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Uvod

Pravo na vziani oksanaCeské republiky u nas zafi§ie pravni pedpis, ktery je saifisti
ustavniho ptadku Ceské republiky, a to usnesenfegsednictvaCeské narodni rady
o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod/1993 ze dne 16. prosince 1992. ,Listina“
stvrzuje, Ze kazdy ma pravo na bezplatné&had v zakladnich a sdnich Skolach a podle
schopnosti okana a moznosti spaéleosti téZ na Skolach vysokych. ,Listina® i unioge
zfizovat jiné Skoly nez statni, vavat na nich, avSak za podminek stanovenych zakonem
a na &chto Skolach je moZno poskytovat ¥hi za Uplatu (ESKO, 1993, zakon. 2/1993
Sh., Hlavattvrta, ¢l. 33).

Vzalani v podminkactCeské republiky je spojeno se wlaciéi Skolskou soustavou.
Mym zamérem je objaséni nejen &chto zakladnich pojfy ale i pojnii souvisejicich, bez
jejichz vymezeni nelze problematiku financovaniioeglnino Skolstvi uchopit. Vymezim
pojmy mezi &z pati vefejny sektor, Skoly a Skolska izzeni a jejich pravni postaveni,
fundraising, fundraisingové zdroje a techniky. Bugkdena snahou vy&lit nejen lidem,
ktefi se financovanim Skolstvi zabyvaji nebo zabyvasejiuze ono vz#lani, které ma kazdy
Z nas zajidno ustavnim zékonem, je zdalezitost nakladni a redzeabyvat poskytovanim
vzklani bez paicného finakniho zajiséni. Chci poukazat na skuteost, Ze obzvlast
feditelé Skol jsou dnes z#rou mErou hlavnimi ekonomy a manazery samostatnych
ekonomickych subjekt na jejichz bedrech lezi zapsi dostaténych finarénich zdrofi uz
i pro kézny chod Skoly. Ano, Skolstvi je sice sférourejpého sektoru, ktery, jak dale
vyswtlim, je vice nez z poloviny financovan ziggych zdroj, avSak finatni prostedky
plynouci z &chto zdroj do 3$kolstvi jsou stale mé&ndostgujici. Reditelé se potykaji
s potebami oprav, rekonstrukci, modernizaci zastaralgfimveni geben, &ocvicen, dilen
¢i sociélniho a jiného zdzemi. Mym z&mm je tedy sezndmit i téAst véejnosti, kterd je
spise klientem 3kolského systémieské republiky, se skuteosti, Ze Skoly a Skolskaitzeni
nejsou finawné zajiseny tzv. ,shiry“, ale rozhodujici podil a velkou zasluhu na ghbji
fungovani maji pravjejich feditelky areditelé.

Hlavni cil diplomové prace vyplyva z jejihozné, hlavnim cilem je tedy definovat
a pesrt vymezit problematiku financovani regionalniho &kel. Diki cile vedouci
k dosazeni hlavniho cile budou naptany v jednotlivych kapitolach a koresponduji sini
Témito dilcimi cili je vymezit zakladni pojmy, vystlit a objasnit vicezdrojové financovani

regionalniho Skolstvi, srozumitelnou formou vyjédktery konkrétni finatini zdroj kryje



které konkrétni vydajové oblasti regionalniho Skd|szjiS&né interpretovat na konkrétnich
¢iselnych adajich. DalSim dim cilem je zjistit, analyzovat a posoudit realiane moznosti
vybranych Skol i ziskavani dalSich fin&nich prostedki nad ramec jejich legislativniho
zabezpeéeni.

Diplomova prace obsahuje dekapitol, gicemz jeji teoretickd&ast jeclenéna do kapitol
Ctyt. Tato si vytyila za cil vymezit a objasnit zakladni pojmy v dailaskolstvi a jeho
financovani, strén¢ vyswitlit financovani Skolstvi imo tizeného (vysokého Skolstvi),
podrobrji popsat a interpretovat na konkrétnitgiselnych udajich pro rok 2013 financovani
Skolstvi regiondlniho a na z&wdefinovat pojem fundraising, jeho metody a tekfni

Cilem empirick&asti pracetlenéné do gti kapitol je zhodnotit aktualni stav zkoumané
problematiky, charakterizovat vyzkumnérsei, vytyit si cil a otazky vyzkumného $enhi a
proveést vyzkumné Sni formou kvalitativniho pedagogického vyzkumuizalem napl@ni
dil¢iho cile prace, tedy zjistit, analyzovat a posopditZzivané dalSi moznosti zvolenych Skol
v oblasti obstaravani finanich prostedki. Metodou sbru dat bude kvalitativni rozhovor
jako nejlépe vyhovuijici dim prace.

Chci, aby diplomova prace bylémosem nejen pro Skoly a Skolsk&izani, jelikoz pray
ony zde mohou nalézt inspiradh greSeni své stal@4Si finaréni situace, ale i pro ostatni
vefejnost, kterd sice ve Skolstvi nepracuje, avagikym zpisobem se ji Skolstvi dotykatA
uz z divodu, Ze mnozi dosfi jsou (Eastni celozivotniho vz#avani v jakékoli dostupné
formé anebo Ze jejich ratolesti pr&dabsolvuji povinnou Skolni dochazku. Domnivam e, zZ
praw rodicovska véejnost, by nila byt vice i intenzivii informovana o zfisobech
financovani zvlastregionalniho Skolstvi, o nutnosti jakési ,spalasti“ na jeho financovani,
protoZze prav rodice rekdy odmitaji tuto spolufast akceptovat. A neni to vzdy awbdu, Ze
pomoci nemohou. Nasledujici kapitoly napovi, ze affitimi prostedky plynouci
do regionalniho Skolstvi jsou stale miémost&ujici, odpo¥dnost za zajighi dostaténeho
mnozstvi pe#z potebnych pro Skolyi Skolské z&zeni stéle vice leZi na jejich manaZerech,
tj. feditelich, proto je mym z&rem i pedagogicky aspekt prace &pajici v poweni laické,

.neskolské" véejnosti o tomto problému.



TEORETICKA CAST

1 Zakladni pojmy v oblasti Skolstvi a jeho financoani

Tato kapitola je za#hena na charakteristiku pojimkteré se k danému tématu vztahuji a
které jsou nedilnou seoasti diplomové prace. Jeénovana pojmim veejny (netrzni,
neziskovy) sektor, vatavaci soustava, Skola a Skolské&izeni, jejich pravni postaveni,
jejich financovani. Rlezitym a neopomenutelnym pojmem pro n&pincile prace je
fundraising a fundraisingové techniky. Jedna seogmpvy aparat, ktery je stavebnim

kamenem a zakladnim ggim prace. Co je tedy v prvad verejny sektor?

1.1 Vaejny sektor

Verejny sektor ma v ramci narodniho hospetld swvij vymezeny prostor a své mantinely.
Dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s. 29) jezddm stat verejny sektor vyznamnokasti
narodniho hospodsivi. | presto v sotiasné ekonomické teorii nigvlada jednoznma
definice véejného sektoru. KEeme se setkat s definici, Zeiajay sektor je vSe, co je
ve veaejném vlastnictvi, tj. vlastnictvi statu, kiiapebo obci, fipadré instituci, které jsou
powteny ¢innostmi ve véejném zamu a jsou financovany dgmévki, granti ¢i dotaci.
Dle Bervidové a Vagurove (2008, s. 2) wejny sektor zodpovida za vytehi legislativniho
ramce, ve kterém se sp&h@st pohybuje, za ¥Bi a vnitni bezpénost, zabezpgije statky,
respektive sluzby progpné vSem. Jeh&innost se dotykd kazdého @ma od jeho narozeni
po cely Zivot a wadk cinnosti je jeho role nezastupitelnd, protoze somkresektoriadu
sluzeb neni ochoten ani schopen poskytovégjnZ k presr€jSimu vymezeni vejného
sektoru slouZi hledisko financovani pouzivané iysivropské unie,Verejny sektor je ta
cast narodniho hospodstvi, ve které jsou ve Xgném zajmu uspokojovany pelty
spole’nosti a oldani formou statk prostednictvim veejnych sluzeb, je financovana
prevazig z veéejnych rozpeti, je Ffizena a spravovana kgnou spravou, rozhoduje se v ni
prevaz@ veejnou volbou a podléha xgné kontrole* (Rektdik a kol., 2007, s. 18).
Dle Streckové a Malého (1998, s. 7)}ejea sprava igdstavuje vykon samospravy a statni
spravy, véejna volba pedstavuje kolektivni rozhodovanif @iz vSemi nebo volenymi
zastupci a viejnou kontrolou se rozumi pravo a povinnosteymosti (vSech alani)

kontrolovat pimo nebo prosednictvim zastupc verejnou volbu a dsledky jejiho
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rozhodnuti.,V demokratickych zemich se/egmou volbou rozhoduje o produkciregmych
statki — struktue, kvanti¢ a kvali#, o zpisobu jejich zabezgevani i financovani nakladna
jejich produkci“ (Pekova, 2011, s. 88). Z hlediska financovani jdouveéejného sektoru
Zzarazeny ty organizace, jejichz podilregnych zdroji piresahuje polovinu jejich celkovych
piijma. VSechny staty s vysfou ekonomikou maji charakter tzv. smiSenych ekdkppro
které dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s.@harakteristicka symbiozaiegného a
soukromého sektoru, tj. vzajemprosgsSné souziti, kdy oba sektory, fegy (neziskovy)

i soukromy (ziskovy) se vzajerarpodmiiuji a dophuji. Selhava-li jeden z nich, nastupuje
druhy, selhani sektoru soukromého rozviji sektdejmg. Mezi oblasti, které jsou zcela nebo
vice jak polovinou hrazeny z kggnych financi (z viEjnych rozpéti) a jsou tedy saiésti
verejného sektorufadime oblast &dy a vyzkumu, kultury, desné kultury a sportu,
zdravotnictvi, socialnich sluzeb,fegné dopravy a spj ochrany a p& o zivotni prosedi,
energetického a vodniho hospestdi, justice, policie, armady, neopomenutelnouasbl
Skolstvi a w®které dalSi. Jak je tedy charakterizovana v naSeavngm systému oblast

Skolstvi, co rozurt pod pojmem vzé&lavaci soustava?

1.2 Skolstvi, vzélavaci soustava, Skoly a 3kolska ¥&zeni

Systém vz#lavani vCeské republice je proces postupného ziskavani fikeale
v jednotlivych stupnich Skolské soustavy. DlgédPry (2009, s. 56; 2012, s. 249) je Skolska
soustavaCeské republiky tviena Skolami matskymi, zakladnimi, gednimi, vy3Simi
odbornymi a Skolami vysokymi. Nosnou pravni Gpraywe vzalavaci soustavuCeské
republiky je zakorg. 561/2004 Sb., orpdSkolnim, zakladnim, igtdnim, vysSSim odborném a
jiném vzalavani (Skolsky zakon). Jak z nazvu Skolského zakgmplyva a jak je zakotveno
v jeho ustanoveni § 1, tato pravni norma upravigel§kolni, zakladni, &dni, vySSi odborné
a rekteré jiné vzdlavani ve Skolach a Skolskychizenich, stanovi podminky, za nichz se
vzklavani a vychova uskutguje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a prakgch
osob i vzdélavani a stanovi{sobnost orgahn vykonavajicich statni spravu a samospravu
ve Skolstvi. Pomysinym vrcholem, tj. nejvy3Sithankem vzdlavaci soustavyCeské
republiky jsou vysoké Skoly uskuigujici akreditované studijni programy a programy
celozivotniho vzdlavani CESKO, 1998, zakod. 111/1998 Sh., § 1 a § 2), dale jen ,zéakon
o VS*.

Dle ustanoveni 8§ 7 skolského zakemdélavaci soustavu tvéi Skoly a Skolska zéizeni,

piicemz Skola uskutéiuje vzalavani podle vzélavacich prografn Skoly podle druhu
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rozckluje Skolsky zdkon na Skoly maskeé, zakladni, stdni (gymnézia, sdni odborné
Skoly a stedni odborna diliste), konzervateée, vyssi odborné Skoly, zakladni &lecké Skoly
a jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkoudkkolska z#zeni poskytuji sluzby a
vzklavani, které dopuji nebo podporuji vatlavani ve Skolach nebo s nimimpo souviseji,
nebo zajiguji Gstavni a ochrannou vychovu nebo prevestivigchovnou pé&i. Skolska
zarizeni uskuténuji vzdélavani podle Skolniho vzthvaciho programu. Ustanoveni 8§ 7
Skolského zakona taxati&vyjmenovava i druhy Skolskych idaeni, jedna se o #aeni pro
dalsSi vzélavani pedagogickych pracoviik(mimo jiné poskytuji Skolam a Skolskym
zarizenim poradenstvi v otazkach metodikyizeni, zprogedkovavaji informace o novych
smérech a postupech ve wviddvani), Skolska poradenska rizeni, Skolska zé&zeni
pro zajmove vzélavani, Skolska telova zdizeni (zajiguji materialg technické zabezpeni,
poradenské, ekonomicko-administrativni sluzby, gagkknihovnické a informeéni sluzby),
Skolska vychovna a ubytovaciizzeni (zajisuji vzd&lavaci, sportovni a zajmouv@nnosti

v doké mimo vywovani, celodenni vychovu, celodenni ubytovani avstrani), ztizeni
Skolniho stravovani (Skolni jidelna, Skolni vimena), Skolska zé&eni pro vykon Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy a Skolsk&izni pro preventivh vychovnou pé&
(diagnosticky Ustav,asky domov).

Podminkou vykontinnosti Skoly nebo Skolskéhoifzeni je zapis do Skolského réjkt,
ktery je véejnym seznamem obsahujicim r#jstSkol a Skolskych z&eni a rejsik
Skolskych pravnickych osol ESKO, 2004a, zakot 561/2004, § 141). Dle ustanoveni § 7
Skolského zakona mohou wévani ve Skolach a Skolskych tizenich zajiBovat jen
pedagodgiti pracovnici vymezeni dle zakona563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a
o zmené nekterych zakon. V pravnim stat, kterym bezpochyby eska republika je, maji
Skoly a Skolska z&eni normativl vymezeno své pravni postaveni. Jaké tedy je pravni

postaveni jednotlivych subjekvzdilavaci soustavy?

1.3 Pravni postaveni Skol, &etné vysokych, a Skolskych zéizeni

Ustanoveni § 8 Skolského zakona vymezuje neizdddit Skoly a Skolska z&eni
v pojeti Skolského zakona jak&kolské pravnické osobynebo prispévkové organizace
podle zakonat. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech GUzemnich rozfi6, ve zreni
pozcjSich pedpidi (dale jen ,zdkon o rozgtovych pravidlech) krajm, obcim a
dobrovolnym svazkm obci, jejichz pednmeétem ¢innosti jsou Ukoly v oblasti Skolstvi.

Ministerstvu $kolstvi, mladeze aldvychovy (dale jen ,MSMT*) je na zakladustanoveni
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8 8 Skolského zakona vymezena mozndgtitzSkoly a Skolska z&eni jménem statu jako
Skolské pravnické osobynebostatni prispévkoveé organizacepodle zakong. 219/2000 Sb.,
o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich viathzPodle téze pravni normy
mohou dalSi taxativhvyjmenovana ministerstva (Ministerstvo obrany, idiearstvo vnitra,
Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo pracenei&nich ¥ci) zidit jménem statu Skoly a
Skolska z#izeni jako organizafni slozky statu nebo jako jejich saiésti. Ministerstvo
zahranénich ci zizuje 3koly pii diplomatické misi nebo konzularnim dfadu Ceské
republiky jako sodast gchto dadi. Ustanoveni § 8 Skolského zakona oprge ke Zizeni
Skol ¢i Skolskych z#zeni i registrované cirkve, naboZenské spuisti s opravénim
k vykonu zvlaStniho pravaizovat cirkevni Skoly a ostatni pravnické nebodi&iosoby, a to
formou Skolskych pravnickych osol obchodnich neboobecrg prospésnych spolé€nosti.
Podpirnymi pravnimi normami proizovani Skol a Skolskych #iaeni byl pro tyto subjekty
zékon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik vesinplatném do 31. 12. 2013, rtozakon
¢. 89/2012, obansky zakonik, &inny od 1. 1. 2014¢i zdkon ¢. 90/2012, o obchodnich
korporacich, géinny od 1. 1. 2014, ffpadré zakon¢. 248/1995 Sb., o obe&rprosgsnych
spole&nostech, a o zém¢ a doplrni nekterych zakon, ve zréni plathném do 31. 12. 2013.

Jak jiz bylo uvedeno, nejvy3siti@nkem vzdlavaci soustavyeské republiky jsou vysoké
Skoly. Jejich pravni postaveni vymezuje zékon o W8lze si odpustittast&nou citaci
ustanoveni § 1 zakona o VQZysoké Skoly jako nejvy3glanek vzdlavaci soustavy jsou
vrcholnymi centry vztianosti, nezavislého poznani ait¥i cinnosti a maji kifovou ulohu
ve edeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozmjle’nosti...“. Ustanoveni § 2
zékona o VS déale uvadi, Ze vysoka 3kola je praenicisobou a jako takova je fefa,
soukroma nebo statni. Statni vysoka Skola je vigengbo policejni. Ustanoveni 8 5 zakona
0 VS vymezuije #izenii zruseni véejné vysoké Skoly zakonem, ktery téZ stanovi jéfiev a
sidlo. Dle ustanoveni § 39 zakona o VS pravnickibage opravéna pisobit jako soukroméa
vysoka 3kola, pokud ji MSMT wtilo statni souhlas. Na zakladustanoveni § 95 zakona
o VS vojenské vysoké 3koly jsou $@sti organizéni slozky statu Ministerstva obrany,
policejni vysoké Skoly jsou organiad slozky statu Ministerstva vnitra.

Vzdtlavaci ¢i Skolska soustav@eské republiky je tedy pragrnvymezena a kdo ji jako

vyznamnou sotést véejného sektoru financuje?
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1.4 Financovani Skolstvi

Skolstvi je jedno z neziskovych @t a jak jiz byloifedeno jedna zileZitych oblasti
vefejného sektoru. Znamena to, jak jiz bylo r&¥ruvedeno, Ze podil ¥gnych zdroj
piesahuje polovinu jeho celkovycthijjni. Skolstvi,produkuje pevaze veejné (kolektivni)
statky a rozhodujicim Zpobem tak fispiva ke kultivaci lidského potencialgPekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 304). Dle Bervidové a ¥Mamové (2008, s. 23) za kagné statky lze ozra
ty, jejichZ produkci nerize zabezpst trh, jelikoZ celkovy uZitek ze spi@by €chto statk je
pro vSechny #Si nez naklady na jejich vyrobuiigemz uzitek pro jednotlivce by byl nizsi
nez naklady na jeho vyrobu. Proto jednotlivec na&@&m o vyrobu takovychto stditkako
soukroma osoba a je zde prostor pro ugldtrvaejného sektoru. Avsak pro produkci
verejnych statit plati poZadavek optimalizace nakiada produkci véejnych statk, aby
financni prostedky byly vynaloZzeny maximéalhospodard, neba objem dostupnych zdibj
financovani je vzdy omezen{Pekova, 2011, s. 89).

Uloha 3kolstvi viedstavach lidi néastji spativa v uspokojeni poeby ziskat vzéani.
Skolstvi, potazmo Skola, napoméaha osvojeni dovefjnoslosti, postéja hodnot, kterymi
je ¢loveék na konci vzdlavaciho procesu vybaven a které jsou jeho kompetanv jeho
dalSich Zivotnich etapach.

,Skolstvi a jeho koncepce je s@sti vzdlavaci politiky kazdého statu. Kazdy stéhwje
pozornost stavu svého Skolstvi, néldoove: jednotlivych tyg Skol ma nésledny vliv na
hospodésky, kulturni a socialni rozvojrslusné zem Vzdlani pisobi v podstat jako
pozitivni externalita, z které ma presp kazdy subjekt. Vaddni lidé v kazdém statjsou
predpokladem pro:
= dalSi hospodésky rozvoj,

» snadwjSi adaptabilitu (jsou flexibilgSi) na nenici se porry na trhu préace,

» snadrSi zvladani novych a natejSich technologii v narodnim hospadtvi,

= zajiSkni produkce kvalitnich statkvSeho druhu aj.(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 305
- 306).

Dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s. 388y4inoucast Skolstvi \Ceské republice
financuje rtktery druh véejného rozpétu. Skolni vzdlani je pokladanoigvazie za véejny
statek, picemz je dlezité, Ze stat ma zdjem nejen na produkci 8tatk Skolstvi, ale i na
jejich spotebs. Nutno souhlasit s Pekovou, Pilnym a Jetmarem8260307), Ze odpovidajici

spoteba statlk v ramci Skolniho vz&lavani ma pozitivni vliv na kvalitu lidské populace
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avSak kvalita vzdavaciho procesu viznych Skolnich zdézenich je krors jiného zavisla
i na dostatku finatnich a jinych prosedki, které ma fislusny provozovatel Skolniho
zarizeni v ugitou dobu a na ditém mist k dispozici.

.Kazdy stat zpravidla garantuje kazdému svémudaobvi zakladni vzani. U nas jde
0 absolvovani zakladni a /stini 3koly. Financovani Skolstvireplstavuje ty finadni
prostedky, které jsou na zakladchvaleného statniho rozfto prideleny kapitole 333 -
resort MSMT. Druhym zékladnim zdrojem fitsaich prostedk: pro Skolstvi jsou fispevky
obci a n@st na hospod&ky provoz dznych pedSkolnich zézeni, Skolnich jidelen,
mate'skych a zakladnich Skol aj. Obce j@tiné finadni prostedky ziskavaji jakocélovou
neinvesini dotaci ze statniho rozgm rozdlovanou prostednictvim organu Krajského
Uradu” (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 307 - 308).

Dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s. 30809) zakladni roztleni finartnich
prostedki v resortu Skolstvi velmi Gzce souvisi se spravdislysnych Skol. Z tohoto
hlediska se obe¢rrrozliSuje:

» piimotizené a financované Skolstvi, kateyazrie pati vysokeé skoly,
» regionalni Skolstvi, kam patvSechny Skoly kroghskol vysokych,
» ostatni pimo fizené organizace, kam piahag. Vyzkumny dstav odborného Skolstvi,

Vyzkumny Ustav pedagogick{,eska Skolni inspekce, organyiemé spravy ve 3kolstvi

(odbory Skolstvi krajskychiadi, méstskych dadi, pripadreé obecnich tadi).

Skola nebo 3kolské ifaeni mimo dva vy$e popsané zékladni zdroje fina prostedki
(Rozpaet kapitoly MSMT na jednotlivé roky atispsvky obci a mist) ma moznost ziskat
financni prostedky z vynosu své dafitove cinnosti, z @idélenych grani ¢i dotaci & uz
z varejnych rozpéta Ceské republikyei Evropské unie a v neposledidds diky ¢innosti,
kterou odborna (a statastji i laicka) varejnost nazyva fundraising. Objasim tohoto pojmu,
pravidiim i technikdm fundraisingu bude énovana jedna z nasledujicich kapitol.
Rozdlovani, zpisoby ziskavani graintéi dotaci ¢i Ucast Skol nebo Skolskych iZaeni na
programech vyhlasovanych MSMT nebo EU je problekaagiongrné rozsahla, tato prace ji
vénovana neni. Co sedy dophkové ¢innosti tykajici se fispevkovych organizaciizzenych
kraji, obcemi nebo svazkem obci, tato navazuje gjighj hlavni @el z divodu, aby tato
piispivkova organizace mohla lépe vyuZivat vSechny s\wpdbadiské moznosti a odbornost
svych zamistnand. Doplikova c¢innost gFispivkové organizace musi byt vymezena

ve Zizovaci listirg, kterou schvaluje zastupitelstvo oligdraje. Ustanoveni § 135 Skolského
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zakona k dopikové cinnosti Skolskych pravnickych osob uvadi, Zze dipla cinnost musi
rovréZz navazovat na hlav@innost nebasinnosti slouzici k &elngjSimu vyuziti odbornosti
jejich zamstnan@ a majetku. Dle tohoto ustanoveni ddqmva ¢innost Skolské pravnické
osoby nesmi byt provozovanaigpbem, ktery by omezoval hlawinnost Skolské pravnické
osoby nebo ohroZoval jeji kvalitu, rozsah a dostspnO dopikové ¢innosti je povinna
Skolska pravnicka osob&tdvat oddlené odcinnosti hlavni.

| p'es zamdieni diplomové prace na financovani regionalnihds$kp je nutné alespo
kratce pedstavit zfisob financovani Skolstvitipno tizeného a fimo financovaného (vysoké

Skoly).
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2 Financovani @gimo rizeneho skolstvi

Bylo teceno jiz vySe, Ze do skupinyimo fizeného a také financovaného Skolgadime
vysoké 3koly, které dle zakona o VS mohou byt Skolaerejnymi, soukromymi nebo
statnimi. Dle pilohy ¢. 1 zékona o VS (ve #ni &inném od 1. 4. 2013) €eské republice
pasobi 26 véejnych vysokych 3kol, dleffiohy ¢. 2 zakona o VS dvstatni vysoké Skoly, a to
Univerzita obrany v Bré jako organizéni sloZka statu Ministerstva obrany a Policejni
akademie Ceské republiky v Praze jako organiméd slozka statu Ministerstva vnitra.
Dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s. 317) v 2@/ v nasi republicedpobilo 42
soukromych vysokych 3kol a tém kazdym rokem vznikaji dalSi. Z&akladni pravidla
pro financovani a hospoi#i vSech uvedenych typrysokych Skol vymezuje jejich nosna
pravni Gprava, kterou je jizskolikrat zmireny zakon o VS. Jak je to tedy dle zakona o VS

s vaejnymi vysokymi Skolami?

2.1 Financovani a hospodé&eni varejnych vysokych Skol

Zakon o VS ve svém ustanoveni §1il&, Ze véejna vysoka Skola sestavuje rozep
na kalend#ni rok a hospodapodle ©j. Rozpaet vaejné vysoké Skoly nesmi byt sestavovan
jako deficitni. ,Finanéni prostedky vysokym Skolam redje MSMT a kontroluje jejich
vyuziti podle zakon& 166/1993 Sb., o statni kontrole./€ma vysoka Skola hospadaodle
schvaleného rozptu, ktery sestavuje na kalenahd rok. Po skoteni kalend&niho roku se
provadi vydtovani, které seiedlozi MSMT v uenych terminech. Rozf® veejné vysoké
Skoly se sestavuje jako vyrovnar{({Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 315).

Ustanoveni § 18 zakona o VS vymezuj@py rozpatu verejné vysoké skoly zejména na:
» prispivek ze statniho rozgtu na vzdlavaci awdeckou, vyzkumnou, vyvojovou
a inovani, untleckou nebo dalSi tw¢i ¢innost,
podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovae#ejnych prostedki,
dotace ze statniho rozfia,
poplatky spojené se studiem,

vynosy z majetku,

YV V. V V V

jiné prijmy nebo jiné pispivky nez uvedené v pismenu a) ze statniho rémpae statnich
fonda, z Narodniho fondu a z roz§té obci a kraj,

vynosy z dopikovécinnosti,

YV VvV

piijmy z daif a cdictvi.
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Ustanoveni § 18 zakona o VS daléujg, Ze véejna vysoka 3kola ma narok na dotaci
ze statniho rozgdu urkenou na jeji rozvoj a bze ji také byt poskytnuta dotace zejména
na ubytovani a stravovani studenbDle Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s. 312)ouvélk
vySe dotaci je usma pdtu studeni akreditovanych studijnich progranm{bakaldskych,
magisterskych a doktorandskychdinnosti veéejnych vysokych Skol, u nichZz nelze toto
pravidlo pouZzit, jsou dotovany normaté/n/ySe dotaci, kterou vejna vysoka Skola ziska, je
vyznamrié ovlivnéna finaréni nar@nosti studijnich prograin a programi celoZivotniho
vzaklavani. Kwuli objektivnimu ugeni vysi dotaci je stanoven soubor ukazatdéterée
s pomoci Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s. 318)-Ize shrnout:

» ukazatel A a B — ¢astka odvozena od @i rozpd@tovych studenit akreditovanych
studijnich progran, od gepaiteného pétu studeni, od normativniho ptiu studeni
(sowin prepaiteného potu studeni nasobeny koeficientem ekonomické ridasti
studijniho programu), od ptu absolvent a;.,

» ukazatel C— stipendia pro studenty doktorskych studijniobgoamn,

» ukazatel D— prostedky na zahratni studenty, jejichZ studium jedgmo mezinarodnimi
smlouvami,

» ukazatel F— prostedky na projekty, programy a zaém, presahujici ramec jedné vysokeé
Skoly,

» ukazatel G — financovani tzv. rozvojovych projeékipiedevsim ve vztlavaci oblasti
(nové obory studia), dotace na budovani infrastmyk{vypaetni technika, knihovny,
poradenstvi...),

» ukazatel M — finartni podpora mimiadnych rozvojovych aktivit,

» ukazatel S— stipendium v fipact tizivé sociélni situace studenta dle ustanoveB( §
odst. 3 zakona o VS,

» ukazatel U—- ubytovaci stipendia,

> ukazatel | — finartni podpora mimiadnych rozvojovych prograinvyhlasenych MSMT.

Ustanoveni § 18 zakona o VS rd¥maizuje verejné vysoké 3koleizeni rezervniho
fondu, uteného zejména na kryti ztrat v nasledujici¢htich obdobich, fondu reprodukce
investéniho majetku, stipendijniho fondu, fondu a&imfondu @elow uréenych prosedki,
fondu socialniho a fondu provoznich prestki. Dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008,
s. 316) jsou fondy tueny z hospoddkého vysledku wejné vysoké Skoly po zdami,
stipendijni fond téz i@vodem poplatk spojenych se studiem a fond reprodukce inesto
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majetku téZ z odpishmotného a nehmotného majetku. Stat &iexa zavazky vi@jné vysoké
Skoly a ta jako takova je povinna vypracovat ¥ozpravu o hospodeni a pedlozit ji
v uréeném terminu ministrovi Skolstvi, mladezelavychovy (dale jen ,ministr®).

Z vySe uvedeného je stnd nastigno Ministerstvem Skolstvi, mladeze @owychovy
piimo fizeny a pimo financovany Usek vysokého Skolstviigjaé vysoké Skoly). Kdoifmo

fidi a financuje soukromé vysoké skoly?

2.2 Financovani a hospod&ni soukromych vysokych Skol

| financovani soukromych vysokych kol je nativné zakotveno v zakano VS. Jeho
ustanoveni § 40 uvadi, Zeravnicka osoba, ktera ziskala opr&im pisobit jako soukroma
vysokd Skola, je povinna zajistit finam prostedky pro vzdévaci adeckou nebo
vyzkumnou, vyvojovou a inava, undleckou a dalSi #rci ¢innost.” Ustanoveni § 39
zékona o VS vymezuje, Ze opré&wmim pisobit jako soukroma vysoka $kola je @rirstatni
souhlas MSMT, ktery je népvoditelny a nefechazi na pravni nastupce. Sasti gijma
soukromych vysokych Skol je Skolné vybirané od eiiid které se dle Pekové, Pilného a
Jetmara (2008, s. 316) pohybuje v rozmezi od 25 @®®00 000 K ro¢ne, v nekterych
piipadech i vice.

Dle ustanoveni § 40 zakona o VSizm MSMT poskytnout soukromé vysoké 3kole
pusobici jako obecghprosgsSna spolénost dotaci na uskutgovani akreditovanych studijnich
programii a programi celozivotniho vz#&avani, s nimi spojenou édeckou, vyzkumnou,
vyvojovou a inovani, uneleckou nebo dalSi tw¢i ¢innost. Soukromé vysoké Skoleine
MSMT poskytnout i dotaci na stipendia studentv piipadech hodnych zvlastnihgerele
nebo na stipendia studént v piipadech jejich tizivé sociélni situace majicim karo
na @idavek na dédle zakona. 117/1995 Sb., o statni socialni potigore zeni pozdjSich
predpigi.

Dle ustanoveni § 42 zakona o VS je soukromgokg Skola mimo jiné dale povinna
kaZzdor@ng vypracovat, pedloZit MSMT a jako neperiodickou publikaci zemit vyroini
zpravu ocinnosti, a v pipadt, Ze obdrZela dotaci, i vy&ai zpravu o hospodeni vysoké
Skoly vterminu a fory kterou stanovi ministr. Dale je povinna vypradovarojednat
s MSMT a jako neperiodickou publikaci 2egit dlouhodoby zagr soukromé vysoké Skoly
a jeho kazdoréni aktualizaci v terminu a foRmkterou stanovi ministr. Séasré s vysledky

hodnocentinnosti soukromé vysoké Skoly museji byt tyto doleuty veejné pristupné.
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Jiz tedy vime, Ze soukromé vysoké Skoly jseimp financovany a&izeny gedevsim
pravnickymi osobami, kterym byl ékkn statni souhlas MSMT. Za podminek vymezenych
v ustanoveni § 40 zakona o VSire byt Ministerstvem Skolstvi &lovychovy soukromé

vysoké Skole poskytnuta i dotace. Kd@npo financuje &idi statni vysoké skoly?

2.3 Financovani a hospod&eni statnich vysokych skol

RovreZ jiz bylo vySe uvedeno, Ze(Geské republice gsobi d¥ statni vysoké Skoly, a to
Univerzita obrany v Bréaa Policejni akademi€eské republiky v Praze. Dle ustanoveni § 95
zékona o VS Univerzita obrany jako vojenska vysékéla je sodasti organizéni slozky
statu Ministerstva obrany financované ze statndapa@tu, zejména z kapitoly Ministerstva
obrany, Policejni akademigeské republiky jako policejni vysokéa 3kola je origaini slozka
statu financovana z kapitoly Ministerstva vnitraat8i vysoké Skole mohou byt poskytnuty
prostedky na pispivek ze statniho rozgtu na vzdlavaci a¥deckou, vyzkumnou,
vyvojovou a inovani, uneleckou nebo dalsi tw¢i c¢innost, na podporu vyzkumu,
experimentalniho vyvoje ainovaci ziggych prostedki, dotace na rozvoj vysoké Skoly,
dotace na ubytovani a stravovani stuleMSMT miZze vojenské vysoké Skole poskytnout
dotaci na stipendia studém v pgiipadech hodnych zvlaStnihdetele anebo na stipendia
studentm v pipadech jejich tizivé socialni situace majicim Rarma gidavek na di
dle zakona¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potlnpove zwni pozdjSich pedpisi
piizndvana studefin studijnich prograin v oblasti bezp&ostnich studii, ki¢ nejsou
vojaky v¢inneé sluzi.

Dle ustanoveni § 10 zakora 218/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech a o zén¢
n¢kterych souvisejicich zakén(dale jen ,rozpétova pravidla“) se iimy a vydaje statniho
rozpdaitu ¢leni na kapitoly, které vyjadji okruh pisobnosti a odpadnosti ustednich orgain
statni spravy a dalSich organiméch slozek statu, stanovi-li zvlastni zakon, Zéoty
organiz&ni slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statmozp@tu nebo Ze maji
postaveni usedniho organu statni spravy, pigad Ze maji postaveni Gsdniho organu
statni spravy pro rozgtové (tely. Dle tohoto ustanoveni obsahuje razdo kapitoly
rozpaitové @ijmy a vydaje spravce kapitoly a mimo jinéijmy a vydaje organizmich
sloZek statu v jehogsobnosti.

Bylo jiZ fegeno, Ze v souladu s ustanovenim § 95 zékona o MBgEtni Skoly Weské
republice organizamimi sloZzkami statu, které jako takové dle ustand\&45 rozpoétovych

pravidel hospoda s prostedky statniho rozpu, které jim stanovi spravce kapitoly v ramci
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rozpaitu kapitoly konkrétniho ministerstva, pokud zvlasmmavni gedpis nestanovi jinak,
minimalné v rozsahucleréni zadvaznych ukazateldanych zdkonem o statnim rozpho
Prijmy statnich vysokych Skol jsouripny statniho rozp&tu a jejich vydaje jsou vydaji
statniho rozpétu, nestanovi-li rozptiova pravidla jinak. Rozpget statnich vysokych skol
jako organiza&nich slozek statu ize zahrnovat pouzeipmy a vydaje souvisejici @hnostmi
vymezenymi ve #izovaci listirg, piipadré stanovenymi jim zakonem, kterym bylyizeny.
Statni vysoka Skola jako organipd slozka statu dle ustanoveni § 45 razpeych pravidel
dale hospoda& s mimorozpétovymi zdroji, kterymi jsou progedky fondi organiz&ni slozky
statu, zisk ziskany hospag&oucinnosti, pedzité dary a progedky poskytnuté ze zahrani
podle jejich vymezeni na z&kkadpravniho aktu, kterym byly poskytnuty. V souladu
s ustanovenim § 75 rozfiovych pravidel statni vysoké Skoly jako orgadizaslozky statu
provadji financni vypaadani vztah se statnim rozgtem v terminech a podle zasad, které
stanovi konkrétni ministerstvo vyhlaskou.

Statni vysoké Skola je tedyimo fizena konkrétnim ministerstvem a jgrpo financovana
Z jeho kapitoly statniho rozptu. U tzv. regionalniho Skolstvi je roddvani finargnich

prostedki odvislé od zfisobu spravy fislusnych skol, tedy od jejicltizovatele.
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3 Financovani regionalniho skolstvi

Treti kapitola nas zavede do problematiky, na kigeazantiena tato prace. Rovh bylo
jiz feteno, Ze do oblasti tzv. regionalniho Skolstvitipagechny Skoly a také Skolskéatizani
mimo Skoly vysoké. Stimé jsme se seznamili se zakladnimi principy financova
a hospodgni vSech typ vysokych Skol, abychom lépe pochopilitugpby financovani
Skolstvi regionalniho. Podle Pekové, Pilného a dernf008, s. 319) do regionalniho Skolstvi
fadime tyto Skoly:

» matdské Skoly a pedSkolni z&zeni,

z&kladni Skoly wetrg nizSich r@nikia gymnazii,
specialni (zvlastni) skoly,

gymnazia,

stredni odborné Skoly,

stredni odbornadilisté a integrované sdni Skoly,

vysSi odborné Skoly,

YV V. V V V V V

Skoly pro zakladni usiecké vzélavani, zajmové a jazykové vddvani.

O hospoda&ni s finadnimi prostedky vjednom kraji rozhoduji ty instituce, které
vykonavaji statni spravu wiglusném Skolstvi. Dle Pekové, Pilného a Jetmab@g2s. 319)
to jsou obecniiady s roz&enou fisobnosti, odbory 3kolstvi krajskyckadi, MSMT, Ceskéa
Skolni inspekce, Skolské radyeditelé Skol a Skolskych #aeni, afeditelé (vedouci)
piedSkolnich z&zeni. O velikosti rozpgu pro jednotlivé Skolyi Skolska zé&zeni rozhoduje
pocet Zaki.

Nosnou pravni Upravou pro financovani Skokalskych zaéizeni ze statniho rozpi
zustava Skolsky zakon, ktery se této oblastinje veastictrnacté.

3.1 Financovani sSkol a Skolskych @dzeni ze statniho rozp&u

Ustanoveni 8 160 odst. 1 Skolského zakona gymeeposkytnuti finatnich prostedka
ze statniho rozpdu vyclerénych nacinnost Skol a Skolskych #aeni zizovanych:
a) ministerstvem, a to na platy, nahrady platnebo mzdy a ndhrady mezd, na édgn
za pracovni pohotovost, odny za praci vykonavanou na zakiadohod o pracich
konanych mimo pracovni pam a odstupné, na vydaje na Uhradu pojistného

na sociélni zabezpeni a pispivku na statni politiku zasstnanosti a na Uhradu
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b)

pojistného na vSeobecné zdravotni p&jist na pidély do fondu kulturnich a
socialnich pdtb a ostatni néklady vyplyvajici z pracépravnich vztah, na odnény
¢lent zkuSebnich komisi, komi&g pripadré hodnotitet pisemnych praci, na odmy

za vykon funkce fedsedy zkuSebnich komisi, dale na vydaje na nezlximSeni
nakladi spojenych s vyukoudti, Zaki a student zdravot® postizenych, na vydaje na
ucebni poniicky, na Skolni pdtby a na &ebnice (pokud jsou dle Skolského zakona
poskytovany bezpla#), na vydaje na dalSi v&lhvani pedagogickych pracoviiikna
¢innosti, které imo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou wavani, na dalSi
nezbytné neinvestini vydaje spojené s provozem 3kol a Skolskycliizeai a
na invesitni vydaje zéazené do programu podle rozpmvych pravidel,

registrovanymi cirkvemi nebo nabozenskymi spolostmi, kterym bylo piiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava Zizovat cirkevni Skoly dle ustanoveni 8§ 7
odst. 1 pism. e) zdkora 3/2002 Sb., o svobgdcaboZenského vyznani a postaveni
cirkvi a naboZenskych spohmsti a o zréné nékterych zakon (dale jen ,zakon

o cirkvich a nabozenskych sp@estech”), s vyjimkou jazykovych Skol s pravem
statni jazykové zkouSky, a to na vydaje vySe umédeod bodem a) s vyjimkou
vydaji na pdizeni a zhodnoceni dlouhodobého majetku (vyjimkaneeztahuje
na vydaje na&ebni pondicky),

obcemi nebo svazky obci a krajis vyjimkou Skolskych vychovnych a ubytovacich
zaizeni podle ustanoveni § 117 odst. 1 pism. c) Kkbls zékona, tj. Z&eni
zaji¥ujicich dtem, Zakm a studeritm zotavovaci pobyty ve zdraveétmpriznivém
prostedi bez peruSeni vz&8avani, a roviZz s vyjimkou jazykovych Skol s pravem
statni jazykové zkousky, a to na vydaje vySe uvédpod bodem a) s vyjimkou
dalSich nezbytnych neinvestich vydaj spojenych s provozem Skol a Skolskych
zaizeni a investinich vydaji zarazenych do programu na zakiadozpatovych

pravidel.

Ustanoveni § 160 odst. 4 Skolského zakona&wvgmezuje, ze ze statniho rozpo se
poskytuji také finaéni prostedky nacinnost Skol a Skolskych #aeni, které ndizuje ani
stat, ¢i kraj, obec nebo svazek obci nebo registrovaniéeeinebo nabozenska spitest,
které bylo piznano opravéni k vykonu zvlastniho pravaizovat cirkevni Skoly dle zakona
o cirkvich a ndbozZenskych spiestech, a to v rozsahu a za podminek stanover@jcdnem
. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym &hol gedSkolnim a Skolskym
zaidzenim, ve zéni poza@jsich gedpisi (dale jen ,zakon o soukromém 3kolstvi®). Skolsky
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z&kon také uuje, Ze finatni prostedky nad rozsah fin&nich prostedki statniho rozp&tu
hradi pravnické osoby, které vykonavajinnost Skol a Skolskych #aeni, z dalSich
financnich zdrofi, a to zejména z vlastnicliippnt, z prostedka ztizovatele, pofipac jinych

osob.

3.1.1 Vydaje statniho rozpétu na Skoly a Skolska zéizeni #izované

Uzemnimi samospravnymi celky

MSMT stanovi dle § 161 Skolského zékona naajgrd/ySe uvedenéCESKO, 2004a,
zakon ¢. 561/2004, § 160) tzwrepublikové normativy. Jedna se o vysi vydajskol a
Skolskych z#&zeni, které jsouizovany Uzemnimi samospravnimi celky, tj. obcembame
svazky obci a kraji, a jsou to vydaj@pgadajici na vzélavani a Skolské sluzby pro jednoédit
Z4aka nebo student&iplusné ¥kové kategorie v oblastiiedSkolniho, zakladniho,istiniho a
vyssiho odborného vEthvani na kalendai rok. Tyto republikové normativy MSMT
zveejiiuje ve \Estniku a na jejich zakladrozepisuje a poskytuje krajskynitagiim formou
dotace v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 pismozpatovych pravidel na zvlastnicat
kraje finargni prostedky vytlenéné ze statniho rozptu nacinnost Skol a Skolskych Baeni
ziizovanych uzemnimi samospravnymi celkiRepublikové normativy vyjadji primerny
prispevek statu na pokryti naklddna jednoho Zaka na ¢&itém typu Skoly nebo Skolskeho
zarizeni, jez byly stanoveny jakoup®¥rné hodnoty pro celou republiku(Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 328).

Krajsky &ad stanovi tzvkrajské normativy jako vySi vydaj pripadajicich na jednotku
vykonu na kalendd@i rok, gicemz jednotkou vykonu se rozumi jednoéditak, student,
ubytovany, stravovanyjitko, ¥ida, studijni skupina, odtkni nebo jin4 jednotka stanovena
zvlastnim pravnim iedpisem. Satésti krajskych normativ jsou giplatky na speciélni
vzklavaci poteby dkti, Zalki a student. Dle ustanoveni § 161 odst. 3 Skolského zakona
pii stanoveni krajskych normaftiwychazi krajsky tad zejména z:

a) dlouhodobého za#énu vzctlavani a rozvoje vzalavaci soustavy v kraji,

b) ramcovych vzdlavacich prograiin nebo akreditovanych vévacich prograii pro

vySSi odborné vzdlavani,

c) rozsahu fimé vywovaci, fimé vychovné, imé specialé pedagogické nebarimé

pedagogicko-psychologickénnosti a
d) naplrenosti #id, studijnich skupin a odtkni v jednotlivych Skolach a Skolskych

zdizenich.
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.Mistni (krajské) normativy se vSeobecivyznauji podrobrjSim clenenim. Mistni
normativy stanovuji odbory Skolstvi krajskyctadi tzv. mistnim dohodovaciffzenim, jez
probihd mezi odbory Skolstvi krajskychad: a rediteli Skol a Skolskych #aeni
zprostedkovad pres rady obci s rozséénou pisobnosti. Krajsky @ad povin@ vyclerniuje
v rozpatu regionalniho Skolstvi rezervu na ukoly, kterdzeepromitnout do rozptu”
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 329).

Jak uvadi Pekova, Pilny a Jetmar (2008, s) 83seji krajské normativy zohlgovat
objektivni rozdily mezi kraji a regiony sgi@ajici v riznych klimatickych podminkach,
v raizné ekonomické vysjosti okresu nebo oblasti, wané poloze i centru, v fizné
vybavenosti komunikaimi si€émi a v itzné komunikani dostupnosti, v jiné kvalit
Zivotniho prostedi, popipact v riznych vzélavacich moznostech regionu. Neopomenutelné
jsou rozdily mezi Skolami spivajici v celkové velikosti Skoly dle ptu Zaki, ve stavebni
vybavenosti Skoly, ve gtidstavby i instalovanych Faeni, ve velikosti jednotlivychrid dle
poctu zapsanych zdkv prislusnych rénicich, v komunikéni piistupnosti Skoly, v Zivotnim

prostedi ve spadove oblasti Skoly, kipadné existendii neexistenci sponzérapod.
3.1.2 Vydaje statniho rozpétu na ostatni Skoly a Skolska z&izeni

Ustanoveni § 162 3kolského zéakona vymezujeteskost, ze MSMT rozepisuje
prostiednictvim normativii a poskytuje formou dotacepodle ustanoveni 8 7 odst.1 pism.
c) rozpa@tovych pravidel (vydaje statniho rozfto — dotace a navratné finam vypomoci
GUzemnim samospravnym céik na jinou nez podnikatelska@innost) pravnickym osobam
vykonavajicimcinnost Skol a Skolskych #@eniziizovanym registrovanymi cirkvemi nebo
nabozenskymi spolénostmi, kterym bylo giznano opravéni k vykonu zvlastniho prava
ztizovat cirkevni Skoly dle zakona o cirkvich a nabmkych spolkostech,finanéni
prostiedky na vydaje uvedené v podkapitole 3.1 pod bodenotgZmo a). Row¥ normativ
stanovi MSMT jako gimérny ro:ni objem vydaj vySe uvedenych v daném oboru #adani
nebo v dané $kolské slugh zvéejni je ve \&stniku.MSMT taképoskytuje formou dotace
dle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. c) razpeych pravidel na zvlastnicéat krajefinanéni
prostiedky na ¢innost Skol a Skolskych z#izeni neZizovanych Uzemnimi
samospravnymi celky nebo registrovanymi cirkvemi nleo nabozenskymi spol&nostmi,
ale jinymi osobami (tj. soukromé Skolstvi). Nasledmajsky Gad poskytuje do soukromeého

Skolstvi, tj. prdvnickym osobam vykonavajictmnost Skol a Skolskych Baeni, které nejsou
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ztfizovany Uzemnimi samospravnymi celky nebo registnow cirkvi ¢i ndboZzenskou
spole&nosti, dotaci v rozsahu a za podminek vymezenyzikeré o soukromém Skolstvi, a

kontroluje jeji vyuZziti.
3.1.3 DalSi oblasti Skolstvi financované statnim epoétem

Dle ustanoveni § 163 Skolského zakona ze b@trizp@tu Ize dale poskytovat finani
prostedky na pokusna etovani metod, obsahu, forem a organizaceéka@ni a rovaz
zpasobu fizeni Skol a Skolskych #aeni, a dale na rozvojové programy ve &ladani
ve Skolach a Skolskych #aenich vSech ifzovateli. Statni rozpéet rovréz poskytuje
finanéni prostedky na Uhradu nezbytnych prokazatelnych ndklagojenych s konanim
zawreenych zkousek, maturitnich zkousek a absolutoribnzervatdich. MSMT finargéni

prostedky pro tyto dely poskytuje dle ustanoveni 8 163 Skolského zakona

a) krajskému @adu na zvlastni det kraje pro Skoly a Skolsk& izzeni ne#izované
MSMT, registrovanou cirkvi¢i naboZenskou spalgosti, gicemz krajsky tad
v pienesené {sobnosti s &omim zastupitelstva kraje tyto finar prostedky
pridéluje pravnickym osobam vykonavajicitimnost £chto Skol a Skolskych Haeni,
b) pravnickym osobam vykonavajicitinnost Skol a Skolskych #aeni Zizenych

MSMT, registrovanou cirkufi nabozenskou spalgosti.

3.2 Financovani Skol a Skolskych #dzeni #izovateli

V podkapitole 1.3 je popsano pravni postagéol i Skolskych zézeni, kéemuz je nutno
dodat, Ze n€pstji se vyskytujici pravni formou Skol§i Skolského z&zeni je pispivkova
organizace i4zena dle zakona o rozfiovych pravidlech krajem, obci nebo svazkem obci.
Pouzivana je vSak i pravni forma Skolské pravniokéby, kterou rize pouzit kterykoliv
ziizovatel. Tzn., jak je rowk uvedeno v podkapitole 1.3,uie jim byt nejen obec, svazek
obci &i kraj, ale i MSMT, registrovana cirkesi naboZenska spalaost nebo pravnickéi
fyzickd osoba. Obeenplati, Ze rizovatel hradi ty vydaje Skol§ Skolského z&zeni, které

nejsou financovany prastdky ze statniho rozptu.
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3.2.1 Financovani pispévkovych organizaci

Zakon o rozpgovych pravidlech v ustanoveni § 28 vymezuje, @Espévkova
organizace hospodéi s peréznimi prostiredky ziskanymi vlastni¢innosti a s pe®znimi
prostiedky prijatymi z rozpoétu svého #izovatele Dale hospoda s prostredky svych
fondi, s perézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob véetrg peréZznich prosiedki
poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahtaAnPrispivkova organizace dale hospdoda
s dotaci na uhradu provoznich vyidakteré jsou nebo maji byt kryty z rozjpo Evropské
unie, etrg stanoveného podilu statniho rozpona financovaniéthto vydaji a s dotaci
na Ghradu provoznich vydajpodle mezinarodnich smluv, na zakiakterych jsouCeské
republice s¥teny perZzni prostedky z finagniho mechanismu Evropského hospséého
prostoru, z finatniho mechanismu Norska a programu 3vycarsiaké spoluprac& ESKO,
2000d, zakon¢. 250/2000, 8§ 28 odst. 2). Pokud piedky takto poskytnuté nejsou
spotebovany do konce kalengdho roku, pevadiji se do rezervniho fondu jako zdroj
financovani v nasledujicich letech a mohou se pqdiize na stanovenyél. V rezervnim
fondu se tyto zdroje sleduji ogldre.

Dle ustanoveni 8 29 zakona o ro#peych pravidlech fispévkoveé organizace kréj obci
a svazk obci vytvaeji ¢tyti typy pereéznich fondi, se kterymi hospoda Jedna se o fond
rezervni, fond investni, fond odnén a fond kulturnich a sociélnich pelb, gicemz Zistatky
téchto fondi se po skoteni roku pevadji do roku nasledujiciho. Ustanoveni § 30 - § 33
zadkona o rozptiovych pravidlech pefzni fondy Skol a Skolskych #aeni (jako
piispivkovych organizaci) dale definuje takto:

a) rezervni fond jako fond tvd@eny ze zlepSeného vysledku hospeda pispsvkové

organizace na zakladchvaleni jeho vysSetizovatelem po skafeni roku, snizeného
o piipadné pevody do fondu odemn. ZlepSeny vysledek hospddai gispivkove
organizace je vyti@n tehdy, jestlize skuteé vynosy jejiho hospotiani jsou spolu

s pijatym provoznim pispivkem WtSi neZ jeji provozni néklady. Rageni
zlepSeného vysledku hospaeai do rezervniho fondu a do fondu asirschvaluje
ziizovatel. Zdrojem rezervniho fondu mohou byt téngiaei dary a fevedené
nespotebované prostdky z dotaci, jak je vySe uvedeno. Rezervni fandyjimkou
pievedenych nesp@bovanych dotaci, pouZiva&igpivkova organizace k dalSimu
rozvoji sve ¢innosti, k casovému feklenuti déasného nesouladu mezi vynosy a
naklady, k uhra#l piipadnych sankci uloZzenych ji za poruSeni roape kazs,

k Uhradt sveé ztraty zaigdchozi léta. #zovatel miZze souhlasit s tim, ak§ast svého
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b)

d)

rezervniho fondu, ap s vyjimkou nespdebovanych dotaci,ifspivkova organizace
pouzila k posileni svého investiho fondu.

investiéni fond jako fond vytvdéeny gispivkovou organizaci k financovani svych
investiénich poteb. Zdrojem invesiniho fondu jsou pefini prostedky ve vysi
odpisi hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku péoédpodle Eizovatelem
schvéleného odpisového planu, invédstidotace z rozpmu ztizovatele, investini
piispivky ze statnich fond prijmy z prodeje séfeného dlouhodobého hmotného
majetku, jestlize to fizovatel podle sveého rozhodnuttigusti, dary a fispivky
od jinych subjekt, jsou-li ugené nebo pouzitelné k invastim &elim, pijmy

z prodeje dlouhodobého hmotného majetku ve vlasinigispivkové organizace,
pievody zrezervniho fondu ve vysSi povolendizavatelem. Investni fond
investénich Ovra nebo mjc¢ek, k odvodu do rozptu zizovatele, pokud takovy
odvod ulozil, k posileni zdréjuréenych na financovani Udrzby a oprav majetku, ktery
piispivkova organizace pouziva pro svainnost; takto pouzité pragtdky se
z investtniho fondu pevadiji do vynosi prispivkove organizace.

fond odmén jako fond tvdeny ze zlepSeného vysledku hospeda pispevkove
organizace, a to do vySe jeho 80 %, nejvySe vSakyde 80 % stanoveného nebo
piipustného objemu prasdki na platy. Ztohoto fondu se hradi oty
zanestnanédm. Frednosti se z fondu oden hradi pipadné pekraieni prostedki
na platy, jehoz vyse se #jife podle zvlastniho pravnihdeulpisu, a to ndzeni vliady
¢. 381/2010 Sh., kterym seémi ndizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych
ponkrech zanistnand@ ve vaejnych sluzbach a sprgwe zréni pozdjSich edpidi,

a kterym se zruSuje Haeni vlady¢. 447/2000 Sb., o #gobu usmrnovani vyse
prostedki vynakladanych na platy a na o&imy za pracovni pohotovost zastnand
odmenovanych podle zakona o platu a aghhza pracovni pohotovost v rozfiovych

a v rekterych dalSich organizacich a organech.

fond kulturnich a socialnich poteb jako fond tvéeny zakladnim fidélem na vrub
nakladi prispivkové organizace z &oiho objemu naklad ziktovanych na platy a
nahrady plat, pogipadt na mzdy a nahrady mzdy a o&gmy za pracovni pohotovost,
na odnény a ostatni pkni za vykonavanou praci. Je tea k zabezpmvani
kulturnich, socialnich a dalSich pelb a je wten zanéstnan@m v pracovnim porru

k prispevkové organizaci, za&kn stednich odbornych ailist a wilist, internim

védeckym aspirariim, dichodaim, ktei pri prvém odchodu do starobnih@athodu

28



nebo invalidniho @chodu pro invaliditu fetiho stup® pracovali u pispsvkové
organizace, fipadré rodinnym gislusnikim zangstnand a jinym fyzickym nebo
I pravnickym osobam.

.,Fondy jsou nepochykh vyznamnym nastrojem, nebgejich pomoci je mozné
manipulovat s hospodskym vysledkem. Organizace bylanmit dolie zmapovany vSechny
zpisoby, jimiz jsou fondy nafvany, a podle toho takéidit vlastni pe#ézni toky“
(Ruzickova, 2009, s. 39).

Skolsky zakon v ustanoveni § 180 a § 182 vyjeezze obec, svazek obci nebo kraj
zaji¥uje vydaje pravnickych osob vykonavajicigimnost Skol a Skolskych #aeni, které
ztizuje, svyjimkou vydaj hrazenych zfinamich prostedki statniho rozpéu
pridélovanych na vydaje uvedené v podkapitole 3. 1 podeln b) potazmo a) a z jinych
zdroji. Obec, pipadre kraj miZe pravnickym osobam vykonavajicitinnost Skol a
Skolskych z#zeni, které #zuje, gispivat na neinvestni vydaje jinak hrazené ze statniho
rozpaitu podle Skolského zékona. Sl&zikrgjici ustanoveni pouzéika, ze fizovatel je
povinen zajisovat investni i neinvestini provozni vydaje, jak Pekova, Pilny a Jetmar
(2008, s. 320) tvrdi, obec spravuje@Skolni z&ézeni, zakladni Skoly a Skolskéaizaeni jim
slouzici zejména tim, Ze zabeZpe investétni vydaje a neinvestni naklady (krom
mzdovych prosedki pro zamdstnance, &ebnic a Skolnich poficek a pateb hrazenych
statem).

Razickova (2009, s. 37) uvadi, Zetizovani gispevkovych organizaci Uzemnimi
samospravnymi celky je zcela v kompetenci zastlgpie. Déle, Ze povinnym Gdajem
ziizovaci listiny krond hlavnich adaj o instituci, jeji hlavnicinnosti, vymezeni majetku a
nakladani s nim, jsou okruhy dakbvé cinnosti. Ve Zizovaci listire ziizovatel vymezi
veSkera prava a povinnosttigpivkoveé organizace, zejména rozpracuje podrobné dakrla
s majetkem, rozsah hlavni i dakbvé cinnosti. Povolena dopkova ¢innost by ndla
navazovat nainnost hlavni (v fipad Skol a Skolskych Z&eni se jedna o vychovu a
vza&klavani a sluzby tutatinnost podporujici a doplijici) s cilem hospodarného vyuziti
majetku i lidskych zdrd@i. Spolu s Rzickovou (2009, s. 38 - 39) i@eme tedy shrnout,
Ze gispevkova organizace hospadas perznimi prostedky ziskanymi vlastnicinnosti
v oborech hlavnich i dofkovych aktivit a s pefZnimi prostedky gijatymi z rozp@tu svého
ziizovatele, dale vyuziva prdaetdky svych fond i dary gijaté od fyzickych i pravnickych
osob z tuzemska i zahréni Jeji Zizovatel nmize na zaklagl vlastniho rozhodnuti @edrpat
volné pewzni prostedky z doptkoveé ¢innosti, avSak zasahnout do rozpov pribéhu roku

by meél jen ze z&vaZnych a objektivnichiign. Prispivkova organizace pouZiv&qunosts

29



vynosy z dopikové ¢innosti pro pokryti vyddj hlavnich¢innosti, pokud #izovatel neschvali
jiny postup.

V tomto oddilu bylo popsano financovani prafarmy piispivkové organizace, kterouzto
jako pravni formu p ztizeni Skoly¢i Skolského z&zeni mize zvolit pouze obec, svazek obci
&i kraj (CESKO, 2004a, zakot. 561/2004, § 8). Jak vypada financovanith (ztizovateh
Skolskych pravnickych osob?

3.2.2 Financovani Skolskych pravnickych osob

Riazickova (2009, s. 26) uvadi, Ze Skolska pravnicka agetaz Skolskym zakonem rov
zavedeny pojem. Ustanoveni § 124 Skolského zakgnaezuje, Ze iizovatelem Skolské
pravnické osoby iize byt MSMT, kraj, obec, svazek obciigadré jina pravnicka nebo
fyzickd osoba, ficemz Skolskou pravnickou osobuike Zidit spol€&n¢ i vice Zizovateti.
Ustanoveni § 125 Skolského zakona dale rozvadiSkbéskd pravnicka osobaizovana
jednim Zizovatelem seizuje Zizovaci listinou, zatimco Skolsk& pravnicka osobhaoxana
spolen¢ vice Zizovateli se fizuje Zizovatelskou smlouvou. Skolska pravnicka osobakéni
dnem zapisu do rejsku Skolskych pravnickych osob za podminek stangsferskolskym
zakonem. Zizovatel Skolské pravnické osoby dle ustanoven2$ dkolského zakona vydava
ziizovaci listinu Skolské pravnické osoby, rozhodojezmenéach v této listis, rozhoduje
o sloweni, splynuti, rozégleni a zruSeni Skolské pravnické osoby a jmenujedeolava
feditele Skolské pravnické osoby a ré¥nstanovi jeho plat, pdipad mzdu. Pokud je
ziizovatelem 3kolské pravnické osoby MSMT, kraj, olnebo svazek obci, déle schvaluje
rozpaiet Skolské pravnické osoby, schvaluje zlepSeny edgt hospodani Skolské
pravnické osoby a schvaluje vytemi dalSich petZznich fondi Skolské pravnické osoby
mimo fondy, jejichz moznost tvorby uvadi Skolskykaa ve svém ustanoveni § 137.
Schvaluje rov&z zpisob hospod&ni s ¢émito fondy. Dle ustanoveni § 130 Skolského zakona
je organem 3kolské pravnické osoliizené MSMT, krajem, obci nebo svazkem dlediitel,
organy skolské pravnické osobiizené jinou pravnickou nebo fyzickou osobou jseditel a
rada.

Hospod#eni Skolské pravnické osoby je vymezeno v ustanogelr83 Skolského zakona.
Na jeho z&kladl piijmy Skolské pravnické osoby tkizejména:

a) finan¢ni prostedky ze statniho rozptu,

b) financni prostedky z rozpétu Uzemnich samospravnich aglk

c) prijmy z hlavni a dopikové ¢innosti,

30



d) financni prostedky gijaté od Zizovatele,

e) Uplata za vzélavani a Skolské sluzby,

f) dotace na Uhradu vydgjkteré jsou nebo maji byt kryty z roziho Evropské unie,
véetné stanoveného podilu statniho rozpona financovanithto vydaf,

g) dotace na Uhradu vydapodle mezinarodnich smiuv, na zakldderych jsouCeské
republice swieny pewzni prostedky z finagniho mechanismu Evropského
hospodéského prostoru, z fingniho mechanismu Norska a programu Svycarsko-
ceské spoluprace,

h) dary a ddictvi.

Rozpdet Zizovatele, kterym je kraj, obec nebo svazek obprogtedkovava vztah
Skolské pravnické osoby ke statnimu razpo

Riazickova (2009, s. 27) popisuje, Ze Skolsky zakon skikliktuje podminky nakladani
s finartnimi prostedky a majetkem Skolské pravnické osoligdevsim pro &ely hlavni
¢innosti, ktera je rozpovana, a je-li z hlavniinnosti dosahovanorpmad, jejich dalsi vyuziti
musi byt smifovano zase jen do hlaviinnosti. Rizickova (2009, s. 27) dale v souladu
s ustanovenim § 135 Skolského zdkona uvadi, Ze Vealni¢innosti Ize vykonavat dinnost
dophkovou, kterd vSak navazuje n#@nnost hlavni, fipadré slouzi k @elnému vyuZziti
odbornosti zastnandé a majetku. Dogilkova ¢innost vSak nesmi omezowiahnost hlavni,
ohrozovat jeji kvalitu, rozsah a dostupnost @enbyt financovana pouze z vlastnidfjmpu
dosazenych vlastnim vykonem.u&ckova (2009, s. 27) odkazuje na ustanoveni § 135
Skolského zakona ohledifinancovani dogikové ¢innosti aiika, Ze toto zakonné ustanoveni
pripousti kratkodobé pouziti rozgtmvanych prosedki i na dophkovou cinnost, avSak
za podminek jejich navraceni v ramci jednoho kadémto ctvrtleti, maximald jednoho
kalendd@niho roku. Nastane-li situace, Ze z diolvé ¢innosti vznikne jako hospo#sky
vysledek ztrata, je nutno tuto vyrovnat v naslexiojiobdobi nebodinit opateni k ukoeni
doplikové ¢innosti.

Ustanoveni § 137 Skolského zakona uim Skolské pravnické osélvytvéaret perzni
fondy, a to rezervni fond a fond investic, $kolgkavnicka osobaizena MSMT, krajem,
obci nebo svazkem obci vyta fond kulturnich a socialnich geb. Dle Rizickové (2009,
s. 27) Skolsky zakon hospaddai s fondy fliS podrobg ne&eSi, omezuje se pouze
na informaci, Ze rezervni fond slouzednost® k uhrad ztraty z hlavni¢innosti z minulych
let a k podpee a zkvalitgni hlavni ¢innosti. Rizickova (2009, s. 28) dale vyvozuje, ze

rezervni fond nefrize slouzit ke kryti ztraty &innosti dophkové, i kdyby byl ze zisku
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doplikové ¢innosti v minulosti napkn. Investéni fond je tvden &etnimi odpisy podle
zékona¢. 563/1991 Sb., o d@tnictvi, ve z@ni pozajSich gedpisi a slouzi pedevSim
k financovani investnich poteb Skolské pravnické osoby. Dlg&ckove (2009, s. 28) neni
zde vSak vylotena moznost pouzit préstiky investiniho fondu ke kryti jinych pégb,
pokud s timto #izovatel souhlasi.

Dle ustanoveni § 138 Skolského zakona je karthurnich a socialnich pisb v piibéhu
roku zaloho¥ naphovan z r@ni planované vysSe vydaja platy a nahrady platpogipac
na mzdy a nahrady mezd a na @mza pracovni pohotovost, na o&tmg a ostatni pkni
za vykonanou préci. DletRickové (2009, s. 28) je kontmey pridél vyporadan v ramci &etni
zawrky ve vazld na skuténou vysi vyjmenovanych néaklad Skolsky zékon nestanovuje
piesnou metodiku vypitu pridélu ani jeho pesnou vysi, ta by #ta odpovidat schvalenému
rozpcaitu. Rizickova (2009, s. 28) se domniva, Z#8zavatel postupuje ip schvalovani
rozpaitu podle zvlastniho zédkona a schva&idf v obvyklé vysi 2%, neltbustanoveni § 138
Skolského z&kona odkazuje na vyhlaSku Ministerdiwvanci upravujici tvorbu fondu
kulturnich a socialnich pi#b gispevkovych organizaciizzenych obci nebo krajem.

Ustanoveni 8§ 140 Skolskeho zakona vymezujahvgkolské pravnické osoby k majetku a
to tak, Ze Skolska pravnickd osoba uziva ke @niosti vlastni majetek,ifpadré majetek
vypijceny nebo pronajaty odfizovatele nebo jiné osoby.uRickova (2009, s. 28) tvrdi,
Ze Skolska pravnickd osobaizena krajem, obci nebo svazkem obci neni ve stejné
postaveni jako jejichifspivkova organizace, tigli se zakonem o roz{mvych pravidlech,
tudiz by ji Zizovatel nemdl svij majetek pedat k hospodani a neml by ho nazyvat
.Svéifenym majetkem*, protoZe jiny pravnifqapis pravni institut ,s¥eni majetku”
neupravuje. Festo se v praxi stava, Zézovatel s¢ii svij majetek Skolské pravnické osob
do uzivani, a to se vSemigledky \etns toho, Ze Skolska pravnicka osoba nesmi odpisovat
tento majetek dawve.

V Uvodu tohoto oddilu je uvedeno, Ze SkoiySkolska z#&zeni mohou #dit formou
Skolskych pravnickych osobuazni #izovatelé, vlasté vSichni ti, které Skolsky zékon
za Zizovatele Skol ¢i Skolskych z#ézeni gipousti. Resto se na financovani Skolstvi

soukromého a cirkevniho podivame v oddilu samastatn
3.2.3 Financovani soukromych a cirkevnich skol

Financovani soukromych Skol préwymezuje zakon o soukromém Skolstvi. Oddil 3.1.2

nastinil, Ze tento zakon je pravnim ramcem rozsalymezeni podminek pro financovani
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soukromého Skolstvi ze statniho rozpo Ustanoveni § 1 zakona o soukromém Skolstvi
vymezuje, Ze dotace ze statniho ra#zpose poskytuje pravnickym osobam vykonavajicim
¢innost Skol a Skolskych #aeni zapsanych do Skolského néjat, které nejsouizovany
statem, krajem, obci¢i dobrovolnym svazkem obci, nebo registrovanou \irkebo
naboZenskou spalrosti, pokud uzawu smlouvu s krajskymiéddem podle tohoto zakona
0 soukromém Skolstvi. Dotace se neposkytujetinaost jazykovych Skol s pravem statni
jazykové zkousky a je poskytovana k financovaninwesttnich vydaji souvisejicich

s vychovou a vzglavanim ve Skolach a se sluzbami a &adanim, které doplji nebo
podporuji vzdlavani ve Skolach nebo s niniimppo souvisi, nebo se zaj@/anim Gstavni a
ochranné vychovy nebo preventdviwychovné pé&e ve Skolskych zézenich a sé&nym
provozem Skoly a Skolskéhoitzeni. Vyjimkou je najemné v rdmci smlouvy o kouiaté
véci uzawené po 1. lednu 1997 a reklama. U pravnickych oktre poskytuji vzélavani a
Skolské sluzby prodti, Zaky a studenty se zdravotnim postizenim, aad vyuzit i ke kryti
néakladi na rehabilitaci. Zadost o poskytnuti dotace &eBgni povinnymi nalezitostmi
piedklada pravnicka osoba krajskéntadu na pisti Skolni rok do 31. ledna nebo do 3Gidn
od dorkeni rozhodnuti o zapisu do Skolského ié§st Krajsky Gad uzave smlouvu nebo
informuje pravnickou osobu aidodech neuzaeni smlouvy do 30 dnod obdrzeni Zadosti.
Pravnicka osobarpdloZi krajskému iadu vy@&tovani poskytnuté dotace podle sKinesti
kalendd@niho roku postupem stanovenym Ministerstvem finapod z&tovani vztah

se statnim rozgem.

Pekova, Pilny, Jetmar (2008, s. 334 - 335hgiir Ze soukromé Skoly ziskavaji od statu
prostednictvim odboru Skolstvi krajskychiaai dotace ve vySi 50 — 100% podle typu Skoly a
kvalit vykonu vzalavani stejs jako Skoly statni podle normativna jednoho Zaka a podle
typu Skoly, samazjmeé na zaklad splréni poZzadovanych podminek a po uzmi smlouvy
s krajskym dadem. Kromd toho soukromé Skoly mohou ziskat fe$himoradné dotace
(priplatky). Pekova, Pilny, Jetmar (2008, s. 335jiradiuji, Zze ¥tSina soukromych Skol
vybird od svych Z&k Skolné, které dosahujesholik tisic ratné. Tento postup neniies
dotace poskytované z financi statniho rd@tpov rozporu s platnou legislativou, protoze
Skolsky zakon ve svém ustanoveni 8 123 vymezujejzd&avani v zakladnich aigtdnich
Skolach, které nejsouizeny statem, krajem, obci nebo svazkem obci,wy$&ch odbornych
Skolach Ize poskytovat za Uplatu, ktera fgnpem pravnické osoby, ktera vykonagi@anost
dané skoly. | vz8avani, které neposkytuje stupezdilani, Ize poskytovat za Uplatu, ktera je
piijmem pravnické osoby vykonavajigihnost dané Skolyi Skolského z&zeni. Za Uplatu Ize

poskytovat roviiz Skolské sluzby,fem?z tato je oft piijmem pravnické osoby vykonavajici
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¢innost daného Skolskéhoizzeni. O vySi Uplaty rozhoduje pravnickd osobar&ig/konava
¢innost Skoki Skolskych z&zeni.

Financovani cirkevniho Skolstvi v podstgiopsal oddil 3.1.2. Pekova, Pilny, Jetmar
(2008, s. 335) uvayl, Ze cirkevni Skoly a Skoly nabozenskych spotesti mohou #izovat a
ruSit pouze ty cirkve a ndbozenské spadssti, které jsou statem uznané a registrované
piislusnym organem statni spravy. Dle Pekové, Pilndhdetmara (2008, s. 335) se
financovani cirkevnich Skol aifaeni v zasa#ltidi stejnymi principy jako financovani skol
statnich. Financovani cirkevnich 3kol probidmgm pevodem z &u MSMT na @ty
jednotlivych subjekt mesicné ve formg zalohy. Kontrolu hospodeni s poskytnutymi
prostedky ze statniho rozptu provadi a finaéni vypaadani sdmito prostedky kontroluje
MSMT. Je jen dobré ijpomenout, Ze invesini vydaje cirkevniho 3Skolstvi, tj. vydaje
na pdizeni a zhodnoceni dlouhodobého majetku, jsou p@kny z finaknich prostedki

zfizovatele.

S podporou platné legislativy jsme se seznamilnancovanim regionalniho Skolstvi
Z hlediska zdrdj financovani i z hlediska toho, co konkré&te €mito zdroji kryto. Ale co
vlastre znamena financovani regionalniho Skolstvi ze Btéatrozpdtu, tj. z finargnich

prostedki, na kterych financovani Skolstvi, sedevSim Skolstvi regionélni v zagasdoji?

3.3 Rozpdet kapitoly MSMT na rok 2013

Vychodiskem ke stanoveni rozpw kapitoly 333 MSMT na rok 2013 je zéakon
¢. 504/2012 Sb., o statnim rozpo Ceské republiky na rok 2013 (déle jen ,zakon o $tatn
rozpaitu na rok 2013“), ktery byl dne 19. prosince 20T2w&len. Navrh tohoto z&kona
k projednani pedlozila Poslanecké &movre ParlamentuCR vlada dvakrat, poprvé na
zaklad svého usneserti. 693 ze dne 26. #ia2012, podruhé svym usneseném848 dne
21. listopadu 2012. Dne 19. prosince 2012 Poslaneskmovna ParlamentC’R svym
usnesenint. 1445 vliadni navrh zékona o statnim ragpaCR na rok 2013 odsouhlasila.
Prilohu ¢. 1 zakona o statnim roz§ia na rok 2013 tvio uhrnna bilance ifiyma a vydap
statniho  rozp&tu, p@icemz @ijmy statniho rozp&tu jsou stanoveny castkou
K¢ 1 080 767 603 000 a vydaje statniho r@tpgastkou K 1 180 767 603 000.iffohac. 2
zakona o statnim rozpm na rok 2013 ragenuje celkovy pehled gijma statniho rozpétu

podle kapitol, piloha¢. 3 roZlenuje podle kapitol celkovyiehled vydaj statniho rozpétu.
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V piiloze ¢. 4 zdkona o statnim rozfta na rok 2013 jsouifimy i vydaje jednotlivych
kapitol rozaéleny do specifickych, ifjpadré prifezovych ukazatél

i sestavovani rozgtu kapitoly bylo pihlizeno vramci celého kapitolniho seSitu
ke genderovému hledisku s ohledem na genderovéodtmgni. Rozpeet kapitoly diky
specifickému zagteni celého resortu vynaklada figah prostedky na muze a na Zeny
gendero¥ neutralnim zpsobem. Na vSech stupnich ¥alaci soustavy se piva
s rovnongrnosti mu# i Zen, a takto alokované prostiky do jednotlivych vz&lavacich
stupit maji stejny dopad z tohoto hlediska (Roggidkapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 5).

Zavazné objemy rozpim kapitoly 333 MSMT pro rok 2013 jsou tedy viadeiR

schvéleny a tvi je:

Celkové prijmy Ké 17 841 765 000
Celkové vydaje K¢ 140411 693 000
z toho: vydaje na vyzkum a vyvoj Ke¢ 21757 254 000

Tabulka &. 1: Zavazné objemy rozpétu kapitoly 333 MSMT na rok 2013
Zdroj: Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013

Jako orientai ukazatel byly stanoveny mzdoveé naklady, tj. objgrostedki na platy a
ostatni platby za provedenou praci ve vy8i39 178 497 000 a hlavni prioritou resortu pro
rok 2013, kterd rla byt prednost® financovana, byla oblast vyzkumu a vyvoje. Vlada
stanovila zavazny objem vydapro vyzkum, vyvoj a inovace ve vySickd 779 203 000 a
objem vydaiji krytych @ijmy od EU a jinymi finagnimi mechanismy je rozgtovan ve vysi
11978 051 000 K (celkem K 21 757 254 000). Rozptmvymi prioritami z rozhodnuti
resortu vr.2013 bylo mimo jiné vregionalnim &tel udrzet vySi fimych vydaj
na vzalavani jednoho déte, zZaka, studenta v maétkych, zakladnich, sdnich a vysSich
odbornych Skolach na drovni roku 2012. Prioritoulobyi upfednostgni kvality
poskytovanych vz&lavacich sluzeb nad kvantitou, a to v oblasti vtukSkolstvi (Rozpmt
kapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 7).
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V souladu s instrukcemi Ministerstva finanad pavrh rozpétu kapitoly zpracovan

ve struktdte vydajovych blok a okrutii, které jsou specifickymi zavaznymi ukazateli po& r

2013.

Specifické ukazatele roz§ta jsou vymezeny a jsou pré stanovenyastky (Ke):

Celkem vydaje kapitoly 333 MSMT

140 411 693 000

véda a vysoké skoly

43 561 056 000

z toho: vysoké Skoly

21 803 802

vyzkum, vyvoj a inovace

21 757 254

z toho programy spolufinancované EU a
jinymi finaeinimi mechanismy

13 184 607 000

vydaje regionalniho Skolstvi a Bimo Fizenych organizaci

85 232 526 000

podpora ¢innosti v oblasti mladeze

206 073 000

podpora ¢innosti v oblasti sportu

2 982 784 00(

z toho: sportovni reprezentace

1 065 160 00(

vSeobecna sportowrinost

1917 624 00(

vydaje na spolufinancované programy mimo vyzkum, woj,
inovace

6 829 549 00(

ostatni vydaje na zabezpéeni ukohi resortu

1 599 705 00(

z toho: gimotizené organizace, spofeé a vglenéné ukoly,

programy kulturnihasdictvi 794 522 000
statni sprava 627 027 000
zahraghi rozvojova spolupréace 120 000 00G
program podpory v&dvani v jazycich narodnostnich

mensSin a multikulturni vychova 15 029 000
socialni prevence a prevence krimigalit 8 134 000
protidrogova politika 12 196 000
programy podporyiglusniki romské komunity 19 873 000
mezinarodni konference, seména 2924 000

Tabulka ¢. 2: Specifické zavazné vydajoveé ukazatele pro rak013

Zdroj: Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013
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Vydaje kapitoly 333 MSMT v grafickém znazemh dle jednotlivych specifickych
zavaznych ukazatiehypadaji takto:

OVéda a vysoké Skoly 31,02 %

B Regionalni $kolstvi a PRO 60,70 %
OOblast mladeze 0,15 %

COblast sportu 2,13 %

M Spolufinancované programy mimo

vyzkum, vyvoj, inovace 4,86 %
EOstatni vydaje 1,14 %

Graf : Procentuelni rozdéleni vydaji kapitoly 333 MSMT dle specifickych zavaznych
ukazatelhi pro rok 2013

Zdroj: vlastni zpracovani

3.4 Rozpd&et mzdovych nakladi

Jak je vySe zméno, orienténim ukazatelem rozgtu kapitoly byly stanoveny mzdové
naklady, tj. objem prosdki na platy a ostatni platby za provedenou pracp aet vysi
K¢ 59 178 497 000.Zavazné ukazatele rozpétu stanovuji limit poétu zaméstnanai
odmenovanych podle zakond. 262/2006 Sbh., zakonik prace (dale jen ,zakonikcel),
ve zréni pozajSich gedpidi (pro organizace, které odiuji zanmestnance platem), dalenit
mzdovych prost#edka apriamérny mésiéni plat.

Zavazné ukazatele mzdové regulace se tykajéstaand v organizénich slozkach statu
(zamgstnanci MSMT, Ceské 3kolni inspekce a Vysoko3kolského sportovnikatra),
piispivkovych organizaci iizovanych MSMT a fispivkovych organizaci a 3Skolskych
pravnickych osob obecniho a krajského Skolstvi (Reéet kapitoly 333 MSMT na rok 2013,
S. 16).

Limit poctu zandstnan@ pro rok 2013 byl schvalen ve vysi 217 643 osob
(bez limitu pd@tu zantstnand@ financovanych z prosdiki EU a jinych finaknich
mechanism). Oproti schvalenému rozpi roku 2012 je tento limit nizSi o 299 osob.

Celkovy limit pctu zaméstnand pro rok 2013 (Vetr® limitu poctu zangstnand
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financovanych z prostdki EU a jinych finakdnich mechanisi&) byl schvalen ve vysSi
218 347 osob, tj. oproti srovnatelnému limitu r@QL2 o 314 mist mén(tj. 0,14 %).

Limit mzdovych prosedk: byl stanoven, jak je jiz vySe ¢kolikrat uvedeno,
na K¢ 59 178 497 000, a tento limit je rozpavan pro zamstnance odgnovane dle
ustanoveni § 109 odst. 3 zakoniku préce, tj.&amance organizaci, které o&imji platem,
pficemZ zamistnavatelem je stat, uzemni samospravny celeknistéhd, gispsvkova
organizace, jejiz naklady na platy a aghm za pracovni pohotovost jsou plpabezp&vany
z piispivku na provoz poskytovaného z roZpo ztizovatele nebo z Uhrad podle zvlastnich
pravnich pedpisi, Skolska pravnick& osob&izena MSMT, krajem, obci nebo svazkem obci
podle 3kolského zakona. Proti rozpokapitoly 333 MSMT schvalenému pro rok 2012 doslo
ke snizeni rozpovanécastky na platy o 1,7 %.

Pramerny mesicni plat rozpatovany pro rok 2013¢ini K¢ 22 146, kdy oproti
rozpaitovanému pimérnému platu na rok 2012 dochazi k poklesu © 284, tj. 0 1,3 %.
(Rozpaet kapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 16 - 18).

Ukazatele mzdové regulace pro rok 2013 jsdy stanoveny takto:

limit po étu zaméstnanai 0sob 218 347
z toho: financovano z prasdki EU a jinych

finaknich mechanisin osob 704
mzdové prostedky celkem K& 59 178 497 000
z toho: progedky na platy K¢ 58 025 214 000

prosedky na ostatni platby za provedenou

praci a ostatni osobni naklady K¢ 1 153 283 00(
pramérny mésiéni plat K¢ 22 146

Tabulka ¢. 3: Ukazatele mzdoveé regulace pro rok 2013
Zdroj: Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013

Pro organizace, které odhniji zaméstnance podle ustanoveni § 109 odst. 2 zakoniku
prace mzdou, zavazné ukazatele mzdoveé regulacevsiay nejsou. Pragtdky na mzdy
zanestnand@ a na souvisejici zakonné odvody dostavaji tytoamipce v ramci celkove
dotace na &né vydaje ze statniho rozpo. Jedna se o soukromé a cirkevni Skolstvi, dalSi
zaizeni Skolstvi regionalniho, vysoké Skoly dejeé vyzkumné instituce. Na rok 2013 pro
tyto organizace wstal objem mzdovych naklacha drovni roku 2012, tj. cca 19,4 mld¢.K
Zakonné odvody do foridzdravotniho a socialniho zabezeei cini pro rok 2013 34 %

z objemu mzdovych prastdki. Pridély do fondu kulturnich a socialnich peb pro
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piispivkové organizace a organtzd slozky statu jsou stanoveny na 1 % z objemuiplat
V rozpaitu kapitoly 333 MSMT na rok 2018ni tyto odvody celkem K20 681 484 000 a
jsou odvozeny od navrzeného objemu prexditi na platy, ostatni platby za provedenou praci
a na ostatni osobni naklady (Rozebkapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 18).

3.5 Rozpdet regionalniho Skolstvi

Zavazny ukazatel — vydajovy blok ,Vydaje reminiho Skolstvi“ v sob zahrnuje jak
piimé vydaje regionalniho Skolstvi (pravnickych oswepkonavajicich ¢innost Skol a
Skolskych z#zeni netizenych statem, tj. Skolstvi krajského, obecnihayksomého a
cirkevniho), tak i investni a neinvestini vydaje pimo fizenych organizaci (pravnickych
0sob vykonavajicickiinnost $kol a Skolskych raeni Zizovanych statem, potazmo MSMT).
Z tohoto vydajového bloku jsou poskytovany fitiah prostedky statniho rozpgou podle
ustanoveni § 160 — ustanoveni § 163 Skolského zé&qodle zakona o soukromém Skolstvi.
Tento vydajovy blok satasré obsahuje i vydaje na programové financovani EDS/SM
Evropsky dotani systém/Sprava majetku ve vlastnictvi statu (Reéepkapitoly 333 MSMT
na rok 2013, s. 39).

Tabulkas. 2 uvadi, Ze na vydaje na regionalni Skolstviimptizené organizace je pro rok
2013 vymezenaastka K 85 232 526 000. Tattastka se skladacdastky utené pro Bzné
vydaje regionalniho Skolstvi aripmo rizenych organizaci (K85 141 526 000) a &Astky
urcené na vydaje pro materidlntechnickou zakladnu fmo ftizenych organizaci
(K¢ 91 000 000).

Kompletni rozpeéet vydaji na regionalni Skolstviéetre pifimotizenych organizaci vypada
takto:

Rozpcet celkem K¢ 85 232 526 000

z toho: &Zné vydaje regionalniho Skolstvi #po
fizenych organizaci K¢ 85 141 526 000
z toho: mzdové prostky K¢ 57 869 285 000
zakonné odvody do fond K¢ 20 248 923 000
ostatnéné vydaje K¢ 7023 318 000
limit peiu zangstnand osob 215 832

vydaje na materi@nechnickou zakladnuipmo

fizenych organizaci K¢ 91 000 000
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z toho: kapitaloveé vydaje K¢ 81 000 000

d&né vydaje K¢ 10 000 000

Tabulka ¢€. 4: Celkovy rozpaet vydaji regionalniho Skolstvi a fimo Fizenych org.
Zdroj: Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013

Kvantifikace a podrobna struktura rozpuobéznych vydai regionalniho Skolstvidetns

béZnych vydaj na gimoftizené organizace na rok 2013:

z toho: pfimé 83010616 56536384 19 782 079 6 692 153 211 497
- ziizované USC| 77 882006 56 536 384 19 782 079 1563 543 211 497
- soukromé 4 017 820 4 017 820
- cirkevni 1110 790 1110 790

Fime 2130910 1332901 466 844 331165 4 335
piimo Fizenych
organizaci

Tabulka €. 5: Podrobna struktura rozpo¢tu béznych vydaji regionalniho Skolstvi
i pFimo ¥izenych organizaci

Zdroj: Rozpa@et kapitoly 333 MSMT na rok 2013
3.5.1 Rozpdet Skolstvi krajského a obecniho

Z oddilu 3.1.1 vyplyvaji zakladni zasady finamani Skolstvi tzv. krajskéh® obecniho.
Neni od ¥ci znovu gipomenout, Ze zakladni postupi financovani krajského a obecniho
Skolstvi vychazi z ustanoveni § 161 3kolského zakBwozpdet kapitoly 333 MSMT na rok
2013 pro Skolstvi krajské a obecni je zaloZzen raledné kombinaci vykonového a
programového financovani, coz je jeden z hlavniohapgavk reformy veejnych financi.
Systémem vykonového financovani je mysleno finadoo\prostednictvim republikovych
normativi, kdy MSMT na z&kla#l republikovych normatilr rozepisuje finaéni prostedky
vyélergné ze statniho rozptu nacinnost Skol a Skolskych #aeni zizovanych kraji, obcemi
nebo svazky obci. Republikové normativy stanovi MSpko vy3i vydaj dle ustanoveni
§160 odst. 1 pism. c¢) a d) Skolského z&kona (@mych vydaj) pripadajicich
na vzdlavani a Skolské sluzby pro jednoé&ditaka nebo studentdigplusné ¢kové kategorie

na kalend#ni rok. Systém programového financovani pexftictvim rozvojovych prograim
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je specifikovan v ustanoveni § 163, potazmo v wstani § 171 odst. 1 a 2 Skolského zakona

(Rozpaet kapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 42).

Oddil 3.1.1 uz definoval republikové normatiwgouladu s ustanovenim 8 161 Skolského
zakona jako vysi vydajstanovenych MSMTipadajicich na vz#lavani a Skolské sluzby pro
jedno di¢, zdka nebo studentdigluSné ¥kové kategorie v oblastifedSkolniho, zakladniho,
sttedniho a vysSiho odborného ¥é&vani ve Skolach a Skolskychizenich #izovanych
kraji, obcemi a svazky obci na kaletuigrok. Dle Rozpétu kapitoly 333 MSMT na rok 2013
se objemem vydajzde mini celkova vysefinych neinvestinich vydaf (dale jen ,NIV*)
poskytovanych ze statniho rozje, ¢clenénych na:

» mzdové prosedky spolu s odvody (dale jen ,MR.\odvodi*),

» ostatni neinvestni vydaje (dale jen ,ONIV"),

» vyjadieni limitu pa@tu zangstnan@ pripadajicich na 1 000¢t, Zaki nebo studeit
v dané ¥kové kategorii (dale jen ,Z na 1000 2.%).

Do celkového objemu ffnych neinvestinich vydaji se vedle vydd
na vzalavani v gislusnych druzich Skol (v magké, zakladni, sedni, konzervaio a vysSi
odborné Skole) zahrnuji i vydaje na stravovani,toNdni a na zdravotni postizerttid Zaki
nebo studerit vydaje na zajmové vzthvani, ostatni volntasové aktivity, vydaje
na poradenské sluzby a vydaje na dalSi¢Mmcni pedagogickych pracoviiiKRozpa@et
kapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 42).

Jelikoz republikovym normativem je vySe vyidg@kipadajicich na vzHavani a Skolské
sluzby pro jedno dit Zdka nebo studentaigluSné w¥kové kategorie na kalenfid rok,
pro jednotlivé republikové normativy roku 2013 fejsé jako v gedchozich letech stanoveno
pét zakladnich kategorii, a to podle poskytovanéhdéwani. Jedna se o nasledujici
kategorie:

» kategorie 3 — Slet pro dit v predSkolnim vzdlavani,

» kategorie 6 — 14let pro Zaka plniciho povinnou Skolni dochazku,

» kategorie 15 — 18let pro Zaka v denni fornsttedniho vzdlavani s vyjimkou Zaka
plniciho povinnou Skolni dochazkugetre zaka nastavbového studia v denni férm
vzklavani,

» kategorie 19 — 21let pro studenta v denni foémysSiho odborného vhvani,

» kategorie 3 — 18 letpro pa@et liZzek v krajskych zgzenich Ustavni vychovy prctil a
mladez. (dale jen ,KZUV*).
| kdyZz se v souvislosti s republikovymi normgt pouziva vyraz ,¥kova kategorie®,

o wkovou kategorii v pravém slova smyslu nejde, meb@ujicim znakem pro Zazeni
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do jednotlivych kategorii neni¢k ditéte, Zaka,i studenta, ale skuteost, Ze dit, Zak, ¢i
student se vadava v gislusSném stupni vzthvani. Poet dti, Zalki a student pouzivany
pro republikové normativy se navic age liSit od pdétu vykoni uvadného najp
ve statistickych réenkach, nebdpro stanoveni republikovych normatidochazi u vykoin
k urgitym specifickym pepaitam. Zakladnim principem pro stanoveni vySe repubijioh
normativa pro rok 2013 bylo udrzet v souladu s prioritami B (viz podkapitola 3.3) vy3i
piimych vydaji na vzdlavani jednoho déte, Zaka, studenta v méskych, zakladnich,
sttednich a vy3sich odbornych Skolach na trovni rdki22(Rozpéet kapitoly 333 MSMT

na rok 2013, s. 43).

Republikové normativy pro rok 2013 v souladwySe uvedenym dlegkovych kategorii

byly stanoveny takto:

38 833 38 333 128,607
49 825 48 825 1000 130,600
57 718 56 648 1070 145,555
49 245 48 545 700 128,607
236 720 234 220 2 500 698,862

Tabulka €. 6: Republikové normativy pro rok 2013
Zdroj: Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013

Normativni rozpis rozptu krajského a obecniho regionalniho Skolstvi pko2013 byl

stanoven takto:

13 479 09C 13 305 539 173 551 44 639,9

41 675 738 40 839 295 836 443 109 239,7

20 330 299 19 953 409 376 890 51 269,4

746 015 735 409 10 606 1948,2

1156 143 1143 930 12 213 3413,3

CELKEM 77 387 285 75977582 1409 703 210 510,5

Tabulka €. 7: Normativni rozpis rozpoétu krajského a obecniho regionalniho Skolstvi na
rok 2013

Zdroj: Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013
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Nasledn je vytvarena rozpotova rezerva krajského a obecniho regionalnihcsBkiol

Normativn é 174 721 91 610 83111 286,5
nerozepsano

Tabulka ¢. 8: Rozpd@tova rezerva pro rok 2013
Zdroj: Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013

Tabulka¢. 5 — Podrobna struktura rozfto béznych vydaj regionalniho Skolstvi ifiimo
fizenych organizaci podava informaci o tom, Zémp vydaje regionalniho Skolstvi
zfizovaného kraji, obcemi nebo svazkem obci jsou qmio 2013 rozpd&tovany ve vysSi
K¢ 77 882 006 000. Normativni rozfes krajského a obecniho Skolstvi na rok 2013 spolu
S rozpd@tovou rezervowini K¢ 77 562 006 000. €320 000 000 je wyereno v rozpdtu
piimych vydaji na rok 2013 na rozvojové programy vyhlaSované ¢ravo oblast
regionalniho Skolstvi. V Gvodu kapitoly je uvedete, disledna kombinace vykonového a
programového financovani je jeden z hlavnich podadareformy veejnych financi.
,V étSina rozvojovych prograinse tyka cilené podpory inkluzivniho #dadani“ (Rozpaet
kapitoly 333 MSMT na rok 2013 a roddni zavaznych ukazateimezi jednotlivé Skolské
aseky, s. 48).

3.5.2 Rozpdet Skolstvi soukromého

Oddil 3.1.2 podal zakladni informaci o tara,MSMT také poskytuje formou dotace dle
ustanoveni 8 7 odst. 1 pism. c) rogeeych pravidel na zvlastnicét kraje finakni
prostedky na soukromé Skolstvi. Nasledkrajsky Gad poskytuje do soukromého Skolstvi
dotaci v rozsahu a za podminek vymezenych zakonsaukromém Skolstvi a kontroluje jeji
VyuZziti.

Tabulka¢. 5 uvadi, Ze na dotace soukromému Skolstvi jsapatovany prostedky
ve vySi K& 4 017 820 000. Ve smyslu ustanoveni 8§ 4 zakonaukremém Skolstvi bylo
MSMT povinno stanovit do 31.1.2013 normativy prck rd013, a to jako rmi objem
neinvesttnich vydaii, mzdovych prosedki a zakonnych odvddpiipadajicich na jedno @it
Zaka nebo studenta ve srovnatelném oboru agferttlavani ve Skole nebo ve srovnatelné
Skolské sluzb ve Skolském zdzeni Zizovaném krajem nebo MSMT, nebo jak@mdobjem
neinvesttnich vydafi, mzdovych prosedka a zakonnych odvddpripadajicich na jedno dit

ve srovnatelné maiteké Skole izované obci nebo na jednodiiebo Zaka ve srovnatelné
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Skolské sluzb ve Skolském zdzeni zizovaném obci. Zakladnim hlediskem pro stanoveni
normativi pro soukromé Skolstvi na rok 2013 bylo, stgako v fredchozich letecthledisko
srovnatelnosti téchto normativi s gredpokladanymi skuteymi neinvestinimi vydaji

na jednoho Zaka ve srovnatelném oboruwiadini, Skolském z&enici ve srovnatelné skole
zfizované statem, krajem nebo obci vroce 2013. Emédo dvodu neslouzi normativy
pro rok 2013 pouze pro poskytovani dotaci soukroméholstvi, ale jsou zakladem i pro
normativni financovani Skol a Skolskychiizani, které jsoutzovany registrovanou cirkwi
nabozenskou spalrosti (Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 53).

3.5.3 Rozpdet Skolstvi cirkevniho

Zmirény oddil 3.1.2 se zabyva radni faktem, ze MSMT rozepisuje prostinictvim
normativa a poskytuje formou dotace finari prostedky podle ustanoveni 8 7 odst.1 pism. c)
rozpaitovych pravidel i pravnickym osobam vykonavajiaimnost Skol a Skolskych gaeni
zfizovanym registrovanymi cirkvemi nebo nabozenskgpale&nostmi, kterym bylo iznano
opravreni k vykonu zvlastniho pravafrizovat cirkevni Skoly dle zdkona o cirkvich a
nabozenskych spaieostech. Normativ stanovi MSMT jakotpnérny roini objem vydaj
v daném oboru vzdvani nebo v dané Skolské sldzbzvéejni je ve \&stniku.

Tabulka¢. 5 ukazuje, Ze vySe rozfta na rok 2013 pro cirkevni Skolstvi je stanovena
ve vySi K& 1110 790 000. Pro cirkevni Skoly a Skolskéizami jsou rozp&ované kzné
vydaje kapitoly 333 MSMT weny vyhrads k neinvesiinim telam. Je to jediny zavazny
ukazatel pro cirkevni Skolstvi, neborganizacim je poskytovana dotace a étionani jejich
zamestnand je provadéno podle ustanoveni 8 109 odst. 2 zdkoniku pracef&et kapitoly
333 MSMT na rok 2013, s. 55).

3.5.4 Rozpdet primo Fizenych organizaci

Souasti rozpétu primo fizenych organizaci na rok 2013 jsou vyhradimanini
prostedky vyleréné na jejich¢innost dle ustanoveni § 160 odst. 1 pism. a) a. @lst
Skolského zakona s vyjimkou investich vydap zatazenych do programu podle zvlastniho
predpisu (Rozpeet kapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 63).
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Celkovy rozpdet etrg jehoc¢leréni uvadi tabulk&. 9:

Rozpatet celkem K¢ 2221 910 000
z toho: bézné vydaje mimo EDS/SMVS K¢ 2 130 910 00C¢
z toho: mzdové prastky Ke 1 332 901 00(
z toho: ostatni osobni adyl K 12807 00C
zékonné odvody do fand KE 466 844 00(
ostatnébné vydaje K 331 165 00(

limit p&iu zangstnané osob 4 335
programové financovani EDS/SMVS K& 91 000 00(
z toho: &né vydaje K 10 000 00(
kapitalové vydaje ¢ K 81 000 00(

Tabulka ¢. 9: Celkovy rozpaet vydaji piimo Fizenych organizaci
Zdroj: Rozpdet kapitoly 333 MSMT na rok 2013

V rozp@tu vydaji piimo tizenych organizaci stanoveném na EDS/SMVS je zahrnu
program,Rozvoj a obnova materialné technické zakladny statnich Skol a vychovnych
zarizeni“. Jeho prosednictvim by ndla byt financovana reprodukce majetku Skolskych
zarizeni, ktera podle zakona 157/2000 Sb., oipchodu ®kterych \&ci, prav a zavazk
z majetkuCeské republiky do majetku kigjnadale #stala v fisobnosti MSMT jako fimo
fizené organizace. V programu bylynbyt realizovany akceipvazié stavebniho charakteru,
povahy novostaveb, rekonstrukci a modernizaci, pidkendkupy objekt které jako specialni
zarizeni pro dti predSkolniho a Skolnihoéku slouzi pro zajighi vyuky, stravovani a
ubytovani (Rozpet kapitoly 333 MSMT na rok 2013, s. 65).

Podkapitola 1. 4 této prace poukazala na ¢omimo hlavni zdroje financovani Skol a
Skolskych z#&zeni (zakonné dotace &igpivky z veaejnych rozpétu, pripadré prispsvky
od Zizovateli) jsou pro Skolstvi nezbytné i dalSi zdroje fitiaich prostedki. Mohou jimi
byt (Celové granty z u@jnych rozpéta tuzemskych i zahragmich, gipadré vynosy
z dophkové cinnosti. Je namistpriklonit se k ndzoru Bergerové (2011, s. 14), Zepood
z verejnych rozpéta je zakladnim zdrojem, ktery zaji§e finartni stabilitu Skol i Skolskych
zaizeni, nikoli vSak zdrojem dostajicim. Proto je rozptet Skol nutno doplnit o dalSkipmy
ziskané fundraisingem. ,Fundraising” §ennost, které se v teoretické rovitude ¥novat

nasledujici kapitola.
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4 Fundraising

Vysloveni pojmu fundraising wtginy lidi nevyvola zadnoutpdstavu. Kdybychom se
vSak po vyznamu pojmu pidili mezi lidmi zabyvajicise praci pro neziskové organizace,
pro ty, kté&i pracuji ve prosfth neziskov&i dobraiinné organizace. Uz P@léova (2005,

s. 11) zdraziovala, Ze ve financovani neziskoveho sektoru péobésadni ztma spdaivajici

v postupném vytraceni se fandkteré slouZzily organizacim menSi aesini velikosti,
vytvarejicim aktivity zejména na mistni Urovni. Nastupde zcela nové moznosti, kterymi
jsou napiklad zadosti o finati dotaci z nejiznéjSich eurofond, jedna se vSak o proces
nesrovnatel& slozijSi vyzna&ujici se nesmirnou byrokracii.

Jiz uvodni podkapitola nas seznamila s faktéen,Skolstvi je satasti veejného, ¢ili
neziskového sektoru. Nelze neZ souhlasit s Bergerd2011, s.15), Ze Skolské pravnické
subjekty rozliSuje od jinych neziskovych organizatarok na finatni podporu dany
zakonem. Skolské subjekty jsou diky zakonné peslpoveejnych rozpoti ekonomicky
stabilni. Skolsky fundraisingtimasi gijmy, které tuto zakonnou normugsahuji a je pro
Skoly a Skolska z#&eni potebnou dopikovou ¢innosti, ktera zmituje finareni tlaky,
prispiva k rozvoji vzdlavaci instituce, fipadré zaji¥uje nadstandard. Bergerova (2011,
s. 15) zastava nazor, Ze dominantni a stabilninémazdroj doplgny o dalSi drobgsi,
dlouhodobéci jednorazoveé filezitostné pijmy je optimalnim modelem financovani skoly.

Jaka je tedy definice pojmu fundraising?

4.1 Vymezeni pojmu

Jak uvadi Potkova (2005, s. 11) slovo fundraising v doslovnémekfadu znamena
zvySovani ¢i budovani fondu, respektive finamiho obnosu, w@eného k utitému cili.
Vystizné pojem vys¥tluje Rektdik a kol. (2001, s. 88), kteryikd4, Ze jde o ziskavani
financnich prostedka, respektive hledani zdifgj které ma pomoci ipdevsim neziskovym
organizacim zbavit se nedostatku pfedki. Nelze jinak nez s nim souhlasit, Ze po zalozeni
neziskové (pedevsim soukromé) organizace, byvacgpeu jedinym zdrojem ,jen“ lidské
nadSeni a dobrovolna prace. Kazda organizace \&ak brzy zjisti, Ze pokud chce pracovat
dohkie a profesionak) nezbyva nez svodinnost zabezpdt i finanéné. Je vhodné znovu
piipomenout Pol&kovou (2005, s. 11), ktera ziuije i reditele Skol, ktd se fundraisingem

zoufale snazi zvratit Spatnou firtam situaci ve viejném skolstvi.
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4.2 Fundraisingové zdroje

Fundraisingovymi zdroji jsou mysleny zdrojedncovani neziskovych organizaci, které
dle Rektdika a kol. (2001, s. 89) jsou v podstatyti:
» clenské pispevky,
» prispivky statniho a zemnich rozio, fondi a nadaci (#Sinou v podob granti),
» dary od obani a firem a
>

trzby z vlastnginnosti.

Ledvinova, PeSta (1996, s. 35) nazyvaji fuistigové zdroje,potencialnimi darci® .

D¢li je do rekolika kategorii, a to:

Y

nadace,
ob¢anskéa sdruzeni, cirkve a dalSi nettgtiné organizace,
podnikatelé, podniky a obchodni spmiesti,

stat a statni sprava,

YV V V V

individualni darciglenove, piznivci, veejnost...

V Gvodu kapitoly bylo zmimo mezi neziskovymi organizacemi privilegované peshi
Skol a Skolskych Z&eni z divodu jejich zdkonného naroku na figah podporu. Redchozi
kapitola 3 této prace vystluje a objasuje principy a zpsoby financovani regionalniho
Skolstvi, které fedevsim Skolstvi wejnému pindsi onu jakousi ekonomickou stabilitiez
ohledu na to, jak jednotlivé Skoly subjekéwmimaji svoji finarini situaci a jak se hodnoti na
Skale od 1 do 10, Iz&ci, Ze pati k ekonomicky stabilnim subjéki. \etSi cast jejich kazdo-
rocnich pijmiz je garantovana dotacemi z 7fegného rozpdtu, pravidla pijmovych
financnich tol: jsou pedem stanovena a zefnena“ (Bergerova, 2011, s. 11).
S Bergerovou (2011, s.15) také nelze nesouhlasitgdaminantni a stabilni finani zdroj
doplrény o dalSi drob&si, dlouhodobé&i jednorazové filezitostné pijmy, to je optimalni
model financovani Skoly. Ekonomicky zdrava neziskawganizace preferuje vyrovnané
vicezdrojové financovani, kde vypadek jednoho arogni likvid&ni. Bez ohledu na
Bergerovou je vSak nutno upozornit na skntst, Zeieditelé Skol se s nedostatkem
financnich prostedki neustale potykaji,tauz se to tyka investic do nového vybaveni
zaizeni weben, dilen, kabingétnebo jinych vnitnich prostor Skoti Skolskych z&zeni, nebo
ar’ se to tyka modernizaci rekonstrukci jakéhokoli charakteru. Sama Bergén@011, s. 48)
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piiznava, Zze zakonna finami podpora neni pro Skoly dostgici, Skola pro své standardni
i nadstandardni aktivity a provoz pelbuje dalSi dogikové prostedky.

Podkapitoly 3.1 a 3.2 nas seznamily s jakyrodi&ud plynoucimi finatnimi prostedky
hospod# Skolaci Skolské z#zeni jako pispevkova organizace nebo jako Skolska pravnicka
osoba. A uz se jedna o tdi onu pravni formu Skolského subjektu,éoin je na zaklad
platné a dginné pravni normy za spini uritych podminek povoleno hospditss finarcnimi
prostedky ze své dopkové ¢innosti.

Dle Bergerové (2011, s. 48) jsou fundraisingovzdroji, o které se Skolaime uchazet,
tyto:

Verejné rozpoty,
nadace a nadai fondy,
firmy,

individualni darci,

verejnost,

YV V. V V V V

dophkovacinnost skoly.

.Na prispevky z uvedenych zdrogkola nema zakonny narok. O jejickidgleni se uchazi
riznym zpsobem: ve v@jné sow?i, ve vybBrovémrizeni. Ridéleni techto pispevki mize
byt \eci osobniho nebo nahodného rozhodnutisfgvky individualnich daré a veejnosti)*
(Bergerova, 2011, s. 48). Nasledujici podkapittdace¢ shrne moznosti Skolppraci s vyse

uvedenymi potencialnimi darci (svymi zdroji).

4.3 Potencialni darci Skoly

Podle Bergerove (2011, s. 49 - 51) jqmtispévky z verejnych zdroju poskytovany
formou dotaci nebo tzv. granta to na drovnich obci, kiap ministerstev. Podpora zahrnuje
vSechny oblasti lidsk&nnosti a je vyuZitelna jak na drobné projekty zsahu gkolika tisic
korun, tak na rozsahlé zé&my partnerskych vzflavacich instituci wadu milioni. Podpora
obci se pohybuje ¥adu tisid a desetitisiit, je rozdlena dle oblastéinnosti, kterymi jsou
nag. volny cas dti a mladeze, kultura, Zivotni prosti atd. Podpora kiajje pro Skoly a
Skolska z#zeni objemo¥ nejvyznamgjsSi. Divodem je i to, Ze na Uzemi kiiage stykaji
finance zeského viejného rozpétu a také z evropskych foaidZe strany ministerstev se
Skoly negastji setkavaji s dotenimi tituly MSMT. Odtud do kol situje i fada @elovych

dotaci.
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Dale Bergerova (2011, s. 53 — 54) hodnatlace a nad#ni fondy jako subjekty povinné
shromazdovat majetek a na tomto zaklgskytovat podporuidétim subjekim. Podpora
(grantovani) je jejich zakonnou povinnosti. Dle gg@ové nadace a naaa fondy podporuji
celé spektrunginnosti Wetrg vzdlavani, gicemz jejich podpora séiuje jak ke vzdlavacim
institucim, kde se &Sinou tykd materidth technického vybaveni Skol, tak k fyzickym
osobam (dalSi vzthvani pedagag volnaiasové aktivity, pobytové vyjezdyt aiZz jazykové
nebo adapti).

DalSim vyznamnym zdrojem fin&mich prostedki pro Skoly jsoufirmy. Bergerova
(2011, s. 22) vSak upozarje na to, Ze kompetendediteli Skol - gispivkovych organizaci
jsou omezen&editelé gispsvkovych organizaci mohowtginou gijmout dar nebo uzait
smlouvu o sponzorstvi pouze na zakladuhlasu #zovatele, picemz materialni dar se stava
majetkem #zovatele. Fundraisingové aktivity Skol museji hyi zamgteni na firmy
oboustran& vyhodnou zéleZitosti. Dle Bergerové (2011, s.r885i jit 0 vztah prosny pro
ob¢ strany. Kazd4 stranaeo nabizi a &co gijima. | Skoly mohou poskytnout kontakty na
studenty jako na budouci firemni zakazniky neb® jalt budouci za#éstnance, reklamdii
prezentaci firmy v mistni komusitu mistni samospravy, propagaci firmy u rozsakigmy
rodica a dalSich osob, které Skolu obklopuiji.

~Soukromé osoby jsou fundraisingovym zdrojem s&/silpotencidlem. Prévro Skolské
prostedi je tento zdroj miniadre vyznamny. VZdySkoly jsou obklopeny petre silnymi
skupinami potencialnich individualnich dércJde o fundraisingovy zdroj, se kterym maji
zkuSenost vSechny Skoly. Jde jen o to, zda s didiviimi darci mohou Skoly pracovat
efektivieji a s wtSim uspokojenim pro elstrany” (Bergerova, 2011, s. 63ndividualnimi
darci dle Bergerové (2011, s. 63) jsou osoby na z&klkamhkrétnich charakteristik, osoby,
které zname, evidujeme jejich kontaktni Udaje tn&yvali zandstnanci Skoly, absolventi
Skoly, rodte).

.V pripad vefejnostimame na mysli anonymni segment spalsti. Véejnost je pro nas
cilovou skupinou bez specifickych charakteristile d ,dav, ktery proudi ulicemi“. Nezname
zajmy, preference této cilové skupiny. Nevindgj @e, nevime, jaké osoby v této skdpin
najdeme. Neumime odhadnout jeji vztah k naSi $kélgejim zarrum” (Bergerova, 2011,
s.70). Dle Bergerové (2011, s. 70 — 71) je zakimdmiastrojem Skol pro komunikaci
s veaejnosti véejna sbirka, Ppadre beneféni akce. Tyto maji dvoji funkci, a to Ze jsou
nastrojem finaénim a sodasré propaganim. Proto jsou vyznamné pro fundraising Skoly
i pro Skolské public relations. N&paseji vyznamné penize, zato maji &napropagani

efekt, ktery naslednposili dalsi $kolni fundraisingové akce. Skolygjimracovat s oéma

49



témito nastroji. Benefinimi akcemi jsou Skolské akademigipgadré vanani ¢i velikonaini
trhy. Tyto akce Skolu propaguji, jejich finam efekt je ciled zangien na rozvoj Skoly.
Vetejnou sbirkovowinnost Skoly uskui@uji bud’ vyhradré ve svém progedi nebo ve svém
okoli. Zpravidla se vSakipojuji k jiz probihajicim viejnym sbirkam jen ve prosgh €chto
sbirek, nikoliv ve prosfth své Skoly. Vyjimkou je spoldast Skol na Tikralové sbirce, z niz
nekdy ziskavaji utity podil.

Co se t§e dopliikové ¢innosti Skol, Bergerova (2011, s. 72 - 73) tvrdi, Ze jataavisla
na vybavenosti Skol, jejich stupni, z&fni a vzdlavacim produktu. NejobvyklejSimi jsou
pronajmy prostor, a to naptélocvicen, Hist, bazéi, patitacovych weben,citaren, dilen,
zasedacich mistnosti. Déle sézmjednat o nabidku kutza volnd@asovych aktivit pro Zaky a
studenty Skoly. Jde o sluzby, které jsou poskytgvzam Uplatu, kterd zvySujeipny Skoly.
Kdy a jak Skola tyto fiimy pouzije pro swj rozvoj, zpravidla je ¥ci jejiho rozhodnuti,
nepotebuje schvalenitizovatele nebo n&tzeného organu.

Jak je vySe uvedeno a dle nazoru Bergerov&l(2€ 70) je zakladnim nastrojem Skol pro
komunikaci s véejnosti véejna sbirka, Ppadré beneféni akce. Jelikoz jednim z &iprace je
analyzovat a vyhodnotit mozné tgoby ziskavani finamich prostedki pro cinnost
vybranych 3kol, je vhodné zminit se o technikaamdfaisingu na mistni Grovni. Safwva
(2010, s. 45) di fundraisingové metody dadch zakladnich skupin, a to na:

» individualni praci s darcem (tzv. sponzoring),
» grantoveé zadosti a projekty a
» na fundraising na mistni arovni, tj. na jednotliuédraisingové techniky.

Pra¢ posledni zmigné fundraisingové techniky by pro Skoly mohly znaatedalSi
vyznamny zdroj finaénich prostedki, ktery by profeditele Skol jako pro vedouci ekonomy a
manazery Skol znamenal vyraznou ulevu v neustal@impbaw s nedostatkem financi. Jaké

jsou tedy moznosti na poli technik fundraisingumiatni Grovni?

4.4 Techniky fundraisingu na mistni drovni

Snad jiZ v ivodu kapitoly &o byt zmirgno, Ze fundraising nengda, ale je to wity druh
umeéni jak ziskat prosedky proc¢innost nevydlecnych, obec# prosgsnych organizaci, jak
motivovat druhé k dobrym skutkn a k podpee bohulibécéinnosti. Jak vystizé vyjadiuje
Pola&kova (2005, s. 25) existuje nesndirmllouhy seznam akci, které mohottingst

viv s

plesy, veirky, spol€enské, sportovni a kulturni podniky, moédnielpidky, diskotéky,
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vystavy... Vet akci za &elem ziskani finandii jiné podpory by mohl byt mnohem delsi, a
i kdyby byl jakkoli dlouhy, nikdy by newerpal vSechny moznosti. Pékbva (2005, s. 25 —
40) nabizi skolik technik, kterymi je mozno ziskat penize v mikomunit. Jde o :

verejnou sbirku,

piimé oslovovani postou,

inzerci,

clenské pispevky,

dotované akce,

prodej,

zapojeni dti, mladeze a Skol a

YV V. V V V V V V

zawt.

Jak bylo vySe jiz ¢kolikrat uvedenoyeriejnou sbirku uvadi i Bergerova (2011, s. 70)
jako jeden ze zakladnich nasfrdgkol pro komunikaci s ¥ejnosti. Jedna se o pémeé ¢asty
zpiusob ziskavani finamich prostedki. Polakova (2005, s. 26) charakterizujeif@gou
sbirku v podst&tve tech formach, a to v naedovani domacnosti, v oslovovani lidi na ulici,
v umistni pokladnéek, do nichZ lidé vhazuji penize. Navic se z&epw®u sbirku daji
povaZovat tzv. darcovské sms. Réldva (2005, s. 27) spaie Usgch veaejné sbirky v jejim
natasovani, vjeji legalizaci, v identifikaci dobromdi (nezamdnitelné ozn&eni
dobrovolniki nag. odznakem nebo tkem), ve vykru nejvhodwjsi lokality, ve vycviku
dobrovolniki (jejich schopnost odpedét na jakoukoliv otdzku ohledneelu sbirky),
v pripraw materialu, ve spolupraci s médii a nakonec wgodani dobrovolnikm a
ve vyhodnoceni akce.

Primé oslovovani poStowpati dle Pol&kové (2005, s. 28) sice k nejdrazsim technikam,
avSak niZze zabezpst pravidelny gijem. Sila této techniky spiva v moznosti oslovit
ponerné velkou skupinu Hjemal, coz ji posouva az do roviny masového média. Bmah
je dilezity obsah dopisu a jeho spravné&amsovani. Polkova (2005, s. 29) dopatuje
pouzit emoce, vyuzittfpéhy jednotlivai, uzivat jednoduchy slovnik, &ldt psani vizualé co
nejatraktivi¢jSi, podepsat dopis osabna sprava naasovat odeslani (nikoli obdobi
dovolenychei placeni dani, ale népobdobi vanoc).

Inzerce je dle Polékové (2005, s. 30Jasto vyuzivana v krizovych situacich. | tady plati
vhodné naasovani a spravné unist inzeratu. DalSi podminkou Gghu je vykEr vhodného
média (dilezité tematické zawgieni média i jeho regionalni dosah) a &t@st a vystiznost

inzeratu.
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Clenské prispévky a systémeélenstvi dle Pol&kové (2005, s. 31) povaZuje mnoho
organizaci za efektivni prastlek zapojovani wejnosti do¢innosti organizace a podporyicil
organizace. restoze se tato technika netyka Skolskych instijaailobré spolu s Paikovou
(2005, s. 31) pro uplnost uvest, Ze existéjinlavni divody, pr@& neziskové organizace
buduji ¢lenskou zékladnu. Schémalenstvi nabizi efektivni Zjgob vyvolani pocitu
spoluodpowdnosti za organizacizévazek c¢lenstvi nabizi pravo a moznost ovlivnit chod
organizace Zapojenj a clenské pispivky samozejm¢ predstavuji pravidelny ijem
organizacegenizé.

Dotovana akce nebo-li akce dotovanych vykdrne podnik, ktery dostal fina&ni dotaci
Z vaejné instituce, fipadre jiny sponzorsky dar,V podsta¥ se jedna o klasické sportovni,
kulturni, spoléenské podniky nebdiny, stim rozdilem, Zecastnik za kazdy/pkonany
kilometr, namalovany obraz nebo centimetr uplet&ily (za kazdou jednotku, v niz s&im
vykon w@astnika) ziskava od svych fanaugkancni obnos, ktery nasledrnvenuje na pedem
urcené véejne prospsSné aktivity (Polakova, 2005, s. 33). Dale Pokbva (2005, s. 34)
shledava usfth dotované akcerpdevsSim ve vyru spravné aktivity (musi byt dostate
atraktivni nebo netypicka, n€ilis slozita a nevyzadujici zasadni fidah vklad), v jasné
identifikaci mista a&tasu akce, v ziskani febnych dednich povoleni, ve vyrébformulaa
pro dotujici,¢asto také ve spolupraci s jinymi organizacentipgdré s médii. Pol&kova
(tamtéz) roviz uvadi, ze vyhodou této techniky je skumest, Ze aktivity najednou podifio
velké mnozstvi lidi, kié by to jinak neudali.

Pol&kova (2005, s. 35) charakterizupodej riznych gedneti a sluzeb jako jeden
z nejlEzrejSich zpisohi, jak ziskat penize odeni mistni komunity. Dle jejiho mémi se
aktivita sougtedi zejména na second hand (bazary), katalogovgiepr@rodej vlastnich
produkii, publikaci i jinych aktivit, drazby aiflezitostné akce, kterymi mohou byt v&no
jarmarky, besidky, burzy apod.

O zapojeni dti, mladeze a SkolPolakova (2005, s. 38) sice hattov souvislosti
s kteroukoli jinou neziskovoti verejné prosgsnou organizaci, avSak tato technika se Skoldm
piimo nabizi. Jako ne}n¢jSi aktivity, které mohou studenti nebgtidve spolupraci s rodi
uskutenit, Pol&kova uvadi prodejni trhyétskych vyrobki, skér odpadu, zavody, saciite,
hry, draZzby dtskych vyrobk a maleb, dotované akce, karnesialiskotéku.

DalSi z regulérnich technik ziskavani figraich zdrofi je dle Polékové (2005, s. 39)
zawt. V nasSich podminkach neni¢iné zahrnout wejné prosgsSnou organizaci do své
posledni vile. Pol&kova (tamtéz) uvadi profiilad USA jako zemi, kdéada nadaci existuje

praw jen diky posledni ®i svych sponzar a obdarovavani wejné¢ prosgsnych instituci je
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kaZzdodenni realitou. St&jntak uvadi, Ze v naSem regionu je & wnesmirg citlivym
tématem, proto zatim neni moZno poskytnout konkréithy ¢i navrhy, jak ziskavat finami
prostedky posledni #i u nas. Jen pro ilustraci Pékova (tamtéz) uvadi, Ze v zahréinsou
oslovovany i hlavni cilové skupiny potencialnich dardsou tailenové organizace€lenove
spravni rady a s@asni sponza, tzn. vSichni ti, kdo fisli s organizaci do styku a chapou jeji
cile a poslani, druhou skupinou je Sirokdepeost oslovovana obvykle anonymnimi inzeraty
v novinachci jinych meédiich aieti skupinou jsou notha poradci, kt& jsou vyhledavani

v pripact potreby sepsat poslednii Ve vSech pipadech je nutno postupovat nesmairn
citlive.

Jelikoz hlavnim cilem préace je vymezit probéiku financovani Skolstvi,ipdevsim tedy
Skolstvi regionalniho, vystit a objasnit jednotlivé toky finammich zdrofi, nasledi
analyzovat a posoudit realizované moznosti vybrarglol i ziskavani dalSich fing&nich
prostedki, bylo nutno v kapitole 4 objasnit pojem fundraggirz pohledu a moznosti Skl
Skolskych z&zeni. Nasledujici kapitola v rdmci jiz empirickésti prace se pokusi poodhalit
n¢které pohledy na sdéasny stav zkoumané problematiky, a to financovégionalniho

Skolstvi.
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EMPIRICKA CAST

5 Hodnoceni aktualniho stavu zkoumané problematiky

Financovani kteréhokoliv o#vi verejného sektoru asi nigstane byt fednttem
neustalych diskusi, a ta’ @z na arovni odborné nebo na arovni laické. Nic&@mancovani
Skolstvi, a to pedevSim financovani Skolstvi regionalniho, ®a je zandiena tato prace, je
problematika v sotasné dob zivA a paliva, vyzadujici nalezeni jakéhosi konsensu na
nejvyssi drovni rozhodovani v ramci ¢sgnych pravomoci. Teoretickdast této prace,
piedevsim jeji kapitola 3, objasnilatgmb financovani regionalniho Skolstvi ze statniho
rozpaitu a od %izovateh. Podkapitola 3.2 této prace ve svémé&avstriéné shrnula, ze
obecrk se dafici, Ze zizovatel hradi ty vydaje Skolyi Skolského z&zeni, které nejsou
financovany prosedky ze statniho rozptu.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy na svych oficialnich strankach ejmilo
svij pracovni material pro odbornou diskusi s nazveond¢egni zangr reformy systému
financovani regionalniho Skolstvi (Koneep zangr reformy systému financovani
regionalniho 1, 2011). Jedna se o interni mategadine 28.11.2011, kdycele rezortu stal
ministr Josef DobeS. ivodem pedloZzeni materialu k odborné diskusi bylo n&plrhlavnich
kol danych Programovym prohlaSenim VIadgské republiky ze dne 4. srpna 2010, a to
obecr:

» reformovat véejné finance s cilem zastavit rostoucieyey dluh a nastavit parametry
rozpaitove politiky tak, abychom v roce 2016 dosahli wyranych véejnych rozpéti,

a déle pro oblast regionalniho Skolstvi:

» zajistit zlepSeni platovych podminek pedagogickyatovniki,

» zpresnit finagni toky mezi rezortem a jednotlivymiizovateli Skol,

» zmeénou gislusnych pravnichipdpigi omezit zatz Skol nadmirnou byrokracii,

» zmeénou financovani zajistit rovnost podporf poskytovani viejné vzalavaci sluzby,

» i v rdmci normativniho financovani poditomoZznost existence Skol v malych obcich

(Koncegni zangr reformy systému financovani regionalniho 1, 2a)1,

Pro nutnost reformy systému financovani regjioimo Skolstvi byly fedesteny MSMT

nasledujici argumenty s@iwajici v negativech stavajiciho systému financévan
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» stavajici systém financovani pristnictvim krajskych normativ poskytuje krajskym
Gradim velkou miru rozhodovacich pravomoci bez odpoigdajpoluzodposdnosti za
financovani,

» nepodporuje optimalizaci Skol a Skolskychtizani a spiSe je jeho cilentepozdlit
finanéni prostedky statniho rozpidu tak, aby stavajici sijakkoli naplrénych Skol a
Skolskych z#izeni Zistala v kraji zachovana,

» nevytvai pro Skoly potebné stabilni, f@dvidatelné a transparentni ekonomické pedst

A\

nedostatén¢ podporuje kvalitu a efektivitu vZtavani,

» neumo#uje dostatené zacileni finagnich prostedki prerozdlovanych krajskymi fady

do regionélniho 3kolstvi z rozgto MSMT stim, Ze stavajici systém financovani
regionalniho Skolstvi jiz neni schopen dostate cilent a pedevsSim efektivé

pierozclovat finareni prostedky statniho rozpou (tamtéz).

Navrh tzv. ,DobeSovy“ reformy se nesetkal gipenim ohlasem, a to ani na vladni
drovni ani na Grovni krajskych a obecnich samospi@enat ParlamentuCeské republiky
podpail 19. cervence Petici za zachrarieského regionalniho Skolstvi. Vznikla nzlpmu
Gnora a lrezna letoSniho roku a bleskose roz§iila po celé republice. Podepsalo ji celkem
65 tisic lidi z vice neZ jednoho tisice obci a‘skBlacinova, 2012, s. 10). Svancar (2012, s. 8
— 9) poukazuje na to, Ze ,Petice” vznikla na Rakokm, ale z obavy ze zruSeni 50 — 70 %
celkového potu zakladnich Skol Ceské republice, a tof@devdim na venkéy se ozvali
starostové i z dalSich &t a obci a k této petici seigali. Napgiklad starosta gsta Nové
StraSeci Karel Filip adaznil $fi odporu proti reformy financovani regionalniho Skolstvi
z dilny J. DobeSe a poukazal na sknust, Ze petice byla podepisovana v obcich, kde jso
starostoveé ztiznych politickych strargili neSlo o Zadnou petici s politickym podtextem.

Po k¥étnovém nastupu nového ministra Skolstvi Petra Fisdy napjat c¢ekalo, co
s reformou financovani regionélniho Skolstvilad a ¥tSinafediteli Skol si oddychla ihned
poté, co novy ministr Skolstvi &, Ze prace na refortnzastavuje. Navic ministifiglibil, Ze
ministerstvo bude ifpravovat jen takové konceépi a strategické kroky, které budou
nezbytné, které budou di@promyslene, které budou mit provedenu analyzadioa ktere
budou prodiskutovany gri, kterych se budou tykat (tamtéz).

Po Petru Fialovi (je8tza vlady Petra Nmase) se dalSim ministrem Skolstvi stal Dalibor
Stys jako¢len datasné vlady diho Rusnoka. Poté na zakéadysledki mimoradnych voleb
viijnu roku 2013 je saiasnym ministrem Skolstvi Marcel Chladek (vliada Bslaua

Sobotky), ktery do té doby vykonaval funkci senatoa Rakovnicko a Lounsko a stalpla
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.Petici“. Elsnic (Rakovnicky denik.cz 2012) uvade dle vlastnich slov senator jiz jako
stinovy ministr Skolstvi je8tza vlady Petra Nmase chil byt u zrodu nové reformy, avSak
takové, ktera regionalni Skolstvi nezlikviduje.

Financovani Skolstvi a ro¥hfinancovani Skolstvi regionalniho je v naSeméstatezitosti
z velkécasti legislativni, coz vyplynulo z teoretickésti této prace (kapitoly 2 a 3). Danou
problematikou se zabyvala jiz caidéda bakal&kych a diplomovych praci studénteskych
vysokych Skol. Kazda z¢hto praci nagluje swij predem stanoveny cilfaiz jde o analyzu
financovani konkrétniho Skolského subjektu subjekfi, ¢i o navrh dalSich moZznosti
financovani &chto subjekd.

| tato diplomova prace se pokusi naplnitj ©#, kterym je uceleny pohled na vicezdrojové
financovani Skolstvi a na popis a analyzu vyuZzitgetznosti konkrétnich Skol, které mohou
byt inspiraci pro Skoly jiné, pro které podobné mueti nejsou nedostupné.
Neopomenutelnym cilem této prace je jeji pedagggmbdtext, ktery spiva v seznameni
laické veéejnosti se skutmosti, tj. objaséni a vysetleni stavu, Ze Skoly vedle svého
zakladniho poslani, kterym je bezpochyby vychovavzaklavani, jsou samostatnymi
ekonomickymi subjekty, na jejichz bedrech lezi iji&avani znané casti finargnich
prostedki pro jejich provoz. Prace bude také pewnim pro ty Skolské subjekty, které se sice
potykaji s permanentnim nedostatkem fifrdoh prostedki, avSak zatim nedokazi vyuzivat

k jejich ziskavani nabizejici se moznosti.
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6 Charakteristika vyzkumného Sefeni

Podstatou empirickéasti diplomové prace je kvalitativni pedagogickyzkyym, ktery
vzhledem k pdtbk: naplnit cile prace se jevi vhagjgim nez vyzkum kvantitativni. Jak uvadi
Chraska (2007, s. 32) se kvalitativorientované vyzkumy ve &t i u nas v poslednich
letech sili rozvijeji. Mezi okgma vyzkumy jsou &které dilezité rozdily, picemzZ zakladnim
z nich jsou odlisné filozofické zaklady obou origeit Klasickégili kvantitativné orientované
pedagogické vyzkumy, vychazeji z pozitivismu, réspe novopozitivismu, coz je filozofie
zaloZzena na ipswdceni o existenci jedné objektivni reality. Tato nedivisla na naSich
citech, postojich neba@swdceni. Naproti tomu kvalitativhorientované vyzkumy vychazeji
zejména z fenomenologie, ktera traziuje subjektivni aspekty jednani lidi. Tudiz
kvalitativné orientované vyzkumy ifjpousgji existenci vice realit (tamtéz). Jelikoz cilem
vyzkumu je zjistit a analyzovat dalSitgoby financovani vybranych Skol nad ramec jejich
legislativniho ,zaopdeni“ a vyhodnotit jejich snahu o ziskani fidafch prostedki
prostednictvim dopikové ¢innosti ¢i fundraisingu, kvalitativé orientovany vyzkum, jehoz
cilem je dle Chrasky (2007, s. 33) porozminsmyslu, nikoli pouze vystleni jevu, je lépe
vyhovujici cestou k dosazeni stanoveného cile. Gdwora a kol. (2010), auicelektronické
ucebnice zarené na kvantitativni vyzkum tvrdi, Ze jsou sympaity kvalitativniho,
respektive smiSeného vyzkumu, avSak vyzkum kvdiviitiama delSi tradici a vyzkumniky je
vice acastji pouzivany.

Hendl (2005, s. 50) povazuje kvalitativni vyimk za Siroké ozrigni pro rozdilné fistupy.
Uvadi, Ze neexistuje jediny obe&cnznavany zfisob vymezeni nebo realizace kvalitativniho
vyzkumu. Odkazuje na negativni definigkterych metodolog, ktefi za kvalitativni vyzkum
povazuji jakykoliv vyzkum, jehoz vysleflkse nedosahuje pomoci statistickych metod
jinych zpisohi kvantifikace. Hendl (tamtéz) spaje typicky gipad kvalitativniho vyzkumu
ve vykEru tématu vyzkumu a v &eni zakladnich vyzkumnych otazek, které Ize modifet
¢i dopliovat v paibéhu vyzkumu, Bhem skru a analyzy dat. Z tohotoudodu se #kdy
kvalitativni vyzkum povaZzuje za pruzny typ vyzkumu.

V souladu s nazorem Hendla (2005, s. 50) bstdeoven hlavni cil a také dilcile
empirickécasti prace spolu s formulaci zakladni otazky &idil otazek Seééni a vykrem
metody a vyzkumného souboruigeti.
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7 Cil a otdzky vyzkumného Sdteni

Hlavnim cilem empirickécasti prace jezjistit, jaké dalSi zpisoby nad ramec
legislativniho zabezpé&eni pouzivaji vybrané Skoly pro své financovana dikimi cili je
nasleds analyzovat a vyhodnotit dalSi zfisoby financovani vybranych Skol regionélniho
Skolstvi.

Zawr prvni kapitoly teoretick&asti praceasti, jejimz cilem bylo vymezit a objasnit
zpasoby financovani Skolstvi se z&ifanim na Skolstvi regionalni, shrnul, Ze Skolskgekiip
nad rdmec fispivka danych zdkonem maji moznost ziskavat fémarprostedky z vynosu
své dophkovécinnosti, z grant ¢i dotaci nebo pomoci fundraisingu.

7.1 Formulace otazek vyzkumného Séeni

Z hlavniho vySe uvedeného cile empiri¢ksti prace plyne zakladni otazka vyzkumného
Seteni, a to:Jaké dalSi zpgisoby svého financovani vyuzivaji vybrané skoly regnalniho
Skolstvi? Aby bylo mozno si na tuto otdzku odpoit, je nutno polozit manazien Skol,
které budou zvoleny jako vyzkumny soubotdet, nasledujici dil otazky:

1) Realizuje vase Skola dagdovoucinnost?

2) Podava vase Skola zadosti o gréirdotaci z véejnych rozpota?

3) Uchazi se vaSe Skola o granty nadaciada&nich fondi?

4) Zabyva se vaSe Skola fundraisingem?

5) Ucgastni se pedagagi ¢i administrativni zamstnanci $koly vzélavacich akci v oblasti

financovani a moznosti financovani vasi skoly?

7.2 Metoda skéru dat

Metodou séru dat nutnych k ziskani odpsli na vySe uvedené otazky vyzkumného
Seteni byl zvolen kvalitativni rozhovor. Hendl (20G5,164) tvrdi, Ze hlavni skupinu metod
skéru dat v empirickém vyzkumu tvo naslouchani vypréwni, kladeni otazek lidem a
ziskavani jejich odpadi. Metody jako tizné typy rozhovat, dotaznik, Skal a tesi se
mohou pouzit samosta&ra mohou se kombinovat. Nutno souhlasit s Hendliemt€z), Ze
podoba polostrukturovaného dotazovani se Wuajeadefinovanym &elem, ugitou osnovou

a velkou pruznosti procesu ziskavani informaci.ohbto divodu se metoda
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polostrukturovaného rozhovoru pro napih stanovenych dil jevi jako nelépe vhodna.
Podoba polostrukturovaného rozhovoru je uvedenglazg ¢. 1 této prace. Se souhlasem
dotazovanych byl zaznamenanilpih rozhovoti na diktafon, coz vyrazn napomohlo

dalSimu zpracovani.

7.3 Vybér vyzkumného souboru Sekeni

Na Gvod této podkapitoly nelze nez souhlasieadlem (2005, s. 151), Ze v kvalitativnim
vyzkumu nejsou jednotky nebotfipady vyzkumu jednotkami vypovymi, nejsou tedy
vybirany, ale voleny. Vyzkumnik se musi rozhodnset kterymi osobami provede rozhovor
a z jakych skupin maiji tito jedinci pochazet. Znevadkazem na nagini cili prace a ziskani
dat pro zodposzeni vySe uvedenych vyzkumnych otézek jejmé, Ze vyzkumnym
souborem budou Skoly na udrovni regionalniho Skéls@ Rerovsku. Informace pomoci
rozhovoifi budou vy¢Zzovany odiediteli téchto Skol, protoZzeeditelé jsou dnes jedinymi
manazery samostatnych ekonomickych sulijekd které je Skoly nutno povazovat a jen
od #chto osob je mozno rychle ziskat f@ditné informace.

V této préaci nebudou konkrétni Skolské sulyjgkjak blize specifikovany, a to Zidodu
budouciho zviejreni prace na Internetui@dané informace mohou obsahovat citlivé udaje a
pro naplini cila prace konkrétni identifikac& jakékoli piblizeni jednotlivych Skol nejsou

nutné.

7.4 Harmonogram a vlastni pibéh vyzkumného Sefeni

Zangrnou volbou byly vybranyit Skoly nachazejici se w@rovském regionu, z toho &év
Skoly stedni a jedna Skola zakladni. Ve druhé poldviksice Unora 2014 byly tytdi Skoly
kontaktovany e-mailovou posStou, oslovovaci dopiesovanyrediteiim Skol je gilohouc¢. 2
prace (osobni Udaje autorky jsou vynecham@ditelé Skol byli poZadani o termin mozné
realizace rozhovoru, ktery napéie vyzkumnému Sgni v rédmci diplomové préce
tykajicimu se dalSich #gohi financovani skol na drovni regionalniho Skolsagisoht nad
ramec financovani ze statniho rozpo ¢i od Zizovatele. Nutno konstatovat, Ze jeden
z oslovenychreditei odpowdél ihned s navrhem terminu gatky, kterd se do tydne konala,
a dalSi dvaeditelé (z toho jedngeditelka) byli v prvnim teznovém tydnu kontaktovani jést
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jednou telefonicky. Na zakladelefonického hovoru byly domluveny terminy &zék, které
rovnéz jeSt v prvni polovirg biezna probhly.

Prvni rozhovor se konal v prvnineeznovém tydnu yeditelrg Skoly a probhl v ptijemné
atmosfée. Panteditel vybrané gedni Skoly byl uvolany a ochotd odpovidal na kladené
otazky. Pébéhu rozhovoru uiité napomohlo, Ze jeho polostrukturovana podoba ma byl
zaslana v filloze e-mailové zpravy, paieditel si tedy o pibéhu schizky mohl udlat
piedstavu, fipadré se gipravit.

DalSi dva rozhovory se uskémdy ve sledu gkolika malo nasledujicich dni a rasn
prokehly v oboustran& milém ovzdusSi. Panfeditelka zakladni Skoly i pakeditel dalSi
vybrané Skoly sedni byli vsticni a roviz ochotri reagovali na pokladané dotazy. | jim byla
podoba polostrukturovaného rozhovoru rilgze e-mailového dopisu poslana. Snad jen
posledni Zediteli nentl k dispozici tolik ¢asu, kolik by ho bylo fece jen pdeba, ale i tak
jsem ziskala dostatek informaci nutnych pro zprdnovempirické casti prace. Nikdo
z dotazovanych neghnamitky proti zaznamenaniigi&hu rozhovoru na diktafon.

Dluzno podotknout, Ze jseméla nemalé obavy @asovy ptibéh vyzkumného Sétni,
respektive atasovy ptibéh skeru dat. V zagru jsem byla mile fekvapena, Zéeditelé pes
svou zanepraza@nost si pro rozhovor onu avizovanotlipdinu svéhatasu nasli, festoze
ve svém zaru minimalre dva prvni rozhovory trvaly tée hodinu. \&ci napomohla
vstiicnost obou stran, protoZe i ja jsem Zamana, ale navrzenym termim schizek jsem se
maximalré prizptsobila. Jak konkrétntedy rozhovory probihaly? Co bylo jejich obsahem a

co v zavru prinesly? O tom nasledujici kapitoly.
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8 Vysledky vyzkumného Sdteni

Tato kapitola fnese vysledky v poda@b prepisu rozhovar poskytnutych fediteli
(ateditelkou) vybranych skol. Cil vyzkumného igeti byl stanoven v kapitole 7, a to zjistit
jaké dalsi zppsoby nad ramec legislativnino zabesgd pouZivaji vybrané Skoly pro své
financovani. Diplomova prace dostaigm zpisobem sréovala k objaséni a podeni nejen
zainteresovanych v dané problematice, Ze finamabezp&eni Skol z véejnych rozpéta je
nedostaujici. A Ze je pouze ngeditelich Skol, zda se s timto nedostatkem finaogiazou

~poprat‘. Jak tedyeditelé odpovidali na poloZzené otazky?

8.1 Vysledek rozhovorwé. 1

1) Realizuje vaSe Skola dojtkovou ¢innost?

Oslovena sedni Skola je Skolou specializovanou na obory $luze to kadinice,
kosmetéka, kucha, ¢isnik, cukré Pri Skole jsou provozovana #\kadenictvi, kosmetika a
cukraska vyroba, ve st pod zasStitou Skoly takto funguje j&Siedno kad#nictvi, je
provozovana restaurace, kadetvi je Zizeno i v nedalekém &t. V ramci dophkové
¢innosti jde dle sélenifeditele o vyznamny finami prinos, ale je nutno podotknout, Ze tato
strediska slouzi a také maji slouzitepevsim k praktické vyuce a vycviku #al student.

O dophkové ¢innosti je @tovano v souladu se zakonem &@t¢ od cinnosti hlavni,
se souhlasemiizovatele, kterym je Olomoucky kraj, jsou jeji vigyopouzivany primagna
jeji vydaje (tj. vydaje dojikoveé cinnosti) a koneny zisk je vynakladan na provoz Skoly.
Nestava se, Ze byfizovatel o zisku dopikové cinnosti rozhodl jinak. Dle nazoru pana
feditele Skola v oblasti dafiové ¢innosti s ohledem n&nnost hlavni dla maximum, trzby
jednotlivych uvedenych istdisek jsou vySséi nizSi v zavislosti na konkrétniniasovém
obdobi (nap cukrd&ska vyroba zaznamenava mnohem vysSi trzby ve snowgazbytkem
roku v gredvan@énim obdobi, trZzby provozované restaurace vyakitesaji v letnich
mesicich). K tomuto preditel poznamenal, Ze je to v podstastejné, jakoby restaurace
cukrarna byla provozovana na klasické kofmérbazi. V ramci dopikové cinnosti Skoly
p.teditel nemohl pominout fjfem z pronajm mistnosti nap za @&elem poskytovani

rekvalifikacnich kurzi, ¢i ptijem z pronajm télocvicny.
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2) Podava vaSe Skola zadosti o gragi dotaci z verejnych rozpotta?

Na tomto mistnebyl p.reditel @ilis konkrétni, nicmé& sclil, Ze Skola se podilela v roce
2012 na dvou projektech pod zastitou kraje a naded projektu vyhlaSeném MSMT.
Projekty ginesly finartni prostedky pro danédely.

3) Uchazi se vase Skola o granty nadafiinada¢nich fonda?
Pro tuto sedni Skolu nadacé& nad&ni fondy nejsou nijak zajimavé, péeditel ugesnil,
Ze je to mozna tim, Ze Zadosti &ované k nadacindi nad&nim fondim nemaji na jejich

Skole tradici. On osoldnje ve funkci dva roky, za jehaipobeni takovato pigba nevyvstala.

4) Zabyva se vaSe Skola fundraisingem (hledanim zoifi, ziskavanim dalSich
finan¢nich prostiredki nad ramec legislativniho zabezpeeni)?

Skola se obraci na sponzatiyspide véejnost se zadostmi osené dary v souvislosti
s kazdoroené paradanym plesem Skoly a séiit pro kuch&e aciSniky. Jedna se atené dary
do tomboly, o ceny pro umé&té ve jmenované saii a v neposlednfadt o suroviny
pottebné pro realizaci satte. Skola jiz Bkolikaty rok pdada nap vanani koncert
v prostorach chramu sv. Vnce ve ngst Prerov, jehoz hlavnim protagonistou je varhanik
z Prahy — Bevnova. Parfeditel se prAvem pochlubil, Ze naposledy organizéka koncertu
se zw@astnili i ¢lenové hradni straZze prezidenta republiky iikggijeli s jiz jmenovanym
hlavnim protagonistou. K tomu, aby koncert mohl ngkut€nén Skola opt potrebuje
penize, Usgsre se obraci na sponzory, kterymi jsou firmy v okskoly, rodte a také
Statutarni misto Rerov, festoZe neniiizovatelem 3$kolyCéstka, kterou je Statutarniésto
Prerov ochotno poskytnout, jeési dohody. Zizovatel Skoly, Olomoucky kraj, nijak
direktivné nezasahuje do toho, jak maji byt ziskané finarprostedky vyuzity (na co
konkrétre pouzity). Stejd tak nezasahuje do cilovéhoceni drobnych finatnich dad.
Kromé aktivit, které Skola zagtije za delem ziskani i &akych finargnich prostedki, se
Skola zabyva i akcemi, které slouzi k jeji prezentag'edevsim k odbornému vycviku Zak
K takovym akcim pdt nagiklad ctsky karneval, Halloweenska oslava, MikulaSska Sau
déti. Tyto aktivity wtSinou probihaji v prostorach zndimé restaurace provozované skolou.
| tyto akce samdejme piinaseji kjaké @ijmy, ale ve srovnani s vydaji nemuseji byt nebo
nejsou nijak vyznamné. Pareditel zminil nap akci ,Rozlokeni se Skolnim rokem
2012/2013%, ktera vysloven,nedopadla“, jelikoz rda slabou dast. Na pimy dotaz

p. feditel uvedl, Ze se Skola nikdy nepustila deeyeé sbirky za &gakym konkrétnim telem,
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ktery by byl ginosem pro Skolu, jen poskytla Zaky a studentyp @i¢devSim dalkového
studia, pro realizaci sbirkytikralove.

5) Ueastni se pedagodti & administrativni zaméstnanci Skoly vzdlavacich akci
v oblasti financovani a moznosti financovani Skoly?

Panieditel uvedl, Ze, pokud si vzpomina, 16 pedagogitkgracovnil se zwdastnilo
Skoleni v oblasti finatni gramotnosti, co se vSakcey Skoleni v oblasti financovani Skoly
obecr, tak to se pedagogové neéadnuji, protoZe dle nazoru peditele, jejich hlavni ukol a
poslani je v jiné oblasti. Skoleti vzdslavaci akce v této oblasti fa olias Olomoucky
kraj, vZdy se z&astiuje on osobé plus jeho zastupkyn Vzpomina si, Ze se &astnil Skoleni
v Praze zartené na moznosti ziskavani evropskychégee funkci, jak uz uvedl, je dva
roky, pred touto dobou byl na Skole z&stnan jako pedagog a s@sreé projektovy manazer,

takZe co se t§e psani projekt, je to i v jeho sotasné funkci pouze jeho zalezitost.

6) Chcete k tématu a delu dnesniho rozhovoru &co sam dodat?

Panuediteli byla na zasr dana moznost vyjé viastni nazoki jakékoli pocity ohleda
postavenfeditel ve vztahu k zajifovani financi pro Skolu. Paaditel uvedl, Ze se nesetkava
s vyloZzer negativnimi postoji vifpad zadosti o fspivek, sponzoringéi vécny dar.
Zduraznil, Ze nutna je informovanost a vydeni (Celu poskytnuti danych prastdka ¢i daru.
Mozna vznikaji obas malé problémy s raili¢i zakonnymi zastupci socialrslabSich zak
nag. kvili pottebnému vybaveni pro prakticky vycvik. Na tomto edite museji finating

spolupodilet.

8.2 Vysledek rozhovorw. 2

1) Realizuje vaSe Skola dojikovou ¢innost?

Vybrana zakladni Skola se vyZog specifikem spfivajicim ve vysokéem piou Zaka
Zz minoritnich skupin, jedna seaqaevsSim o romskéét. Doplikova cinnost Skoly spéiva
v pronajmu &locviény, ktery je dle séleni paniteditelky pro Skolu vyznamnym fin&nim
piinosem. Elocviéna je pronajimana kazdy den od 15.30 do 22.00 hdSkola dale
pronajima prostory pro voldasovou aktivitu, kterou je krouzek keramiky, a @joma
rovnéZz pec na vypalovani keramiky. Ke Skoleipabyt, ktery byval pronajiman, v séasnée

dobke pronajimén neni, ale &pvyhledow bude. Vynosy z dopkové ¢innosti jsou pouzivany
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vzdy ke kryti vyda} ¢innosti hlavni, #izovatel Skoly, kterym je Statutarniésto Rerov,
do vyuziti €chto finarfnich prostedki nezasahuje. Konkrétni vyuZiti vyriog dophkové
¢innosti je zcela v kompetenci paigditelky, Zizovatel pouze poZzaduje oznamersielQ
jejich vyuziti. Nestalo se, Ze by do kompetencei paditelky Zizovatel v této oblasti &ak
zasahl. Dle nazoru paiéditelky se Skola énuje dophkoveé ¢innosti v maximalni mozné
mite, nespatije v ziskavani financi pro Skolu formou dtmvé ¢innosti Zadné rezervy. Pani

feditelka vyjadila nadzor, Ze administrativa souvisejici s ddplhou cinnosti je pomrné

VT

2) Podava vaSe Skola zadosti o grafi dotaci z verejnych rozpotta?

Skola byla partnerem v projektu spolu s jedbognskou zakladni $kolou, projekt $kole
piinesl asictyii miliony korun, dle panieditelky Slo ale pedevSim o moznost vytieni
sedmi pracovnich pozic navic. Paeditelka byla pravem pySna na to, Ze asi dvélagku
mela jejich Skola k dispozicid tzv. ,dudlnich diteld”. Jak sama uvedla o této moznosti pro
Skoly v republice malokdo vi, pozice dualnihtitele sp&iva v tom, Ze do jedné vyavaci
hodiny dochéazeji dva vysoko3kolsky ¥ahi witelé. Skola nila k dispozicictyii takovéto
ucitele pro prvni stupea jednu ditelku pro druhy stupe (vyucovalacesky jazyk). Dudlni
ucitel ve vywovaci hodig dle sdleni paniteditelky zabezp®ije mnohem individuak)si
piistup k Zakm. Konkrét to znamena, Ze si zaky vEd€ Ize rozdlit, jedna supina se
s jednou pani ditelkou wnuje napiklad procvEéovani, druhou skupinu Zaksi druha pani
witelka odvede &kam jinam, kde se s nimimuje jiné aktivit. Sestou pracovni pozici byla
pozice socialniho pedagoga, sedmou pracovni pbylai asistentka Skolniho poradenského
pracovisé. Dle paniteditelky je pro jejich Skolu socialni pedagog veldilezity a vyznamny,
piesto tato pozice neni zahrnuta v katalogu prakgy? se jednad o pedagoga pracujiciho
s détmi, je tato pozice finam¢ hodnocena jako pozice socialniho pracovnika. Reniz
z projektu pinesly moznost finatné socialniho pedagoga ohodnotit jako pedagoga, inikol
jako socialniho pracovnika, jehoz fikam ohodnoceni je bohuzel vyznagnmizSi. Pani
feditelka s politovanim konstatovala, Ze po sleori projektu tentélovék odesSel, protoze mu
Skola uz nebyla schopna zajistit, ani po jednaMagistratem mista Rerova, finadni
ohodnoceni odpovidajici.

DalSim vyznamnym projektem Skoly bylo zisk@vioumilionového grantu slouziciho

k vytvoreni pracovnich pozic Skolniho psychologa a spetialpedagoga.
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Panireditelka vyjadila ndzor, Ze projektové@innost je zatiZzena n&hoou administrativou a
nedostaténou informovanosti v oblasti ¢tovani o projektovych peamich, coz je vzdy

ke Skod vé&ci.

3) Uchazi se vase Skola o granty nadafiinada¢nich fonda?

Skola se uchéazela o grant vramci grantovélaeni NadaceCEZ OranZové st
dokonce dva roky po sop ale neusgsreé, nebyla vybrana. Panieditelka uvedla, ze
spolupracovala s natlam fondem v Praze, na jehoZ nazev si jiespg nevzpomina,
pokusila se zaZzadat o grant v ramci projektu, kiseyji libil, avSak posléze zjistila, Ze
grantovéiizeni je uteno jen pro Ustecky, Mostecky a Pardubicky krajkZEajejich Skola

v této oblasti moznosti ziskavani financi &sga neni.

4) Zabyva se vaSe Skola fundraisingem (hledanim zoifi, ziskavanim dalSich
finanénich prostredkid nad ramec legislativninho zabezpeeni)?

Co se t¢e sponzoringu, zad rodéa Skola na mnoho nedosahne, a to vzhledem ke skladb
Zzaka. Velky podil zak je skutén¢ ze sociald slabSich rodin. Neznamena to v3ak, Ze by
Skola neorganizovala Zzadné akce, jedn& se vSak spitzna fedstavenii programy pro
déti. Skola tofedi jednanim o slevach s realizatory akce, paditelka se pochlubila, Ze
mnohdy se poda dojednat akci i zcela zdarma. WSpjsi je tedy zadost o sponzoring
smerovany k firmam, ty skdy poskytuji jak finaoni tak nepeéni dary, o vSem vSak
rozhoduje Rada #sta. V praxi to znamena, Ze pokud sponzor ckice dat, uz ani nejde do
Skoly, ale pimo na odbor Skolstvi. Takto Skola ziskala otkrpvskych firem nap
dalekohledy, sluchatka, knihu giny pirerovského Skolstvi“. ¥Si dary typu vybaveni
uceben, kabindtci socialnich prostor Skola v poslednich letech niebéla.

| tato Skola se zabyva akcemi, jejickiglém je pedevSim prezentace Skoly. V brzkeé &ob
Skola planuje velkou akci ,Den Rdm- romsky festival“, akce se &istni i medialéy znamy
hudebnik Radek Banga. Akce s prezentaci romskérigutte bude konat v prostorach Skoly
pod zastitou ferovské firmy (vyrobce sportovniho obémi, obuvi a jiného zboZzi).
Dle sctleni paniteditelky se budou wa romska jidla, dti budou zpivat a tatit, vystupovat
bude avizovany Radek Banga. Skola se déle preeetzuj projektovymi dny a projektovymi
tydny, tzn., Ze se konaji akce prétidnap. v ramci ,velikon@niho tydne“, v rdmci ,Dne

G

Zenx“, ,Heloween“ apod. Akce spivaji v ukazkach praciéti, fikd se tomu dilkky
(ukazky rukodinych praci, ukazky kresleni,ckteré dti i pecou). Dstské vyrobky ci

produkty vSak nejsou na prodej, jedna se pouzedakyk jakousi formu vystavek. Plesy Skola
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nepdada, neorganizuje Zadnou formouajaou sbirku a ni se néwje Zadnym jinym nez

jmenovanym fundraisingovym technikam.

5) Ueastni se pedagodti & administrativni zaméstnanci Skoly vzdlavacich akci
v oblasti financovani a moznosti financovani Skoly?

Paniteditelka v této ¥ci uvedla, Ze Skoleni v oblasti financovani abspladministrativni
pracovnici (pani €etni, pani sekretla), tato Skoleni ga@daci organizuje Magistrat nebo
auditor. Skoleni v oblasti financovani z projekabsolvuje p.feditelka osob& Skoleni
v ramci Olomouckého kraje jsou také organizovataégh se zamstnanci Skoly natastni,
protoze Magistrat Skoleni stejného nebo podobngho pdada v dostatsmé mie, a tato jsou
pro zaméstnance Skoly zdarma. Magistrati@da i Skoleni v oblasti¢tovani, toho se také
zWashiuje pani detni a sekretka Skoly. Paniteditelka podotkla, Ze ¢ast na d&chto
vzklavacich akcich napomaha zlepSovat fimarsituaci Skoly snad jen v oblasti financovani
z projekfi. Na tomto mist si paniieditelka vSak znovu povzdychla, Ze podani projektbv
Zadosti je velice administrati¥n ¢aso¥ nara@na zalezitost, jeji osobni pocit je zalozen
na zkuSenostech s projektovymi vyzvami a ¢l v geswdcéeni o pebujelé byrokracii
v této oblasti. Zopakovala, Ze Skoleni pracounédministrativy je vyznamné pro spravné
vedeni @etnictvi i finartnich rozpdta Skoly, uvitala by &elowji zameiena Skoleni tohoto
typu, avSak vice zagrenou na oblastdfiovani o toku financi ziskanych prax projekfi. Pani
feditelka naznéla, Zze rkdy dochazi k neamysinych chybam z neznalosti piivactovani

o toku projektovych pefz.

6) Chcete k tématu a delu dnesniho rozhovoru &co sama dodat?

Na tomto mist si paniteditelka znovu povzdychla, Ze podani projektovyédasti je
velice administrativéli ¢asow narana zalezitost, jeji osobni pocit je zaloZzen na ekoStech
s projektovymi vyzvami a sgova v greswdéeni o grebujelé byrokracii. Projekty jsou sice
cestou k ziskani dalSich financi pro Skolu, aléojé o velkém mnozZstvi hodinéaovanych
praci navic, které by paméditelka radji vénovala vyuce. Co se &g prace nap s rodti, je

nesmirg dalezita informovanost, otégnost a individualni, citlivyipstup.
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8.3 Vysledek rozhovorw. 3

1) Realizuje vaSe Skola doppkovou ¢innost?

Treti ze zvolenych 3kol regionalniho Skolstvi jeedhi Skola fipravujici budouci
elektrotechniky, mechaniky, optiky, instalatéry,rattce kowvi, klempie, tesé&e, malfe,
lakyrniky, zedniky, tzn. v s@asnosti stale zadgsi remesla. Dopilkova c¢innost Skoly
spa:iiva v prondjmu prostor zatélem kur#i, Skoleni a nafklad i |ékdaské ordinace. Dale je
pronajimanadocvicna, sportovni halai$t¢ a tenisovy kurt, ale i plochy z&élem reklamy.
Skola disponuje i odlaienymi pracovisti ve ®&st, jejichZ prostory rovéZ pronajima,
pronajimany jsou i odlaené prostory a plochy v nedalekéntsty. Protoze, jak je vySe
uvedeno, Skolaffpravuje budouctemesliniky #iznych oboii, ma vybaveny dilny pgebnymi
stroji a zdizenim nutnym k praktické vyuce. V rdmci diggdvé cinnosti je pronajiméano
i toto dilenské vybaveni, Skola je opréma i majetek v ofivodrénych gipadech prodat
(nevyuzitelnost, nadbyteost). Jedna se oupovani za Uplatu, fpadny prodej frézek,
soustrult, lish apod. Ke Skole p#ti domov mladeze, v jehoz prostorach Skola pog&ytu
ubytovani. Vyznamnym zdrojem financi pro Skolu jastni kuchys, v niZz se stravuji nejen
Z&ci, studenti a vlastni za&stnanci, ale i za#stnanci byvali a stravnici zcela cizi. &ly
odebiraji i kkteré jiné Skoly. V ramci dopkové ¢innosti se jedna o vyznamny finam
piinos, dle nadzoru panaditele je doplkova ¢innost vyuzivana ve velké el je skutené
vyznamnym zdrojem finamich prostedki pro Skolu. O dopikové ¢innosti je &tovano
v souladu se zakonem ageiné od ¢innosti hlavni, se souhlasentizovatele, kterym je
Olomoucky kraj, jsou jeji vynosy pouZzivany primé&rna jeji vydaje (vydaje kuchgn
domova mladeze a ostatni vydaje spojené sitopbu ¢innosti) a konény zisk dophkovée
¢innosti je vynakladan na vydajgnnosti hlavni. Zizovatel do pouZiti zisku z dajkove

¢innosti nezasahuje.

2) Podava vaSe Skola zadosti o grasi dotaci z varejnych rozpotta?

Skola se pravidein zapojuje s partnerskymi v@dvacimi institucemi do projekt
oper&niho programu ,Vz#8avani pro konkurenceschopnost” a ,Posilovani spdlce Skol
s aktéry trhu prace* financovanych Evropskym sodialfondem a statnim rozgtem Ceské
republiky. Dalezité je ziskavat penize na podporu spoluprace atdmornymi Skolami a také
na podporu spoluprace potencionalnich &stmavatal a odbornych Skol v Olomouckém
kraji. Projekty napomdéhaji zvySovat informovanost S&oldch a jejich vzdéavacich

moznostech. ¥Ci jednani a dohody je i finani podpora Statutarniho &sta Rerov, které
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piestoZze neniizovatelem Skoly, vjeho zajmu je podpora Zamanosti,ci spiSe snaha

0 shizovani neza#stnanosti naferovsku.

3) Uchazi se vasSe Skola o granty nadagiinada¢nich fonda?
Skola grantovdizeni nadacti nadanich fond: nerealizuje ani nevyhledava informace

0 moznostech takovychto grént

4) Zabyva se vaSe Skola fundraisingem (hledanim zoifi, ziskavanim dalSich
finanénich prostredkid nad ramec legislativnino zabezpeeni)?

Skola spolupracuje se svymi tzv. socialnim partn&tgrymi jefada spolénosti, firem
I Zivnostniki na Rerovsku. Mnozi z&chto sponzar Skole poskytuji ¥cné dary do tomboly
na kazdoroné poradany ples Skoly. Do tomboly daryigpivaji i rodte stavajicich zakci
student a také rodie potencidlnich Z&k ¢i student. Spolé€nosti a firmy, a to nejen
na Rerovsku, ale nap i na Olomoucku, umdaiiji zakim praktickou vyuku ve svych
provozech, jedna z takovychto spwoiesti umo#uje zd&adit Zakaci studenta do svého
stipendijniho programu, coZipasi vyhody, které mohou vyustit pracovni smlouwaudobu
neukitou. Co si parreditel vzpomina, Skola obdrZela i firkaah a materiélni dary, co se jich
ty¢e, nefastji se jednalo o dilenské vybaveni. Olomoucky kk&gry je Zizovatelem Skoly,
direktivné neutuje uziti takto ziskanych fingnich prostedka ani cilové uteni materialnich
dart, toto Zistava v kompetendeditele Skoly. Skola tzv. na oplatku poskytuje sfrobstem
a firmam reklamu a prezentaci ve svych prostoracka avych webovych strankach. Co se
tyc¢e verejnych sbirek, ve sy prosgich Skola Zadné nepéada. Jen poskytujeiad studernit a
Zaka dobrovolniky pro sbirku fikrdlovou. Red lety bylo Skole vysloveno pé&kbvani za
Ucast na projektu ,Sance*, kdy se Zaci Skoly poditelirealizaci vieejné sbirky, jejiz vizek

byl smetfovan na podporu pracovni a terapeutické dilny ndadyezdomowt.

5) Utastni se pedagodti & administrativni zaméstnanci Skoly vzdlavacich akci
v oblasti financovani a moznosti financovani skoly?

Panieditel v této ¥ci uvedl, Ze Skoleni v oblasti financovani absadveamoejmé on a
poté hlavid ekonomka Skoly (spra¥ji rozpostarka a finagni referentka). Skoleni paédaci
organizuje rizovatel. Parfeditel se nedomniva, Ze tyto ¥vaci akce napomahaji zlepSovat
finanéni situaci Skoly, spiSe vzdvaji v oblasti zpsohi toku finartnich prostedki a

v oblasti konkrétnickiastek, které Skole budotippsany.
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6) Chcete k tématu a delu dnesniho rozhovoru &co sam dodat?

Panteditel uvedl|, Ze starost o financovani Skoly jeteknE podstatnou naplni jeho
pracovni pozice a upozornil na &atjici administrativu, off zejména fi reakcich
na projektové vyzvy. Ohledn dalSich specialnich fundraisingovych aktivit uvedie
doplikova ¢innost Skoly je administrati¥ni ¢aso¥ velice naréna, ale pinasi opravdu
podstatny fina#éni ,pridel”, tudiz pro jiné fundraisingové techniky jiz newywa dostatekasu

a energie. Skola je tu'gdevsim pro svou hlavinnost a plgni svého poslani.
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9 Diskuze a interpretace vysledl vyzkumného Sekeni

V prvni polovig mésice lfezna 2014 prathlo vyzkumné Séeni, jehoz cilem bylo zjistit,
jaké dalSi zpsoby nad ramec legislativnino zabe&pd pouzivaji vybrané Skoly pro své
financovani. Zvoleny bylyit Skoly na Rerovsku, metodou s&hu dat byl kvalitativni
rozhovor vedeny s jejictiediteli. Co tedy rozhovory tmesly a které zjsoby pomahaji
Skolam zlepSovat jejich fingni situaci? Diskuzi a shrnutim odgoN fediteli Skol

na jednotlivé otazky bylo zji&o nasledujici.

1) Realizuje vaSe Skola dojikovou ¢innost?

Rozhovory finesly zjis€éni, Ze bez dogikoveé ¢innosti by se Skoly neobeSly, finar
piinos pro Skoly z dopkové ¢innosti je vyznamny. Podkapitola 4.3 prace nas oaeula
s tvrzenim Bergerové (2011, s. 72 ), Ze deplacinnost kol je zavisla na vybavenosti Skol,
stupni Skol, jejich zagteni a vzdlavacim produktu. NejobvyklejSimi jsou pronajmy gtar
(telocvicny, Histe, bazény, péitacové webny,citarny, dilny, zasedaci mistnosti). Daléza
nabidka obsahovat niagkurzy a volndasové aktivity pro Zaky a studenty Skoly. Bergerova
dale tvrdi (tamtéz), Ze ¥gjnost niize vyuzit i vzdlavaci kurzy jiného typu — jazykove,
ekonomické, &etni, medialni, realitni. Skola je schopnaeyeosti nabidnout i prodej dalich
odbornych sluzeb - produktkteré vznikaji nap v ramci Skolské praxe.

Na zaklad rozhovofi byly vytéZzeny informace potvrzujici tyto skuteosti. Skoly
skut&né pronajimaji vzdy docviénu, pokud disponuji jinymi sportovnimi prostorami
(tenisové kurty, venkovnii$té, sportovni halu na basketbal, volejal hazenou), tyto
pronajimaji také. Bny je pronajem &eben¢i jinych prostor za &ely rekvalifikatnich
i jinych kurzi, krouzli, Skoleni, na zakladrozhovorué. 3 bylo zjiStno, Ze Skola rize
pronajimat prostory népi pro Iéka&skou ordinaci, fipadré byt (rozhovor¢. 1), pokud tento
je souwasti prostor Skoly. Rozhovory potvrdily i skéest, Ze Skola nabizi i své produkty
vznikajici v ramci odborné praxe svych #ék student (rozhovor¢. 1), gipadré pronajima
(nékdy i prodava) vybaveni a #iaenich svych odbornychcebenci dilen (rozhovore. 3).
Rozhovor¢. 3 pinesl i informaci o realizovanych ubytovacich aastvacich sluzbach.
V zawru lIze konstatovat, Ze&koly se ¥nuji dopliikové ¢&innosti v maximalni miie
s vyznamnym finartnim p#inosem dotazovaniieditelé zvolenych Skol jsou vSichni
pieswdceni, Ze ve zfisobu ziskavani financi pro Skolu touto cestou nemezervy.

V neposlednitact dotazovanireditelé zdraziovali skuténost, kterou vypichla Bergerova
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(2011, s. 75), a to Ze poskytovani sluzeb za Gpi@ddsi i nefinanni efekty, jako je rozvijeni
dovednosti z€astrénych, posileni public relations a image Skoly jakamostatného,

pracovitého, odvazného subjektu.

2) Podava vaSe Skola Zadosti o gratitdotaci z va‘ejnych rozpotta?

Rozhovory finesly informaci, Ze Skoly se do projektovych vyzapojuji, ale protoze jde
o nar@&nou administrativu, ktera psani projektovych zadastveSkeré projektovéizeni
i nasledné &etnictvi doprovazi (fedevsim rozhovot. 2), jsou Skoly v této oblasti obetné
a wnuji se pouze skuwtaé pro danou Skolu zajimavym d@iposnym projektm. Znamena to
projektim zajimavym ¥cné i finanéné. Ale zrejmé idiky tomuto, pokud se Skola
do projektové vyzvy zapoji, byva Gsma a finatini prostedky na dany &el ziska. Lze tedy
konstatovat, Ze i tatoblast projektovych Zadosti o delové granty ¢i dotace z véejnych
rozpoéta je Skolami vyuzivana a prinasSi dilezité nemalé financepredevSim v ramci
projekti, kterych se &astni vice vz&8avacich instituci (Skol). A uz to byla spoluprace
za (telem ziskani dalSich pracovnich pozic (rozhava) ¢i za &elem podpory spoluprace
Skol s aktéry trhu prace nebo podpory konkurencgmodho vzdélavani, coz zajiluje
i umiseni absolvent na trhu prace po ukéeni vzd&lavani (rozhovor. 3). | Bergerova
tvrdila (2011, s. 51), Ze Skoly se zapojuji do ektj bud’ sami nebo ve spolupraci s dalSim

c¢eskym vzdlavacim subjektem.

3) Uchazi se vase Skola o granty nadafiinada¢nich fonda?

V této oblasti rozhovoryimesly zajimavy poznatek, Ze zvolené Skoly sé€tbwo nadace
¢i nad&ni fondy vibec nezajimaji (rozhovaf. 1 a 3) nebo i pokusu finakdni prostedky
ziskat nejsou uggné (rozhovot. 2). Bergerova (2011, s. 24 - 254, Ze vzdlavaci nadace
podporujici Skolstvi fisobi gedevSim v prosedi univerzitnim a akademickémiedmetem
jejich podpory jsou ndp stipendia pro zvlas§tnadané studenty, zpréstikovani a zajighi
zahranénich pobyl a stazi, vytvieni specializovanych odbornych publikaci. Co sty
nad&nich fondi, oblast podpory ve Skolstvi musi byt zcetagw definovana, nap nadanym
zakam je hrazen pobyt na sa@udich, dostavaji odsmy za mimd@adné vykony, sociatnslabi
Zaci maji hrazeny vyjezdy vSeho druhu, je jim pdskto mimdadné stipendium, dale niap
lze podpdit budovani informaénich center, p&tatovych studoven nebo sportowistd.
Na zaklad vyzkumného Séeni je nutno konstatovat, Ze zvolegkoly granty nadaci ¢i
nada¢nich fonda neziskavaji(rozhovore. 2), pripadné se o & viibec neuchazeji{rozhovor
¢.la3).
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4) Zabyva se vaSe Skola fundraisingem (hledanim zoifi, ziskavanim dalSich
finanénich prostredkid nad ramec legislativnino zabezpeeni)?

VsSichni osloventeditelé vybranych Skol uvedli jako darce SkofggevsSim viejnost, na
kterou se Skoly obraceji se Zzadosti&@né dary nap do tomboly kazdorm¢é poradanych
plesi (rozhovor¢. 1 a 3), pipadré se Zadosti oé&né dary, které jsou cenami do pravideln
porddané sowfe Zak Skoly (rozhovoré. 1). | Bergerova fipomind (2011, s. 65) Kii
k UsgSnému darcovstvi. Tim je podle ni propojétyii okolnosti: vhodny darce — vhodny
ucel — vhodnycas — vhodna nabidka. Na tomto raisditelé ogt pripomneli, Ze se jejich
Skoly zabyvaji i akcemi, které slouzigplevSim k prezentaci Skoly (rozhovorl a rozhovor
¢. 2) a kodbornému vycviku Zak(rozhovor¢. 1 a rozhovor. 3). V souvislosti sémito
poradanymi podniky jsou oslovovany iigrovské firmy, pipadré poradatelé ci
spolupdadatelé takovychto akci. Skoly se nesetkavaji simditim finagniho ¢i
neperzniho daru. #Azovatelé Skol nijak direktivh nezasahuji do aelového vyuziti
ziskanych prosedki touto formou ani do vyuzitid&eného daru. Z&rem se d&ici, Ze jsou
Skoly Us@sSné zejmeéna svymi zadostmi o podporu u obchodrpgolesmosti a soukromych
podnikateli. Co se tye vztahu Skoly k v@jnosti jako ke svému potencionalnimu darci,
vyzkumné Séeni potvrdilo nazor Bergerové (2011, s. 70 — 7Bdany jiz v podkapitole 4.3
této prace, Ze mezi zakladni nastroje pro komunikaaejnosti pati beneféni akce, ktera
ma dvoji funkci. Je nastrojem fin&mim a sodasre i propaganim. | kdyz aktualé neginese
vyznamné penize, ma zmgy propagani efekt, ktery naslednposili dalSi fundraisingove
akce. Tyto akce Skolu propaguiji, jejich figah efekt je ciled zantfen na rozvoj Skoly.
Rozhovor ¢. 1 pinesl informaci o konané saudi pro kuch&ée a c¢iSniky, informaci
o organizaci 8tskeho karnevalu, Halloweenské oslavy, Mikulassié gro d@ti. Rozhovor
¢. 2 nas seznamil s faktem, Ze i Skola, jejiz Zamhdzeji pevazr ze sociald slabsiho
prostedi, je orientovana na svou prezentacir@dpedeni v ,dobrém stle“. Pa‘adaji sve
dilnicky, které jsoucastym a pravidelnym podnikem, #dolaji ,Den ,Roni“ s (Kasti
zndmeého hudebnika. Bergerova (tamtéz)nmfei jako nastroj pro komunikaci siegnosti
i vefejnou sbirku. K&m maji Skoly vSak jiny vztah. Tento nastroj znajyladaji jeho
techniku, dovedou si poradit s jeho organizacirk8lbu ¢innost uskuténuji bud’ vyhradré
v prostedi Skoly nebo i v jejim okoli.#ojuji se vSak zpravidla kéin verejnym sbirkam,
které jiz probihaji. Sbiraji penize ve prédp €chto shirek, nikoliv ve prosph své Skoly.
Tento nazor Bergerove rozhovory zcela potvrdibzfrovoré. 1 a rozhovot. 2). Vyzkumné

Seteni vSak jednozra¢ prineslo zavr, Ze Skoly se dalSim fundraisingem (mimo
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doplitkovou ¢innost, Zadosti o granty ¢ dotace) zabyvaji, a to na uUrovni oslovovani

individualnich déarci, firem i verejnosti.

5) kastni se pedagodti ¢ administrativni zaméstnanci $koly vzdilavacich akci
v oblasti financovani a moznosti financovani Skoly?

Rozhovory finesly nikoli prekvapujici vysledek sgévajici ve faktu, Ze pedagagj
pracovnici se zadného Skoleni v oblasti financovanimoznostech financovani Skoly
nezwastuji. Podobnych vz&lavacich akci organizovanycliguevsim #izovatelem Skoly se
Gcastni osob& reditelé, jejich zastupci,ffpadré administrativni zagstnanci Skoly (Getni,
sekretéka, ekonomka). Z rozhovrvyplynulo, Ze nejde o Zadné pravidelné, periodisky
opakujici podniky, vzélavaci akce jsou zafteny spiSe na spravnost vedewetaictvi a
administrativnich evidenci v oblasti hospistai Skoly. Pokud &ast na &chto vzdlavacich
akcich naporiize zlepsit finadni situaci Skoly, tak pouze jen vramci Skoleni musti
financovani z projekit (seznameni s projektem, s povinnymi nalezitostdosti). Vyzkumné
Seteni tedy pineslo zavr, Ze pedagogtti pracovnici jsou samoizjme s finartni situaci
Skoly vzdy obeznameni, avSakzdélavacich akci v oblasti financovaniéi moznosti
financovani se neztiastiuji, protoZe jejich Ukol ve Skolach spea v pimé vycho¢ a
vzaélavani, nikoli v zajigovani financi pro SkoliDalSi mozné oblasti ziskavani financi pro
Skolu (mimo legislativni zabezp&ni, mimo vypsané projekty) neni pro zaréstnance

Skol tématem¢i piredmétem vzdélavacich akci

6) Chcete k tématu a delu dnesniho rozhovoru gco sama (sam) dodat?

Na tomto mistmeli vSichni dotazovanteditelé pocit, Ze se k tématu rozhovoru vijjad
jiz vycerpavajicim zppsobem a nestti potiebu cokoli dodat. Z rozhovorti 1 vyplynulo, ze
pii Zadostech oifispivek, sponzoringi vécny dar se Skola nesetkava s negativnimi postoji,
dulezitd je vSak informovanost a vysleni (Gelu poskytnuti danych prdastka ¢i daru.
Rozhovor¢. 2 poskytl obrdzek o tom, Zeditelé Skol se ziskavanim financi pro Skolu museji
zabyvat, ale je to velice administratévin caso¥ nara@na zalezitost (zejména v projektove
oblasti) speivajici ve velkém mnozstvi hodirtwovanych praci navic, které by bylo mozno
vénovat ¢innosti hlavni. | zde panfeditelka pi praci s individudinimi darcici rodici
zdiraznila vyznam informovanosti, ot@nosti a individualniho, citlivého fistupu.
| rozhovor¢. 3 @inesl informaci o tom, Ze starost o financovanilgke skuténé podstatnou
naplni pracovni pozicegeditele Skoly a upozornil na 2atjici administrativu, off zejména

pii reakcich na projektové vyzvy. Z&em vyzkumného Sini je zcela jist informace, Ze
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reditelé Skol jsou si ¥domi, Ze na jejich bedrech spé&iva starost o dofinancovani
rozpoétu Skoly, avSak sodasré maji na paméti hlavni Uéel a poslani své Skoly, tj.

vychovu a vzdlavani.

Vyzkumné Séeni gineslo své vysledky, které jsou ve vySe uvedenydstavcich této
kapitoly zvyrazgny tuiné. Otazku, jaké dalSi #goby financovani nad ramec legislativniho
zabezpeéeni vyuzivaji vybrané skoly regionalniho Skolstx tedy zodpoddét nasledova:

1) Vyznamnoucast finagnich prostedki Skoly ziskavaji ze své dajioveé cinnosti,

kterou vyuZivaji v maximalni e svych moznosti a kapacit.

2) Podstatnowast finanich prostedki Skoly ziskavaji Zzadostmi océlové grantyci

dotace z viejnych rozpéti, & jiz pod zastitou kraje nebo MSMT.

3) Zajimave finaxini prostedky Skoly ziskavaji oslovovanim individualnich a@arfirem

I verejnosti.

Oslovené Skoly se nezabyvaji Zzadostmi o graatacici nadanich fondi, netroufam si
hodnotit, zda-li je to mezera v jejich snaze o daficovani Skolgi nikoliv. Z realizovanych
rozhovoi vyplynulo, Zereditelé jsou velice zagstnani lidé, ktd pro svou Skolu v oblasti
jejiho profinancovani &aji maximum,éasto jiz na Ukor svého volnélasu a zcela jistna
Ukor ¢asu pracovniho, ktery by ochétwénovali grimé pedagogickéinnosti. Na zakladl
vSech i rozhovofi jsem dospla k zawru, Zeteditelé Skol alesppsvé kolegy — pedagogy
udrZuji od nej¥tSich starosti o financovani Skoly co nejdéle, arto€ z divodu, aby jejich
pozornost neodvraceli od jejich zakladniho posl&dzhovory pispely ke zjis€ni, zZe
i vzdklavacich akci v oblasti financovagi moznosti financovani Skol, Bysporadicky
organizovanych, secastni pouzeéediteléci jejich zastupci.

Na uplny za& empirickécasti prace je namistcitovat znovu Bergerovou (2011, s.14),
kterd podotykd, Ze vejna podpora dana zakonem v kaZdéfipgut podporuje finadni
stabilitu Skol, pokryva jejich ,zivotni minimum®. ¥§ak to ostatni si musi Skoly zajistit samy.
S touto situaci, tedy s daivanim financovani z vejného rozpétu, stat poitd a ve sve

legislativ (Skolsky zakon) ji i pedjima.
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Zavér

Diplomova prace byla zatiena, jak vyplyva z jejiho ndzvu, na problematiknaficovani
regionalniho Skolstvi. i dopisovani poslednickadki prace jsemtim dal vice ztotoZna
s ndzorem Bergerové (2011, s. 10), Ze Skola muatopat nejen pod tlakem readi
formulujicich své dznorodé pozadavky na né&rmst a kvalitu vz8avani, na progedi
a atmosféru Skoly, ale také pod tlakem gstmavatel touZicich po absolventech dokonale
piipravenych pro praxi, neuplaijicich si fliS vysoké naroky naias a energii svych
nadizenych ¢i kolegi, av neposlednitack pod tlakem svych investir financnich
podporovatel preferujicich nizké nakladyipsrysoce kvalitnich vystupech.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo definovaitesre vymezit problematiku financovani
regionalniho Skolstvi, a to pomociddh cili vytyéenych jednotlivych kapitolach, se kterymi
plnéni téchto cili koresponduje. D¢imi cili teoretickécasti prace bylo vymezit zakladni
pojmy, vys\¥tlit a objasnit vicezdrojové financovani regionhmiskolstvi, jasé vyjadit,
ktery konkrétni finatini zdroj kryje které konkrétni vydajové oblasti imgalniho Skolstvi,
zjiStené interpretovat na konkrétni¢fselnych udajich. Déimi cili praktickécasti prace bylo
zjistit, analyzovat a posoudit za pouziti kvaltaiho pedagogického vyzkumu realizované
moznosti vybranych Skol ip ziskavani dalSich fin&nich prostedki nad ramec jejich
legislativniho zabezgeni. Hlavni cil i diti cile diplomové prace byly nagny.

Teoreticka&ast prace vymezila zékladni pojmy v oblasti Skdlatieho financovani, kratce
se ¥novala financovani Skolstvitimo tizeného, aby se déle plrvénovala financovani
Skolstvi regionalniho. ProtozZe, jak z prace vyplgnpodpora rozvoje skol z ¥gnych zdroj
neni dostéujici, a nutno Hjmy Skoly dophovat dalSimi zfisoby, za¥recna kapitola
teoretickécasti prace objasnila pojem ,fundraising®, jeho nist@ techniky, a tofpdevsim
pro Wely a poteby Skol.

Empirick&ast prace byla zahajena zhodnocenim aktualniha gteaumané problematiky
na uarovni rozhodovacich pravomoci, v jejichz korepet je moznost se zhorSujicim se
stavem ¥ci néco udtlat. Empirickd¢ést dale charakterizovala vyzkumnéréet, vytyila
jeho cil a otdzky, na&i hledala odpax!’. Predposledni kapitola prace v ramci jeji empirické
casti ginesla vysledky vyzkumného geni realizovaného pomoci kvalitativniho rozhovoru a
kapitola za¥recna se ¥novala diskuzi a interpretaci jeho vyslédk

Uvedla jsem jiz v Gvodu, Ze vyznam diplomovéage spdtiji v jejim piinosu nejen pro

Skoly a Skolské z&eni, kterd zde mohou nalézt inspiratii igSeni své staleasi finareni
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situace, ale i pro ostatni f&gnost, ktera dle mého nazoru neni dogtaétenformovana
0 zpisobech financovani zvl&tregionalniho Skolstvi, o skuteosti, Ze zajigni Skol
z vaejnych rozpéta neni dostéujici areditelé jiz davno nejsourigdicimi iteli“, ale spiSe
osobami, na nichz zavisi hola existence Skoly. §egiaky podtext prace shledavam jednak
v ramci empirické&asti ve zjifovani stavu pidani vzdlavacich akci v oblasti financovani
¢i moznosti financovani pro zastnance Skol, jednak v sezndmenieyosti s jiz gkolikrat
zminovanym faktem o nedostateem finatnim zabezp&eni Skol véejnym sektorem.
Samotné vyzkumné $eni prokthlo bez velkych obtizi, je nutno konstatovat,réditelé
zvolenych Skol byli vgicni a ges své vysokéasové zaneprazéni maximalg vyzkumnému
Seteni vysli vstic. Bez jejich spoluprace by se napin cili prace nezd#do. Studium
odborné literatury v rdmci tématu wsobri piineslo mnoho nového a uzteeho, téma
Gzce souvisi s mym studovanym oborem a osobnimerajrktery prameni ze skdteosti, Zze

jsem zamistndna ve @jné sprav.
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Seznam pouzitych zkratek

aj. - ajiné

¢. - ¢islo

EU - Evropska unie

EDS/SMSV - Evropsky dotai systém / Sprava majetku ve vlastnictvi statu
K¢ - korunaceska

kol. - kolektiv

KzUOV - krajské z#izeni Ustavni vychovy proitl a mladez
MP - mzdoveé progedky

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeze &dvychovy

nag. - nagtiklad

NIV - neinvesténi vydaje (pime)

ONIV - ostatni neinvestni vydaje

org. - organizace

p. - pani, pan

PRO - primotizené organizace

S. - strana s. - strana

Sb. - Shirky

tis. - tisic

tj. - to je

tzn. - to znamena

tzv. - tak zvany

VC.- véetng

VS - vysoké Skola

Z na 1000 z. - pret zandstnand pripadajicich na 1000eti, Zalki, studeni v dané

vékoveé kategorii
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Piiloha ¢. 1 — Podoba polostrukturovaného rozhovoru

1) Realizuje vaSe Skola dopgikovou ¢innost?
V piipac, Ze ano:

+ jakou konkréta?

+ jedna se o vyznamnyipmos financi do rozpiu Skoly?

+ jsou vynosy z dopkove ¢innosti pouzivany vzdy ke kryti vydaginnosti hlavni,
ke kryti jinych vydaj (nag. investtnich) nebo o volnych péanich prostedcich
rozhoduje 8kdy zizovatel?

+ je dophkovécinnost vasi Skoly realizovana v maximalnifenhebo mé skola dle
Vaseho nazoru v této oblasti jisté rezervy gnaphledem na vymezeni dokbvé
¢innosti ve tizovaci listirg)?

V pripac, Ze ne:
+ je to z divodu, Ze nemate dagiovou ¢innost vymezenu veiizovaci listiré nebo

nerealizujete dopkovoucinnost z jiného dvodu? Je-li to tak, z jakeho?

2) Podava vase Skola Zadosti o grat dotaci z vaejnych rozpotta?
V piipack, Ze ano:
+ jednalo se o granty pro konkrétriely? Je-li to tak, jaké?
+ jednalo se o dotace bez konkrétniho cilovélienif?
+ jste na zaklatisvych zadosti uspni, ziskavate pozadovatéstky?
V pripac, Ze ne:
+ je to proto, Ze je to administrat&mara@né nebo je to z jinéhaigtodu? Je-li to tak

z jakého?

3) Uchazi se vaSe Skola o granty nadaginada¢nich fonda?
V piipac, Ze ano:
+ ktera nadace byla vami oslovena a za jakyei@m?
+ byli jste Gs@sni, ziskali jst&astku vyznamnou pro vaSéaly?
V pipac, Ze ne:
4 z jakého dvodu (g. nentli jste potebu obracet se na nadaci, vhodnou nadaci jste

nenalezli, nemate dostatek informaci 0 moznosteahigz nadaci..).



4) Zabyva se vaSe Skola fundraisingem (hledanim zdmdj ziskdvanim dalSich
finanénich prostiredki nad rdmec legislativhiho zabezpeeni)?
V piipac, Ze ano:

+ na které zdroje (potencialni darce Skoly — firnmgividualni darci, v&ejnost) je
vaSe snaha zaffena a jakym konkrétnim gpobem probiha (n&posobni jednani,
oslovovani postou, telefonem, e-mailovou postou?

+ je vaSe snaZeni korunovano &dmem v podob ziskani pro vaSi Skolu
vyznamnych finaénich ¢astek?

+ obdrzZeli jste na zakl&dbsvych snah napnéjaky materialni dar?

+ rozhoduje #izovatel o pouziti ziskanyctastek, pipadré materialniho daru nebo
je to zcela ve Vasi kompeterteditele Skoly?

+ organizujete tzv. fundraisingové techniky na misindvni, tzn. pgéadate nap
plesy, veirky, jiné spoléenské, sportovniéi kulturni podniky, organizujete
prodeje vyrobk zaka ¢i studenti, pokusili jste se zorganizovatiggnou sbirku?

+ je-li tomu tak, ginasi tyto aktivity pro skolu vyznamné finam ¢astky?
+ nestalo se, Ze zrealizovana akce tzv ,nedopadla“?
V f@ipad, Ze ne:
+ je to proto, Ze nemate dostat&lsu, lidi, moznosti, chuti?
+ jak se tedy vyrovnavate s nedostatkem fimhch prostedki, které jsou

poskytovany pouze od MSMT &izovatele?

5) Ucastni se pedagodii ¢ administrativni zaméstnanci 3koly vzdilavacich akci
v oblasti financovani a moznosti financovani vasksly?
V piipac, Ze ano:
+ jaké je tematické za#reni vzdlavacich akci?
+ kdo vzdtlavaci akce pgada?
+ kdo ze zamsstnand Skoly se vzdlavacich akci zEastiuje?
+ napomaha d&ast na &chto akcich zlepSovat finani situaci Skoly (nap
seznamovanim s moznostmi financovani, &lenim v oblasti psani projekt
atd.)?

6) Chcete k tématu a @elu dnesniho rozhovoru gco sam (sama) dodat?



Piiloha &. 2 — Podoba oslovovaciho e-mailkeditelaim skol

Véazena panieditelko, vazeny panediteli,

jsem studentkou 2. dwiku kombinovaného magisterského studia oboru Ruyileay -
vefejna sprava na Pedagogické fakuliniverzity Palackého v Olomouci. Jsem zsinana
ve statni sprav a tématem me diplomové prace je "Financovani regoho Skolstvi'.
V ramci mé prace provadim vyzkumnéigef, tykajici se dalSich @#pohi financovani skol
na urovni regionalniho Skolstvi, &goh1 nad rdmec financovani ze statniho razpci

od Zizovatele.

Vim, Zetreditelé Skol jsou dnes podstatnotrau hlavnimi ekonomy a manazery, na nichz
leZzi odpo¥dnost za zajighi finantnich prostedki potrebnych pro chod Skoly. Z tohoto
duvodu se na Vas, vazena pamditelko, vazeny pan@diteli, obracim se Zadosti o rozhovor,
ktery by nendl zabrat vice neZ dvacet azcet minut VaSeh@asu. Vyzkumné Sggni bude
probihat na anonymni béazi, jeho cilem neni vyhatnokoumanou problematiku na

konkrétnich Skolach, ale obecajistit vlastni mozZnosti Skol v oblasti svého ficavani.

Vénovanim svéhotasu, pipadré casu Vami uwené kompetentni soby, naptbete
vyzkumnému Sééni, jehoz vysledky mohou pomoci jak Skole Vask $&olam ostatnim.
V piiloze zasilam obsah polostrukturovaného rozhovayste si vytviila, vytvoril
piedstavu o jeho fibéhu, giipadré se mohla, mohlijpravit.

Jsem si &doma Vasi pracovni vytizenostitesto jest jednou prosim o onuughodinu
VasSehotasu. Pedem dkuji za Vasi ochotu a v§tnost a z&rem prosim o z¢inou vazbu na
tento e-mail¢i na telefonnigislo ... ... ... s Vasim navrhem na termin moZné readizac
rozhovoru. Maximalé se Vam pizpusobim.\&im, Zze n&¢ neodmitnete, za coz je¢§ednou
opravdu @kuji.

S ganim klidnych a fijemnych nésledujicich dn
Bc. Eva Kaprova,

studentka PdF UP v Olomouci
Rerov



