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MAS v Kralovehradeckém kraji (Kralovstvi — Jestrebi

hory a Krkonose)

Souhrn

Tato bakalafskd prace se zabyva pfinosem mistnich akénich skupin, jako aktéry
lokalniho rozvoje, plsobicich v Kralovehradeckém kraji. Cilem pfedkladané bakalaiské
préace je na piikladu MAS Krkonose a MAS Kralovstvi - Jestiebi hory zjistit a zhodnotit
jakym zptisobem ovlivituji rozvoj venkovskych oblasti na tomto uzemi.

Prace je roz€lenéna do dvou ¢asti. Prvni z nich je teoreticka. Cilem této Casti je
studium odborné literatury, jako stavebnich kamenli pro sprdvné pochopeni dané
problematiky. Dale tato c¢ast obsahuje definice pojmu, souvisejicich s regionalni
problematikou. Podrobnéji jsou zde vysvétleny pojmy jako regionalni politika a regionalni
rozvoj a jejich aktéfi — mistni ak¢ni skupiny i jejich aktivity.

V empirické ¢asti jsou diky sekundarni a komparativni analyze podrobné rozebrany
obé MAS. Zde je rozpracovana jejich obecna charakteristika, analyza aktivity Zzadateld,
odvétvi, do kterého je primarné investovano, a pifedevs§im analyza piijmi, ziskanych diky
vyuzivani programu LEADER béhem programovaciho obdobi 2007 - 2013. Diky této
analyze mizeme konstatovat, ze MAS Kralovstvi — Jestfebi hory, a¢ sdruzuje méné obci
a rozlohou jsou téz mensi, nez MAS KrkonoSe, jejich aktivita pti podavani zadosti je vice
ziskana financni ¢astka je vice jak trojnasobné vyssi. Miizeme tedy konstatovat, ze MAS
KJH silnéji ovlivituje své tzemi a to predevsim tvrdymi investi¢nimi projekty, na podporu
rozvoje malych a stfednich podnikatel a zvySeni obCanské vybavenosti, ¢imZ predev§im
napliuji cile, které maji stanoveny v ramci své strategie ,,Budujeme region se spolecnou

budoucnosti®.



Na sekundarni analyzu dat navazuje posledni ¢ast bakalaiské prace a to, vlastni
empirické Setfeni, diky kterému bylo zjisténo, jaké je povédomi obyvatel, zijicich
na sdruzeném tizemi mistnich ak¢nich skupin, 0 MAS samotnych, o zajmu ¢lenstvi v nich
¢i 0 aktivity pofadané danymi skupinami. Z vysledki Ize konstatovat, ze ¢lenstvi
vV mistnich akénich skupinach je imérny poctu ziskanych finan¢nich prostiedkii, protoze
pravé financni prostfedky jsou hlavnim motivem pro vstup. Avsak ,,pokud rybnicek
vyschne, zajem velmi rychle opadad“. Mezi dalsi motivy, ne vSak primarni, mizeme fadit
lokalni patriotismus a snahu vytvofit néco dlouhotrvajiciho, co pfezije nés a zlistane tu
dal$im generacim. Zatimco rozhovory, které byly provedeny S obCany ze sdruzenych obci
nepiinesly pfili§ pozitivni poznatky a povédomi o MAS. Vyplyva znich totiz témét

minimalni znalost principt, metod nebo zakladu, na kterych MAS stoji.

Kli¢ova slova:
Aktéfi regionalni rozvoje, aktivita, exogenni a endogenni pfistup k regionalnimu rozvoji,
mistni akéni skupina, komparace, princip LEADER, region, regiondlni rozvoj, regiondlni

politika, spolek



Local actions groups in the Hradec Kralove region

(LAG Kingdom of Jestreb’s mountains and LAG

KrkonoSe)

Summary

The aim of this thesis deals is a contribution of local action groups, such as local
development actors operating in the Hradec Kralove region. The aim of this thesis is the
example of MAS and MAS Giant Kingdom of Jestreb’s mountains to ascertain and
evaluate how they affect the development of rural area.

The work is divided into two parts, the first one is theoretical, The aim of this part
is to study professional literature as building blocks for a correct understanding of the
given issue. Further, this part contains definitions of concepts related to regional issues.
In more detail, the concepts of regional policy and regional development and their actors -
local action groups and their activities are explained.

In the empirical part, both LAGs are analyzed in detail through secondary and
comparative analysis. Here is their general characteristics, the analysis of the activity of the
applicants, the sector in which it is primarily invested and, above all, the analysis of the
revenues obtained through the use of the LEADER program during the programming
period 2007 - 2013. This analysis shows that the MAS Kralovstvi - Jestiebi hory,
it associates fewer municipalities and the area is also smaller than the Giant MAS, their
application activity is more than 24% higher and much more successful in obtaining funds.
Their total amount is more than three times higher. Thus, we can state that the KIH LAG is
more strongly influencing its territory, mainly by hard investment projects, to support the
development of small and medium-sized enterprises and to increase the civic amenities,
thus fulfilling in particular the objectives set in the framework of its strategy “"Buying

a region with a common future” .



Secondary data analysis follows the last part of the bachelor thesis and its own
empirical survey, which revealed the awareness of the inhabitants living in the associated
territories of local action groups, the LAGs themselves, their interest in membership, or the
activities organized by the groups. It can be said from the results that membership in local
action groups is proportional to the number of funding received, as funds are the main
reason for entry. However, "if the pond dries, the interest quickly falls off". Among other
motives, not primary, we can rank local patriotism and the effort to create something long-
lasting that will survive us and stay in the next generation. While the interviews that have
been conducted with the citizens of the associated municipalities have not produced much
positive knowledge and awareness of the LAG. It results in almost minimal knowledge of

the principles, methods or bases on which the LAG stands.

Keywords:
Actors in rural development, Activities, Association, MAS, comparation, principle
LEADER, endogenous and exogenous development, region, regional development,

regional policy,
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1 Uvod
,,» Kdyz chces jit rychle, jdi sdm, chces-li dojit daleko, pojd'me spolu...*!

K tématu mé bakalaiské prace by se dalo pfifadit toto staré africké ptislovi,
vyjadfujici ndzor “vice lidi, vice vi“ a na tomto zdklad¢ stavi i mistni akéni skupiny,
jakozto spolecenstvi obcantl, vefejné spravy, ziskového a neziskového sektoru. Jsou jedni
K Gspésnému a komplexnimu rozvoji venkova. Stejné jako pusobeni jinych faktort
(ptirodnich ¢i socidlnich) je pro rozvoj podstatna predevSim vstficnost, aktivita obCanil
a ochota lidi spolupracovat. A prave tyto vlastnosti lidi vedly k zalozeni spolecenstvi, které
ma vést k ispéSnému regionalnimu rozvoji na izemi Kralovehradeckého kraje, na ktery je
prace zamétena. Plisobi zde na 14 mistnich akcnich skupin z celkového poctu 180
(k 3.5.2216) ¢lent Narodni sit¢ Mistni akénich skupin pracujici na zékladé metody
LEADER ve prospéch venkova.

Pro svou bakalarskou praci jsem si zvolila dvé mistni akéni skupiny a to MAS
Kralovstvi - Jestiebi hory, o.p.s. a Mistni akéni skupinu KrkonoSe, o.s. Ma volba byla
ovlivnéna piedev§im polohou mého rodného mésta a atraktivitou této lokality také proto,
ze ob& mistni akéni skupiny jsou poctem svych ¢lent srovnatelni, nachéazeji se v tésné
blizkosti a operuji z velké casti ve stejném okrese, okrese Trutnov a v blizkém okoli. Déle
bylo pro mou volbu dileZitd i osobni zndmost individudlnich aktért mistni akéni skupiny.

MAS Krélovstvi - Jestiebi hory vznikla v roce 2006 a rozklada se na izemi dvou
mikroregionti Spolecenstvi obci Podkrkonosi a Svazku obci Jestiebi hory a sdruzuje
24 mést a obci. V ramci Ceské republiky spolupracuje se sousednimi MAS Broumovsko+
a MAS Mezi Upou a Metuji. Podporuji pfedeviim zajmové spolky operujici v ramci
uzemi a volnocCasové aktivity obcanti naptiklad Olympiada pro star$i a diive narozené.

Mistni akéni skupina Krkonose vznikla v roce 2006 a sdruzuje 26 mést a obci. Jeji
ptuvodni nazev ale znél ,,Sdruzeni pro krkono§ské produkty*. Vznikla za u¢elem vytvareni
projektli, které jsou prospésné pro cely region KrkonoSe. Mezi jeji hlavni aktivity patii
jedinecny projekt ,,KrkonoSe originalni produkt®, ktery garantuje mistni ptivod vyrobku,

vazbu na region Krkono§, kvalitu a Setrnost k Zivotnimu prostfedi.
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Ob¢ Mistni akéni skupiny a jejich aktivity jsou pfedmétem sledovani této prace, a proto
hlavni naplni mé bakalarské prace je zjistit a zhodnotit vliv aktéri regionalni rozvoje na

rozvoj daného uzemi v Kralovehradeckém kraji.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace a metodika

Cilem ptedkladané bakalarské prace je zjistit a zhodnotit vliv mistni akéni skupiny

(jako aktéra lokalniho rozvoje, operujiciho na severovychodé Ceské republiky,
v Kralovehradeckém kraji, okres Trutnov). Zda a jakym zplisobem ovliviiuyje MAS
Kralovstvi - Jestfebi hory, o.p.s. mikroregiony (Spolecenstvi obci Podkrkono$i a Svazku
obci Jestiebi hory a MAS Krkonose, z. S. podilejici se na rozvoji mésta Vrchlabi a okolnich
mést Ci obcei). Bakalarska prace je rozdélena do dvou ¢asti, a to teoretické a empirické, obé
¢asti maji vytycené dil¢i cile, které na sebe vzdjemné navazuji, a jejichz naplnéni slouzi
k feSeni cile hlavniho.

Cilem teoretické Casti prace je studium odborné literatury, kterd se zabyva
problematikou tykajici se rozvoje venkovskych oblasti, internich dokumentii pro mistni
akéni skupiny operujicich v Kralovehradeckém kraji, opera¢nich a strategickych programii.
Dale se autorka zaméfi na vysvétleni hlavnich pojmil dilezitych pro porozuméni
regionalniho rozvoje, jako je regionalni politika, mistni ak¢ni skupina ¢i metoda LEADER.

Na cast teoretickou navazuje ¢ast empirickd. Jejich propojeni a uvod empirické
Casti je tvofeno sekunddrni a komparativni analyzou dat o mistni akcni skupiné
Kréalovstvi - Jestfebi hory, o.p.s. @ MAS KrkonoSe, z. s. a jejich aktivitach. Cilem
sekundarni analyzy dat je zjistit a porovnat aktivity zminénych MAS, prostfednictvim
studia dokumentt, ve kterych jsou zaznamy o aktivitich MAS uvedeny.

Na sekundarni analyzu dat navazuje vlastni empirické Setfeni, jehoZ cilem je zjistit
jakeé je pov€domi obyvatel sledované lokality o aktivitich MAS Kralovstvi - Jesttebi hory
o.p.s. a MAS KrkonoSe z. s. pomoci polo standardizované¢ho rozhovoru s obyvateli dané
oblasti a s vedoucimi pracovniky vybranych mistnich akénich skupin.

Toto téma je obsahlé a rozmanité a autorka ve své bakalaiské praci téma vypracuje
V ramci stanoveného cile, jehoz feSeni miize ptispét k objasnéni problematiky endogennich
mechanismi, piisobicich v lokdlnim rozvoji na piikladu MAS KrkonoSe z. s. a MAS
Kralovstvi — Jestiebi hory o.p.s. a umoziuje ndhled do déje téchto skupin a projektt, které

byly podéany, schvéleny a poté realizovany.
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3 Vymezeni zakladniho pojmoslovi sledované problematiky RR a MAS

V této Casti bakalaiské prace jsou vymezeny zdkladni pojmy souvisejici se zadanym
tématem a to pomoci odborné literatury. Vymezeni téchto pojmu je dulezité pro spravny
postup feseni dané problematiky, ktera se zabyva predevsim aktéry regiondlniho rozvoje

a s nimi spojeny regionalni rozvoj sledovanych oblasti.
3.1 Definice pojmi, souvisejicich s regionem a regionalnim rozvojem

Nejprve je nutné vymezit pojem region, tim se rozumi uzemni celek, vymezeny
pomoci administrativnich hranic krajii, okresii, spravnich obvodu obci s poverenym
obecnim uradem, spravnich obvodii obci s rozsirenou piisobnosti obci nebo sdruzeni obci,
jehoz rozvoj je podporovan podle tohoto zdkona* (Zékon o podofe regionalniho rozvoje
248/2000 Sh.). Region je mozné definovat jako objekt regionalistickych studii, ve kterych
vznikaji prostorové vztahy, jevy a procesy a ty jsou organizovany do podoby osidleni
prostoru. Toto osidleni tak vytvafi jedinecné a od sebe odlisné jednotky. Pro regiony jsou
typickymi charakteristikami struktura regionu, fad, hierarchie a hranice. Region je nutné
ohranicit, je mozné pouzit fyziografickou hranici v podobé¢ linie ¢i zony (Wokoun, 2008 ).

Druhy pojem, ktery je tfeba definovat, je regiondlni rozvoj. Ten je mozné chapat
jako proces zlepSeni ¢i ristu. Kdyz pfipojime piidavné jméno regionélni, vznikne souslovi,
které znamena efektivni vyuZiti a zvySeni potencidlu daného prostoru. Nezahrnuje vSak
pouze uzemni rozvoj, ale taktéz ekonomicke, ekologické a socialni ale 1 kulturni aspekty.
Pocatek regiondlniho rozvoje se datuje do 30. let 20. stoleti a jeho zakladnim dokumentem
je jednoznaéné zakon 248/2000 Sb. a zékladnim nastrojem je regionalni planovani. Vse je
zastieSeno regionalni politikou, ktera je v praxi provadéna tizemné spravnimi jednotkami
a statem jako takovym (Krejci, 2012).

Koncepce regionalniho rozvoje se rozdéluje na dva odlisné pfistupy. Jsou jimi
pfistupy endogenni a exogenni. Jejich hlavni rozdily jsou spatfovany v mistu hlavniho
fidiciho stfediska, zpusobu fizeni ¢i vykonnych subjektech. Endogenni pristup se prosazuje
jiz od 70. let 20. stoleti a spociva v prvotni mobilizaci vnitinich zdroju a vnéj$i podporu
povazuje za dodate¢nou. Zduraznuje angazovanost a iniciativu ,,zdola* pro vyuziti vSech
dosazitelnych mistnich zdroji s pomoci lokalnich firem. Hlavnim fidicim mistem je tedy

lokalita, jeho pfistup fizeni je decentralizovany (moc je vlozena do rukou lokalnich utadi,
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administrativni autonomie). Hlavnimi zdroji regiondlniho rozvoje jsou socidlni inovace
a investice do vzdélani (Blazek, Uhlif, 2002). Pravé naopak je tomu v exogennim pristupu,
kdy je kladen duraz na podporu regionu za pomoci vné&jSich zasahti ekonomického
charakteru, jako je naptiklad podpora statu - dotace. Prevlada zde centralisticky zplsob
fizeni a hlavnim fidicim mistem je centrum. Hlavni zdroje RR jsou spatfovany
v technickych inovacich, aglomera¢nich sporach a tsporach pracovnich nakladu (Blazek,
Uhlit, 2002).

Dalsim pojmem je regionalizace, coz je soubor ¢innosti spocivajicich v popisu
organizace veskerych socialnich Cinnosti v prostoru a case. Podle A. Giddense jde
0 rozdéleni socialniho zivota do riznych oblasti a zon. To vyjadfuje regionalizaci v §irSim
slova smyslu (Giddens, 1999). Uzsi pojeti tvrdi, Ze regionalizace je ,,cinnost smérujici
k vymezeni regionu** (Wokoun, 2008 str. 113).

Samotnému regionalnimu rozvoji predchazel regionalismus, ktery je definovan, jako
V urcitem regionu *“ (Kadetabkova in Wokoun, 2008 str. 11).

Regionalismus je v céeskych zemich spjat ptredev§im s formovanim samostatné
demokratické Ceské republiky.

Obec je prostor, nebo - 1i izemni spolecenstvi, kde mize dochazet podle R. Koniga

K interakcim 1lidi, Zijicich vtomto prostoru za ucelem,, dosahovini hospodadrskych,
socialnich a kulturnich cili “ (Velky sociologicky slovnik, 1996 str. 699).
Dle rozdé¢leni Grovni statni spravy a samospravy se jednd o nejniz$i uzemni a spravni
jednotku. Dokument, ktery upravuje obecni zfizeni v Ceské republice je zakon
¢. 128/2000 Sb. a podle néj je obec,,zdkladnim vuzemnim samosprdavnym spolecenstvim
obcanii, je verejnopravni korporaci a vlastni majetek “ (Zakon ¢.128/2000 Sh.).

Venkovem se dle Velkého sociologického slovniku rozumi ,,0bydleny prostor mimo
meéstské lokality, tradicné orientovany na zemédelstvi, charakteristicky mensi hustotou
obyvatel a zpiisobem Zivota propojeny s prirodou. Typickou sidlistni jednotkou venkova je
vesnice (Velky sociologicky slovnik, Hudeckova, 1996 str. 1380). Jednim z kritérii pro
vymezeni venkovského prostoru je podet obyvatel. V podminkdch Ceské republiky
se za hranici oddélujici venkovsky a méstsky prostor poklada statisticka hranice
3 000 obyvatel, jez je urcena zdkonem 128/2000 Sb. samoziejmé s tim, Ze jsou splnény

dalsi podminky pro ziskani statutu mésta (Cmejrek, 2006). Dale miizeme podle poétu
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usedlosti uvést tfi zadkladni predstavitele venkova a jsou jimi samota jako izolované obydli,

viska, ktera sdruzuje 4-5 usedlosti a vesnice.
3.2 Definice pojmi souvisejicich s mistnimi akénimi skupinami

Tato ¢ast se zabyva vymezenim pojmu tykajici se mistnich akénich skupin jako
aktéri regiondlniho rozvoje. Jsou zde studovany pojmy MAS, aktér, aktivita, spoluprace
a kooperace ¢i spolek.

Pojem aktér pochazi z latinského actor coz v piekladu znamena ,jednajici, nebo-li
nositel, inicidator a realizator” (Velky sociologicky slovnik, 1996 str. 47). Synonymem
pro tento vyraz je individuum (Velky sociologicky slovnik, 1996, str. 47). Jimz miZze byt
jak jedinec, instituce tak i skupiny, jako nositelé aktivit, ktefi zasahuji do rozvoje venkova
aprispivaji tak k efektivnéj$imu rozvoji venkova. RozliSuji se Ctyfi trovné, a to
nadnarodni, narodni, krajska, lokalni a na kazdé z nich jsou vykondvany pro né specifické
aktivity (Binek, 20009, str. 38).

Aktivitou rozumime ¢innost, povazovanou za urcité, cilevédomé chovani jedince
k vné&jsimu okoli, nebo-/i ¢innost, vykondvana za ucelem dosazeni stanoveného cile (Velky
sociologicky slovnik, 1996). Aktivity mohou byt uvédom¢lé ¢i bez vazby na mysleni.

Mistni akcni skupina je spoleCenstvim, jez spojuje vefejnou spravu (obce, kraje
a svazky obci), soukromy sektor podnikatelil, neziskovych organizaci a predev§im obcant.
wZakladnim cilem MAS je zlepsovani kvality Zivota a Zivotniho prostredi ve venkovskych
oblastech* (Narodni sit’ mistnich akénich skupin, 2011). Jsou na politické moci nezavislé
a pracuji na rozvoji venkova, podpoie zemédélstvi a ziskavani financnich prostiedkit z EU
za pomoci metody LEADER (Balcar, 2008).

Strategicky plan LEADER je zékladnim a strategickym dokumentem pro pfipravu
politik rozvoje venkova v ramci programového obdobi. Tento dokument je zpracovavan
Nérodni siti mistnich akénich skupin a je tematicky a casové zaméten pravé na podporujici
aktivity rozvoje venkova. Podkladem pro zpracovani toho materidlu je Strategicky rdmec
udrzitelného rozvoje Ceské republiky, dilezitym je pravé pro vymezeni kliGovych témat
prispivajicich ke zkvalitnéni Zivota pro nas 1 dal$i generace (Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2012).

Souslovi obcanské sdruZeni, podle nového obcanského zakoniku jiZ neexistuje, nybrz

se zavadi novy pojem spolek. Podle § 214 jsou spolkem: ,,alespor tri osoby vedené
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spolecnym  zdajmem, mohou zalozit kjeho napliovani spolek jako samosprdavny
a dobrovolny svazek clenii a spolcovat se v ném* (Novy ob¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sh.
§ 214).

Spoluprace se muze cizim slovem vymezit jako kooperace, ktera patii mezi druhy
socialni mezilidské interakce. Je to vztah mezi jedincem a okolnim svétem. Timto vztahem
muizeme G¢inn¢ a piedevs§im spolecné dosahovat pozadovanych vysledkd. Podle Binka se
¢innost soucasné regionalni politika zabyva ptedevsim ,,sniZovanim regionalnich rozdilu
mezi urovnémi rozvoje V jednotlivych regionech® (Binek a dalsi, 2009). Binek také
zdiraziuje provazanost a dilezitost spoluprace obci a jejich pomoc pfi rozvoji danych
odvétvi jako podminku realizaci (Binek, 2009).

Neziskova organizace je takova organizace, ktera nefunguje pro tvorbu zisku, ktery
se dale rozdéluje mezi své vlastniky ¢i zakladatele, jak je tomu u jinych organizaci,
ale vytvofeny mozny zisk musi byt obratem vlozen zpét do organizace. Ptikladem
neziskovych organizaci mize byt zapsany spolek, ¢i fundace a jeji odnoz nadace a nada¢ni
fondy. Jejich pravni Gprava je zakotvena v Novém obcanském zékoniku ¢. 89/2012 Sb.

(Zakon ¢&. 89/2012 Sb.).

3.3 Ostatni pojmy, uZivané v ramci zpracovavaného textu

Verejna sprava je souhrnem spravnich ¢innosti, vykonavana ufady ve vefejném
zajmu, prostfednictvim zajiStovani vefejnych statkd a sluzeb. Tyto Cinnosti 1ze vykonavat
pfimo ¢i1 zprostiedkovang. Z instituciondlniho hlediska mizeme vetfejnou spravu rozdélit
na dvé zékladni skupiny tj. statni spravu a samospravu. Statni sprava ma tfi urovné. Prvni
je vykonavana kliCovymi stdtnimi orgdny a pfisluSnymi ufady a institucemi jakou je
parlament, prezident, vldda, Ceska narodni banka & Nejvyssi kontrolni ufad. Druhou
urovni se zabyvaji ministerstva napf.: Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
zdravotnictvi. Posledni Uroven je vykonavéana soustavou Uzemnich organil statni spravy
tedy finan¢nimi Gfady, Gfady prace ¢i spravou socialniho zabezpeceni (Hudeckova, 2015).
Samosprava se déli na Uzemni (obce, kraje), zdjmovou (rybarska strdz), profesni
(advokatni ¢i 1€katrska komora) (Kadetfabkova in Wokoun, 2004).
vyjadruje specificky lidsky zpiisob organizace, realizace a rozvoje (Petrusek, 1996,

str. 547). Kulturu je mozné délit na hmotnou, ktera zahrnuje veskeré vysledky materialni
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¢innosti lidi, jako jsou budovy nebo stroje. Od hmotné kultury se odliSuje kultura
nehmotna ¢ili duchovni, ktera se tyka uméni, védomi, moralky, zvykd a predevsim
nabozenstvi. Jedna se o Siroky pojem, do kterého muzeme zahrnout nejen kulturu uméni,
hudebni, literarni ¢i nabozenskou, ale taktéZ kulturu masovou nebo jazykovou (Pech,
1948).

Kvalitou Zivota se rozumi jisty zpusob ¢i styl lidského ziti nebo jeho Groven. Zabyva
se také podminkami pro zivot, jejich idea se vSak 1isi u kazdého jednotlivce. Kazdy z nas
ma své preference a zebticek hodnot, které maji privést ¢loveéka je spokojenosti.

. Kvalita zivota je posuzovana predevsim podle indikatorii zivotniho prostredi, ukazateli
zdravi a nemoci, urovné bydleni a rekreace, mezilidskych vztahii, volného casu, soc.

i technologickych charakteristik prace, moznosti podilet se na Fizeni spolecnosti podle
0S0bni i kolektivni bezpecnosti, soC. jistot a obcanskych svobod (Velky sociologicky
slovnik, 1996, str. 557). Regionalistika se zabyva predevs§im feSenim regiondlnich disparit,
které vznikaji mezi rozdilnymi regiony. Cilem regionalisti je tak zvySeni kvality zivota
Do pojmu kvalita zivota zivot spada napt.: vhodné podminky pro rozvoj podnikéni, prostor
pro traveni volného Casu, stav zivotniho prostfedi, bezpecnost a socialni jistoty ¢i veskerou

obcanskou vybavenost (8koly, obchody, détska htisté) (Velky sociologicky slovnik, 1996).
Vsechny pojmy, které byly v tieti kapitole stru¢né definovany, budou v nasledujicich

castech teoretické prace podrobnéji studovany a objasnény. A to piedevSim pojmy

regionalni rozvoj, politika a aktéfi regionalniho rozvoje.
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4  Regionalni rozvoj a regionalni politika

Ve Ctvrté kapitole se autorka zaméfi na studium pojma regionalniho rozvoje.
Podrobnéji prostuduje problematiku regionalniho rozvoje, jeho cili a dvojiho nahlizeni
nangj tj. endogenni a exogenni piistup. Déle se bude zabyvat ¢lenénim regionti v Ceské
republice a to dle zakona o podpoie regionalniho rozvoje a déleni dle Evropské unie.
Pozornost bude vénovana také regiondlni politice, jejim nastrojim a predevsim zakladnim

dokumentim.
4.1 Regionalni rozvoj

Teorii a definic o regionalnim rozvoji existuje mnoho, a ty se mizou délit podle
podilu regionalni rovnovahy/ nerovnovahy na regionalnim rozvoji. Témito teoriemi jsou
konvergen¢ni a divergencni teorie, kdy konvergence znamena sblizovani - zmensovani
regionalnich disparit za pomoci regionalniho rozvoje a naopak divergence - odchyleni
(Blazek, Uhlif, 2002, str. 8).

Regionalnim rozvojem rozumime rist potencialu (socidlniho, ekonomického i kulturniho),
ktery by mél vést ke zvySeni zivotni urovné a také kvality zivota. V tomto ohledu jde
0 dynamicky a vyvazeny rozvoj regiondlni struktury prislusného tizemniho celku a jeho
casti (regionii, mikroregionit) a odstranovani popripadé zmirniovani regiondlnich disparit
(Strategie regionalniho rozvoje 2007 — 2013, 2006, str. 6). Jde tedy o proces pozitivnich
zmén s kvantitativnim (napft.: zvyseni poctu parkovacich mist, prodlouzeni délky chodnika
apod.), ale predev§im kvalitativnim charakterem (zlepSeni kvality ovzdusi, zvySeni
bezpecnosti) pro obyvatele zijici v onéch regionech. Tento proces také mize napomahat
ve vyrovnavani regionalnich disparit, které vznikaji pravé nevyvazenym rlstem regiont.
Avsak vnimani ristu a kvality zivota jako takové je velmi subjektivni, neni-li dostatecné
splnéna podminka kvalitniho Zivota obyvatel regionu.

Dle autorti J. Blazka a D. Uhlife je existence rozdili Zadouci a nezbytna, piili§ velké
rozdily mezi jednotlivymi regiony nemaji stimulacni funkci, nybrz vede k negativnim
socialnim nebo politickym problémim (Blazek, Uhlit, 2002).

Hlavnimi cili regiondlniho rozvoje a politiky je tedy snizovéani téchto nerovnosti.
Tento cil se opira o tfi zékladni pilife, kterymi jsou ekonomicky rozvoj a konkurence
schopnost, environmentalni udrZitelnost a tizemni soudrZnost (Strategie regionalni

rozvoje CR na obdobi 2014-2020).
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Dle tohoto dokumentu je hlavni cil stanoveny takto: ,, Cilem regiondlniho rozvoje je
konkurenceschopny region, pritazlivy pro investory, obyvatele, ktery si zdaroven dokdze
uchovat vysokou kvalitu Zivotniho prostiedi * (Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi
2014 — 2020). Téchto cili dosahuje regionalni rozvoj svymi nastroji, mezi které patii
regionalni planovani. Tento vyraz miizeme chépat jako piipad strategického procesu,
ktery je provadén systematicky za jistym ucelem za pomoci ukolil a ¢innosti, které vedou
K naplnéni téchto cilt. Jeho zakladnimi etapami jsou analyza, strategie, programy

a realizace (Wokoun, 2008).
4.1.1 Regionalni politika

Regionalni politiku 1ze definovat souborem ¢innosti a zdsaht statu a jejich organii
do regionalnich zalezitosti tak, aby byly napliovany urcité cile, jakymi jsou ekonomicky,
socialni, uzemni ¢i kulturni rozvoj regionu. Detailnéjsi pfiblizeni téchto cili znamena,
Ze stat se svymi zasahy snazi piispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji regionu
a snizovat rozdily mezi nimi (tyto rozdily, které se mohou v urcitych regionech, kde nejsou
vhodné ekonomické podminky pro rozvoj podnikéni ¢i vhodné zeméd¢€lské podminky nebo
technické zazemi, kumulovat a dochazi ke vzniku tzv. regionalnich disparit) (Kadefabkova
in Wokoun, 2004). ,,Avsak konkrétni obsahové vymezeni je vidy ovliviiovano aktudalni
socialné ekonomickou situaci dané zemé a ji odpovidajici statni hospodarskou nebo
I socialni politikou* (Postranecky, 2004, s. 102).

Regionalni politika se provadi na tfech zakladnich Grovnich. Prvni Grovni je troven
nadnéarodni. Aktérem je sama Evropska unie. Spole¢né se strukturdlni politikou patii mezi
nejpodstatné;si casti politiky EU a zaujimaji vyznamné postaveni. Nazvem zastteSujici obé
tyto politiky je politika hospodaiské a socidlni soudrznosti. Druhou urovni je politika
provadéna na statni- republikové trovni, ta je zajiStovéana piisluSnymi Gstfednimi organy
statni spravy, majici selektivni charakter zamé&fujici se na pfedem vymezené regiony.
(Hudeckova, 2015, str.79). Posledni uroven je regionalni, kterou zastfeSuji samospravné
celky jako jsou kraje nebo obce. V ramci Evropské unie jsou realizovany sedmileté
programovaci obdobi, kdy kazdy clensky stat vyparcovdva souhrn programovacich

dokumentu.
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4.1.2 [Exogenni a endogenni pristup V regionilnim rozvoji

Koncepce regionalniho rozvoje, ktera prosazuje exogenni (vngj$i) pfistup, zde
prevladala do 70. let 20. stoleti. Tento koncept je specificky pravé exogenni podporou,
tedy podporou, ktera ptichazi z vnéjsku, shora, coz znamena od statu, poptipadé¢ Evropské
unie. Hlavnimi znaky jsou: centralisticky zpusob fizeni, kdy je moc vlozena do rukou
centradlnim ufadim a fidicim mistem je praveé centrum. Hospodarsky potencidl je spatfovan
VvV tzv. externich usporach (aglomeracnich) a v Gispordch na cenach, mzdach a celkové
pracovnich nakladech. Mezi dilezité aktéry regionalni rozvoje jsou povazovani globalni
firmy, které maji monopol v daném prostfedi, coz jim umoznuje diktovat si vlastni
podminky. Pfistup shora dale zduraznuje potfebu investic do technicko - ekonomické
oblasti a inovaci (Blazek, 2011).

Pristup, ktery ptevladd dnes, je postaven na zakladé mobilizace wvnitinich zdroji
integrovaného charakteru a socialnich inovaci. Hospodaisky kapital je spatfovan v lidech,
v lidském kapitalu, v jejich znalostech a schopnostech je vyuzit. Zplsob fizeni je
decentralizovany. Moc je vloZena do rukou lokdlnich ufadl a vyssi izemni samospravné
celky ziskaly v fizeni autonomii. Na rozdil od exogenniho pfistupu je fidicim mistem prace
lokalita, ve které lokalni firmy reaguji na aktualni podminky daného regionu. Oblast, ktera
si zaslouZi investice je podle endogenniho pfistupu vzdélani (Blazek, 2011). A¢ tyto dva
koncept nestoji v zakladé¢ proti sobé je exogenni pfistup v dneSni dobé vysttidan
konceptem endogenniho cCinitele regiondlniho rozvoje, je vyuZivan jiz jen v piipadé

regionu se soustfedénou pomoci statu (Hudeckova, 2008).

4.2 Clenéni regionii v Ceské republice

Vymezeni terminu region neni jednoduché. Jedna se vSak o socidlni konstrukei, ktera
se muze lisit hned z n€kolika hledisek napt. demografického, hospodaiského ¢i politicko -
administrativniho).

Uzemi Ceské republiky je mozné rozdélit mnoha riiznymi zptisoby. V prvni fadé je
rozdélena na 7 hlavni velké celky, tvorici zakladni konstrukci regionalni struktury CR,

makroregiony. Témi jsou Cechy, Morava a Slezsko* (Wokoun, str. 72 — 74).
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V tabulce &. 1 je uvedeno zakladni &lenéni Ceské republiky a to na zakladé uzemni
samospravy, jejichz nejzakladngjsi jednotkou je obec. Udaje uvedené v tabulce jsou
k 1.1.2016.

Tabulka ¢. 1 Rozé¢lenéni izemi dle samospravy

uzemni spolecenstvi, kde mtize dochazet k interakcim lidi,

Obec Zijicich v tomto prostoru za G¢elem dosahovani hospodaiskych, socidlnich a 6258
kulturnich cilii
POU Obec II. stupné - povereny obecni ufad, vykonava prenesenou pisobnost v 393

ramci zakond a jinych pravnich predpist

Obec II1. Stupné- s rozifenou plisobnosti, vykonava pienesenou
ORP pusobnost v ramci zakont a jinych pravnich piedpisi 205
+ pfenesenou puisobnost v rdmci spravnich obvodi

Spolecenstvi ob¢antl, vefejnopravni korporace pecujici o vSestranny
rozvoj Gizemi a o potfeby svych ob¢anii

Zdroj: viastni zpracovani na zikladé (Cmerjek, 2006)

Kraj 14

Dle vnitini struktury miizeme regiony dale délit na homogenni a nehomogenni. Jelikoz

jsou regiony navzajem od sebe odlisné, nejde je tedy dost dobfe mezi sebou porovnavat.

4.2.1 Clenéni regioni dle Evropské unie

Za ucelem jednodusSiho porovnani, pouziva Evropskd unie soustavu NUTS
tzv. nomenklaturu izemnich statistickych jednotek’. Vyznam tohoto &lenéni je podstatny
pro klasifikaci regioni pod jednotlivé cile strukturdlni regiondlni politiky, vzajemné
porovnavani regioni v ekonomickych ukazatelich ¢i sledovani nezaméstnanosti nebo
regionalniho HDP v ¢lenskych zemich EU. Technika vypoctu je zavisla na poctu obyvatel
a rozloze. Vypocet je provadén v ramci EU EUROSTATEM, ktery sidli v Lucemburku.
Od roku 1990 se pouziva vedle samostatné sousty NUTS pouziva 1 soustava Local
Administrative Units nebo-li LAU — mistni administrativni jednotky, které se zabyvaji
obcemi a nahradila diivéj$i trovné NUTS IV a V.

Kvili reformé Geské vefejné spravy se troveti LAU I v Ceské republice od roku 2003,
kdy byly zruSeny tyto spravni celky, nepouzivaji. Jejich agenda pifesla na povéfené obce,
jejichz obecni ufady nyni zastfeSuji napf. vydavani novych obcanskych ¢i fidicskych

prikazl nebo evidenci motorovych vozidel.

! Datak 1.1.2016
2 Uzemns statistické jednotky EU jsou tizemni celky vytvorené pro statistické Gcely Evropského statistického
ufadu, pro porovnani ekonomickych ukazatela clenskych zemi EU.
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Rozd¢leni podle vyse popsané techniky miizeme vidét v nasledujici tabulce, vymezeni je

charakterizovano poc¢tem obyvatel.

Tabulka & 2 Rozdéleni tizemi CR dle NUTS

NUTS | Stat 1 3-7

NUTS Il Region soudrznosti 8 0,8-3

NUTSIII Kraj 14 0,15-0,8
LAU I Okres 76 + 15 prazskych obvodl

LAU I Obec 6 249

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.struturalni-fondy.cz

4.2.2 Rozdéleni regionu dle typologie OECD

Dal$i moznosti, jak dé€lit regiony, je podle hustoty zalidnéni na trovni LAU Il
tj. obci. Tato typologie OECD tvrdi, Ze obce sniz§i hustotou osidleni neZ je
150 obyvatel / km? jsou venkovské. Dalgimi urovndmi jsou pievazné venkovské (podil
obyvatel ve venkovskych obcich je vice nez 50%), vyznamné¢ venkovské — smisSeny (podil
obyvatelstva v rozmezi 15%-50%) a pievazné méstské, které se urcuji na urovni NUTS III
(podil obyvatelstva menSi nez 15%). Tato typologie je vSak ovlivnéna jesté¢ dalSimi
vlastnostmi méstskych center. Zde plati, Ze pokud se v regionu nachdzi mésto, ve kterém
sidli vice nez 25 % obyvatel celého regionu (min. 200 000 obyvatel), je tento region
povazovan za vyznamné venkovsky. Zatimco ze smiSeného se prevazné méstsky stane

Vv piipade, pokud se zde nachazi mésto s 500 000 obyvateli (www.czso.cz).

4.2.3 Rozdéleni regionu podle zakona ¢. 248/2000 Sb.

Zakon o podpote regionu umoziuje délit regiony, které si zasluhuji podporu statu
na strukturalné postiZzené, hospodaisky slabé, venkovské a ostatni.
Za strukturalné postizené regiony jsou povazovany ty, ve kterych se projevuji negativni
strukturalni zmény, zptisobené utlumem vyrobnich podnikl (pfevazné v primyslovych
odvétvich). Hospodarsky slabé regiony jsou dle ukazatelti hospodarského a socialniho
rozvoje na niz§im rozvojovém stupni, nez je v Ceské republice zadano. Venkovské
regiony jsou vymezeny jako takové, ve kterych je niz$i hustota zalidnéni a doSlo zde
k poklesu poctu obyvatel z divodu urbanizace. Do posledni skupiny ostatni regiony patii

napiiklad ty, které byly zasazeny Zivelnymi pohromami, maji velmi poskozené ¢i narusené
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zivotni prostfedi nebo byvalé vojenské prostory. Do této supiny patii i ty regiony
S nepiiznivymi podminkami pro zeméd¢€lskou vyrobu ,,byvalé vojenské prostory, regiony
postizené Zivelnymi pohromami, regiony se silné narusenym ci poSkozemym Zivotnim
prostiedim, regiony s mirné priznivymi podminkami pro rozvoj zemédélské vyroby *“ (zakon

¢. 248/2000 Sh.).

4.3 Zakladni dokumenty regionalniho rozvoje

Dokumenty regionalniho nebo-li ruralniho rozvoje tvoii cely systém na sebe
navazujicich programi, které tvofi rdmec pro konkrétni rozvojové projekty. Tyto
dokumenty je povinen vytvofit takika kazdy stat Evropské unie, aby mohl bezproblémové
fungovat a alokovat své finan¢ni toky na podporované aktivity, béhem kazdého
programovaciho obdobi. Srovnani téchto dokumentl je zndzornéno v nasledujici tabulce
¢.3.

Tabulka ¢. 3 Dokumenty platné v programovacim obdobi 2007-2013 a 2014-2020

Lisabonska smlouva 2000-2010 Strategie Evropa 2020
Spolec¢ny strategicky ramec
Nadnarodni Strategie Evropa 2020 pro koordinované vyuziti fondu v letech 2014-
2020

Strategické obecné zasady
o0 spolecenstvi pro soudrznost 2007-2013

Zakon o podpofe regionalni rozvoje Zakon o podpofe regionalni rozvoje
¢. 248/2000 Sb. ¢. 248/2000 Sb.
Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013 |  Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020
Narodni Narodni strategicky referenéni ramec CR Dohoda o partnerstvi 2014-2020
Narodni rozvojovy plan 2007-2013 Nérodni rozvojové priority CR pro obdobi 2014+
Program rozvoje venkova 2007-2013 Program rozvoje venkova 2014-2020

Program obnovy a rozvoje venkova Program obnovy a rozvoje venkova

Zdroj: vlastni zpracovani

4.3.1 Lisabonska smlouva a Strategie Evropa 2020

Oba tyto dokumenty urcovaly/uréuji smétovani Evropské unie v ¢asovém useku
deseti let. Prvni byla Lisabonskéd smlouva - platna od roku 2000 - 2010. V tomto ¢asovém
horizontu se EU méla diky ekonomické transformaci stat nejkonkurenceschopnéj$im
subjektem v ekonomice svéta. Péti hlavnimi sméry napravy byly zvySeni pfirGstku

zamé&stnanosti, vytvofeni znalostni ekonomiky, ekonomické reformy, modernizace
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socidlniho modelu, udrzitelny rozvoj a péde o Zivotni prostiedi. Siroky zabér tchto cilii
snizoval schopnost témto cilim dostat. Zatimco strategie Evropa 2020 ma mnohem
konkrétnéji tyto cile definované.

Strategie Evropa 2020 si vytyCila 5, vzajemné provazanych cili, které se tykaji
zamé&stnanost (dosahujici 75 % u osob v produktivnim véku tj. od 24 - 64 let), klimatu
(sniZeni sklenikovych plynt a to o min. 30 %, vyzkumu) a vzdélavani — zvysit podil
vysokoskolsky vzd€lanych osob ve véku 30 - 34 let a v neposledni fad¢ boj s chudobou
a socidlnim vyloucenim (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012).

Strategie Evropa 2020 je pravé platnym dokumentem na nadnarodni urovni v ramci
Evropské unie. Koncepce vznikla v roce 2010 jako desetilety plan, béhem kterého by se
mela Evropa stat nevyspélej§im hospodaiskym prostorem a navazuje na Lisabonskou
strategii, jez byla platnd do roku 2010. Hlavnim cilem strategie je dosazeni ,,udrzitelného
hospodarského ristu EU prostiednictvim efektivnéjsiho investovani do vzdeélavani,
vyzkumu, vyvoje ainovaci a rozvoji konkurenceschopného prumyslu* (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2013).

Evropska unie vyuziva k naplnéni téchto cili nékolik ndstrojl, jimiz je jednotny
evropsky trh, rozpocCet evropské unie a také politické programy, které jsou platné

i Vv zahranid¢i.

4.3.2 Zakladni dokumenty CR

Za zékladni dokument regiondlni rozvoje je bezpochyby povazovan zakon

¢. 248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje. Tento dokument je rozd€len do Sesti ¢asti
a upravuje predevsim podminky vybéru podpory regionim pro ,,vyvdzeny rozvoj stdatu
nebo uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici piusobnost sprdavnich uradii, kraju a obci
a wtvari podminky pro koordinaci a realizaci hospodarské a socidlni soudrznosti “

(§ 1 zakon ¢. 248/2000 Sb.).

V dalsich ¢astech jsou vysvétleny ty pojmy, které se tykaji regiondlniho rozvoje a dale jsou
zde upraveny oblasti podpory, plisobnost spravnich jednotek ¢i koordinace hospodaiské

a socialni soudrznosti, do které spadaji praveé regiony soudrznosti.
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Strategie regionilniho rozvoje 2007 - 2013 a 2014 - 2020

Strategie RR je dalsim ze zakladnich koncepénich dokumentt regionalniho rozvoje,
vyuzivana jako néstroj realizace regionalni politiky a koordinace ostatnich vefejnych
politik pasobicich v této oblasti. Obsah a pravni Gprava je zakotvena v § 5 odst. 1 zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Vychazi
ze strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky a navazuji na ni soucasné regionalni
programy. Hlavnim cilem je aplikace nafizenich, které nov¢ stanovila EU v oblasti
hospodaiské a socialni soudrznosti.

Tento dokument obsahuje velmi podrobnou analyzu rozdild vyskytujicich se
v regionech CR za uplynulé obdobi v rAmci odvétvi nebo celych sektorii. Dale zahrnuje
hodnoceni dosavadnich opatieni, SWOT analyzu a navrhy dalsiho rozvoje CR, vymezeni
priorit a opatfeni. V neposledni fadé jsou zde definovany regiony se soustfedénou
podporou statu a tikoly ulozené vladou CR.

Aktualné bézi rozvojovy plan pro programovaci obdobi 2014 - 2020. Ten si klade
za globalni cil ,,zajistit dynamicky a vyvdzeny rozvoj vizemi Ceské republiky se zietelem
na kvalitu Zivota a zivotniho prostredi, prispét ke snizovani regiondlnich rozdilii a zdaroven
umoznit vyuziti mistniho potencidalu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych
uzemné spravnich celkii* (Strategicky plan pro obdobi 2014 - 2020, str. 80).

Globalni cil je dale rozveden do dalsi 4 zakladnich cild, které koresponduji s prioritnimi
oblastmi CR. Mezi tyto zékladni cile patfi zvySeni konkurenceschopnosti, zmirnéni
prohloubeni negativnich regiondlnich rozdilti, posileni environmentalni udrZitelnosti
a optimalizace institucionalniho ramce pro rozvoj regiont. Cili bude dosahovano prioritné
prostiednictvim prostiedki z fondd Spoleéného strategického ramce® z narodnich

a krajskych zdrojti a dale avérh ¢i partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Narodni strategicky referen¢ni ramec 2007 - 2013 a Dohoda o partnerstvi 2014 - 2020
Dokument piedstavujici soulad mezi Narodnim rozvojovym planem a Strategickymi
obecnymi zdsadami Spolecenstvi a vymezuje tak ,,podobu realizace politiky hospodarské

a socialni soudrznosti“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012). NSRR byl platny pro

3 ,Dokument, ktery pfevadi cile a zaméry strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni do
podoby klicovych akei pro ESI fondy, zfizuje pro kazdy tematicky cil kli¢ova opatieni, kterd maji byt podporovéana z
jednotlivych ESI fondl, a mechanismy pro zajisténi soudrznosti a souladu programovani ESI fonda s hospodaiskymi
politikami a politikami zamé&stnanosti ¢lenskych statd a EU* ( www.strutkuralni-fondy.cz).
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obdobi 2007-2013,kde byly stanoveny strategické cile. Na zakladé tohoto dokumentu bylo
mozné Cerpat dotace z fondli EU. Narodni strategicky referencni ramec byl dokumentem,
ktery piredchazel dokumentu, ktery se pro probihajici programovaci obdobi

2014 - 2020 nazyva Dohoda o partnerstvi, kterd zastfesuje Cerpani finan¢nich prostiedkii
Z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii do kterych spada Evropsky socialni fond,
Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond a piedevS§im Fond pro mistni rozvoj

(www.europa.eu).

Pokud je uveden narodni strategicky referen¢ni ramec pro programovaci obdobi

2007 - 2013, diky némuz je mozné Cerpat finan¢ni prostfedky z Evropskych fondi, je také
nutné uvést dokument, diky némuz je to mozné v nasledujicim obdobi 2014 - 2020, kterym
je Dohoda o partnerstvi 2014 - 2020°. Cerpat je mozné z Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd’. Dohoda o partnerstvi slouzi jako analyza socioekonomické situace
&lenti Evropské unie. Analyzuje disparity Ceské republiky a jeji rozvojové potieby, jejim
ukolem je taktéz definice vysledkid. Nedilnou soucasti jsou i zdkladni implementacni
opatfeni nebo popis integrovanych pfistupt. Schvalovani tohoto dokumentl nalezi
do kompetenci Evropské komise. Pro pravé platné programovaci obdobi byl dokument
schvalen 26. 8. 2014 a pro Ceskou republiku bylo vyélenéno témét 24 miliard eur

(Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2016).

Program rozvoje venkova 2007 - 2013 a 2014 - 2020

Tento program je vypracovan pod zatitou Ministerstva zemé&dé&lstvi CR a dal§imi
subjekty. Pfedevsim Ipi na dosahovani cili Lisabonské strategie v oblastech tykajicich se
zvyseni konkurenceschopnosti a v oblasti zemé&d€lstvi, lesnictvi a potravinarstvi. DalSimi
cili jsou podpora zaméstnanosti v téchto oblastech, obnova a zachovani ekosystému
vazanych na zemédélstvi. Podpora bude provedena metou LEADER ,ktera prispiva
K lepsimu zacileni podpory na mistni potreby daného venkovského tzemi a rozvoji
spoluprace aktérii na mistni urovni“ (Evropské strukturdlni a investicni fondy, 2012).
Financovéni programu rozvoje venkova se provadi z Evropského zemédélského fondu pro

rozvoj venkova a také ze statniho rozpoctu.

* Jejim cilem je ,,definice priorit a o&ekavanych vysledki pro celé programovaci obdobi. Je klidovym
ukazatelem, kam bude sméfovana podpora z evropskych fondi‘“ (Dohoda o partnerstvi, 2013).
> Ceska republika ma v tomto obdobi nérok na &erpani finanénich prostiedki az ve vysi 24miliard korun.
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Nyni je v platnosti Program rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020, ktery se zaméiuje
narozvoje venkova, zlepSeni (zemédélskych a lesnickych) ekosystémi a zivotniho
prostiedi jako takového, investice do konkurenceschopnosti a tvorba novych pracovnich
mist. Na rozdil od pfedchoziho obdobi se bude vétsi daraz klast na spolupraci a predavani
znalosti, na projekty jako jsou sdileni zafizeni ¢i zdroji. Dale budou podporovany napf.
projekty na vystavbu novych bioplynovych stanic, kotelny na biomasu, vystavby staji,
skladt &i jimek a hnojist. Ceska republika se v tomto obdobi do¢ka finanénich prostiedki
ve vysi 84 miliard korun (tj. o téméf 16 miliard méné, nez v PRV 2007 - 2013), tato
podpora bude nabizena i formou ostatnich operacnich programi, protoze na komunitné
vedeny mistni rozvoj je vyc€lenéno pouze 5 % prostiedki (Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy, 2015).

Tematické cile, které se nachazeji v PRV 2014 - 2020 jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4 Tematické cile v PRV 2014 - 2020

Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi

Podpora malych a stfednich podnikil

Snizovani energetické narocnosti ekonomiky

Omezovani prirodnich rizik, povodni a ekologické zatéze

Ochrana zivotniho prostfedi a vyuzivani pfirodniho bohatstvi

Zvysovani zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila

S Kl B2 Bl Pl o

Fungujici socialni systém a boj proti chudobé

10. Zkvalitnéni systému vzdelavani
Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.strukturalni-fondy.cz

5 AKktéri regionalni rozvoje

Tato kapitola byla zaméfena na charakteristiku aktérii regionalniho rozvoje s jejich
aktivitami, které podporuji vramci rozvoje dané lokality. Dale se autorka zaméii
na konkrétniho aktéra a tim jsou MAS.

Aktér v piekladu z latinského slova actor znamena ,,jednajici, nebo-li nositel,
inicidtor a realizator (Velky sociologicky slovnik, 1996 str. 47). Kdyby téchto aktéra
nebylo, nedochazelo by k rozvoji lokality, ani ke zkvalitiovani zivotni urovné obyvatel
zijicich v tomto regionu. Tento pojem muzeme také chapat jako ,, formalizované instituce
Ci jednotlivce, kteri nejakym zpusobem svymi aktivitami vstupuji do déni na venkové

Ci kteri jsou soucasti venkova* (Binek, 2009, str. 38). Podle Touraina je klicové
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pro rozvoj, aby byl aktér ¢inny, pro kterého je podstatné jak naklada se svou svobodou, jak
sam prispiva k tvorbé socialniho svéta, jak jej spoluutvari, interpretuje a racionalizuje,
jak jej aktivn¢ uchopuje jako sviij svét (Petrusek, 2009). Zatimco Parsons vysvétluje aktéra
jako ,,balik*, skladajici se z hluki statust a roli. Aktér je tedy jednotka socialniho systému
(Parsnons,1951) a jak uvadi Novotna, kazdy aktér hraje v sociadlni skupiné svoji

skupinovou roli, coZ znamend, ze jedna v rdmci své skupinové pozice (Novotna, 2010).

5.1 Rozdéleni aktéra dle arovni a sektori, ve kterych piisobi

Aktér musi také spliiovat nékolik charakteristik, aby byl schopen plné vykonavat
svou funkci. V prvni fadé musi byt aktivni nebo-li ¢inny, aby jeho c¢innosti mohly
ovliviiovat regionalni rozvoj. Dale musi byt zkuSeny a mit urc¢ité znalosti. Aktéfi provadéji
své aktivity na tfech rGznych trovnich. Jimiz jsou néarodni, krajska a lokalni. Podstata
fungovani aktéri na téchto trovni je jejich vzajemna spoluprace a souhra. ,,Aktéri
na vyssich urovnich jsou na tom zpravidla lépe z nékolika hledisek, napriklad financniho,
proto maji vétsi moznosti jak rozvoje vlastniho, tak pravé diky spoluprdci mohou
podporovat i rozvoj aktérii nizsich urovni, kterymi mohou byt obce, drobni podnikatelé
nebo neziskové organizace* (Binek, a dalsi, 2009 str. 38).

V nasledujici tabulce mizeme vidét zakladni ¢lenéni, které vychazi z jejich postaveni

ke statni sprave, vypracoval Binek.

Tabulka €. 5 Matice aktéri podle sektori

Nérodni Ministerstva Celostatni zajmova uskupeni Svazky, spolky, sité
Kraj, vysoké skoly, krajska

Krajsky . NI Podnikatelska sdruzeni Neziskova sdruzeni
informacni stiediska,
Lokalni DSO, MAS, obci ztfizované Podnikatelé, zemédélci Zajmova sdruzeni a
organizace spolky

Zdroj: Binek, 2009, str. 41

Svobodova uvadi dalsi uroven: evropskou. Na této Grovni ve vefejném sektoru hraje
hlavni roli Evropska komise®. V podnikatelském sektoru je reprezentovana nadnarodnimi

zajmovymi skupinami a Vv neziskovém sektoru sitémi (Svobodova, 2011).
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Aktéry lze délit i dale podle riznych proménnych. Naptiklad dle vnitini struktury
na institucionalizované, do kterych mizeme fadit z4djmovou samospravu, castecné
institucionalizované, v ramci kterych funguji organizace neziskového sektoru a neformalni,
kam muazeme zahrnout zajmové skupiny a také spolky. Dal§i mozné déleni spociva v misté
aktivit, podle kterych literatura uvadi vnitfni a vné&jsi aktéry. Binek dale uvadi aktéry

rozdélené dle konceptu, od kterych se jejich ¢innost odviji (Binek, 2011).

5.1.1 Klasifikace aktérii regionalni rozvoje dle spravni organizace izemi, na némz
pusobi

Tabulka ¢. 6 Aktéri dle postaveni vii€i spravni organizaci izemi

Nadnarodni uroven Evropska parlament, Rada EU, Evropska komise
Poslanecka snémovna, Senat, Ministerstva- pfedevsim MMR a MZ,
Ustiedni spravni Gfady
Kraje a krajska zastupitelstva, Regionalni rada regiont soudrznosti,
Hospodaiska komora, agrarni komora
Mistni uroven Obec a obecni zastupitelstva

Zdroj: vlastni zpracovani

Narodni Groven

Regionalni uroven

Nejvyznamnéj$i a nejsilngjsi vliv na nadnarodni Grovni pfedstavuje Evropska unie.
Hlavni kol je pro EU provadéni kohezni politiky, nesouci za svij cil snizeni zaostalosti
znevyhodnénych regiontl, posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti ¢i snizeni rozdilt
V rozvoji regiond.

Na narodni Urovni je aktérstvi vloZenou do rukou zdkonodarnych a vykonnych
slozek Ceské republiky, pusobicich v oblasti regionalni politiky. Je ovliviiovano
Parlamentem Ceské republiky a Vladou a ji zfizovanymi ministerstvy, jako jsou
Ministerstvo pro mistni rozvoj, jehoZ prioritni zamfeni se tyka zejména regionalni politiky
mimo jiné také , spravuje financni prostredky urcené k zabezpecovani politiky bydleni
a regionalni politiky statu a zabezpecuje informacni metodickou pomoc samospravnym
regionum, obcim a jejich sdruzenim* (Wokoun, 2008, str. 409). A také Ministerstvo
zemedelstvi, které zabezpecuje spravu zemédélstvi, vodniho hospodéfstvi €i potravinaisky
primysl.

Na krajské urovni figuruji predevS§im samospravné krajské organy (rada kraje, jeho

zastupitelstvo, vybory i komise). Tyto organy disponuji vlastnim rozpoctem, kterym

® Evropska komise je jeden ze stez&jnich organi Evropské unie. Prvofadym tkolem EK je p¥iprava novych
predpist, provadéni politiky EU a hajeni zajmu EU.
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mohou financovat vlastni projekty, dalsi finan¢ni prostfedky mohou cerpat z Programu
obnovy a rozvoje venkova. Dalsimi aktéry jsou neziskové organizace ¢i vysoké Skoly.
Zatadit sem mizeme i Spolky pro obnovu venkova CR nebo Krajské hospodaiské komory

(Wokoun, 2008).

5.1.2 Aktéri lokalni rovné

Klicovym aktérem této trovné jsou bezpochyby obce. Obci je na mysli prostor,
nebo-li uizemni spole¢enstvi, kde mize dochazet podle R. Koniga k interakcim lidi, Zijicich
V tomto prostoru za ucelem ,,dosahovini hospodarskych, socidalnich a kulturnich cilii*
(Velky sociologicky slovnik, 1996 str. 699). Obce ve své samostatné ptsobnosti ovliviiuji
rozvoj regionu. Pfispivaji napiiklad ptipravou technického a investiéniho zazemi
pro investory ve spolupraci s krajem nebo ve spolupraci s jinymi obcemi ve sluovani
finan¢nich prostfedkii. Typickym piikladem mezi obecni spoluprace jsou dobrovolné
svazky obci’, podstatna &ast spoluprace vznikd s mistnimi akénimi skupinami. Nedilnou

soucasti venkovskych obci jsou i spolky a zajmové organizace (Binek, 2009).

5.1.3 Dobrovolné svazky obci

Nazyvané taktéz mikroregiony, jako uceleny tizemni celek vytvofeny na zakladé
pfirodnich, historickych nebo umélych hranic. Jejich cilem je nabyti vétsi Sance ziskani
finan¢ni podpory a dosahovani pozadovanych vystupl, hajeni prav obci a vyjadiovat se
k navrhiim vlady nebo instituci EU (Binek,2009). Dobrovolné svazky obci se tidi zakonem
o obcich ¢ 128/2000 Sb., zde jsou t€Z vymezeny jejich cCinnosti, které se tykaji
zabezpeceni V oblasti Skolstvi, zdravotnictvi nebo spravé majetku obce (zakon
¢. 128/2000Sb.). MAS Kralovstvi - Jestiebi hory je clenem mikroregionu Podkrkonosi
a Jesttebi hory.

Dale se na regionalnim rozvoji podileji organizace, jejichz zfizovatelem je také obec -
mateiské Skolky, skoly, sportovni a kulturni organizace, domovy dichodci ¢i jiné socialni
ustavy (Binek, 2009 str. 49).

Ze sociologického hlediska jsou shleddna nejvyznamnéjSimi aktéry regionédlniho rozvoje

riznad z4jmova seskupeni napft.: zahradkafi, v€elafi, myslivei, rybafi ale také ochotnicka

7 ’ 5 ;o ’ ¥ ;oo oo : . ;o w1
Dobrovolny svazek obci je uceleny tizemni celek vytvoreny ptirodnimi, historickymi nebo umélymi
hranicemi ¢i na zékladé spole¢ného zaméteni. Sdruzujici obce a mésta CR.
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divadla ¢i sokol. AvSak ,.za jednoho z nejaktivnéjsich lokalnich aktéri, a to zejména

na poli kultury, byva oznacovano sdruzeni dobrovolnych hasicii“ (Pato¢ka, Hefmanova,

2008, str. 83).
5.2 Spolkova ¢innost- spolky

Nebo - li zajmova uskupeni, hajici uréity zajem s velkou odbornou zakladnou,
pfedstavuji v obci jakési integracni pojitko a vyznamnou roli hraji i jako komunikacni
médium a udrzitel tradic. Zemanek uvadi, Ze spolky maji zvlastni postaveni v napliiovani
volného casu, revitalizaci kulturniho zivota. Subjekty kulturniho Zivota jsou, jak oficidlni
z4jmové skupiny (ochotnici, p&vecké sbory, dobrovolni hasici® i sokolové) tak jiné

neformalni skupiny (Svobodov4,2011).

Tabulka &. 7 Typy zajmovych skupin

Specifikace spolku

Organizace soutézi v pozarnim sportu

Sokol, Cesky svaz t&lesné vychovy a dalsi oddily dle druhu sportu:
fotbal, florbal, tenis

Sdruzujici se na zakladé spole¢ného zajmu: houbafii, zahradkari, rybati

nebo véelaii

Piikladem je napi: Klub matek s détmi

Skauti, pévecké sbory, Cesky ¢erveny kiiz

Matice slezska

Zdroj: Svobodova, 2011 str.54

Tento typ obcanskych seskupeni je podle Nového obcanského zakoniku, ktery
vstoupil v platnost 1. 1. 2014, upraven dle zakona ¢. 89/2012 Sb. Puvodni obcéanska
sdruZeni jsou nahrazena zapsanymi spolky a spadaji pod tzv. korporaceg. Transformace
na zapsané spolky jsou podminény odstranéni stanov, které jsou v rozporu z NOZ a to
do tfi let. Do dvou let musi jejich nazev obsahovat ,,spolek” nebo ,,zapsany spolek®.

Vyjimky jsou umoZnény Sokoliim a Svazu dobrovolnych hasi¢i. Hlavni néplni spolku je

& Sbor dobrovolnych hasi¢t patfi mezi nejastdjsi formy zapsany spolki v Ceské republice.
® Dle zakon &. 89/2012 Sb,( platnost 1.1.2014) je upraveno tfidéni pravnicky osob soukromé prava na tii
zakladni typy, jimiz jsou korporace, nadace a ustavy.
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., uspokojovani a ochrana téch zajmii, k jejichz naplnovani je spolek zalozen “(zakon

¢. 89/2012 Sb.).

Spolky jsou charakteristické tim, Ze jejich hlavni Cinnost nesmi byt vydé€lecna, vstupu
do spolku nesmi byt nikomu branéno a ¢lenstvi v ném je dobrovolné. Pro zaloZeni spolku
je podstatné piijeti stanov'®, bud’ shodou zakladateli na obsahu, nebo usnesenim
ustanovujici schiize. Samotny spolek vznika zapsanim do spolkového rejstiiku, upravujici
zékon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstticich pravnickych osob. Navrh na zapis podava
zakladatel nebo osoba, kterda je k tomu urcena, a to v listinné Ci elektronické podobé¢
prostfednictvim formulait uvetejnénych Ministerstvem spravedIinosti

(zékon €. 304/2013Sb.).

5.3 Mistni akéni skupiny ,,Local Action Group*

Funguji na principu partnerstvi. Tato spoluprace spociva ve funkénim sepjeti
soukromého, vefejného a neziskového sektoru s cilem ziskédvani financnich prostredkt
v ramci EU, ziskavani probiha v ramci ¢tvrté osy programu rozvoje venkova, za pomoci
metody LEADER. MAS jsou vytvafeny pro lidi, pro mistni ob¢any a jejich moznou
aktivizaci a vytvareni sdruzeni, dobrovolnych ¢innosti a spoluprace. ,, Zdkladnim cilem
MAS je zlepsovani kvality Zivota a Zivotniho prostiedi ve venkovskych oblastech, aktivizace
obcanii daného mikroregionu, budovani partnerstvi, sjednocovani lidi a podporovani
dobrovolné cinnosti na v§ech urovnich aktivit venkovanu. Jednim z ndstrojii je také aktivni
ziskavani a rozdélovani dotacnich prostiedki (NS MAS CR, o. s.). MAS jsou dilezitym
aktérem lokalni urovné, ve kterych se sdruzuji nejen obce a mésta, ale i jiné fyzické
¢i pravnické osoby, tim se odliSuji od dobrovolnych svazkl obci. (Patocka, Hefmanova,
2008). Na uzemi Ceské republiky v soucasné dob& operuje 180 MAS'Y (Narodni sit
mistnich ak¢énich skupin, 2011).

Mistni akéni skupiny jsou upraveny zakonem ¢. 89/2012 Sh. a s rokem 2014, kdy
vstoupil v platnost Novy obcéansky zakonik, doSlo k mnoha zménam. Stavajici MAS

zalozené jako o.s. se budou muset povinn¢ pfemeénit ve spolky nebo Ustav, socidlni

19 ve stanovach je uveden nazev a sidlo zapsaného spolku, prava a povinnosti &lentl, ucel vzniku spolku a
jeho statutarni organy. Tyto vSechny udaje by mély byt schvaleny na ustanovujici schiizi a uloZeny v sidle
spolku.

' Stav k 11.11.2016.
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druzstvo nebo o.p.s.. Nové¢ vznikajici uz budou zalozeny dle stavajici pravni upravy.
Aby mohla byt mistni akéni skupina zalozena, je stanoveno nékolik podminek (obecného,
geografického a pravniho typu). Obecnymi podminkami ma autorka na mysli, zapojeni
vice jak 50% mistnich obyvatel (tj. podnikatelé zemédélského i nezemédélského typu,
¢lenové neziskovych organizaci a také dobrovolnici, ktefi zde maji své trvalé
bydlisté / sidlo). Minoritni podil ¢lent tvofi zaméstnanci vefejné sféry, tato podminka se
prolina i do fidicich organt, kde nesmi nedochazet K tzv. rozhodovani od stolu, jejich fady
by tak mély byt doplnény starosty, zastupiteli a pracovniky statni sféry, ktefi maji zajem
o0 rozvoj lokality. Mezi geografické podminky patii hustota obyvatel, ktera musi byt nizsi
nez 50 obyvatel / km* V MAS téz nesmi figurovat mésto s vét§im poétem obyvatel nez
25000 a celkovy pocet MAS musi byt v rozmezi od 10 do 100 tisicti obyvatel. Dalsi mi
podminkami je napf. pravni subjektivita, organizacni fad ¢i struktura. Organy MAS musi
spliiovat pét zakladnich funkci - ,,monitorovaci, ridici, vvkonnou, kontrolni a vybérovou
(NS MAS CR, o. s., 2012 stranky 7-8). Rozpocet MAS se jako viude sklada ze dvou stran
tj. pfijmové a vydajové. Piijmy jsou tvofeny ptispévky, krajskymi dotacemi nebo
financemi ziskanymi z vlastni cinnosti popt.: sponzorskymi dary. VySe vydaji je
stanovena na zakladé stanoveni finanéniho limitu Ministerstvem zemé&délstvi CR
a zafazenim do skupiny, podle schvaleni podpory Programem rozvoje venkova (NS MAS
CR, 2012).

53.1 LEADER

Zkratka LEADER pochazi z francouzského souslovi ,,Liaison Entre Anctions
Dévellement de 'Economie Rurale® coz v ¢eském jazyce znamena ,,propojeni aktivit
rozvijejicich venkovskou ekonomiku®. Toto souslovi miiZzeme povaZovat za vyjadreni
hlavniho cile Evropské iniciativy. Program vznikl jiz v roce 1991 jako intenzivni podpora
rozvoje venkova. Od tohoto roku byly realizovany jiz ¢tyfi iniciativy typu LEADER, byly
jimi: LEADER I,LEADER II., LEADER + a LEADER 2007-2013, jenz byly napliiovany
pomoci cilli opateni z 0s I., Il. a Ill.. Na né postupné navazuje zatim posledni program
LEADER 2014-2020. Metoda se opira o pfistup zdola — nahoru'? a jejim principem

je ,,propojeni kapacit daného vizemi, spolecné rozhodovani, podpora mistniho partnerstvi

vvvvvv

prioritni.
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a spoluprace jak v regionu, tak mezi regiony, posileni ekonomického prostredi venkova,
ale i zlepseni kvality Zivota v téchto oblastech nebo rozvijeni mistni produkce, prirodnich

a kulturnich zdrojit a posileni venkovské komunity “ (Balcar, 2008).

LEADER v CR

Program LEADER vyuzivd v CR mistni akéni skupiny k realizovani spole¢nych
rozvojovych strategii a konkrétnich projektd. MAS disponuje kompetencemi Kk vybéru
projektti kone¢nych piijemct finanéni podpory, tyto vybrané projekty museji byt v souladu
se zaméfenim dané mistni akéni skupiny. ,,Program LEADER CR je zaméien piedevsim
na nove formy zlepsovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického
prostiedi a zhodnoceni prirodniho a kulturniho dédictvi* (Leader CR, 2012). Na realizaci
téchto zaméra Cerpa financni prosttedky ze statniho rozpoctu, na zdklad¢ zakona o statnim
rozpoétu. V Ceské republice je mozné na zakladé metody LEADER &erpat finanéni
prostfedky na napft. tyto aktivity: ndkup zemédélskych strojii, obnova ptirodnich lokalit,
rekonstrukce a budovani prostort pro podnikani (obchody, restaurace, ubytovani, kulturni

pamatky) (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012).

Z:ikladni principy metody LEADER

Kli¢ovy vliv na vyvoj a realizaci startegiec ma ptistup inovacni a pristup zdola -
nahoru (bottom — up). V prvnim programovacim obdobi se tyto strategie nazyvaly
Stregicky plan LEADER. MAS KrkonoSe, jiz se zabyva bakalafska prace, realizovala
v letech 2009 - 2013 SPL z nazvem ,,Rozkvét KrakonoSovy zahrady®, zatimco MAS KJH
realizovala SPL ,,Budujeme region se spole¢nou budoucnosti®. V navazujcicim obdobi se
jiz tvofi Strategie komunitné vedeného regionalnihoo rozvoje (SCLLD) (MAS Krkonose,
2015). Vytvoteny museji byt taktéz strategie mistniho rozvoje, jenz udavaji smér rozvoje
dané¢ lokality. Podstatné je partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem, tvotici mistni
akéni skupinu a partnerstvi mezi skupinami, vyménu jejich zkuSenosti a tvorbu tzv. siti

(Leader CR, 2012).
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5.4 Souhrn teoretické ¢asti

V teoretické Casti bakalarské prace, kterd je zaméiena na aktéry lokalni urovné, byly
nejprve vymezeny zakladni pojmy sledované problematiky regionalniho rozvoje. Kapitoly
Vv této bakalatské praci jsou fazeny tak, aby doslo k systematickému naplnéni stanoveného
cile. Z hlediska stanoveného cile, kterym je zjisténi a zhodnoceni vlivu lokalniho aktérstvi
(Mistnich ak¢nich skupin) na rozvoji sledovaného regionu tj. Kralovehradeckého kraje, se
prace piiklani ke konceptu endogenniho rozvoje lokality, nebo-li ,, pFistupu zdola, ktery je
charakteristicky decentralizovanym zpuisobem rizeni a lidskym kapitalem jako hlavnim
potencialem regionu (Hudeckova, 2015).*

V dalSich kapitoldch bakalafské prace byly charakterizovany pojmy jako jsou:
regionalni politika a regionalni prostor Ceské republiky, nedilnou soudasti prace jsou
i zakladni strategické dokumenty Evropské unie a Ceské republiky a predevsim vymezeni
pojmu, Ktery je pro tuto praci stézejni: aktéfi regionalni rozvoje, jejich urovné a typy
a predevsim mistni ak¢ni skupiny.

Takto nastudované informace v teoretické Casti prace autorka dale vyuzila jako
klicové podklady pro vypracovani empirické Casti prace, ktera se zabyva sekundarni
analyzu dat o mistnich ak¢nich skupinach a jejich aktivitach tj. podpotenych projektech

V ramci programu LEADER.

6 Sekundarni a komparativni analyza dat o vybranych MAS a jejich

realizovanych projektech
V této kapitole se autorka zamé&fi na provedeni sekundarni a komparativni analyzy
MAS Krkonose a MAS Kralovstvi - Jestfebi hory a na jejich projekty, které byly
realizovany v minulém programovacim obdobi 2007-2013. Toto obdobi je zvoleno pro
jednoznacné doloZeni dat a také proto, Ze v dobé vytvareni bakalafské prace probiha

ree 1 ’ .z ’ ’ ¥ Iy o vr oy
 hluché* Pmisto, kdy neprobiha programovaci obdobi. Pfevazna vétSina dat, slouZzicich

13 po skondeni programovaciho obdobi 2007-2013 nastava dvouleta prodleva mezi dal$im programovacim
obdobim 2016-2022. Béhem této doby probihaji jednani u kulatého stolu, jednani fidicich a pracovnich
skupin, které mifi k vypracovani nové SCLLD. V MAS Krkonose probihala jednéni od biezna 2014 do ledna
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k sekundarni analyze, byla ziskdna z oficidlnich webovych stranek, uvefejnénych
vyro¢nich zprav, statistik ¢i publikovanych brozur a povinné vyvésovanych dokumenti.
Takto ziskana data dale slouzila ke komparaci MAS ve vybranych oblastech. Zdivodnéni
vybéru pravé téchto MAS je ztzemné - demografického plivodu, nebot’ obé piisobi
V jednom kraji, jsou si podobny svou velikosti, co do poctu ¢lend, sousedi spolu, a ptesto je
jejich zaméteni odlisné. Proto bude samotnd komparace rozdélena do n¢kolika pododdili,
aby bylo zfejmé, v ¢em jsou odlisné. Duvodem proC autorka vybrala pravé tyto mistni
ak¢ni skupiny je citova vazba k uzemi, nybrz zde autorka zije.

Autorka se osobn¢ setkala s vedoucimi ¢leny obou mistnich akénich skupin, nejen
z diivodu poskytnuti rozhovoru, ale i dal§i spoluprace na bakalarské praci. Jednani
S predstaviteli obou MAS bylo velice vstficné a ochotné, co se ty¢e osobniho setkdni
a pfedani potiebnych informaci. Co se ty¢e webovych stranek a dostupnych informaci
Z nich subjektivni nazor autorky se lisi. MAS Kralovstvi — Jestfebi hory provozuje stranky
od roku 2008, Ize zde najit veskeré potiebné informace jako zakladaci dokumenty, vyro¢ni
zpravy, charakteristika uzemi apod. AvSak ptehlednost stranek je minimdalni. Pro
neznalého je velice slozité naleznout pravé to, co hledate. Velmi kladné autorka hodnoti
ochotu zaslat tabulky tykajicich se rozdélenych finan¢nich ¢astek, které jiz byly jednoduse
prehledné. Zatimco webové stranky MAS KrkonoSe maji lepsi grafické zpracovani

a i prehlednost je na vyssi arovni.
6.1 Charakteristika izemi

Obé mistni akéni skupiny se nachazeji na severovychodé Ceské republiky
v Kréalovehradeckém kraji, sousedi spolu a jsou propojeny cyklo - turistickymi trasami.
Kralovehradecky kraj nepatii mezi nejvétsi v Ceské republice, svou rozlohou 4 758 km? je
devatym krajem v pofadi a desatym dle poctu obyvatel (cca 550 tis. obyvatel).
Avsak spoleéné s Libereckym a Pardubickym krajem tvoii tfeti nejvétsi oblast v Ceské
republice. Uzemi kraje je tvofeno péti okresy: Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov

nad KnéZnou a Trutnov.

2016 a byla zpracovavana tymem expertl. ,, Zapojeni komunity zajistovaly pracovni skupiny a kulaté stoly,
aktéri a aktivni obéané z vizemi se mohli k vystupiim strategie vyjadiovat také korespondencéné“ (Strategie
komunitné vedeného mistniho rozboje MAS Krkonose, 2017).
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Obriazek ¢. 1 Poloha Kralovehradeckého kraje

-

Zdroj: www. kr-kralovehradecky.cz

Nachazi se zde 448 obci z toho 48 mést. Krajskou metropoli je mésto Hradec Kralové,
kde zZije zhruba 92 tisic obyvatel. Blizs§i charakteristika tizemi, na kterém se rozkladaji
¢i zasahuji obé mistni akéni skupiny je okres Trutnov, jenz svou rozlohou zabira

21,4% tzemi Kralovehradeckého kraje. Nejdelsi hranici na severu kraje tvoii v celé délce
hranice s Polskem. Celé izemi okresu Trutnov muzeme povazovat za hornatou oblast,
nebot’ se v ni nachédzeji jedny z nejcennéjSich hor, Krkonose s Krkonos$skym narodnim
parkem, v némz miizeme nalézt nejvyssi horu Cech, Snézku. Uzemim také protékaji dvé
teky, Labe a Upa, které ob& prameni pravé v Krkonosich. Dale tento okres laka k nav§téve
barokniho hospitalu Kuks se sochami Maty4Se Bernarda Brauna, sousedni Zoologické
zahrady ve Dvoie Kralové nad Labem, odchovavajici velmi ohrozené Zivocisné druhy

&i Spindlerova mlyna nebo Pece pod SnéZkou jako raje pro lyzafe.

6.2 Obecna charakteristika MAS Kralovstvi - Jestifebi hory a MAS KrkonoSe

a jejich komparace

Komparativni analyza je zaméfena na dvé vybrané mistni akéni skupiny, nachazejici
se na severovychodé Ceské republiky v ramci statisticky vymezeného tizemi NUTS II.
Oddil obecné charakteristiky vybranych MAS obsahuje zakladni informace o jejich tizemi,
na kterém pusobi, jejich velikost, pocet obyvatel, ¢lenli a obci, které sdruzuje. VSechny

tyto informace jsou shrnuty v nasledujici tabulce ¢. 8.
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Tabulka ¢. 8 Komparace MAS dle geografickych ukazateli

Rozloha (km®) 339 504

Pocet obyvatel 24 219 39 483
Hustota osidleni (obyvatel/km” 71 78
Pocet clenti 64 60
Pocet obci 24 26

Zdroj: viastni zpracovani dle www.khj.cz, www.mas-krkonose.cz

Jak je zfejmé ztabulky ¢. 8, nejveétsi rozdily lze spattit v rozloze. MAS KJH je
Vv porovnani s MAS Krkonose o 165 km? mensi, tomu odpovidad 1 mensi pocet obyvatel,
0 15 264 obyvatel, ktery je vsak tmérny rozloze. Hustota osidleni neni vyrazné rozdilna,
rozdil je pouhych 7 obyvatel/km?. Stejné tak je vyrovnany podet &lenskych obei (rozdil
dvou ¢lenskych obci), av§ak prekvapiveé vEétsi pocet ¢lent ze soukromé, vefejné i neziskové
sféry seskupuje MAS KIJH, pfestoze jejich rozloha i pocet obyvatel je niz§i. To je dano
tim, ze tato MAS nedisponuje vyrazné¢ vhodnymi podminkami pro rozvoj cestovniho
ruchu, jak je tomu v MAS Krkonose, ktera se pln¢ vénuje piedevsim podpoie toho odvétvi.
MAS KJH i obcané zde zijici maji rozmanitéjsi zaméteni svych aktivit. Preferuji zlepseni
kvality zivotniho prostiedi, pozvolny hospodaisky rist a ptredevsim rozvoj drobného
a stiedniho podnikani', fungujici ob&anskou vybavenost a tradice ¢ spolkovy zivot. Tyto
zamery vyzdvihuji jako silné stranky a pfilezitosti rozvoje regionu. To vSe vyplyva ze

strategie ,,Budujeme region se spolecnou budoucnosti.*

V néasledujici ¢asti praktické prace budou kratce charakterizovany obé€ mistni akéni
skupiny- jejich historie, geografické parametry, organizaéni struktura i obcanska

vybavenost.

MAS Krkonose
Cely region, ve kterém se MAS nachazi je z hlediska pFirodnich hodnot velmi
atraktivni, ma velky potencidl pro rozvoj cestovniho ruchu, naptiklad diky nejvyssi hote

Ceské republiky, Snézce, Obfimu dolu, Prameni Labe nebo Cerné hote. Mezi

4 Malé podniky miizeme vymezit jako podniky zaméstnavajici méné nez 50 zaméstnanci s obratem do 30
milionti korun. Za stfedni podniky povazujeme ty, ktefi zaméstnavaji do 250 zamestnanct a jejich obrat
nepiesahuje 100 milionti korun (czechinvest, 1994).
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nejvyznamnéjsi centra daného uzemi patii Spindleriv Mlyn (1 151 obyvatel) nebo mésto
Vrchlabi (12 516 obyvatel). Sidlem mistni akéni skupiny se stala obec Lanov, nachazejici
se ve stiedu uzemi. Uzemi je pfevazné venkovského a hornatého charakteru. Nedisponuje
vsak velkym mnozstvim vyznamnych, mezindrodnich nebo celorepublikovych kulturnimi
¢i historickymi pamatkami. Nenalezneme zde zadny vefejnosti piistupny zamek ¢i hrad.
Jednou z mala instituci, které zvySuji atraktivitu, je napiiklad Krkonosské muzeu
(Vrchlabi), Galerie antického uméni v Hostinném, délostfelecka tvrz Stachelberg ¢i fada
rozhleden, které vznikly za podpory Euroregionu Glacensis.

MAS Krkonose je zapsanym spolkem od roku 2006 a byla zaloZzena v domnéni,
ze Z dosazitelnych finan¢nich zdroji bude moci financovat sviij klicovy projekt Krkonose -
originalni produkt na uzemi turistického regionu Krkonose, ktery je rozvijen jiz od roku
2005 (jesté pted vznikem MAS). Podporuje mistni podnikatele, ktefi svymi vyrobky
vytvareji vazbu na KrkonoSe, garantuji kvalitu a Setrnost K zivotnimu prostiedi.
Do seznamu regionalnich produktl patii napiiklad Krkono$ska medovina, mlécné vyrobky
Alois Mejsnar ¢i pivo FRIES.

Organizacni struktura je rozdélena na slozku rozhodovaci, do které patii pfedseda

(Mgr. Ota Cerny), rada sdruzeni, kontrolni komise a monitorovaci vybor, slozka vykonna
obsahuje vybérovou komisi, manazera MAS a projektového manazera a také ucetni.
Clenskou zakladnu tvoii prevazné svazky obci a mést — Svazek mést a obci Krkonose,
Svazek obci Vychodni KrkonoSe, sprava KrkonoSského narodniho park, agrarni komora,
soukromi podnikatelé - prevazné zeméedélci a neziskové organizace.

’ v . I v ’ ’ ’ x 1
Na obrézku €. 2 je znazornéno tzemni vymezeni MAS Krkonose™

15 Bernartice, Cern}'l Dul, Dolni Branna, Dolni Dvtr, Dolni Kalna, Dolni Lanov, Horni Kalna, Horni MarSov,
Hostinné, Janské Lazné€, Klasterska Lhota, Kralovec, Kunéice nad Labem, Lampertice, Lanov, Mala Upa, Mladé Kuby,

Pec pod Snézkou, Prose¢né, Rudnik, Strazné, Svoboda nad Upou, §pindlerf1v mlyn, Vrchlabi, Zlata Olesnice, Zacléi.
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Obrizek ¢&. 2 Uzemni vymezeni MAS Krkonose

Spindleruv Miyn
Mala Upa

Zdroj:www.mas-krkonose.cz

MAS Kralovstvi - Jesti‘ebi hory

Z historického hlediska se rozklada z 2/3 v byvalych Sudetech, v nyné&jsi dobé se toto
uzemi sklada ze dvou mikroregiond: Spolecenstvi obci Podkrkonosi a Svazek obci Jestiebi
hory. Oblast saha od zapadu do obci Horni a Dolni Olesnice, Chotévice, Vitézna a Pilnikov
k severu do Cermné, VlI¢ic a Starych buki k jihu do Hajnice, Kocbefe, Kohoutov
az do Vickovic v Podkrkonosi. Nejvychodnéjsi obci je Jivka, Chvale¢, Radvanice, Velké
a Mal¢é Svatoniovice, SuchovrSice Batiiovice a Rtyné v Podkrkonosi pies Batilovice, které
sousedi jesté s Havlovicemi, Libhatovem pfes MarSov u Upice k nejvyznamngjsimu
centru, méstu Upice, kterd je i sidlem MAS. Nyn&j§im predsedou se stal PaedDR. Vladimir
Diblik. Organizacni struktura ma dvé zékladni linie. Prvni je zodpovédna za chod
spole¢nosti, druhd je zodpovédna za provadéni metody LEADER. Obé¢ casti struktury jsou
zastfeSeny hlavni kancelari MAS.
Ackoli se oblast MAS v soucasné dobé nemtize povazovat za turisticky exponovanou
oblast a to predevSim proto, Ze se nachdzi mezi dvéma velmi atraktivnimi a tudiz
pretizenymi celky, kterymi jsou KrkonoSe a AdrSpaSsko - teplické skaly a ma i tak,
co nabidnout. V sousedstvi se nachazi napiiklad CHKO Broumovsko, pfirodni park
Hradecek nebo zficenina hradu Vizmburk. Mezi dal§i zajimavosti miZeme zaradit
vojenskou pevnost Odolov nebo turistické a cyklistické trasy, které jsou napojeny
s Polskem.

Na obrazku €. 3 je vidét slozeni MAS Kralovstvi - Jestfebi hory.
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Obrizek ¢&. 3 Uzemni vymezeni MAS KJH

Zdroj:www.kjh.cz/mas

6.3 Napliovani programu LEADER v MAS KrkonoSe a MAS KJH

Tato Cast bakalatské prace se opird o informace, které byla nastudované v teoretické
Casti této prace a v tomto oddéleni jsou vyuzity v praxi. Prace se zaméfuje na komparaci
zapojeni MAS KJH a MAS Krkonose do programu LEADER a vyuzivani jim
poskytovanych dotaci.
Nejdiive se autorka zaméfila na obecné znama fakta o poctu uspésnych / neuspésnych
zadosti, jaké typy Zadosti jsou podavany (tvrdé / mékké projekty), celkovou sumu
vyplacenych financnich prostfedkli a analyzu nejaktivnéjSich Gzemi MAS, co se tyce
podanych zadosti. Dale je vypracovan ukazatel primérné ¢astky. Pfijaté v ramei programu
LEADER pfipadajici na 1 obyvatele a nadale analyza odvétvi, do kterého bylo
nainvestovano nejvice pencz za celé programovaci obdobi 2007-2013 v rdmci vyzev, do

kterych se MAS zapojily.

6.3.1 Zadosti o podporu z programu LEADER a jejich komparace

Jak bylo uvedeno vySe v teoretické casti prace, metoda LEADER je urcena
k financovani realizace projektt, které piedlozili mistni subjekty, jimiz jsou malé podniky,

obce, neziskové organizace, ve venkovskych oblastech obyvajicich 10 - 100 tisici
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obyvateli. Cilem piredkladanych projektii je ozivit aktivity v regionu, podpofit rozvoj
mistni ekonomiky, cestovniho ruchu, socidlniho a kulturniho Zzivota. Pro tyto cile je
v kazdé oblasti vytvofen integrovany strategicky plan LEADER a zadatelem o uhrnny
prispévek je tedy sama MAS, dale také sama fidi financovani projektti a vybér projektu,

které maji byt podpoteny.

6.3.2 Obecna charakteristika Zadosti o dotaci v MAS KrkonoSe a MAS KJH

MAS Krkonose se do programu LEADER zapojila vroce 2009 - 2014 a to
Strategickym planem LEADER s nazvem Rozkvét KrakonoSovy zahrady, v ramci které
bylo podéno celkem 68 zadosti o dotace. V celkem c¢tyiech vyzvach uspélo 39 projekti.

V ramci ERDF jsou podporovany tzv. tvrdé projekty, do kterych mlzeme zatadit
vystavbu komunikaci, rekonstrukce staveb ¢i historickych pamatek. Téchto projektli bylo
zafinancovano celkem 31 z celkového poctu. Naopak ESF se zamétfuje na podporu
neinvesti¢nich projektt, tedy mékkych, jako jsou podpora vzdé€lani, etnickych mensSin,
postizenych osob ¢i zvySovéani kvalifikace pracovnikd vetejné spravy, kterych bylo
podpoieno zbylych 8 projekti.

V mistni akéni skupiné Kralovstvi - Jestiebi hory bylo podano celkem 90 zédosti
0 dotaci, z kterych uspélo 62 projektt, z nichz tvrdych projektd Cinilo vSech 62.

V nasledujici tabulce autorka vypracovala ptehledny vycet celkem podanych zadosti
o dotace, pocet uspéSnych a z toho meékkych a tvrdych projektl. Jak je ziejmé MAS KJH

a jeji €lenové jsou aktivnéjsi v podavani Zadosti a tim vice bylo zafinancovano projekti.

Tabulka ¢. 9 Komparace MAS v Zadostech o dotace

Celkem podané 68 90
Uspésné 39 62
Neuspésné 29 28
Tvrdé 31 62
Mekké 8 0

Zdroj: viastni zpracovani dle seznamii podporenych projektii

Pfi porovnani poctu celkem podanych zadosti pro finan¢ni podporu v rdmci
programu LEADER, autorka dosla k vysledku vyssi aktivity ze strany MAS KJH. Clenové
této MAS podali o 22 zidosti vic, matematickym vypoctem bylo zjisténo, Ze je

0 24% aktivné&jsi nezli druha.
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100 %...ccceee..... 90 zadosti
) SO 22 zadosti

22/ 90 x 100 = 24%

Z tabulky je také ziejmé, ze MAS KJH se zaméfuje vyhradné na podporu tvrdych
projektii. Nezapomind ani na ty mékké, pouze je nefinancuje ze zdroji plynoucich diky
programu LEADER. Napf. hasi¢ska soutéz O pohdr Mistni akéni skupiny Kralovstvi -
Jestfebi hory nebo Olympidda pro starsi a pokrocilé. Zatimco MAS Krkonose se snazila
podpofit mékké projekty i vramci podpory LEADER. Byly jimi Vystava techniky
PODHORY 2013 nebo Vzdélavani v zdkonnych povinnost podnikateld. Obé MAS se
nespoléhaji pouze na prostiedky Programu rozvoj venkova, ale vyuzivaji i dal$i finan¢ni
zdroje, zejména: ROP NUTS II Severovychod a OP Pteshrani¢ni spolupréce, krajsky

program obnovy venkova, granty nebo ¢lenské ptispévky.

6.4 Analyza aktivity obci v podavani Zadosti

Dale byly na zaklad¢é po¢tu podanych zadosti analyzované nejaktivnéjsi oblasti obou

mistnich akénich skupin. Pocet Zadosti z nejaktivnéjSich obci je shrnut v tabulce €. 10.

Tabulka €. 10 Pocet Zadosti nejaktivnéjsi obci

Horni MarSov 11 Upice 16
Vrchlabi 10 Pilnikov
Spindleriv mlyn 9 Libnatov
Zaclér 8 Havlovice 11
Lanov 7 Suchovrsice
Hostinné 6 Batnovice

Pro MAS Krkonose jimi byly obce Horni MarSov s jedenacti podanymi zadostmi.

Dalsimi jsou Vrchlabi s deseti zadostmi a Spindleriiv mlyn s 9. Zatimco analyza &etnosti

z mésta Upice, ze kterého bylo podano 16 zadosti. Dale byli velice aktivni Zadatelé
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z Havlovic — 11 zadosti a Libnatova s 9 zZadostmi. A je tedy zfejmé, ze zadatelé MAS KJH
jsou mnohem aktivnéj$i. To mize byt zptisobeno vyssim poctem ¢lenl, zaméfenim na
pozvolny hospodatsky rist a podporu menSich podnikatelt, jak je ziejmé ze SCLLD
2014-2020.

Obrazek ¢. 4 Nejaktivnéjsi obce v podavani Zadosti

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade podporenych projektii z vyzev 4,5,6,7

Obrazek ¢. 5 Nejaktivnéjsi obce v podani Zadosti

Bernartice

Zata
!
Miecs Buky Olesnice

Rudnik Adrspach
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Dolni Brusnice

Bila Treme&na

Litobof  Cervena
Hor:

Hoficky <

Lhota pod
Hofickam|  Zernoy

alkavice VEStEC

Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé podporenych projektii v ramci vyzev 1-8.
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6.5 Analyza odvétvi, do kterych bylo investovano

Seznam podpofenych projekti byl setéidén do tabulky Cislo 11 a 12 do 5-7 logickych
kategorii vhledem k jejich zaméteni.

Tabulka ¢. 11 Kategorie podporenych projekti v MAS Krkonose

Rekonstrukce staveb

Sport

Kultura

Skolstvi- vzd&lavani

Podpora podnikéni

Zemédelstvi

GISIISIENIEN TN N}

Zlepseni obcanské vybavenosti

Zdroj: viastni zpracovani

Jelikoz se na tzemi, které¢ sdruzuje MAS KrkonoSe nachazi vicero lyZatskych
asportovnich stiedisek, jako je naptiklad Spindleriv mlyn, Strazné, Janské Lazng
¢i Vrchlabi nebo Herlikovice pfevlada podpora projektd se sportovnim zaméfenim
a rozvoji cestovniho ruchu, ktery se v této oblasti zabyva pravé sportem. Jako priklady
autorka uvadi nékteré z podpotfenych projektli: Modernizace odbavovaciho zatizeni
na lyzarském vleku a nakup vybaveni do détské zony a na sankatfskou dréhu, Détska
lyzatska skolka Janské Lazné, Montéaz solarniho systému pro ohtev teplé vody a pfitapeéni

pro penzion Yellow v Hornim MarSov¢é

Tabulka ¢. 12 Kategorie podporenych projektii v MAS KJH

Rekonstrukce staveb 9
Sport 12

Kultura 13

Zlepseni obéanské vybavenosti 14
Podpora podnikéni 14

Zdroj: vlastni zpracovani

Analyza kategorii podpofenych projektu, potvrzuje snahu naplnit cile dokumentu
,,Budujeme region se spole¢nou budoucnosti* . Jak jiZ bylo zminéno vyse, MAS KJH a jeji
obcané preferuji ve své strategii podporu pievazné neziskovych organizaci, malého
a sttedniho podnikéni a pfedevS§im zlepSeni obcanské vybavenosti. Mezi projekty
podpofené v ramci této kategorie autorka muize uvést jako piiklad : opravu vetejného
osvétleni v obci Vitéznd, uprava verejného prostranstvi na ndmeésti v SuchovrSicich,
rekonstrukce zdroje vodojemu, ptivodného a zasobniho fadu v Batiovicich ¢i rekonstrukce

hibitovni zdi VIckovice v PodkrkonoSich. Malé a stfedni podnikatelé byly podpofeny

48




financemi v téchto prijatych projektech : Pension Konirna - agroturistické centrum aneb
"zadnimi vratky k Hrubym za zvifatky" (obec Vitéznd), Veterinarni pohotovostni
vyjezdova sluzba ( mésto Pilnikov) nebo Alternativni vytapéni provozovny s akcentem

na hospodéarnost a pozitivni dopad na Zivotni prostiedi (mésto Upice).
6.6 Financovani projekta podporené programem LEADER

Co se tyCe financ¢ni stranky, je autorkou vypracovdna analyza piijatych dotaci
vramci vypsanych vyzev a celkovd suma ziskanych prostfedkli. Nasledujici tabulka

vykazuje, ze MAS KJH byla opét mnohem aktivnéjsi, nebot” bylo vypsano osm vyzev,

Mrwe

wrwe

Originalni produkt a cestovniho ruchu jako takového, zatimco druhd MAS se zasadilo
0 podporu kulturniho dédictvi, agroturistiky (viz. Ptiloha Podpotené projekty) obcanské

vybavenosti i lehkého primyslu, jejich zab&r zaméteni je mnohem Sirsi. Viz tab. ¢. 11.

Tabulka ¢. 13 Komparace ziskanych finanénich prostiredkii

1. nezapojeno 8913872 ,-
2. Nezapojeno 7171 608,-
gl Nezapojeno 1001 320 ,-
4, 671 683 ,- 5635770 ,-
5 4620196 ,- 9 659 359 ,-
6. 3521716 ,- 4789104 ,-
7. 2 957 664 ,- 1099 155 -
8. nezapojeno 555 567 ,-

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyrocnich zprav

MAS KJH celkové pierozdélila vice jak tiikrat takové mnozstvi penéz nez ziskali
¢lenové MAS Krkonose. Je tomu tak, diky vysSimu poctu ¢lentt v MAS KJH, také se zde
nachazi vice podnikatelskych objektd, a jak vyplyva ze Strategického planu LEADER
,Budujeme region se spoleCnou budoucnosti“ se mikroregion vyrazné zameétuje
na podporu podnikateli a rozvoj hospodaiské cCinnosti. Zatimco MAS Krkonose, se
zamétuje na rozvoj cestovniho ruchu a na sviij nejpodstatnéjsi projekt, kterym je Krkonose

originalni produkt.
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Jak je zfejmé z grafu €. 6 nejvice penéz V mistni akéni skupiné Kralovstvi — Jestiebi
hory bylo pfipraveno v paté vyzveé, diky nimz se podafilo pokryt 70 % finanénich
pozadavki. Pfesné¢ MAS prerozdélila 9 659 359 K¢ tj. Ctvrtina z celkové alokované Castky
38 825 755 K¢ (viz. graf ¢. 6). Pata vyzva byla pro Zadatele vyjimecna, probihaly totiz
poprvé vetejné obhajoby projekti pred komisi. Nezavisla porota byla namichand z riznych
segmentl spolecnosti, tak aby v komisi zasedli ¢lenové, kteti znaji region i jeho potieby.

Od toho typu vybéru si MAS slibovala vétsi transparentnost a otevieny piistup.

Obrazek ¢. 6 Graf vySe dotaci v MAS KJH

WywiESe dotaci
12000 000,00 KE
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2000 000,00 KE

OO0 OO0, OO0 K
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s | |
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Ve dlanich prostfeki

Zdroj:viastni zpracovdni

Obrazek ¢. 7 Graf vySe dotaci v MAS Krkonose
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zgrafu €. 7 vyplyva, ze zcelkové rozdélené castky 11771259 K¢. Nejvice
finan¢nich prostiedk ziskali zadatelé, ktefi zaslali svou zadost prostfednictvim paté

vyzvy. A ziskali tim 4 620 196 K¢&.
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6.6.1 Ukazatel prijatych financi, pripadajici na jednoho
a MAS Krkonose

Tabulka €. 14 Prijata finanéni ¢astka /1 obyvatel v MAS KJH

obyvatele v MAS

KJH

1. 8913872 - 24 219 368,05,-
2. 7171 608,- 24 219 296,11,-
3. 1001 320 ,- 24 219 41,3,-
4. 5635 770 - 24 219 232,1,-
5. 9 659 359 - 24 219 398,8,-
6. 4789 104 - 24 219 197,7,-
7. 1099 155 - 24 219 45,-
8. 555 567 - 24 219 22,93,-
Celkem 38 825 755,- 24 219 1603,11,-
Zdroj: Viastni zpracovani
Tabulka €. 15 Prijata finan¢ni ¢astka/l obyvatel v MAS Krkonose
1. - 39483 -
2. - 39483 -
3. - 39483 -
4. 671 683,- 39483 17,01,-
5. 4620 196,- 39483 117,01,-
6. 3521 716,- 39483 89,19,-
7. 2 957 664 ,- 39483 63,86,-
8. - 39483 -
Celkem 11 771 259,- 39483 298,13,-

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je zfejmé z tabulek cislo 14 a 15 je obdrzena finan¢ni Castka pripadajici

ey

na jednu hlavu obyvatele Zijiciho na izemi mistni ak¢éni skupiny Kralovstvi - Jestfebi hory

vice jak pétindsobné vyssi nez pro MAS KrkonoSe. Tuto primérnou c¢astku nejvice

ovliviluje pocet obyvatel, ktery je sice niz8i, nez v KrkonoSské MAS, avSak druhou

proménou, kterd vyrazné ovliviiuje vysledek je pocet podanych Zadosti o dotaci. Jak jiz

bylo zjisténo vyse, clenové MAS KJH jsou o celych 24 % aktivné&j§i. Nejvyssi pramérna

castka v MAS KJH byla 398,8 K¢ v ramci paté vyzvy. Naopak nejnizsi c¢astka byla

rozdélena v ramci Ctvrté vyzvy pro Krkonose tj.: 17,01 K¢ na jednoho obyvatele.
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6.6.2 Souhrn sekundarni a komparativni analyzy dat

Ptredpokladem pro vytvoreni praktické ¢asti bakalatrské prace bylo studium obecnych
charakteristik o mistnich ak¢nich skupinach jako aktérech regionalniho rozvoje. Takto
nabité védomosti byly pouzity pro sekundarni a komparativni analyzu dat vybranych MAS.
Kritéria pro vybér byla izemni blizkost a podobny pocet sdruzujicich obci tj. 24 — 26 obci.
Porovnavani probihalo na zadklad¢ obecnych geografickych ukazateli jako je rozloha,
pocet obyvatel a hustota osidleni. Z takto danych ukazatelt vyplyva, ze a¢ je MAS KJH
rozlohové o vice nez 160 km® mensi a Zije zde o témé&F 15 000 obyvatel méng, pocet
podnikatelskych subjektii i c¢lentt je vyssi. Na jejich uzemi se nachdzi témér
10 000 registrovanych podnikli a podnikateld, je tomu tak 1 proto, Ze podle Strategického
planu LEADER , Budujeme region se spole¢nou budoucnosti“ je kladem velky diraz
na podporu a rozvoj malych a stfednich podniki lehkého pramyslu, pfed rozvojem
cestovniho ruchu, jak je tomu v MAS Krkonose.

Diky analyze podanych zadosti o dotace byl zjiStén i rozdil v poctu zaslanych
zadosti. MAS KrkonoSe obdrzela celkové 68 Zadosti, z toho 49 jich bylo vybrano. MAS
Krkonose se vSak zaméfila 1 na podporu mekkych projektti, zatimco z druhé mistni akéni
skupiny nebylo z podpofenych 62 projekti (celkem 90 zadosti) podpofen ani jeden.
Lze tedy konstatovat, z¢ KJH podporuje pomoci programu LEADER pouze ,, TVRDE*
investi¢ni projekty, tzv. mékké projekty financuje z ostatnich zdrojii jako jsou granty nebo
Clenské ptispévky. Analyzou Cetnosti podanych zadosti bylo dokazano, ze MAS KJH je
opét aktivngjsi. Nejaktivn&j§imi obcemi jsou povaZzovany Pilnikov, Upice, Havlovice
a Libnatov. Matematickym vzorcem byla vypocitana aktivita ¢lent MAS KJH, ktera je
0 24% vyssi.

| dalsi podkapitola, ktera je zamé&fena na napliiovani programu LEADER v Ceské
republice ve Vychodoceském kraj, potvrzuje, Zze MAS KIJH je aktivnéj$i. Z finan¢niho
hlediska jsou prosttedky ziskané skrz mistni akéni skupinu nejpodstatnéjSimi zdroji kryti,
nebot’ zabezpecuji, aby byl projekt zivotaschopny. Jejich vySe pokryva finan¢ni poZadavky
zadateld v praiméru od 70 do 90 % ze zpusobilych vydaji. Z provedené komparace
ziskanych financi je zfejma pfevaha MAS KJH. Ta ziskala pro své ¢leny skoro tfikrat vice
(37 290 887,-) nez MAS Krkonose (11 771 259,-). Rozdil je zpusobem mensim poctem
vypsanych vyzev ze strany MAS KrkonoSe (pouze Ctyfi) a také jedno profilové zaméteni

finan¢nich podpor na rozvoj cestovniho ruchu.
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Ze zpracovanych dat v sekundarni analyze dat a nasledné komparace vyplyva,
ze rozloha a pocet obyvatel neni pfimo umérny vysi ziskdvanych dotaci. MAS KJH
disponuje vyssim poctem podnikatelskych subjektii, tim 1 podanych zadosti a finan¢ni
podpory. Podstatny vliv na jejich aktivity ma jejich zaméfeni, které je definovano
ve Strategickém planu LEADER ,,Budujeme region se spolecnou budoucnosti® ve SWOT
analyze, kde jsou urceny silné stranky Gzemi, kterych MAS dokaze vyuzivat, tak i slabé
stranky, které se snazi MAS vyrovnat.

Autorka zde dosla kjasnému zjisténi, ze MAS KJH ovliviluje rozvoje svého

sdruzeného okoli mnohem vice aktivnéji nez je tomu v MAS Krkonose.

7 Empirické Setfeni znalosti ob¢anii 0 MAS

Na prvni ¢ast praktické bakalaiské prace, ve které bylo zjiSténo, Ze velikost a pocet
obyvatel neni urcujici ukazatel pro ziskdvani financnich prostfedkl k realizaci projektd,
navazuje vlastni empirické Setfeni, které je zpracovano pomoci polo standardizovanych
Vlastni empirické Setieni ma za cil predevs§im ziskat informace o znalostech a zajmu
obcanil o ¢lenstvi v mistni akéni skupiné ¢i o realizovanych projektech nebo pofadanych
akei v jednotlivych obcich, podporované prostiednictvim MAS.

Na konci ledna 2017 byly provedeny polo standardizované rozhovory s manazery
vybranych Mistnich ak¢nich skupin, ktefi zastavaji vedouci funkce ¢i pracuji ptimo v Cele
MAS. Druhou skupinou dotazovanych se stali sami ob&ané, zijici na tizemi seskupujici
jedna ¢i druha skupina. Celkem se uskute¢nilo pét rozhovor. VSechny tyto rozhovory
probéhly osobné, avSak dotazovani si nepieji uvefejnéni svych jmen. U prvnich dvou
rozhovorll a pracovniky MAS byly znamy tyto informace: pohlavi, vek, funkce, kterou
vV MAS zastavaji, a trvalé bydlist€. Dotazovani jsou oznaceni jako VP1 a VP2.

Zbyli tfi dotazovani jsou oznaceni jako D1, D2 a D3. Znama je u nich také jejich
socioekonomicka charakteristika (v€k, pohlavi, vzdélani a zaméstnani). Otazky
v rozhovorech byly sméfovany na zjisténi povédomi a zdjmu o mistni akéni skuping.
Kazdému byly polozeny ctyfi otazky, které se lisily podle toho, komu byly pokladany.

Prvni dva rozhovory probéhly vzdy ve smluveném terminu v prostiedi, které bylo
dotazovanym znamé, tedy jejich kancelafe. Zbylé rozhovory probéhly, na vefejném

prostranstvi ¢i obecnim ufadé. Odpovédi na kladené otazky byly v pfipadé¢ vedoucich
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pracovnikii zaznamenany na diktafon a poté ruéné prepsany do zdznamového archu.
V ptipad¢ dalSich tfech rozhovort, byly odpovédi zaznamenané ptfimo do zdznamového

archu.

7.1 Rozhovory s vedoucimi pracovniky MAS

Prvni ¢ast rozhovori je vénovana rozhovoriim, které byly uskutecnény s vedoucimi
pracovniky mistnich ak¢nich skupin Kralovstvi - Jestiebi hory a Krkonose, jejichZ cilem je
doplnit zpracovana data v sekundarni analyze. Vybér byl proveden na zakladé jejich
znalosti a dobé&, po kterou pro mistni akéni skupinu pracuji. Podstatny vliv na vybér méla

I ochota spolupracovat. Jejich charakteristika je uvedena v tabulce ¢. 16

Tabulka ¢. 16 Charakteristika dotazovanych vedoucich pracovniki

VP 1 Reditel MAS KJH muz Libtiatov 42 let

VP 2 ¢len rady MAS Krkonose muz Vrchlabi 39 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazky pro vedouci pracovniky MAS

- Jak se obyvatelé a ¢lenové zajimaji o déni ¢i poradané akce?
- Stoji soukromnici €1 zastupci vetejné sféry o ¢lenstvi v MAS?
- Co je pro né nejvétsi lakadlo, aby se Cleny stali?

- Co d¢late pro to, abyste byli vidét, je to dostatecné?

7.1.1 Vyhodnoceni rozhovori s vedoucimi pracovniky MAS

Vyhodnoceni dat, které byly ziskany skrz provedené rozhovory s vedoucimi
pracovniky MAS, ktefi byli vybrani pro jejich aktivitu ve skuping, jsou jejich odpovédi pro
ptehlednost shrnuty v tabulce ¢. 17 a to pro jednodussi komparaci jednotlivych odpovédi.
V tabulce jsou uvedeny zadznamy na vSechny Ctyfi poloZené otdzky, které byly zaméfeny
na zajem o déni vné skupiny, 0 Clenstvi v mistni akéni skupiné a zajem obcani o akce
potadané skupinou. Doplitkové bylo zjisténo, co vSe pracovnici dé€laji pro svou viditelnost
a informovanost 0 MAS a zda se vedouci pracovnici domnivaji, ze je jejich propagace

dostate¢na.
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Tabulka ¢. 17 Vyhodnoceni rozhovorii s vedoucimi pracovniky

maji zajem osloveni ze moznost - akce (olympiada)
VP 1 obcané jsqu _Strany MAS ziskani. - oficialni otevirani
napomocni i vlastni pomoci - TV kanal
hojna ucast iniciativa penize
zajimaji se, ano, pokud penize regionalni
pokud jde o je z ¢eho lokalni noviny
VP 2 I . L ‘7
rozdélovani brat patriotismus obézniky
financi - reklama - emaily

Zdroj: Viastni zpracovani

Zajem obyvatel a ¢leni 0 MAS

Oba dotazovani (PV 1 a PV2) uvedli, Ze zajem o déni a potadané akce na uzemi
jejich skupin bezpochyby je. Na jejich velikost je nazor obou dotazovanych vyrazné lisi.
Zajem je velky a ucast na akcich je hojna (VP 1). ,,Avsak pouze, kdyz je zdroj* jak pfesné
tika dotazovany ,,Kdyz je z ceho brat, navstévnost a zajem je, pokud ale rybnicek vyschne,
zdjem velmi rychle opada“. Tyto rozdilné ndzory mohou byt diisledkem rozdilnym poctem
podpofenych projektli na tGzemi obou MAS. Jak jiz bylo uvedeno vySe MAS KJIH
podpoftilo o 23 projektl vice, nez tomu bylo v MAS Krkonose.

Stoji soukromnici ¢i zastupci verejné sféry o clenstvi

Na otazku, zda soukromnici (podnikatelé zeméd€lského / nezeméde€lského typu)
¢1 zastupci vetfejné sféry (vétSinou starostové) stoji o zaclenéni do mistni akéni skupiny,
odpoveédeli oba dotazovani témér stejné. Shoduji se na tom, Ze pokud je moznost ziskat na
svilj projekt urcitou finan¢ni podporu, nevahaji potencialni ¢lenové vstoupit do fad MAS.
Bez finan¢ni podpory mistni akéni skupiny by totiZ vétSina projektl nebyla realizovana
aani zivotaschopna. Motivaci se stava i pocet bodu, které Zadatel ziska po vstoupeni.
Podle dotazovaného PV 2 je velmi problematické zaclenéni neziskovych organizaci,
protoze je pro n¢ tézké ziskat predfinancovani svého projektu, které je vsak jednou
z podminek vyuziti finan¢ni podpory MAS. PV 2 téz uvadi, ze: ,,Na vstoupeni do MAS se
urcité nestoji fronty. Zajem tedy neni velky, ale podle mého, umérné odpovida celkové

«

sumé financnich prostredku. ‘
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Co je pro potencionalni ¢leny rozhodujici, aby vstoupili do MAS

Zde je odpovéd jednoznacnd. Oba dotazovani se se jednohlasné shoduji na klicovém
motivu pro vstup, kterym je motiv penéz. Moznost ziskani financi pro svij projekt, je to
nejpodstatnéjsi pro¢ soukromi podnikatelé a zastupci vetejného sektoru ¢i neziskové
spole¢nosti vstupuji do mistni akéni skupiny. Dotazovany PV 1 dodava jest¢ moznost
ziskani nejen finan¢ni podpory, ale také podpory administrativni a moznost konzultace ¢i
Skoleni pro podavani zadosti. Pracovnici MAS ve svych centrem totiz nabizeji pomoc
v ramci Skoleni pied prodanim zadosti do kazdé vyzvy. Dotazovany PV 2 také zminuje
motiv,, lokalniho patriotismu, ten je v MAS Krkonose velmi silny, mizeme ho
zaznamenat v projektu Krkonose — originalni produkt, ktery podporuje vytvaieni vazby na
Krkonose. Do regiondlnich produktt patii napiiklad Krkonos$skéd medovina, prazena kéva
VOLKAFE ¢i pivo FRIES. V téchto projektech jde predevSim o spojeni podnikatelil
suzemi, na kterém se nachdzi jejich podnik. Jde o snahu vétsiho sepjeti ,,5 prirodou
krkonosskych hor ikopcit podhiri, kde se snoubi tradice predkit a um soucasnych
remeslinikii, zemédélcii a tvircu. Vyrobky z Krkonos si proto zaslouzi ndleZité ocenéni,

nebot maji dobry zdklad a jsou ovéreny tradici“ ( www.regionalni-znacky.cz, 2010).

Propagace a aktivity MAS

Na otazku, jak mistni ak¢éni skupiny zajist'uji dostateCnou propagaci a vizibilitu
svych projektl, odpoveédéli dotazovani velmi rozmanité. Kazdd MAS svou skupinu
propaguje zcela odlisné. MAS Krkonose informuje ¢leny o svych aktivitach predevsim
prostiednictvim rozesilanim hromadnych informac¢nich emaill, zasilanim obéznik
¢iletakdt v regiondlnich novinach. Zatimco druhda MAS medializuje svou cinnost
prostiednictvim akci, které potada. To je i jeden v divodt vyssi navstévnosti téchto akei,
jako bylo uvedeno v odpovédi na otazku €.1. Pofadanymi akcemi jsou naptiklad oficialni
otevieni, olympiady, ¢i jiz zminiovand Skoleni. PV 1 dodava dal§i moZznost medializace:
wNyni jsme zavedli na nasich strankach TV kanal, kde je mozné shlédnout reportaze

‘

Z nekterych nove podporenych projekti. ‘
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7.2 Rozhovory s obyvateli izemi MAS

Druhé cast rozhovora je zaméfena na obyvatele obci, jez jsou cleny MAS Krkonose
nebo Kralovstvi — Jestfebi hory. Autorkou byly vybrany 3 obce : Cermna, ktera spada pod
MAS KJH, dale Hostinné a Prose¢né z MAS Krkonose.Cilem téchto rozhovort bylo zjistit,
jaké je povédomi obyvatel o zaclenéni obci do MAS, na jaké principu funguji MAS ¢i jaké
programy K financovani pouzivaji a zda byla propagace mistnich akénich skupin G¢inna
a ob¢ané zaznamenali jakykoli projekt, ktery byl podpoifen v ramci skupiny, ¢i se dokonce
zGcastnili néjaké z podpotrenych akci MAS. V nasledujicich trech tabulkach ¢. 18, 19 a 20
jsou dotazovani rozdé¢leni dle mist svého trvalého bydlisté a dale jsou v téchto tabulkach
uvedeny jejich socioekonomické charakteristiky tj.: bydlisté, pohlavi, v€k, vzdélani

a zamestnani).

Tabulka & 18 Charakteristika dotazovanych obyvatel Z obce Cermna

D1 Cermna zena 36 SS s maturitou postovni dorucovatelka
D2 Cermna zena 38 SS s maturitou Masérka
D3 Cermné zena 23 VOS Recepéni
D4 Cermna Zena 42 Vyuéni list vedouci oddéleni odbytu

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 19 Charakteristika dotazovanych z mésta Hostinného

D5 Hostinné muz 44 SS s maturitou projektovy manazer
D6 Hostinné Zena 21 SS s maturitou studentka VS
D7 Hostinné zena 35 SS s maturitou ucetni

D8 Hostinné zena 37 Bakalar socialni pracovnice

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 20 Charakteristika dotazovanych obyvatel z obce Prose¢né

D9 Prosecné muz 49 Zékladni pracovnik automobilky
D10 Prose¢né zena 25 Inzenyr zastupkyné feditele
D11 Prosecné Zena 45 Vyuéni list servirka
D12 Prosecné muz 71 Zakladni dichodce

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazky pro obéany

- Vite, pod jakou MAS spada obec, ve které Zijete?

- Mate povédomi o tom, na jakém principu funguje podpora MAS?

- Zaznamenali jste néjaky projekt, ktery byl realizovan za podpory MAS?

- Utastnite se akci pofadanych MAS?

7.2.1 Vyhodnoceni rozhovori s obyvateli MAS

Data, ziskand prostfednictvim polo standardizovanych rozhovorii s obyvateli obci,

jez jsou cleny jedné nebo druhé mistni akéni skupiny, jsou pro piehlednost shrnuty

do jednoduché tabulky ¢. 21. Jsou zde zaznamenany odpovédi dvanacti dotazovanych

obcanil na Ctyfi otazky, které jsou zaméfeny na jejich povédomi o MAS, pod kterou jejich

obec spada ¢i o aktivitach jimi provadénych. Zjisténa také byla jejich ucast na poradanych

akcich.

Tabulka ¢. 21 Vyhodnoceni rozhovori s obéany obci

D1 ne P ferOZ(?elovamv ano, nékolik ano, obcas
ziskanych pen¢z

D2 ne nemam tuseni urcité ne ne

D3 ne evropské dotace Pravdépodobné Nevim o

ne tom

D4 ne penize ne ne

D5 ne spoluprace zadny nikdy

D6 ne bohuzel ne asi ne EleyShm’ e

D7 ne netusim nevim ne
LEADER, o1 . y

D8 ano financovani z EU ano, nékolik pravidelné

D9 ne Nic zadny nikdy
spoluprace o1 .

D10 ano LEADER ano, nékolik nikdy

D11 ne nemam tuseni zadny nikdy

D12 ne nic zadny nikdy

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zarazeni obce do MAS

Znalost dotazovanych na otdzku cislo 1, kterd byla zamétena na zatazeni obce pod
mistni ak¢éni skupinu, ve které ziji, nebyla pro MAS zrovna pozitivni. Pouze dvé
ze dvanacti dotazovanych totiz mely spravné povédomi , kam jejich obec spada.
Dotazovana D8 a D10 odpovédéla na otazku spravné. Tato kladna odpovéd byla
u dotazované¢ D8 podminéna ¢lenstvim v radé MAS za socidlni odbor mésta Hostinného.
Coz predurcuje i dalsi spravné odpovédi na dalsi pokladané otazky. V druhém piipadé
mohla byt kladnd odpovéd’ zplsobena vysokoSkolskym vzdélanim v oboru cestovniho
ruchu aturismu. Obec, ve které ma dotazovana D10 trvalé bydlist¢ spadda do MAS
Krkonose, ktera se dle svého SPL 2007-2013 a SCLLD 2014-2020 zamétuju predev§im na
rozvoj a podporu cestovniho ruchu a turismu v turistickém regionu Krkonose. Zbylych
10 dotazovanych bohuzel nemélo Zadné tuSeni pod jakou MAS jejich obec ¢i mésto,

ve kterych maji trvalé bydlisté, spada.

Znalosti o principech fungovani

Piekvapiveé vétsi znalosti o fungovani a principech, o které se mistni akéni skupiny
opiraji, projevila pfesné jedna polovina dotazovanych osob. Kazdy znich jiz nékdy
zaslechl pojem MAS fungujici na zakladech pevného sepjeti - spoluprace vetejného
a soukromého sektoru. VSichni vSak opomijeli skupiny neziskovych organizaci, které
svym ¢€inénim nevytvaii zisk. Dalsi podstatu mistnich akénich skupin uvedla dotazovana
D8: ,Jde hlavne o prerozdélovani penéz ziskanych zEU. Hraji roli takovych
prostiedniki. © Podstatu finan¢ni podpory byla vSem velmi dobfe znama. Dotazovana
D8 a D10 doplnila jesté¢ hlavni program, ktery je klicovy pro pierozdélovani finan¢nich

prostiedkil a tim je program LEADER.

Realizované projekty

SpiSe neznalost realizovanych projektd, nebo akci, kter¢ byly potfadany
prostfednictvim MAS, byla zjisténa po vyslechnuti odpovédi na otdzku ¢. 3. Vyjimkou
byly opét dotazované ¢. D1, kterd védéla nekolik ptikladl podpotfenych projektii. Presné

vyjmenovala tii projekty z jejiho okoli: ,, Ano, myslim, Ze znam hned nékolik projektii.
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Napriklad nové détské hriste ve vedlejsi obci Chotévice, na jehoz oficialnim otevieni jsme
byli s rodinou. Dalsim projektem bylo i nové zazemi pro myslivce, taktéz v obci Chotévice,
miij muz je totiz clenem, a jesté penzion pana Hrubého ve Vitezné, ten se jim moc poved!.
Déle dotazovana ¢. 8, kterd navstévuje akce pravidelné, nybrz je to jeji,, povinnosti*
ze strany zastupce socialni spravy mésta Hostinného. Dotazovana €. 10 uvedla také nekolik
projektt, u kterych se domnivala, Ze byly podpofeny ze strany MAS, nebylo tomu tak
u vsech. Podporu ziskal pouze zeméd¢€lsky subjekt Farma Basatovi s.r.o. (ktery je vice
popsan v Pfiloze &. 6). Zadny projekt &i akci nezaznamenali zbylé dotazované osoby.
Subjekt D2 uvedla: ,Je velmi tezké, pocitit urcitou podporu od tohoto subjektu,

«

pro obycejného obcana, ktery neni ¢lenem zadného spolku.

Utast na poFadanych akcich

S jesté vice negativnimi odpovéd'mi se autorka setkala u poloZeni posledni otazky
&. 4, ktera znéla: ,, Ucastnite se akci pordadanych MAS?“ Na tuto otazku ziskala autorka
kladnou odpovéd’ pouze od subjektu D1 a D8. Tyto odpovédi byly pravdépodobné
zpusobeny u subjektu €.1 ¢lenstvim jejiho manzela v zdjmovém spolku, ktery ziskal
podporu MAS na rekonstrukci svého zdzemi a tudiz se dostali k MAS blize. V druhém

ptipadé je tomu tak diky pfimému Clenstvi v radé MAS, jak jiz bylo zminéno vyse.

7.2.2  Souhrn zjisténi pomoci empirického Setieni

Z polo standardizovanych rozhovort byly zjistény tyto skute¢nosti. Znalost a zajem
obcantl, Zijicich na uzemi jedné ¢i druhé mistni akéni skupiny, ¢i ¢leni MAS, je dle
vedouciho pracovnika MAS Kralovstvi — Jestiebich hor (tfeditel) a ¢lena rady MAS
Krkonose, velky. AvSak hlavné pod podminkou mozného ziskani finan¢ni podpory. Lze
tedy konstatovat, ze motiv penéz je ziejmé kli¢ovy pro vstoupeni ¢lent do skupiny. Tento
fakt mGzeme nazvat jako tzv.,, t€elové spojeni. Dal§im motivem by mohl byt u ptikladu
MAS Krkonose jeho lokalni patriotismus a moznost vybudovat néco dlouhotrvajiciho,
jak uvedl ¢len rady MAS Krkonose: ,,Radi podporuje projekty, které vytvareji néco, co ma
dlouhodoby charakter, néco co po nas ziustane, presto Ze tu MAS uz nebude.“ Aby penize
nebyly jedinym lakadlem pro vstup, snazi se MAS informovat i o jinych aktivitach,

které podnikaji, nez pouha finan¢ni podpora. Informovani probiha prostfednictvim emaild,

obéznikli, TV kanali, a hlavné¢ medializovanim svych akci. Zda je tato propagace

60



dostate¢na a obfané maji povédomi, ze na jejich tzemi operuje aktér, zvany mistni ak¢ni
skupina, zjistovala druha ¢ast rozhovort, probihajicich s obCany, zijici v obcich, kterymi
jsou ¢leny zminovanych MAS.

Zrozhovora, které probehly se dvanacti obCany ztfech rtznych obci, lze
konstatovat, ze a¢ se vedouci pracovnici skupin domnivaji, Ze z4jem a znalost ob¢ant je
dostacujici az velka, sebrana data tomuto tvrzeni odporuje. Znalosti o funkci, principech
a zakladech mistnich ak¢nich skupin je minimalni, ale pfesto vétsi nez povédomi o akcich,
které jsou jimi poradané. Jak vyplyva ze sebranych dat z rozhovori, znalost zakladnich
charakteristik o0 MAS jsou ovlivnény vzdélanim, rozsahem spolecenského Zivota a také
Clenstvim at’ osobnim nebo rodinnym ve spolkéach, radach ¢i sdruzenich. Pravé to bylo
divodem ke kladnym odpovédim dotazovanych D1 a D8, které spiSe piedstavuji,, vyjimku,

potvrzujici pravidlo®.
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8 Zavér

Divodem vybéru tohoto tématu pro Dbakaladiskou praci sndzvem MAS
v Kralovehradeckém kraji (MAS KrkonoSe a MAS KJH) a jejich vliv na okoli ve kterém
pusobi byl, osobni vztah autorky k tomuto tématu a hlavné tzemi. Autorka prace zije
v obci Cermnd, ktera je za¢lenéna do MAS Kralovstvi — Jestiebi hory.

Tato bakalarska prace se tedy zabyva piinosem mistnich akénich skupin, jako aktéry
lokalniho rozvoje, pusobicich v Kralovehradeckém kraji. Cilem této prace je tedy zjistit
a zhodnotit vliv kooperujicich mistnich ak¢nich skupin v okrese Trutnov. Zjistit, zda
ajakym zpisobem ovliviluje MAS Kralovstvi - Jestfebi hory, o.p.s. mikroregiony
Spolecenstvi obci Podkrkonosi a Svazku obci Jestiebi hory a MAS Krkonose, z. s.
podilejici se na rozvoji mésta Vrchlabi a okolnich mést ¢i obci.

Prace je tvofena dvéma castmi, a to teoretickou a praktickou. Prvni ¢ést stoji na
zakladech teoretického védéni, prostudovani odborné literatury a stanoveni spravného
pojmoslovi tykajici se regionalniho rozvoje a predevsim aktérti v ném cinnych. Cilem této
¢asti je tedy porozuméni pojmlim jako je regionalni politika ¢i metoda LEADER a proto se
autorka na tyto pojmy vice zameéfila. Vymezeni téchto pojmi je dalezité pro spravny
postup feSeni dané problematiky a slouZi jako dilezité podklady pro empirickou ¢ast prace.

Propojeni mezi teoretickou a empirickou ¢asti prace tvofi sekundarni a komparativni
analyza dat. Vradmci analyzy dat byly charakterizovany ob¢ mistni akéni skupin
v zédkladnim méfitku tj: rozloha, pocet obyvatel, hustota zalidnéni a pocet clenl
a ¢lenskych obci. V této ¢asti prace autorka doSla ke zjisténi, Ze a¢ je MAS KJH svou
rozlohou i poctem a hustotou obyvatel az na druhém misté, sdruzuje vice ¢lenti a nachazi
se zde mnohem vice podnikatelskych subjektt. Je tedy z jisté ¢asti napliiovan cil jejich
programu SCLLD ,, Budujeme region se spolecnou budoucnosti. 1 dalsi analyzy
potvrzuji, Ze MAS KJH ovliviiuje rozvoj svého tizemi vice. Zapojili se celkem do osmi
vypsanych vyzev, zatimco KrkonoSskd MAS pouze do ctyf. Co se ty€e aktivity Clent
a obci, sdruzenych v MAS KJH , v podavani zadosti o finan¢ni podporu jsou i zde 0 24%
aktivngjs$i nez v MAS KrkonoSe.

| finan¢ni analyza potvrzuje vyssi proaktivitu. MAS KJH celkové prerozdélila vice jak
tiikrat takové mnozstvi penéz, nez ziskali ¢lenové MAS Krkonose tj.: 38 825 755,-. To

znamenda. Ze praméma &astka pfijaté finanéni podpory na jednoho obyvatele je vice jak
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pétkrat vyssi ( 1603,11,-), nez-li v druhé¢ MAS. Tyto vSechny zjisténi utvrzuji autorku
ve vysledku, ze MAS KJH ovliviiuje své sdruzené uzemi silngji a aktivnéji.

Empirické Setfeni, jenz navazuje na sekundarni a komparativni analyzu dat mélo za cil
ziskat informace o informovanosti a z4djmu obcCant o Clenstvi v mistni akéni skupiné
¢i o realizovanych projektech nebo potadanych akci v jednotlivych obcich, podporované
prostiednictvim MAS. Ze sebranych dat vramci polo standardizovanych rozhovord,
kterych se uskute¢nilo celkem 12, vyplyva pojem,, uicelové spojeni“ coz znamena, ze vstup
do MAS je podminéno hlavné vidinou ziskani finanéni podpory. Dal§im motivem je dle
¢lena rady MAS ,, lokalni patriotismus a snaha vytvorit néco dlouhotrvajiciho®. AvSak
rozhovory s ob¢any poukazuji na minimalni znalost o téchto aktérech regionalniho rozvoje.
Jak vyplyva ze sebranych dat z rozhovort, znalost zakladnich charakteristik o MAS jsou
ovlivnény vzdélanim, rozsahem spolecenského Zivota a také Clenstvim at’ osobnim nebo
rodinnym ve spolkach, radach ¢i sdruzenich.

Tato prace nemize obsahnout veskerou problematiku tykajici se mistnich ak¢énich
skupin plisobicich v Kralovehradeckém kraji tj.. MAS KrkonoSe a MAS Kralovstvi -
Jestfebi hory, avsak cile, stanovené pro tuto praci byly naplnény. Autorka v této bakalaiské
praci s nazvem MAS v Kralovehradeckém kraji, dosla ke zjisténi, ze MAS KJH své tizemi
ovlivituje v ramci fungovani skupiny mnohem vyraznégji, silngji a aktivnéji nez je tomu
Vv MAS Krkonose. At uz se jedna o vyssi pocet podnikatelskych subjektt, vetsi podpora
podanych zadosti ¢i vyssi celkova suma pierozdélenych penéz. BohuZel empirickd ¢ést
poukazuje, na skute€nost minimalni znalosti ob¢ani, Zijicich ve sdruZenych obcich,
0 zakladnich kamenech a funkci mistni akéni skupiny a také projektech jimi podpofenymi.

Pro¢ tomu tak je a co by mohlo pomoci ve vétsi informovanosti obcani
a potencionalnich ¢leni MAS a jaka doporuceni pro zlepseni medializace projekti je

otazka, kterou by se autorka rada zabyvala v navazujici diplomové praci.
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9 Ptilohy

Odkazovany seznam ptiloh

Priloha €. 1: Logo MAS Krkonose

IMas !

Priloha ¢. 2: Seznam obci MAS KrkonoSe, jejich rozloha a pocet obyvatel

Obec Rozloha (km?) Pocet obyvatel
Bernartice 17,93 955
Cerny Diil 22,19 799
Dolni Branna 79 972
Dolni Dvir 15,31 261
Dolni Lanov 9,7 765
Dolni Kalna 15,7 680
Horni Kalna 8,9 355
Horni MarSov 28,4 996
Hostinné 8 4470
Janské Lazné 13,7 729
Klasterska Lhota 3 211
Kralovec 9,9 193
Kuncice nad Labem 3 587
Lampertice 5,8 400
Lanov 16,9 1800
Mala Upa 26,6 144
Mladé Buky 26,7 2284
Pec pod Snézkou 52,1 618
Prose¢né 8,3 561
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Rudnik 42,6 2171
Strazné 17,6 215
Svoboda nad Upou 7,7 2112
Spindlertv Mlyn 76,9 1151
Vrchlabi 27,6 12516
Zlata Olesnice 9,4 195
Zaclét 21,8 3254
Celkem 503,63 39 394

Piiloha €.3: Logo MAS Kralovstvi- Jestiebi hory

ESTREBI

MISTNI AKCNI SKUPINA

I!ALOVSTVI

_/

Piiloha €. 4: Seznam sdruZenych obci MAS Kralovstvi — Jestiebi hory

Obec Rozloha (km?) Pocet obyvatel
Batnovice 4,47 757
Cermna 9,29 399
Dolni Olesnice 12,6 383
Hajnice 31,72 1013
Havlovice 8,7 984
Horni Olesnice 12,73 302
Chvale¢ 17,2 663
Chotévice 20,12 1026
Jivka 31,95 542
Kocbete 10,93 513
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Kohoutov 10,79 256
Libnatov 5,82 361
Malé Svatonovice 6,72 1528
Marsov u Upice 3,31 189
Pilnikov 16,98 1244
Radvanice 10,76 986
Rtyné¢ v Podkrkonosi 13,89 2978
Staré Buky 17,89 568
Suchovrsice 4,28 376
Upice 15,30 5683
Velké Svatonovice 17,36 1263
Vitézna 24,74 1396
Vlcice 19,75 494
VIckovice v Podkrkonosi 11,8 387
Celkem 418,21 23 609

Piiloha €.5 : Organiza¢ni struktura MAS KJH

Mistni akéni skupina Kralovstvi - Jestiebi hory, 0.p.s. - orgdny dle statutu ’

) - ) : )
Spravni rada Dozoréi rada Reditel

1

Hlavni kancelaf

A

Mistni akéni skupina

l Programovy vybor

I Vybérovy vybor

. 1 ;
' Kontrolnivybor

" 1
I Monitorovacivybor
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Priloha €. 6 Projekty podporené v MAS Krkonose

Soukroma sféra
V ramci soukromé sféry byl autorkou vybran projekt s ndzvem Rekonstrukce

nevyuzitych prostor Kravina K 174 na zdzemi pro zaméstnance. Tato zadost byla podana
zemedelskym subjektem Farma Basatrovi s.r.o., sidlici v Prosecné v ramci 6. vyzvy. Jedna
se malou rodinnou firmu, obhospodaiujici vice jak 500 hektarG ptdy dale se zabyvaji
chovem dobytka a vyrobou elektfinou prostiednictvim bioplynové stanice. Dotace pokryla
zhruba 50% zptisobilych vydaji (904 902 K¢) tedy 452 046 K¢&. V ramci téchto oprav byla
provedena vymeéna stieSni krytiny, vyména oken, nové omitky a prostor byl Castecné
vybaven pro zaméstnance.
Verejna sféra

Projekt z verejné sféry nese nazev KrakonoSsova mochomurka a pochazi z mésta
Svoboda nad Upou. Diky dotaci vznikly v lokalité , Mochomiirka“ dievéné prvky
pro aktivni odpocinek. Vedle této stezky lezi také Farmpark Mochomirka a tvoii tak
vhodny prostor pro traveni volné ¢asu pro obyvatelé vSech vékovych skupin.
Meésto ziskalo tuto dotaci v ¢ervnu 2013 v ramci vyzvy cCislo 5. a tim finanéni injekci
ve vysi 449 100 K¢ z pozadovanych 499 000 K¢ (90% zpiisobilych vydaji).
Neziskovy sektor

Za neziskovy sektor byl autorkou vybrén projekt podpofeny ze 7. vyzvy s ndzvem
Ekocentrum Dotek — vybaveni pro infokolonial a klubovnu. Ekocentrum funguje v ramci
obc¢anského sdruzeni Sever: stfedisko ekologické vychovy o0.s. v Hornim MarSové. Fara,
kde Dotek funguje, predstavuje jedine¢né spojeni kulturni pamatky s modernim
prostfedim. Smyslem tohoto domu je obnoveni vztahu lidi k pfirod¢, kulturnimu dédictvi
aprovadéni aktivit, sméfujicich k trvale udrzitelnému zivotu. Muzeme zde najit
tkalcovskou dilnu, prodejnu regionalnich produktti a zahradu s malym hospodaftstvim.
Zadateli Stfedisko ekologické vychovy a etiky Rychory — Sever, Brontosaurus Krkonose
bylo vybaveni infokolonialu a klubovny poskytnuto 201 830 K¢&.

69



Priloha ¢.7 Projekty podpoiené v MAS KJH
Soukroma sféra

Za soukromy sektor byl vybran projekt s ndzvem: Pension Konirna- agroturistické
centrum aneb ,zadnimi vrdtky k Hrubym za zviratky“. Zadatelem byl p. Petr Hruby
z Vitézné, majitel zoo farmy a zadal v rdmci 6. vyzvy o dotaci 900 000 K¢, kterd mu byla
poskytnuta a pokryla zhruba naklady na hrubou stavbu. Celkovy rozpocet pro vybudovani
malokapacitniho ubytovani pro 12 osob byl 3 291 258 K¢. Dotace tedy tvortila skoro 30%.
Tato investice méla za cil vznik piijemného zazemi pro traveni dovolenych jako podpory
cestovniho ruchu a byla tim také vyfeSena situace, kdy navstévnici zoo farmy neméli
moznost zde pienocovat. Ddle tato investice podpofila i jiné aktivity, prevazné vzdélavaci,
pro navstévniky z matefskych Skolek, stfednich Skol ataké Détského Domova
a ozdravovny Nemojov.
Verejny sektor

Za vefejny sektor autorka vybrala projekt ,,Hrajeme si, sportujeme®, ktery podala ZS
aMS Pilnikov v rimci 6. vyzvy. Cilem bylo zmodernizovat a zajistit bezpeény provoz
détského hiisté u matetské a zakladni Skoly. Toto détské hiiste, jez se zachazi na rozséhlé
zahrad¢, obsahovalo herni prvky v havarijnim stavu, proto zde bylo v ramci realizace
projektu umisténo nékolik multifunkénich, univerzalnich hernich prvka ze sestavy Flora
09, ktera slouzi krozvoji pohybovych dovednosti a estetického citéni déti hlavné
v pfedSkolnim veéku. Byla poskytnuta dotace ve vysi skoro 90% (153 000 K¢) vSech
uznatelnych nédklada celé stavby.
Neziskovy sektor

Projekt, ktery zastupuje neziskovy sektor, byl financovan v ramci 5. vyzvy druhé
fiche snazvem Obcanska vybavenost a jeho ndzev byl: Stavebni Upravy a piistavba
objektu zdzemi Mysliveckého sdruzeni Svata Katefina z obce Chotévice, které bylo
zaloZeno v roce 1993. Zadatelem bylo tedy samo myslivecké sdruzeni, jehoZ zazemi bylo
v roce 2012 jiz tak nevyhovujicim stavu a bylo zapotiebi rekonstrukce. Bylo provedeno
odizolovani, poloZena nova stfeSni krytina, studna a jimka. Celkova dotace C¢inila

1 031 523 K¢ tedy skoro 90% z celkové sumy nakladt 1 146 137 K¢.

70



