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UvoD

Moje prace pojednava o problematice vSech etap vybérového tizeni pri vystavbe
silnic adalnic.

V zhledem k neustalym zméndm ve fondu dopravni infrastruktury jsem se snazila
uvést zmeny v organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR, které probehly nejen formou
reorganizace persondni, ale i zménou v souboru fidicich procesi a v neposledni fad¢
vznikem nové pozice managera zakézky.

Ddle se zabyvam i otézkou vyvlastnéni, ktera je svym zptsobem posledni
moZnosti vyjednavani odkupu pozemki. Jedna se o akt, kterému se zaméstnanci
majetkopravniho oddéleni snazi predchazet, oviem ne vZdy je jejich snaha Uspésna
apoté je dany krok nezbytny. | vtéto problematické oblasti se ngjdou vlastnici
pozemku, ktefi se snaZi své pozice vyuzit. Jako jeden z mnoha piikladti uvadim
ve své préci pripad jedné farmarky.

Déle se snazim nastinit prabeh vybérového fizeni samotného, pocinaje evidenci
zakézek aZz po konecny vybér vitézného zhotovitele.

Poukazuji na financovani verejnych zakazek a to nejen v soucasnosti, ae
i v budoucnosti. Oblast tykajici se financovani dopravni infrastruktury je jednim
ze z&ladnich pilita vystavby. Stejné tak jako v jinych odvétvich nérodniho
hospodéistvi, i zde, je nejdulezitéjSi otazkou, jak v co nejlepsi kvalité a za priznivou
cenu vybudovat nové komunikace. Predmétem casté diskuse je nove zavéadéni
cenovych norem, nebo tolik Zadan& spoluprace soukromého a verejného sektoru
pii vystavbé formou projektu Public-Private-Partnership (PPP).

6
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CiL PRACE

Cilem mé prace je seznamit ¢tendre s problematikou vystavby silnic a danic.
Zesvych praktickych zkuSenosti a na zakladé prostudovanych materidla jsem
se pokusila nastinit nejen reorganizaci mé zaméstnavatelské firmy, ale i celkovou
inovaci v oblasti vybérového fizeni, pocinaje prvotni etapou a tou je vyvlastnéni,
aZ po uvedeni zdroju financovani.

Ve své préci se opiram o osobni znalosti a zkuSenosti, jelikoz se v dané
problematice, byt’ jen okrajové, pohybuji. Na zékladé prostudovanych materidli jsem
vytipovala priklady mozného reSeni, zejména v otazce financovani verejnych zakazek
amoznych forem projektu.

7
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1 ORGANIZACE RSD CR

Organizace Reditelstvi silnic a dénic CR je sténi prispévkovou organizaci
ztizenou ministerstvem dopravy a spoju na zé&kladé Ztizovaci listiny ze dne
11.12.1996 v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 219/2000 Sb.

1.1. Uge ziizeni
Organizace byla ztizena za U¢elem:

a) hospodareni sdalnicemi a silnicemi |. tiidy se soucadstmi a prisluSenstvim,
spolu se souvisegjicimi pravy a zavazky a souvisejicimi pozemky

b) zabezpeceni Gdrzby a oprav dalnic asilnic |. tridy

c) zabezpeteni vystavby a modernizace silnic a dalnic a jejiich soucasti
aprislusenstvim a dalSich staveb nutnych pro provoz na dalnicich a silnicich
apro jejich udrzbu a opravy a potizovani dalSiho majetku nutného
pro hospodaieni s timto majetkem

d) zabezpeteni a plnéni zavazka statu, vyplyvajicich z koncesionéiskych smiuv,
uzavienych mezi stdtem a koncesionéi

€) sledovani a vyhodnocovani dasledki rozloZzeni rizik mezi stéem
akoncesionéti po dobu vystavby, provozovani a tdrzby dalnic

f) zabezpetovani podkladiu pro stanoveni koncepci v oblasti silnic adalnic

g) zabezpetovani ¢innosti souvisgjicich se zakryvanim, odstranovanim
alikvidaci nepovolenych reklamnich zatizeni na dalnicich a silnicich I. tridy
(veetne rychlostnich komunikaci) a v jejich rozsahu ochrannych pasem a pini
funkci sprévce komunikace

h) zaji&eéni provozu systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich
komunikacich v Ceské republice

8
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1.2. Za&kladni ukoly
Ve smyslu Ztizovaci listiny plni Organizace zejmeéna tyto zékladni ukoly:

a) zabezpetuje realizaci schvdlené dopravni politiky a koncepce v oblasti silnic
. téidy a dalnic, jejich rozvoj a lzemni ochranu

b) spolupracuje spiislusnymi organy statni spravy, poskytuje jim podklady
a zpracovéva stanoviska

c) zpracovava podklady, navrhu a zduvodnéni pro ziskani a ucelné rozdéleni
progtiedki pro silnice |. tfidy a dalnice a dohliZi na jejich hospodarné vyuziti

d) zgjisfuje veskeré ¢innosti pro pripravu a realizaci vystavby, modernizace
aoprav, véetné radného piredani dila ndslednym spréavcim

€) zgjistuje jednotnou technickou politiku oboru, podili se na zpracovani
technickych predpisi a zpracovava podklady

f) zgistuje vykon majetkové sprévy, vedeni prislusné majetkové evidence
a pasportt a je provozovatelem informag¢niho systému nemovitosti, které jsou
soucasti pozemnich komunikaci, nebo jsou dotéeny Uzemni piipravou, nebo
vystavbou pozemnich komunikaci

g) zgist'uje hlavni prohlidky mosta nasilnicich I. t¥idy

h) zgjistuje stanovené Ukoly v evidenci a statistice silnic |. tfidy a dalnic
a zajist'uje vydavani silni¢nich map

i) zabezpecuje informacni systém silnicniho hospodéistvi veéetné  silni¢ni
databanky a zabezpecuje zimni zpravodajskou sluzbu o sjizdnosti silnic
adéhnic

j) provadi vybérova fizeni na prongem ploch pro obsluzna zarizeni a jina
zatizeni a uzavira prislusné ngemni smlouvy

k) provadi poradenskou, konzultaéni a zkuSebni c¢innost v oboru silni¢niho
hospodéistvi a rozbory vyvoje silni¢ni nehodovosti véetné ndvrhu opatieni

[) zabezpetuje svodné ¢innosti souvisgjici svykonem spravy a Udrzby silnic
| .tridy adalnic

m) zajist'uje ukoly hospodéisko mobiliza¢nich piiprav

9
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n) zajist'uje sklady mostnich provizorii
0) zgisuje rutinni provoz a rozvoj systému vykonového zpoplatnéni
na vybranych pozemnich komunikacich v Ceské republice

1.3. Analyza SWOT organizace
Silné stranky:

Jednd se o poradani obchodnich a vybérovych soutézi. V névaznosti na to,

pridéluje zakazky vitézim zminénych soutézi.

RSD CR disponuje pravem uplatiiovat reklamace eventuélnich zavad po dobu 5

let v z&ru¢ni dobg.

Organizace je nenahraditelnA a nezastupitelnd, jeji  nenahraditelnost
a nezastupitelnost spoc¢ivav permanentnim fizeni vystavby novych dénic asilnic

. tiid a v zajist'ovani jejich oprav.

Slabé stranky:

Usporéadani RSD podiéha Ministerstvu dopravy CR. Odmenovani zaméstnanci
jevelmi  nizké. Pramérné platy zaméstnanci této organizace  jsou
pod celorepublikovym pramérem. Vzhledem k zévaZznosti problematiky tykajici se
pracovni naplné¢ zaméstnanci a rovnéZ k rozhodovacim pravomocem je hodnoceni
jejich préce neadekvétni. Nelze se tedy Uplné ztotoznit se slovy Josefa Koubka, ktery
fika ,,Hodnoceni prace je systematické ur¢ovani hodnoty kazdé préce, ¢i pracovni

W

funkce(mista) ve vztahu kjingm pracim ¢ pracovnim  funkcim(mistam)

v organizaci.“*

Vzhledem k zévaznosti problematiky se klade diraz na odbornost pracovnika,

coz znamena jejich celozZivotni vzdélavani a zdokonalovani.

! KOUBEK, J., Rizeni lidskych zdroji, Zaklady moderni personalitiky, s. 274

10
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Prilezitosti:

Permanentni potieba vystavby a celoro¢ni Udrzby silnic adélnic.

Vlivem pocasi a nadmérnym provozem dochézi k ni¢eni silnic a dénic.

Nabidka reklamnich ploch a instalace reklam a billboardti kolem silnic a dénic

pro nove firmy.

Hrozby:

Mezi nejvyznamnéjsi patii hrozba zmeény politického systému. V té&o souvislosti
miZe byt ohrozena existence RSD.

Podvody pii objizd’kach mytnych bran.
KrédeZe dopravniho znaceni a prisluSenstvi mosti. Tim dochézi nejen ke ztratam, ale

zejmeéna k ohroZeni zdravi a bezpec¢nosti vdech G¢astnika silni¢niho provozu.

1.4. Analyza PEST organizace

Politické vlivy:

Hrozici nebezpeci, Ze zména politického systému miize ovlivnit pasobeni a existenci

organizace.

Ekonomické vlivy:

Zavislost na stétnim rozpoctu, dotacich EU.

11
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Casto dochézi k uvolnéni penéz v nevhodném terminu. Préce je pak poZadovana v
technologickém obdobi na konci roku a v disledku $patného pocasi je vystavba

zna¢né komplikovana.

Sociélni vlivy:

Snaha o co nejmensi zasah do ekologického systému krajiny.

Ochrana proti hluku a prasnosti. Je samoziejmosti budovani protihlukovych stén,
v pripadé, Ze hlukové studii nevyhovuje, dochézi k eventudlni vyméné piavodnich
oken za okna protihlukova.

Vystavba prechodt, mosta pro zveér.

Technologické vlivy:

Protihlukové bariéry (souvislost se socidnimi vlivy).

V rédmci vystavby dochazi k pravidelnym kontroldm na stavbach. Kontroly se tykaji

naprt. technické vybavenosti strojniho vybaveni dodavatelskych firem.

Vize do budoucna:

Vize a plany do budoucna pogitaji stim, Ze se zvysi kvalita silnic a dalnic v celé
CR tim, Ze bude provédéna jejich kontrola. Také se po¢ita svySSimi dotacemi
navystavbu novych silnic a déalnic. Velké nadéje jsou vkladany do projektu PPP,
ktery znamena propojeni verejného a soukromého sektoru. To v3e povede k dalSim
novym komunikacim a tim k lepSimu spojeni mezi vyznamnymi mesty, zkréceni

vzdalenosti mezi mésty.

12
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1.5. Rizeni

Cinnost Organizace tidi jeji generdlni feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr
dopravy Ceské republiky. Zastupuje Organizaci v pracovnim styku a v komunikaci
sverginosti a zastupitelskymi organy, dale pii jednani pred soudy, organy stétniho
zastupitelstvi a spravnimi organy.

Zastupcem generalniho feditele je vykonny reditel, ktery je opréavnén jednat jménem
generaniho feditele v plném rozsahu prav a povinnosti.

Organizace se pii svém hospodareni fidi pravnim radem Ceské republiky,
predevSim pak témito obecné zavaznymi pravnimi predpisy:

a) Zé&kon ¢. 218/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech a o zmeéné nekterych
souvisgjicich zakonu (rozpoctova pravidla) v platném znéni

b) Z&kon & 219/2000 Sh. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, v platném znéni

c) Za&kon ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, v platném znéni

d) Z&kon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vereiné spravé a o zmene

nékterych zakoni

Cinnost Organizace je financovana z prispévku, poskytovaného Statnim fondem
dopravni infrastruktury ( SFDI) na smluvnim zéklads, ze sténiho rozpoctu CR,
ze zdroju mezinarodnich instituci, pripadné dalSich financnich zdroja. Organizace je
piisludna hospodarit s majetkem Ceské republiky v oblasti silniéniho hospodéistvi.

Vedouci zaméstnanci na vSech stupnich fizeni jsou povinni pii fizeni Organizace
dusledné¢ a tvaréim zpasobem uplatiovat zejména nasledujici principy vnitiniho

fizeni:

a) budovat a zdokonalovat systém strategického a vykonného tizeni na zakladé
pravidelného vyhodnocovani vysledku a vystupi

b) soustiedit se na maximalni vyuZziti znalostniho i vykonnostniho
potenciondlu zaméstnanci Organizace

13
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c) soustiedit se na rozhodujici procesy zajistované Organizaci, kde se vytvéari
hlavni vystupy spole¢né préce

d) Siroce vyuzivat vyhod tymové prace v celém spektru ¢innosti Organizace
se sdilenim spole¢nych cila

€) usilovat o uzaviréni fidicich arozhodovacich smyc¢ek na jednotlivych
stupnich tizeni

f) zameérit se na vysokou kvalitu vysledka c¢innosti, na rychlost a pohotovost
aktivit

g) vytvoiit a rozvinout systém integrované vnitini komunikace, ktera je
z&kladem Gcinného a efektivniho tizeni

h) vytvaret efektivnéjSi a produktivngjsi prostiedi a podminky spolecné prace,
rozvijet logjalitu zaméstnanca k Organizaci a jejimu poslani spolu s agilnosti
K vnitinim zménam

i) vytvéret vnitini kulturu ndro¢nosti, odpoveédnosti a divery

j) zavést adodrZovat normy kvality vystupi

1.5.1. Z&kladni principy a pravidla

Vnitini fizeni Organizace se opira o tyto hlavni zasady a pravidla:

a) cilevédomost a systémové mysleni pro tizeni

b) dodrzovani obecn¢ zavaznych pravnich piredpisi, vnitinich normativnich akta
apracovni kézné

c) planovitost fizeni a hodnoceni uloZenych dkoli

d) G¢innou mezidtvarovou spolupraci a koordinaci

€) rust odborné Urovné zaméstnanci

f) rozvoj znalosti a profesionality

g) dostupnost potiebnych informaci

h) uplatiovani racionality a efektivnosti préce

i) budovéni vnittni kultury Organizace zaloZené na otevienosti a vzgemné

duvére

14
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1.5.2. Formy Fizeni, hmotn& a nehmotné motivace pracovniki

V procesu fizeni Organizace se uplatnuji jak formy primého fizeni
progtiednictvim stanovenych ukolt, rozhodnuti a zadani, tak formy nepiimého tizeni,
zejména metodického fizeni a ddle pomoci jednotlivych motivatnich nastroju
zvySovéani vykonnosti. Prevaha té ¢i oné formy tizeni zavisi na charakteru provadénée
¢innogti.

Nutnou podminkou uplatiiovani téchto forem ftizeni a jejich kombinaci je
kontrola na vSech stupnich fizeni, zejména kontrola, zda a v jaké kvalité jsou plnény
stanovené Ukoly a zda je dosahovano stanovenych cili. “Kontrolni ¢innosti vyuzivaji
manaZeti na vSech drovnich fizeni jako urcité formy zpétné vazby, jejimz
prostiednictvim maji ziskat objektivni predstavu o Fizené realit.“?, uvédi Veber.

Na tomto misté bych se réda podrobnéji zminila o dvou formach motivace ajejich
uplatnéni v organizaci.

Predem chci upozornit, Ze v organizaci se uplatinuje jak metoda hmotné
motivace, tak i metoda nehmotné motivace pracovniki.

Hmotna motivace pracovnikia

Z teorie je znamo, Ze hmotn& motivace je vhodné zejména pro pracovniky s niZsi
zivotni drovni. Uc¢inek hmotné odmény se miaze v porovnani s pisobenim
nehmotnych motivi postupné snizovat. Po urcité dobé mizZe se sniZit Ucinek penéz
u lidi s vysokym materidlnim postavenim. Dojde ke kulmina¢nimu bodu, od kterého
hmotné poZitky prestévaji pasobit jako stimulujici faktor.

Existuje mnoho metod hmotné motivace. Pro nazornost uvedu ty nejuzivangjsi

ajegjich pouziti v organizaci.

a) pravidelné zvySovani platu a osobni ohodnoceni, prémie, 13. -14. plat

Vzhledem k celkové ekonomické situaci statu nedochézi
k pravidelnému zvySovani platu zaméstnancam. Prémie jsou vypléceny na zakladé
mimotédného pracovniho Gsili, napt. v obdobi inventur apod. 13.al4. platy neexistuiji.

2VEBER, J, &., Management — z&klady, prosperita, globalizace, s 92.
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b) podily nazisku, zaméstnanecké akcie
V organizaci nejsou.
c) volno pii oSetiovani ¢lenarodiny

Je vyuzivano u zaméstnankyi, které maji malé déti.

d) Uhrada nakladi na zvySovani kvalifikace
Jsou hrazena krétkodobé Skoleni, jejichZ obsah se tyka problematiky pracovni ngplng
zaméstnance. Na z&klad¢ Zadosti a dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je
mozno vyuzit Uhrady nékladua i pii dlouhodobém studiu, za spinéni urcitych
podminek, uvedenych ve smlouve.

€) bezlro¢neé pajcky
Jsou poskytovany z FKSP, pokud neni vycerpan limit.

f) sluzebni auto pro soukromeé Gcely
Organizace umoziuje zaméstnancam pouZziti sluzebnich vozidel pro soukromé Ucely.

Jgjich pocet je limitovan a kazda Zadost musi byt peclivé vyhodnocena a schvélena.

g) OOPP
Vzhledem k ¢astému pohybu zaméstnanci na silnicich a dalnicich, jsou vybaveni
ochrannymi pomuacky na zéklad¢ jejich pracovniho zarazeni. Jako samoziejmost je
pouzivani prilby, ochranné vesty nebo reflexniho odévu.

h) pozvani naslavnostni obéd, rizné akce

Tento piiklad se tyka vétSinou vedeni organizace v rdmci pracovnich jednani.

i) moznost odkupu nepotiebného majetku
Tyka se pouze pripadii, kdy o majetek neprojevi zajem Zadna jina statni organizace,
poté Zadny jiny subjekt na zékladé verejného uverejnéni. Majetek uréen k odprodeji

musi byt rovnéZz ohodnocen soudnim znalcem.
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j) vécnédary k vyroci
Jsou poskytovany z Fondu FKSP napi. u ,, kulatych® narozenin, nebo na zé&kladé
dlouhodobého ptisobeni v organizaci.

k) prispévek nadovolenou, na stravu, na kulturu a sport, ockovani
Je poskytovan a velmi vyuzivan zaméstnanci. Jedna se o navstévy bazéni, koncertd,
céstecné hrazeni kazdoro¢niho vyletu do vanoéni Vidne.

Nehmotna motivace pracovniki

Neni mén¢ (cinna nez hmotnd. Naopak ,MoZnost vyjadiit nékomu uznani za
jeho Gsili je nesmirne dileZity zpasob odmény a motivace“® Uvadi M.Foot a
C.Hook. Nehmotna motivace se ovSem dotyka zejména silné ekonomické
organizace, s vyhledem pieziti. Cim je organizace vyspélgiSi, tim je veéts i

rozmanitost metod nehmotné motivace.
V organizaci se vyskytuji nasledujici priklady:

a) moznost zvySovéani kvalifikace a pristup k celoZivotnimu vzdélavani
Je umoznéno studium na MV SO, déle pak se zaméstnanci mohou vzdélavat v ramci

raznych 3koleni.

b) dobra komunikace- G¢innd,bezkonfliktni a efektivni, dobré pracovni vztahy
Nelze tvrdit, Ze situace v organizaci je vZdy bezkonfliktni, ale velmi zaleZi na kazdém

jednotlivci ajeho pristupu.

c) dobré pracovni podminky véetné pracovnich pomicek, kulturniho a zdravého
prostiedi
Zaméstnanci maji narok na OOPP. Pracovni podminky jsou vytvoieny velmi dobré,
kancel&‘e jsou moderné vybaveny, budova v minulych letech prodélala rekonstrukci.
Budova byla zateplena a probéhla vymeéna oken, coZ prispélo nejen k Uspoie topeni,
alei k prijemngjSimu pracovnimu prostiedi, jak pro zamestnance, tak pro okoli.

3 FOOT, M., HOOK, C., Personalitika , s. 289
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d) projevovani divéry, pée o noveé zamgstnance
Novi zaméstnanci maji stejné vyhody jako stavajici, nezaznamenal se Zadny negativni
pristup k novym pracovnikam.

€) image agoodwill (reputace, renomé) firmy
O to se organizace snaZzi v médiich, na internetovych strankéch, nebo
progtiednictvim svého zpravodaje.

f) vhodna lokalita firmy z hlediska dochazky do zaméstnani a Zivotniho
prostiedi
Budova firmy je umisténa nedaleko centra mesta. V blizkosti je park a moZnost
dopravni dostupnosti je absolutné vyhovujici, jak z hlediska MHD, tak vozidel.

g) pruznépracovni doba
Zaméstnanci maji pruznou pracovni dobu, tu vyuziva kazdy jednotlivec dle svych
potieb. VétSina zaméstnancta pracuje od 7 hodin, ale je zde i menSina, kterd
upirednostiiuje zacatek pracovni doby od 6 hodin.

h) Kulturni, sportovni akce firmy
Podnikaji se zgezdy na sportovni nebo kulturni akce. Jako piiklad slouzi kazdoro¢ni
sportovni hry, které se porédaji za UGc¢asti zaméstnanct. Ti mezi sebou zpoli
ve sportovnich disciplinéch, jako je napi. volegjbal, fotbal nebo stolni tenis. Mezi
oblibené akce patti vanoc¢ni vylety do Vidng, se kterymi byly zejména zaméstnankyné

velmi spokojeny.

i) moZnost vyuzivani firemnich rekrea¢nich arelaxacnich zatrizeni

Zaméstnanci maji moznost dovolené ve firemnim rekreacnim stiedisku v Cechéch.

1.5.3. Soubor Fidicich procesi
Vnittni fizeni Organizace je zaméteno na stanoveni a realizaci souboru proces,

které naplnuji poslani Organizace.
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Procesy predstavuji Uc¢elna propojeni posloupnosti odpovidajicich zdrojt
acinnosti, které zgjistuji v rizenych podminkach preménu vstupi na planované
poZadované vystupy. Dulezitym parametrem procesu je jeho komplexnost, uréena

poétem ¢innosti a vzajemnych sou¢innosti v ramci procesul.

Procesy vykonavané Organizaci se ¢leni na procesy
- hlavni (produkéni), zabezpetujici rozhodujici vystupy

hlavnimi procesy jsou zejména:

a) majetkova priprava, technickd priprava a realizace nové vystavby silnic,
dalnic

b) majetkova spréva, provoz a udrzbasilnic I. tridy a délnic

) ziskavani, sprava a poskytovani informaci o silniéni adalniéni siti v CR

d) zajistovani podkladt pro koncepce v oblasti silnic adélnic

€) zajiStovani jednotné technické politiky oboru silni¢niho hospodéistvi

f) vyrobni procesy spojené s udrzbou dénic a stanovenych silnic I. t¥idy

g) provozovéani systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich
komunikacich v CR

- procesy podpirné a zajistujici, pripravujici vhodné podminky a prostiedi
podptirnymi procesy jsou zejména:

a) persondni, véetné vzdélavani a vycviku

b) pravni sluzba

c) finan¢ni aplanovaci, Ucetni a vykaznické

d) informagni podpora

€) fizeni administrativy a spisova sluzba

f) sprédva majetku slouziciho k ¢innosti organizace
g) interni audit a kontrola

h) provozni, véetné autodopravy

i) ochrana utajovanych skutecnosti

j) pInéni hospodéiskych opatieni pro krizové stavy
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1.6. Reorganizace RSD CR

Organizace od roku 2007 prochazi reorganizaci. Asi nejlépe to vystihl rozhovor
s novym generdlnim feditelem RSD CR ing. Alfredem Brunclikem, ktery na otézku
,Co vidite za dobu svého pisobeni v RSD CR jako nejvétsi problém?:* V ervenci
2007 odpoveédél: ,,Je jich vice, zaleZi na kritériich.“> Novy generalni feditel pak dale
vyzdvihl problém, ktery se tyk& vlastni préce v organizaci. K tomu uvedl: , Této
organizaci chybi kompaktnost. At jiz ve stylu fizeni, ¢i v ochrang informaci.“® Déle
pak organizaci nazval , prichod’akem", ktery se musi zménit na dobie stieZzeny dam.
Co se tyka stylu tizeni, generdlni feditel naznatil, Zze nevidi, ze by RSD CR byla
jednotnd organizace, ale spiSe dvé a nekdy i vic. Zejména postrédal jednotnou
technickou politiku a chybgjici dusledné procesni tizeni.

To vSe se oviem tykalo obdobi ¢ervence 2007 a od té doby se mnoho zménilo.
V ndvaznosti na to, Ze novy generalni teditel jiz vté dob¢ nachézel v organizaci
schopné kolegy s manaZzerskym myslenim, mohl uz v roce 2007 vzniknout tym, ktery
dokézal zrealizovat vizi RSD CR jako kompaktni, pruznou, technicky i manazersky
erudovanou organizaci.

Sreorganizaci souvisi nové organizacni ¢lenéni a postaveni jednotlivych Gtvar.
Dochézi nejen ke zméndm v oblasti ¢innosti Utvart, jejich odborné pusobnosti, ale
i ke vzniku realiza¢nich tymi. Cinnost realizaénich tyma je rozdélena do dvou
oblasti. Prvni oblast se tyka pripravy a realizace, véetné vyvlastnéni. Druha oblast je

samotna féze vybérového fizeni.

* Zpravodaj RSD, 2007, ¢. 2, s. 1.
> Tamtéz.

6 Tamtéz.
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2 VYVLASTNENI

Jedté pred tim, nez se budu zabyvat druhou oblasti ptisobnosti realiza¢nich tym
a tim je samotna priprava a realizace vybérového fizeni, pokusila bych se nastinit
problematiku vyvlastnéni. Podklady pro téma vyvlastnéni byly c¢erpany z mé

seminérni préce.

2.1. Obecna charakteristika a podminky vyvlastnéni

Prvni oblast je z hlediska vybérového fizeni zdanlivé zanedbatelng, ale jak pro
samotné vybéroveé fizeni, tak pro nésledujici fazi vystavby dalnic a silnic nezbytna
Jednd se o fézi pripravy a realizace, spojenou svykupy pozemki. Clenové
realizacniho tymu pripravuji podklady nezbytné pro vykupy pozemki. Oviem ne
kazdy vlastnik pozemku je ochoten odprodat sviij majetek. Tim zatind etapa
vyjedndvéni, schizek, komunikace mezi zaméstnanci organizace a vlastniky
pozemka.

Pojem komunikace definoval ve své knize Veber slovy: ,M&li byt komunikace
piinosnd, musi byt obousmérnd a symetricka, role sdélujiciho a piijemce se musi
stiidat. “’ Pokud i tato vyjednavani nejsou Uspédnd, dochazi k piipravdam procesu
vyvlastnéni.

Tento proces plyne z neochoty ob¢ani prodat sviij majetek z divodu verejného
zdmu stétu. | kdyZz tato skupina lidi je minoritou, je potieba, pokud veskeré
vyjednavani nevede k moznosti odkupu jejich majetku, ucinit takové kroky, které
jsou podkladem k vyvlasténi. Samotné vyvlastnéni jiZz nevede naSe organizace, ale
prislusny Giad.

Vyvlastnéni je hodnoceno jako nejzavaznéjSi  vergjnopravni  zésah
do majetkovych prav, presto je nanegjvysSi Urovni pravnich piedpisi zminéno pouze
v jednom odstavci Listiny zé&kladnich prav asvobod acelkové je mu vénovano

"VEBER, J, ., Management - zaklady, prosperita, globalizace, s. 196.
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ve spravni védé méné pozornosti neZz ostatnim problematikam. V minulosti byla asi
nejpropracovangjsi Uprava vyvlastnéni pro Gcely vystavby Zeleznic.

Platna pravni Uprava rozlisuje mezi vyvlastnénim a omezenim vlastnickych prav.
Za vyvlastnéni (expropriaci) je povazovan nuceny piechod vlastnického prava
nazékladé spravniho aktu. Nucenym omezenim vlastnickych prav je ve spravnim
prévu situace, kdy je pouze ziZena nékterd ze slozek vlastnického prava. PrestoZe pro
oba pojmy je zavedena legislativni zkratka "vyvlastnéni”, ve své praci se zamétim
na vyvlastnéni ve smyslu prechodu majetkovych préav.

Listina zé&kladnich prav a svobod stanovi, Ze vyvlastnéni nebo nucené omezeni
vlastnického prava je mozné ve verejném zajmu, a to na zékladé zakona a za ndhradul.
Predmét vyvlastnéni zde neni definovan, vyvlastnit 1ze tedy jak véc nemovitou, tak
movitou. VZdy vSak musi byt spinény tii vySe zminéné podminky - vefejny zgem,
oporav zakon¢ a nahrada kody vzniklé vyvlastnénim.

Prvni podminkou je vefejny zajem, coZ znamena, Ze platna pravni Uprava
vylucuje vyvlastnéni v soukromém zgmu. Ne kazdy kolektivni zdgjem je zdgjmem
vefginym, musi jit ozaem obecné prospédny. OvSem i neéktery naprvni pohled
soukromy zajem muze byt zgmem vefejnym, jak je tomu napriklad pii ziizeni
piistupu k pozemku ¢i stavbe, tedy pri umoznéni uzivani véci v soukromém
vlastnictvi. Vyvlastnéni prava odpovidajici vécnému biremeni k vytvoreni podminek
pro zajis&téni pristupu k pozemku astavbé tedy bylo shledano ve vereiném zamu.
Vereginy zagjem na vyvlastnéni musi byt prokazan ve vyvlastiiovacim fizeni.

Druhou podminkou pro vyvlastnéni je opora v za&koné. Vyvlastnit pozemky,
stavby, popripadé prava k nim je mozné jen k zdkonem taxativné stanovenému Ucelu
(jednotlivé pripady stanovi stavebni zakon nebo zvlastni zakony).

Zakon déle vyZaduje, aby obsah arozsah vyvlastnéni byl piiméteny Ucelu,
pro ktery se vyvlastiiuje - prdvo nemize byt prevedeno tam, kde staci jeho omezeni.
Vyvlastnény pozemek ¢i stavbu je nutno uzivat jen k Ucelu, pro ktery byly
vyvlastnény, as jejich vyuzivanim pro tento Ucel je nutné zapocit nejpozdg)i
v z&konem stanovené |hite, ktera ¢ini maximéné dva roky. Déle vyvlastnéni musi
byt vsouladu scili azaméry Gzemniho planovéni, které seprokazuje zpravidla
Uzemnim rozhodnutim. Vyvlastnit Ize jen tehdy, neni-li moZzno cile vyvlastnéni
doséhnout dohodou nebo jinym zptisobem.
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Vyvlastnéni se provadi zanahradu. Néhrada se poskytuje v penézich, pokud
zvlé&&tni z&kon nepripoudti jiny zptsob nahrady. O ndhradé za vyvlastnéni (stejné jako
0 vyvlastnéni samotném) rozhoduji spravni organy.

2.2. Vyvlastiovaci rizeni

Vyvlastnéni se provadi na zakladé spravniho aktu vydaného k tomu piislusnym
vykonavatelem verejné spravy, kterym je podle platné pravni Upravy obecny stavebni
Giad. Je jim zejména okresni Urad nebo obecni Giad, ktery byl touto pravomoci
poveien. Procesni formou vyvlastnéni je vyvlastnovaci tizeni. To je zahajovano
nanadvrh osoby, kterd ma predmét vyvlastnéni vyuzit k Ucelu, pro ktery
se vyvlastiiuje. Touto osobou (expropriantem) maZe byt jak subjekt verejného prava
(napr. stat, kra, obec), tak soukrom& osoba (zejména souvisi-li vyvlastnéni
sezgidenim pristupu  k pozemku astavbe). Jménem stdu podava navrh
navyvlastnéni vykonavatel statni spravy, ktery bude zadavatelem verejné zakazky.
Pokud by vSak navrhovatelem byl stejny stavebni Urad, ktery je prislusny pro vydani
spravniho aktu o vyvlastnéni, musi byt véc piikdzana jinému stavebnimu Gradu
v Uzemnim obvodu nadiizeného Uradu.

Osobou (expropriatem), ktera je vlastnikem véci ¢i prava mize byt opét osoba
préva verejného i osoba prava soukromeého.

Navrh navyvlastnéni je projednavan v Ustnim fizeni, které naridi stavebni Grad
a o jehoz konani uvédomi Ggastniky fizeni nejméng 15 dni predem. Ugastnici fizeni
musi byt vyslovné upozornéni, Ze své namitky proti vyvlastnéni musi uplatnit
nejpozdgji pii Ustnim jednani, na pozdejsi namitky nebude bran zietel.

Vysledkem vyvlastiiovaciho ftizeni je rozhodnuti o vyvlastnéni, které je
konkrétnim spravnim aktem konstitutivni povahy, nebot’ expropriaci prechézeji
vyvlastnénd prava zexpropridta naexproprianta. VSechna ostani prava
k vyvlastnénym pozemkam ¢i stavbam zanikaji (s vyjimkou préava uzZivat byty
anebytové prostory), pokud neni jinak vyslovné uvedeno v rozhodnuti o vyvlastnéni.

Jak uz bylo fe¢eno, expropriant musi vyvlastnéné pozemky ¢i stavby zagit
vyuZivat k Gcelu vyvlastnéni ve lhaté stanovené v rozhodnuti o vyvlastnéni, kterd
nesmi byt delsi neZ dva roky. Pokud tak neucini, Ize vyvlastréni zrudit. Zadost
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0 zruSeni rozhodnuti o vyvlastnéni podava ten, v jehoz neprospéch bylo vyvlastnéno
alze ji podat kdykoli po uplynuti Ihity stanovené pro zacéek reaizace Ucelu, pro
ktery bylo vyvlastnéno (maximalné dva roky), diive Ize tuto Zadost podat jen tehdy,
jestlize Gzemni rozhodnuti urcujici vyuziti pozemku nebo stavby pro dany uUcel
pozbylo platnosti nebo bylo zruSeno. K jednani o zruSeni rozhodnuti o vyvlastnéni je
opét prislusny stavebni Giad. O pravu a podminkéch Zadosti nazruSeni rozhodnuti
musi byt Ucastnik poucen stavebnim UGradem v rozhodnuti o vyvlastnéni. Bylo-li
rozhodnuti o vyvlastnéni zcela nebo zéasti zruSeno, ma ten, kdo poskytl nahradu
zavyvlastnéni, ndrok najeji vréceni aten, komu bylo vyvlastnéno, narok na nahradu
zpusobené Ujmy. Nahradu poskytne podle obecnych piedpisi 0 ndhradé Skody ten,
v jehoZz prospéch bylo vyvlastnéno. Nedojde-li k dohodé o téchto narocich ajejich
vySi, rozhoduji soudy nebo organy hospodéiské arbitréze prislusné podle obecnych
predpisi. Préavni n&ok navréceni predmétu vyvlastnéni, pokud jsou splnény
zékonem stanovené podminky, plati i tehdy, jestlize je vyvlastnény majetek mezitim
pieveden na jinou osobu.

2.3. Predmét a udel vyvlastnéni

AZ donedavna sevyvlastnéni tykalo zésahi  do majetkovych prav
k nemovitostem ai dnes tvori pozemky, stavby apréva k nim pievaznou vétSinu
piedméta vyvlastnéni. Vyvlastnéni vSak v soucasnosti neni zalezitosti tykajici
se pouze véci nemovitych, stejné mohou byt predmétem vyvlastnéni i véci movité.
Do kategorie zahrnujici vyvlastnéni nemovitosti i véci movitych spada i vyvlastnéni
pro Ucely zajist'ovani obrany stétu. Tento Ucel vyvlastnéni 1ze uplatnit pouze za stavu
ohroZeni stétu nebo zavalecného stavu. O vyvlastnéni za stavu ohrozZeni statu nebo
zavaetného stavu serozhoduje ve zkraceném fizeni, vyvlastnéni je mozno pouze
zanahradu, prislusSnym je okresni Giad (v jehoZ obvodu se nachézi nemovitost, nebo
v jehoZ obvodu ma vlastnik movité véci trvalé bydlisté ¢i pravnickd osoba sidlo),
ktery stanovi Uc¢astnikim lhutu, ve které se mohou k vyvlastnéni vyjadiit (nesmi byt
kratSi nez tiéi dny). Rozhodnuti pak musi byt vydano do sedmi dnii ode dne zahgjeni
tohoto #izeni. Ugastnici ¥izeni se mohou proti vyvlastiiovacimu vyméru odvolat do 15

dni od jeho doruceni. V pripadé, Ze ndvrh na vyvlastnéni nepodava ministerstvo, je
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nezbytnou soucasti navrhu potvrzeni ministerstva otom, Ze jde o vyvlastnéni
k Gcelim zajistovani obrany stétu.

2.4. Rozdil mezi vyvlastnénim a restituci

Za zminku stoji rozdil mezi vyvlastnénim arestituci, nebot’ oba instituty mohou
mit stejné faktické dasledky, piestoze po pravni strance setykaji zcela odliSnych
situaci.

Restituce je odstranénim protipravnosti pii prevodu vlastnictvi, pripadné
protipravniho zasahu do vlastnického préva, ato navrécenim véci do pavodniho
prévniho vztahu s pravnimi G¢inky. Naproti tomu vyvlastnéni je nucenym odejmutim
vlastnického préava veverginém zgmu, ato nazdkladé zékona aza nahradu
aspravnimi G¢inky. Hlavni rozdil tedy spocéiva v G¢elu obou téchto ingtituta -
zatimco u restituce je to protipravnost, Gcelem vyvlastnéni je verejny zgem.

Problematika tykajici se vyvlastnéni sice nema ve spravni védé vyhrazen velky
prostor, coz je zigjmé zpasobeno frekvenci, sjakou je tento ingtitut v praxi vyuzivan,

presto jde o ingtitut z hlediska prava nezbytny a zajimavy.

2.5. Prakticky pripad sporu o pozemky

Pripadt, které feSi majetkopravni oddéleni Organizace je mnoho. Jen pro
nézornost mizeme uvést jeden z nich.

Jednd se 0 spor o pozemky mezi vlastnikem pani Ludmilou Havrankovou
astdem. Spor o pozemky u Hradce Kralové se viece jiz 15 let. Stavba délnice D11
od Podébrad k Hradci Krélové byla dokonéena v roce 2006. Motoristaim v3ak chybi
posledni priblizné ¢tyikilometrovy Gsek do Hradce, ktery diky vySe uvedenému sporu
neni dokoncen.

Dalnice nyni kon¢i v polich pred méstem, hustd doprava se potom preléva
na mistni komunikace a obtéZuje obyvatele mistnich obci. UZ snad za dva roky by
oviem méla vést dalnice D11 a7 do vychodoceské metropole. Vlada totiz v poloving

fijna 2008 schvdlila dohodu mezi statem a farméikou Havrankovou, ktera vlastni
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priblizné deset hektari pozemki na trase nedokoncené délnice D11 pied uvedenym
meéstem. Podle dohody by mél stét farmarce dat zhruba 253 hektari statnich pozemki
vymeénou za piiblizné 10,6 hektaru jejich pozemka nutnych k dovedeni délnice aZ do
Hradce.

Dohodu, se kterou pavodné viadda nesouhlasila, uvitala i farmarka Havrankova
Mluvei Reditelstvi silnic a délnic CR uvedla, Ze pokud se statu podaii pozemky
sménit do konce roku 2007, mohl by byt tento chybéjici Usek dalnice dokoncen ve
tietim ctvrtleti roku 2010. Nezbyva nez doufat, Ze dlouholeté spory brzo skonci. |
farmarka Ludmila Havrankova pro CTK uvedla: , Jsem réada, Ze to celé skoncilo.“®
Na pozemcich, které ziskd vyménou, hodla hospodarit. Dohodu uvital i hejtman
hradeckého kraje Pavel Bradik a povaZzuje je za nejvyhodnéjsi ieSeni. Podle jeho slov
bude kraj samozigim¢ usilovat o to, aby tato komunikace pokratovala dal az
na polské hranice.

Na tomto prikladu pani farmarky Havrankové jsme si mohli udélat predstavu
o0 slozZitostech, které sice nejsou bézné, ale i piresto se vyskytuiji.

8 CTK, Dohoda umoznila dostavbu délnice D11 do Hradce, &.44/2008 www.dnoviny.cz/siIniéni-
doprava/
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Nyni se mizeme vratit k druhé oblasti pusobnosti realizaénich tymi a to je
piiprava a samotna etapa vybérového fizeni. V ndvaznosti na reorganizaci byla noveé

zZtizena pozice manazer zakazky.

3.1 Manazer zakazky

Tato funkce se zabyva témer celkovym administrativnim procesem nabidkového
fizeni a mé vést k gednoceni této agendy. Uspédnost zavedeni se béhem procesi
vyhodnocuije.

ManaZzer zakazky je urcen reditelem vécné prislusného Utvaru pro kazdou
zakézku za Gcelem kvalitniho zajisténi administrativy verejné zakézky.

ManaZer zakazky

a) zgjistuje, v pripadé spoluprace vice Utvara koordinuje zajisténi, administrativnich
ukona zadavatele

b) zajist'uje f&dnou a véasnou evidenci Udaju v elektronickém systému IMPACT,

C) je pro zgemce, uchazece a ostatni Utvary organizace ve véci zakézky styénou
0sobou.

Za Ucelem kvalitniho zgjigténi administrativy hodnoticich komisi je manaZer zakéazky
¢lenem hodnotici komise.

Manazeii zakézek zajist'uji administrativni povinnosti zadavatele spojené se
zadadvanim vereginych zakazek. Tuto funkci vykonavali a v nékterych pripadech
vykonavaji dosud i jini zaméstnanci, popr. Utvary organizace. OvSem Vv ramci

reorganizace se stdva manaZer zakézky stale vyznamngéjsi prvkem.

V pripadé absence manaZera zakézky agendu:
a) zgjistuji poveéreni zaméstnanci organizace a zodpovida za né feditel vécné

prislusného Utvaru,
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b) zajist'uji prislusné ekonomické Utvary a zodpovidaji za n¢ prislusni reditelé
vedoucich zaméstnancu téchto Gtvart,

C) zajistuji prislusné podatelny a zodpovidaji za né prislusni Feditelé Utvara,

d) zgjist'uje samostatné oddéleni prévni a obchodni generdniho teditelstvi, déle jen
»obchodni odd.”, zodpovida feditel Useku vnittnich véci.

U zakazek spolufinancovanych ze zahrani¢nich zdroja zabezpeduji vybrané ¢innosti
spojené se zadanim vefejnych zakézek vedouci ustavenych realiza¢nich jednotek
azodpovida za né¢ feditel vystavby. Tato oblast nespada do kompetence manaZera
zakézek.

ManaZer zakazky zajist'uje v souladu se zavaznymi vzory

a) tvorbu ndvrhu zadavaci dokumentace, vcetné spolupréce a piipadného povinného
projednéni s ostatnimi Gtvary organizace,

b) zah§jeni tizeni oznamenim nebo vyzvou,

c) vydani pokynu prislusnému ekonomickému Utvaru ve véci uvolnéni jistot,

d) poskytnuti zadavaci dokumentace zajemcim ¢i uchazecam,

€) prijem nabidek, jsou-i pfijimany osobné, piipadné prevzeti nabidek od piislusné
podatelny,

f) navrh znéni dodate¢né informace k zadavaci dokumentaci,

g) prohlidku mista plnéni,

h) svoléni komise pro otevirani obalek,

i) prvni svolani hodnotici komise,

j) vréceni nepiijatych nabidek,

k) umoZnéni nahlédnuti, tvorbu opisu a vypisu ze zpravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek,

[) tvorbu oznameni o uzavieni smlouvy uchaze¢um, s kterymi bylo mozno uzaviit
smlouvu a jeho odedani,

m) uvereinéni vysledku zadavaciho tizeni,

n) ozndmeni zruSeni zadavaciho fizeni,

0) tvorbu pisemné zpravy zadavatele,

p) uchovavani dokumentace o zadéni verejné zakazky,

g) uvergiinovani Udaju ainformaci o verejnych zakazkach.
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Na z&klad¢ poveéreni hodnotici komise manaZzer zakazky pro potieby hodnotici

komise v souladu se zavaznymi vzory sestavuje text:

a) protokolu o otevirani obalek,

b) navrhu vylouceni uchazece,

¢) vyzadani pisemného zdivodnéni mimoradné nizké nabidkove ceny,
d) pozvani zastupce uchazece za Ucelem vyjasnéni nabidky,

€) navrhu vylouc¢eni z davodu mimoiadné nizké nabidkove ceny,

f) vyzvy k vysvétleni nabidky,

g) zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek a zajist'uje jeji podepsani,
h) navrhu rozhodnuti o vybéru nejvhodng;jsi nabidky.

Manazer zakazky kontroluje piislusnou podatelnu, ktera zajist'uje

a) evidenci zésilek s nabidkami,

b) odesilani pisemnosti ve véci Zakona.

Dle pokyni manaZera zakazky piislusny ekonomicky Utvar zajistuje ovérovani
auvolnovani zaruk.

U verginych zakazek spolufinancovanych ze zahrani¢nich zdroji nezgjistuje
manazer, ale vedouci realiza¢nich jednotek

3.2  Vergneé zakazky

Zakon ¢.137/2006 Sh. o verginych zakézkach definuje vefejnou zakézku
nasledovng.

Verejnou zakézkou je zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
ajednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i
sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci.
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3.2.1 Evidence zakazek

Za ucelem efektivniho tizeni, administrace a evidence zakéazek je provozovan
elektronicky informacni systém IMPACT. Evidenci a zapisu do systému podléhaji
viechny zakézky se zavazkem RSD nad 10.000,- K¢ s vyjimkou thrady vykoni spoji
a Uhrady za energie a obdobna média. Evidenci a zdpisu do systému déle nepodléhgji
Uhrady tykajici se provadéni archeologického vyzkumu.

3.2.2 Rizeni zakazek

Pri prabéhu zadavaciho tizeni manaZeti zakézek zajistuji vyplnéni vdech udaji
do systému IMPACT a to ve gruktuie a terminech Impactem poZadovanych.
U zakézek malého rozsahu zajist'uji zapisy do Impactu povéieni zaméstnanci Gtvard,
které zakézky malého rozsahu zadavaji.

Prostiednictvim Impactu se zaméstnancam, kompetentnim k rozhodnuti,

piedkladaji navrhy téchto dokumentd a rozhodnuti:

a) zadavaci dokumentace
b) jmenovani hodnotici komise
c) o okruhu oslovenych zgemci u zjednoduSenych podlimitnich ftizeni

a poptavkovych rizeni

Jakykoli Ukon provedeny v zaddvacim tizeni musi byt do Impactu zapsan
nejpozdeéji tieti pracovni den po jeho uskutecnéni.
Zakvalitu a v¢asnost zapisi odpovidaji reditelé vécné prislusnych Utvaru.

3.2.3 Planovani zakazek

Planovani zakézek je zaji¥ovano progtiednictvim Impactu. Reditelé vécng
piisluSnych Gtvart zgjisti do 20 dni od schvéleni prisluSného rozpoctu, pripadné
do5dnt od provedeni prislusného rozpoctového opatieni, zapsani vSech zakazek,
jejichz zadani se v daném kalendainim roce piredpoklada. Provedenim rozpocétového
opatreni se pro potieby tohoto ustanoveni rozumi doruceni dokladu o zgjisteni
finan¢nich progtiedki, z nichz ma byt zakéazka financovana, na vécné prislusny Gtvar.
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Aktualizace planu zakazek je zgjiStovana vzdy pri zméné nékterého Udaje,
nejpozdgji viak vzdy k 31. 3., 30. 6., 30. 9. kalendarniho roku.

3.2.4 Zadavatel verené zakazky

V Gvodu préce jsou uvedeny ukoly, které je organizace povinna vykonavat.
Spektrum téchto Gkolt je Siroké, ovdem vybérové fizeni patii k ngjdilezitejSim. RSD
CR v tomto procesu vystupuje jako zadavatel verejné zakazky.

Verejnym zadavatelem podle z&kona 137/2006 Sh. o vefejnych zakazkéch jsou:

a) Ceskarepublika
b) Sténi prispévkova organizace (RSD CR)
¢) Uzemni sprévni celek
d) Jinapravnickaosoba
Na zékladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli vznika verejna

zakazka.

3.2.5 Déleni zakézek

Zakazky dale delime na:

- Nadlimitni vefejné zakazky. Jedna se o verejné zakazky, jejichz piedpokladana
hodnota odpovida nejmeéné financnimu limitu u niZze uvedenych typu.

- Podlimitni verfejné zakdzky na stavebni prace s piedpoklédanou hodnotou
0d 6 000000 K¢ do 20000000 K¢&. Podlimitni vefgjné zakazky na sluzby
anadodavky (tj. do 4 290 000 K¢) s predpokladanou hodnotou nad 2 000 000 K¢
se zadavaji ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni.

- Vergné zakdzky malého rozsahu s predpoklddanou hodnotou nad 500.000 KE¢.
Zadavaji se v poptavkovém fizeni, kdy jsou k podani nabidky vyzvani ngjméné
3 dodavatelé.

Smlouvy na verejné zakazky malého rozsahu s predpokladanou hodnotou mensi
nez 500.000 se uzaviraji za cenu v misté a ¢ase obvyklou. Jedna se o uzavirani smluv

s objemem plnéni nepodléhajicim nabidkovému Fizeni.
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Reditel vécng prislusného Utvaru je v odivodnénych pripadech opravrén
navrhnout odlidny zpasob pridéleni zakazky. V takovém piipadé predkléda navrhy
vevéci zadani prislusné zakézky veetné zdavodnéni pouziti navrhovaného druhu
zadavaciho tizeni generalnimu fediteli prostiednictvim feditele Useku vnitinich véci a
to cestou obchodniho oddéleni.

3.3  Financovani verigl nych zakazek

Predpokladanou hodnotou vereiné zakazky se rozumi  zadavatelem
predpokladand vySe penc¢Zitého zévazku, vyplyvajici zpinéni verejné zakazky.
A pravé finan¢ni hodnota staveb, spolecné se zdroji financovani je v posledni dobé
¢asto diskutovatelné téma.

3.3.1 Cenovénormy

Reditelstvi silnic a délnic CR zagalo vroce 2008 pii vybérovych fizenich
nastavby silnic a dalnic pouzivat cenové normy. Normy vypracovali odbornici
z CVUT a uréuji hranice, v nichz by se méla pohybovat cena jednotlivych ¢asti
stavby. Reditelstvi silnic adanic CR roéné do vystavby komunikaci investuje pres

40 miliard K¢. O cené staveb bude sice podle Alfreda Brunclika nadale
rozhodovat soutéZ, ale normy pomohou odhalit piilisné cenové vykyvy. Tyto normy
uréuji napiiklad limity pro stavbu mosta, tuneld a dalSich déni¢nich prvka.
»Indikativni hodnota by méla ukazovat, zda v pripadé té stavby jsou néjaké vyrazné
anomdlie a my se budeme ptét, kde se ty anomélie berou.“® Rekl generalni feditel
k tomu, jak se budou cenové nabidky stavebnich firem nové hodnotit.

S normami bude podle n¢j jednodusSi nabizenou cenu zpochybnit, na druhou
stranu se budou stavby Iépe planovat. Vypracovanim tzv. souboru normativia povéiilo
na jare roku 2008 skupinu odborniki ministerstvo dopravy kvali neshodam, ohledng
ceny ¢eskych dalnic.

o CTK, RSD za¢ne pii pridélovani zakézek vyuZzivat cenové normy, &. 8/2008
www.dnoviny.cz/silniéni-dopraval
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Podle studie CVUT se cena kilometru ¢eské dalnice pohybuje od 180 milioni
do 340 miliona K¢. To je ale pouze z&kladni cena, v niZ nejsou zapocteny napiiklad
néklady na vykup pozemku, napojeni na vedlejsi silnice, geologické vlivy, nebo
potize pii zakladani mosti. Celkova cena se tak mize vy3plhat az na jednu miliardu
K¢.

Reditelstvi silnic adalnic CR se posledni dobou stalo teréem kritiky médii, podle
nichz jsou ¢eské dalnice az ¢tyrikrét drazsi nez napriklad némecké. V této souvislosti
se objevily i spekulace o kartelové dohodé stavebnich firem, které by mohly ceny
stavebnich praci vyznamné zvySovat. Takovou kritiku Alfred Brunclik odmita
Mezindrodni srovnani ma podle néj potiebnou vypovidajici hodnotu jen pri srovnani
velkého datistického vzorku a bere-li se v avahu naptiklad inflace, DPH nebo
néro¢nost terénu.

Podle vlastni analyzy, kterou s nechalo Reditelstvi silnic a dénic zpracovat,
sevelké dani¢ni mosty v Ceské republice stavéji o 14 procent levngji nez
v Némecku, naopak kilometr razeného tunelu je v Ceské republice o 27 procent drazsi
neZ u zdpadnich sousedi. Celkové jsou ovSem podle Alfreda Brunclika néklady
na vystavbu dalnic v Ceské republice na trovni 74 procent praméru Evropské unie.

3.3.2 Zdrojefinancovani

Vydaje nadopravni stavby jdou z nékolika zdrojt. Nejvice stéle prispiva stét ato
i presto, Ze v roce 2008 uvolnil 38 miliard, coZ je 0 sedm miliard mén¢, neZ v roce
2007. Naopak podil Evropské unie se kaZzdoro¢né zvysuje. Zbytek se kazdorocéné
dopliuje Uvérem od Evropske investi¢ni banky.

Pravé Evropska unie zabranila zasadnéjSimu sniZzeni rozpoc¢tu fondu. V roce 2007
Evropska komise schvélila Operatni program doprava, ktery stanovuje, jak finan¢ni
prostiedky cerpat a kam budou smerovat. V Praze pak Operatni program doprava
spolu sjiz schvdlenymi sedmi regiondnimi operaénimi programy a Operacnim
programem Podnikani a inovace, ktery spada rovnéz pod ministerstvo dopravy,
podepsali zastupci Evropské komise a ministerstva dopravy.

Operatni program Doprava je nejvétsi z ¢eskych operaénich program.
Predstavuje 22 procent prostiedku, které v nésledujicich letech z evropskych fonda
pritecou. Zda se ji podati vSechny penize vyuzit, bude zaleZet jen nani. ,Jsem ré&d, Ze
se se schvdlenim Operacniho programu Doprava naplnila hodnoceni, kterd jsem
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v Bruselu fadu m¢sici slychal, totiz Ze jde o jeden znejlépe piipravenych
programii.“10 Komentoval to byvaly ministr dopravy AleS Rebicek. V réamci
operatniho programu Doprava ¢erpa a mize ¢erpat v letech 2007-2015 zhruba 145
miliard K¢. Je to ziggmé posledni velka finaneni injekce Evropské unie do ¢eské
infrastruktury, nez se Ceska republika stane ¢istym pléatcem.

Evropské penize maji byt vyuZity predevSim k dobudovani hlavni sit¢ danic
a zelezni¢nich koridora. Jedna se zeiména 0 modernizaci a rozvoj dopravnich cest,
které jsou soucésti celoevropské sité. Na seznamu staveb je napiiklad délnice D1

mezi Krométizi, Rikovicemi, Pterovem a Lipnikem nad Betvou.

3.3.3 Projekt spoluprace PPP u financovani

Po boomu, ktery ¢eské dopravni stavitelstvi nyni diky evropskym penézim
proziva, vSak bude nutné hledat dalSi zdroje penéz. Nejcastéji se uvaZuje
o takzvanych projektech Public-Private-Partnership (PPP). Jednd se o partnerstvi
verejného a soukromého sektoru, kdy by do vystavby silnic investovala soukroma
firma.

Projekty spoluprace soukromého a verejného sektoru se v oblasti vystavby
dopravni infrastruktury ve vétsi mite uplatni ziejmé aZ po roce 2013. Do té doby ma
Ceska republika dostatek zdroji piredevsim z evropskych fondii a musi se soustiedit
najejich Uplné vycerpani.

K tomu se vyjéadtil na konferenci Ceska republika-dopravni uzel Evropy ieditel
odboru evropskych fondi ministerstva dopravy Toméas Cocek slovy: ,, Ja osobng jsem
k PPP v tomto rozpo¢tovém obdobi skepticky. ™

To, Ze vétSi Sance pro PPP projekty se naskytne zigjmé aZz po roce 2013,
neznamena, Ze do té doby ministerstvo dopravy o vyuZiti této spoluprace vibec
neuvazuje. Podle Tomége Cocka je dilezité PPP projekty vyzkouSet jiz nyni, aby stét
ziskal potiebné zkuSenosti pro dobu, kdy vyschnou finanéni toky z Evropské unie.

10 ¢TK, CR miZe zatit cerpat a2 150 miliard K¢& z fondi EU, ¢.51/2007 www.dnoviny.cz/silni&ni-

dopraval
1 Johanek Tomés, Soukromy kapital dostane pii stavb silnic Sanci aZ po roce 2013, &.15/2008

www.dnoviny.cz/silniéni-dopraval
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Pilotnimi projekty v této oblasti je priprava vystavby déalnice D3 a rychlého spojeni
centra Prahy sruzynskym letit¢m a Kladnem prostiednictvim rychlodrahy. Zejmeéna
prvni znich uz je ve fazi znatné rozpracovanosti, ministerstvo dopravy jiz
angazovalo poradenskou firmu, kterd by meéla pomoci svybérem nejvhodnéjsi
varianty financovani dalnice. Podle naméstka reditele Sténiho fondu dopravni
infrastruktury Jana Novaka postavi dalSi Usek délnice D3 z Tabora do BoSilce stét,
nésledujici Useky k ¢esko-rakouské hranici uZz zigjmé nabidnou prileZitost
pro soukromé investory. Dalnice D3 by se méla stét prubirskym kamenem PPP.
Pokud se projekt zdati, uvaZzuje se i o dalSich Usecich, naptiklad rychlostni silnice
R35 ze severnich Cech na Moravu, kterd by méla odlehcit dalnici D1.

Vlé&da premiéra Mirka Topolanka schvdlila jiz koncem roku 2008 financovani
jihoceské ¢ésti délnice D3 ze soukromych penéz. Soukromy investor ma podle
navrhu ministerstva dopravy postavit Usek mezi veselim nad Luznici a Ceskymi
Budéjovicemi a navazujici Usek rychlostni silnice od jihoteské metropole
k rakouskym hranicim.

Navic bude mit na starosti UdrZzbu a opravy dalnice mezi Novou Hospodou
aVeselim nad Luznici, kterou pogtavi stat. Kontrakt sinvestorem bude uzavien
natricet let, pricemz cela ¢ast dalnice aZz k rakouskym hranicim méa byt hotova v roce
2014. St& zacne splacet ndklady za jednotlivé Gseky vzdy po jejich dokonceni.
Celkové néklady budou podle vypoétu ministerstva o dvé miliardy niZsi, nez
v piipadé klasického financovani stétem.

Stale bychom ovSem méli mit na paméti prvni projekt PPP na dalnici D47, ktery
se pocédkem soleti nezdaril a vyvarovat se tehdejSich chyb. Jen v krétkosti si
pripomenme tehdejSi troskotajici projekt. St& v letech 2001 a 2002 uzaviel smlouvu
o vystavbé danice DA47sizreelskou firmou Housing — Construction a jako
nevyhodnou ji potom sloZité vypovidal. Podle tehdejSiho ministra pramyslu
aobchodu Martina Rimana se tato situace jiz nebude opakovat. ,Chtél bych
zdiraznit, Ze se jedna o naprosto odliny proces zadani a hledani koncesionére.“*?
Uvedl Martin Riman. Podle ministra se tentokrat bude postupovat podle zékona
overginych zakazkach, to znamend, Ze na vybrany projekt se bude hledat
nejvhodnéjsi partner. ,V pripadé dalnice D47 bylo postupovano presné opaché,

12 Johanek Tomas/CTK, Projekt PPP: Danici D3 postavi soukromy subjekt &.44/2008
www.dnoviny.cz/siIniéni-dopraval
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nejdiive se za slavnych okolnosti naSel partner a teprve poté se do néj napasovavala
kritéria a parametry toho projektu a vysledkem byla dvousetmiliardova zriidnost.“*
Uvedl Martin Riman.

Priprava projektu PPP trvala n¢kolik let, nejdileZitéjSi je podle ministerstva
dopravy nastavit financovani tak, aby bylo vyhodné pro sté&. Kvuli naro¢nosti
piipravy byl projekt nékolikrét prehodnocen azmeénén. Pokud se systém PPP osvédci,
uvaZzuje se o jeho znatném vyuZiti.

Velkym piiznivcem projektu PPP je feditel Staniho fondu dopravni
infrastruktury Gustév Slamecka. Ten pii svém zvoleni v roce 2007 prohlasil, Ze ¢ast
penéz do rozpoctu chce ziskat od soukromych investori na kapitalovém trhu.
Na otazku redaktora Dopravnich novin TomaSe Johanka, jak si to predstavuje a proc¢
prévé takovy zpasob uprednostiuje, Gustav Slamecka odpovedél: ,,Od soukromych
investorua proto, Ze stétu, tedy stétni pokladng, jak uz jsem iekl, mnoho nezbyva
V takovém piipadé nikdo jiny neZz soukromé subjekty neni k dispozici. Néastrojt,
které Ize pouzit, je na kapitdlovych a financ¢nich trzich k dispozici cela fada. Maji
spolecné to, Ze penize, které bychom za normalni situace dostali aZ v budoucnu,
ziskame uz ted’ a miZzeme je pouzit narychlejsi vystavbu. Jinymi slovy feceno, dnes
s puj¢ime a v pristich letech budeme vracet. Co je na tom nejdulezitéjsi a zaroven
nejslozitéjsi, je skutecnost, Ze nemizZzeme jit cestou prostych pajcek nebo dluhopisi,
protoze ty by samoziejmé mély dopad na celkovou zadluzenost Ceské republiky. A to
v dob¢, kdy budeme usilovat 0 spinéni podminek pro zavedeni eura, neni zrovna
Z&douci. TakZe lze uzit jen ty nastroje, diky nimz sice miZzeme z budoucna prenést
prostiedky do dneSka, ale projevi se nulovym nebo jen malym zvySenim zadluZeni.“**

Problematika s financovanim dopravni infrastruktury je znacné obséhla a zalezi
na postoji vSech zU¢astnénych stran a ochoté spolupréce. Idedlni se jevi propojeni
soukromého a verejného sektoru pii vystavbeé, ovSem zdali se tento postup osveédei,

ukéze ¢as.

13 Johanek Tomas/CTK, Projekt PPP: Danici D3 postavi soukromy subjekt &.44/2008
www.dnoviny.cz/siIniéni-dopraval

14 Johdnek Tomé&/CTK, Ing. Gustav Slametka)SFDI) pro DN, &. 24/2007 www.dnoviny.cz/siIni&ni-
doprava/
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Cilem mé préce bylo seznamit ¢tendre scelkovou ndplni organizace, ktera se
zabyva vybérovym tizenim a veskerymi etapami, které stim souvisi. Snazila jsem se
upozornit na probihajici zmény v organizaci, zejména v oblasti fizeni, které meni
organizaci na kompaktni, pruznou, technicky i manaZersky erudovanou.

V sowviglosti stim jsem se zaméfila na nové organizacni ¢lenéni a vznik
realiza¢nich tymu.

Pro lepSi orientaci étenaie jsem pouzila SWOT a PEST analyzu firmy. Dale jsem
ve své praci pouZila materidly ze své seminérni préce, tykajici se vyvlastnéni.

V oblasti samotného vybérového fizeni jsem poukézala na zmény v tomto
procesu, déle na vznik noveé pozice manager zakézky, ktera se v organizaci osvédcila

Upozornila jsem na pouzivani novych metod u financovani verejnych zakazek,

mezi které patti zejména zavedeni cenové normy.
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SEZNAM ZKRATEK

EU Evropska unie
FKSP Fond kultury a socialnich potieb

IMPACT  Elektronicky informa¢ni systém evidence zakézek

OOPP Osobni ochranné pracovni pomacky

PPP Public-Private-Partnership

SFDI Sténi fond dopravni infrastruktury
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