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Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala ,Aktualni otazky péstounské
pece”, protoze se jedna o institut soukromého prava, ktery je béznou soucasti
naSeho Zivota. Rodina tvofi zasadni a nejduleZitéjsi ¢lanek v zZivoté kazdého ditéte.
Je tvofena rodiCi a détmi, a pravé oni ji délaji jedinecnou. BohuZel ne kazdé dité ma
to Stésti, Zze si jej rodiCe po narozeni odvezou domu, a toto dité ztraci moznost
podilet se na budovani svého vlastniho domova. V tomto pfipadé nastupuji instituty
jiné, jejichz hlavnim cilem je zajistit zajem, blaho ditéte. Jednim z nich je pravé
péstounska péce, ktera predstavuje institut rodinného prava a je nahradni rodinnou
peCi o dité. Pri troSe Stésti se tak ditéte nékdo ujme a stane se Clenem jiné, tzv.
nahradni rodiny, ktera mu zajisti krasné détstvi a misto, kam se muze v budoucnu
vracet.

Dne 1. ledna 2013 nabyl uc€innosti zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti a dne 1. ledna 2014 zakon &. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, které
s sebou pfinesly mnoho zmén. Diky tomu je téma velmi aktualni. Nase pravni uprava
dlouhou dobu zastavala pojeti péstounské péce, které spiSe nahrazovalo rodi€ovské
vztahy misto, aby je pouze doplfiovalo. Novela zdkona o socialné-pravni ochrané
rozvoji péstounské péce na prechodnou dobu. Péstouni uz totiz nejsou jen socialni
jedinci pobirajici socialni davky, ale stavaji se specifickymi zaméstnanci, ktefi
dostavaji staly plat a maji narok na specialni sluzby jako Skoleni, konzultace,
poskytované riznymi organizacemi.

Cilem této prace je nestranné a komplexni seznameni cCtenafe s danou
problematikou podle aktualni pravni Upravy se zaméfenim a zdlraznénim zmén, ke
kterym doSlo. Smyslem rozvoje nahradni rodinné péce je zajistit vyrazny pokles déti
v Ustavnich zafizenich. Byla tato zména k lepSimu, nebo k horS§imu? V diplomové
praci je pouzita metoda analyticka pfi zpracovani aktualni pravni upravy, metoda
systematicka pfi Clenéni mé prace a nékdy metoda komparace, kdy porovnhavam
novou pravni Upravu se starsi.

PFi zpracovani jsem vychazela jak z legislativy, kterd danou oblast upravuje
velmi podrobné, tak z odbornych Casopist a publikaci. Jedna se o oblast hodné
diskutovanou, zabyvéa se tim cela fada autortd, at uz z oboru prava nebo z jinych

oboru. Za stézejni zdroje, které mé provazely v pribéhu psani prace a které mi



dokazaly problematiku dobfe pfiblizit, povazuji obecné dila pani profesorky Milany
Hrusakové, pani docentky Zdenky Kralickové a doktorky Lenky Westphalové. Pro
nastudovani zmén daného tématu jsem vychazela z publikace Elias Karel a kol.
Novy ob&ansky zakonik s aktualizovanou duvodovou zpravou a rejstfikem.

Prace je rozdélena do sedmi na sebe navazujicich kapitol, které se dale déli na
podkapitoly. Jeji soucCasti je také anotace, kliCova slova a seznam pouzitych zdroju a
zkratek.

Prvni kapitola nastifiuje struény historicky prehled a uvadi dulezité mezniky
v oblasti péstounské pécCe. Druha kapitola pojednava o postaveni této péCe mezi
ostatnimi druhy nahradni rodinné péce.

Ve tfeti kapitole je uvedena Kklasifikace péstounské péce, a to na péci
individualni, kolektivni a kratka zminka o SOS détskych vesni¢kach. Ve c¢tvrté
kapitole vysvétluji samotny pojem, a dale se vénuji pfedpokladim a podminkam pro
vznik a fizeni o svéfeni ditéte do této péce.

NejdulezitéjSi je kapitola pata, pojednavajici o vefejnopravnich aspektech
péstounské péce. Vénovala jsem ji znacnou Cast své prace, protoze v této oblasti
doslo k nejvétsim zménam oproti byvalé pravni uprave.

V Sesté kapitole se zabyvam vzajemnymi pravy a povinnostmi mezi rodiCi déti,

détmi a péstouny a v posledni, sedmé kapitole popisuji zanik péstounské péce.



1. HISTORICKY EXKURZ

Péstounska péce prosla dlouhym vyvojem, ktery je zajimavy a rozsahly, proto
zminim jen dulezité historické mezniky pro lepsi ilustraci. ZaCatek najdeme jiz ve
starovéku, kdy se k péCi o opusténé déti pouzivala pécCe placenych kojnych. Ve
stfedovéku pak k péci o déti pfispély nalezince. Za poCatek péstounské péce lze
ovSem povazovat az 19. stoleti, kdy se za pécCi o déti, které byly svéfovany do
nahradnich rodin, dostavalo zaplaceno." Slo o schovanecky pomér, ktery bylo mozné
zalozit bud' fakticky, nebo smlouvou. Mezi péstounem a ditétem nevznikal Zadny
vztah, ditéti bylo zachovano postaveni v jeho puvodni rodiné. Prvni pravni Upravu
tohoto institutu nalezneme ve V&eobecném ob&anském zakoniku z roku 1811.2

Vyznamnym obdobim byl rok 1921, kdy byl pfijaty zakon €. 256/1921Sb., z. a n.,
o ochrané déti vcizi péCi a déti nemanzelskych. Tento zakon upravoval trvaly
péstounsky pomér nad détmi mladSimi 14 let, o které pecovala fyzicka osoba nebo
ustav (sirot€inec, détsky domov, utulek). Vykon byl pod zakonnym dohledem
okresnich soudu, popf. povéfenych spolkl okresni péCe o mladez. Po roce 1918 se
z dobrovolnickych spolku staly organy verejné spravy. Péstoun mohl pfijmout dité jen
s povolenim dozoriho ufadu a obdrzel tak péstounskou knizku jako povoleni
k vykonu.> MoZnost soukromé dohody mezi rodi¢i ditéte a pé&stouny bez povoleni
soudu byl mozny jen pfi svéfovani déti prarodi€im nebo jinym pfibuznym. Péstoun
musel mit osobnostni predpoklady pro vykon, dobré majetkové, bytové a rodinné
poméry, a dobry zdravotni stav jako dnes. OdliSnost byla vtom, Ze musel byt stejné
narodnosti a stejného nabozenstvi jako dité. Spolky si mohly ze svych fad jmenovat
davérniky (porucnici z povolani, socialni pracovnici, ufednici, atd.), ktefi vykonavali
dozor nad vykonem, byli v pfimém a €astém styku s ditétem a pfi zjiSténi nedostatku
v péci o déti, mohli zjednat napravu poradenstvim nebo jinou pomoci (mohly i dité
odejmout).*

Po roce 1948 nastaly velké zmény. V obdobi komunismu doslo
k upfednostnovani kolektivni, tj. ustavni péCe pred nahradni rodinnou péci, ktera byla

mozna jen v pribuzenskych vztazich. Dulezitym zlomem byl rok 1950, kdy nabyl

"NOVOTNA, Véra, K problematice péstounské péce. Pravo a rodina, 2010, ro¢. 12, €. 9, s. 6.

2 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdetika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Ob&ansky zakonik |I.
Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1259.

* NOVOTNA, Véra, K problematice péstounské péce. Pravo a rodina, 2010, ro€. 12, €. 9, s. 6.

* HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Ob&ansky zakonik |I.
Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1259.
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ucinnosti novy zakon €. 265/1949 Sb., o pravu rodinném, z. &. 266/1949 Sb., o
zatimnich zménach v nékterych obCanskych vécech pravnich, a v dalSich letech z. C.
69/1952 Sb., o socialné pravni ochrané mladeze a provadéci narizeni ¢. 50/1952 Sb.
Témito predpisy byla zruSena péstounska péce ve vSech formach a déti byly
prevedeny do détskych domovd.®

K obnoveni PP doSlo az po 23 letech a to pfijetim zakona €. 50/1973 Sb., o
péstounské péci. Nafizeni PP bylo mozné jen z dlouhodobych divodu, rozhodoval o
tom soud a tykalo se to jen ditéte, které neslo osvojit a bylo potfeba jeho vyjadreni.®

PocCatkem roku 1995 vzesSla myslenka vyjmout socialné-pravni ochranu déti jako
oblast vefejného prava z hmotné-pravni upravy zakona o rodiné. V roce 1999 doslo k
vyhlaseni z. €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti a zaroven byl od 1. 4.
2000 zru8en zakon o PP a jeho pravni uprava se témér v celém rozsahu promitla do
zakona o rodiné. Doslo tak k za¢lenéni PP mezi ostatni formy nahradni rodinné péce

a mohla byt vyuzivana k zajisténi péce o déti i v pripadech kratkodobé povahy.’

> NOVOTNA, Véra, K problematice péstounské péde. Pravo a rodina, 2010, rog. 12, ¢. 9, s. 7.

® HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdefika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Ob&ansky zakonik II.
Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1259.

"NOVOTNA, Véra, K problematice péstounské péce. Pravo a rodina, 2010, ro€. 12, €. 9, s. 10.
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2. POSTAVENI PESTOUNSKE PECE V SYSTEMU
NAHRADNI PECE O DITE - JEDNOTLIVE FORMY

Nahradni vychovna péce je formou péce o déti, které nemohou byt vychovavany
ve vlastni rodiné, jejichz biologiCti rodi€e nemohou nebo nechtéji péci zajistit sami.®
Méla by byt pojimana jako nahradni feSeni krize pfirozené rodiny a primarné jako
sluzba ditéti.° Zakladnim hlediskem, zda jde o nahradni pééi o dité & nikoliv, je to,
zda je dité svéfeno nékomu jinému, nez alespon jednomu z rodi€l a zda je takto
svéfeno rozhodnutim soudu.'® Odejmuti ditéte je nejzavaznéj§im zasahem do
rodinného Zivota, proto je tento zasah mozny, je-li nezbytny a v souladu se zakonem.
Rozhodujicim kritériem pfi rozhodovani soudu o nahradni vychové je zajem ditéte’" —
pfi rozhodovani je tfeba brat zfetel na nazor ditéte samotného, pokud je s ohledem
na svoji mentalni vyspélost schopno svobodné vyjadfit svij nazor a poznatky.'?
Nahradni vychova zahrnuje dva modely a to vychovu rodinnou a ustavni. Pro
spravnou predstavu nahradni vychovy v Ceské republice a zafazeni pé&stounské

péce do jejiho systému je tfeba charakterizovat jeji jednotlivé formy.

2.1 Osvojeni

Nejvyznamnéjsi formou nahradni rodinné vychovy je osvojeni. Cilem je zalozit
mezi osvojitelem a osvojencem takovy pravni vztah, jako mezi pfirozenymi rodi€i a
détmi, nahradit ditéti chybéjici rodinné prostfedi a vytvofit stabilni, harmonicky domov
a pfirozené prostfedi zajistujici fadny vyvoj a vychovu déti. Osvojenim dochazi sice
ke vzniku umélého vztahu, avSak se v3emi pravnimi nasledky. Osvojeni je pfijeti
ciziho ditéte za své tj. vlastni a jedna se o fikci biologického svazku. Lze ho chapat
jako statusovou zménu v Zivoté ditéte, jeho pfirozené rodiny a nahradni rodiny, ktera

je v zasadé nevratna." Je upraveno v § 794 az 854 NOZ.

® PTACEK, Radek, KUZELOVA, Hana. Vliv nahradni pé&e na psychicky vyvoj ditéte. Pravo a rodina,
2011,¢.7,s. 1.

® HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: DopInék,
2006, s. 277.

' RADVANOVA, Senta, ZUKLINOVA, Michaela. Kurs obéanského prava: Instituty rodinného prava.
Praha: C. H. Beck, 1999, s. 123.

"3 Umluvy o pravech ditéte: Zajem dit&te musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli &innosti tykajici
se déti, at' uz uskute€nované verejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, spravnimi nebo
zakonodarnymi organy. Vice viz. Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 4. 2001, sp. zn. IV. US 695/2000
2 PLECITY, Vladimir, SKREJPEK, Michal, SALAC, Josef, SIMA, Alexandr. Zaklady rodinného prava.
Pizeri: Ales Cenék, 2008, s. 73.

* HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: DopInék,
2006, s. 277 — 278.
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Osvojenim vznika mezi osvojencem a osvojiteli takovy pomér, jako mezi
pokrevnimi rodi€i a détmi a rovnéz tim vznikaji i pfibuzenské vztahy mezi
osvojencem a pribuznymi osvojitele. Osvojitelé maji rodiCovskou odpovédnost.
Zaroven ovSem zanikaji vzajemna prava a povinnosti mezi osvojencem a jeho
pavodni rodinou.™

® neni-li to v rozporu s dobrymi mravy.'® O

Nové je mozné osvojit i zletilého,’
osvojeni rozhodne soud na navrh osoby, ktera chce dité osvojit. O osvojeni nemulze
byt rozhodnuto bez souhlasu ditéte (dosahlo-li 12 let, jinak za néj jeho opatrovnik),
rodi¢u ditéte nebo osob opravnénych dat souhlas za rodiCe (existuji vyjimky, kdy
souhlasu neni treba)."”

Osvojiteli se mohou stat manzelé nebo jeden z manzelu, vyjime¢né i jina osoba,
pokud jsou zletili a svépravni, zarucuji-li svymi osobnimi vlastnostmi a zpusobem
Zivota, Ze budou pro osvojované dité dobrym rodicem. Mezi osvojovanym ditétem a
osvojitelem musi byt pfiméfeny vékovy rozdil, zpravidla ne mensi nez 16 let.
Osvojenec ziska pfijmeni osvojitele (u zletilého osvojence to neplati) a osvojitel popf.
osvojitelé se zapisuji do matriky jako rodi€ popf. rodiCe ditéte. Nové je osvojitel
povinen informovat osvojence o skuteCnosti osvojeni, jakmile se to bude jevit
vhodnym, nejpozdéji véak do zahajeni kolni dochazky.'

Zrusit osvojeni Ize po dobu 3 let, poté nelze zrusit (neplati, pokud je osvojeni
v rozporu se zakonem)."® Nezrusitelné osvojeni nebrani tomu, aby byl osvojenec
opétovné osvojen. Dité je mozné osvojiteli pfedat do péce prakticky ihned, kdy oba
rodiCe dali souhlas k osvojeni, jakmile to zdravotni stav ditéte dovoli. Nejedna se o
péci pfed osvojenim, jde o faktickou, individualni osobni péci o osobu ditéte, tim, Ze
dité chrani a rozhoduje o kazdodennich zalezitostech ditéte. Po uplynuti 3 mésic,
kdy byl dan souhlas k osvojeni, se muze dité umistit do preadopcni péce budoucich

osvoijitelll, a to na dobu nejméné $esti mésicd.?°

Y BUBLEOVA, Véduna. Déti potrebuji rodice, rodiée potrebuji déti. In MATEJCEK, Zdené&k, Osvojeni
a péstounska péce. Praha: Portal, 2002, s. 14.

'® Forma nahradni rodinné péde je pouze osvojeni nezletilého

'® NOVOTNA, Véra, Rodinné pravo v novém obc¢anském zakoniku (5.). Pravo a rodina, 2014, ro€. 16,
¢.5,s.1.

78§ 818 a 819 z. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

'® ELIAS, Karel a kol. Novy obcéansky zakonik s aktualizovanou duvodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 345 — 370.

19§ 840 odst. 2 z. &. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik

2 NOVOTNA, Véra. Rodinné pravo v novém obc¢anském zakoniku (5.) Pravo a rodina, 2014, roc¢. 16,
€. 5,s.3.
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2.2 Péstounstvi

Péstounska péce je forma nahradni rodinné péce o nezletilé dité v rodiné, statem
fizena, garantovana a kontrolovana. Je uréena pro déti, které nemohou vyrlstat ve
své vlastni rodiné, které neni mozné osvojit a pro které neni vhodnéjsi ustavni
vychova. O svéfeni ditéte rozhoduje soud, ale neni potfeba souhlasu rodi¢t jako u
osvojeni.?" Je upraveno v § 958 az 970 NOZ.

Je-li dité svéfeno do péstounské péce, rodinné-pravni vztah rodi¢ — dité zustava
plné zachovan, neméni se status ditéte. Jde pfedevSim o osobni vztah dité —
péstoun nahrazujici nebo alespon napodobujici vztah dité — rodi¢, pficemz svazek je
podstatné volné&jSi nez u osvojeni (péstoun nema rodi¢ovskou odpovédnost). Tim se
zasadné odliSuje od pécCe o dité v ustavech, pfipadné zafizenich pro déti vyzadujici
okamzitou pédi, pred kterou ma prednost.??

Hlavni naplni je vykon osobni péCe o nezletilé dité po dobu, po kterou nemohou
rodi¢e ani poru¢nik o dité osobné peCovat. Péstounskou péci proto chapeme jako
docCasny rodinné-pravni institut, ktery predpoklada pravidelné osobni kontakty rodiCe
s ditétem. Neni-li to mozné, musi plnit ukol dlouhodobéjsi osobni péce o dité s cilem
zajistit ditéti zdravé a stabilni rodinné prostfedi.?®> Trva po dobu potfeby ditéte a jeho
prirozené rodiny, proto ji Ize stanovit jak na dobu urcitou, tak i neurcitou. V kone¢ném
dusledku miaze mit podobu dlouhodobé;si péce.

Jelikoz vztah rodiCe — dité, resp. pfirozena rodina nezanika, rodice musi na své
dité platit vyzivné podle svych moznosti, schopnosti a majetkovych poméra. Stat
také poskytuje péstounim za jejich péci o cizi dité davky péstounské péce
s ohledem na potieby ditéte.®® Také vtomto pfipadé mulZe svéfeni ditéte do
péstounskeé péce predchazet predpéstounska péce v délce podle potreb ditéte a jeho
rodiny (na obvyklé 3 mésice nebo i delSi dobu), ktera je ovSem pouze fakultativni

podminkou.?

ZIDAVID, Roman. Prava ditéte. Olomouc: nakladatelstvi Olomouc, 1999, s. 153.

2 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Doplnék,
2006, s. 326.

> Tamtéz s. 326.

2% ELIAS, Karel a kol. Novy obéansky zakonik s aktualizovanou ddvodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 417.

% § 963 z. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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2.3 Poru€enstvi

Jedna se o institut zasadni nahradni pravni ochrany osoby (zejm. nezletilé), ktera
nema zakonného zastupce. Novelou ZOR z roku 1998 byl zakonodarcem opét do
pravniho fadu vracen.?® Je upraven v § 928 az 942 NOZ. Soud ustanovi ditéti
poruénika v pfipadé, Ze rodiCe ditéte fakticky ani pravné neexistuji (zemfeli, nejsou
znami), byli zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti, byl pozastaven vykon jejich RO nebo
nemaji svepravnost v plném rozsahu. PoruCenstvi je ovSem jako osvojeni institutem
statusovym. Poruc¢nik stoji na misté rodiCe, naproti tomu osvojitel se rodiCem sam
stava. Porucnik je zakonnym zastupcem ditéte a mezi nim a ditétem vSak nevznika
ze zakona takovy pomér, jaky je mezi rodi¢i a ditétem. Rozsah prav a povinnosti
poruCnika k ditéti stanovi zakon, jedna se o vychovu ditéte, zastupovani ditéte a
spravu majetku ditéte. Vykon jeho funkce je pod pravidelnym dohledem a intenzivni
kontrolou soudu, poru¢nik podava zpravy zpravidla v roCnich intervalech.?’

Poruénik nema na rozdil od péstouna povinnost o dité osobné pecovat, pokud
ale péci o dité osobné vykonava, jako by mu bylo dité svéfeno trvale do péce, nalezi
mu hmotné zabezpeceni jako péstounovi. Nema vSak k ditéti vyzivovaci povinnost.
Pfi zastupovani ditéte je opravnén za dité jednat v béZznych vécech samostatné,
jakékoliv rozhodnuti tykajici se ditéte v podstatné véci vyzaduje schvaleni soudem.?

Poru¢nikem ma byt zasadné fyzicka osoba, ktera je plné svépravna, mohou to
byt i manzelé. Soud ustanovi prfedevsim toho, koho doporuci sami rodi¢e, pokud by
doporu€eni chybélo nebo bylo vrozporu se zajmy ditéte, zvazi soud nékoho
z pfibuznych nebo blizkych osob, a neni-li jich, pak jinou vhodnou fyzickou osobu.
Pokud se nepodafi nalézt vhodnou fyzickou osobu, ustanovi soud porucnikem
OSPOD (hromadny poruénik, vykonava funkci trvale).? 3°
Funkce porucnika konCi dosazenim zletilosti poru¢ence, smrti porucnika, dité

bude osvojeno, alespori jeden zrodi€l znovu nabude RO nebo schopnost ji

% Jedna se o prastary institut, zmifiovany uz v Chammurapiho zakoniku, v Zakonu XlI. Desek, atd.

* BUBLEOVA, Véduna. Déti potrebuji rodie, rodiée potrebuji déti. In MATEJCEK, Zdenék, Osvojeni
a péstounska péce. Praha: Portal, 2002, s. 17-18.

2 PLECITY, Vladimir, SKREJPEK, Michal, SALAC, Josef, SIMA, Alexandr. Zaklady rodinného prava.
Plzen: Ales Cenék, 2008, s. 85.

% Je tieba odliSovat od pfipadu, kdy OSPOD vykonava porucenstvi jako vefejny poru¢nik do doby,
nez soud jmenuje ditéti poruénika nebo dokud se poru€nik neujme fukce sam, vykonava funkci
docasné, stava se jim ze zakona, ukony Cini bez omezeni na neodkladné ukony

% PLECITY, Vladimir, SKREJPEK, Michal, SALAC, Josef, SIMA, Alexandr. Zaklady rodinného prava.
Plzen: Ale$ Cenék, 2008, s. 85.
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vykonavat, rozhodnutim soudu o zprosténi nebo odvolani, jestlize poruSuje své

povinnosti nebo se stane pro vykon nezpusobilym.

2.4 Svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice

Jedna se o nejvolnéjSi formu nahradni rodinné vychovy, pfi které se prfedpoklada
po odpadnuti prekazek navrat ditéte do své pdvodni rodiny. Uprava v § 953 az 957
NOZ. Jeho ucelem je vykon osobni péce o dité Clovékem odliSnym od rodi¢e nebo
poruénika a od péstouna, jestlize rodi€im nebo poru¢nikim brani v bezprostiedni
péci o dité né&jaké subjektivni nebo objektivni pfekazky, zpravidla kratkodobého
charakteru. Jde o formu nahradni osobni péfe o nezletilé dité v rodiné, zpravidla
pribuzenskeé, pfi které se neméni status ditéte. Rodinné-pravni vztah rodiCe-dité
zustava plné zachovan. Je pojimano jako doCasny rodinné-pravni institut, ktery
prepoklada pravidelné osobni kontakty rodige s ditétem.*’

Ma prednost pfed péci v ustavni vychové. Pecujici osoba musi splhovat zaruky
radné péce a souhlasit se svéfenim ditéte do osobni péce. Soud da vzdy prednost
osobé blizké nebo pfibuzné, ktera se ditéte fakticky ujme pred osobou pro dité cizi.*?
O svéreni ditéte do vychovy rozhoduje soud a vzdy pfi rozhodnuti vymezi rozsah
prav a povinnosti pecujici osoby k ditéti.>

Vyzivovaci povinnost rodiCu k détem svéfenych do péCe nezanika, musi ji plnit
podle svych moznosti, schopnosti a majetkovych poméra dle odivodnénych potieb
ditéte k rukam osoby pecujici o dité. Pokud neni mozné rodi€im nebo ostatnim
pribuznym stanovit vyZivovaci povinnost k ditéti, tento institut se nepouZije a je
namisté svéreni ditéte do péstounské péce.>* Podstatny rozdil je u obou institutl ve
finan€nim zajisténi, protoze s ohledem na povahu véci stat tuto péci nefinancuje
davkami jako je tomu u péstounské péée.* Po roce 2000, ve kterém byla zrusena
podminka ,dlouhodobé potfeby péce” pro svéfovani déti do péstounské péce, se tyto

instituty do znaéné miry prekryvaji.*®

¥ HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Doplnék,
2006, s. 320.

%2 ELIAS, Karel a kol. Novy obcéansky zakonik s aktualizovanou duvodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 413.

¥ KRAUSOVA, Lucie, NOVOTNA, Véra. Socialné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 55.
% ELIAS, Karel a kol. Novy obcéansky zakonik s aktualizovanou duvodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 414 — 415.

%% Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 6. 2014, sp. zn. I. US 791/14 — 1

% VRANOVA, Lucie. Svéfeni ditéte do péce jiné osoby — potfebny institut? Pravo a rodina, 2012, roc.
14,¢.2,s.14 - 15.
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2.5 Svéreni ditéte do zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Jedna se o individualni formu péce o dité. Soud svéfi dité do zafizeni vyzadujici
okamzitou pomoc, a to na dobu nejdéle Sest mésicl v pfipadé, Ze rodi€e nemohou
z vaznych divodu zabezpedit vychovu déti na prechodnou dobu.*

Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc je urCitym azylem, zfizuji se
k pomoci a ochrané détem, které se ocitly bez jakékoliv péCe pfimérené jejich véku
nebo je jejich Zivot nebo pfiznivy vyvoj vazné ohrozen, dale jde o ohrozeni ditéte
télesnym nebo duSevnim tyranim, zneuzivanim nebo pobytem v prostredi, kdy jsou
zavaznym zpusobem ohrozena jeho zakladni prava.®*Dochazi k uspokojeni
zakladnich  Zivotnich potfeb, vCetné ubytovani, zajisténi zdravotni péce
zdravotnickym zafizenim a v poskytnuti psychologické a jiné obdobné nutné pése.*

Dité se umistuje v zafizeni na zakladé rozhodnuti soudu, Zadosti obecniho ufadu
obce s rozSifenou pusobnosti, zadosti zakonného zastupce ditéte nebo pozada-li
dité samo. Dité je opravnéno samo jednat a nemusi byt zastoupeno svymi rodici a
instituce maji povinnost mu poskytnout odpovidajici pomoc. Zafizeni je povinno
poskytovat sluzby a zajistit jeho provoz nepretrzité a pfi pfijeti ditéte tuto skuteCnost
neprodlené ohlasit zfizovateli a pfisluSnému organu socialné-pravni ochrany.
Zfizovatel je povinen vést evidenci déti, které byly pfijaty do zarizeni.*°

Pocet déti umisténych v zafizeni nesmi pfesahnout 28 déti, a to i v pfipadé, ze
toto zafizeni je umisténo ve vice budovach — muze byt prfekroCeno, pokud budou
svéfeni sourozenci, nebo Ministerstvo prace a socialnich véci udéli vyjimku na
nezbytnou dobu. Jeden zaméstnanec zafizeni muze sou€asné zajiStovat osobni péci
nejvySe o 4 déti svérené do péce. Délka pobytu ditéte v zafizeni muze trvat nejdéle
po dobu 3 mésicu (na zakladé zadosti zakonného zastupce), 6 mésicu (na zakladé
zadosti obecniho 0fadu obce s rozSifenou pulsobnosti, Zadosti ditéte), nebo

stanovenou v rozhodnuti soudu o vychovném opatfeni, kterym byl nafizen pobyt

% ELIAS, Karel a kol. Novy obcéansky zakonik s aktualizovanou duvodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 422 — 423.

% Napriklad u ditéte, které se ocitlo bez jakékoliv péce v dusledku umrti rodi¢l nebo jejich nahlé
Takova pécée bude zpravidla kratkodobd, jen po dobu nez ditéti bude ustanoven poru€nik apod. ReSi
se tim i pfipady, kdy se dité nalezne v ko¢arku na konec€né stanici metra, rodi€e si nevyzvednou dité z
materské skolky, a jiné.

% NOVOTNA, Véra, BURDOVA, Eva. Zakon o socialné - pravni ochrané déti: Komentaf. 3. vydani.
Praha: LINDE nakladatelstvi s.r.o., 2007, s. 183 — 184.

“ Tamtéz s. 181 — 182.
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ditéte v zafizeni dle § 971 odst. 2 NOZ.*' Pfemisténi ditéte umisténého v zafizeni do

jiného takového zafizeni je mozné jen za splnéni dal$ich podminek.*?

2.6 Ustavni vychova

Je povazovana za nejzavaznéjSi zasah do Zivota ditéte, proto je soud pfed
narizenim povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit nahradni rodinnou péci,
tj. svéfenim ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodi¢e, do péstounské péce nebo
do osvojeni, nebo rodinnou péci v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
Takové fe$eni ma prednost pred pédi ustavni.*®

Je upravena v § 971 az 975 NOZ a v fadé zvlastnich pravnich predpisa.
Ustavem, kam mGze byt dit& svéFeno, mGze byt: $kolské zafizeni pro vykon Ustavni a
ochranné vychovy, diagnosticky ustav, détsky domov, détsky domov se Skolou,
domov pro osoby se zdravotnim postizenim, détské domovy pro déti do 3 let.**
Jedna se o institut, ktery je pojat jako sankéni a subsidiarni, proto je fazen az za
individualni formy péce o dité. K nafizeni ustavni vychovy se pfistupuje, jestlize je
vychova ditéte vazné ohrozena nebo vazné narusSena a jina dfive uc€inéna vychovna
opatfeni nevedla k napravé nebo jestlize ze zavaznych duavodu rodi€e nebo jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte ji nemohou nebo nechtgji zabezpegit.*® *°

Rozhoduje soud a to nejen formou pFfedbé&zného opatfeni, ale i meritornim
rozhodnutim.*” Pfi svém rozhodovani je vazan nejen NOZem, ale i mezinarodnimi
zavazky Ceské republiky, tj. Umluvou o pravech ditéte a Umluvou o ochrané lidskych

prav a svobod a judikaturou Ustavniho soudu®® a Evropského soudu pro lidska

“ § 42 odst. 3,4 a 5 z. €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

42 § 42a odst. 7 z. €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

*3 PLECITY, Vladimir, SKREJPEK, Michal, SALAC, Josef, SIMA, Alexandr. Zaklady rodinného prava.
Plzen: Ales Cenék, 2008, s. 83.

* KRISTEK, Adam. Né&kolik poznamek k Ustavni vychové v novém kabaté. Pravo a rodina, 2014, roé.
16,¢6.2,s.12-13.

*5 ELIAS, Karel a kol. Novy obdansky zéakonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 422 - 423.

%% Stanovisko Nejvyssiho soudu CR ze dne 8. 12. 2010, sp. zn. Cpjn 202/2010: diivodem pro nafizeni
ustavni vychovy nemohou byt samy o sobé& materialni nedostatky rodiny, zvlasté pak jeji Spatné
b)/tovélpoméry

*" ELIAS, Karel a kol. Novy obcéansky zakonik s aktualizovanou duvodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 423.

*8 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. Il. US 838/07: Rozdéleni rodiny pfedstavuje velmi zavazny zdsah

do zakladnich lidskych prav, a proto se musi opirat o dostateéné padné argumenty motivované
zajmem ditéte. Za takové Ize povazovat vystaveni déti nasili nebo Spatnému zachazeni, pohlavnimu
zneuzivani, &i ,alespon” nedostatek citového zazemi, znepokojivy zdravotni stav nebo psychicka
nerovnovaha u rodi¢u, pfipadné nevyhovuijici zivotni podminky nebo materialni nedostatek ve spojeni
s dalSimi okolnostmi.
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prava.*® Soud v rozhodnuti, kterym nafizuje Ustavni vychovu, oznadi zatizeni, do
kterého ma byt dité umisténo, pfic¢emz dba na umisténi co nejblize bydlisti rodicu
nebo jinych osob ditéti blizkych.*® Rozhodne-li soud o umisténi do Gstavni vychovy,
upravi také rozsah vyZivovaci povinnosti rodi&t.>"

V pfipadé nafizeni ustavni vychovy ma soud povinnost nejméné jednou za Sest
mésicu prezkoumat, zda trvaji dlvody pro nafizeni tohoto opatfeni nebo zda neni
mozné zajistit ditéti nahradni rodinnou péci. V ramci pfezkoumavani si zejména
vyzada zpravy od pfislusného organu socialné-pravni ochrany, opatfi si vyjadfeni
ditéte, pokud je to mozné s ohledem na jeho vék a rozumovou vyspélost, a rovnéz
vyzve rodiée k vyjadreni jejich stanoviska.*?

Ustavni vychovu Ize nafidit na dobu nejdéle tfi let, pfed jejimZ uplynutim musi
soud rozhodnout, zda jeji nafizeni prodlouzi opét maximalné na tfi roky (stale trvajici
divody) nebo ji zrusi. Z dalezitych davodu ji soud muze prodlouzit az o jeden rok po
dosazeni zletilosti. Pominou-li divody, pro které byla nafizena nebo je-li mozné
zajistit ditéti jinou nez ustavni péci, soud ji neprodlené zrusi a zaroven rozhodne o
tom, komu bude dité napfité svéfeno do péée.”® Zanika také rozhodnutim soudu o
osvojeni. Bylo-li rozhodnuto o svéreni ditéte do péCe budouciho osvojitele, tak se

prerusuje.>*

* Rozsudek Havelka a ostatni proti CR, stiznost &. 23499/06: moznost umistit dit¢ do prostiedi
vhodnéjsiho pro jeho vychovu nemize samo o sobé odlvodrovat jeho nasilné odnéti biologickym
rodiéum, takovy zasah musi byt vskutku nezbytny s ohledem na dal$i okolnosti. Stat ma navic jednat
tak, aby se existujici rodinny vztah mohl rozvijet, a pfijmout vhodna opatfeni za uéelem slouéeni
rodiCe s ditétem. Podle minéni Evropského soudu je nafizeni Ustavni vychovy za bé&znych okolnosti
tfeba povaZovat za do€asné opatieni, které bude zruSeno okamZité, jakmile to dovoli okolnosti.

%0 & 971 odst. 4 z. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

°1'§ 975 z. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

2 KRAUSOVA, Lucie, NOVOTNA, Véra. Socialné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 77.
% ELIAS, Karel a kol. Novy obéansky zakonik s aktualizovanou ddvodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 424.

* NOVOTNA, Véra. Rodinné pravo v novém obc¢anském zakoniku (5.). Pravo a rodina, 2014, roc€. 16,
¢.5,s.7.
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3. KLASIFIKACE PESTOUNSKE PECE

Péstounskou péci Ize klasifikovat podle riznych kritérii:
a) podle osoby péstouna: osoba pfibuzna, blizka; osoba ditéti cizi, tzv.
zprostfedkovana PP

Ty

b) podle osobniho stavu péstouna: spole¢né manzelé; osoba Zijici v manzelstvi;
osoba nezijici v manzelstvi — osaméla, nesezdané souziti, Zijici
v registrovaném partnerstvi

c) podle doby trvani — klasicka péstounska péce bez pfedem dané doby trvani;
na pfechodnou dobu s pfedem ur¢enou dobou trvani

d) podle mista vykonu: v bytovych prostorach; v bytovych prostorach jiného
subjektu (zfizovatele), jde o SOS vesnitky nebo jina byvala zafizeni pro

vykon PP>°

3.1 Individualni a skupinova péstounska péce

Individualni péstounska pécCe je osobni péCe o dité, ktera probiha v bézném
rodinném prostfedi, tj. s péstounkou a péstounem, ktefi vétSinou maji své vlastni déti
nebo uz déti vychovali. Lze ji vykonavat osamélou osobou, osobou vdanou nebo
Zenatou nebo spoleéné manzely.*

Skupinova péstounska péce pfichazi v uvahu, pokud se déti nachazi mimo
vlastni domov, neni mozné je osvojit, ani umistit do individualni péstounské péce. Od
individualni pé&e se li§i v poctu svéfovanych déti, zpravidla je jich 6 a vice.”” Je
mozné ji vykonavat v SOS détskych vesni¢kach nebo v prostorach zfizovatelem
vybavenych jako byt pro rodinu s vét§im pocétem déti.*® V éele rodiny s vétsim
poctem déti jsou vétSinou vychovateli manzelé — péstouni, u SOS vesnicek ma
hlavni funkci matka — péstounka.”® Cilem je vytvoreni rodinného zazemi, které

pom(ize détem kompenzovat nasledky predchozich negativnich zkugenosti.®

*® HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdefika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik II.
Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1261.

% BUBLEOVA, Véduna. Déti potfebuji rodice, rodice potfebuji déti. In MATEJCEK, Zdenék, Osvojeni
a péstounska péce. Praha: Portal, 2002, s. 16.

" TamtéZ s. 16.

% SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péce oéima dospélych, ktefi v ni
vglrostli:vtr’endy vs. zkuSenosti. Olomouc: Univerzita Palackeho v Olomouci, 2013, s. 10.

* HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zékon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.
v(}/dém'. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 191.

6 Koncepce podpory péstounskych rodin mimo SOS DV [online]. Sdruzeni SOS DV, 14. ledna 2013
[cit. 9. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.sos-vesnicky.cz/res/data/067/007693.pdf>.
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Do novely zakona o socialné-pravni ochrané déti méla svoji specialni upravu v §
44 az § 47 tohoto zakona a oficialni nazev byl zafizeni pro vykon péstounské péce.
Od 1.1. 2013 byla tato uprava zruSena, zafizeni jako specialni forma zanikla a jsou
nadale vedena jako bézna péstounska pécCe, prfestoZze maji sva psychologicka
specifika.®’ Pravni Gpravu najdeme v obecné Upravé péstounské péce § 47a az §
47za stejného zakona. Vykon péstounské péce pokraCuje za obdobnych podminek,
ovSem osud SOS vesniCek je v ohrozeni, protoze déti mizi, péstounky odchazeji a
nedafi se sehnat nové.®? Zfizovatel nadale s p&stounem uzavira dohodu o vykonu
péstounské péCe a nalezi jim odména za vykon PP jako ostatnim péstounim.
Rozsah nakladl nevychazi uz ze zakona jako dfive, ale ze vzajemné dohody mezi
péstounem a stavajicim zfizovatelem zafizeni.®®
je, ze kazdeé dité potrebuje matku, kterou je sama matka péstounka, ktera zasvétila
svUj zivot osifelym détem a snazi se s nimi vytvorit biologicky vztah. VétSinou ji pfi
vedeni domacnosti a vychové déti pomaha dalSi osoba, které se fika ,teta“. Druhou
zasadou je moznost déti pfirozené vyrustat v kolektivu se svymi bratry a sestrami,
vytvaret citové vazby a prohlubovat je. Matka se svéfenymi détmi zije ve vlastnim
domeé a vytvafi tak rodinu, coz je tfeti zasadou. Posledni zasadou je zaclenéni SOS
rodiny s ostatnimi rodinami do komunity, tzv. SOS vesni¢ky, kterou tvofi 10 — 12
takovych domu. Déti se pohybuji mezi ostatnimi vrstevniky a matky péstounky si
vzajemné pomahaiji a hlavné si vyménuiji zkugenosti.®*

V sougasné dobé jsou v Ceské republice &inné tfi SOS détské vesnicky: nejstarsi
zr. 1970 v Doubi u Karlovych Varud, v r. 1973 vznikla vesni¢ka ve ChvalCové pod

Hostynem, a nejnovéjsi z r. 1993 v Brné — Medlankach.®®

" SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péée odima dospélych, ktefi v ni
v%/rostli: trendy vs. zkuSenosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 10.

%2 HRADILEK, Ludvik. Foto: Sen skonéil, déti mizi. Jak se Zije v SOS vesnickach [online]. Aktualné.cz,
15. srpna 2014 [cit. 9. fijna 2014]. Dostupné na <http://zpravy.aktualne.cz/domaci/jak-se-zije-v-sos-
vesnickach/r~e5e245801ed111e480e50025900feal4/>.

% Davodova zprava: obecna ¢ast. Hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad RIA [online].
nahradnirodina.cz, 2011 [cit. 17. Fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.nahradnirodina.cz/files/File/novelizace_spo_srpen_2011_-duvodovka.pdf>.

64 Budujeme rodiny pro déti v nouzi [online]. sos-vesni¢ky.cz, 2014 [cit. 9. fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.sos-vesnicky.cz/o-sdruzeni/nase-vize/>.

% HRADILEK, Ludvik. Foto: Sen skonéil, déti mizi. Jak se Zije v SOS vesnickach [online]. Aktualné.cz,
15. srpna 2014 [cit. 9. Ffijna 2014]. Dostupné na <http://zpravy.aktualne.cz/domaci/jak-se-zije-v-sos-
vesnickach/r~e5e245801ed111e480e50025900fea04/>.
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3.2 Péstounska péce na prechodnou dobu

Soud mlze svérit dité do péstounské péce i na pfechodnou dobu, jejiz Upravu
najdeme v § 27a ZSPO. V Ceském pravnim fadu existuje jiz od roku 2006, ale v praxi
se mu dostalo zvlastni pozornosti az s pfijetim novely ZSPO. Jde o nahradni
rodinnou péci o dité profesionalnim péstounem specialné vyskolenym. Jedna se o
institut krizovy a pouze pfechodny, proto je kladen vétsi diraz na odbornou pfipravu
péstounu a jejich dalsi vzdélavani. Ocekava se od nich zejména schopnost
spolupracovat s rodigi ditéte, pfipadné s trvalou nahradni rodinou.®® Vybér téchto
osob musi byt provadén velmi peclivé, musi byt pfipraveni na to, Zze péce bude
kratka, popfipadé Ze budou pecovat o dité kratce po jeho narozeni.®’

Zakon nevymezuje vyslovné ucel ani cil takové pécCe, ale je pojimana jako
nahradni moznost k umistovani déti do institucionalni péce (ustavni vychova, péce
v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc). Nejde o alternativu k preadopcni
péci, ale o zajisténi ditéte do doby, nez bude rodi¢ schopen péci o dité pfevzit nebo
se najde pro dité jina vhodna stabilni rodina.?® Dale se lii i od predpéstounské péde,
jejimz uéelem je navazani blizéi vazby mezi zajemcem o PP a ditétem.®®

Jde o profesionalni péstounskou péci. Péstounem muize byt pouze osoba, ktera
je zafazena do zvlastni evidence vytvofené k tomuto uCelu a jejimz prvofadym
ukolem bude zajistit osobni péci o dité po dobu, po kterou to bude nezbytné nutné.
Pro zafazeni zadatell do evidence se provadi odborné posouzeni, které zahrnuje i
posouzeni schopnosti peCovat o déti vyzadujici specialni péc€i a schopnost
spoluprace s rodici téchto déti.”® Evidenci osob’" vede krajsky tfad a zafazuiji se tam
osoby na zakladé Zadosti podané obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti,
které podle odborného posouzeni splfiuji pfedpoklady pro vykon takové péce. Osoba

musi splnit nejen obecné predpoklady pro péstounskou péci (zaruky fadné péce,

%6 Zakladni pojmy. Péstounska péce na prechodnou dobu [online]. Adopce.com, 2010 [cit. 11. fijna
2014]. Dostupné na <http://www.adopce.com/pestounska-pece/zakladni-pojmy/>.

°7°§ 27a odst. 2 z. & 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

% HOLUB, Milan a kol. Zakon o rodiné s komentarem, judikaturou a pfedpisy souvisicimi. 9. vydani.
Praha: Leges, 2011, s. 160.

% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zékon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.
v(}/dénf. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 198.

0§ 27 odst. 1 pism. f) z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

" Evidence osob obsahuje: Zzadatelovy osobni udaje, doklady, pisemny souhlas opravriujici krajsky
Urad k dalSimu Setfeni ve véci, stanovisko obecniho Ufadu obce s rozsifenou plasobnosti k zadosti o
zarazeni do evidence, stejnopis spravniho rozhodnuti nebo stejnopis dohody o vykonu péstounské
péce, Udaje o charakteristice a poCtu déti, kterym je osoba v evidenci schopna poskytovat péci
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bydlisté na Uzemi CR, souhlas se svéfenim do pé&stounské pécée), ale i predpoklady
zvlastni, které jsou zaroveri i dtivody a &asovym limitem pro uplatnéni této péce.”

Krajsky ufad do 30 dnl po zafazeni do evidence uzavira s péstounem dohodu o
vykonu PP, ktera je specifickym typem dohody a navazuje na pfedbézné opatfeni
nebo rozsudek soudu o svéfeni ditéte do této pé&e.”® Dohoda trva po dobu, po
kterou je osoba vedena v evidenci jako vhodna osoba pro vykon PP. Spravni organy
mohou dohodu vypovédeét, pokud osoba v evidenci bez vazného duvodu odmitne
pfijmout dité do péde.”* Pred umisténim ditéte do péstounské péée na prechodnou
dobu neprobiha proces zprostfedkovani a pfiprava na tuto pécCi ma vétsi Casovy
rozsah, tj. 72 hodin.”

Sveérit dité do péstounské péce na prechodnou dobu muze pouze soud na navrh
organu socialné-pravni ochrany déti, a to na dobu, po kterou nemuze rodi¢ ze
zavaznych davodu dité vychovavat (zdravotni, vykon trestu odnéti svobody), po
jejimz uplynuti mize matka dat souhlas k osvojeni nebo po kterou muze rodic
souhlas k osvojeni ditéte odvolat (6 tydnd po narozeni ditéte) nebo do
pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Zze souhlasu rodi¢u k osvojeni neni tfeba (po
dvoumésiénim nezajmu rodi€u o novorozence a SestimésiCnim nezajmu o starsi
ditg).”®

Ukolem péstouna neni zajiténi stabilniho vychovného prostfedi pro dité ani
navazani takového poméru, jaky je mezi rodi¢i a détmi. Pé€stoun ma pouze vykonavat
péci o osobu ditéte. Cilem je mimo jiné umoznit rodi€um, aby si upravili v ramci svych
moznosti osobni, rodinné, majetkove, bytové a jiné poméry tak, aby se mohli co
nejdfive ujmout osobni pé&e o své dit&.”

Aby byly vytvofeny podminky pro navrat ditéte do puvodni rodiny, je nutna
spoluprace s organem socialné-pravni ochrany déti. Zakon uklada soudu jednou za
tfi mésice zkoumat duavody pro trvani této formy, ¢imz je plné respektovano pravo

ditéte vyrastat pfedevSim se svymi rodici, nejbliz8imi pfibuznymi v jejich osobni péci.

& HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zékon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.
vydém’. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 197.

”® Davodova zprava: obecna ¢ast. Hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad RIA [online].
nahradnirodina.cz, 2011 [cit. 17. Fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.nahradnirodina.cz/files/File/novelizace_spo_srpen_2011_-duvodovka.pdf>.

" § 47c odst. 1 pism. c) a odst. 2 pism. c) z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

> § 11 odst. 2 pism. a) z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

7 § 27a odst. 7 pism. a) — ¢) z. €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

" HRUSAKOVA, Milana a kol. Zékon o rodiné, zékon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.
vydani. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 196.
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Za tim ucelem si vyzaduje zejména zpravy prislusného organu i jeho rodi€l a
pfibuznych. Shleda-li soud divod, ze dité muze byt v osobni péci svych rodicu,
rozhodnuti o péstounské pééi na prechodnou dobu zrusi.”

Péstounska péce na prechodnou dobu muzZe trvat nejdéle 1 rok. Pokud byli
postupné svéfeni sourozenci, Ihuta plati pro posledné pfijaté dité ze sourozenecké
skupiny.”® Po skond&eni doby se bud dit& vraci zpét do své pfirozené rodiny, nebo
soud rozhodne o stabilnéjSi formé nahradni vychovy, pokud navrat do rodiny neni
v blizké dobé realny.®

Novela odstranila pfekazky v oblasti hmotného zabezpeceni péstounu.
Péstounovi zafazeného do evidence péstounu nalezi po celou dobu vedeni v
evidenci krajského ufadu, i kdyZ zrovna zadné dité v péci nema, odména za vykon
péstounské péce na prechodnou dobu, a to ve vysi 20 000 K& mésicné. Jestlize je
tomuto péstounovi svéfeno alespon jedno dité zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni
I, Il nebo 1V, zvySuje se odména péstouna na vysi 24 000 K& mésiéné.®!

Soud o svéfeni ditéte do PP na pfechodnou dobu rozhoduje pfedb&znym
opatienim® ve formé& usneseni.®® PO trva 3 mésice od jeho vykonatelnosti (od jeho
vydani). Bylo-li pfed uplynutim doby zahajeno fizeni ve véci samé (fizeni o osvojeni,
o svérfeni ditéte do péce rodicu), trva PO o svéfeni ditéte do PP na pfechodnou dobu
do doby, nez se stane vykonatelnym rozhodnuti, kterym se toto fizeni konci, nebo
rozhodnuti o zrugeni PO.%*

Pokud se dité nachazi v pravni nejistoté, je potfebné najit zplisob FeSeni tohoto
stavu. Dfive bylo svéfeno do ustavni pécCe, po novele ZSPO posun k lepSimu,
protoze mulze vyrlUstat vrodiné diky PPPD. Rodina ditéti pomaha osvojovat si
zakladni socidlni a kulturni navyky, osobnostni rysy k sobé samému nebo okolnim
lidem. Ustavy to nemohou ze své podstaty navodit, protoZze je tam zaméstnanecky
rezim, kde se lidé stfidaji a détem to neumoznuje vytvaret si vztahy pfirozené, jako
v té rodiné, kde jsou i na jen pfechodnou dobu. Zajem o tento druh péce neustale

roste, ale problémem je nedostatek péstound.

’® Tamtéz s. 199 — 200.

7 § 27a odst. 9 z. €. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik II.
Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1268.

81§ 47j odst. 1 pism. c) &islo 3 a pism. d) z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

82 Obecné o predb&zném opatieni viz. kapitola 4.3.1

83 § 452 odst. 2 véta druha z. &. 292/2013 Sb., o zvlatnich fizenich soudnich

8§ 459 odst. 2 z. &. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich
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4. INSTITUT PESTOUNSKE PECE

4.1 Pojem péstounské péce

Vychova déti a péCe o jejich pfiznivy vyvoj je pfedevSim pravem a povinnosti
obou rodi¢l. Ne vSichni v8ak chtéji nebo se mohou o své déti starat, proto je tfeba
hledat optimalni formu nahradni vychovy, o které vZdy rozhodne soud.®®

Péstounska péce je institut nahradni rodinné péce, ktera patfi s osvojenim
k nejrozSifenéjSim formam a je koncipovana jako stabilni a dlouhodobé opatieni. Ma
v systému forem péce o dité v nahradnim prostfedi nezastupitelné misto, je tfeba ji
chapat jako subsidiarni k pfirozené rodiné a soucasné jako pfednostni ve vztahu ke
kolektivni péci.®® Jedna se o tradiéni soukromopravni institut s vefejnopravnimi prvky.
Jde o statem fizenou a kontrolovanou nahradni rodinnou vychovu, zabezpe€ovanou
z jeho strany hmotnou podporou. UmoZzZnuje zivot v rodiné détem, které by se
nedostaly z riznych ddvodu do adopce, a hrozilo by jim setrvavani v tstavni péci.?’

Ugelem je zajisténi osobni pé&e o nezletilé dit&¢ osobou odlisnou od jeho
vlastnich rodic¢u, a to po dobu, po kterou budou rodi¢im branit v osobni péci o jejich
dité zasadni divody a rodina a dité to budou vyzadovat. Odebrani ditéte z rodiny a
jeho umisténi do jakékoliv nahradni péCe je az krajnim feSenim krize rodinné-
pravniho vztahu rodi¢ — dit&, protoze podle &l. 32 Listiny a &. 9 Umluvy o pravech
ditéte je stéZejni ochrana pfirozené rodiny a pravo ditéte vyristat se svymi rodiéi.®®

Péstounska péce je pojata jako pomér mezi péstounem a ditétem, jehoz obsah
tvofi néktera vzajemna prava a povinnosti. Mezi péstounem a ditétem vznika od
pocCatku individualni vzajemny vztah. Tim je odliSena nahradni vychova a péce od
vychovy, ktera je uskuteCriovana pouze namezdnimi silami (zdravotnici, vychovatelé
apod.) v Ustavnich zafizenich.%
v ob&anském zakoniku jako soukromopravnim pFedpisu, kde je obecna uprava v §

955 az 989, a v zakoné o socialné-pravni ochrané déti s povahou verejnopravni, kde

8 KRAUSOVA, Lucie, NOVOTNA, Véra. Socialné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 53.

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik II.
Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1258.

% SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péce oéima dospélych, ktefi v ni
vg/rostli: trendy vs. zkusenosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 11.

% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zakon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.
vgldém'. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 189. 5

8 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Doplnék,
2006, s. 326.
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nalezneme zprostiedkovani v § 19 az § 27 a hmotné zabezpeceni, jednotlivé davky,
dohody v § 47a az § 47za. Rozhodovani o péstounské pécCi je upraveno

v obéanském soudnim fadu a v zakoné o zvlastnich fizenich soudnich.

4.2 Predpoklady a podminky pro vznik péstounské péce

Nezletilé dité mize byt svéfeno do péstounské péce, pokud dojde ke splnéni
nasledujicich zakladnich pfedpokladu. Pfedpoklady vzniku a vykonu jsou:

a) Vychova ditéte neni zabezpeCena v pfirozené rodiné a odebrani ditéte je

nezbytné a pfimérené ochrané jeho zajmu, nelze provést jiné opatreni

b) Vyjadieni ditéte (s ohledem na ¢&l. 12 Umluvy o pravech ditéte)

c) Ke svéreni ditéte neni tfeba souhlasu rodicu

d) Existence vhodné osoby péstouna a jeji souhlas

e) Zprostfedkovani PPP, pokud se péCe neujme pfibuzna nebo blizka osoba

f) Fakultativni pfedpéstounska péce

g) Rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do PP

h) Uzavfeni dohody o vykonu PP, doprovéazeni a pomoc péstounovi®

4.2.1 Vhodna osoba ditéte
Péstounska péce je vhodna predevSim pro déti, které nemohou byt ze
subjektivnich®’ nebo objektivnich® divodil v osobni péci svych rodiéu.
a) o dité nemlze pecCovat zadny z rodicl — maji rodiCovskou odpovédnost,
ale nemohou o dité osobné pecovat (pokud je schopen o né&j pecCovat
v jiné domacnosti, nelze rozhodnout o PP)
b) je ditéti ustanoven poru¢nik a nemuze o dité osobné pecovat
c) dité ma rodiCe (nezletilého) a poruénika a ani jeden z nich nepecuje
osobné o dit&*
Socialné-pravni ochrana by méla sméfovat prfedevSim k vSestranné pomoci
pfirozené rodiné, aby nezletilé déti mohly zit se svymi rodiCi, popf. dalSimi

pFibuznymi.*

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik II.
Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1261.

o Subjektivni dlvody: neschopnost nebo nezajem osobné pec€ovat o své dité

%2 Objektivni divody: zdravotni stav rodi&(, ditéte, socialni a bytova situace, apod.

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdefika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik II.
Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1265.
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KliCovym predpokladem pro uplatnéni této formy nahradni péce je zajem ditéte.
Zajem ditéte je mozné zjistit z vyjadreni ditéte, které je schopné pfijmout informaci o
jeho situaci a je schopno vytvofit si vlastni nazor a tento sdélit. Vyjadfeni ditéte je
podminkou rozhodnuti o péstounské péci. O ditéti starS§im 12 let se ma za to, ze je
schopno informaci pfijmout, vytvofit si vlastni nazor a sdélit informaci. Nazoru vénuje
soud patficnou pozornost. Pokud neni mozné ho vyslechnout, vyslechne toho, kdo je
schopen zajmy ditéte ochranit a nejsou jeho zajmy vrozporu se zajmy ditéte,
vétsinou to bude kolizni opatrovnik.*®

Déti umistované do péstounské pécCe nejsou pravné volné. Jde prfedevSim o
opusténé déti, které vyzaduji nejen trvalou individualni péci, ale i dlouhodobou
vychovu v nahradni rodiné. VétSinou se jedna o déti s riznymi zdravotnimi obtizemi
— rizikova anamnéza, nejistd progndéza c&i psychomotorickymi obtizemi — rizné
postiZzeni, psychicka deprivace a dali poruchy psychického vyvoje.*

V mnoha pfipadech jsou svéfovany nezletilé déti, které neni mozné osvojit
z dlivodu, Ze nejsou pravné volné, tj. rodice odmitaji udélit souhlas k osvojeni a neni
mozné aplikovat kvalifikovany nebo Zadny nezajem.®’

Castgjsi pripady jsou, kdy déti nejsou vhodné pro osvojeni, protoZe se jedna o
déti s vazbami na biologickou rodinu (rodina se nemuzZe nebo nechce o dité starat),
déti odliSného etnického plvodu — romsky, polovietnamsky, atd. nebo starsi déti.%®

Péstounska péce je velmi vhodna i u sourozenct, z hlediska zajmu na jejich
spole€¢né vychové, zachovani a rozvijeni alespori sourozeneckych vztaht, kdy déti
nemohou Zit se svymi rodi¢i.*

Institut péstounské péce tak umoznuje détem, které z pravnich, zdravotnich,
psychologickych nebo socialnich divodd nemohou byt osvojeny, vychovu v rodiné.

Jedna se zpravidla o ,socialni sirotky*.'®

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Doplnék,
20086, s. 329.

% § 867 z. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

% SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péce oéima dospélych, ktefi v ni
vyrostli: trendy vs. zkusenosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 291?” s. 11-12.

% BUBLEOVA, Véduna. Déti potrebuji rodice, rodice potiebuji déti. In MATEJCEK, Zdenék, Osvojeni
a péstounska péce. Praha: Portal, 2002, s. 19.

% SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péce oéima dospélych, ktefi v ni
vglrost/i: trendy vs. zkusenosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 12.

% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zakon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.
v(}/dém'. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 194.

"% Tamtéz, s. 193.
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4.2.2 Vhodna osoba péstouna

Pfedpokladem pro vznik a fungovani PP je existence vhodné osoby, jeji
pfivoleni a zajem o péci o dité. Péstouni chtéji byt uZiteCni, pomoci ditéti, dat mu
domov, zurocCit sily, které jesté maji a zkuSenosti, které uz maji — zkracené to Ize
vyjadiit heslem ,my pro dite“.'®" Zajisténi vhodné osoby je svéfeno spravnim
organum pfi zprostfedkovani.

Osoba péstouna musi byt individualizovana v rozhodnuti soudu.'® Pé&stounem
se mUlze stat fyzicka osoba, ktera poskytuje zaruky fadné péce. Mélo by jit o osobu
svépravnou, bezuhonnou, ktera ma pfedpoklady na dité kladné vychovné pulsobit a
zajistit mu vhodné rodinné prostiedi. Osoba, jejiz vék a zdravotni stav neni na
prekazku péci o dité. Je dllezité zjistit i bezihonnost jeho manzela, druha, ditéte, a
jiné osoby tvofici s Zadatelem spoleCcnou domacnost. Dale se posuzuje
charakteristika jeho osobnosti, psychicky stav, zdravotni stav, zda z hlediska
dusSevniho, télesného a smysloveého nebrani péci o dité, pfedpoklad vychovavat dité,
motivace, ktera k tomu vedla, stabilita manzelstvi, socialni prostfedi v roding, zvlasté
bydleni a domacnost, etnické, naboZenské a kulturni prostredi Zadatele.'®

1% ha tzemi Ceské republiky a musi se svéfenim ditéte

Nové musi mit bydlisté
do péstounské péce souhlasit."®® Podminka souhlasu je nutna z divodu, Ze fizeni o
svéreni ditéte do PP je mozno zahajit i bez navrhu.

VétSinou se jedna o lidi, ktefi maji uz své odrostlejSi déti, ale muze to byt i
bezdétny par. Pokud ma budouci péstoun vlastni déti, je nutné zkoumat, jak je
vychovava, atmosféru vrodiné a nazory téchto déti, aby se pfedeslo vytvoreni
nepfijemného prostiedi pro dit&.' Ujme-li se fakticky osobni péée o dit&é osoba
pfibuzna nebo blizka, da ji soud pfednost pred jinou osobou pro dité cizi.'%’

NejspolehlivéjSi podminkou je zajistit ditéti pro jeho vyvoj stabilni rodinné
zazemi. Dité mlze byt svéfeno do spole¢né péstounské péce spoleCnym

péstounim, pokud jsou manzelé. Je davana prednost t&€m, jejichz manzelstvi jsou

%" SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péée odima dospélych, ktefi v ni
v&/rostli: trendy vs. zkuSenosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 12.

102§ 962 z. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

1% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1279.

1% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. 6. 2013, sp. zn. 21 Cdo 2394/2012: bydlisté je fakticka
skute€nost bydleni na uréitém misté, kterd vykazuje znaky trvalosti

105 £ 962 z. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

1% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Doplnék,
2008, s. 330.

197 § 962 odst. 2 z. &. 89/2012 Sb., novy ob&ansky zakonik
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predevsSim zrala, bezproblémova, trvala a Ize oCekavat spoleCny vychovny pfistup
k ditéti. Zemfe-li jeden znich, zlstava dité v péli pozustalého manzela. Se
souhlasem druhého manzela maze byt dité svéfeno do péce jen jednoho z manzell,
neni-li ale druhy manzel plné svépravny nebo je-li udéleni souhlasu spojeno s tézko
prekonatelnou prekazkou, souhlasu neni tfeba. Pokud by soud rozhodl bez jeho
souhlasu, ma pravo podat odvolani, kde muze navrhovat zruSeni rozsudku dle §
219a OSR. Na osobni pééi se miize podilet i manzel pé&stouna, pokud Zije v rodinné
domacnosti. Spoleéna péstounska péce se ale vyluCuje v pfipadé osob Zijicich
v nesezdaném souZiti, nebo v registrovaném partnerstvi.'%®

Budouci péstoun by mél byt ochoten podstoupit pfipravu k pfijeti ditéte do
rodiny, jestlize obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti povazuje takovou pfipravu
za ucelnou. Do péstounskych rodin €asto pfichazeji déti ovlivnéné Zivotnim stylem a
problémy svych rodi¢u, déti se Spatnym Skolnim prospéchem, proto by mél byt
péstoun profesionalné pfipraven fesit krizové situace. Obecni Ufad obce s rozsifenou
pusobnosti poskytuje kromé& pfipravy péstount Kk pfijeti ditéte do rodiny i

poradenskou pomoc, zejména v otazkach vychovy ditéte.®®

4.2.3 Predpéstounska péce

Realizace predpéstounské péce je dalSim predpokladem, i kdyZ jde pouze o
fakultativni institut doCasné péce budoucich péstount. Je upravena v § 963 NOZ.
Dité mize byt pfed rozhodnutim soudu o svéfeni do péstounské péce svéfeno
zajemcim do predpéstounské péce. Ulelem tzv. pée na zkoudku je navazani
vztah( mezi ditétem a péstounem, popfipadé i jeho rodinou, jejich vzajemné poznani
a sblizeni v podminkach a prostoru, kde bude dité s p&stounskou rodinou zit."*°

O svéreni ditéte do péce budoucich péstound mize pozadat do 30 dnl (max.
po prodlouzeni do 60 dnl) ode dne, kdy mu bylo doru€eno pisemné oznameni, ze
byl vybran jako vhodny Zadatel pro toto dité. Jiz od svéfeni do pfedpéstounské pece

mé Zadatel stejna prava a povinnosti k ditéti, jako by byl péstounem (§ 966 NOZ).""

1% E1IAS, Karel a kol. Novy obc¢ansky zakonik s aktualizovanou ddvodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 419 — 420.

1% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zékon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.
v1ydén|'. Praha: C,. H. BECK, 2009, s. 194. 5

" HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Doplnék,
2006, s. 331.

" HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
/. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentér. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1262 a 1282.
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Do 31. 12. 2013 rozhodoval o svéfeni ditéte do predpéstounské péce OSPOD —
obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti ve spravnim Fizeni, nové ale rozhoduje
soud, ktery o ni nemusi rozhodnout. Nové soud v rozhodnuti stanovi jeji délku, ktera
zavisi na okolnostech jednotlivych pfipadl a je vymezena podle potfeb ditéte a jeho
rodiny. Muze tak byt stanovena na obvyklé tfi mésice nebo i na delSi dobu (neméla
by byt pfilis kratka — ukvapené rozhodnuti, ani dlouha — poméry ditéte byly co
nejdrive stabilizovany).'"?

Do predpéstounské pée muize byt svéfeno dité, je-li na zakladé rozhodnuti
soudu v ustavni vychové nebo v zafizeni vyzadujici pro deéti okamzitou pomoc.
V tomto pfipadé k tomu muze dojit i bez souhlasu rodicu, tzn. i pfes jejich nesouhlas.
Druhou moznosti je situace, kdy dité je v péci rodicl, nebo se fakticky nachazi v pédi
tfetich osob, a oni dité pfedaji do péce péstouna. Zde uz se vyzaduje souhlas rodicu.
Opravnénou osobou k prevzeti ditéte mize byt osoba, ktera ma zajem stat se
pé&stounem a splfiuje stanovené predpoklady.'™

Cilem je vytvofit zdravé a pfinosné nahradni rodinné prostiedi, aby se pfedeslio
problémdm, konfliktim, utékam ditéte a nedochazelo k ruseni soudnich rozhodnuti o
péstounské péci v pfipadech, kdy se nepodafi navazat kontakt mezi ditétem a
péstounem."*

Cinnost soudu svéfenim do této pée nekondi, protoZe vykonava nad jejim
pribéhem a uspésnosti dohled. Jeho predpokladem je uUzka spoluprace s organem
socialné-pravni ochrany déti, kterému zakon svéfuje fadu prav a povinnosti. Obecni
urad obce s rozsSifenou pusobnosti mize kdykoli v pribéhu této péce ovéfit, zda
nedoslo ke zméné skute€nosti rozhodnych pro svéfeni do péstounské péce, zejména
zda jsou rodiCe nebo jiné osoby ditéti blizké schopny a ochotny pfevzit dité do své
pecCe. Zjisti-li takové skuteCnosti, poda navrh na zruseni rozhodnuti soudu. Dale
sleduje vyvoj déti v predpéstounské péci. Zaméstnanci této obce jsou povinni na
zakladé zvlastniho opravnéni vydaného timto ufadem navstévovat rodinu, kde dité

Zije, popfipadé jiné prostredi, kde se dité zdrzuje, nejméné jednou za 3 mésice v

"2 ELIAS, Karel a kol. Novy obcCansky zakonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstiikem.

Ostrava: Sagit, 2012, s. 419.

"% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zakon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.
v1ydén|'. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 204. 5

™ HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Doplnék,
20086, s. 332.
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obdobi prvnich 6 mésicu predpéstounské péce, a poté v souladu se zajmy ditéte
podle potfeby, nejméné véak jednou za 6 mésicu.'"

| tato forma péce o dité je statem financovana. Ode dne pravni moci rozhodnuti
soudu o svéfeni ditéte do predpéstounské pécCe vznika narok na vyplatu davek
péstounské pése.'"®

Ugastniky Fizeni jsou pé&stoun &i pé&stouni, rodie a dit& zastoupené koliznim
opatrovnikem. Soud mGze rozhodnout i bez jednani (§ 19 ZRS). S ohledem na ugel
upravy by mél rozhodovat usnesenim, které je predbézné vykonatelné a mize tak co

nejdfive dojit k naplnéni sledovaného tcelu.’”

4.3 Rizeni o svéreni ditéte do péce

Rizeni o svéfeni ditéte do pé&stounské péde je zavaznym zasahem do prav
ditéte, proto je rozhodovani ponechano soudu, ktery postupuje podle zakona C.
292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich. Rozhoduje v ramci péCe soudu o
nezletilé dle § 466 pism. p) ZRS. Pro fizeni je nafizeno jednani, protoZe jde o
rozhodnuti ve véci samé. Dité je v fizeni zastoupeno opatrovnikem, zpravidla je jim
OSPOD, kterého jmenuje soud.''®

Vécné pfislusny je v prvnim stupni okresni soud. Mistné pfislusny je obecny
soud nezletilého, kterym je soud, v jehoz obvodu ma nezletily na zakladé dohody
rodicl nebo rozhodnuti soudu, popf. jinych rozhodnych skute€nosti své bydlisté.
Neni-li pfislusny soud znam nebo nemlze-li v€as zakrocit, jedna soud, v jehoz
obvodu se nezletily zdrzuje. Jakmile je to mozné, postoupi véc prislusnému soudu.'®

Rizeni Ize zahajit na navrh, ale i bez navrhu'®®. Navrh na zahajeni fizeni o
svéreni ditéte do péstounské péCe musi obsahovat podstatné nalezitosti, zejména
vyli¢eni rozhodnych skutecnosti, oznaceni dikazl a podpisy navrhovatell. Navrh na
zahajeni Fizeni se doruéuje do vlastnich rukou.'?’

Ugastniky fizeni jsou rodiée (pokud jsou nositeli a vykonavateli rodigovské

odpovédnosti), dité zastoupené koliznim opatrovnikem a budouci péstoun i

5§ 19 odst. 3 a4 z. &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti

116 § 74p odst. 2 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

""" NOVOTNY, Zdenék. Co piinesla reforma nahradni péci? Rodinné listy, 2014, &. 2, roé. 3, s. 6.

18 § 469 z. &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

19§ 467 ve spojeni s § 4 odst. 2 z. &. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich

120 & 468 odst. 3 z. &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

2 HOLUB, Milan a kol. Zakon o rodiné s komentafem, judikaturou a predpisy souvisicimi. 9. vydani.
Praha: Leges, 2011, s. 166.
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manzelé péstouni. V pfipadé svéreni ditéte do PP jednoho z manzell, kdy je nutny
souhlas druhého manzela, je ugastnikem Fizeni i manzel budouciho pé&stouna.’??

V fizeni je potfeba uCastniky nalezité poucit o vyznamu a ucelu péstounské
pécCe. Péstoun musi mit zcela jasno nejen o svych pravech a povinnostech, ale také
o0 pomérech a zdravotnim stavu ditéte, které je mu svéfovano. Pouceni je jednim
z predpokladt pro Uspésny prabéh PP.??

Soud rozhoduje rozsudkem, a to snejvétSim urychlenim, ve kterém
individualizuje osobu péstouna a rozhodne o svéfeni do PP. Muze rozhodnout i bez
navrhu, protoZe rozhoduje v nesporném fizeni, které je ovladané zasadou oficiality a
zasadou vySetfovaci. Souhlas rodi¢e se svéfenim ditéte do PP se nevyZzaduje.'®* Dle
rozhodnuti R 27/1975 v pfipadé, Ze dité bylo pfed rozhodnutim o péstounské péci
v ustavni vychové, je tfeba tuto ustavni vychovu zrusit, jelikoZ nezanika automaticky
rozhodnutim soudu o péstounské péci. Nové je mozné v fizeni rozhodnout i o
vyZivném pro dité.'?

4.3.1 Narizeni predbézného opatreni

Ocitne-li se nezletilé dité ve stavu nedostatku fadné péce nebo je-li Zivot ditéte,
jeho normalni vyvoj nebo jiny dullezity zajem vazné ohrozen nebo byl-li narusen,
upravi soud pomeéry ditéte na nezbytné nutnou dobu pfedbé&znym opatfenim. PO
naridi umisténi ditéte ve vhodném prostfedi, tj. vychovné prostiedi u osoby nebo
zafizeni zpUsobilého zajistit nezletilému fadnou pééi.'®® Navrh na predbézné opatieni
muze podat jen organ socialné-pravni ochrany déti. Krozhodnuti o navrhu je
pfislusny obecny soud navrhovatele. O navrhu na PO musi soud rozhodnout
bezodkladné, nejpozdéji do 24 hodin od jeho podani. Rozhodnuti se dorucuje
ucastnikim az pfi provedeni jeho vykonu. Nezletily nemusi byt zastoupen, pokud ale
nema zakonného zastupce nebo ho nemilze zastupovat, jmenuje mu soud

bezodkladn& opatrovnika.'”? PO trva 1 mésice od jeho vykonatelnosti (od jeho

122 R 29/1975 vice viz. HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3.
v?/dém'. Brno: Doplnék, 2006, s. 36:4. )

3 R 28/1975 vice viz. HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zékon o registrovaném
partnerstvi: komentar. 4. vydani. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 202.

2 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1263.

125 Podrobnéji viz. kapitola 6.1

126 8 452 7. &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

2 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1268.
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vydani). Pokud bude pfed uplynutim této doby zahajeno Fizeni ve véci samé, mize
soud PO opakované prodlouzit na dobu nejvySe 1 mésice, aby celkova doba
nepresahla 6 mésici od jeho vykonatelnosti.'® Rodite nezletiiého, OSPOD a
opatrovnik mohou kdykoliv soudu navrhnout zruseni PO, kdy o tomto navrhu soud

rozhodne bezodkladné&, nejpozdsiji do 7 dnu.'®

128 & 459 7.8. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich Fizenich soudnich
129 8462 z. &. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich Fizenich soudnich
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5. VEREJNOPRAVNI ASPEKTY PESTOUNSKE PECE

Jedna se o zprostfedkovani péstounské péce, dohody o vykonu PP, kontrola
prubéhu PP a davky PP. Pravni uprava je od 1. 1. 2013 obsazena v zakoné o

socialné-pravni ochrané déti, ktery je vefejnopravnim predpisem.

5.1 Zprostredkovani péstounské péce

Obc¢ansky zakonik preferuje péstounskou péci vykonavanou ditéti pfibuznou
nebo blizkou osobou, tato osoba ale nemlze vzdy prevzit péci o dité. V takovém
pfipadé se hleda pro dité vhodny clovék, ktery ma moralni, vychovné, socialni a
zdravotni predpoklady a zplisobem svého Zivota a své rodiny je schopen zarudit, ze
zajisti vhodné vychovné prostredi pro dit&."*® Sanci najit nahradni rodinu by mély
dostat v8echny déti, které zazemi vlastni rodiny z riiznych diivodd nemaiji.*®’

Zprostfedkovanim zacina vlastni proces zajiStovani nahradni rodinné péce pro
dité, ktery zaruCuje détem izadatellm potfebnou pravni jistotu a odpovidajici
ochranu jejich opravnénych zajmu.'®? Pravni Gpravu nalezneme v § 19a az 27 ZSPO
a mohou to provadét jen organy uvedené v § 4 odst. 1 ZSPO (pf. obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti, krajsky urad). Podle uvedenych ustanoveni zprostfedkovani
spoCiva ve vyhledavani déti vhodnych ke svéfeni do péstounské pécCe, nalezeni
vhodnych péstounl pro tyto déti, v odborné pfipravé vhodnych péstount k pfijeti
ditéte do rodiny a ve vybéru konkrétniho péstouna vhodného urcitému ditéti a
zajisténi osobniho seznameni mezi nimi."*

Zprostredkovani péstounské pécCe se neprovadi, podala-li navrh na svéreni ditéte
do péce fyzicka osoba ditéti pfibuzna nebo osoba blizka ditéti nebo jeho rodiné.
V tomto pfipadé ma FO moznost podat navrh na svéfeni ditéte do PP pfimo u soudu,
aniz by uplatiiovala zZadost o zprostfedkovani u organl socialné-pravni ochrany
déti.™®* Pokud kdokoliv fakticky (bez zprostfedkovani prislusnym organem) prevezme

nezletilé dité s umyslem pfijmout ho do své trvalé péce, at uz se souhlasem rodicu

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1262.

31 SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péce odima dospélych, ktefi v ni
v3yrostli: trendy vs. zkuSenosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 13.

2 ODBOR 21. Proces zprostredkovani [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 21. unora 2013
gcit. 20. fijna 2014]. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/14502>.

%3 § 19a odst. 1 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

** ODBOR 21. Proces zprostiedkovani [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 21. tnora 2013
[cit. 20. fijna 2014]. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/14502>.
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nebo jiné osoby odpovédné za vychovu nebo bez tohoto souhlasu, musi tuto
skute¢nost neprodlené oznamit obecnimu uUfadu obce s rozSifenou pusobnosti (§
10a odst. 2 ZSPO). Bude vzdy na pfisluSném organu, aby véc posoudil s ohledem na
nejlepSi zajem ditéte a zvazil, zda bude nutné ucinit opatfeni sméfujici k ochrané
ditéte (§ 16a ZSPO)."*®

Proces zprostfedkovani se sklada z nékolika navazujicich fazi.

5.1.1 Podani zadosti

Péstounska péce se zprostiredkuje jen na Zadost fyzické osoby, ktera ma zajem
pfijmout dité do péde. Zadost miZe podat osoba, ktera je ob&anem Ceské republiky
a ma zaroven na jejim uzemi trvaly pobyt. Cizinec mlze Zadost uplatnit v pfipadé,
pokud mu vyplyva narok na socialni vyhody z pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské
unie nebo ma na tzemi CR povolen trvaly pobyt nebo je podle zvlastniho pravniho
predpisu upravujiciho pobyt cizinct na izemi CR hlasen k pobytu na tzemi CR po
dobu nejméné 365 dnd. Zadost se podava u obecniho Ufadu obce s rozsifenou

pusobnosti. '

5.1.2 Posuzovani zadateli obecnim ufadem

StéZejni &innosti je vyhledavani osob vhodnych stat se péstouny. Zadosti o
péstounskou péci je stale malo na to, aby do ni mohly byt umistény vSechny déti,
které to potfebuji. Zasadou je, Ze zvice vyhovujicich rodin se vzdy hleda ta
nejvhodnéj$i pro konkrétni dité, nikoliv dité¢ pro urgité Zadatele.® Vyhledavani
vhodnych osob provadi obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Shromazdi
podklady pro zprostfedkovani a zalozi spisovou dokumentaci o ditéti a Zadateli."®®
Muze také rozhodnout o zastaveni fizeni o zafazeni do evidence Zzadatelu o
zprostiedkovani PP, jestlize Zadajici osoba vezme svou Zadost zpét nebo nesdéli ani
na vyzvu Gdaje a nedoloZi potfebné doklady pro vedeni dokumentace.’® Dale

poskytuje osobam vhodnym stat se péstouny poradenskou pomoc souvisejici se

35 HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zakon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.

v3ydén|'. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 192.

1% & 20 odst. 1 z. &. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti

37 SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péée ocima dospélych, ktefi v ni
vglrost/i: trendy vs. zku$enosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 13.

18 § 21 odst. 1 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

139§ 21 odst. 7 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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svéfenim ditéte do péstounské péce, zejména v otazkach vychovy ditéte.'*° Kopii
spisové dokumentace o Zadateli s kopii spisové dokumentace o ditéti poté

neprodlené postoupi krajskému uradu, ktery provadi jejich odborné posouzeni.™

5.1.3 Posuzovani zadatell krajskym uradem

Krajsky Ufad vede evidenci déti a zadatelt vhodnych stat se péstouny. Rizeni o
zarazeni do evidence prerusi, je-li proti Zadateli nebo jemu manzelovi, ditéti a
osobam tvoficim s nim spolenou domacnost vedeno trestni fizeni, jehoz spachani
muaze mit vliv na zpusobilost Zadatele k fadné vychové ditéte nebo muize Fizeni
prerusit, zjisti-li na strané Zzadatele duvody branici jeho odbornému posouzeni. O
zafazeni Zadatele do této evidence rozhodne neprodlené po jeho odborném
posouzeni.'?

Odborné posouzeni zahrnuje posouzeni ditéte a Zadatele, zhodnoceni pfipravy
k pfijeti ditéte do rodiny, vyjadreni déti Zadatele k pfijeti ditéte svéfovaného do PP,
posouzeni schopnosti déti Zijicich s Zadatelem ve spoleCné domacnosti, zjisténi
bezuhonnosti Zadatele, jeho druha, manzela a jiné osoby tvofici s Zzadatelem
spole¢nou domacnost.”® U déti se zejména posuzuje Urover télesného nebo
duSevniho vyvoje, v€etné specifickych potfeb a narokl a u zadatell charakteristika
osobnosti, psychicky stav, zdravotni stav, pfedpoklad vychovavat dité, motivace pro
prijeti ditéte, stabilita manzelského vztahu a prostfedi v rodiné. Posouzeni provede
do 30 dnu ode dne zji$téni véech potiebnych skutednosti.'**

Pokud krajsky urad zjisti v pribéhu fizeni zavazné davody, pro které nelze
Zadatele zaradit do evidence zadatelli, mGze rozhodnout o zamitnuti Zadosti jesté
pfed provedenim odborného posouzeni zadatele. V rozhodnuti o zafazeni zadatele
do evidence stanovi krajsky ufad Zadateli povinnost hlasit jemu vSechny zmény
rozhodné pro zprostfedkovani PP do 15 dnl ode dne jejich vzniku. Zafazeni zadatele
do evidence oznami obecnimu Ufadu obce s rozsSifenou puUsobnosti nebo ostatnim,

se kterymi Zzadatel uzaviel dohodu o vykonu PP."°

140 § 11 odst. 1 pism. d) z. €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

41§ 21 odst. 6 z. &. 359/2012 Sb., o socialné- pravni ochrané déti

192§ 22 odst. 1, 5a 6 z. & 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti

143§ 27 odst. 1 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

“ HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1262.
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Krajsky ufad vyradi dité z evidence na zakladé rozhodnuti o svéfeni ditéte do
PP, nebo pokud zjisti zavazné diivody, pro které nelze zprostfedkovat PP. Zadatele
z evidence vyfadi na zakladé rozhodnuti o svéfeni ditéte do PP, pokud jiz nezada o
svéfeni dalSiho ditéte do PP, zjisti-li zavazné davody, pro které to nelze
zprostiedkovat, pozada-li o to Zadatel nebo poruSi-li Zadatel povinnost sdélovat
zmeény v rozhodnych udajich. Dale jej muze vyradit, pokud se nezucastnil pfipravy
k pfijeti ditéte do rodiny bez zavazného duvodu, ackoliv byl k u€asti na této pfipravé
vyzvan. O vyfazeni Zadatele z evidence vyda krajsky ufad rozhodnuti jen v urcitych

pfipadech, v ostatnich to jen pismené oznami.™®

5.1.4 Priprava na prijeti ditéte do rodiny

Jednou z podminek pro zprostfedkovani péstounské péce je, Ze se zadatel o
svéfeni ditéte do nékteré z forem nahradni rodinné péce ucastni pfipravy k pfijeti
ditéte do rodiny, kterou zajistuje krajsky urad. Poskytuje témto osobam poradenskou
pomoc souvisejici se svéfenim ditéte do PP, v€etné specialni pfipravy k pfijeti ditéte
pé&stounem na prechodnou dobu.™’

Pripravy maji spliovat kritéria, ktera stanovi zakon. Casovy rozsah &ini
nejméné 48 hodin pfiprav pro bézné péstouny (72 hodin pro péstouny na
pfechodnou dobu). Pfipravné kurzy jsou ze zakona povinngé, zpravidla maji
individualni a skupinovou &ast.'*® Individualni forma spociva zejména v sebepoznani
fyzickych osob vhodnych stat se pé&stounem v oblasti motivace k nahradni rodinné
péci, fungovani rodinného systému, mapovani socialnich kontaktu, oekavani od
ditéte svéfeného do pécCe. Naopak skupinova forma spociva zejména v osvojeni
znalosti a dovednosti v oblasti nahradni rodinné péfe a souvisejici pravni upravy,
vyvoje a potfeb ditéte v€etné specifickych potieb ditéte v nahradni rodinné péci, prav
ditéte vCetné prav ditéte v nahradni rodinné péci a prava ditéte na udrZzovani a rozvoj
rodinnych vazeb, podpory ditéte pfi uplatiiovani jeho prava vyjadfit svij nazor a
uCastnit se rozhodovani, ktera se ho tykaji, prav a povinnosti rodi¢u ditéte, prav a

povinnosti péstount.’®

146§ 24c odst. 1 a2 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

%7°8 11 odst. 2 pism. a) z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

8 SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounskéa péce odima dospélych, ktefi v ni
vyrost/i: trendy vs. zku$enosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 13.

™ ODBOR 21. Proces zprostredkovani [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 21. anora 2013
[cit. 20. fijna 2014]. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/14502>.
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Pracuje se pomoci sebepoznavacich a zazitkovych technik, ale dualezita je i
edukativni™® naplfi (pfednasdky, diskuse na téma z oblasti nahradni vychovy, vyvoje
déti, problémy ve vyvoji, atd.”" PFiprava obsahuje i spolupraci s dal§imi odborniky,
rozvoj schopnosti a zajmu ditéte, uspokojeni citovych, vyvojovych, socialnich a
vzdélavacich potfeb ditéte a péCe o zdravi ditéte, komunikace s ditétem, styk ditéte
v nahradni rodinné péci s rodiCi a dalSimi osobami blizkymi a prace s détmi zijicimi
v rodiné Zadatele.'?

Krajsky ufad dale zajistuje pfipravu déti Zijicich v rodiné osob vhodnych stat se
péstouny, kterou provadi pfiméfené vzhledem k jejich véku, rozumové vyspélosti a
v nezbytném rozsahu.”® Zhodnoceni pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny, véetné
specialni pfipravy k pfijeti ditéte péstounem na pfechodnou dobu, je soucasti

odborného posouzeni pro zprostiedkovani péstounské péce.

5.1.5 Vybér péstouna pro dité

Zprostfedkovani nové od ledna 2013 provadi jen krajsky ufad (MPSV jiz
zprostfedkovani na udrovni celé CR neprovadi), ktery pro déti z evidence pro
péstounskou péci vyhledava vhodné Zadatele primarné vedené v evidenci tohoto
krajského ufadu, sekundarné pak z evidence Zadateli vedenych jinymi krajskymi
ufady. Krajsky ufad pfi zprostfedkovani pfihlizi k vysledkiim odborného posouzeni
ditéte a zadatell, k vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny a k pInéni opatfeni
vyplyvajicich z individualiniho planu ochrany ditéte’*."*® Kone&né zprostfedkovani, a
to samotné parovani déti a schvalenych zadatell, uz neni v pravomoci poradnich

sbor(i, ale rozhoduji o tom zaméstnanci krajského tradu.’®

190 \/zajemné vychovné kontakty, aktivity, ptisobeni napf. v roding, ve $kole

®1 SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péce odima dospélych, ktefi v ni
vg/rost/i: trendy vs. zkuSenosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 13.

2 ODBOR 21. Proces zprostredkovani [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 21. anora 2013
gcit. 20. fijna 2014]. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/14502>.

%% & 11 odst. 2 pism. b) z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

" |POD: obecni tfad obce s rozéifenou plsobnosti ma povinnost ho zpracovat na zakladé
vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny, vypracovava se od poc¢atku doby poskytovani socialné-
pravni ochrany, nejpozdéji vSak do jednoho mésice od zafazeni ditéte do evidence a pravidelné se
aktualizuje; vymezuje pfiCiny ohroZeni ditéte, stanovi opatieni k zajisténi ochrany ditéte, k poskytnuti
pomoci rodiné ohrozeného ditéte a k posileni funkci rodiny a stanovi asovy plan pro provadéni téchto
opatfeni

1£ § 24 odst. 1 z. €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
/. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1262.
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5.1.6 Navazovani kontaktu s ditétem

Za ucelem pfipravy dalSich podkladu je krajsky ufad opravnén vyzvat Zadatele
k osobnimu jednani. Zaméstnanci kraje mohou navstivit dité tam, kde se nachazi.
Pokud krajsky ufrad zjisti, ze vhodny Zadatel existuje, tak mu to pisemné oznami a
Zadatel ma pravo se s ditétem seznamit. Ten u koho se dité nachazi, je povinen toto
setkani umoznit. Zadatel poda zadost o svéreni ditéte do pése budoucich péstound,
a to nejpozdéji do 30 dnu ode dne, kdy mu bylo doru€eno pisemné oznameni
krajského Gfadu o tom, Ze byl pro konkrétni dit& vybran jako vhodny péstoun.'’

Jakmile nahradni rodina vznikne nebo do péstounské rodiny pfijde noveé dite,
nastava dalSi dulezitd etapa, a to szivani, zvykani, navazovani a prohlubovani
vztahu. Péstouni maji ze zakona povinnost vzdélavat se (24 hodin za rok) a maji
narok na poradenské sluzby. Nabidku vzdélavani i poradenskych sluzeb poskytuji
prevazné nestatni neziskové organizace, které maji povéfeni k vykonu socialné-
pravni ochrany déti. Mohou vzdélavat péstouny na poradensko-vzdélavacich
pobytech, rodiny mohou mit k dispozici svého psychologa, zavedou jim originalni
program na podporu rozvoje zdravé osobni identity pfijatych déti zaloZzeny na
socialné-psychologickych hrach a mohou vést déti a dospivajici odborné

pripravenymi stalymi vedoucimi (napf. studenti psychologie)."®

5.1.7 Odvolani proti zamitavému rozhodnuti o zarazeni do evidence

Krajsky ufad muze vydat spravni rozhodnuti s nedoporucujicim zavérem a
Zadatelé nebudou zafazeni do evidence. V takovém pfipadé maji Zadatelé
o nahradni rodinnou péci moznost se proti zamitavému rozhodnuti odvolat. Odvolani
podavaji utoho spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, tj. pfislusny
krajsky ufad, a to do Ihuty uvedené v pouceni rozhodnuti. Odvolacim spravnim
organem ve vécech nahradni rodinné péce je Ministerstvo prace a socialnich véci
CR, kterému je odvolani, v&etn& kompletni spisové dokumentace zadateld
s vyjadfenim krajského ufadu k dané véci, postoupeno k feSeni. MPSV je pro ucely

odvolaciho fizeni opravnéno proveést nové odborné posouzeni zadatele. Podle

7 HRUSAKOVA, Milana a kol. Zakon o rodiné, zakon o registrovaném partnerstvi: komentar. 4.

vgldém'. Praha: C. H. BECK, 2009, s. 193.
%8 SOBOTKOVA, Irena, OTCENASKOVA, Veronika. Péstounska péce ocima dospélych, kteri v ni
vyrostli: trendy vs. zkuSenosti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 14.
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zaveéru konkrétniho stanoviska nasledné vyda bud kladné i zamitavé rozhodnuti

v projednavané véci, proti némuz se jiZ nelze dale odvolat.”®

5.2 Dohoda o vykonu péstounské péce

Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti zavedla novy typ verejnopravni
smlouvy, a to dohodu o vykonu péstounské péce. Dohoda upravuje podrobnosti
naplhovani prav a povinnosti, které vyplyvaji ze zakona. Nejde ovSem o uplnou
novinku, dohody pfedtim byly uzavirany v zafizenich pro vykon PP. Péstouni tak
ziskavaji pravo na poskytnuti odborné pomoci a poradenstvi pfi vykonu PP a zaruku
konkrétni podoby a rozsahu odborné pomoci a podpory, ktera vychazi z dohody.
Jsou tam upraveny i podrobnosti ohledné dohledu nad praktickym vykonem PP.
Povinny minimalni obsah dohody je vymezen v pravnim pFedpise, stim, Zze
v jednotlivych pfipadech je stranam ponechana smluvni volnost pro sjednani dalSich
naleZitosti dohody nad ramec zakona.'®°

Péstoun, jemuz bylo dité rozhodnutim soudu svéfeno do péCe, ma nové
povinnost do 30 dnu od pravni moci rozhodnuti soudu o svéfeni prvniho ditéte
uzavfit s obecnim ufadem obce s rozSifenou pusobnosti dohodu o vykonu PP.
Mistné pfisludny je ufad podle trvalého pobytu péstouna. Dohodu mohou uzavfit i
jiné organy — obecni ufad, obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti, v jehoz
obvodu nema péstoun trvaly pobyt, krajsky ufad nebo povéfena osoba, ale se
souhlasem pfislu§ného obecniho Gfadu.’' Tyto organy o uzavieni bezodkladné
informuiji pfislugny obecni Ufad a zaslou mu opis dohody o vykonu PP.'?

Dohoda upravuje podrobné vykon prav a povinnosti péstound, jez jsou
specifikovany dle konkrétnich potfeb ditéte a rodiny. Zakladni prava a povinnosti
jsou:

a) Pravo se zajisténim kratkodobé péce o dité v dobé, kdy je péstoun

nemocny, pokud se mu narodi dité, pfi vyfizovani nezbytnych osobnich

zalezitosti, nebo pfi umrti osoby blizké (tzv. hlidaci sluzba)

% ODBOR 21. Proces zprostredkovani [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 21. unora 2013
[;cit. 20. fijna 2014]. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/14502>.

®Divodova Zprava: obecna ¢ast. Hodnoceni dopadt regulace podle obecnych zasad RIA [online].
nahradnirodina.cz, 2011 [cit. 17. fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.nahradnirodina.cz/files/File/novelizace_spo_srpen_2011_-duvodovka.pdf>.

" HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1264.
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b) Pravo se zajisténim celodenni péce o svéfené dité, ktera je pfimérena véku
ditéte, v rozsahu alespori 14 kalendarnich dnd v roce, jestlize svéfené dité
dosahlo alespon 2 let (tzv. dovolena)

c) Pravo na zprostfedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné
pomoci alespori jednou za 6 mésicu

d) Pravo na zprostfedkovani nebo zajisténi bezplatné moznosti zvySovat si
znalosti a dovednosti

e) Pravo na pomoc pfi zajisténi mista pro uskute€riovani styku opravnénych
osob s ditétem a pfi zajiSténi asistence pfi tomto styku

f) Povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité
v rozsahu 24 hodin ro¢né

g) Povinnost umoznit sledovani naplfovani dohody o vykonu péstounské péce
a spolupracovat se zameéstnancem povéfenym sledovat vyvoj déti

h) Povinnost v souladu s individualnim planem ochrany ditéte udrzovat, rozvijet
a prohlubovat sounalezitost ditéte s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodici
a umoznit styk rodi€l s ditétem v péstounské péci, pokud soud nestanovi
jinak'®®

Pokud nedojde ve vySe uvedené dobé k uzavieni dohody mezi spravnim
ufadem a péstounem, podrobnosti ohledné zminénych prav a povinnosti upravi
obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti svym rozhodnutim.'® Dohody o vykonu

péstounské péce musi byt v souladu s rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do péce a

s individualnim planem ochrany ditéte, pokud byl zpracovan. Pfi vydavani rozhodnuti

nebo uzavirani dohody se pfihlizi k zajmim a individualnim potfebam ditéte a

potfebam péstouna, pokud jsou spojeny s vykonem péce o svéfené dite."%°

Péstoun uzavira jedinou dohodu o vykonu péstounské péce bez ohledu na
pocCet svéfenych déti. Jsou-li péstouny oba manzelé, uzaviraji spole¢né jedinou
dohodu o vykonu PP bez ohledu na pocet svéfenych déti a bez ohledu, zda jsou
vSechny déti svéfeny do jejich spolecné péce. To neplati v pfipadé déti svéfenych do
vyluéné péce jen jednomu z manzell a manzelé spolu po dobu tfi mésica

prokazatelné& neziji."®®

163 8 47a z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1264.

165 8 47b odst. 3 z. &. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti
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Dohoda o vykonu trva po dobu, po kterou trva péstounska péce, péce fyzické
osoby, jez ma zajem stat se péstounem, které bylo dité doCasné svéfeno do péce
pfed samotnym rozhodnutim o svéfeni ditéte do PP nebo je osoba rozhodnutim
krajského urfadu vedena v evidenci osob, které mohou vykonavat PP na prfechodnou
dobu.'?’

Spravni ufady mohou dohodu vypovédét z urc€itych davodu, napf. pro zavazné
nebo opakované porusovani povinnosti, ke kterym se péstoun zavazal v dohodé, pro
opakované mareni sledovani napliovani dohody nad vykonem PP, atd. Naopak
péstoun muze dohodu vypovédét bez udani duvodu. Pokud dohodu vypovi organ,
v jehoZz obvodu nema péstoun trvaly pobyt, musi o tom bez zbyteCného odkladu
informovat obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti, kde ma péstoun trvaly pobyt.
Tento organ je pak povinen vydat do 30 dnO rozhodnuti, ve kterém upravi
podrobnosti ohledné vykonu prav a povinnosti. Vypovédni lhata skonCi nejpozdéji
uplynutim 30 dnu ode dne doru€eni vypovédi druhé smluvni strangé, ne v8ak dfive,
nez bude uzaviena nova dohoda o vykonu péstounské péce nebo pravni moci
rozhodnuti vydaného misto dohody.'®®

Dohody o vykonu péstounské pécCe predstavuji pravni zaklad spoluprace mezi
nahradni rodinou a organy vefejné spravy odpovédnymi za ochranu déti. Pfes urcité
limity, které pravni Uprava nastavuje v oblasti prav a povinnosti a také ucelovosti
uhrady c&innosti ze strany statu, mohou nové instituty vést ke kvalitativni zméné
systému pécCe o ohrozené déti, ktery bude schopen daleko Iépe nez dosud reagovat

na potieby déti a nahradnich rodin."®®

5.2.1 Kontrola

Obecni ufad obce s rozsSifenou pusobnosti, obecni ufad, krajsky ufad nebo
povéfena osoba pokud uzavrely dohodu o vykonu péstounské péce, nebo obecni
ufad obce s rozSifenou puUsobnosti, ktery vydal rozhodnuti misto dohody, jsou
povinny sledovat naplfiovani dohody o vykonu nebo rozhodnuti prostfednictvim
svych zaméstnancld. Zaméstnanci jsou povinni minimalné jednou za 2 mésice byt
v osobnim styku s péstouny a s détmi svéfenymi do jejich pé€e. O prubéhu vykonu

péstounské pécCe zpracuje zaméstnanec obecniho ufadu, v jehoZ obvodu nema

167§ 47c odst. 1 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

168 § 47c odst. 2 — 7 z. &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti
19 MACELA, Miloslav. Dohody o vykonu péstounské péée. Pravo a rodina, 2013, rog. 15, &. 7, s. 4.
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péstoun trvaly pobyt, obecniho ufadu, krajského ufadu nebo povéfena osoba jednou
za 6 mésicu zpravu, kterou preda obecnimu ufadu obce s rozsSifenou pulsobnosti,

v jehoZ obvodu ma péstoun trvaly pobyt.'"

5.2.2 Statni prispévek na vykon péstounské péce

Novelou zakona byly zavedeny nové formy podpory nahradni rodinné péce.
Systém davek byl doplnén o zakonny narok péstounskych rodin na urcité typy
sluzeb. Kjejich financovani slouzi statni pfispévek na vykon péstounské péce.
Pravni upravu nalezneme v § 47d ZSPO. Vyplata pfispévku je vazana na uzavieni
dohody o vykonu péstounské péCe nebo vydani spravniho rozhodnuti, které tuto
dohodu nahrazuje. Ma charakter neinvesticniho transferu ze statniho rozpoctu, nejde
o dotaci, takZe pfFilemce neni povinen provadét vyuctovani pouZiti a cerpani
prispévku. Prispévek ale podléha kontrole ucelnosti, proto musi mit pfijemce
k dispozici ugetni zaznamy a dokumenty dokladajici Géelovost vyuziti prispévku.'”

Subjekty opravnéné uzavirat dohody ziskavaji za kazdou uzavienou dohodu
(vydané spravni rozhodnuti) c¢astku ve vySi 48 000 K& ro¢né. Pokud dohoda
(rozhodnuti) trvala jen €ast roku, Cini vySe pfispévku 4 000 K& za kazdy kalendarni
mésic (i jeho &ast)."”? Na vysi prispévku nema vliv podet svéfenych déti. Kazda
péstounska rodina nemusi obdrzet sluzby v hodnoté 48 000 K¢ ro¢né, jde pouze o
kritérium, na jehoz zakladé jsou ze strany statu pfidélovany financni zdroje
subjekttim zajistujicim podporu vykonu nahradni rodinné pége.'”

Statni prispévek je uréen na pokryti nakladld vynakladanych na zajiStovani
pomoci osobam pecujicim, osobam v evidenci nebo svéfenym détem (vyhradné
¢innosti uvedené v § 47a ZSPO) a na provadéni dohledu nad péstounskou pési.’
Je tzv. kompenzaci za poskytovani sluzeb, které dana rodina nebo dité potrebuje,
protoZe jde o dité v nahradni péci. VySe uhrady za sluzbu musi odpovidat cené

v misté a &ase obvyklém. Casto Ize sluzbu zajistit za finanéni spolutéasti p&stounské

1708 47b odst. 5 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

" MACELA, Miloslav. Statni pfispévek na vykon péstounské péce. Pravo a rodina, 2013, rog. 15, &.
6,s.1,3.

728 47d odst. 2 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

* MACELA, Miloslav. Statni prispévek na vykon péstounské péce. Pravo a rodina, 2013, ro¢. 15, €.
6,s.1.
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rodiny. Nemuze suplovat funkci pfispévku na uhradu potieb ditéte, pfispévku na pédi
nebo odménu péstouna.’”

O pfiznani rozhoduje mistné pfislusna krajska pobocka Uradu prace v CR podle
sidla ¢i mista trvalého pobytu zadatele. O pfiznani se rozhoduje na zakladé zadosti,
ktera musi obsahovat seznam vSech péstound, se kterymi uzaviel dohodu o vykonu
péstounské péce (nebo jejichz prava a povinnosti upravil pravomocnym spravnim
rozhodnutim), kopie dohod (rozhodnuti), a uvést jejich jméno, pfijmeni, popf. datum
narozeni a adresu mista pobytu na Gzemi v CR nebo bydli§té v cizing. Statni
prispévek se pfiznava za kalendaini rok a vyplaci se ve lhaté do 60 dnd od pravni
moci rozhodnuti o jeho pfiznani.'”®

Narok na statni pfispévek vznika dnem uzavieni dohody o vykonu péstounskeé
péce nebo od pravni moci spravniho rozhodnuti a trva po dobu platnosti spravniho
rozhodnuti, resp. dohody o vykonu PP."”” Narok na statni pfispévek nebo na jeho
zvySeni lze pfiznat i zpétné, nejdéle za dobu tfi kalendarnich mésicl. PrFijemce
statniho pfispévku je povinen oznamit krajské pobocce, ktera ho pfiznala, do 15 dna
vSechny rozhodné skutecnosti pro narok na tento pfispévek, zejm. ukonceni dohody
nebo zruseni spravniho rozhodnuti. Krajska poboCka na zakladé toho oznameni
rozhodne o zméné vySe statniho prispévku nebo o zastaveni jeho vyplaty. Pfi
skonceni dohody ¢&i zruSeni spravniho rozhodnuti se dopfedu vyplaceny pfispévek
v pomérné Casti vraci (za kazdy mésic 4 000 K¢), ne v8ak v pfipadé, kdy dohoda Ci
rozhodnuti trvaly v daném roce alespori $est mésict.'”®

Vyuzivani statniho pfispévku vychazi ze zasady, Ze dité je umisténo v nahradni
rodinné pécCi a zlstava tak pod ochranou statu. Cilem poskytované podpory je
pfedevsSim prevence selhavani nahradni rodinné péce. Zejména odborné sluzby by
mély byt zaméfeny na zpracovani traumat a ztrat u pfijatych déti (odchod ditéte
z rodiny, odlouceni od blizkych osob, tyrani, atd.), na podporu navazani bezpecného
vztahu s pecujicimi osobami, prace s identitou ditéte, kontakty s rodii atd. Na

thradu ostatnich zaleZitosti slouzi jiné typy davek."”®

"® MACELA, Miloslav. Statni pfispévek na vykon péstounské péce. Pravo a rodina, 2013, roé. 15, &.
6, s. 3.

176§ 47d odst. 3 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

" Davodova zprava: obecna ¢ast. Hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad RIA [online].
nahradnirodina.cz, 2011 [cit. 17. fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.nahradnirodina.cz/files/File/novelizace_spo_srpen_2011_-duvodovka.pdf>.
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5.3 Hmotné zabezpeceni péstounské péce

Otazka hmotného zabezpeceni je upravena pouze zakonem €. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti. Novelou tohoto zakona do$lo k vyrazné zméné v pravni
upravé ohledné davek péstounské péce. Pravni uprava davek byla vyjmuta ze
zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe a nové vlozena do ZSPO. Kromé
systematické zmény v upravé davek doslo téZz kvyznamnému zvySeni davek

péstouna.'®®

5.3.1 Vznik, zanik naroku a pfijemce davky

Pro ucely poskytovani davek se za péstounskou péci povazuje péce
poskytovana osobou v evidenci nebo pecujici osobou. Narok na davky vznika osobé
pecCujici a sveéfenému ditéti od kalendainiho mésice, ve kterem se stalo
vykonatelnym rozhodnuti o svéfeni ditéte do pfedpéstounské péce nebo se stalo
vykonatelnym predbézné opatfeni o svéfeni ditéte do péstounské péce na
pfechodnou dobu nebo nabyl pravni moci rozsudek soudu o svéreni ditéte do
péstounské pécge.'®"

Narok na davku nezanika uplynutim €asu, nestanovi-li zakon jinak. Narok na
vyplatu davky (odména péstouna, pfispévek na uhradu potfeb péstouna) zanika
uplynutim jednoho roku ode dne, od kterého davka nebo jeji ¢ast nalezi. Narok na
zbylé davky zanika, nebyl-li uplatnén do jednoho roku ode dne prevzeti ditéte,
zakoupeni motorového vozidla nebo zaplaceni jeho opravy nebo zaniku naroku na
pFispévek na Ghradu potieb ditéte.'®?

PFijemcem davky je opravnéna osoba nebo jina fyzicka osoba, jiz byla nezletila
opravnéna osoba svéfena do péce. Krajska pobocka Ufadu prace mlze ustanovit
zvlastniho pfijemce davek jen se souhlasem opravnéné osoby a jeho zajmy nesméji
byt ve stfetu se zajmy opravnéné osoby. PuUjde o jakoukoliv fyzickou osobu, ktera
s tim ustavenim souhlasi. Jina fyzicka osoba a zvlastni pfijemce jsou povinni davku

pouzit ve prospé&ch opravnéné osoby.'®

'8 pavodova zprava: obecna ¢ast. Hodnoceni dopadt regulace podle obecnych zasad RIA [online].

nahradnirodina.cz, 2011 [cit. 17. fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.nahradnirodina.cz/files/File/novelizace_spo_srpen_2011_-duvodovka.pdf>.

81 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1265.
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Pfi spole¢né péstounské pécCi manzell nalezi davka jen jednomu z manzell
urCenému na zakladé dohody manzell. Nedohodnou-li se manzelé, urCi pfislusna
krajska pobotka Uradu prace, kterému z manzeld se davka péstounské péce

pfizna."®*

5.3.2 Pfechod naroku a preplatky

Narok na davku nelze postoupit, dat do zastavy, ani neni pfedmétem dédictvi.
Zemfela-li opravnéna osoba po uplatnéni naroku na davku, narok na ¢astky splatné
do dne smrti této osoby nabyvaji postupné manzelka (manzel), déti, rodiCe nebo
osoba pedujici, jestlize Zili s opravnénou osobou v dobé jeji smrti v domacnosti.'®®

Narok na vraceni davky poskytnuté nepravem nebo v nespravné vysi zanika
uplynutim 3 let ode dne, kdy byla davka péstounské péce vyplacena. O povinnosti
vratit davku rozhoduje krajska pobogka Ufadu prace, ktera dané davky vyplaci a

vracené prostiedky jsou pFijmem statniho rozpodctu.'®

5.3.3 Jednotlivé davky

Zakon rozlisuje tyto davky péstounské péce: prispévek na uhradu potieb ditéte,
odména péstouna, prispévek pfi prevzeti ditéte, pfispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla a noveé prispévek pfi ukon€eni péstounskeé péce.

a) Prispévek na uhradu potieb ditéte

Jde o opétovnou davku upravenou v § 47f a g ZSPO. Narok na pfispévek ma
nezletilé nezaopatfené dité svéfené do péstounské péce. Prispévek se vyplaci
osobé pecujici. Narok se zachovava i po dosazZeni zletilosti ditéte, nejdéle do
dvacatého Sestého roku jeho véku, pokud jde o nezaopatiené dité, které trvale Zije a
spoleCné uhrazuje naklady na své potfeby s osobou pecujici. VySe pfispévku je
stanovena pevnou ¢astkou a Cini za kalendaini mésic 4 500 K¢ (dité do 6 let), 5 500
K¢ (dité od 6 do 12 let), 6 350 K¢ (dité od 12 do 18 let) a 6 600 K& (dité od 18 do 26
let). V pfipadé osoby zavislé na péci jiné fyzické osoby je vySe upravena podle
stupné zavislosti. Prispévek ditéti nenalezi po dobu, po kterou je v plném pfimém

zaopatfeni zafizeni pro péci o déti nebo mladez nebo v péci jiné osoby nahrazujici

'® Dovodova zprava: obecna ¢ast. Hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad RIA [online].

nahradnirodina.cz, 2011 [cit. 17. fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.nahradnirodina.cz/files/File/novelizace_spo_srpen_2011_-duvodovka.pdf>.
185 8 47s z. &. 359/1999 Sb., 0 socialn&-pravni ochrané déti
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péci rodiCu. Poziva-li dité dichod, nalezi mu pfispévek, jen je-li vyssi, ve vySi rozdilu
mezi pfispévkem a diichodem.'®’

b) Odména péstouna

Odména je posuzovana jako plat pro ucely odvadéni dané z pfijmu fyzickych
osob, pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi.’® Narok na odménu ma osoba pedujici a osoba v evidenci, i v pFipadé,
jestlize nezaopatfené dité, které méla v péci, nema po dosazeni zletilosti narok na
pFispévek na uhradu potfeb ditéte, protoze poziva dichod z dichodového pojisténi,
jehoz vySe je stejna nebo vySSi nez dany pfispévek. Jde o opétovhou davku
upravenou v § 47i az k a jeji vySe Cini za kalendarni mésic 8 000 K& (pecCuje o 1
dité), 12 000 K¢ (pecuje o 2 déti) a 20 000 K¢ (pecCuje alespon o 3 déti nebo alespon
o 1 dité, které je zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il, Ill a IV). Za kazdé
dalSi svéfené dité se Castka zvySuje o 4 000 K& Odména se poskytuje i po dobu
doCasné pracovni neschopnosti nebo nafizeni karantény osoby pecujici nebo osoby
v evidenci, nejdéle do konce kalendarfniho mésice, vnémz vznikla nebo byla
nafrizena. Odména nenalezi, je-li dité€ v plném pfimém zaopatfeni zafizeni pro péci o
déti nebo mladez nebo v pééi jiné osoby nahrazujici pési rodica.'®®

OdliSna uprava naroku na odménu plati v situaci, kdy je dité svéfeno do
péstounské péce rodiCe nebo prarodiCe otce nebo matky ditéte, protoze jim svédci
podpurna vyzivovaci povinnost ke svym vnukim a pravnukim v pfipadé, Ze rodiCe
ditéte nemohou dostat své primarni povinnosti.’®® Odména ve vysi 8 000 K& a 12 000
K¢ jim nalezi jen v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele, zejména s ohledem na
socialni a majetkové pomeéry osoby pecujici a jejich rodiny a s pfihlédnutim ke
zdravotnimu stavu ditéte. Pro rozhodnuti o pfiznani si krajska pobo¢ka Ufadu prace
vyZada vyjadreni prislusného obecniho tfadu obce s rozsitenou pusobnosti.'®’

c) Prispévek pfi pfevzeti ditéte

Narok na pfispévek ma osoba pecujici, ktera pfevzala dité do péstounskeé péce.

Jde o jednorazovy pfispévek upraveny v § 471 ZSPO a jeho vyse Cini 8 000 K¢ (dité

87§ 47f a § 479 z. &. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti
Davodova zprava: obecna cast. Hodnoceni dopadt regulace podle obecnych zasad RIA [online].

nahradnirodina.cz, 2011 [cit. 17. Fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.nahradnirodina.cz/files/File/novelizace_spo_srpen_2011_-duvodovka.pdf>.
189 8 47i odst. 1 a § 47j odst. 1,2 a 4 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

° Divodova zprava: obecna ¢ast. Hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad RIA [online].
nahradnirodina.cz, 2011 [cit. 17. fijna 2014]. Dostupné na
<http://www.nahradnirodina.cz/files/File/novelizace_spo_srpen_2011_-duvodovka.pdf>.
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do 6 let), 9 000 K& (dité od 6 do 12 let) a 10 000 K¢ (dité od 12 do 18 let). Nalezi
osobé jen jednou, jde-li o prevzeti téhoz ditéte."??

d) Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Narok na prispévek ma osoba pecujici, ktera ma v péstounské péci nejméné 3
déti nebo ma narok na odménu péstouna z divodu péce o 3 déti (v€etné zletilych
nezaopatfenych), pokud zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila nezbytnou
celkovou opravu tohoto vozidla a dané vozidlo nepouziva k vydélecné Cinnosti. Jde o
jednorazovy pfispévek upraveny v § 47m ZSPO a jeho vy3e €ini 70% pofizovaci
ceny vozidla nebo prokazanych vydaju na opravy, nejvySe vSak 100 000 KC.
Prispévek je mozné poskytnou i pfedem, osoba pecujici ale musi do 6 mésicu od
jeho poskytnuti prokazat jeho pouziti. V pfipadé prodeje, darovani vozidla, pouzivani
vozidla pro vydéle¢nou €innost nebo ukonceni vykonu péstounské péce do 5 let ode
dne poskytnuti pfispévku je pecujici osoba povinna vratit pomérnou cast prispévku
odpovidajici dobé&, kdy dané podminky nesplfiovala.'®

e) Prispévek pfi ukongeni péstounské péce

Narok na pfispévek ma fyzickd osoba, ktera byla ke dni dosazeni zletilosti
v péstounské péci, a to ke dni zaniku naroku této osoby na pfispévek na uhradu
potfeb ditéte. Jde o jednorazovy pfispévek upraveny v § 47h ZSPO, jeho vyse Cini

25 000 K& a narok nalezi jen jednou.®*

5.3.4 Rizeni o davkach

O davkach rozhoduje mistné prislusna krajska poboéka Ufadu prace. Rizeni se
zahajuje na zakladé pisemné Zadosti podané na tiskopise pFedepsaném
ministerstvem. Zadost kromé& obecnych naleZitosti dle spravniho fadu musi dale
obsahovat napf. skuteCnost prokazujici nezaopatrenost ditéte, rozhodnuti o svéreni
ditéte do péstounské péde, atd.'®® Rizeni o zméné vyse jiz pfiznané davky nebo o
jejim odnéti Ci zastaveni jeji vyplaty se zahajuje na navrh opravnéné osoby nebo
z moci ufedni. Jedna-li se o pfispévek na uhradu potieb ditéte, zastupuje nezletilé
dité v fizeni osoba pecujici nebo osoba v evidenci. Proti rozhodnuti o davkach je

mozné se odvolat. O odvolani, které nema odkladny uginek, rozhoduje MPSV."%

192 8 471 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

198 8 47m z. &. 359/1999 Sb., 0 socialn&-pravni ochrané déti
1948 47h z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
195 8 47w z. &. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti
19 & 47v z. &. 359/1999 Sb., 0 socialn&-pravni ochrané déti
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Krajska pobocCka uradu prace, ktera je pfislusna k rozhodovani o davkach, také
vyplaci davky a to v Ceské méné prevodem na platebni ucet nebo poStovnim
poukazem. Opravnéna osoba to musi v zadosti uvést, jaky zplsob vyplaty davky si

voli. Davky se nevyplaceji do ciziny.'?’

1978 47t odst. 3 — 5 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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6. VZAJEMNA PRAVA A POVINNOSTI

Svérenim ditéte do péstounské péce zUstavaji zachovany jeho vztahy k puvodni
prirozené rodiné. ObcCansky zakonik proto vyslovné upravuje v §§ 959, 960, 961,

966, 967 a 968 prava a povinnosti péstouna, rodi¢a ditéte a ditéte.

6.1 Prava a povinnosti rodict

Novelou doSlo k vyraznému posileni prav biologickych rodi€u. Rodi¢ muze
pozadovat dité zpét do své osobni péce, jelikoz dité je neoddélitelnou soucasti své
prirozené rodiny.'® Navraceni ditéte bude moZné po odpadnuti prekazky (bud zcela,
nebo dojde kjejimu zmirnéni), ktera branila rodi€um v péc¢i o dité, tj. nabude
schopnost se o dité osobné starat a dit€ ma stale rodinné pouto ke svym rodi¢um,
které bylo po dobu trvani PP rozvijeno." Rodi¢ poda navrh soudu, ktery musi véc
posoudit v souvislostech s pfihlédnutim k situaci v pfirozené rodiné, snaham o
napravu problému, které vedly rodi€e k nemoznosti o dité pecovat, k zajmam,
potfebam, pranim ditéte atd.>®® Rozhodne rozsudkem v fizeni péée soudu o nezletilé
a navrhu vyhovi za predpokladu, Ze navrat k rodiéi je v souladu se zajmy ditéte.?""
Pokud jsou jiz rodiCe rozvedeni, neZziji spolu, svéfi dité do péce jednoho rodicCe,
stfidavé nebo spolecné péce.

Nové je kladen ddraz na zachovani pfirozenych vazeb mezi rodiCem a ditétem
v péstounské péci, proto rodi€im zuUstavaji zachovany rodiovska prava a povinnosti
vyplyvaijici z rodiCovské odpovédnosti. Vykon téchto prav a povinnosti je jen fakticky
omezen pravy a povinnostmi, které ma ze zakona nebo na zakladé soudniho
rozhodnuti péstoun. Soudni rozhodnuti je opfeno o divody hodné zvlastniho zfetele
(pF. osobnost rodice, vztah k ditéti, vztah rodiée a péstouna, atd.).?*? Rodi¢e zustavaji
nadale zakonnymi zastupci svého ditéte, nalezi jim vychova v SirSim smyslu (pf.

zajisténi vychovy a vzdélani ditéte, osobni styk), pravo rozhodovat o podstatnych

%8 ELIAS, Karel a kol. Novy obéansky zakonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 417.

9 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1272.

20 ELIAS, Karel a kol. Novy ob&ansky zékonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 417.

21 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J., ZUKLINOVA, M. a kol. Ob&ansky zékonik. Komentar.
Svazek Il. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 686.

22 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zéakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1273.
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zalezitostech, které se ditéte tykaji (pf. volba povolani, dulezity lékarsky zakrok,
apod.?®), a v téchto zaleZitostech za dité pravné jednat a spravovat jeho jméni. Pro
vykon téchto prav a povinnosti musi mit pravo se s ditétem stykat a pozadovat od
pé&stoun(l informace o ditéti.?%*

Rodi€ ma pravo na osobni a pravidelny styk s ditétem, aby mohlo dité
prohlubovat svlj pocit sounalezitosti s rodinou, protoze odebrani ditéte je jen
doCasného charakteru. Styk mulze byt realny, ale v odlvodnénych pfipadech jen
telefonicky nebo pisemny.?®® Tomuto pravu rodie odpovida povinnost péstouna
tento styk umoznit.?®® Z dtivodu komunikace péstouna s rodinou prochazeji péstouni
odbornou pfipravou, aby na$li vhodny zplsob, jak spolu dobfe a ucinné
komunikovat. Pfi vykonu PP jsou osobné vedeni, je jim poskytovana pomoc dle §
47a pism. e) ZSPO a OSPOD nesmi zvyhodriovat péstouna pfed biologickym
rodiCem. Rozhodujicim hlediskem je zajem a blaho ditéte, které nelze nikdy podfidit
zajmm rodicu, rodiny a jinych osob.?” Ke kontaktu nejéastéji dochazi v neutralnim
prostfedi a za asistence odborného pracovnika. Z didvodu hodného zvlastniho
zietele (pf. byl by ohroZzen zdravy vyvoj ditéte, dit€ nema vztah k rodici, neexistuje

mezi nimi vazba, kterou je moZno rozvijet atd.) muZe soud rozhodnout,?®

e
zakazuje styk nebo udélit pfisna omezeni, pokud jsou v nejlepSim zajmu ditéte (pf.
asistovany styk za pfitomnosti péstouna, s dohledem OSPODu, za asistence
povéfené osoby, zuzZeni standardniho styku, bez moznosti pfespani, odvést dité do
jiného mista nez je obvyklé bydlisté). Soud by mél jiz v rozhodnuti o svéfeni ditéte
tento styk upravit z dvodu pravni jistoty — dobu trvani, misto styku, zucastnéné
osoby, atd.?*

DalSim pravem rodiCe je pravo na informace o pravidelnych zalezZitostech, o

kterych rozhoduji (o osobé ditéte, jeho vyvoji, pribéhu vzdélani). Péstoun ho nemusi

203 & 877 odst. 2 z. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

204 ELIAS, Karel a kol. Novy ob&ansky zakonik s aktualizovanou dtivodovou zpravou a rejstiikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 417.

295 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem — poboéka Liberec, sp. zn. 73 Co 286/2012: osobni
styk rodice s ditétem Ize nahradit jinym zpusobem, napF. prostfednictvim vypocetni techniky, tzv.
elektronickou postou, internetovou komunikaci (Skype, Facebook apod.), nebo telefonicky.

2% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zéakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1273- 1274.

27 Tamtéz s. 1291 — 1292.

28 S0ud posuzuje proporcionalitu zasahu odebrani ditéte z péc€e rodici a jeho umisténi v péstounské
péci k naslednému omezovani €i zakazu ve styku s ditétem — velmi pfisny pfezkum (K.aT.v.Finsko ¢&.
25702/94, Kutzner v. Némecko, €. 46544/99).

299 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zékonik
/. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1273- 1274.
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informovat pravidelné, ale na vyzadani je povinen mu tuto informaci sdélit. Soud
mUiZe rodi¢e tohoto prava zbavit.?'°
Kromé& vySe uvedenych prav maji rodiCe i povinnosti. Svéfenim ditéte do péce

nezanika vyzivovaci povinnost?" 212

, proto jsou nadale povinni hradit vyzivné na dité.
Rozsah vyzivného stanovi soud svym rozhodnutim a zakladnimi Kkritérii jsou:
moznosti, schopnosti a majetkové poméry rodi¢e a odivodnéné potieby ditéte, které
jsou odvislé zejm. od jeho véku, zajmu, zdravotniho stavu. Nové je mozné vyzivné
stanovit jiz v rozhodnuti?’® o svéfeni ditéte do péstounské nebo predpéstounské
péce.?" Pokud nebude vyzivné stanoveno, podava krajska pobocka Ufadu prace,
ktera poskytuje pfispévek na uhradu potfeb ditéte, navrh soudu na stanoveni
vyZivného nebo navrh na vykon rozhodnuti.?'® Zakladnim vychodiskem pro stanoveni
vyzivného je podil ditéte na zivotni urovni rodi€l. Jelikoz je vykon péstounské péce
podporovan davkami, zejm. prispévkem na uhradu potreb ditéte, vyzivné neni plnéno
k rukam péstouna, ale pfechazi na stat, pokud je ve stejné vySi jako pfFispévek.
Pokud je vyzivné vySSi nez pfispévek, tento rozdil nalezi ditéti, tj. k rukam péstouna.
Narok na vyzZivné nezanika ani po dvacatém Sestém roku véku ditéte, pokud zlstava
dité¢ odkazano na vyzivu. Ufad prace prabé&zné zkouma, zda nedos$lo ke zméné
pomérd a zda neni povinen podat navrh na zménu rozhodnuti o vy$i.?'® Soud muze
také rozhodnout o zplisobu hospodareni s pfispévkem a vyzivnym, napf. stanovit, ze
urc€ita ¢ast bude urCena ke spotiebé a dalSi bude ditéti spofena. Vzdy bude zalezet
na potfebach ditéte — pf. zvySené pozadavky na dietu, Skolné, jazykové kurzy,
zdravotni pomucky, atd.?!"” Pokud rodi¢e nejsou schopni platit vyzivné, prechazi tato
povinnost na predky.?’® Narok na vyZivné, jenZ preSel na stat, je pfi vykonu

rozhodnuti pfednostni pohledavkou podle § 279 odst. 2 pism. a) OSR.

20 Tamtéz s. 1275.

21 Dle rozsudku NS 21 Cdo 3909/2010 neni vyzivovaci povinnost rodie k ditéti soucasti rodiCovské
odpovédnosti, vyplyva ze samé podstaty pravniho vztahu rodiCovstvi

212 Rozsudek KS v Hradci Kralové 26 Co 589/2007: stat ma pravo na vyzivné viéi rodiétim ditéte za
dobu péstounské, i tzv. pfedpéstounské péce

13 Dfive rozsudek NS 5 Cz 22/92: v fizeni o svéFeni ditéte do p&stounské péée se nerozhodovalo o
vyzivném pro toto dité, teprve aZ po pravni moci rozsudku o svéfeni nezletilého ditéte do péce nebo
po pravni moci rozhodnuti pfislusného organu o pfiznani pfispévku na uhradu potfeb ditéte uloZil
soud rodi¢tim, popf. jinym osobam, aby vyzivné poukazali uvedenému organu

24 Tamtéz s. 1276.

2158 19 odst. 2 z. &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

21 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J., ZUKLINOVA, M. a kol. Ob&ansky zékonik. Komentar.
Svazek Il. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 691.

21T ELIAS, Karel a kol. Novy obcCansky zakonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstrikem.
Ostrava: Sagit, 2012, s. 418.

#'® Dle rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 12. 1970, sp. zn. 5 Co 499/1970
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6.2 Prava a povinnosti péstouna

Zakladnim pravem, ale i povinnosti je o svéfené dité do péstounské péce osobné
pecCovat, protoZze péstoun nahrazuje rodie pravé v aspektu osobnim (nikoliv
pravnim). Ugelem je zaijistit ditéti nahradni rodinné prosttedi, proto ma pravo mit dité
u sebe a zajistit jeho kazdodenni péci a ochranu. Osobni péci se rozumi péce, jakou
vénuji rodiCe svym détem. V pfipadé mimoradné udalosti mGze byt péce o dité
zajisténa i jinou osobou. Pecujici osoba ma nové pravo na poskytnuti trvalé nebo
doc¢asné pomoci dle § 47a ZSPO.?"® Za nepInéni je mozné péstouna postihnout, t;.
muzZe byt i z funkce odvolan nebo se muZe sam proti zasahovani branit.??°

Péstoun pfi vychové ditéte také vykonava prava a povinnosti rodi¢l, které nad
miru pfiméfenou nezasahuji do prav a povinnosti rodi€u. Jedna se zejména o péci o
zdravi ditéte, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, ochranu ditéte,
zajistovani vychovy a vzdélani ditéte, a z&asti také uréeni mista bydlisté ditéte.?*!

Péstounovi nalezi ze zakona i pravo rozhodovat, ale jen o bé&znych zalezitostech
ditéte, a v téchto zalezitostech dité pravné zastupovat a spravovat jeho jméni
v pfiméfeném rozsahu. PFi spravé jméni je opravnén nakladat s finan¢nimi
prostifedky, které nalezi ditéti (pfispévek na uhradu potfeb ditéte) proto, aby mohlo
nalezité Zit — bydlet, jist, spat, chodit do koly, sportovat, kulturné se vyvijet apod.???

Velmi vyznamnou povinnosti péstouna je informovat rodi€e o podstatnych
zalezitostech ditéte. Musi byt informovani pecujici osobou fadné a vcas, at se jedna
o Veéci tykajici se zdravi ditéte, jeho vzdélani, pracovniho uplatnéni, nebo
uméleckého angazovani.??

Situace muze byt nékdy v konkrétnim pfipadé mnohem komplikované;jsi, proto
nova pravni uprava umoznuje i jinou upravu prav a povinnosti péstouna k ditéti nez
vyplyva ze zakona. Rozhoduje o tom soud na navrh kohokoli, kdo prokaze pravni
zdjem (rodi¢, poruénik, péstoun, jeho manzel, aj.). Takovou zménu musi
odlvodriovat zvlastni okolnosti a divodem je konkrétni situace ditéte, jeho rodicl a
péstounu. V rozhodnuti musi byt rozsah presné vymezen, aby bylo zfejmé, co

vykonava rodic, a co péstoun. Dle zakona o zdravotnich sluzbach ma péstoun pravo

219 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zéakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1287.

220 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J., ZUKLINOVA, M. a kol. Ob&ansky zékonik. Komentar.
Svazek Il. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 701.

2! Tamtéz s. 701 — 702.

*22 Tamtéz s. 702.

22 Tamtéz s. 702.
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na informace o zdravotnim stavu a klast otazky, byt nepfetrzité s nezletilym pfi
poskytovani zdravotnickych sluzeb, zvolit si poskytovatele zdravotnich sluzeb a
zdravotnické zafizeni, v nékterych konkrétnich pfipadech se povaZuje za zdkonného
zastupce atd. Péstoun dale mize podat Zadost o vydani cestovniho dokladu misto
zakonného zastupce dle zakona o cestovnich dokladech nebo ohlasit zménu mista
trvalého pobytu dle zakona o evidenci obyvatel, a to za dit& mladsi 15 let.?*

Obdobna prava a povinnosti maji i zajemci o péstounskou péci tzv.
predpéstounska péce.??

Dulezitou povinnosti péstouna je udrZovani, rozvijeni a prohlubovani
sounalezitosti ditéte sjeho rodiCi, dalSimi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi,
protoze péstounska péce je jen subsidiarnim feSenim a je potfeba zachovat rodinné
vazby v pfirozené rodiné. Jiz v ramci programu vychovy péstounu je osoba poucena
o tom, Ze musi uvazovat jen jako osoba o dité pecujici, protoze dité ma nékde své
biologické rodiCe. Prohlubovani sounalezitosti a rozvijeni vazeb v pfirozené rodiné je
mozné, pokud dité udrzuje vztahy s rodici a SirSi rodinou, zejm. styk ditéte s rodici a
jinymi osobami. Pokud je od zacatku jisté, Ze navrat do pfirozené rodiny nebude

mozny, stoji za uvaZeni, zda je péstounska pédée tim nejlepsim fe$enim.??® %7

6.3 Prava a povinnosti ditéte

Zije-li dité v domacnosti p&stouna, ma povinnost mu pomahat podle svych
moznosti a schopnosti. Souvisi to s vychovou ditéte a jeho postupnym pfebiranim
povinnosti v domacnosti, které pomahaji k socialnimu osamostatfiovani ditéte. Jedna
se 0 bezprostrfedni ucast ditéte na domacich pracich a chodu domacnosti, pficemz
rozsah pomoci je objektivizovan se zfetelem k dotyCnému urcitému ditéti — zavisi na
véku, zru€nosti, zdravotnim a mentalnim stavu ditéte. Pujde jen o pomoc
v domacnosti, zejm. obstaravani nakupl, uklid, pfipravné a pomocné prace

v kuchyni, nikoliv pomoc pfi podnikani péstoun(.??®

224 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zéakonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1288- 1289.

225 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J., ZUKLINOVA, M. a kol. Ob&ansky zékonik. Komentar.
Svazek Il. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 703.

226 Styk ditéte podrobnéji viz kapitola 6.1

22T HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zékonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1290 — 1291.

28 Tamtéz s. 1293.
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Ma-li dité vlastni pfijem, je povinno téz pfispivat na uhradu spole¢nych potfeb
rodiny. Nejedna se jen o pfijem z vlastni €innosti, kdy pro vykon vydéle¢né cinnosti
musi byt starSi patnacti let a mit ukonéenou povinnou Skolni dochazku. Mize jim byt
také pfijem, ktery ma dité ze svého majetku. V tomto pfipadé pak dité nepfispiva
z celého pfijmu, ale jen ze zisku (tj. pfijem minus vynaloZzené naklady).?*

Dité ma pravo na styk nejen srodiCi, ale i s dalSimi pfibuznymi a blizkymi
osobami, které tvofi pfirozené rodinné prostfedi. Jedna se o osoby, které s ditétem
poji rodinna pouta, tj. sourozenci, prarodiCe, manzel, partner rodiCe ditéte apod.
Kontakt spociva v podani pravdivé informace jak ditéti, tak pfibuzné osobé a
umoznéni komunikace telefonem, mailem, ale i osobni setkani. Setkani ditéte se
svou puvodni rodinou muze vyvolat traumatizujici vzpominky z minulosti, proto je
potfeba setkani dobfe pfipravit a péstouni musi byt vnitiné presvédéeni o své

dulezité roli.*°

229 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J., ZUKLINOVA, M. a kol. Ob&ansky zakonik. Komentar.
Svazek Il. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 706.

20 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zékonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). KomentarF. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1291.
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7. ZANIK PESTOUNSKE PECE

Pravni Uprava pfipousti zanik péstounské péce z nasledujicich divodl: dosazeni
plné svépravnosti ditéte, smrt ditéte nebo péstouna, rozhodnuti soudu nebo pfi
spole¢né péstounské péci umrti jednoho z péstounu, kdy pozustaly manzel zUstava
vyludnym péstounem nebo rozvod péstount.?*

O zruSeni péstounské péce rozhoduje soud vramci pée o nezletilé. Vécné
prislusny je v prvnim stupni okresni soud. Mistné pfislusny je soud, v jehoz obvodu
ma nezletily na zakladé dohody rodi€l nebo rozhodnuti soudu, popfipadé jinych
rozhodujicich skutec¢nosti své bydli$té.>*> Rozhoduje se v nesporném fizeni formou

rozsudku, protoze jde o fizeni ve véci same.

7.1 Nabyti pIné svépravnosti

Zanik péstounské péce nastava nabytim plné svépravnosti ditéte (uzavienim
manzelstvi, pfiznanim svépravnosti), nejpozdéji jeho zletilosti (dovrsenim 18. roku
véku). U ditéte, jez pro duSevni poruchu nikdy plnou svépravnost nenabude, zanika

Zletilosti.?*

7.2 Zruseni rozhodnutim soudu

Péstounska péce muize byt také zruSena rozhodnutim soudu. Pokud za trvani PP
dojde k podstatné zméné pomérd, ktera mize spocivat v obnoveni moznosti péce
rodiCe o dité nebo v okolnosti, Ze mezi péstouny a ditétem se nevytvoril vztah, proto
PP neplni svlj uc€el, péstoun jiz nechce nadale o dité pecCovat, popfipadé neni
schopen zabezpedit vychovu ditéte. V tomto pfipadé muze dité, rodi¢ nebo péstoun
navrhnout soudu, aby rozhod! o zrugeni PP.%**

Pokud péstoun nema nadale zajem o dité peCovat, neni to v souladu se zajmem
ditéte dale v tom prostredi setrvavat. RodiCe poté mohou poZadovat dité zpét do své
péce, jelikoZ je dité neoddélitelnou soudasti své pfirozené rodiny. Ukolem soudu

bude posoudit s pfihlédnutim k situaci v rodiné, snaham o napravu problémd,

21 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Doplnék,
2006, s. 341.

282 8 4 odst. 2 z. &. 292/2013 Sb., 0 zvlatnich fizenich soudnich

23 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zékonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1296.

234 § 969 z. &. 89/2012 Sb., obansky zakonik
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k potfebam a pfanim ditéte, zda tomu navrhu vyhovi. Pokud navrat do pfirozené

rodiny neni mozny, rozhodne o jiné formé vychovy (pf. Ustavni vychova).?*®

7.4 Rozvod péstounti

Spolecna péstounska péce zanika rozvodem jejich manzelstvi. Soud manzelstvi
nerozvede, dokud nebudou upraveny prava a povinnosti péstount pro dobu po
rozvodu, zejména musi byt upraveno, kdo bude nadale vyluénym péstounem ditéte.
Péstounska pécCe také zanikne smrti jednoho z manzell, poté trva PP druhého

manzela.?3¢

2% ELIAS, Karel a kol. Novy obcCansky zakonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstrikem.

Ostrava: Sagit, 2012, s. 417. ) )
% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Ob&ansky zékonik
Il. Rodinné pravo (§ 655 — 975). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1296.
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ZAVER

Cile stanoveného v uvodu diplomové prace, tj. nestranné a komplexné
prozkoumat problematiku péstounské pécCe podle aktualni pravni upravy se
zaméfenim na zmény, ke kterym doSlo, bylo dosazeno. PéCe o dité v rodinném
prostfedi je nesmirné dullezita, a to zejména v prvnich letech jeho Zivota, ktera jsou
nejcitlivéjSi z hlediska jeho vyvoje. Jde o zavazny zasah do Zivota ditéte, proto kroky
ucinéné zakonodarcem smérfuji spravnym smérem. Pravni uprava je kvalitni a daleko
jsme doposud dovozovali z judikatury souda.

Urcité to byla zména k lepSimu, protoze péstounska péce funguje daleko lépe.
Nejen Ze nova legislativa péstounskym rodinam pomaha prostfednictvim systému
sluzeb, které poskytuje (zejm. rlzna Skoleni, vzdélavani, konzultace, hlidani déti,
atd.), také dostavaji za svou praci plat, a tim i dichodové a socialni pojisténi a jsou
pod neustalym odbornym dohledem.

Dalsi vyznamnou zménou je posileni vlivu biologické rodiny v péstounské péci.
Doslo tak k vyraznému posileni prav biologickych rodi€t a péstouni maji povinnost
udrzovat kontakt a umoznit osobni styk rodic¢d s ditétem. Tento jev mize byt vniman
v nékterych pfipadech jako negativni, ale zalezi na konkrétni situaci.

Pocet péstounu pfibyva a déti uz tak ¢asto nekonci v ustavnich zafizenich. Dle
rodenky MPSV?*’ se pocet péstount zvysil z 10 188 za rok 2012 na 11 417 za rok
2013. Totéz muzeme pozorovat u poctu péstounskych rodin, kde se pocet zvysil ze
7 617 na 8 232. Stejné je to i u péstounu na pfechodnou dobu, kdy na pocatku roku
2012 jich bylo pouze 8, dnes je to uz 114. V ustavnich zafizenich sice stale Zije
kolem 9 000 déti, coz je pofad mnoho oproti ostatnim zemim, ale pocCet postupné
klesa. Nejvétsi pocet zajemcu je z Moravskoslezského kraje, ktery je zaroven krajem
s nejvétsim poctem jiz fungujicich rodin poskytujicich PPPD.

Novela vyrazné& zlepSila podminky péstounské péde v Ceské republice a
statisticka data dokazuji, ze to funguje. Je zfejmé, ze ke zméné nedojde hned,
nicméné nastaveny smér podpory péstount mize napomoci pozitivnimu vyvoji. Do
budoucna je potfeba rozvoji péstounské péce vénovat velkou pozornost, zvlasté
prubézné sledovat finanéni zajisténi péstounskych rodin, rozvoj podpulrnych,

odleh€ovacich a poradenskych sluzeb, jejich kvalitu a dostupnost vSem péstounim.

%7 Dostupné na: http://www.mpsv.czffiles/clanky/19296/MPSV_rocenka2013_webb.pdf
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SHRNUTI

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala téma ,Aktualni otazky péstounské
péce“, z oblasti soukromého (pfesnéji rodinného) prava, ale vykazuje i vefejnopravni
prvky. Jedna se o institut nahradni rodinné péce, kdy dité nemulze byt vychovavano
ve své biologické rodiné a tak je doCasné svéfeno do péce nahradni rodiny. Jde
pouze 0 osobni vztah ditéte s péstounem, nedochazi ke statusové zméné, protoze
vztah Dbiologického rodiCe s ditétem zlOstava zachovan. NejdllezitgjSim a
rozhodujicim kritériem je zajem ditéte. Téma je velice aktualni vzhledem k rozsahlym
zménam, ke kterym v poslednich dvou letech doSlo.

Prace je zaloZzena na obecném seznameni s problematikou péstounské péce
podle aktualni pravni Upravy a zdlraznénim zmén oproti pravni Upravé, ktera ji
bezprostfedné predchazela. V prvni kapitole je nastinén stru¢ny vyvoj, zejména
vyznamné historické mezniky. Druha kapitola uvadi jednotlivé formy nahradni
vychovy a zafrazeni péstounské péce do jejiho systému. Poté nasleduje klasifikace
péstounské péce a to na péci individualni, kolektivni a kratka zminka o SOS
détskych vesnickach. Jadro prace je od Ctvrté kapitoly, ktera pojednava o samotném
pojmu péstounské péce, predpokladech a podminkach pro vznik a fizeni o svéfeni
ditéte do péstounské péce. Mezi aktualni otazky tohoto institutu patfi nejobsahlejsi,
pata kapitola, ktera rozebira vefejnopravni aspekty, jako jsou zprostfedkovani
péstounské péce, dohody o vykonu péstounské péfe a hmotné zabezpecleni této
péce. Predposledni kapitola popisuje vzajemna prava mezi péstouny, rodiCi déti a

détmi a zavér je vénovan zaniku péstounské péce.

SUMMARY

For my thesis | chose the topic called ,Contemporary issues of foster care®. This
topic falls mainly into the area of private law, more precisely family law, but some
elements of public law can be found there as well. Foster care is a form of substitute
family care, which is used when a child cannot be raisedin his biological family, and it
is temporarily entrusted to the care of foster family. The relationship of the child with
a foster parent is based on personal bond only and there is no status change,
because the relationship with the child's biological parents remains intact. The most
important and decisive criterion for this matter is the interest of the child. This topic is

very relevant, due to the extensive changes that have occurred in the last two years.
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The work is based on a general explanation of foster care in accordance with
current legislation, highlighting the changes compared to the legislation, which
immediately preceded it. The first chapter briefly outlines the development, in
particular, the significant historical landmarks of foster care. The second chapter
presents the different forms of substitute family care and the systemic inclusion of
foster care. This is followed by the classification of foster care to the individual and
collective care. Also there is a short reference to the SOS Children's villages. The
fourth chapter which constitute the core of the thesis, deals with the concept of foster
care, requirements and conditions for the initiation of proceedings regarding the
placement of the child into the custody of foster family. The most extensive, fifth
chapter includes the actual contemporary issues of foster care and discusses its
public law aspects, such as arranging of foster care, performance agreements of
foster care and material welfare of this care. The penultimate chapter describes the
mutual rights among the foster parents, biological parents and children, and the

conclusion is devoted to the demise of foster care.
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