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Vynos dané z nemovitosti z hlediska tvor by rozpoc¢tu
obce

Return of property tax in terms of creating municipal
budget

Souhrn

Bakalarska préace na zékladé provedené analyzy hodnoti vynos dan€ z nemovitosti
z hlediska tvorby rozpocétu obce. Prvni ¢ast préce obecr¢ charakterizuje obec, organy
obce, pravomoci a tvorbu rozpoctu obce. Poskytuje informace o zpasobu vedeni
evidence nemovitosti. Definuje pojem nemovitost, charakterizuje dai z nemovitosti,
poplatnika dan¢ a pribliZzuje postup zdaneni raznych druhti nemovitosti.

V praktickeé ¢agti je porovnan vynos dan¢ z nemovitosti plynouci do rozpocti obci
spadgjicich do mistni prislusnosti Financniho Gfadu v Kostelci nad Orlici za rok 2009 a
zarok 2010. V ramci daiové reformy byly schvaleny novely zékona ¢.338/1992 Sb., o
dani z nemovitosti, u¢inné od 1.1.2009 a 1.1.2010, které vyrazné ovlivnily vys dané
z nemovitosti, posilily danové pravomoci obci a prispély ke stabilizaci verejinych
rozpoctu.

Na zéklad¢ provedené analyzy je v zavéru préce vyhodnocen skutecny narist
vynosu dané z nemovitosti a objasnény rozdily ve vynosu mezi uvedenymi obcemi.
Silné a dabé stranky dan¢é z nemovitosti, prilezitosti a ohroZeni vzhledem k vyS vynosu
dan¢ z nemovitosti, jsou formulovany ve SWOT analyze. Déle je posouzeno, jak obce
vyuZily svych moznosti ovlivnit vy§ vynosu dané z nemovitosti, zavedenim vySSich
nez zakonnych koeficientti dané z nemovitosti.

Kli¢ova dova: obec, rozpocet obce, dan z nemovitosti, pozemky, stavby, katastr

nemovitosti



Summary

The bachelor thesis analyses property tax revenues as an income for municipal
budgets. The first part of the thesis broadly defines a municipality, its decision-making
bodies and powers and describes municipal budgeting. It aso describes the record-
keeping of the real-estate registry, defines the concepts of real estate, property tax and
property tax payer and explains the process of imposing tax on different kinds of real
estate.

The practical part compares property tax revenues flowing into the budgets of the
municipalities within the jurisdiction of the Tax Authority in Kostelec nad Orlici, Czech
Republic, in the years 2009 and 2010. In the framework of the taxation reform,
amendments were approved to the act No. 338/1992 Coll. on property tax. These came
into effect on 1 January 2009 and 1 January 2010 and had a significant impact on the
property tax rate, extended the taxation powers of municipalities and contributed to a
stabilisation in public budgets.

Based on the performed analysis, the final part brings an assessment of the real
increase in property tax revenues and explains the differences in revenues between the
analysed municipalities. There is a SWOT analysis of the strengths and weaknesses of
the property tax and of the opportunities and risks relating to the volume of property tax
revenues. Furthermore, the thesis assesses the way municipalities explored all their
options to influence the volume of property tax revenues by introducing higher tax
coefficients than the minimum levels required by law.

Key words: municipality, municipal budget, property tax, land, buildings, real-
estate registry
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1 Uvod

Existence dani provézi lidstvo jiz odpradavna a je spojena se vznikem
organizovanych stata. Od té doby prody dan¢ fadou zmen. Jgjich vliv na disponibilni
prostredky jednotlivci, préavnickych osob i celou ekonomiku stétu je vyznamny. Zakladni
funkci je ziskavani verginych prostiedki a jejich prerozdélovani k financovéani verejinych
statki. Verginé prijmy jsou v obcich nejduleZitéjSim  zdrojem financnich prostiedka.
Rozhodujici podil na celkovych piijmech predstavuji béZzné prijmy, a to zejména prijmy
danove.

V soucasné dobg, kdy zadluzenost obci v Ceské republice stoupd, je feSeni otézky
stability ptijma do rozpocta obci velmi aktualnim tématem. Vyznamnou a nezastupitelnou
roli sehrévaji zmény v oblasti prévnich norem, dotacni a rozpoctove politiky stétu vedouci
ke stabilizaci danovych prijmi, jak je tomu také u dang z nemovitosti.

Tématem bakaldrské préace je vynos dargé z nemovitosti z hlediska tvorby rozpoctu
obce. Toto téma jsem s vybraa, nebot’ je mi blizké vzhledem k mému zaméstnani. Pracuii
na financnim Ufadé v oddéleni majetkovych dani, spravujicich také dai z nemovitosti.
V prubéhu podednich deseti let nedodo v dani z nemovitosti k Zadnym zmgnam ve vys
sazeb dan¢ ani zpasobu vypocétu dané. AZ novela za&kona o dani z nemovitosti (€inn& od
1.1.2009 prineda vyrazngjsi zmeény. Stanovila minimalni vys koeficientu 1,0 v obcich do
1 000 obyvatel, ¢imz dodo ke zvySeni vynosu dané z nemovitosti malych obci. Déle byly
zruSeny nékteré druhy osvobozeni dargé ze staveb neodpovidgici jiZz soucasné situaci.
Razantni zménu prinesla novela zékona o dani z nemovitosti (€inna od 1.1.2010, které
zdvojnésobila zakladni sazby dané u veétSiny nemovitosti, ¢imz znaéné ovlivnila
vynos dan¢ z nemovitosti.

Dan z nemovitosti je primou dani plynouci piné do rozpocta obci. Z hlediska srovnéni
vySe prijmu napt. sdani z prijmu fyzickych a pravnickych osob neni piiliS vynosnym
piijmem, av3ak je velmi stabilni, nepodiéha ekonomickym vykyvam. Jeji vybér je snadny
a vyZe prijma prikazna a Gspedné odhadnutelna Danova pravomoc obci v Ceské republice
je velmi omezend. Dan z nemovitosti je jedinou dani, jegjiz vy§ mohou obce céstecné
ovlivnit obecn¢ zavaznymi vyhléSkami. Pravomoci obce byly znatné posileny, zejména
moznosti stanovit mistni koeficient na celém Uzemi obce. Zvy3eni dargé z nemovitosti je
z pohledu obci dalSim kra¢kem k jejich financni nezévidosti a fiskalni decentralizaci.
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2 Cil prace ametodika

Cilem bakalarské préce je na zékladé provedené analyzy zhodnotit nartist vynosu dané
z nemovitosti po novele zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti G¢inné od 1.1. 2010
v porovnani svynosem v roce 2009 a potvrdit ¢i vyvratit hypotézy ¢.1, 2, 3 o posileni
piijmové stranky rozpocta obci. Byly stanoveny tyto hypotézy:

Hypotéza ¢. 1. Vynos dané z nemovitosti (po novele zékona o dani z nemovitosti
acinné od 1.1. 2010) vyrazné posilil piijmy rozpoéta vsech obci v mistni prisludnosti
Finan¢niho Gradu v Kostelci nad Orlici.

Hypotéza ¢. 2: Vynos dané z nemovitosti (po novele zakona o dani z nemovitosti
acinné od 1.1. 2010) vyrazn¢ posilil prijmy rozpoctt pouze velkych obci nad 6 000
obyvatel v mistni piisusnosti Finanéniho Uradu v Kostelci nad Orlici.

Hypotéza ¢. 3: Vynos dané z nemovitosti (po novele zakona o dani z nemovitosti
acinné od 1.1. 2010) neposilil vyrazné prijmy rozpoéti malych obci do 1 000 obyvatel
v mistni prisludnosti Financniho Uradu v Kostelci nad Orlici.

Dilcim cilem je prozkoumat, jak obce v mistni pridudnosti Finanéniho Uradu
v Kostelci nad Orlici vyuZily novych pravomoci, svétenych jim z&konem o dani
z nemovitosti. Je navrZena varianta zvy3eni vynosu darg z nemovitosti prostiednictvim
Upravy koeficientu u konkrétni vybrané obce.

V prvni ¢ésti prace jsou vymezeny pojmy obec, orgény obce, samostatna a prenesena
ptisobnost, rozpocet a pifjmy obce. Podrobnéji jsou zpracovany kapitoly tykajici se dang
z nemovitosti. Informace ziskané studiem a rozborem odborné literatury, zakond, ¢lanka
ainternetovych stranek predevsim ¢eské danove spravy jsou vyuzity v literarni reSerSi.

K dosaZeni cile jsou zpracovéna data o vymerené dani z nemovitosti za roky 2009
a 2010, kterd byla ziskana z interni databaze programu ADIS Finan¢niho Uradu v Kostelci
nad Orlici. Data jsou vécné a prostorové srovnatelna a jednoznaéné usporadana z hlediska
¢asu do ro¢ni casove rady. Predpokladané piijmy vybranych obci na dani z nemovitosti za
roky 2009 a 2010 jsou uspoiadany do tabulky. Z&kladnim obdobim, k némuz jsou data za
jednotlivé obce metodou komparace porovnavana, je stanoven rok 2009. Rozdil je vzdy
zobrazen v grafu. Davody Zzji&ténych rozdila mezi vybranymi obcemi jsou rozebrany
avysvétleny v ¢asti sedmé - diskuse. Silnymi a dabymi strdnkami dané z nemovitosti,
prilezitostmi a ohroZenimi vzhledem k vyd vynosu dar¢ z nemovitosti se zabyva SWOT
analyza. Stanovené hypotézy jsou vyhodnoceny v zavéru prace.
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3 LiterarnireSerse
3.1 Obec aorgany obce

Uzemni samospréava je zakotvena v Ustae CR v HLAVE SEDME. Ceska republika
se ¢leni na obce', které jsou zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky?, a na kraje, které
jsou vy&imi Gzemnimi samospravnymi celky (¢l. 99 Ustavy CR). Obec je vZdy soucésti
vySSiho Uzemniho samospréavného celku a je samostatné spravovana zastupitelstvem, jehoz
¢lenové jsou voleni tajnym hlasovanim na z&kladé vSeobecného, rovného a primého
volebniho prava naétyti roky (¢l. 100 odst. 1, &l. 102 odst.1 Ustavy CR).

Obec je verginopravni korporaci®, ma vlastni majetek, hospodati podle viastniho
rozpoctu, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi
vyplyvajici. P plneni svych Ukoli chrani vereiny zajem a pecuje o viestranny rozvoj
svého Uzemi a o potreby svych obcani* (8§ 2, z&kon ¢. 128/2000 Sb., 2009).

Obec jako z&kladni Uzemni samospravny celek se skladd z jednoho nebo vice
katastralnich Uzemi®. Obec je spojenim fyzickych osob trvale bydlicich na ur¢itém Gzemi.

Slovo ob¢an je odvozeno od staroslovanského slova ,,obec”.

1 Obec je zé&kladnim Gzemnim samospravnym spolesenstvim ob¢ant; tvori Gzemni celek, ktery je
vymezen hranici Gzemi obce (8 1, zékon ¢. 128/2000 Sb.).

2 Uzemni spolezenstvi obcanii, které ma pravo na samospravu. Je verejnopréavni korporaci, ma vlastni
majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoétu. V prévnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajicich. Zakladni USC je obec, vy&Si USC je kraj. Obci se rozumi téz
mésto, méstys, statutarni mesto (které se dale muze ¢lenit na meéstské ¢ésti ¢i meéstské obvody)

( http://svs.cns.eu/index.php?page=s ovnik&id=1759, 15.8.2010).
3 Clensky organizovany subjekt vefeiné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné plnit vefginé

ukoly; ma préavni subjektivitu; 1ze rozliSovat tii typy vereinopravnich korporaci, a to Gizemni (obce, kraje),
osobni (zdmova sdruzeni, profesni komory) a vécné (svazky obci)
(http://svs.cns.eu/index.php?page=d ovnik&id=1666, 15.8.2010).

* Technickéa jednotka, kterou tvori mistopisné uzavieny a v katastru nemovitosti spolesné evidovany

soubor nemovitosti. V katastru nemovitosti je oznaceno Sestimistnym ¢iselnym kédem jednotného ¢Eiselniku
prostorovych jednotek (Kuba,B.,Olivova,K.,2002, str.30).
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Za ob¢any obce jsou povaZzovany viechny fyzické osoby, které jsou statnimi obcany
Ceské republiky a jsou v obci hl&Seni k trvalému pobytu®. Obcané obce, kteri dosahli véku
18 let, jsou opréavnéni volit a byt voleni do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim
referendu ( 816, zékon ¢. 128/2000 Sb., 2009).

Obc¢ané obce a fyzické osoby, které vlastni na Uzemi obce nemovitost a doséhli weku
18 let, se mohou U¢astnit zasedani zastupitelstva obce a vyjadiovat sva stanoviska
k projednavanym vécem i k ndvrhu rozpoctu obce a k zavérecnému G¢tu obce za uplynuly
rok. Mohou nahlizet do zpisi z jednéni zastupitelstva obce a pofizovat si z nich vypisy,
také jsou opréavnéni podavat navrhy, podnéty a piipominky organim obce. Mezi organy
obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, obecni UGfad a zvlastni organy obce v ¢ele se
starostou (8§ 17, zakon ¢. 128/2000 Sh., 2009).

@ Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je ngjvySim samosprdvnym orgénem obce, skladd se zeclena
zastupitelstva obce, které rozhoduje ve vécech patticich do samostatné pasobnosti obce.
Schézi se podle potieby, ngméné viak jedenkrat za tii meésice. Nesgide-li se usnéSeni-
schopné zastupitelstvo po dobu delSi neZ Sest mesict, Ministerstvo vnitra je rozpusti.

K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volb¢ je potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
v&ech ¢lent zastupitelstva. Zasedéani zastupitelstva je vergingé, svolava a fidi je zpravidla
starosta. Obecni Ufad vyvési na Uredni desce obecniho Uradu alespon sedm dni pred
konanim zasedani zastupitelstva obce informaci o misté, dob¢ a o navrZzeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva (8§ 92 - 93 z&kon ¢. 128/2000 Sh., 2009).

®> Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obcana v Ceské republice, kterou si ob¢an zvoli
zpravidia v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Ob¢an mize mit jen jedno misto trvalého
pobytu, a to v objektu, ktery je podle zvi&&niho prévniho predpisu™) oznagen &islem popisnym nebo
evidencnim, popiipadé orientacnim &islem a ktery je podle zvl&&tniho pravniho predpisu™) uréen pro bydient,
ubytovani nebo individudlni rekreaci. (http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/zakon-ze-dne-12-

dubna-2000-0-evidenci-obyvatd -a-rodnych-cid ech-a-0-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-evidenci-
obyvatel-1210.html,13.8.2010)

13


http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-12

@ Radaobce

»Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti a ze své
¢innosti se zodpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené pusobnosti pridusi rade
obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon“ (8§ 99 odst.1, zakon ¢.128/2000 Sh., 2009).

Radu obce tvoii starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové rady voleni ziad ¢lend
zastupitelstva obce. Pocet ¢leni rady obce je lichy od péti do jedenacti ¢lend. Nesmi
piesahovat jednu tretinu pocétu ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde
zastupitelstvo obce ma méné nez patnact ¢lend, jegji pravomoc pak vykonava starosta (8 99
odst.3, zakon ¢.128/2000 Sb., 2009).

Rada se schazi podle potieby a jgji schiize jsou neverginé. K platnému usneseni nebo
rozhodnuti je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny ¢leni rady obce. Ze schiize rady obce je
nejdéle do sedmi dnti ode dne jejiho konani potizovan zapis, ktery je uloZen u obecniho
Gradu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce. Rada obce pripravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva obce, zabezpetuje pInéni usneseni prijatych zastupitelstvem, vydava narizeni
obce, projednava a ieSi navrhy, pripominky a podnéty predloZené ¢leny zastupitelstva,
uklada pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce (8 102, zakon ¢.128/2000 Sh., 2009).

@ Starosta

Starosta zastupuje obec navenek, spolecné s mistostarostou podepisuje pravni predpisy
obce. Starosta a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem ziad jeho ¢lent a za vykon své
funkce se mu zodpovidgji. Starosta informuje vefginost o ¢innosti obce, pripravuje, svolava
a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce. Zabezpeiuje vykon pienesené pisobnosti
v obcich, kde neni tajemnik obecniho UGfadu, a rozhoduje o z&leZitostech v ramci
samostatné ptisobnosti obce svérenych mu radou obce. Je zodpovédny za véasné objednani
prezkouméni hospodaieni obce za uplynuly kalendéini rok. Odpovida za informovanost
verginosti o ¢innosti obce. (§ 103-104 z&kon ¢. 128/2000 Sh., 2009).
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@ Obecni Giad

Obecni Urad je odborny Grednicky aparat, ktery nerozhoduje v otazkach samospravy,
ale pouze pIni Ukoly mu uloZené zastupitelstvem obce nebo radou obce, jako napé. poméhéa
vyborim a komisim v jgjich ¢innosti. V ¢ele obecniho Giadu stoji starosta, dalSimi ¢leny
jsou mistostarosta, tgjemnik obecniho Gfadu a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho
Gfadu. Obecni Ufad se ¢leni na odbory a oddéleni, které zabezpeluji vykon pienesené
pusobnosti obce svéreném ji v za&kladnim rozsahu. Je zizovan radou obce, ktera stanovi
népli préce jednotlivych odbort a jmenuje vedouci odbori (8 109 z&kon ¢. 128/2000 Sb.,
2009).

@ Komise

Komise jsou poradni orgény rady obce, které predkladaji sva stanoviska a namgty
k feSenym zdeZitostem. Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé obce, a dde pak ve
vécech vykonu pienesené ptisobnosti na svéireném Useku se zodpovida starostovi. Komise
miZe byt vykonnym organem, pokud ji byl svéten vykon pienesené pasobnosti v urcitych
vécech. Predsedou komise mizZe byt jen osoba, kter4 prokézala zvladtni odbornou
zpusobilost v oblasti prenesené ptisobnosti svérené komis (8§ 122 z&kon ¢. 128/2000 Sh.,
2009).

@ Vybory

Vybory ztizuje zastupitelstvo obce jako své kontrolni organy, které mu piredkladaji
sva stanoviska a navrhy. Zastupitelstvo ziizuje vzdy financni a kontrolni vybor. Tyto
vybory jsou ngimeéng tiiclenné. Jgjich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta a tajemnik
obecniho Uradu a ani osoby zabezpedujici rozpoctové a Ucetni prace na obecnim Uradu (8
117-118 zakon ¢. 128/2000 Sb., 2009).

Finan¢éni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostredky
obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,
dodrZovani pravnich piredpisi ostatnimi vybory a obecnim Ufadem na Useku samostatné
pusobnosti. O provedené kontrole porizuje zépis o tom, co bylo kontrolovéano, jaké
nedostatky byly zjisteény, véetné névrha opatieni sméiujicich k odstranéni nedostatka.
Zapis podepisuje ¢len vyboru, ktery kontrolu provedl, a zaméstnanec, jehoz ¢innosti se
kontrolatykala, a predklada se zastupitelstvu obce (8§ 119 z&kon ¢. 128/2000 Sh., 2009).
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3.2 Piusobnost a pravomoc obci

Vergina sprava se ¢leni na stétni sprédvu a verginou samospravu. Statni spravou jsou
za3€eZitosti, jgichz rozhodovani s formou zékona vyhradil stat. Stat poveruje vykonem
nékterych zalezitosti stétni spréavy jiné subjekty jemu nepodiizené. Toto preneseni vykonu
statni spréavy se miZze uskutecnit vyhradné formou zékona. Obec povéiend vykonem stétni
spravy jednd v ramci pirenesené ptisobnosti. Obce jsou pro potieby rozdéleni dle rozsahu
svéfeného vykonu statni spravy rozélenény do tii kategorii: obce sbé&Znym obecnim
Uiadem, obce s povérenym obecnim Uradem a obce s rozsirenou ptsobnosti.

3.21 Samostatna pasobnost

Samostatnou pasobnosti je oznacovana spréva zaleZitosti obce vjgim zgmu a
v zgmu jegjich ob¢ant, kterou vykonavgji jegji vliastni orgny samostatné. V samostatné
pusobnosti jedna obec svym vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Rozsah
samostatné pusobnosti miazZe byt omezen jen zékonem. Statni organy a organy krajtt mohou
do samostatné pasobnosti zasahovat, ae jen zptisobem, ktery stanovi zakon. Samospravu
vykonévaji ty organy obce, které své postaveni odvozuji od vile ob¢anu vyjédiené ve
volbéch, tj. zastupitelstvo a rada obce, jimz pii tvorbé vile obce a kontrole jgji realizace
poméhgji jimi ziizené organy, tj. vybory zastupitelstva a komise rady. Do samostatné
pusobnosti obce spadd rovnéz stanoveni poctu clent rady obce, volba starosty,
mistostarosti a dalSich ¢lent rady obce. Pri samospravé se organy obce musi fidit platnymi
z&kony a provadécimi vyhlaSkami Ustiednich organu statni sprévy zakotvenymi ve Shirce
z&koni. V rdmci samostatné pasobnosti rozhoduje obec o vydani tzemniho a regulacniho
planu®, schvaluje program rozvoje obce, sestavuje a schvaluje rozpocet obce a zavérecny
Gcet obce, ztizuje trvalé adocasné penézni fondy obce a prispévkové organizace
aorganizacni sozky obce’ (8 35 zakon ¢. 128/2000 Sb., 2009).

® v feSené ploge stanovi podrobné podminky pro vyuZiti pozemkii, pro umistani a prostorové uspoiadani
staveb, pro ochranu hodnot a charakteru Gzemi (861 odst. 1, stavebniho zakona)

" Organiza¢ni doZky ziizuje obec pro vykon samostatné pasobnosti. Jgich povahu a tkoly stanovi ve
ztizovaci listing. Ziizovat arusit organizadni dozky obce je vyhrazeno zastupitelstvu. Radé je vyhrazeno
stanovit celkovy pocet zaméstnanci obce v organizagnich slozkéch obce.
(http://svs.cns.eu/index.php?page=d ovnik&id=165, 15.8.2010)
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Samosprava ma dvoji podobu - soukromopravni a verejnopravni. Soukromopravni ¢ast
samospravy vyplyva z toho, Ze obec jako pravnickd osoba je vlastnikem véci movitych i
nemovitych a hospodati s vlastnimi pen¢zi, méa zaméstnance a vstupuje na trh jako viastnik
vV rovném postaveni se viemi ostatnimi osobami. Stat neodpovida za vykon samostatné
ptisobnosti obce a neruci za jeji zavazky a diuhy. Majetek obce slouZi spoleinému uzivani
ob¢antiim obce, proto je obec na rozdil od ostathich soukromoprévnich subjekti v této své
¢innosti mnohem vice omezovana, napi. zakonem o zadavani verginych zakézek, zakonem
0 rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpoétt ¢i omezenimi piimo v z&koné o obcich.
Verginopravni ¢asti samospravy je uplatiovani prirozené autority volenych orgéni obce
vaci tém, ktefi je zvolili. Uplathovani vlastni vile obce vici ostatnim subjektim je
regulovano normami vefejného prava (http://spravni.juristic.cz/154292/clanek/spravni2,
14.8.2010).

3.2.2 Prenesend pusobnost

Prenesenou pusobnosti se rozumi povéreni obce vykonem stétni sprévy podle
platného pravniho fadu. Prenesenou pisobnost obce vykonévaji pro stét prostiednictvim
obecnich Ufadi a jejich odbora a zvl&stnich organi (napt. prestupkova komise). Pt vykonu
pienesené puasobnosti se organy obce musi pIné fidit vali statu, tzn. pri vydavani narizeni
obce zakony a jingymi pravnimi predpisy obsazenymi ve Sbirce zékond, v ostatnich
piipadech také usnesenimi vlady, smérnicemi a pokyny Ustfednich stétnich orgéna
obci). Do prenesené pisobnosti obce mize stét zasahovat svymi pokyny a metodikami, ale
pouze formou pravniho predpisu. Metodickou a odbornou pomoc pii vykonu prenesené
ptsobnosti vykonéva vici organtim obci krajsky Urad.
(http://spravni.juristic.cz/154292/clanek/spravni2, 14.8.2010)

Pravo vydavat vlastni pravni predpisy je projevem prenesené pusobnosti (natizeni
obce), ae také samostatné pasobnosti (obecni vyhlasky). Povinnosti miZe obec uklédat
v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou, a to zejména k zabezpeteni

z&lezitosti verejného poradku v obci, k ochrané Zivotniho prostredi a nebo pokud to stanovi
zvl&&ni zakon, jako napt. zékon ¢. 358/1992 Sb., o dani z nemovitosti (8 10 zakon ¢.
128/2000 Sh., 2009).
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3.3 Rozpocet obce

Po zavedeni nové danové soustavy v roce 1993 bylo upraveno daiové uréeni zakonem
o0 rozpoctovych pravidlech vymezujicim, jaké daré jsou prijmem obecnich rozpocta.
Financni sobéstacnost obci se podstatné zvysila. Dodo k vymezeni piijma plynoucich do
stétniho rozpoétu a do mistnich rozpoctt. V Ceské republice je danova pravomoc obci
velmi mald. Omezenou danovou pravomoc maji obce u dané z nemovitosti a u  mistnich
poplatki, které maji charakter mistnich dani (PEKOVA, 1997, s. 74, 75).

Velginé rozpocty, predevdim stétni rozpodet, jsou v CR ngvyznamngjd &asti
rozpoctové soustavy, nebot’ jimi prochézi nejvétsi objem financnich prostiedki. Rozpocet
obce je nastrojem prosazovani cili obecni politiky, prostiednictvim néhoZ je realizovana
koncepce dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje na daném Uzemi. Rozpocet obce
je sougasti rozpoctové soustavy CR, kterd je tvorena:

- soustavou vereinych rozpodtu, tzn. statni rozpocet a decentralizované rozpocty na

arovnich Uzemni samospravy (rozpocéty meést a obci, rozpocty krajt, rozpocty
dobrovolnych svazka obci), rozpocéty prispévkovych organizaci, rozpocty
regiondnich rad regiont soudrZnosti. Rozpocty se vytvéiegji a pouZivaji povinng,
coz vyplyvéa ze zé&konnych predpisi. Rozhodujici postaveni v rozpoctoveé soustaveé
ma ve v3ech zemich stétni rozpocet, ktery mai povahu zakona,

- soustavou mimorozpodétovych fonda: statni fondy, které poskytuji za predem

vymezenych podminek dotace riaznym subjektim, a to na netrznich principech,
maji financni vztah ke statnimu rozpoétu a jejich hospodareni je zpravidia
schvalovano spolu se statnim rozpocétem a je kontrolovano parlamentem, jsou
ztizovany vzdy samostathnym zakonem; mimorozpoétoveé fondy mést a obci jako
napt. rezervni fond - vytvoreny predevSim z piebytkt rozpoctového hospodaieni,
bytovy fond, pamétkovy fond a mimorozpo¢tové fondy na Urovni kraja. Jedné se
zpravidla o Gcelove fondy, vyuzivané na centralni i decentralizované Urovni Gzemni
samospravy. Toto fondové hospodareni je dobrovolné, ztizeni ¢i zruSeni fondu je
pIné v rozhodovaci kompetenci obce,

- rozpoéty vergnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci, napt.
prispévkovych organizaci ztizovanych stdtem a Gzemni samospréavou  (PEKOVA,
PILNY, JETMAR, Rozpoctova soustava, systém ASPI, 14.7.2010).
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Zakon o obcich uklada obcim povinnost hospodarit podle rozpoctu obce®.  Sestavovani
rozpoctu, zavérecného U¢tu obce a hospodareni s prostredky rozpoétu se fidi z&konem
¢. 250/2000 Sh., z&kon o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpoctt. Rozpocéet Uzemniho
samospravného celku je finanénim pldnem sestavovanym na kalendani rok, podle néhoz
se tidi financovani ¢innosti Uzemniho samospravného celku a svazku obci. Pri zpracovani
rocniho rozpoétu se vychazi z rozpoctového vyhledu, daleZitého pro financovani
nékladnych investic v souvidosti se sttednédobou a diouhodobou investi¢ni strategii obce.

Rozpocet obce je zpravidla sestavovén jako vyrovnany. Je ¢lenén na prijmy a vydaje
b¢Zné a kapitdlové. U béZznych operaci nebyva uréena Ucelova vazba mezi urcitymi druhy
pifjmi a vydaji rozpoétu na rozdil od kapitalovych operaci. U¢elové je sledovano pouziti
Ucelovych dotaci (subvenci) na financovani urgitych druhéi potieb (PEKOVA, 1997,
s. 111).

Prebytkovy rozpocet miaze byt schvélen v pripadé, ze nékteré prijmy daného roku
jsou ur¢eny k vyuziti @z v nadedujicich letech nebo ke splaceni jistiny Uvért z predchozich
let. Schodkovy rozpocet mize byt schvdlen jen v pripadé, Ze schodek bude mozné uhradit
finanénimi  prostiedky z minulych let nebo smluvn¢ zabezpedenou pujckou, UGvérem,
névratnou financni vypomoci nebo vynosem z prodeje komundlnich diuhopisi GUzemniho
samospravného celku, tj. navratnymi zdroji. V pripadé kladného zastatku financnich
prostredki rozpoctového hospodareni je tento zastatek preveden do dalSiho roku ke kryti
rozpoétovych vydaji nebo preveden do pengznich fondi. Naopak schodek hospodareni je
hrazen zfinan¢nich prosttedka z minulych let nebo znavratnych zdroju splatnych
z rozpo¢tu v nddedujicich letech (zakon ¢. 250/2000 Sb.).

»Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetne tvorby
a pouzti penémich fond:, pokud neni déle uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet. Mimo
rozpocet se uskutecriuji penézni operace tykajici se:

cizich prostredkii,

sdruZenych prostrredkii.

8 Finaneni plén, kterym se ¥idi financovani ¢innosti obce. Jeho schvalovani je vyhrazeno zastupitelstvu
a fidi se z&konem o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétt. Schvaluje se zpravidla jako vyrovnany
(http://svs.cns.eu/index.php?page=slovnik&id=189, 15.8.2010).
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Podnikatelsk& cinnost Uzemniho samospravnéno celku nebo svazku obci se deduje
mimo rozpoctové prijmy a vydaje. Jgi vydedek se promitne do rozpoctu a je soucasti
zaverecného Gctu® Gzemniho samospravného celku nebo svazku obci (8 6 zékona
¢. 250/2000 Sh.).

Kazdy rozpocet ma svou vlastni piijmovou z&kladnu, kterd je zpravidla rozpoctovym
omezenim. Zakladna rozpoctu Uzemni samospravy je postupré posilovana, zejména
vymezenim tzv. svétenych neboli vyluénych dani, které plynou celé do vefginého
rozpocétu, a sdilenych dani, z nichz plyne do rozpoctu pouze podil na dani.

Vynos dani, které plynou do rozpoctu obci, je ovlivnén zékladem dan¢ a sazbou darg,
osvobozenimi a Ulevami na dani. Z Uzemniho hlediska jsou znatné rozdily v dainovém
vynosu, které vyplyvaji zrozloZzeni zemedélské a pramyslové vyroby, které nelze piimo
ovlivnit. Obce mohou nepiimo vytvéret podminky pro individudni podnikani. V Ceské
republice maji obce pouze omezenou daiovou pravomoc u dangé z nemovitosti a u mistnich
poplatki. Rozpocéty Uzemni samospravy nejsou plné sobéstacné, proto dochazi
k prerozdélovacim procesim mezi Ustiednim stétnim rozpoétem a rozpocéty Uzemni
samospravy (PEKOVA, 1997, s. 78).

Mira financni sobéstaénosti rozpoctti Uzemni samospravy je ovlivnéna také tim, jaké
verginé statky jednotlivé stupré a ¢lanky Gzemni samosprévy zabezpetuji, a na rozsahu
kompetenci, které nan¢ stét prenasi.

Soustava vereinych rozpoéti je budovéna na principu jednotnosti piijma a vydaju.
Prijmy rozpoctu obce jsou riznorodé. Z ekonomického hlediska jsou prijmy rozdéleny na
ty, které mize obec ovlivnit svym rozhodnutim, svou cinnosti, a na prijmy, které nelze
ovlivnit (rozhoduje o nich <tét). Prijmy planuje vykonny orgén obce — financni
management. Je odpovédny za zgjisténi plnéni piijma, které miZe obec svym
rozhodovéanim ovlivnit. Prijmy schvaluje zastupitelstvo obce.

® Po skongeni kalendéiniho roku se Gdaje o ronim hospodaieni obce souhrnng zpracovévaji formou
z&véredného Uctu. V ném jsou obsazeny Udaje o plnéni rozpoctu prijma a vydaji v plném &lenéni podle
rozpoctoveé skladby a o dalSich finanénich operacich, véetné tvorby a pouziti fondt v tak podrobném ¢lenéni
a obsahu, aby bylo mozné zhodnatit finanéni hospodareni obce a ji ztizenych nebo zal oZzenych prévnickych
osob a hospodateni s jgich majetkem. Soucasti zavéreéného Gctu je vylcétovani finanénich vztahi ke
statnimu rozpoétu, rozpoétam kraja, stdtnim fondim a jinym rozpoétim a k hospodaieni dalSich osob.
(http://svs.cns.eu/index.php?page=slovnik&id=226, 21.8.2010)
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Rozpocet obce obsahuje:
- piijmy a vydaje mgjici vztah k¢innosti samospravy i k vykonu stétni sprévy
V rmci prenesené pasobnosti
- finan¢ni vztahy k vereginému sektoru, k podnikatelskym subjektim, k rozpoctové
soustave, k ostatnim obcim ¢i krajam, ke stétnimu rozpoctu, k ostatnim subjektam
napt. k penéznim Ustaviim v pripadé ¢erpani a spléceni Gvéru (PEKOVA, 1997,
s. 112).

3.3.1 P¥ijmy obce
Na piijmy rozpoétu obce Ize nahlizet z raiznych hledisek z nichz nejvyznamrgjsi je
¢lenéni dle navratnosti na:
nendvratné verginé prijmy plynouci do rozpoctu od obcana, firem, z rozpoctove
soustavy, tj. dan¢, davky, poplatky, prijmy zprongmu ¢ prodeje obecniho
majetku,
névratné prijmy jsou ¢erpané na omezenou dobu, napt. kratkodoby bankovni Gver
ke kryti krétkodobého deficitu rozpoctu a nebo diouhodoby bankovni Gvér, emise
dlouhodobych stétnich dluhopisi, obligaci k financovani dlouhodobych investic.
Clerni dle ¢asového hlediska na:
be¢Zné piijmy (opakujici se), déle clenéné na:
- daioveé (nenavratné):
§ svérené dang ( napr. dai z nemovitosti)
§ odilené dang (¢ast DPFO a DPPO)
§ mistni poplatky
- nedanové, déle ¢clenéné na:
§ navratné, tj. krdtkodobé avéry a pijcky
§ nenavratné, tj. prijmy zprongmu maetku, uZivatelské a spravni
poplatky, dary, aroky, dividendy
- ostatni
kapitélove prijmy (neopakuji se), jsou nedanové, spise jednorézoveé, clenéné na:
- nendvratné vereiné prijmy napi. z prodeje obecniho majetku, dary, dotace
- navratné napt. investi¢ni Uvéry, piijmy z emise cennych papirt.
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Clergni dle miry zavaznosti na:

obligatorni, které jsou povinné ze zakona, tj. dainove prijmy
fakultativni, o jejich zavedeni rozhoduje orgén verginé spravy, tj. spravni poplatky
(PEKOVA, PILNY, 1998, s. 91, 92).

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidiech Uzemnich rozpocéta v § 7 stanovi

piijmy rozpoctu obce:

piijmy z vlastnino majetku a majetkovych prav,

piijmy z vydedkt vlastni hospodéiskeé ¢innosti,

piijmy z hospodéiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona ptijmem obce, kterd organizaci z‘idila nebo zalozila,

prijmy z vlastni spravni ¢innosti veéetné prijma z vykona statni spravy, ze spravnich
poplatkd, piijmy z vybranych pokut a odvodi uloZenych v pravomoci obce,

vynosy z mistnich poplatkd, tj. napt. poplatek ze psi, za ldzensky nebo rekreatni
pobyt, za uzivani verginého prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za
povoleni vjezdu motorovych vozidel do vybranych mist a ¢asti mésta, poplatek za
provozovéni vyhernich hracich pristroji, a také poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzZivani a odstranovani komundnich
odpadi,

vynosy dani nebo podily na nich podle z&k. ¢. 243/2000 Sbh., o rozpoctovém urceni
dani,

dotace ze stétniho rozpoétu a ze stétnich fonda,

dotace z rozpoctu kraje,

prosttedky ziskané sprévni ¢innosti ostatnich orgént stétni sprévy, napr. z pokut,
jinych penéznich odvodi a sankci, které jsou piijmem obce podle zvlé&tnich
z&kom,

prijaté penézité dary a prispevky.

Pravni Uprava danovych prijma kraji a obci je uvedena v zakoné ¢. 243/2000 Sh.,

0 rozpoc¢tovém urceni vynosia nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym

statnim fondam, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o rozpoctovém urceni

dani*).
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Sprévce dan¢ prevadi danovy piijem uréeny prijemci nggméné jedenkrat meésicné, je-li
astka uréena k prevodu vySS nez 500 K¢. Céstka uréend k prevodu se zaokrouhluje na
celé koruny doli. Pri kazdém pirevodu se celkoveé ¢astky prevedené prijemcim od pocétku
roku zuctuji snédedujicimi prevody danovych piijma, tzn. Ze se od castky noveé
vypocteného celkového ndroku obci a kraji odecte c¢éstka jiz diive zadand do jejich
rozpoctu. (http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xdl/dane poplatky 381.html?year=0,
15.7.2010)

Dle 8§ 2 zakona o rozpoctovém urceni dani se rozumi celost&tnim hrubym vynosem

dan¢ penézni prostiedky vybrané v prabéhu rozpoétového roku sprdvcem darg, snizené
o vracené prostiedky. Do celostatniho hrubého vynosu darg se nezahrnuji ¢astky vybrané
na pokutach a c¢astky pouzité na Uhradu nakladi danového fizeni. Penézni prostiedky
z celostétniho hrubého vynosu z dani jsou sdilené se statnim rozpoctem a jsou prevadény
do rozpocta obci a kraji ve vyS, kter4 odpovida procentnimu podilu na celostatnim
hrubém vynosu dani. Podle aktudlné platného znéni zakona o rozpoétovém uréeni dani se
rozdéluje krajam 8,92% a obcim 21,4% z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani,
kterymi jsou:

- dan z pridané hodnoty,

- dan z prijmi fyzickych osob ze zavidé ¢innosti a funkenich poZitkd,

- dan z prijmu fyzickych osob vybirana sr&Zkou podle zvlastni sazby,

- dan z prijma fyzickych osob,

- dan z prijma pravnickych osob.

Zakladem pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100% celosténiho hrubého vynosu
jednotlivych typi dani svyjimkou dan¢ z prijmu fyzickych osob (mimo dan ze zavidé
¢innosti a vybirané srézkou podle zvliddtni sazby), kde je zékladem 60% celostétniho
hrubého vynosu dané a dané¢ z prijma préavnickych osob, u které je zaklad snizen o dan
z prijma pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj. Ministerstvo financi
sdéluje spréaveam dané (dvakrat za mesic) sumarni stav na prislusnych prijmovych Gctech,
tzv. celogtétni hruby vynos dan¢. Pri vypoctu ndroku obci a kraju vzdy dochézi nejprve
k porovnani momentdlni vy3e inkasa s ¢éstkou inkasa, ze které byl naposedy vypocitavan
nérok. Pokud v dobé od posedné provedenych prevodi dodo k ndrastu inkasa, vypoctou
se z prirastku inkasa naroky jednotlivych obci a kraji a neprodlené jsou pievadény do
jgjich rozpocti.
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Jestlize je sumérni stav na piijmovych Gctech nizSi neZz napodedy sdélend céstka,
nelze Zzadné prostredky prevést. K tomuto stavu dochézi v pripadech, kdy objem vratek
dani, napit. nadmérnych odpo¢ta u DPH, pievySi objem vybrané dan¢. Pokud dojde
v prabéhu roku k této situaci u nekterého typu dané, muze k dalSimu pievodu dojit az
v okamZiku, kdy celkovy stav inkasa na tomto typu dané prevysi castku, ze které
naposedy vznikl narok. V praxi tento stav nastéava u darg z piijmu fyzickych osob a také
u dan¢ zprijma prévnickych osob v obdobi duben, kvéten, cervenec, srpen.
(http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xdl/dane poplatky 381.html?year=0, 15.7.2010)

Podle z&kona ¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach jsou obce
Ucastniky tizeni o posuzovani Zédosti o povoleni provozovani sazkovych her dle ust. § 50
odst. 3 a mohou obecné zavaznou vyhldSkou zamezit vyskytu hracich automati v téch
¢éstech obce, kde by byl poruSovan vereiny porédek. Provozovani zejména ve Skolach
a Skolskych zatizenich, v zatizenich socidlni a zdravotni pé&e, v budovéch statnich organa
a cirkvi a ve vzdaenosti do 100 m od uvedenych budov je nepiipustné. Loterie sherni
jistinou do 200 000 K¢ a tombolu s herni jistinou do 50 000 povoluji obecni Urady pro
svtij spravni obvod a povoleni je platné nejdéle na jeden rok. V ostatnich pripadech ma
rozhodovaci pravomoc Ministerstvo financi.

Do statniho rozpoctu a rozpocta obci byla formou sprévnich a mistnich poplatka
apoplatki na stétni dozor odvedena provozovateli loterii a jinych podobnych her céstka
v celkovy vy 3 740 000 K¢&. Meziroeni pokles ve srovnani srokem 2008 cinil 11,5%.
U her povolovanych Ministerstvem finarnéni dodo k ndrastu o 22%, zatimco u vyhernich
hracich pristrojti povolovanych obcemi dodlo k poklesu o 56%. V roce 2009 provozovao
vyherni hraci pfistroje povolované obcemi 537 provozovateli a Ministerstvem financi 126
provozovateli (http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xd/loterie_statitika 56217.html,
16.8.2010).

Obcim by prospéla vétsi kontrola nad vytéZkem a umoznéni vysSiho inkasa z dani

apoplatki z tohoto podnikéni. Kontrolu dodrzovani podminek provozu loterii a osob

odpoveédnych za provoz hernich pEistroji v provozovnach provadgji finaneni Urady.
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3.3.2 Vydaje obce

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidiech Uzemnich rozpocéta v § 9 stanovi
vydaje rozpoctu obce:
- zévazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych obci zakony,
- vydae na vlastni ¢innost obce v jgi samostatné pisobnosti, zejména vydaje
vynaloZené na pé&i o vlastni majetek a jeho rozvoj,
- vydaje spojené s vykonem stétni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,
- zévazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaha v jejim hospodaienti,
- zavazky prijaté vramci spolupréce sjinymi obcemi a dalSimi subjekty, wcetné
prispévka na spolecnou ¢innost,
- Ubrady Uroku z prijatych paj¢ek a veérd,
- gplétky prijatych pajcek, aveérd, jistin vlastnich vydanych diuhopisi,
- vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na Uhradu vynosi z nich néleZgjicich jeich
vlastnikam,
- vydae na podporu subjekti provadgjicich verginé prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospédného pro obec,
- jiné vydaje uskutecnéné vramci pasobnosti obce, véetné dart a prispévka na
sociéni vypomoci nebo jiné humanitérni Gcely ( 89 zakona ¢. 250/2000 Sb.).
Povinnosti obce je pozadat prisusny krajsky Urad o piezkouméni hospodaieni obce za
uplynuly kalendani rok, anebo zadat prezkouméni auditorovi®® nebo auditorské
spolecnosti. Prezkoumani hospodaieni obce je upraveno zakonem ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospréavnych celki a dobrovolnych svazka
obci.
» Zaverecny Ucet spolu se zpravou o vydedcich prezkouméani hospodareni obce za
uplynuly kalendarni rok projednd zastupitelstvo obce do 30 cervna nadedujiciho roku
a prijme opatreni k naprave nedostatki” (8 43 zékona ¢.128/2000 Sb., o obcich,2009).

19 poskytuje auditorské sluzby tj. ovéiovani Gcetnich zavérek a vyrocnich zprév, ovérovani dalsich
skutetnosti podle zvléstnich préavnich predpisi a ovérovani ekonomickych skutetnosti ve smlouvou
stanoveném rozsahu. Auditor musi byt zapsan v seznamu auditord vedeném Komorou auditord. Pri
poskytovani sluzeb je auditor nezavidy, je vazany pouze pravnimi predpisy a auditorskymi a profesnimi

piedpisy vydanymi Komorou. (http://svs.cns.eu/index.php?page=d ovnik&id=704, 22.8.2010)
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4 Evidence arozélenéni nemovitosti

4.1 Evidence nemovitosti

Pojem nemovitost patii k pojmam velmi ¢asto pouzivanym v pravnich predpisech.
Obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., definuje nemovitost v 8119 néadedovné:
, nemovitostmi jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem.“ Podle JANKU
(2007, s. 1) jsou pozemky vZdy nemovitostmi, a to bez ohledu na jejich uréeni a vymeru,
zatimco ze staveb jsou nemovitostmi pouze ty stavby, které jsou spojeny se zemi pevnym
z&kladem.

Pro klasifikovéni véci jako nemovitosti Ize ve vétding pripadi vychézet z evidence
nemovitosti ve vereiném jednotném seznamu nemovitosti, tj. katastru nemovitosti, a to az
na vyjimky nemovitosti (staveb), které se neeviduji, napi. stozéry vysilacich stanic,
plavebni komory na vodnich tocich, zvonice, pomniky (JAKU, 2007, s. 2).

Katastr nemovitosti je definovan jako uceleny informani systém o pozemcich,
vybranych stavbach — budovach a o prévnich vztazich vé&zZicich se k evidovanym
nemovitostem. Katastr je soubor Udajii o nemovitostech v Ceské republice zahrnujici jegjich
soupis a popis a jejich geometrické a polohové uréeni. Soucésti katastru je evidence
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem (81, z&kon ¢. 344/1992 Sh., o katastru
nemovitosti Ceské republiky).

Fyzické i pravnické osoby se snim setkdvaji predevdim v souvidosti feSeni
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, napt. pii prodeji, koupi, darovani,
dédéni nemovitosti, pri zfizovani vécnych bremen, z&pisu zastavnich préav nebo
v souvidosti se stavebnim a Gzemnim fizenim, napf. zapsnim rozestavéné stavby,
novostavby rodinného domu.

V soucasné dob¢ je umoznén dakovy piistup k Gdajam v katastru nemovitosti
vedenym v elektronické podobg, a to na internetové adrese Ceského Uradu zemgmetického
akatastraniho http://katastr.cuzk.cz.

1 pozemek a stavba spojena se zemi pevnym zékladem (§ 119 Ob¢Z). Predmétem katastru nemovitosti
jsou vSechny pozemky, vybrané nadzemni budovy spojené se zemi pevnym zékladem a byty a nebytové
prostory vymezené jako jednotky podle BytZ. (Kuba,B.,0Olivova,K.,2002, str.32)
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Pozemky

Predmétem evidence v katastru nemovitosti jsou pozemky v podobé  parcel®,
¢lenéné podle druhd, a to na ornou padu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé
travni porosty, tj. zemedelské pozemky*™, a déle na lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné
plochy a nddvoii a ostatni plochy, tj. nezemedel ské pozemky™.

Zemgdélské a lesni pozemky, jejichZz hranice v terénu neexistuji, se eviduji v tzv.
ZiednoduSené evidenci®®. Pocet parcel ve zjednoduSené evidenci je snizovan v diasledku
digitalizace’” souboru geodetickych informaci, pii niZz jsou tyto parcely prevadény mezi
parcely katastru nemovitosti. U parcel zemgdélskych pozemka se v katastru nemovitosti
vyznxuji Udaje o vztahu bonitovanych puidne ekologickych jednotek ** (BPEJ) jako
pétimistny ¢iselny kod, ktery je rozhodujici pii stanoveni Uredni ceny pozemkul.

Stavby

V katastru nemovitosti se eviduji budowvy’®, kterym se pridéluje ¢islo popisné nebo
eviden¢ni a ty stavby bez ¢ida popisného a evidencniho, které nejsou prislusenstvim jiné
budovy evidované na téZze parcele. Eviduji se byty a nebytové prostory a rozestavéné
budovy, pokud je jiz patrné stavebné technické a funkeni usporadani prvniho nadzemniho
podlazi tak, aby vnéjSi obvod stavby byl dostatecné nad terénem a jeho pramét mohl byt

zobrazen do roviny katastralni mapy a oznaten ¢islem stavebni parcely.

12 prirozena ¢ést zemského povrchu oddélend od sousednich ¢sti hranici Gzemni sprévni jednotky nebo
hranici katastralniho Gzemi, hranici vlastnickou, hranici drzby, hranici druhti pozemki, poptipadé rozhranim
zpasobu vyuziti pozemku (Kuba,B.,Olivova,K.,2002, str.33)

3 parcela je pozemek, ktery je geometricky a polohové uréen, zobrazen svislym primétem hranic
pozemku v katastralni mapé a oznafen parcelnim ¢islem, popf. mapovou znackou druhu pozemku
(Kuba,B.,0livova K .,2002, str.45)

14 puda uréené k zemedgl skému obhospodaiovani (obdglavani) (Kuba,B.,Olivova,K.,2002, str.33)

> pada svym prirozenym slozenim nevhodna k obdélavani nebo pida vyuZivana k nezemadglskym
U¢elim (Kuba,B.,Olivova,K.,2002, str.33)

16 predstavuje evidenci zemédglskych a lesnich pozemkii ve vlastnictvi osob, jejichZ hranice v terénu
neexistuji, protoze tyto pozemky byly slouéeny do velkych pidnich celkti — honid. Tato evidence je vedena
v ramci katastru nemovitosti zjednoduSenym zpasobem (Kuba,B.,Olivova,K.,2002, str.36)

" proces prevodu analogové (grafické) mapy nebo jinych podkladi do pogitatové zpracované formy
(Kuba,B.,0Olivova,K.,2002, str.27)

18 nadzemni stavba, spojena se zemi pevnym zékladem, prostorové soustiedénd a navenek uzaviena
obvodovymi sténami a stiedni konstrukci (Kuba,B.,0livova,K.,2002, str.46)
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4.2 Dan z nemovitosti

Vybér dani je v Ceské republice zabezpeten prostrednictvim systému financnich
organi, které jsou tvoreny Usttednim finanénim a danovym feditelstvim, finan¢nimi
feditelstvimi a financnimi Urady.

Dan¢ maji v ekonomice plnit funkce aokatni, tj. ziskavat penézni prostredky pro
financovéni verginych statkt a potieb; redistribuéni, tj. zmirnuji nerovnosti mezi subjekty;
a stabilizacni. ,, Dari jako povinna, zakonem predem stanovena c¢astka, kterou se odcerpava
na nenavratném principu ¢ast nominalniho dichodu ekonomického subjektu.” (SIROKY,
2003, s. 8)

Prijem v podobé dan¢ z nemovitosti ndlezi obcim jako jeden ze zdroji mistnich
rozpocti od roku 1993, kdy dan z nemovitosti nahradila dan domovni a dan zemédélskou.
Dan z nemovitosti je kazdoro¢né placenou piimou dani, ktera je od pocétku pridélena do
spravy financnim Grfadam. Finanéni Urady pievadéji vynos dané podle zakonného
rozpoc¢toveho uréeni. V zahranici je tato dan pirevazné spravovana obcemi.

Pocet evidovanych subjekti na dani z nemovitosti v ramci CR uvedeny ve vyroeni
zprévé ceské danoveé spravy za rok 2009 je 4 276 596 subjektd, a ztoho ekonomicky
aktivnich je 3 795 411 subjekti (Vyrochi zprava ceské daiiové spravy, 20009, s. 7).

Dai z nemovitosti je ptimou dani, vymétovanou na zdainovaci obdobi kalendé&ni rok,
podle stavu k 1.1. daného roku, na ktery je dai stanovena. V CR je sazba dang
Z nemovitosti pevna bez valorizace vzhledem k inflaci. Podklady ke zdanéni jsou:

- list vlastnictvi (dle stavu nemovitosti k 1.1. zdanovaciho obdobi)

- nabyvaci titul (kupni smlouva, darovaci smlouva, smenna smlouva,
protokol o provedené drazbe)

- vpripadé zahgeni stavebniho fizeni doklady o jeho povoleni, vedeni,
stavebni dokumentace.

Dain z nemovitosti je upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve
znéni pozdgjSich predpisi s Gcinnosti od 1. ledna 1993.

Zakon je rozdélen z hlediska piredmétu dané na dveé ¢asti:

- dan z pozemki

- dan ze staveb
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Treti ¢ast zakona tvori spolecnd ustanoveni, kterd ieSi mistni koeficient, vymezeni
zdanovaciho obdobi, dainové priznani a vymeieni, zaokrouhlovani, placeni dar¢ a platnost
mezinarodnich smluv. Cést étvrtd zmociovaci ustanoveni. Cést péta obsahuje prechodna

a zavérecna ustanoveni.

4.2.1 Predmét dané z pozemki

Predmétem dané z pozemkd jsou pozemky na Uzemi Ceské republiky vedené
v katastru nemovitosti vyjma:

- pozemki zastavénych stavbami v rozsahu piadorysu stavby

- lesnich pozemk, na nichZ jsou lesy ochranné alesy zvla&tniho uréeni

- vodni plochy vyjma rybnikt slouzicich k intenzivnimu a pramyslovému chovu ryb

- pozemky uréené pro obranu statu.

Tyto vySe uvedené pozemky nejsou predmétem dané a neuvadéji se v danovém

priznani.

4.2.2 Osvobozeni od dané z pozemki

Zakon o dani znemovitosti umoznuje danovym subjektim uplatnit v daiovém
priznéni osvobozeni, kterd jsou taxativié vymezena v 8 4 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti, pokud spliuji z&konem stanovené podminky. Jedna se zeména o pozemky
douzici: obecné prospédnym organizacim, cirkvim, Skoldm, muzeim a galeriim,
knihovndm, statnim archivam, zdravotnickym zafizenim a zarizenim socidlni pé&ie, ke
ZlepSeni stavu Zivotniho prostiedi. Pozemky ve vlastnictvi vereinych vysokych 3kol,
verginych vyzkumnych instituci, sdruZzeni obcani a obecn¢ prospédnych spolecnosti,
nadaci. Pozemky plnici ochranné funkce: pasma hygienické ochrany vod a pozemky -
remizka, hau, vétrolami a mezi na orné puadé a trvalych travnich porostech, ostatnich
ploch (neplodné puady), zemédélské a lesni pozemky po rekultivaci, pasy pozemkua v lesich
vyclenéné pro rozvody elektrické energie a topnych plyni. Skéla osvobozeni je Siroka,
z&kladni rozdil je, zda pridusné osvobozeni musi poplatnik uplatnit v danovém priznéni Ci
nikoliv (84, zakon ¢. 338/1992 Sh., 2010).
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V danovém priznéni se neuvadéji pozemky pin¢ podléhagjici absolutnimu osvobozeni
od dang, jako pozemky:
- ve vlastnictvi st&u a ve vlastnictvi té obce, na jgimz katastranim Gzemi se
nachazeji

- uzivané diplomatickymi zastupci poveienymi v CR, konzuly z povolédni, pokud
nejsou obcany CR a je zaruéena vzéjemnost

- spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky.

Bez povinnosti uplatnéni ndroku na osvobozeni v danovém piiznani jsou osvobozeny
pozemky pro vefginou dopravu, pozemky hrbitovi, pozemky vereiné pristupnych parkd,
prostor a sportovi&’ a pozemky ve vlastnictvi kraje v jeho Uzemnim obvodu. U pozemki
ve vlastnictvi obce, kraje a Pozemkového fondu Ceské republiky je osvobozeni podminéno
nevyuzivanim k podnikatelské ¢innosti nebo prongimu (84, zékon ¢.338/1992 Sh.).

4.2.3 Poplatnik dané z pozemki

Poplatnikem dané z pozemka jsou fyzické a pravnické osoby, které jsou vlastniky
pozemki nachézejicich se na tzemi Ceské republiky bez ohledu na jejich bydligte a sidlo.
Poplatnikem dané z pozemki v pripadé prongmu je naiemce, a to u pozemka vedenych ve
zjednoduSené evidenci, které jsou spravovany Pozemkovym fondem Ceské republiky,
Sprévou statnich hmotnych rezerv, nebo prevedenych na zékladé rozhodnuti o privatizaci
na Ministerstvo financi. V pripadé, Ze vlastnik pozemku neni znam, je poplatnikem dang
uzivatel pozemku. V pripadé, Ze pozemek vlastni vice spoluvlastniki, maji moznost se
rozhodnout, zda pozemek prizna v celkové vymeie jeden z nich, ktery bude spolecnym
zé&stupcem poplatnikii, nebo s kazdy priznd dan ve vyS svého spoluviastnického podilu ve
svém danovém priznani. Spoluvlastnici maji solidarni odpovédnost za platbu dang, kterou
plati spolecné a nerozdilng.

4.2.4 Predmét dané ze staveb

Dani ze staveb podiéhgji viechny stavby na Uzemi Ceské republiky ve vlastnictvi
fyzickych a préavnickych osob bez ohledu na jegjich bydlidte a sidlo, které slouzi k bydleni,
rekreaci a podnikatelské ¢innosti. Jde o stavby zkolaudované nebo zptisobilé k uZivani na
z&kladé oznameni stavebnimu Gradu, dokoncené podle drive vydanych pravnich predpisi a
uzivané, dale byty a nebytové prostory wetné podilu na spolecnych castech stavby
evidované v katastru nemovitosti.
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Predmétem dan¢ ze staveb nejsou stavby prehrad, vodérenskych a kanalizatnich
objekti, stavby na ochranu pied povodnémi, stavby rozvodia energii a stavby douZici
verginé dopravé vymezené v 87 odst. 2 zakona o dani z nemovitosti.

» Savbou se obecne rozumi vydedek stavebni ¢innosti, ktery |ze individualizovat podle
druhu, Ucelu a wyuzti. Tedy za stavby se povazuji veSkeré stavby bez z'etele na jeich
stavebne technické provedeni, Ucel a dobu trvani. Jestlize stavbu tvori néekolik objekti
(budov), roZidujeme mezi stavbami hlavnimi (které vétSinou pri jejich evidenci ziskaji tzv.
¢ido popisné), a stavby vedlgsi, jez maji wici hlavni stavbe dopliikovou ¢i pomocnou
funkci. Vedlg§i stavby a venkovni Upravy v podstate tvori prisluSenstvi®® stavby hlavni.
Z tohoto divodu se roziduji pojmy soucast? a prisdusenstvi“ (JANKU, 2007, str. 2).

425 Osvobozeni od dané ze staveb

Zakon o dani z nemovitosti umoZiuje dle 8 9 uplatnit u staveb obdobna osvobozeni
jako u dan¢ z pozemki, kterd jsou vazana na:

- vlastnika (stét, obec, kraj, cirkve a nabozenské spolecnosti, sdruzeni ob&ani
a obecné prospednych spolecnosti, vysoké 3Skoly, verginé vyzkumné
instituce)

- na vyuZziti stavby (3kolstvi, zdravotnictvi, zatizeni socidni péce, muzea
agalerie, nadace a ob¢anské sdruzeni, verginé pristupné paméatkové objekty,
vergina doprava, stavby douzici ke zlep3eni stavu Zivotniho prostiedi)

- na obdobi (stavby po zméné systému vytdpéni prechodem z pevnych paliv
na systém obnovitelné energie solarni, vétrné, geotermalni, biomasy, dae
stavby pamatek po rekonstrukci)

U nékterych ztéchto osvobozeni je podminkou pro priznéni osvobozeni, Ze nejsou
vyuzivany k podnikatelské ¢innosti nebo pronajimany ( zakon ¢. 338/1992 Sh., §9).

19 jevlastné samo o sobs stavbou a tedy nemovitosti, protoze miiZze existovat samostatng.”

(Janki,M., 2007, str.2)

% 7a soutdst stavby se povazuji dal& stavby, pokuj jsou s predchozi provozné propojeny. Provoznim
propojenim je stav, kdy dvé ¢asti stavby jsou propojeny komunikagné, napi. dvermi, spolecnou chodbou,
nebo je piistup z jedné ¢asti. Zvlastnim piipadem je garéz. Ta je bud’ sou¢asti domu ( je-li snim provozné
propojena), nebo je samostatnou véci hlavni. Neni viak prisluSenstvim. (Janki,M., 2007, str.2)
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4.2.6 Poplatnik dané ze staveb

Poplatnikem dan¢ ze staveb je viastnik stavby, bytu nebo samostatného nebytového
prostoru bez ohledu na jeho bydlidté nebo sidlo. M&li ke stavbé vlastnické prévo vice
subjektu, jsou povinni platit dan spolecné a nerozdilng, tzn. presto Ze je dan vyméiena
spolecnému zéstupci poplatniki, 1ze ji vymahat na kterémkoliv ze spoluvlastnika.

4.2.7 Koeficienty dané z nemovitosti

Pravomoc stanoveni vySe dané je déna zakonem o dani z nemovitosti jiz od roku 1993
v podobé moznosti Upravy koeficientem stanovenym v § 11 odst. 3a) z&kona o dani
z nemovitosti podle poétu obyvatel v obci podle posedniho stitani lidu (tj. rok 2001) ,, pro
jednotlivé ¢éasti obce miize obec obecne zavaznou vyhlaskou koeficient, ktery je pro ni
stanoven, zvwySit o jednu kategorii nebo sniZit o jednu aZ t/i kategorie v clenéni koeficienti;
koeficient 4,5 |ze zvySit na koeficient 5,0 (811 odst. 3a) zékona o dani z nemovitosti).

DalSim rozsitenim pravomoci obci je od roku 1994 moznost stanovit koeficient 1,5
pro celou obec u staveb kindividuani rekreaci a u staveb plnicich doplikovou funkci
k ttmto stavbdm, u gar&Zi a samostatnych nebytovych prostora vyuzivanych jako garéze,
u staveb a nebytovych prostora vyuzivanych pro podnikatelskou ¢innost.

Zakonem ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vergjinych rozpocéta byl do zékona dané
z nemovitosti doplnén § 12 nové upravujici mistni koeficient. Uplatnit tento koeficient
bylo mozné nejdiive na zdanovaci obdobi roku 2009. Obec muaze obecn¢ zévaznou
vyhladkou pro vSechny nemovitosti (pozemky i stavby) na Uzemi celé obce stanovit jeden
mistni koeficient ve vys 2,3,4, aZz 5. VyhldSka musi nabyt platnosti ngjpozdéji do 1.srpna
piedchoziho zdanovaciho obdobi a G¢innosti ngjpozdgji do 1.ledna nésledujiciho obdobi.
Dnem 1.1.2009 nabyla U¢innosti novela zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti,
kterou jsou z aplikace mistniho koeficientu vylouceny pozemky uvedené v 85 odst.1 tj.
»A“ orna pada, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad a ,B“ trvalé travni porosty.
Pocingje rokem 2009 je stanovena nginiZsi hodnota koeficientu podle § 6 odst. 4 pism. a)
a8 11 odst. 3 pism. a) zékona o dani z nemovitosti ve vys 1,0 a dosavadni koeficienty 0,3
v obcich do 300 obyvatel a 0,6 v obcich do 600 obyvatel jsou zruSeny ( zakon ¢.338/1992
Sb., 2009 ).
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5 Mira zdanéni fyzicke a pravnické osoby

5.1 Zé&klad dané a sazby dané z pozemki

Podkladem pro stanoveni zakladu dang je vypis listu vlastnictvi z katastru nemovitosti.
Sazby dané jsou odlisné podle druhu pozemku. U zemedélskych pozemka, tj. orné pady,
chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a trvalych travnich porosta se zéklad dané stanovi
vynésobenim vymgry pozemku pramérnou cenou za m? v daném katastrdlnim Gzemi, kde
se pozemek nachdzi. Ministerstvo zemgdélstvi v dohodé s Ministerstvem financi stanovi
pramérné ceny vyhldSkou ¢. 412/2008 Sh., o stanoveni seznamu katastranich Uzemi
s pritazenymi pramérnymi zakladnimi cenami zemgdélskych pozemki, ve znéni vyhlasky
¢. 427/2009 Sb., vyhladky ¢. 340/2010. Tyto prameérné ceny jsou kazdorocné aktualizovany
a jsou odvozeny z bonitovanych padné ekologickych jednotek jednotlivych katastrénich
Gzemi.

U hospodéiskych lesi a rybnikt kintenzivnimu a pramyslovému chovu ryb je
z&ladem sowcin ceny 3,80 K¢ a vymeéry pozemku. U nezemeédélskych pozemku je
z&ladem skutecna vyméra pozemku. U stavebnich pozemki se zakladni sazba dané
upravuje koeficientem dle poctu obyvatel v rozmezi od 1,0 do 4,5 (rozhodny je pocet
obyvatel obce zjistény podle posedniho s¢itani lidu tj. k roku 2001). Tento koeficient
miZe obec obecr¢ zévaznou vyhlaskou o jednu kategorii zvysit nebo snizit o jednu az i
kategorie, koeficient 4,5 Ize zvyst na 5,0. Vy3e darg¢ je stanovena ndsobenim zakladu
dan¢ jednotlivych druhti pozemkia sazbou dang, v tomto pripadé platnou pro zdanovaci
obdobi rok 2009 arok 2010, jak je uvedeno nize v tabulce¢.1.
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Tabulka ¢.1 : Rozdéleni pozemki podle druha a sazby dané platné pro rok 2009 a 2010

Ozna | Druh Z3klad dané Sazba dané | Sazba dané
ceni Vv roce 2009 | v roce 2010
orna pada, zahrada, chmelnice, | vyméra pozemku v m® x pramérna | 0,75% 0,75%
A" | vinice, ovocny sad cena dle vyhl &y & 412/2008
louka, pastvina vyméra pozemku v m® x pramérna | 0,25% 0,25%
B cena dle vyhl &y & 412/2008
C | hospodaiské lesy cena dle ocenovaciho predpisu nebo | 0,25% 0,25%
vyméra pozemku x 3,80 K¢
D |rybniky sintenzivnim chovem | cena dle ocefiovaciho predpisu nebo | 0,25% 0,25%

vyméra pozemku v m? x 3,80 K&

zastavéné plochy a nddvori vyméra pozemku v m* 0,10 0,20
stavebni pozemky vyméra pozemku v m- 1,00 2,00
ostatni plochy vyméra pozemku v m- 0,10 0,20

Zdroj: zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti Gc¢inny k 1.1.2009 a k 1.1.2010, vliastni vyhotoveni, 17.1.2011

5.2 Zé&klad dané a sazby dané ze staveb

Z&kladem dang ze staveb je vymira pidorysu nadzemni &asti stavby v m? nebo
podlahové plochy bytu ¢i nebytového prostoru vynasobena prisiusnou sazbou podle druhu
stavby. V Ceské republice je stanovena pevna sazba dang, tzn. sazby dané nejsou prabezné
valorizovany v ndvaznosti na inflaci. Zasadni zménu v pevnych sazbéch prinesla aZz novela
z&kona o dani z nemovitosti ¢. 362/2009 ucinna dnem 1.1.2010, kterou se z&kladni sazby
dan¢ zdvojnésobily, a to u nezemedélskych pozemku (tj. zastavénych ploch a nédvoii,
stavebnich pozemki a ostatnich ploch) a vsech druhi staveb kromé ostatnich staveb pro
podnikatelskou ¢innost, coZz melo priznivy dopad do rozpoétu obci. Zvy3eni prijmu pro
obce piindSi moznost dalSiho rozvoje zejména verejnych sluzeb pro obcany obce.

Sazby dan¢ ze staveb nevychézeji z Grednich cen, kterymi se ocenuji napt.
nemovitosti pro Ucely dané z pievodu nemovitosti, kde se oceréni stanovi dle zékona
¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nekterych zékona (z&kon o ocenovani
majetku) avyhlésky ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona o ocenovani
majetku.



s

Sazby dané z nemovitosti jednotlivych druhti staveb nezohlednuji stéri stavby ani jeji
stavebné-technické vyhotoveni, ale pouze predpokladanou vynosnost stavby dle jejiho
vyuziti. U staveb pro podnikatelskou ¢innost se vychézi z odlisnych podminek a charakteru
odvétvi. Stavby zemeédélské prvovyroby zabirgji vétsi plochu, ale vzhledem k ni nemaji
vySSi vynosnost nez stavby snizSi vymérou zastavéné plochy vyuZivané pro ostatni
podnikatelskou ¢innost, jako jsou napi. stavby bank, hotelt, obchodd, coz zohlediuje vyssi
sazba dan¢ z nemovitosti u téchto druha staveb viz. tabulkac. 2.

Tabulka ¢.2 : Rozdéleni staveb podle druhii a sazby dané platné pro rok 2009 a 2010

Z&kladni sazba Z&kladni sazba
) dang za 1m? dang za 1m?
Oznaceni Druh stavby i 5
zastavéné plochy | zastavéné plochy
rok 2009 rok 2010
H obytné domy 1Ke/m* 2Ke/m?
[ piisluSenstvi k obytnym domam nad 16 m* 1Ke/m? 2Ke/m?
stavby k individudni rekreaci a RD ) 5
J o ) 3Ke¢/m 6 K&/ m
vyuzivanych k rekreaci
K dopliikové stavby k rekreaénim stavbam 1Ke/m? 2Ke/m?
Gardze 4Ke/m 8K&/ m
odnikatel ské stavby pro zemédélskou
M P ) P 1Ke/ m? 2 K&/ m?
prvovyrobu
podnikatel ské stavby pro pramys,
N stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni 5Ke/ m? 10 K&/ m?
zemédél skou vyrobu
stavby pro ostatni podnikatel skou ¢innost 10Ke/ m? 10Ke/ m?
P ostatni stavby 3Ke/m 6 K&/ m
byty a nebytové prostory 1Ke/m? 2Ke/m?

Zdroj: zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani znemovitosti Ucinny k 1.1.2009 a k 1.1.2010, vlastni vyhotoveni,
17.1.2011

Z&kladni sazba dar¢ se u staveb druhu H az L a P zvy3uje za kazdé dalSi nadzemni
podlaZi presahujici dvé tretiny zastavéné plochy stavbou o 0,75 K& za mP. U staveb pro
podnikatelskou &innost M, N, O se zé&kladni sazba zvy&uje o 0,75 K& za m’ za kazdé
nadzemni podlaZi bez ohledu na jeho zastavénou plochu.
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6 Analyza vynosu rok 2009 a 2010

Vyroéni zprava ¢eské danové spravy (MF, 2009, s.11-15) uvédi zvySeni celkového
inkasa dan¢ z nemovitosti v roce 2009 oproti roku 2008 o 1,166 mid. K¢ na ¢éstku 6,361
mid. K¢. Celkového inkaso majetkovych dani, tj. dar¢ z nemovitosti, dan¢ dédické,
darovaci a dané z prevodu nemovitosti ¢ini v roce 2009 ¢astku 14,420 mid. K¢, coz
znamena pokles o 1,185 mld. K¢ ve srovnani srokem 2008. K poklesu inkasa dochézi u
dan¢ z prijma préavnickych osob (0 63,047 mid. K¢), u dané z piijma fyzickych osob
podavgjicich priznani (o0 12,184 mid. K¢), ataké u dan¢ z piijma fyzickych osob ze zavidé
¢innosti (0 4,138 mid. K¢).

» Porovname-li celkové inkaso dani za rok 2009 a 2008, Zistime, Ze dodo ke sniZeni
vynosu z vybranych dani o ¢astku zhruba 83,818 mid. K¢, coz predstavuje mezirocni pokles
inkasa ve wa 13,8 %. Pri mezirocnim srovnani vynosu v3ech dani dodo k narustu inkasa
pouze u dané znemovitosti, a to o 1,166 mid. K¢* (MF, Wrochi zprava ceské dasiové
spravy, 2009, s. 7).

Informace z danové oblasti |ze nalézt na internetovych strankéch ¢eské danové spravy

http://cds.mfcr.cz a danovém portélu http://epodporamfcr.cz , kde je mozné v aplikaci

elektronické podani stéhnout formuldéd EPO na dain z nemovitosti. V roce 2009 bylo
uskutecnéno 4 309 podéni priznéni k dani z nemovitosti elektronicky. Elektronické podani
nabyva stéle vice na vyznamu a zavadkni novych informacnich technologii s postupné
zisk&vé duveéru danovych subjektu.

6.1 Zakonné upravy dané z nemovitosti za rok 2009

Zakon o dani z nemovitosti platny od 1.1.2009 nové upravuje koeficienty ovliviaujici
z&kladni sazbu dan¢ u malych obci do 1 000 obyvatel. Byly zruSeny dosavadni koeficienty
0,3 a 0,6 a stanoven minimélni koeficient v obcich do 1 000 obyvatel na 1,0, ¢imz byl
céstecné dorovnan rozdil ve vyd prijma malych obci. Ostatni koeficienty zastaly beze
zmeény. Poprvé v roce 2009 miZe byt uplatnén mistni koeficient ve vys 2, 3, 4 nebo 5,
kterym se nasobi celkova danova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy nemovitosti.
Stanoveni tohoto koeficientu je plné v kompetenci obce, ktera jg stanovi obecné zavaznou

vyhla3kou na celém Gzemi obce.
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6.2 Zakonné Upravy dané z nemovitosti za rok 2010

Novela zékona ¢.338/1992 Sbh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjSich predpist,
Gcinnd dnem 1.1.2010 byla vypracovana v souvidosti se zmenami, které prined zékon
¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci verejnych rozpocti. Hlavni a nejradik@ngjsi zménou je
zdvojnésobeni témeéi vech sazeb dané z nemovitosti. ZvySeni dané na dvojnasobek se tyka
v&ech staveb krome¢ staveb pro ostatni podnikatelskou ¢innost uvedenych v ust. § 11 odst.1
pismene d) a vSech pozemkai, tj. zastavénych ploch, ostatnich ploch, stavebnich pozemki
kromé¢ zemeédélskych pozemku. Predpoklédany dopad novely zakona ¢. 338/1992 Sh.,
o dani z nemovitosti do rozpocti obci uvedeny v diivodoveé zpravé pocita s naristem ve
vyS 4,4 mld. Ke.

ZvySeni z&konnych sazeb nezakldd& povinnost poplatnikim podat danové priznani
k dani z nemovitosti, jejich daiova povinnost je prepoctena novymi sazbami a vysedek
vymetreni je sdélovan fyzickym osobdm hromadnym predpisnym seznamem a pravnickym
osobadm platebnim vymerem.

Novelou zékona dochézi ke zruSeni petiletého osvobozeni podle 89 odst.1 pismenar)
na stavby, u nichz byla provedena zmgna spocivgici ve sniZzeni tepelné naro¢nosti stavby
stavebnimi Upravami na zakladé stavebniho povoleni, které prinéSelo fadu nepiijemnosti
zeiména z pohledu spravce darg. Poplatnik s ¢asto vykladal sniZzeni tepelné narocnosti
stavby po svém. Z&dal uplatnéni osvobozeni napiiklad na vymeénu oken, zatepleni ¢ésti
stavby vétSinou povolené pouze na ohlaSeni stavebnimu Gradu, které nezakladalo narok na
uplatnéni tohoto osvobozeni.

Ddle se ru§i jiz neopodstatnéné osvobozeni u novostaveb a byta v novych stavbéch
obytnych domi poskytnuté podle § 9 odst.1 pism. g), které zvyhodiovalo viastniky novych
staveb danovou Ulevou na 15 let, coz pocitovali obcané starousedlici za nespravedlivé.
Smyslem tohoto osvobozeni v minulosti bylo zejména podporit ob¢any, ktefi s na viastni
néklady zgjistili trvalé bydleni v obci. V soucasné dobe, pokud by obec jedté zavedla napr.
mistni  koeficient, dodo by kvyraznému prohloubeni rozdilu v dani z nemovitosti

v neprospéch majitelt starsich nemovitosti.
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6.3 Srovnani inkasarok 2009 a 2010

Uvedeme s na prikladu rozdil ve zdanéni nemovitosti v roce 2009 a 2010 fyzické
osoby nepodnikgjici, ktera je vlastnikem prizemniho rodinného domu o zastavéné plose
120m* se samostatnou stavbou garée o zastavéné plode 20 m’ na pozemku stavebni
parcele o vymste 800m? a parcely evidované jako zahrada o vymste 300 nv, vde
v katastralnim tzemi Kostelec nad Orlici.

Vypocet pro rok 2009

Stavby:

Dam: 120 mPx 1 K&/ n ¢&ini dait 120,- K&

Gardz. 20 x 4 K¢/ o’ ¢ini dan - 80,- K¢

Pozemky:

Zastavénd plocha a nadvoii o vymete 800 m? - odetteme vymiru zastavénou stavbami

v celkové vymeie 140 . Nezastavéno ke zdangni zbyva 660 n.

660 m” x 0,10 K&/ v &ini dait 66,- K&

Zahrada: 300 n* x 8,23 K&/ n? zéklad dang 2 469 K¢ x sazba 0,75% cini daii 19,- K&

Z pozemki celkem 85 K¢

Ze staveb celkem 200 K¢

Dan celkem 285K ¢

Vypocet pro rok 2010
Stavby:
Dam: 120 mPx 2 K&/ n &ini dait 240,- K&
Gardz: 20’ x 8 K&/ nf ¢ini dan 160,- K¢
Pozemky:
Zastavénd plocha a nadvoii o vymete 800 m? - odesteme vymiru zastavénou stavbami
v celkové vymeie 140 n. Nezastavéno ke zdangni zbyva 660 n.
660 m? x 0,20 K&/ m? &ini dait 132,- K&
Zahrada: 300 n* x 8,23 K&/ n? zéklad dang 2 469 K¢ x sazba 0,75% cini daii 19,- K&
Z pozemki celkem 151 K¢
Ze staveb celkem 400 K¢

Dan celkem 551 K¢
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Na piikladu je porovndno zdanéni dani z nemovitosti v roce 2009 a 2010 pravnické
osoby podnikgjici ve stavebnictvi vlastnici sklad stavebniho materidlu — prizemni o
zastavéné ploge 1000 m? a dédle budovu kancelde o vymete 200 m? sjednim dal&im
nadzemnim podlaZim stojicich na stavebni parcele o rozloze 2000 nt nachézejici se
v katastralnim tzemi Kostelec nad Orlici.

Vypocet pro rok 2009

Stavba:

Sklad: 1000 Px 10 K¢/ n ¢ini daii 10 000,- K&

Kancela: 200m” x 10,75 K&/ v Gini dain 2 150,- K& (zvydeni za 1 podlazi 0,75 K)

Pozemek:

Zastavénd plocha a nadvori o vymeie 2 000 m* - odetteme vymeru zastavénou

stavbami v celkové vymeie 1 200 m?. Nezastavéno ke zdangni zbyva 800 n.

800 N’ x 0,10 K¢&/ v &ini dait 80,- K¢&

Z pozemki celkem 80 K¢
Ze staveb celkem 12 150 K¢

Dan celkem 12 230 K¢

Vypocet pro rok 2010
Stavba:
Sklad: 1000 m°x 10  K¢&/ n? &ini dai 10 000,- K&
Kancel: 200m” x 10,75 K&/ m? &inf dait 2 150,- K& (zvySeni za 1 podlaZi 0,75 Kg)
Pozemek:
Zastavénd plocha a nadvori o vymeie 2 000 m® - odetteme vymeru zastavénou
stavbami v celkové vymeie 1 200 m?. Nezastavéno ke zdangni zbyva 800 n.
800 ¥ x 0,20 K&/ mP&ini dai 160,- K&

Z pozemki celkem 160 K¢
Ze staveb celkem 12 150 K¢

Dan celkem 12 310 K¢
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Z vy3e uvedeného srovnani vyplyva, Ze narast u fyzické osoby v dani z nemovitosti za
rok 2010 ve vys 551,- K¢ oproti roku 2009 ve vys 285,- K¢ je 0 266,- K¢, tj. 0 93% vice.
U prévnické osoby zabyvgjici se ostatni podnikatelskou cinnosti neni nérast téemer
znatelny, nebot’ dan v roce 2010 ve vyS 12 310,- K¢ oproti roku 2009 ve vys 12 230,-K¢
jejen 0 80,- K& vy&i, ato vzhledem ke stejné vy& sazby dans ze staveb 10 K&/ m? v roce
2009 2010.

Pokud by v3ak prévnickd osoba podnikala v pramyslové vyrobé, byl by nartst
znatelngj & vzhledem ke zvySeni zékladni sazby dané u staveb z 5 K&/ m? v roce 2009 na
10 K&/m? v roce 2010. Rozdil v dani bude je&té prohlouben, pokud obec zavede mistni
koeficient, jako napt. obec Borohradek, kterd od 1.1.2010 stanovila mistni koeficient ve
vyS 2. Srovnani je uvedeno na piikladu préavnické osoby podnikgjici v pramyslové vyrobé
vlastnici vyrobni halu o vymgie 2 000 n? postavenou na stavebni parcele o celkové
rozloze 5 000 m? v katastrénim Gizemi Borohrédek.

Vypocet pro rok 2009

Stavba:

Hala 2000 n’x 5 K&/ m?¢&ini dain 10 000,- K&

Pozemek: 3 000 m” x 0,10 K&/ m ¢ini dain~ 300,- K&

Zastavénd plocha a nadvori o vymeie 5 000 m” - odetteme vymeru zastavénou

stavbami v celkové vymeie 2 000 m?. Nezastavéno ke zdangni zbyva 3 000 n.

Z pozemki celkem 300 K¢

Ze staveb celkem 10 000 K¢

Dai celkem 10 300 K¢

Vypocet pro rok 2010 ( Od 1.1.2010 obec stanovila obecr¢ zavaznou vyhléskou
mistni koeficient 2)

Stavba:

Hala: 2000 n?x 10 K& m? &ini dai 20 000,- K& x m.koeficient 2 &ini 40 000,- K¢&
Pozemek: 3 000 n’ x 0,20 K&/ m?&inf daii 600,- K& x m.koeficient 2 &ini 1 200,- K¢&
Z pozemki celkem 1 200 K¢

Ze staveb celkem 40 000 K¢

Dai celkem 41 200 K¢
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Z prikladu vyplyva nérist dané z nemovitosti ze staveb vyuzivanych k pramyslove
vyrob¢ v roce 2010 oproti roku 2009 o 30 900 K¢, tj. o 400%. Tento rozdil vznika
zvySenim sazby dang z nemovitosti u staveb z5 K&/m? v roce 2009 na 20 K&/m’ v roce
2010. Hlavnim divodem navy3eni je zavedeni mistniho koeficientu 2, kterym se nasobi
danova povinnost vech staveb a pozemka vyjma zemedelskych, na celém Uzemi obce. Jak
vyplyvéa z uvedeného piikladu, nérast dané¢ z nemovitosti u podnikatelt je v rozmezi 300%
az 400% dle druhu podnikatelské cinnosti. Z hlediska vynosu dan¢ z nemovitosti ma
rozhodujici vliv pocet podnikatelskych subjekti v zavidosti na jegjich predmétu podnikani,
ktery rozhoduje o zarazeni stavby do M, N, O (viz. tabulka ¢.2) a zastoupeni druhi
pozemki A, B, C, D, E, F, G vranci katastrdnich Uzemi obce (viz. tabulka ¢. 1)
srozdilnymi sazbami dané.

Z uvedeného piikladu je evidentni velmi vysoky nérast dané z nemovitosti v disledku
stanoveni mistniho koeficientu 2. Je v3ak otézkou: ,Do jaké miry je jedté Unosné pro
podnikatelské subjekty zvySeni dani z hlediska jejich disponibilnich zdroji a podpory
podnikani v obci?'

V nésledujici ¢ésti je provedena analyza vynosu dargé z nemovitosti u obci mistné
pridudnych Financnimu Gradu v Kostelci nad Orlici porovnanim vynosi této dan¢ v roce
2009 a 2010. Prevladaji malé obce v kategorii do 1 000 obyvatel. Obce: Albrechtice nad
Orlici, Borohrédek, Castolovice, Doudleby nad Orlici jsou v kategorii obci od 1 000 do
6 000 obyvatel. Mésto Kostelec nad Orlici a mésto Tyni&té nad Orlici jsou zarazeny do
kategorie obci od 6 000 do 10 000 obyvatel. Prijmy dané z nemovitosti za rok 2009 a 2010
dle jednotlivych obci jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.
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v K¢ obci v mistni prisudnosti Finanéniho Gfadu v K ostelci nad Orlici

Tabulka ¢. 3 Piehled predpokladdanych piijmia dané z nemovitosti za rok 2009 a 2010

%

Nazev obce PFijmy DNE prijmy DNE rozdl’lvph’jmﬁ Y narust
2009 2010 “e pFjmu
Albrechtice nad Orlici 187 033 K¢ 303 913 K¢ 116 880 K¢ 62%
Bolehost 384 983 K& 495 575 K¢ 110 592 K¢ 29%
Borohradek 946 585 K& 2981 980 K& 2 035 395 K¢ 215%
Borovnice 289 057 K& 371 495 K¢ 82 438 K¢& 29%
Castolovice 1133 400 K¢ 2088 838 K& 955 438 K& 84%
Cermné nad Orlici 376 531 K& 513 515 K¢ 136 984 K¢ 36%
Cestice 236 200 K& 322 166 K& 85 966 K& 36%
Doudleby nad Orlici 941 649 K& 1249 188 K¢ 307 539 K& 33%
HFibiny-Ledska 205 520 K¢ 260 434 K¢& 54 914 K¢& 27%
Chleny 146 825 K¢ 180 935 K¢ 34 110 K& 23%
Kostelec nad Orlici 2138 722 K¢ 3391692 K& 1252 970 K¢ 59%
Kostelecké Horky 138 045 K& 162 614 K¢ 24 569 K¢& 18%
Krchleby 70 586 K& 83641 K¢ 13 055 K& 18%
Lipa nad Orlici 616 648 K& 895 632 K& 278 984 K& 45%
Nova Ves 121 441 K& 174 806 K¢ 53 365 K¢& 44%
Olesnice 247 096 K¢& 326 810 K& 79 714 K& 32%
Svidnice 166 987 K¢ 226 626 K& 59 639 K& 36%
Tutleky 338 625 K& 421 959 K¢ 83 334 K& 25%
Tynisté nad Orlici 2832524 K¢ 3731627 K& 899 103 K& 32%
Vrbice 97 633 K& 123 130 K¢ 25 497 K& 26%
Zdelov 110 329 K¢ 160 283 K& 49 954 K¢ 45%
Zdéar nad Orlici 248 102 K& 335877 K& 87 775 K& 35%
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Srovnani prepokladanych piijma dané z nemovitosti v roce 2009 srokem 2010 v K¢ je

uvedeno v grafu ¢. 1.

Graf ¢. 1 Predpokladdané prijmy dané z nemovitosti za roky 2009 a 2010 v K ¢
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Zdroj: Data z databaze ADIS Financ¢niho Urradu v Kostelci nad Orlici, zpracovani vlastni (19.1.2011)

ZvySeni vynosu dan¢ z nemovitosti za rok 2010 oproti roku 2009 vyjadiené v tabulce
¢. 3agrafu ¢. 1 v K¢ agrafu ¢. 2 v procentech je u jednotlivych obci rozdilné, prestoze
z&konné navySeni zékladnich sazeb na dvojnasobek u nezemegdélskych pozemkt a vsech
staveb, krom¢ staveb pro ostatni podnikatelskou ¢innost bylo u v3ech obci stejné. Rozdily
vk vyplyvaji zrizného poméru zastoupeni jednotlivych druhti pozemkid a staveb
zeiména pro podnikatelskou ¢innost aindividuani rekreaci svysSi sazbou darg, kterd
vyrazn¢ ovliviiuje vys vynosu dan¢ z nemovitosti. Podstatny vliv na vyd dané maji take
zmeny koeficientt, tj. dle 8 11odst. 3 a mistni koeficient dle 8 12, které s obce mohou
stanovit OZV.
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Graf ¢. 2 Procentni narust piredpokladanych p¥ijma dané z nemovitosti v roce 2010

ve srovnani srokem 2009 v K ¢ (¢lenéné podle ndzvu obce)
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6.3.1 Mistni koeficient dle § 12

Obce maji moZnost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou na celém Gzemi obce jeden
mistni  koeficient, kterym se nésobi daiova povinnost poplatnika ze v3ech staveb
apozemku vyjma zemedelskych. Jelikoz nekteré obce pristoupily v roce 2009 ke stanoveni
mistniho koeficientu pro rok 2010 jedté pred platnosti novely zakona o dani z nemovitosti
provedené zakonem ¢. 362/2009 Sbh., bylo obcim dle ustanoveni § 16a odst. 2 zé&kona
0 dani z nemovitosti umoZznéno v roce 2009 upravit jiZ vydané obecré zavazné vyhldsky az
do 30.11.2009. V mistni ptisobnosti Financniho Uradu v Kostelci nad Orlici tak ucinila
obec Albrechtice nad Orlici, kter&d obecré zavaznou vyhldsku stanovici mistni koeficient ve
vyS 2 v zékonem prodlouzené lhité do 30.11.2009 zruSila. Naopak mésto Borohrédek,
které také zavedlo mistni koeficient 2, ponechalo obecré zévaznou vyhlédku v platnosti.
V tabulce ¢.4 agrafu ¢.3 je porovnan relativni vynos z dané z nemovitosti za rok 2010
mésta Borohréadek, které ponechalo mistni koeficient v platnosti a obce Albrechtice nad

Orlici, ktera mistni koeficient zrusila



Tabulka ¢. 4 Reélativni vynosy dané z nemovitosti podle druhu nemovitosti v obci

Albrechtice nad Orlici a mésté Borohradek v roce 2010 v %

Vynos DNE|Vynos DNE| rozdil
Néazev druhu nemovitosti Albrechtice|Borohradek|vynosu v
2010 v % | 2010 v % %

A Orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ov.sad 13 4 -9
B Trvaly trvni porost 1 1 0
C Hospodarsky les 4 3 -1
D Rybnik s intenzivnim a pramyslovym chovem ryb 0 0 0
E Zastavéna ploch a nadvofri 3 2 -1
F Stavebni pozemek 1 1 0
G Ostatni plocha 5 8 3
H Obytny dim 35 13 -22
| Ostatni stavba - pFisluSenstvi k obytnému domu 5 2 -3
J Stavba k individualni rekreaci 1 1
K Stavba plnici doplikovou funkci k indiv.rekreaci 0 0
L Garaz vystavéna oddélené od obytného domu 6 3 -3
M Stavba podnik.¢inn.- zemédélska prvovyroba 1 1 0
N Stavba podnik.€inn. - primysl, stavebn., doprava 6 53 a7
O Stavba pro ostatni podnikatel. ¢innost 14 4 -10
P Ostatni stavba 3 -2
R Byt 3 1

Zdroj: Data z databaze ADIS Financ¢niho Urradu v Kostelci nad Orlici, zpracovani vlastni (19.1.2011)

Rozdil vynosi v procentech je vyjadienim relativnich vynosa jednotlivych druht
nemovitosti vzhledem k celkovému vynosu v roce 2010 v porovnani mesta Borohréadek
k obci Albrechtice nad Orlici viz. graf ¢. 3. Ze srovnéni je patrné, Ze v Borohradku tvoti z
vice nez poloviny vynos dané z nemovitosti pramyslova vyroba, kterd je zatizena nejvyssi
danovou sazbou. Naopak v Albrechticich nad Orlici se na celkovém vynosu darg podileji

nejvice obytné domy.
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Graf ¢. 3 Podil relativnich vynosia dané z nemovitosti podle druhu nemovitosti na

celkovém vynosu v obci Albrechtice nad Orlici a mésté Borohradek v roce 2010 v %
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Zdroj: Data z databaze ADIS Financ¢niho Urradu v Kostelci nad Orlici, zpracovani vlastni (19.1.2011)

Vliv skladby jednotlivych druhtt nemovitosti vyS vynosu dan¢ z nemovitosti u obci
zarazenych v kategorii od 1 000 do 6 000 obyvatel, je uveden na piikladu mésta
Borohradek s poétem obyvatel 2 121 (v roce 2009) a obce Albrechtice nad Orlici s poctem
obyvatel 1 033 (v roce 2009), spadgicich do stejné kategorie, ae liSicich se skladbou

nemovitosti.
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V Borohradku se na relativnim vynosu dané z nemovitosti za rok 2009 podilely z 44%
stavby pro pramyslovou podnikatelskou ¢innost, z 13% obytné domy a orna pada a z 6%
stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost a pozemky ostatnich ploch. Vysoky podil staveb
pro pramyslovou podnikatelskou ¢innost je tvoien prevazné stavbami a pozemky ostatnich
ploch spolecnosti Serafin Campestrini s.r.o., podnikajici ve dievozpracujicim pramyslu.
Mésto Borohradek stanovilo obecr¢ zavaznou vyhldSkou mistni koeficient ve vyS 2.
V tabulce ¢. 4 je uvedena zména v podilu jednotlivych druhi nemovitosti v roce 2010 na
relativnim vynosu vlivem mistniho koeficientu. Stavby pro podnikatelskou ¢innost
v pramyslu se podilely 53%, obytné domy 13%, pozemky ostatnich ploch 8%, orna pada a
stavby pro ostatni podnikatelskou cinnost 4%. Méstu Borohradek se vynos dané
z nemovitosti v roce 2010 zvySil o 2 035 395 K¢ tj., 0 215%.

V obci Albrechtice nad Orlici se na relativnim vynosu dar€ z nemovitosti za rok 2009
podilely z 29% obytné domy, z 22% stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost, z 19%
pozemky orné pidy, z 5% pozemky hospodaiskych lesi. V této obci jsou stavbami pro
podnikatelskou ¢innost zdanény pievaZzné mensi stavby, které jsou ve vlastnictvi fyzickych
osob.

Obec Albrechtice nad Orlici také vydala obecrg zévaznou vyhlésku a stanovila mistni
koeficient 2 na zdanovaci obdobi roku 2010. Do 30.11.2009 v3ak novou obecr¢ zévaznou
vyhladkou tento koeficient zrudila, a to vzhledem k novele zékona o dani z nemovitosti,
ktera ze z&kona zvysila sazby vSech druhtt nemovitosti vyjma zemédélskych pozemka na
dvojnasobek. Podil na relativnim vynosu dan¢ z nemovitosti za rok 2010 se piilis
nezmenil, u obytnych doma cinil 35%, stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost 14%,
pozemky orné pudy 13%, stavby pro prumyd a garéZe 6%, pozemky ostatnich ploch 5%,
pozemky hospodarskych lesi 4%. Z uvedeného vyplyvd, Ze narust podilu na relativnim
Vynosu je navyen napt. u staveb pro primys, kde dodo ke zvySeni sazby z5,- K&/m?
vroce 2009 na 10 K&m? vroce 2010. Naopak pokles vynosu je u staveb ostatni
podnikatelské ¢innosti, kde nebyla sazba zvySena.

PrestoZze obec Albrechtice nad Orlici zruSila mistni koeficient, vynos darg
z nemovitosti se v roce 2010 vzhledem k roku 2009 zvySil o 116 880 K¢, tj. 0 62%, a to
vlivem zékonnych zmén v sazbach dané z nemovitosti platnych pro rok 2010. Pokud by
byl mistni koeficient ponechan, vynos dané z nemovitosti by se jedté zvysl, ale nikoliv tak
razantn¢ jako u mésta Borohradek. Vzhledem k rozdilné strukture nemovitosti.
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Pt rozhodovani o zavedeni mistniho koeficientu a o jeho vy, zda 2, 3, 4 nebo 5, je
tieba zv&Zit dopad tohoto rozhodnuti. Zeiména pro malé a stiedni podnikatelské subjekty
je zvySeni dan¢ z nemovitosti velkou financni z&téZi a mohlo by byt i likvidacni. Préveé
v malych obcich je potieba podnikatele spiSe podporovat, aby byli konkurenceschopni a
byla udrZzena zaméstnanost, nebot’ pracovnich prilezitosti je zde nedostatek.

Poplatnici dan¢ z nemovitosti sdaiovou povinnosti za dany kalendérni rok vySSi nez
5 000 K¢ maji danovou povinnost splatnou v zékonem predepsanych splatkach, a to prvni
splatku k 31.5. a druhou k 30.11. Pro subjekty provozujici zemédélskou vyrobu je
vzhledem ke specifi¢nosti tohoto odvétvi (piijmam az po sklizni produkti) posunut termin

prvni splétky k 31.8. za zdanovaci obdobi.

6.3.2 Obec do 1 000 obyvatel

Malé obce spoétem do 1 000 obyvatel s prevahou zemédélskych pozemki a staveb
pro zemédélskou prvovyrobu nedocili ani po zavedeni mistniho koeficientu vyrazného
zvySeni vynosu dané z nemovitosti. Tato struktura nemovitosti previada u vétSiny malych
obci. Podnikatelské stavby v téchto obcich tvori prevdZné mensi stavby ve vlastnictvi
fyzickych osob podnikajicich na z&kladé Zivnostenského opravnéni, jako napt. truhlér,
zednik, obchodnik (prodejna prevazné smiSeného zboZzi a zé&kladnich potravin). Jen malé
procento obci ma ve struktuie staveb zastoupeny stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost
nebo pramyslovou vyrobu o vétsi vymere zastavéné plochy stavbou.

NevysSi narust vynosu dan¢ z nemovitosti v roce 2010 oproti roku 2009 v kategorii
obci do 1 000 obyvatel zaznamenala obec Zdelov (225 obyvatel) 45%, obec Lipa nad
Orlici (496 obyvatel) 45% a obec Nova Ves (132 obyvatel) 44%. Pocet obyvatel je vzat
k z&ladnimu roku 2009. P¥i¢iny vysSiho vynosu dané znemovitosti ve srovnani
sostatnimi obcemi v této kategorii vyplyvaji zefména ze zavedeni vySSich koeficientt dané
z nemovitosti na stavby a rozdilné skladby nemovitosti na zemi obce.

48



Obec Zdelov stanovila jiz v roce 1994 obecr¢ zavaznou vyhlaskou koeficient dle § 11
odst.3 pismeno b) ve vyd 1,5 na stavby k individudini rekreaci a pridusenstvi ke stavbdm
k individualni rekreaci, ktery je platny i pro rok 2010. Tyto stavby se v roce 2009 podilely
na relativnim vynosu dan¢ z nemovitosti podilem ve vyd 9% chaty a 2% priduSenstvi
k nim, obytné domy necelych 13%. V roce 2010 do3o ke zméné sazeb u téchto druha
staveb ,J* chaty kindividudni rekreaci 6 K&/m? a ,K“ prisuenstvi ke stavbam
k individudini rekreaci 2 K&/m?, &imz vzrostl podil téchto staveb na relativnim vynosu
dan¢ na 12% u chat a 3% u priduSenstvi k chatam, obytné domy 16%.

V Obci  Zdelov tvori stavby pro individuani rekreaci pres 30% staveb v obci, proto
mé zavedeni koeficientu 1,5 na stavby k individualni rekreaci a pridusenstvi k nim dogti
vyrazny efekt. Obec profituje na téchto stavbach, které viak z hlediska zastavéné plochy
nejsou tak rozsahlé, takze rekreanty priliS nezatizi, nebot’ jsou zpravidla z vétSich mest
sazby dan¢ z nemovitosti vySSimi nez zékonnymi koeficienty. U hospodé‘ského staveni je
téméi pravidlem, Ze za priduSenstvi k obytnym domam stodoly, chlévy a seniky jegjich
vlastnici hradi nékolikanasobn¢ vysSi dan neZ za obytnou ¢ast.

Obec Lipa nad Orlici s496 obyvateli ma jako jedna z mala malych obci velmi vysoky
podil staveb pro pramysovou podnikatelskou ¢innost, jejichZz podil na relativnim vynosu
dan¢ v roce 2009 ¢inil 52%, obytné domy 4% a vyrazné vysoky podil orné pidy 20%.
V roce 2010 ¢inil podil na relativnim vynosu dané ze staveb pro pramyslovou
podnikatelskou ¢innost 64%, obytné domy 5% a podil orné pidy kles na 12%.

6.3.3 Navrh na zvySeni vynosu dané z nemovitosti u obce do 1000 obyvatel

V obci Nova Ves, ktera je vyhléSenou rekreacni oblasti se primo nabizi moZnost
zvy3eni vynosu dané z nemovitosti zatizenim staveb k individualni rekreaci a prisuSenstvi
k t¢émto stavbam koeficientem 1,5, jako je tomu ve Zdelové. Bieh Novoveského rybnika je
obklopen vice nez 100 chatami. V této obci se 132 obyvateli mirng pievlddaji stavby pro
individudini rekreaci nad stavbami pro trvalé bydleni a na relativnim vynosu darg
z nemovitosti vroce 2010 se stavby k individudni rekreaci podilely 23% a stavby pro
bydleni necelymi 11%.
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6.3.4 Obcenad 6 000 obyvatel

Kostelec nad Orlici je obci s rozsitenou pasobnosti, ktera predstavuje novy typ obci
vykonavgjicich stétni sprdvu v prenesené puasobnosti v ngiSirSim rozsahu. Obce s
rozsirenou pasobnosti vznikly 1.1.2003 v rdmci reformy Uzemni verginé spravy. Méstsky
Urad Kostelec nad Orlici piebral tiredni cinnosti po zaniklych okresnich Gradech.

Tabulka ¢.5 vyjadiuje strukturu relativniho vynosu dan¢é z nemovitosti mésta Kostelec
nad Orlici v ¢lenéni podle druhu nemovitosti za roky 2009 a 2010, vyjadieno v %, a jeho
nésledné zobrazeni je zachyceno v grafu ¢.4.

Tabulka ¢. 5 Relativni vynos dané z nemovitosti dle druhu nemovitosti mésta K ostelec
nad Orlici v roce 2009 a 2010 v %

Vynos Vynos rozdil
Néazev druhu nemovitosti DNE 2009 | DNE 2010 | vynost v
v % v % %

A Orné puda, chmelnice, vinice, zahrada, ov.sad 19 13 -6
B Trvaly travni porost 2 1 -1
C Hospodarsky les 1 1 0
D Rybnik s intenzivnim a pramyslovym chovem ryb 0 0 0
E Zastavéna ploch a nadvori 1 1 0
F Stavebni pozemek 0 0 0
G Ostatni plocha 2 3 1
H Obytny diim 16 19 3
| Ostatni stavba - pfisluSenstvi k obytnému domu 2 2 0
J Stavba k individualni rekreaci 1 1 0
K Stavba plnici doplikovou funkci k indiv.rekreaci 0 0 0
L Garaz vystavéna oddélené od obytného domu 3 4 1
M Stavba podnik.¢inn.- zemédeélska prvovyroba 0 0 0
N Stavba podnik.¢inn. - primysl, stavebn., doprava 22 30 8
O Stavba pro ostatni podnikatel. ¢innost 23 15 -8
P Ostatni stavba 0
R Byt 4 6 2

Zdroj: Data z databaze ADIS Financ¢niho Urradu v Kostelci nad Orlici, zpracovani vlastni (19.1.2011)
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Graf ¢. 4 Relativni vynos dané z nemovitosti mésta Kostelec nad Orlici v % v roce

2010 ve srovnani srokem 2009
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Zdroj: Data z databaze ADIS Financ¢niho Urradu v Kostelci nad Orlici, zpracovani vlastni (19.1.2011)

Na relativnim vynosu dar¢ znemovitosti vroce 2009 se stavby pro ostatni
podnikatelskou ¢innost podilely 23%, stavby pro pramyd 22%, obytné domy 16%
apozemky orné pady 19%. Zména sazeb dar¢ v roce 2010, zdvojndsobeni sazby dané
u pramyslové vyroby oproti ostatni podnikatelské ¢innosti, kde se sazba nezvedala, se
promitla do zmeny struktury relativnich vynosi. NejvySSi podil tvori stavby pro pramyd
30%, podil staveb pro ostatni podnikatelskou cinnost kled na 15%, obytné domy 19%

a pozemky orné pidy 13%.
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Tyni&é nad Orlici je méstem se 6 346 obyvateli. Pramysova vyroba majici hlavni
podil na tvorbé rozpoctu po fadu let ztratila své vyhradni postaveni vlivem konkurznich
fizeni velkych firem jako Elitex sr.o. , Piana Tyni&e, as.. Nevétsi podil na relativnim
vynosu dané z nemovitosti v roce 2009 vytvorily stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost
s podilem 34%, stavby pro priamys 20%, obytné domy 11%. Zdvojndsobenim sazby dané
u pramyslové vyroby v roce 2010 a zavedenim koeficientu 1,5 podle §11 odst.3) pro tyto
stavby se zvysila zékladni sazba dans na 15 K&/m? oproti ostatni podnikatelské innosti se
sazbou 10 K&/mP. Tato zména se zésadné promitla do zmeny struktury relativnich vynosi

za rok 2010. NegvysSi podil tvorily stavby pro pramyd 36%, ostatni podnikatelskou
¢innost 21%, obytné domy 10%, jak je uvedeno v tabulce ¢. 6 agrafu ¢. 5.

Tabulka ¢. 6 Relativni vynos dané z nemovitosti podle druhu nemovitosti mésta
Tyni&é nad Orlici v roce 2009 a 2010 v %

Vynos Vynos rozdil
N&zev druhu nemovitosti DNE 2009 |DNE 2010 Vynosi v %
v % v %

A Orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ov.sad 11 7 -4
B Trvaly trvni porost 3 2 -1
C Hospodarsky les 4 3 -1
D Rybnik s intenzivnim a pramyslovym chovem ryb 0 0
E Zastavéna ploch a nadvofri 2 2
F Stavebni pozemek 0 0
G Ostatni plocha 3 4 1
H Obytny dim 11 10 -1
| Ostatni stavba - pfisluSenstvi k obytnému domu 2 2 0
J Stavba k individualni rekreaci 1 1 0
K Stavba plnici doplikovou funkci k indiv.rekreaci 0 0 0
L Garaz vystavéna oddélené od obytného domu 2 3 1
M Stavba podnik.¢inn.- zemédélska prvovyroba 1 2 1
N Stavba podnik.€inn. - pramysl, stavebn., doprava 20 36 16
O Stavba pro ostatni podnikatel. ¢innost 34 21 -13
P Ostatni stavba 2 2 0
R Byt 4 5 1

Zdroj: Data z databaze ADIS Financ¢niho Urradu v Kostelci nad Orlici, zpracovani vlastni (19.1.2011)
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Graf ¢. 5 Réativni vynos dané z nemovitosti mésta Tynisté nad Orlici v % v roce

2010 ve srovnani srokem 2009
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Zdroj: Data z databaze ADIS Financ¢niho Urradu v Kostelci nad Orlici, zpracovani vlastni (19.1.2011)

Porovnanim rozpoctt obci v kategorii od 6 000 do 10 000 obyvatel, mésta Kostelec
nad Orlici (6 251 obyvatel) a mésta Tynisté nad Orlici (6 346 obyvatel) v roce 2009 a 2010
bylo zji&téno, Ze mesto Tyniste nad Orlici dosahlo vySSiho vynosu vzhledem k:

- rozdilné struktuie nemovitosti
- danoveni koeficientu dle 811 odst.3) 1,5 na stavby M,N obecr¢ zavaznou

vyhlaSkou vydanou v roce 2009 s platnosti od 1.1.2010.
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Srovnéanim vynosu v roce 2009:
M¢ésto Kostelec nad Orlici 2 138 723 K¢
Mésto Tynisté nad Orlici 2 832 524 K¢
Rozdil zarok 2009 ¢inil 693 801 K¢

Srovnéanim vynosu v roce 2010:
M¢ésto Kostelec nad Orlici 3 391 693 K¢
Mesto Tyniste nad Orlici 3 731 627 K¢

Rozdil zarok 2010 ¢inil 339934 K¢

Mésto Kostelec nad Orlici vydalo OZV vyhladku a stanovilo pro rok 2011 mistni
koeficient ve vy§ 2. Srovnani obci z hlediska vynosu dar¢ z nemovitosti v roce 2012
ukéze, jak vyrazr¢ se toto rozhodnuti promitne do vy3e vynosu dang z nemovitosti.

6.3.5 SWOT analyza

Pti zhodnoceni vlivu dané z nemovitosti z hlediska celkové skladby rozpoctu obce se
podil dan¢ z nemovitosti na celkovych prijmech obecnich rozpocta pohybuje v prameéru
okolo 5%. U malych obci do 100 obyvatel miZe dosahovat podil dan¢ z nemovitosti 20 -
30% rozpoctu obce.

V pravomoci obci je moznost ovlivnit vyd rozpoctu zménami koeficientt v dani
z nemovitosti, provedenymi na z&kladé OZV k dani z nemovitosti. ZvéZeni silnych, ae i
dabych stranek prinosu dané z nemovitosti do rozpoctu obce, prilezitosti a ohrozZeni vyse

vynosu dané z nemovitosti je navrZzeno ve SWOT analyze.

@ Silné stranky
§ Obec ma moznost ovlivnit zatizeni jednotlivych druhi nemovitosti koeficientem
1,5, napi. na stavby kindividudlni rekreaci. Timto krokem se daiové zatiZi
prevazné stavby rekreanti nebydlicich v obci trvale, a nikoliv obyvatel obce.
Rozhodujici je, kolik staveb k individudni rekreaci se v Gzemnim obvodu obce
nachézi, aby zména znatelné ovlivnila vyS rozpoctu obce. Lze zavést koeficient 1,5
na stavby pro podnikatelskou ¢innost, ovsem je tieba zv&Zit otdzku, zda navy3eni

sazby je pro firmy je&té inosné.



Moznost zvolit mistni koeficient dle 812 na vSechny nemovitosti svyjimkou

zemedélskych pozemki je nejrazantnéjSim zpaisobem zvySeni rozpoctu obce.

§ Stabilni vynos dané¢ znemovitosti neni  ovlivnén vykyvy ekonomiky -
hospodéiskou krizi (zgji&’uji pevné sazby).

§ Snadno Zzjistitelny odhad piredpoklddaného vynosu do rozpoctu obce dle struktury
zastoupeni jednotlivych druhii nemovitosti v obci.

§ Minimdlni moznost danovych Uniki ve srovnéni sostatnimi danémi vzhledem
k prikaznosti vlastnictvi dle listu vlastnictvi v katastru nemovitosti.

@ Slabé stranky

§ Mistni koeficient dle 812 jehoZ nevyhodou je plodné zavedeni, které zatizi
i sociané dabé ob¢any a mistni ¢ésti obce s horsi infrastrukturou.

§ Podcenéni moznosti ovlivnéni vyse inkasa dané z nemovitosti.

§ Nedostatek odborné kvalifikovanych pracovnich sil, bez znalosti z danové oblasti.

§ Nedostatecné provedeny, nekvalitni odhad vynosu dané z nemovitosti.

@ Prilezitosti

§ Zmena systému vypocétu dané z nemovitosti, napi. z odhadni ceny nemovitosti (Iépe
vystihujici opotiebeni a stéri stavby).

§ SniZzeni administrativni ndro¢nosti vypoctu dan¢ a zvySeni efektivnosti pii vybéru
dan¢ spravcem darg (napr. zvySenim poctu mistnich Setieni v terénu, které odhali
nesrovnalosti v zatazeni nemovitosti v danovem priznéni).

§ RozSiteni spolupréce se stavebnimi a katastrdinimi  Giady (napt. informace
o vydanych stavebnich a kolaudacnich rozhodnutich, o zpisu rozestavéné
akolaudované stavby do katastru nemovitosti - majicich vliv na vymgteni spréavne
vySe danove povinnosti).

§ Zmeny pravnich norem vedouci k posileni prévni jistoty pri vybéru dan¢ z

nemovitosti.
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V z&oné o dani z nemovitosti je hned neékolik vykladovych nejasnosti, kde by se
zmeénou zékona dalo napomoci vysSimu vybéru dané. Napiiklad v § 4 odst. 1b) z&kon
o dani z nemovitosti uvédi, Ze od dané jsou osvobozeny pozemky ve viastnictvi té obce, na
jejimz katastrdnim Gzemi se nachézeji. Umyslem zékonodarce je logicky vylowit
z placeni darg z nemovitosti obec, nebot’ by platila ze svého rozpoctu po prerozdéleni opét
do svého rozpoctu. Oviem zakon dale nereSi prongem obecniho majetku a neuklada
povinnost hradit dan n§emci, kterému obec svij majetek prongala prevazné
k podnikatelské ¢innosti. Timto je obec krécena na dani z nemovitosti, na rozdil od
majetku ve vlastnictvi stdu a pozemki spravovanych Pozemkovym fondem Ceské
republiky, u nichZ je v pripadé prondmu dle § 3 odst. 2 z&kona poplatnikem dar¢ ngemce.

@ Ohrozeni
§ Judikatura NejvysSiho sprédvniho soudu, napi. zménou vykladu ostatnich ploch,
které byly diive zarazovany do danovych piiznani, jako stavby (pro jegjich pevné
spojeni se zemskym povrchem) svySi daiiovou sazbou 10 K&/m?, nyni uvadené
jako pozemky ostatnich ploch se sazbou dang 0,20 K&/n?.
§ Pristup spravce dang, potieba zvySeni motivace ke kontrolam a domerovéni dang
z nemovitosti (omezeny pocet pracovniku a stoupajici administrativni naro¢nost).

Postupna obnova katastralnich operéti a zména pozemki ve zjednoduSené evidenci na
druhové urcené pozemky v navaznosti na 83 z&kona o dani z nemovitosti (poplatnikem
dan¢ je vlastnik, nikoliv uZivatel) vede k velkému snizeni daiové povinnosti u subjektt
hospodaticich na prongjaté zemsdglské padé. Spatna informovanost poplatnika dang, kteti
se ¢asto ani nedozveédi o obnové katastralniho operdtu a o své povinnosti podat priznani
k dani z nemovitosti, vede ke skluzu ve vymeieni dané. Zakonna lhita pro doméieni je
tiileta. Z praxe je dan zpravidla dométena do jednoho roku, na zakladé provedené kontroly
véech listi vlastnictvi v katastrdlnich Uzemich po digitaizaci. V mistni prislusnosti
Finan¢niho Uradu v Kostelci nad Orlici, ktery spravuje na dani z nemovitosti pies 10 000
poplatnikii, byla obnova katastrdniho operatu provedena v roce 2009 u tfi a v roce 2010 u
deviti katastrélnich Uzemi.
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7 Diskuse

Na z&kladé zékona o stabilizaci vereinych rozpocta byla schvélena novela zékona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti G¢inna od 1.1.2010. Cilem bakalérské prace bylo na
z&ladé analyzy vyhodnotit zménu vynosu dané z nemovitosti v roce 2010 a potvrdit i
vyvrétit stanovené hypotézy:

Hypotéza ¢. 1. Vynos dané¢ z nemovitosti vyrazné posilil prijmy rozpocta vSech obci
v mistni prisludnosti Financniho Uradu v Kostelci nad Orlici.

Hypotéza¢. 1 byla vyvrécena.

Ze srovnani procentniho nartistu vynosia dané z nemovitosti v roce 2010 oproti roku
2009 uvedeného v tabulce ¢. 3 byl prokazén u vétsiny malych obci (do 500 obyvatel)
néarast vynosu pouze v rozmezi od 18% do 30%. Obec Kostelecké Horky a obec Krchleby
18%, obec Chleny 23%, obec Tutleky 25%, obec Vrbice 26%, obec Hribiny — Ledska
27%, obec Borovnice 29%. Naopak narust vynosi dané¢ z nemovitosti u vétSich obci nad
1000 obyvatel byl mnohem vyrazrgjsi, jako napi. obec Albrechtice nad Orlici 62%,
Castolovice 84%, mésto Borohradek 215% (ovliviéno mistnim koeficientem 2), coz
vyplyva predevsim z vySSiho zastoupeni staveb pro podnikani na Uzemi téchto obci. Oproti
tomu obec Doudleby nad Orlici pouze 33% vzhledem k rozSirené zemeédélské vyrobé na
Uzemi obce (katastry Vyhnanov a Doudleby nad Orlici snejvySSi pramérnou cenou
zemsdilské pady 9,57 Ke/m?) a nizkym podilem staveb pramyslové a ostatni
podnikatelské ¢innosti. Obec Cermna nad Orlici také niz& nérast jen 36% (na nejvétsi
pramyslovou firmu Danubia spol. sr.0. vroce 2010 prohldSen konkurz), struktura
nemovitosti také se zamerenim na zemedélskou vyrobu (napt. SMETANA EKO s.r.0.).

Hypotéza ¢. 2 Vynos dan¢ z nemovitosti vyrazné posilil piijmy rozpocti pouze
velkych obci nad 6 000 obyvatel v mistni prisudnosti Finan¢niho Uradu v Kostelci nad
Orlici.

Hypotéza ¢. 2 nemohla byt potvrzena ani vyvracena, vzhledem k malému vzorku obci.
V této kategorii jsou pouze dvé obce, a to mésto Kostelec nad Orlici, kterému se vynos
dan¢ z nemovitosti zvySil 0 59% a meésto Tynisté nad Orlici zvySeni pouze 0 32%. Mésto
Kostelec nad Orlici dosdhlo vysSiho vynosu vzhledem k rozvinutgjsi siti duzeb a
zastoupeni staveb pro podnikatelskou cinnost v primyslu podilem 30% a ostatni
podnikatelskou ¢innosti podilem 15% na struktuie relativnich prijma v roce 2010
uvedenych v tabulce ¢. 5.
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Mésto Tynidté nad Orlici zavedlo s(¢innosti od 1.1.2010 koeficient 1,5 podle 811
odst.3) na stavby zemedélské a pramyslové vyroby. Tato zmeéna se promitla do zmeny
struktury relativnich vynosi za rok 2010, kde nejvysSi podil vytvorily stavby pro pramyd
36% (vzhledem k sazbs dang 15 K&/mP), stavby pro ostatni podnikatelskou Ginnost 21%,
presto viak celkovy nérast vynosu ¢inil pouze 32% vzhledem k nizSimu zastoupeni téchto
staveb na Uzemi obce nezZ je u mésta Kostelec nad Orlici.

Hypotéza ¢. 3: Vynos dan¢ z nemovitosti neposilil vyrazné piijmy rozpocta malych
obci do 1 000 obyvatel v mistni prislusnosti Financniho Giadu v Kostelci nad Orlici.

Hypotéza ¢. 3 byla potvrzena. Maé obce vzhledem ke struktuie nemovitosti na svém
katastrdnim Uzemi neovlivni razantné vynos dan¢ z nemovitosti ani zavedenim mistniho
koeficientu. Na zemedeélské pozemky, které se u malych obci podilgji na relativnim vynosu
dan¢ 15 aZ 20 %, se mistni koeficient neuplatiiuje. ZatiZzeni vech staveb na Uzemi obce
neprinese vyrazny narist do rozpoctu obce, nebot’ se bude tykat prevézné staveb pro
bydleni a prisuSenstvi k nim zdanéné niZ&i daiovou sazbou nez stavby podnikatelské.

Z hlediska zvySovani dan¢ z nemovitosti je tieba brat ohled na rozdilné socidni
zézemi, Uroven duzeb, moznosti volby zaméstnani a stim spojenou vys piijma obyvatel
malych obci (zaméstnani v zemédélstvi, dojizdéni za praci). Zdivodnéni zvySeni dané neni
lehkym Ukolem pro zastupitelstvo obce, a to vzhledem k bliZzSim sousedskym vztahim na
malé obci. Obec musi zv&it na co daiové prostredky vynalozi, jaky uZitek svym
obyvatelim poskytne. Zda zkvalitni verejné duzby (napt. plynofikace, ¢isticka odpadnich
vod), anebo pouZije prostiedky na vyrovnani schodkového rozpoctu.

Dil¢im cilem préce bylo prozkoumat, jak obce v mistni ptislusnosti Finan¢niho Uradu
v Kostelci nad Orlici vyuZily novych pravomoci swétenych jim zakonem o dani
z nemovitosti. Z celkového poctu 22 obci vyuZilo moznosti stanovit mistni koeficient
pouze mésto Borohradek. Mistni koeficient ve vy dva vyrazné ovlivnil nartst vynosu
dan¢ z nemovitosti v roce 2010 oproti roku 2009 o 215%, tj. 0 2 035 395,- K&. Mésto
Tyni&é nad Orlici zatizilo koeficientem 1,5 podle 811 odst.3) stavby pro podnikani v
zemeédélské prvovyrobé a pramyslové vyrobeé. Tento koeficient také ovlivnil narast vynosu
dan¢ z nemovitosti, ale ne tak vyznamng, nebot’ zastoupeni téchto staveb zeména pro

pramysl neni tak vyrazné.
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8 Zavér

Ve vztahu k obcim vyvstévaji dva hlavni problémy. Stdle vétSi poZzadavek na mnoZstvi
penéz a na jiné rozdéleni penéz mezi obce malé a velké. Obcim by kromg piispévku na
statni sprévu v pienesené pusobnosti pomohl vySSi podil piimych vlastnich zdroji a
rozsireni spektra sdilenych dani nebo zvy3eni procenta ze sdilenych dani. V souvidosti
s hospodéiskou krizi je zaznamenan pokles vybéru dani DPFO a DPPO, ktery nepriznivé
zasahuje do rozpoctu obci. Obce by se mely snaZit udrZet své rozpocty vyrovnané.

Na zé&klad¢ vydedki provedené analyzy srovnani obci v jednotlivych kategoriich dle
poétu obyvatel jednoznatné vyplyva, Ze vynos dané z nemovitosti je nerovnomgrné
rozlozen. Vyznamr¢ jg ovlivivje struktura jednotlivych druhi nemovitosti, vcetng
procentniho zastoupeni staveb pro podnikatelskou ¢innost svySSi danovou sazbou. Vétsi
mésta maji vyraznéjSi nérast inkasa vzhledem k pramysovym podnikim a stavbadm pro
ostatni podnikatelskou &innost se zékladni sazbou 10 K&/m? a vySim zastoupenim
pozemki zastavénych ploch a ostatnich ploch. Oproti nim malé obce do 1 000 obyvatel,
kde prevaZuje zastavba rodinnych domi a staveb pro zemeédélskou prvovyrobu s nejnizsi
sazbou dang 2 K&/m? a zemid&lské pozemky, maji vyrazné niz& vynos dané z nemovitosti.

Z hlediska ovlivnéni struktury rozloZeni jednotlivych druhi nemovitosti je moznost
zésahu obci omezena pouze na nepiimou podporu podnikani na Gzemi obce, napi. kvalitni
dopravni infrastrukturou, snahou prosazovat zgmy podnikateli, napt. pii rozStrovani
podnikatelské ¢innosti. Obec ze z&kona m& petovat 0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a
snaZit se vytvéairet podminky pro uspokojovéani potieb svych obcanti zejména v oblasti
bydleni, zdravotni péce, vychovy a vzdélani, ochrany Zivotniho prostredi a verejného
poradku, spolecenského a kulturniho rozvoje obce.

Obec, kterd zavede mistni koeficient, aby vylepSila piijmovou stranku svého rozpoctu,
timto krokem v3ak paradoxné¢ nejvice zatizi préavé podnikatelské subjekty s nejvysSi
danovou sazbou. Proto je nezbytné provest skutecné kvalifikovany odhad predpokladaného
vynosu dané a dudedku téchto zmén na podnikatelské subjekty. Zejména pro drobné
podnikatele somezenou vysi vyroby a jen nékolika mélo zaméstnanci by byla neuvézeng
vysoka sazba dan¢ likvidacni. Dan¢ snizuji disponibilni piijmy danovych subjekti. Vysoka
mira zdanéni nemusi vZdy vést k maximalizaci piijma do vergjnych rozpocta, ale maze mit

zanédedek pokles danového vynosu.
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P¥iloha €. 1 Seznam obci v Uzemni pasobnosti Finanéniho Ufadu v K ostelci nad Orlici

N pocet obyvatel
Vv roce 2009

Albrechtice nad Orlici 1033
Bolehost’ 566
Borohrédek 2121
Borovnice 378
Castolovice 1662
Cermnéa nad Orlici 1033
Cestice 566
Doudleby nad Orlici 1900
Hribiny-Ledska 363
Chleny 232
Kostelec nad Orlici 6251
Kostelecké Horky 139
Krchleby 86

Lipanad Orlici 496
NovaVes 132
Olesnice 434
Svidnice 188
Tutleky 362
Tyni&eé nad Orlici 6346
Vrbice 128
Zdelov 225
Zdar nad Orlici 440

Zdroj: databaze financniho Uradu v Kostelci nad Orlici, zpracovani viastni, 20.1.2011



Priloha ¢. 2 Mapa K ostelce nad Orlici

Zdroj : http://mvww.mapy.cz/ - mm= ZTtTcP@x=137104384@y=136108032@z= 10,

21.3.2011


http://www.mapy.cz/

Priloha €. 3 Spravni obvod obce srozsiFenou piasobnosti

Bolehodt

Tynisté nad Ol

Albrechiice
nad Crlici

Mova Ves

Lipa nad Orlici

Castovice
Castice

Borohradek

Cermnd nad Orlici

Kosteheckd m
Horky
Barovnice

Zdroj: http: //www.kostelecno.cz/, 20.2.2011
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P¥iloha €. 4 Schvaleny rozpodet mésta K ostelec nad Orlici narok 2010

Meésto Kostelec nad Orlici
Schvaleny rozpocet mésta Kostelec nad Orlici na rok 2010, ktery byl schvalen na zasedani Zastupitelstva
mésta dne 1.2.2010

Schvaleny rozpocet mésta Kostelec nad Orlici
na rok 2010

v tis. K&

1. Danové pfijmy 58 058,07
2. Nedafové pfijmy 11 077,84
3. Kapitalové pfijmy 11 252,43
4, Pfijaté dotace 20 478,56
Pfijmy celkem 100 866,90

5. B&iné vydaje 97 012,25
6. Kapitalové vydaje 16 635,62
Vydaje celkem 113 647,87

Saldo = piijmy minus vydaje -12 780,97

7 Financovani 12 780,97




Mésto Kostelec nad Orlici
Schvaleny rozpocet mésta Kostelec nad Orlici na rok 2010, ktery byl schvdlen na zasedani Zastupitelstva

testa ?L?E%n‘zdaglﬁijmv v tis. K
DPH 18 500,00
Danf z pfijmi prévnickych osob 10 030,08
Daf z pfijmi fyzickych osob 12 247 18
Daf z pfijmi pravnickych osob - obec 4 900,00
Dan z nemovitosti 2 B66,00
Spravni poplatky 4 659,00
Pfevod za odnéti pldy ze ZDF 43 81
Miztni poplatek za komunaini odpad 2 770,00
Mistni poplatek za psy 340,00
Mistni poplatek za ufivani vefejného prostranstvi 105,00
Mistni poplatek za provoz whernich hracich pfistrojd BOO,00
Mistni poplatek ze vstupného 12,00
Mistni poplatek - 12zensky a rekreacni pobyt 10,00
Mistni poplatek z ubytovac kapacity 25,00
Odvod vwiéZku z provozu loterii 750,00
Dafoveé prijmy celkem 58 058,07
2. Nedanové prijmy v tis. Ki
Lesni hospodarstvi 409,00
Pitna voda - AQUA SERVIS 1 564,85
Majemné z nebytovych prostor 3 BE1,69
Zpravodaj - inzerce 40,60
Podil mésta v bytovém drustvu 135,70
Bytové hospodarstvi - ndjemné 151,76
Slufby Méstské knihovny 65,00
Sluiby Pecovatelske sluzby B0O,00
Sluzby Meéstskeho uradu 100,00
Prijmy z kulturnich akci 60,00
Prode] propagacnich materidld 3,00
PFijaty Urok z vkladd na Gétech 200,00
PFijmy z prondjmu pozemkd 131,58
Prijmy z prondjmu reklamnich ploch 149,38
Prijmy z pokut 900,00
Prijmy ze sportovist 26,28
Prijmy z Uhrad dobyvaciho prostoru 10,00
Prijmy - dividendy 200,00
Prijmy - parkovaci automaty 320,00
Prevod z hospodarske cinnosti mésta 1 200,00
Odpady - likvidace plastd 500,00
Splatka pljfky Sdrufeni Kozoderska lipa 225,00
MNedanove prijmy celkem 11 077.84
3. Kapitdlove piijmy v tis. KL
Prodej bytd B617,95
Prode]j ost. nemovitosti 203298
Prodej pozemkd 601,5

Kapitalove prijmy celkem 11 252,43



Mésto Kostelec nad Orlici
Schvaleny rozpocet mésta Kostelec nad Orlici na rok 2010, ktery byl schvalen na zasedani Zastupitelsi
mésta dne 1.2 2010

4. Prijaté dotace v tis. KE
Ze statniho rozpoctu:

na vykon statni spravy 19 488,50
na Skolstvi 980,06
Prijaté dotace celkem 20 478,56
5. BEiné vydaje v tis. K
Prispévek na obédy Zakim - M3, 75, 55 - ADEVA 2 850,00
Pfispévek na provoz - 75 Gutha Jarkovského 3 573,00
Pfispévek na provoz - M3 Manesova BS0,00
Pfispévek na provoz - M3 Krupkova 722,50
Prispévek na provoz - DDM 360,00
Prispévek na provoz - Rabstejn 750,00
Prispévek na provoz - FC Kostelec 150,00
Prispévek na provoz - SK Klackari 150,00
Prispévek na provoz - T) S0KOL 250,00
Prispévek na provoz - RTIC 400,00
Prispévek na provoz - T) S0KOL - odd. stol. tenisu 30,00
Prispévek na provoz - Sportovni klub Turista, Kostelec 3,50
Prispévek na provoz - Smiseny sbor Qrlice 7,50
Pfispévek na provoz - 05 Cvréek 60,00
Pfispévek na provoz - Cesky zahradkarsky svaz 3,50
Prispévek na provoz - Svaz postizenych civilizanimi chorobami 15,00
PfispSvek na provoz - Farni charita Rychnov 40,00
PfispSvek na provoz - Centrum pro zdravotné postizené KH kraje (RK) 3,50
Prispévek na provoz - Centrum socidlni pomodci a slueb (HE) 45,00
Pfispévek na provoz - CEMA Zamberk 23,00
Prispévek na provoz - Diakonie Broumoy 3,00
Prispévek na provoz - ORION OS5, RK - na osobni asistenci 20,00
Prispévek na provoz - ORION OS5, RK - na slufby pro rodiny 5 détmi 10,00
Prispévek na provoz - LAXUS HK 25,00
Prispévek na provoz - EMAUZY RK 15,00
PfispSvek na provoz - Hospic Anefky Ceské, Cerveny Kostelec 3,50
Pfispévek na provoz - Utulek pro psy, Lukavice 60,00
Prispévek na provoz - MaZoretky Kostelec 20,00
Prispévek na provoz - 5K Tigers 25,00
Pfispévek na provoz - T] SOKOL K. Lhata 12,00
Pfispévek na provoz - Jundk 8,00
Pfispévek na provoz - tenisté 15,00
Pfispévek na provoz - Sport klub Senior 3,00
Pfispévek na provoz - Geriatrickeé centrum Tynisté 35,00
Prispévek na provoz - Kynologicks organizace 3,00
Pfispévek na provoz - AUDIS BUS - dovoz déti do ME Chleny 72,00
Clensky pfispévek - DSO Orlice 124,00
Clensky pfispévek - Euroregion 25,00
Clensky pfispévek - Svaz mést a obgi 16,20

Prispévek - hospodarska komora 5,00



Mésto Kostelec nad Orlici
Schvaleny rozpodet mésta Kostelec nad Orlici na rok 2010, ktery byl schvdlen na zasedani Zastupitelstva
mésta dne 1.2.2010

Prispévek - BESIP 3,00
Méstska Policie 4 514,86
Hasici mésto 1262,50
Hasici Skdla 54,80
Hasidi K. Lhota 76,00
Pecovatelskd sluZba 4 062,01
Domovinka 418,04
Klub dichodcd 120,20
Méestska knihovna 1 809,05
Mezindrodni spoluprace 400,00
Propagace mésta 100,00
Maklady na Zpravodaj 272.00
Obnova a restaurovani pamatek 200,00
Kulturni akce 337.50
Grant - volnocasove aktivity 300,00
Expozice - Nowy zamek 320,00
Technické sluZby - nakup sluieb: WiC 360,00
verejngé osvétleni 700,00
verejna zelen 450,00
uklid chodnika a ulic 730,00
rucni sbér odpadkl 460,00
uklid odpadkowych koid 500,00
svoz plastl,skla a papiru 450,00
svoz kontejnerd 40,00
provoz sbérného dvora 100,00
ofez stromil 80,00
sekani travy 1 100,00
hrabani a aklid listi 200,00
uklid komunikaci v zimé 700,00
ostatni slufby 60,00
opravy chodnikl a mobiliafe 120,00
Svoz komunalniho odpadu 3 350,00
El. energie - verejne osvétleni 1 100,00
Socidlni davky - postovneé 189,00
Uroky z dvéru B00,00
Poplatky bance za vedeni bankovnich Gfth 170,00
Dan z pfijml za mésto 4 500,00
Danove povinnosti mésta 1 000,00
Sprava - informacni systémy 6 055,00
Statni sprava a samosprava 40 468,82
Hospodafska Cinnost - dotace na teplo 700,00
Zastupitelstvo 2 530,00
Havarie - rezerva 1 100,00
Opravy a sluiby 2 803,27
Vratky nevycerpanych dotaci na soc. davky z r. 2009 &00,00

Béine vydaje celkem 97 012,25



Mésto Kostelec nad Orlici
Schvaleny rozpocet mésta Kostelec nad Orlici na rok 2010, ktery byl schvdlen na zasedani Zastupitelstva
mésta dne 1.2.2010

6. Kapitalove vydaje v tis. K
M3 Chleny - pfispévek na vybaveni tidy 100,00
MNakup kanalizace a vodovodu - Ul Nerudova 147,00
Vykup nemovitosti, vécnad bremena 200,00
Filtracni stanice Na Tabulkach 137,00
Kanalizace wl. Jelinkova 65,00
Zména tzemniho planu 300,00
Makup nemovitosti - ul. Komenského 1 400,00
Kanalizace Sever 1 000,00
25 Skdla - vwdejna obédd 1 500,00
M3 Manesova - zatepleni 1 824,62
Zahradni, Kodytkova - doplatek investice z r. 2009 3 500,00
Bezbariérovy chodnik - OkruZka smér k 525 2 000,00
Ekologicke stiedisko K. Lhota 957,00
Mowva herni sestava - hiisté 100,00
Vklad do TS na pokryti ztraty z min. let 200,00
Pljcka - SdruZeni Kozoderska Lipa 225,00
Vyména teplovodu - ul. Solnicka 1 200,00
Vypocetni technika - M&U 1 700,00
Hasici mésto - nakup zafizeni £0,00
Kapitalove vydaje celkem 16 635,62
7. Financovani v tis. Ki
Splatky tvéru - budova MEL -3 333,60
Splatky Gvéru - kanalizace Skala -1 428,00
Splatky Gvéru - vozidia MED -279.34
Zména stavu na z2ékladnim b&iném 0ctu 2 600,00
Revolvingowy Uveér 5 000,00
Uvér na investicni akce realizované v r. 2010 1022190
Financovani celkem 12 780,96

Zdroj: http://vwwwv.kostel ecno.cz/soubory/r ozpocet/rozpocet_2010.pdf, 20.2.2011
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Piiloha ¢. 5 Obecné zavazna vyhldska mésta K ostelec nad Orlici o stanoveni mistniho
koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti

Mésto Kostelec nad Orlici

Obecné zavazna vyhlagka éislo 5/2010,

o stanoveni mistniho koeficientu pro vypoéet dané z nemovitosti

Zastupitelstvo mésta Kostelec nad Orici se dne 28. ¢ervna 2010 usneslo vydat na zakiade § 12
zakona &. 338M992 Sb., o dani z nemovitostl, ve znéni pozd&jsich pfedpish, a § 84 odst. 2 pism. h)
zekona & 128/2000 Sb., o oboich (obecnl zfizenl), ve znéni pozdé&jdich piedpisl, tuto obecné
zévarnou vyhlasku:

Elanek 1
Mistni koeficlent

Ma dzemi mésta Kostelee nad Crlicl a misinich castl Kostelecka Lhota, Koryla a Kozodry se slanovuje
misini kogficient, kterym se nasobl dafova povinnost poplatnika za jednotliva druhy pozemil, staveb,
samostatnygch nebyiowich prostord a za byly, popfipad® jejich soubary, ve wiii 2.

Clanek 2
Uinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabjva OZinnosti dnem 1.1.2011,
P r ool
10 MESTO

VyVESeno dae : i Kostelec n. Orl.
517 41 p. Kostalec n. Or.

| - :
e TR O 19-”?.‘% okr. Rychrnov n. K. .17
Ina. Ivana Cervinkova v.r Ing. Irena Weisserova v.r.
starostka mésta mistostarostka

Zdroj: http://vwwww.kostel ecno.cz/soubory/vyhlasky-narizeni/OZV-5-2010.pdf
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