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Souhrn

Diplomova prace se zabyva zdkonem o veiejnych zakazkach z hlediska dodavateld.
V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy z této oblasti, pozadavky kladené na
dodavatele i moznosti obrany proti nespravnému postupu zadavatele pii zadavani vefejné
zakazky.

Vlastni prace je zaméfena na poradenské firmy a advokatni kancelare, které nabizeji
poradenstvi dodavatelim Vv oblasti vetejnych zakazek. Je provedena komparace vybranych
poradenskych firem a advokatnich kancelafi. Srovnavany jsou jejich ceny, za které
poskytuji dodavatelim sluzby v oblasti vetejnych zakdzek. Déle je srovnavéana GspéSnost
poradenskych firem a advokatnich kancelafi pti zastupovani uchazece o vetejnou zakazku
u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Vystupem této &asti prace je zhodnoceni
ziskanych informaci a konstatovani, zda je pro dodavatele vyhodnéj$i vyuzit sluzeb

poradenskych firem nebo advokatnich kancelafi.
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Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je sezndmeni s procesem zadavani vefejnych zakazek
z pohledu dodavatele, identifikovani pozadavkl kladnych na dodavatele, jak zdkonem €.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jSich predpist, tak i zadavateli, a
popsani zplsobii, kterymi se mohou dodavatelé branit proti nespravnému postupu
zadavatele pii zaddvani vetejné zakazky. Dal§im cilem je stanovena hypotéza, zdali je pro
dodavatele vyhodné&jsi zastupovani advokatni kancelafi nebo poradenskou firmou pfi
poskytovani sluzeb tykajicich se zejména pravnich jednanich plynoucich z ZVZ.

V teoretické Casti prace je pouzita metoda analyzy pravnich predpist, relevantnich
odbornych ¢lankl a odborné literatury a na zakladé ni je provedena literarni reSerse, kterd
vymezuje pojmy a terminy souvisejici s procesem zadavani vefejnych zakazek. Hlavnim
zdrojem informaci je zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich

predpisi, a knizni publikace zakona s komentarem.



Vlastni prace je zamétena na advokatni kancelafe a poradenské firmy, které nabizeji
dodavatelim poradenstvi v oblasti vefejnych zakazek. S vybranymi advokétnimi
kancelaremi a poradenskymi firmami je formou strukturovaného rozhovoru provedeno
kvalitativni Setfeni. Vystupem tohoto Seteni je komparace cen za sluzby tykajicich se
vetejnych zakazek. Déle bude provedena komparace advokatnich kancelafi a poradenskych
firem v ramci Gsp&$nosti zastupovani dodavatele u Utadu pro ochranu hospodaiskou
soutdz. Komparace je provedena na zakladé sbéru dat ze Sbirky rozhodnuti Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze.

Zavérem bude pouzita metoda syntézy, kde budou vyhodnoceny vystupy provedené
analyzy, kvalitativniho vyzkumu a komparace. Dale budou popsany zmény zékona, které

maji mit ucinnost od dubna 2016.

Vysledky a zavéry

Sluzby poradenskych firem a advokatnich kanceldii vyuzivaji predev§im zadavatelé
vetejnych zakdzek pro administraci zaddvaciho fizeni. Jim jsou také primarné nabizeny
sluzby téchto subjektl. Nékteré poradenské firmy nabizeji sluzby pouze zadavatelim
vetfejnych zakazek.

Dodavatelé vyuzivaji sluzeb poradenskych firem a advokatnich kancelati dle
provedeného Setfeni v relativné vyrovnaném poméru mezi nimi. Na advokatni kancelare se
za piedeslé roky obratilo o néco vice dodavatelii s Zadosti o vypracovani nabidky na
zahdjené zadavaci fizeni. Dodavatelé si €ast&ji nechali zpracovat nabidku od zndméjsich a
vétSich poradenskych firem. V ptipadé advokatnich kancelati byly upfednostnény takove,
které se vice nebo vyhradné vénuji oblasti vefejnych zakazek.

Provedenym Setfenim bylo zjisténo, Ze na poradenské firmy se obraceji dodavatelé
nejcastéji S zadosti o zpracovani nabidky na vefejné zakazky na dodavky. Lze se domnivat,
Ze je to castecné zpiisobeno 1 tim, Ze zadavatelé se boji jiz vypisovat velké kompletacni
zakazky a radéji voli moznost vypsat vice vetejnych zakdzek v menSim finan¢nim objemu.
Dodavatelé tak maji zajem na ti¢asti ve vice zadavacich fizeni najednou a boji se ptipadné
chyby ve zpracovéavané nabidce, pfi vétsim mnozstvi zadavsich fizeni v kratkém casovém
useku. Do advokatni kancelare chodi nejcastéji dodavatelé s zadosti o zpracovani nabidky

na vetejné zakazky na stavebni prace. V ptipadé¢ téchto zakdzek maji dodavatelé zajem na



co nejlépe zpracovaném znéni smlouvy o dilo se zadavatelem vefejné zakéazky, dale na
upiesnéni a kontrole dokumenti pozadovanych zadavatelem v zadavaci dokumentaci.

Poradenské firmy i advokatni kancelare jsou nejvice Zadany o zpracovani nabidek na
vetejné zakazky zadané v otevieném a zjednoduSeném podlimitnim Fizeni. Pfes tyto dva
druhy zadavacich fizeni je v CR zadavéan nejvétsi objem finanénich prosttedki
vynalozenych na vetejné zakazky.

Z odpovédi tykajicich se ceny za hodinu poradenstvi v oblasti vefejnych zakazek
oslovenych poradenskych firem a advokatnich kanceléfi, 1ze konstatovat, ze poradenské
firmy si uc¢tuji nizsi cenu za hodinu poradenstvi. Avsak u ceny za hodinu poradenstvi
Vv ptipadé poradenskych firem, lze vycist zna¢né rozdily. Tato cena se zvySuje s velikosti
spole¢nosti ve vztahu k ndkladiim na jeji provoz. Naopak cena za hodinu poradenstvi je u
advokatnich kancelafi relativné obdobna bez ohledu na velikost kancelare.

Pojisténi odpovédnosti tykajici se pfimo oblasti vefejnych zakazek uvedly pouze dvé
poradenské firmy a jedna advokatni kancelar.

Poradenské firmy i advokétni kancelafe povétuji jednu osobu za firmu/kancelar ke
komunikaci s klientem pro danou nabidku. Tato varianta je uré¢ité vhodna z divodu tspory
¢asu klienta. Klient vi, na koho se ma obratit. Problém muize nastat v piipad¢ dovolené
nebo pracovni neschopnosti povéiené osoby. Pro klienta je dobré, aby znal i osobu, ktera
muze zastoupit poveérenou osobu.

Pro zastupovani ve spravnim fizeni u UOHS si uchazeéi o vefejnou zakazku voli
nejvice advokatni kancelate. Tém kazdoro¢né zamitne UOHS méné podanych navrhi a
vyhovi vice podanym rozkladtm. Poradenské firmy podavaji rocné malé procento navrhi
z celkem podanym k UOHS. U rozhodnuti na tato podani lze sledovat znaéné vykyvy, jak
V poctu rozhodnuti se zamitnutim ndvrhu tak i v rozhodnuti s vyhovénim navrhu. Tyto
vykyvy mohou byt ¢astecné zptisobeny nezkusenosti s témito podanimi i s rozhodovaci
praxi UOHS. Komparace v tomto piipadé miize byt zavad&jici a nepritkazna. Poradenské
firmy mély ve sledovaném obdobi az na rok 2014 vétsi procento GspéSnosti rozhodnosti, ve
kterém UOHS zrusil napadené ikony zadavatele nebo zrusil celé zadavaci fizeni. Je
otazkou, zda by takto vysoké procento mély, pokud by podavaly obdobny pocet navrhii
k UOHS jako advokatni kancelate.

Z vyzkumu provedeného mezi dodavateli 1ze konstatovat, Ze ti dodavatelé, kteti se

Casto Ucastni zadavacich zafizeni, maji ve své spolecnosti odbornika v dané oblasti.



Z provedeného kvalitativniho Setfeni nelze jednoznacné doporucit dodavateli, aby
vyuzil sluzeb poradenské firmy, nebo aby zvolil advokatni kancelaf. Nelze se rozhodnout
pouze podle ceny. Je nutné vzit v uvahu i dalsi faktory, jako jsou zkuSenosti se
zpracovanim nabidek v daném ptfedmétu verejné zakazky a s druhem zadavaciho fizeni,

V niz je vetejnd zakazka zadavana. Dal§im faktorem muze byt i dostupnost téchto sluzeb
Vv regionalnim pojeti. Dobrym ukazatelem jsou také ovéfitelné reference. Zalezi také na
oboru ¢innosti dodavatele. Pokud jsou zdrojem jeho piijmu z velké ¢asti vetejné finance,
bude pro n¢j jisté levnéjsi a vhodné&jsi varianta zaméstnat vySkoleného odbornika v oblasti
vetejnych zakdzek. Tato varianta je vhodna i pro dodavatele, ktery ma zajem ucastnit se
zadavacich fizeni Casto.

Z provedené analyzy rozhodnuti UOHS v obdobi 2012 - 2014 jiz Ize usoudit, Ze lepsi
volba je advokatni kancelaf. Advokatni kancelafe maji mnohondsobné vétsi zkusenosti se

spravnim fizeni u UOHS v 1. stupni i 11. stupni.
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