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Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na oblast financovani ve verejné sfére, a to
predevSim na moznosti, kterymi lze verejné investice financovat. Teoreticka cast
prace pojednava o moznostech, které obce maji pri financovani jejich investi¢nich
zameéru. V této souvislosti je blize zpracovana oblast ¢erpani finan¢nich prostiredki
z dostupnych fond® nejen Ceské republiky, ale také i Evropské unie. Prakticka ¢ast
prace slouzi jako investi¢ni studie, kde je nejprve vybrana konkrétni investice
v obci a poté provedeno srovnani vSech moznosti jejiho financovani. Cilem této
prace je zhodnoceni dostupnych zdroji financovani snaslednym navrhem

nejvhodnéjsi varianty zastupitelstvu obce.
Klicova slova

Investice, Verejné investice, Financovani, Rozpocet, Rozvoj obce, Uvér, Dotace,

Strukturni fond, Statni fond, Integrovany regionalni operacni program.

Abstract

Diploma thesis is focused on a public funding; mainly on possibilities of public
financial investment. Theoretical part discusses about means which municipalities
dispose on their financial intent. In this connection, both Czech and European
funding are closely analyzed. Practical part of diploma thesis poses as an
investment study. Firstly, particular investment has been chosen; sequentially, all
possible types of funding have been confronted among each other. Goal of that
thesis is evaluation of all available funding, including concept of the most suitable

solution dedicated to municipal council.

Keywords
Investment, Public investment, Financing, Budget, Community development, Loan,

Subsidy, Structural Fund, State Fund, Integrated regional operational programme.
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Uvod

Investovani patri mezi zakladni ekonomické pojmy soucasnosti. Mohlo by se proto
zdat, Ze tento pojem nachazi své uplatnéni pouze v podnikatelské sfére.
Investovani ale pronika do kazdé oblasti spole¢nosti, a to od samotného jedince,

pres ekonomické subjekty azZ po vefejnou sféru.

S rostoucimi naroky obyvatel na kvalitu Zivotniho prostiredi, moZnosti vyuziti
volného Casu a zvySovani kvality Zivota, vznika také potreba témto narokim
vyhovét. Obce se snaZi investovat do svého rozvoje, aby zvysujicim se potrebam
svych obyvatel vyhovély, ale problematika financovani na drovni obce narazi na

zasadni prekazku, a tou je nedostatek financ¢nich prostiredkd.

Dal$im negativnim jevem, ktery se v oblasti vefejného investovani objevuje, je
neefektivni financ¢ni, ekonomické a socialni posouzeni verejnych investic. Verejné
investice by mély spliiovat jejich kritéria a to je obecna prospésnost, efektivita a
spravedlnost. Rada obci se pti rozhodovani o alokaci vefejnych finan¢nich
prostiedkii témito aspekty nezabyva, a proto se casto realizuji méné dilezité

projekty.

Tato diplomova prace je zaméfena na financovani investi¢nich projektli ve verejné
sfére. Teoreticka Cast je zamérena na definovani a vymezeni zakladnich pojmi a
oblasti verejnych financi a investic. StéZejni v této Casti prace je teoretické
zpracovani moznosti, které obce maji pri financovani verejnych investic. Tato
problematika je aktualni, a proto je zde bliZe zpracovana oblast ¢erpani financ¢nich

prostiredkii z fondd Evropské unie v ramci programového obdobi 2014-2020.

V praktické ¢asti prace se zabyvdm mozZnostmi financovani vybrané investice
vobci. Pro tyto ucely jsem si vybrala obec Nydek, kterd se nachazi
v severovychodni ¢asti Ceské republiky v Moravskoslezském kraji. Prakticka ¢ast
prace slouZi jako investi¢ni studie, ktera obsahuje potifebné analyzy pro vybér

vhodné investice v obci s ndslednym navrhem mozného financovani.
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I. TEORETICKA CAST
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1 Investice

Je vSeobecné zndmo, Ze rlst spolecnosti je dan tim, jakym zplsobem dana
spolecnost hospodari se svymi vzacnymi zdroji neboli kapitalem. Jako spolecnost
zde nevystupuje pouze podnikatelsky subjekt, ale také samotny jednotlivec ¢i
dokonce mésto nebo obec. Pojem ,investice® se tedy neobjevuje pouze
v ekonomické sfére, ale svym vyznamem pronika také do oblasti osobniho Zivota

¢lovéka.

V odborné literature se setkaivime s mnoha definicemi, které jsou rozdilné, avsak
jejich vyznam je dle mého nazoru srovnatelny. Pani Korytaroval! definuje investice
jako obétovani jisté soucasné hodnoty ve prospéch budouci nejisté hodnoty. Pan
Valach? napiiklad ve své publikaci uvadi, Ze investice piedstavuji odloZenou
spotifebu v soucasném okamziku svyhledem budoucich ziski, které nam
kapitalové vydaje prinesou. Investovani tedy patii mezi zakladni nastroje moZného

ekonomického rozvoje spolec¢nosti ¢i jednotlivce.

1.1 Zakladni rozdéleni investic

Investice je mozné rozdélit neboli rozclenit do skupin podle riznych kritérii a
hledisek. Zakladni c¢lenéni investic je z ucetniho pohledu, jedna se o investice
hmotné, nehmotné a finan¢ni. Podobné je také clenéni podle predmétu
investovani, které uvadi Jana Korytarova3 ve své publikaci, jednd se tedy o

investice realné, financni a nehmotné.

Realné investice jsou takové investice, které jsou vazané na konkrétni predmét
nebo podnikatelskou cinnost. Vtomto pripadé se mulze jednat napriklad
0 porizeni nemovitosti, vyrobnich zatizeni, dopravnich prostiredkii, ale také

porizeni uméleckych predmétii nebo drahych kovt.

1 KORYTAROVA, Jana. Ekonomika investic [elektronicky dokument]. Brno: VUT v Brné: Fakulta
stavebni, 2006.s. 9

Z VALACH, Josef. Investi¢ni rozhodovdni a dlouhodobé financovdnti. 3. preprac. a rozs. vyd. Praha:
Ekopress, 2010, ISBN 9788086929712, s. 21

3 KORYTAROVA, Jana. Ekonomika investic [elektronicky dokument]. Brno: VUT v Brné: Fakulta
stavebni, 2006.s. 12
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Financ¢ni investice predstavuji investovani do finan¢niho majetku, jedna se také o
vklady do investi¢nich spole¢nosti napriklad investi¢ni banky, ale podstatnou
kategorii v oblasti finan¢nich investic je investovani do cennych papiri. Mezi
finan¢ni investice patfi zejména penézni vklady, depozitni certifikaty, dluhopisy,
akcie, pojistky a renty, dale pak majetkové a podilové listy a také napriklad

odvozené cenné papiry.

Nehmotné investice jsou svou podstatu specifické, protoze se jedna predevsim o
investice do vzdélani, védy, vyzkumu a vyvoje nebo také o investice do propagace
nebo socidlnich sluZzeb. Nehmotné investice jsou typické tim, Ze nelze

k vynaloZenym penéznim vydajlim piimo priradit jimi vyvolané piijmy.*

Z hlediska bezpecnosti lze rozeznavat také takzvané jisté investice neboli
bezrizikové a investice rizikové. Bezrizikové investice jsou takové investice, jejiz
vynosnost s sebou nenese zZadné nebo minimalni riziko pro investora. K témto

investicim patii predevsim statni dluhopisy a také investice do drahych kovti.

v

V pripadé rizikové investice je obecné platné, Ze ¢im vétsi je riziko, které investor

v

podstupuje, tim vyssi vynosnost od investice pozaduje.

1.2 Clenéni investic dle rtiznych hledisek

Zakladni rozdéleni investic z ucCetniho pohledu a také z pohledu predmétu

investovani je uvedeno vyse, ale investice miizeme Clenit jesté z dalSich hledisek.

Podle vztahu k rozvoji rozdélujeme investice na rozvojové, obnovujici a
regulatorni. Rozvojové investice dodavaji podniku schopnost zvysené
reprodukce, v podobé vétsi produkce vyrobkid nebo sluzeb. Investice obnovujici
zase predstavuji nutnou reprodukci ve formé nahrady zastaralych provoznich
zatizeni. Takzvané regulatorni investice jsou nutné z diivodu zavedeni novych

legislativnich zakonl a jsou nezbytné pro fungovani podnikové cinnosti, tyto

4 KORYTAROVA, Jana. Ekonomika investic [elektronicky dokument]. Brno: VUT v Brné: Fakulta
stavebni, 2006.s. 12
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investice Casto souviseji s ekologickymi poZadavky nebo spoZadavky na

bezpectnost prace.

DalSim hlediskem Cclenéni investic je podle vzajemného vlivu. Jedna se
o takzvané substitucni, nezavislé a komplementarni vlivy. Substitu¢ni vzajemny
vliv znamenj, Ze se projekty navzajem vylucuji, coZ znamena nutnost rozhodnuti
o vybéru pouze jednoho projektu z podstaty investice. Nezavislé ptisobeni nabizi
moznost realizace vice projektli navzajem, které si neodporuji. MozZnym piikladem
je nakup nového vyrobniho vybaveni a souc¢asné zavedeni informac¢niho systému.
A poslednim typem je komplementarni vliv, tyto investice se vzajemné dopliuj,

realizace je tedy na sobé zavisla.

’

V neposledni radé lze rozdélit investice podle penéZznich tokli na konvencni a
nekonvencni. Konvencni pojeti znamend, Ze po jednordzovych kapitalovych
vydajich budou nasledovat prevazné penézni prijmy plynouci z investice.
Nekonvencni znamend, Ze zmeény v prijmech a vydajich dochazi vicekrat

v priibéhu investice.5

5> VALACH, Josef. Investi¢ni rozhodovdni a dlouhodobé financovdni. 3. ptreprac. a rozs. vyd. Praha:
Ekopress, 2010, ISBN 9788086929712, s. 22-23
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2 Verejné investice

Prostor pro podnikatelské aktivity je vymezen kritériem ziskovosti. Soukromy
podnikatel se zpravidla snazi svilij kapitdl vloZeny do investice zhodnotit co
nejrychleji a co nejvyhodnéji, jen velmi malo podnikatelskych subjektti si mize

dovolit vloZit své prostiedky do investice s delsi casovou navratnosti, které jsou

kratkodobé nevynosné.

Vramci urbanistického rozvoje mést a obci je vSak nezbytné nutné vkladat
finan¢ni prostredky do rady investic, které nespliuji kritéria ziskovosti. Verejné
investice usiluji predevsim o vefejny uzitek, jedna se napiiklad o investice do
verejné dopravy, technické infrastruktury nebo rozvoje kulturnich a vzdélavacich

instituci.

Verejny sektor je specificky pravé vkladanim financ¢nich prostiedkii do investic,
kde nelze ocekavat kratkodobé a v nékterych pripadech ani dlouhodobé piimy zisk
pro investora. Verejny sektor ma moznost ziskat potfebné prostfedky nenucené a
to z dani poplatnikd. Efekty verejné prospésnych investic maji zpravidla povahu

pozitivnich externalit a vysledkem verejné investice byva prevazné verejny statek.6

2.1 Kritéria verejnych investic

Podstata verejnych investic je objasnéna v predchazejicich kapitolach prace,
verejné investice jsou tedy investice ve vefejném sektoru a v mnoha ptipadech
nespliiuji kritéria ziskovosti. V odborné literature se miizeme setkat s jinymi
kritérii, které by mély byt zohlednény v procesu investovani vefrejnych

prostiredki.”

6 MAIER, Karel a Jiti CTYROKY. Ekonomika tizemniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Grada, 2000, ISBN
8071696447,s.107

7 Tamtéz.
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2.1.1 Obecna prospésnost

vevs

Prvnim zminénym kritériem je obecnd prospéSnost. ProtoZe nejcastéjSim
pripadem verejnych investic je poskytovani verejnych nebo prevaziné verejnych

statkd, je toto kritérium v oblasti investovani ve veiejném sektoru zasadni.

Vzhledem k povaze verejnych statkd se neda béznymi ekonomickymi kalkulacemi
vycislit ekonomicky efekt, protoZe se zpravidla netyka pouze jednoho subjektu.
V pripadé kritéria verejné prospésnosti miizeme na investice pohliZzet také z jiné
perspektivy. Jedna se naptiklad o takové investice, jejichZ efekt nespociva v tom,
ceho bylo dosaZeno, ale jaké ztraté nebo Skodé jsme predesli nebo zabranili.
Vtomto pripadé tedy nezjistujeme, jakou ma investice vynosnost, ale naopak
zjiStujeme, jaké naklady by bylo nutné vynalozit v piipadé, kdyby k verejné
investici nedoslo. Typickym piikladem jsou napftiklad investice do dopravni

infrastruktury.

ProtoZe se obecna prospésnost netyka pouze nékterych subjektd, ale ovliviiuje
v podstaté celou komunitu, ktera se jistym zptisobem podili na financovani verejné
investice, pouzivd se pro posouzeni takzvané Paretovo Kritérium obecné
(veiejné) prospésnosti. Toto Kritérium vychazi z predpokladu, Ze je investice

obecné prospésna, pokud alespon jednomu z dotcenych subjektli prinese uzitek a

pritom Zadnému jinému subjektu neuskodi.

V idealnich podminkach, kdy by toto kritérium platilo, by bylo investovani v ramci
verejného sektoru velice lehké, ale v praxi v naprosté vétsiné pripadl rozvoje obce
a provadéni zmén ma na né&jaky subjekt negativni vliv. Autofi Maier a Ctyroky® se
proto zminuji o takzvaném potencidlnim Paretovém Kritériu zohlednujici moznou
Ujmu, kterou by dany subjekt utrpél, a ta je efektivné kompenzovana. Grafické

zndzornéni mnoziny zmén je uvedeno niZe na Obr. 1.

8 MAIER, Karel a Jifi CTYROKY. Ekonomika tizemniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Grada, 2000, ISBN
8071696447,s.108
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f % P yhowuiiich Paretovu axiomu 47

0 Mira prospésnosti pro subjekt 1

Obr.1 Paretovo kritérium obecné prospésnosti pro dva subjekty?®

Typickym piikladem investice, ktera vyhovi stanovenému Kritériu obecné
prospésnosti, je vystavba socidlniho zarizeni na pozemku ve vlastnictvi obce.
V pripadé, Ze se obec rozhodne pro realizaci vystavby domova pro seniory, jedna
se o zvyhodnéni této socialni skupiny, avSak skupiny, které pfimo neparticipuji na

porizeni této investice, nejsou touto zménou nijak poskozeny.

2.1.2 Efektivita

s

Obecné je efektivita povaZzovana za hlavni kritérium pri posuzovani uspésnosti,
vyjadiuje tedy praktickou ucinnost vynaloZené cinnosti. V oblasti verejnych
investic je vzdy k dispozici vefejné spravé omezeny objem zdrojd, o kterych je
nutné rozhodnout s co nejlepsim verejnym prospéchem. Na toto kritérium lze opét

pohliZet s vyuzitim Paretova kritéria.

Cinnost a efektivita vefejného sektoru je vSeobecné povaZovana za nizsi, nez je
tomu u sektoru soukromého. Verejnd sprava v soucasnosti vyuzZivd moZnost
preddni a provozovani verejné prospéSnych cinnosti soukromym subjektiim.
Provozovani téchto sluZzeb je vyhodné pro vefejnou spravu zhlediska
zabezpecovani a rizeni, naopak soukromy sektor, ktery zabezpecuje poZadovanou
verejnou sluzbu, neptichdzi kajmé, protoZe verejny rozpocet kompenzuje

predpokladané ztraty z provozovani téchto Cinnosti. Z tohoto pohledu se mtze

9 MAIER, Karel a Vit REZAC. Ekonomika v tizemf: urbanistickd ekonomika a tizemni rozvoj. Vyd. 3.
preprac. Praha: Ceské vysoké uceni technické, 2006, ISBN 800103447x, s. 58
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zdat, Ze toto teSeni je efektivni, avSak vsoucCasnosti se setkdvame pravé

s problémem etickym.

Snizovani nakladii a ziskovost provozovani vefejnych sluzeb mize byt na ukor
jejich kvality, protoze komerc¢ni poskytovatel sluzby neni motivovan k efektivnimu
vyuziti verejnych prostiredkd, ale k tomu, aby jejich nejvétsi ¢ast mohl pouzit ke

svému zisku.10

2.1.3 Spravedlnost

DalSim Kkritériem verejnych investic je spravedlnost. Efektivita totiZ nevypovida o

tom, zda byly verejné zdroje prerozdéleny spravedlivé.

ProtoZe zdrojem vefejnych prijmid jsou hlavné dané vybirané od poplatnikd,
piricemz vyska dani je diferencovdna podle majetku poplatnika, jeho prijmi
a dalsich individualnich kritérii, je sporné, co lze povazovat za spravedlivé
rozhodovani voblasti vefejnych financi a investic. Zda je spravedlivé
prerozdélovat zdroje rovnomérné, nebo brat v ivahu danové zatiZeni jednotlivych

subjektii, popripadé je rozdélovat podle potrebnosti.

Problematiku spravedlivého prerozdélovani zdroji miZeme zaznamenat
napriklad pfi financovani jednotlivych mést nebo jeho ¢asti, kdy se investice do

infrastruktury 1isi podle socidlnich skupin, které tam ziji.11

2.2 Hodnotici metody verejnych investic

Jak uz jsem se nékolikrat zminila, verejné investice nepodléhaji kritériu ziskovosti,
a moznost vycislit prospéch je nesnadna. U standardnich a rutinnich innosti se
zpravidla vytvareji normativy a standardy, které slouZi jako kritéria efektivnosti.
Mezi hodnotici metody, které se pouzivaji v ramci vefejnych investic, patfi finan¢ni

analyzy, ekonomické analyzy, a také analyzy socialni.

10 MAIER, Karel a Jiti CTYROKY. Ekonomika tizemniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Grada, 2000, ISBN
8071696447,s.110

11 MAIER, Karel a Vit REZAC. Ekonomika v tizemi: urbanistickd ekonomika a tizemni rozvoj. Vyd. 3.
pireprac. Praha: Ceské vysoké uceni technické, 2006, ISBN 800103447, s. 60
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2.2.1 Financ¢ni analyzy

Finan¢ni analyzy se pouzivaji v pripadé, kdy vetejny subjekt chce zjistit, jaké jsou

naroky na financovani vybrané investice, pricemz se sleduji penézni toky po dobu

trvani projektu.

Smyslem finan¢ni analyzy je zjistit aktudlni finan¢ni situaci obce vcletné
zadluZenosti, odkryt mozné rezervy financovani a pripravit tak podklady pro
finan¢ni planovani v navaznosti na koncep¢ni rozvojovy dokument. Vychozim
dokumentem pro zpracovani analyzy jsou rozpocty obce, rozpoctovy vyhled

a vyroc¢ni ucetni vykazy.12
2.2.2 Ekonomické analyzy

Ekonomické analyzy v oblasti verejnych investic se lisi od komercnich projekti
piedevSim ve vstupnich datech. Namisto trznich cen zde vystupuji bud
spoleCenské ceny, které vyjadiuji vliv statnich intervenci, subvenci, dotaci,
monopolu nebo stinové ceny jako je napriklad ocenéni fiktivniho konkurenc¢niho

projektu nebo fiktivni poptavka.

Mezi ekonomické analyzy se radi analyza naklad(i a piinost (cost and benefit),

analyza nakladi a ucinnosti (cost-effectiveness) a analyza ekonomického dopadu.

Analyza nakladi a prinosti (CBA) oznacovana také jako analyza nakladt a uzitkd
porovnava thrn nakladt vSech prislusnikti dané komunity s uzitky (prinosy), které
lze pro vSechny tyto obcany ocekadvat. Doba, po kterou je projekt sledovan, je
odvozena od drokové sazby bez vlivu inflace, proto byva Casto delsi, neZ je tomu u
komercnich projektl. Vtomto pripadé je mozné, aby se projevily i dlouhodobé

pozitivni efekty verejné investice.

Analyza nakladi a ac¢innosti (CEA) na rozdil od predchozi analyzy sleduje co

nejvétsi navratnost v budoucnosti, cozZ znamena3, Ze analyza nekon¢i po ukonceni

12 PONIKELSKY, Petr. Lze Fidit obec jako firmu?. Jablonec nad Nisou: e-Rozvoj.cz, 2012, ISBN
9788090475809, s. 27
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doby projektu. Tato analyza jistym zplisobem potlacuje vyznam poiizovacich

nakladii ve prospéch provoznich nakladi a dlouhodobého uzitku.

Neméné dileZitou je analyza ekonomického dopadu, kterd zkouma ekonomické
dtsledky prerozdéleni zdroji. Tato analyza rozSifuje analyzu ndkladi a uzitku

napriklad o transfery nebo o vliv na dafiovy vynos.13

2.2.3 Analyzy socialni

Mezi socidlni analyzy radime takzvanou analyzu socialnich dusledki, ktera zjistuje
zisk i ztratu z pohledu socidlnich skupin v disledku nového rozdéleni vetejnych
prostiredki, to znamena pozitivni a negativni vliv veiejné investice. Vysledky této
analyzy slouzi predevsim jako podklad pro kompenzacni opatireni pro ty skupiny
obcanii, které nejsou schopné se s novou situaci vyporadat bez vaznych socialnich

dtsledkd.14

2.3 Ekonomické posouzeni a vynosy z verejnych investic

Smyslem a cilem ekonomického posouzeni investice je ziskat objektivni informace
o tom, zda je ekonomicky vhodné investici realizovat. Posuzovani investice
z ekonomického hlediska predstavuje zejména u vétSich a komplexnich investic
vyznamny hodnotici nastroj, ktery vSak v Zddném ptipadé neni jedinym kritériem

pri rozhodovanti o jejich realizaci.

Ekonomické posouzeni doplnéné o vySe uvedené analyzy rozhoduje o realizaci
investice a je standardné poZadovano pro ziskani subvenci zfondi Evropské

unie.15

13 MAIER, Karel a Jiri CTYROKY. Ekonomika tizemniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Grada, 2000, ISBN
8071696447,s.111

14 Tamtéz.

15 MAIER, Karel a Vit REZAC. Ekonomika v tizemi: urbanistickd ekonomika a tizemnf rozvoj. Vyd. 3.
pireprac. Praha: Ceské vysoké uceni technické, 2006, ISBN 800103447x, s. 43
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2.3.1 Studie proveditelnosti

Studie ekonomické proveditelnosti je povazovana za samoziejmou soucast
rozhodovani o kazdé investici. 1 v pripadé verejnych investic se ekonomicka
hlediska uplatni také v argumentaci pro rozhodovani predstavitelli vefejné spravy

0 Uzemnim rozvoji.1é

Studie proveditelnosti patii mezi nejdtlezitéjsi technicko-ekonomické studie, které
slouzi k pfimému rozhodovani o realizaci nebo odmitnuti predpokladané investice.
Studie proveditelnosti ma logickou strukturu, ktera umoziuje prehlednost vSech

relevantnich udaj.

Tato studie spociva v analyze a porovnani vSech nakladi, vynosi a vSech rizik,
které vzniknou investorovi béhem doby, po kterou je projekt sledovan. Hodnoceni
ekonomické efektivnosti a finan¢ni proveditelnosti projektii vychazi ze znalosti
vytvareni finan¢nich rozhodnuti uvniti subjektu a to vsouladu sredlnym

investicnim a spolecenskym prostiedim.1?

2.3.2 Ekonomické posouzeni verejné prospésnych projekti

v

V praxi se setkavame se situacemi, které vyzaduji ekonomické posouzeni verejné
prospésného projektu. Mezi tyto situace patii napriklad vybér nejvhodnéjsi
varianty projektu zhlediska dosaZeni cile verejného zajmu, nebo volba

spolecensky nejefektivnéjsiho projektu pii daném objemu investicnich zdroji.

Ekonomické posouzeni spocivd v propoctu cistého uZitkunové vytvoreného
verejné prospéSného projektu, ktery vyjadiuje obecnou prospéSnost. ProtoZe se
prevazné vyuzivaji nejen prostiedky z verejnych rozpocti, lze porovnat Cisty
uzitek variant projektt, které maji slouzit k uspokojeni jedné potieby a Cisty uzitek
jednotlivych projektd, které uspokojuji rtzné potieby. Ztohoto hlediska je
nejvhodnéjsi investovat verejné prostredky do projektii, které vykazuji nejvyssi

Cisty uzitek v ramci ekonomické efektivity.

16 MAIER, Karel a Jiti CTYROKY. Ekonomika tizemniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Grada, 2000, ISBN
8071696447,s.111

17 KORYTAROVA, Jana. Investovdni [elektronicky dokument]. Brno: VUT v Brné: Fakulta stavebni,
2009.S.8
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Cisty uzitek se uré¢i jako rozdil mezi spole¢enskym uZitkem a spolecenskymi
naklady. Spolecensky uzitek je nova hodnota, ktera je projektem vytvorena, bez
vlivu prifazeni prospéchu urcitym subjektim. Spolecenské naklady predstavuji
naklady potiebné k dosaZeni spolecenského uzitku oprosténé od netrznich vlivi,

a také bez ohledu na to, kdo je nositelem nakladu.

Pri posuzovani verejné prospésnych investic jsou patrné odliSnosti od posuzovani
investic komercnich. Jedna se o poptavku, ktera neni zjistitelna béZnymi metodami.
Verejné statky jsou specifické vtom, Ze jsou poskytovany vétSinou vSem a u
nékterych statkli neni mozné primo urcit jejich spotrebitele. Naopak nabidka se
ridi politickymi hledisky nikoli ekonomickymi, hlavné v pripadech, kdy nejsme

schopni ekonomicky efekt verejné investice objektivné stanovit.18

2.3.3 Ekonomické vynosy z verejné investice

Hodnoceni efektivnosti projektti z oblasti verejnych investic se provadi na zakladé
analyzy nakladl a prinost (CBA). Tato analyza pracuje s ukazateli Cisté soucasné
hodnoty, kdy naklady a piinosy jsou kvantifikovany vétSinou na zakladé
takzvaného oborového kalkula¢niho vzorce. Do projektu, pro ktery se zpracovava
hodnoceni efektivnosti, se zahrnuji veSkeré infrastrukturni investice nebo také

opatieni, ktera jsou nezbytna pro dosazeni o¢ekavanych efektd.1?

Hodnoceni efektivnosti investic se provadi pomoci ukazateli Cisté soucasné
hodnoty NPV (Net present value), vnitfni miry vynosu IRR (Internal rate of return)
a rentability nakladii BCR (Benefit cost ratio), a také pomoci jiz zminéného

kalkulaé¢niho vzorce.

18 MAIER, Karel a Jiti CTYROKY. Ekonomika tizemniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Grada, 2000, ISBN
8071696447,s.112-113

19 MACE, Miroslav. Finanéni analyza projektii: praktické priklady a pouZiti. 1. vyd. Praha: Grada,
2006, ISBN 8024715570, s. 55
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3 Finance obci

Pro pravni pojeti izemni samospravy, zejména pro obce, je klicovy ¢l. 99 Ustavy,
ktery vymezuje obec jako samospravny celek, ktery je opravnén ze zdkona
ustavovat demokraticky své samospravné organy a rozhodovat relativné
samostatné ve vSech vécech, svéfenych obci do samostatné pusobnosti. Tento
clanek vymezuje obec i jako zakladni administrativni dzemni celek statu, v némz je

vykonavana statni sprava.z0

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich?! je obec zakladnim uUzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanli a tvori uzemni celek, ktery je vymezen
hranici izemi obce. Je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici.
Ma pravo na samospravu, ukoly patfici do samospravy obce (samostatna
plisobnost) plni v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potrebami obce.
Svéri-li zdkon obci vykon statni spravy (prenesend plisobnost), je izemi obce
spravnim obvodem, a orgdny obce jsou povinny zabezpecit Ukoly v prenesené

plisobnosti.

Vzhledem k rostouci prenesené pulisobnosti obci je nezbytna i jejich znalost
ohledné problematiky financovani. K finan¢nimu fizeni mést a obci se vyuzivaji
nastroje ktomu urcené. Jak je zndmo, do rozpoctu obce plynou pitijmy
a také jsou z ného hrazeny vydaje obce. Vlivem této skutecnosti je sestaveni

rozpoctu podstatou financovani obce.

3.1 Nastroje uzivané k finan¢nimu rizeni

K finan¢nimu rizeni obci a mést se vyuzivaji prevazné rozpoctovy vyhled obce,
rozpocet obce a plan pokladniho plnéni rozpoctu obce. K vyuzivani téchto nastroji
dochazi zejména proto, aby bylo zajiSténo efektivni hospodareni obce a jeji

dlouhodobé vyrovnané hospodateni. Pomoci téchto nastroji dochazi k planovani

20 MARKOVA, Hana. Finanéni hospodateni tizemnich samosprdvnych celkii. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2008, ISBN 9788087146088, s. 25

21Z4akon ¢.128/2000 Sb: o obcich. In: http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-

obcich-%28obecni-zrizeni%?29.html.
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jednotlivych cinnosti obce. Jsou jasné urceny cile, jichz ma byt Cinnosti obce
dosaZeno a jejich priority. Témto Cinnostem jsou poté prifazeny prostiedky
potirebné k jejich dosaZeni a je urcen subjekt, ktery zodpovida za jejich dosaZeni.
Nastroje financ¢niho rizeni maji zajistit transparentnost nakladani s finanénimi

prostredky a také zachytit dopady Cinnosti obce na jeji finan¢ni pozici.22

3.1.1 Rozpoctovy vyhled obce

Rozpoctovy vyhled obce je definovan jako pomocny nastroj finan¢niho rizeni obce.
Rozpoctovy vyhled by mél zabezpecit dlouhodobé vyrovnané hospodareni obce a
koordinovat z tohoto pohledu také investi¢ni aktivitu obce. Jeho prioritnim tkolem
je predevSsim zobrazovani predpokladanych finan¢nich tokd v zavislosti na
realizaci strategického planu rozvoje obce. Rozpoctovy vyhled by mél vychazet
zcill a priorit, které jsou obsaZené ve strategickém planu a tykaji se
demografického, socidlniho, ekonomického a ekologického vyvoje tizemi obce, a
soucasné by mél vypovidat o tom, zda a za jakych podminek jsou pri dané
hospodarské situaci subjektu tyto cile dosazitelné. Rozpoctovy vyhled by mél tedy
umoziiovat rychlou orientaci ve financovani rozvoje obce. Mél by také vypovidat o

jejich budoucich potiebach a zdrojich kryti téchto potieb.

Zpracovani rozpoctového vyhledu se casto provadi variantné. Pravé variantnost
zpracovani umoziiuje urcitym zptisobem eliminovat vliv nejistoty budouciho
vyvoje a naopak identifikovat pripadna rizika v hospodareni subjektu, ktery vyhled
sestavuje. Vyuzivani variantnosti je piinosné i pri rozhodovani o moZném
dluhovém financovani rozvoje obce, kdy u obce dochazi k rozhodovani, jakou vysi
a formu zadluzeni zvoli. Zde dochazi k srovnani nakladd, prinost a rizikovosti
jednotlivych variant. Pouze vybér z vétSiho poctu variant a moznost vzajemného

porovnani miiZe vést k volbé skute¢né dobrého planu.23

K sestavovani rozpoctového vyhledu by mélo dochazet jak pro kapitalovou cast

rozpoctu, ve které by mélo dojit k odraZeni zamyslené investice ve vazbé na

22 HRABALOVA, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004, ISBN 8021033568, s. 23

23 Tamtéz.
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soucasny majetek obce, tak i pro béZnou C¢ast rozpoctu, jelikoz pravé prebytek

béZného rozpoctu miZe byt pouzit k financovani investi¢nich potieb obce.

Nutnost sestavovat vyhled pro obé Casti rozpoctu oddélené plyne z charakteru
penéZnich operaci. V bézné casti rozpoctového vyhledu jsou zachycovany hlavné
penéZni operace majici opakujici se charakter, a to jak na strané piijmd, tak na
strané vydaji. Naopak v kapitdlové ¢asti rozpoctového vyhledu jsou zachyceny
jednak kapitalové prijmy, jeZ jsou pouze jednorazovym prijmem rozpoctu a vlastné
znamenaji, Ze obec uprednostnuje moZnost ziskani jednorazového prijmu z
majetku, ktery vlastni, pred jeho dlouhodobym uZivanim, a ztoho uzivani
plynoucimi vynosy, tak kapitalové vydaje, které predstavuji penéZzni prostiedky
vloZené do rozvoje obce, pficemz dana investice se zpravidla realizuje na dobu

delsi nez jeden rozpoctovy rok.z4

3.1.2 Plan pokladniho plnéni rozpoctu

Plan pokladniho plnéni rozpoctu je vyuzZivdn k dobrému hospodareni obce z
hlediska kratkodobého planovani pii{jml a vydajid béhem rozpoctového obdobi.
0drazi okamZzik, kdy lze ocekavat jednotlivé druhy prijmi i termin a prisluSnou
vysi konkrétnich vydajt, které musi obec uhradit. V kratkodobém planu prijmu a
vydaji by mélo dochazet ke sledovani pohybu penéznich prostiedkii na

bankovnim uctuy, tedy k ¢asovému rozliSenti.

Plan pokladniho plnéni rozpoctu umoznuje ziskat prehled o tom, kolik penéZznich
prostiedkii bude obec v urcitém obdobi potiebovat, aby byla schopna uhradit
planované vydaje. Nebude-li mit v urc¢itém obdobi dostatek penéznich prostredki
na uctu, muze tuto potrebu prostiredkii kryt prijetim kratkodobého uvéru,
pripadné navratné finan¢ni vypomoci. Nastane-li opacny pripad, miiZe volné zdroje
kratkodobé investovat. K vyuzivani tohoto nastroje finan¢niho tizeni obce dochazi

zejména proto, aby byla v kazdém okamziku zajisténa likvidita obce.2>

24 HRABALOVA, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004, ISBN 8021033568, s. 23-24

25 Tamtéz, s. 25
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3.1.3 Rozpocet obce

Za zakladni a nejdileZitéjsi nastroj pro finan¢ni hospodareni obce je povazovan
rozpocet, ktery vyjadruje ekonomickou sobéstacnost samospravnich uzemnich
celkli. Uzemni celky maji pro finanéni hospodaieni stanovenou povinnost

sestavovat rozpocet na jeden kalendarni rok.

Rozpocty izemnich samospravnych celkii jsou oznacovany jako decentralizované
penéZni fondy, ve kterych se soustred'uji jak prijmy, které obec ziska na zakladé
jejich prerozdéleni v rozpoctové soustavé, tak prijmy vytvarené jejich vlastni
¢innosti. Rozpocet obce ukazuje, jaky je planovany objem financ¢nich prostredk

plynouci do rozpoc¢tu v daném rozpoctovém obdobi.

Rozpocet ma byt prehledny, porovnatelny a kontrolovatelny. To znamena, Ze ze
struktury rozpoctu ma byt patrné, odkud prostredky pochazeji a na co se vyuzivaji.
Piehlednost rozpoctu slouzi obcantim i ¢cleniim zastupitelstva k tomu, aby vidéli,
jak se s prostredky naklada. Vyse rozpoctu je zavisla na rozsahu, kvalité a hodnoté
verejného majetku vlastnéného a spravovaného obcemi. Rozpocet ma byt tak
velky, aby zajistil nejen jeho efektivni spravu a ddrzbu, ale také jeho dalsi

investi¢ni rozvoj.

7 v

Hlavni formou ptijmi mistnich rozpoCti jsou bézné danové prijmy. V piipadé
mistniho rozpoctu se jedna o takzvané sdilené a svérené dané. Sdilené dané
znamenaji, ze vynos z nich je délen mezi rtizné arovné vetejnych rozpocti. Svérené
dané znamenaji vylu¢ny vynos z dané dané pro mistni rozpocet. Relativni vySe
vynosu téchto dani je dana zakonem a mistni zastupitelstvo je nemiiZe nijak

ovlivnit.26

Druhou vyznamnou skupinou jsou nedanové piijmy. Oproti daitiovym piijmim je
zde podstatny rozdil v tom, Ze obec nebo kraj mize ovlivnit vysi nebo strukturu

téchto prijmi. Jedna se napriklad o poplatky za sluzby, prijmy z pronajmu, zisky

26 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. 1. vyd. Praha: Grada, 2011, ISBN
9788024736693, s. 288
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z obecnich podnikl a podobné. Dale do této skupiny patii také dotace ze statniho

rozpoctu.

7

Darlové a nedaniové prijmy tvoii dohromady bézné ptijmy mistnich rozpocti a jsou

=7 7

rozhodujici ¢asti mistnich rozpoctli. Kapitadlové piijmy mistnich rozpocti maji
v podstaté stejnou strukturu jako kapitalové prijmy statniho rozpoctu, vcCetné
moznosti emise, v tomto piipadé, komundalnich dluhopisti. V nasledujici tabulce je

uvedena obecnd struktura mistnich ptijmu.

Tab.1 Obecna struktura mistnich rozpoctiiz?

BéZné prijmy

¢ danové prijmy;

- svéiené dané (u obci CR - dati z nemovitosti);

- sdilené dané (pro obce i kraje CR - ¢ast dané z p¥ijmd fyzickych osob a dané z pf{jmt
pravnickych osob, ¢ast dané z pridané hodnoty);

- mistni poplatky;

* nedanové prijmy;

- UcCelové a netuCelové dotace ze statniho rozpoctuy, statnich

a mimorozpoctovych fondi (u obci i dotace z krajského rozpoctu);
- poplatky za sluzby;

- pijmy z pronajmu majetku;

- zisk z obecnich majetki

- prijmy z Grokd;

Kapitalové prijmy

7 prodeje majetku;

« kapitalové transfery (ze statniho rozpoctu, fond{, véetné fondi Evropské unie, u obcii z
rozpoctu kraje);

« z emise dluhopist;

e prijaté uvéry;

Ostatni prijmy
« piijmy nezaraditelné do vySe uvedenych polozek

27 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. 1. vyd. Praha: Grada, 2011, ISBN
9788024736693, s. 289
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Hlavni skupinou vydaji mistnich rozpocti jsou bézné vydaje zahrnujici zejména
financovani lokalnich vefejnych statkl, dale platy zaméstnanci, naklady na

energie, nakup materialu, poskytovani sluZzeb a mnoho dalsich.

Kapitalové vydaje mistnich rozpoc¢ti maji zejména formu lokalnich investic
napriklad do infrastruktury, ale i formu finan¢niho investovani v pripadé doCasné
volnych finan¢nich zdrojii. Obecna struktura mistnich vydaji je uvedena

v nasledujici tabulce.

Tab.2 Obecna struktura mistnich vydaj28

Bézné vydaje

« vydaje na zabezpeceni verejnych statkli prislusnych mistnich trovni;

« financovani béznych poti'eb lokalnich organ a jim zrizenych organizaci;

» penézni transfery obyvatelstvu (tj. socialni davky, jen u vybranych obecnich tiadt);
¢ dotace vlastnim podnik{im;

Kapitalové vydaje

« financovani investi¢nich potieb municipality nebo kraje a jim zfizenych organizaci;
« finan¢ni investice (naptiklad do cennych papira);

« dotace na kryti ztrat zfizenych podnikd;

o splatky uveért vcéetné uroki;

Ostatni vydaje
« ostatni vydaje, které nejsou zarrazeny vyse.

3.2 Financovani rozvoje obce

Autor Petr Ponikelsky2? ve své publikaci uvadi, Ze problematika financovani
rozvoje obce zaujima specifické postaveni. Nedostatek financnich prostredki je
pokladan zastupci obci za zdaleka nejvétSi problém, se kterym se oblast rizeni
rozvoje potyka, a tedy Casto za zadbranu investovat do realizace rozvoje obce.

Ackoliv finan¢ni prostredky hraji zasadni roli, nejsou vtomto bodé freSitelé

projektu se zastupci municipalit zajedno. Autor uvadi, Ze na nedostatek

28 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. 1. vyd. Praha: Grada, 2011, ISBN
9788024736693, 5. 290

29 PONIKELSKY, Petr. Lze Fidit obec jako firmu?. Jablonec nad Nisou: e-Rozvoj.cz, 2012, ISBN
9788090475809, s. 26
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prostredkd, ktery je trvalym jevem a ostatné se projevuje i v jakékoliv jiné sfére,

nelze svadét vSechno a nelze piejit do pasivity.

Nedostatek finan¢nich prostredkd naopak muze, a také by mél poslouZzit k tomu,
aby byly aktivovany vSechny dalsi zdroje ovliviiujici mistni rozvoj, predevsim pak
lidské zdroje. Jejich prostrednictvim, v idealnim pripadé, je mozné dosahnout bud’
piimo planovanych cilti, anebo k tomu alesporii oteviit cestu a pripravit podminky.
Mohou byt napriklad vyhledany alternativni a doplnikové financni zdroje, dany
projekt lze také napriklad reSit ve spolupraci se soukromym sektorem. Klicovou
roli ve financovani rozvoje obce sehrava také kvalitni organizace a proces

planovani, ve kterém jsou stanoveny realizacni priority.

Zasadni chybou je rovnéz Casty jev, ktery by se dal nazyvat honbou za dota¢nimi
tituly. Obce casto realizuji vybérove ty projekty, na které seZzenou dotace. Pri¢inou
je opét nekonvencni pristup a Spatné planovani s chybéjici nastavenou biorizaci
jednotlivych aktivit. Obce se pak okradaji o multiplikacni efekty spocivajici
v logické navaznosti projektti, které by prinesly vyssi pridanou hodnotu. Dal$im
rizikem je dodatecnda financéni zatéz, Kkterou milize zplisobit povinné
spolufinancovani, nutné predfinancovani a nasledné provozni naklady souvisejici

s nutnou minimalni udrZitelnosti projektu.

Cilem spravného financovani rozvoje obce je posileni uméni hospodarit s danymi
finan¢nimi prostredky, uméni najit optimalni cestu k dalSim finan¢nim zdrojim
spojené s kvalitnim a koncep¢énim pldnovanim a préaci s informacemi a aktivizace

vnitinich zdroji.3°

3.2.1 Investovani z pohledu venkovské obce

Rozvoj a investovani v obcich venkovského charakteru je specifické predevsSim
svou podstatou. Vesnice byly v minulosti spojovany predevsim se zemédélstvim,
bohuzel tento trend je stale aktualni a i dnes si rada lidi spojuje vesnice a vesnické

prostory prevazné se zemédélskym hospodarenim. JiZ v minulosti zemédélska

30 PONIKELSKY, Petr. Lze Fidit obec jako firmu?. Jablonec nad Nisou: e-Rozvoj.cz, 2012, ISBN
9788090475809, s. 27
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vyroba determinovala socidlni postaveni obyvatel, urcovala zpisob Zivota,

hierarchii hodnot, chovani a dalsich jevii ze socialni a kulturni oblasti.

V minulosti doSlo kvyznamnym zménam v oblasti venkovského prostredi
v disledku industrializacnich a urbanizacnich procesii, avsak vyvoj a preména
téchto oblasti neprobihaly Uzemné a casové rovnomérné. Rozdily ve vyvoji

venkova je moZné zaznamenavat a rozliSovat i v soucasnosti.31

Z pohledu investovani v oblasti verejné spravy je nutné nahliZzet na tuto
problematiku zcela individualné. Venkovské obce a prostory se vyznacuji odliSnym
architektonickym vzhledem, strukturou osidleni a také historickym a kulturnim
vyvojem. Obyvatelé téchto oblasti Ziji jinym zplisobem nez obyvatelé ve méstech

z hlediska socialnich vztah, rodinnych vazeb, sousedstvi i socidlni kontroly.

Socialni prostiedi venkovské obce je charakterizovano jako misto, kde dochazi
k intenzivnéjSim socidlnim kontaktlim a kde je vétsi potencial ob¢ant podilet se na
aktivitach obce. Vztah obyvatel k obci je vyznamnym ukazatelem predevSim pro
zastupce samospravy, nybrz ukazuje, Ze samospravy mohou pocitat s aktivnim

piistupem a participaci obyvatel na rozvojovych aktivitach i politické stabilité.32

Investovani do rozvoje v oblasti venkova je tedy charakteristické pravé tim, Ze je
vhodné zohlednit vSechny aspekty a odliSnosti venkova pri vybéru a posuzovani
moZné investice, s ohledem na vySe zminéna kritéria a potieby obyvatel. K této
problematice je vhodné pristupovat nejen z pohledu ekonomického, ale predevsim

z pohledu socialniho.
3.2.2 Problémy venkovskych obci

Venkovské obce nabizeji spoustu vyhod, predevSim poskytuji moznost kvalitniho
bydleni, stejné tak se ale potykaji s fadou problémi. Lépe jsou na tom obce v
blizkosti vétSich meést, atraktivita venkovskych obci, pokud jsou méstim

vzdalenéjsi, je pro Zivot a podnikani nizka. Problémy se lisi v zavislosti na velikosti,

31 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva - udrZitelny rozvoj a finance. 1.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, ISBN 9788073579104, s. 66

32 Tamtéz, s. 70
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poloze, pristupnosti obce a jejim postaveni v hierarchii sidel. Nejvétsim zaporem
zivota na venkové je podle prizkumu publikace Cesky venkov33 §patna dopravni

dostupnost, nutnost dojizdét do mésta a nedostacujici dopravni spojeni.

Velky problém predstavuje také nezaméstnanost a nedostatek pracovnich
prileZitosti, mezi dal$i problémy se radi malo moZnosti ke spole¢enskému,
kulturnimu a sportovnimu vyZziti, Spatny stav komunikaci, nizka vybavenost,
nedostatecné zasobované obchody a malo sluzeb. Struktura ekonomickych aktivit
na venkové je podstatné chudsi nez celostatni priimér, zejména u trznich sluzeb,
poradenstvi pro podnikani, vyuzivani vypocetni techniky a vzdélavani k lepSimu

uplatnéni na trhu prace.

3.3 Moznostirozvoje

Rozvoj miizeme v obecné roviné popsat jako proces pozitivnich zmén, zlepseni
kvantitativnich nebo kvalitativnich charakteristik oblasti. Je ale nutné rozliSovat
naplnéni kvantitativnich charakteristik jako naptiklad pocet novych pracovnich
mist a cil{i, kterych mélo byt realizaci jednotlivych aktivit dosaZeno jako napriklad
sniZeni nezaméstnanosti. Rozvojové projekty by nemély byt samoucelné, ale mély
by vést ke zlepSeni v mnoha souvisejicich oblastech. V oblasti venkovskych obci 1ze
rozvoj charakterizovat jako proces zlepSovani pozice venkovskych obci a krajinné

sféry, v niZ se tyto obce nachazeji.34

Mistni samosprava venkovskych obci usiluje o fungovani daného sidla stejné tak
jako o stav okolni krajiny. Krajinny raz by mél byt podle zdkona ¢. 114/1992 Sb,, o
ochrané prirody a krajiny3> chranén pred cinnosti snizujici jeho estetickou a
prirodni hodnotu. Vtomto ohledu je tedy nutné pohliZzet na rozvoj obci také

z pohledu estetického.

33 MALACOVA, Petra. Analyza financovdni rozvoje obci mezi 500 a 3000 obyvateli v CR. Brno, 2011.
Diplomova prace. Masarykova Univerzita, s. 13

34 BINEK, Jan. Synergie ve venkovském prostoru: aktéii a ndstroje rozvoje venkova. Vyd. 1. Brno:
GaREP, 2009, 94 s. ISBN 9788090430808, s. 23

35 Zakon ¢.114/1992 Sb: o ochrané ptirody a krajiny CR. In: Dostupné z:
http://www.nppodyji.cz/zakon-o-ochrane-prirody-a-krajiny
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Pan Holecek3¢ ve své publikaci uvadi, Ze rozvoj obce jako dlouhodoby proces
vyvazeného a udrzitelného zlepsSovani situace sidla a jeho okoli je podminén
konceptnim a promyslenym pristupem k socioekonomickym jevim, které zde
probihaji. Zakladni nastroje, které ovliviiuji rozvoj obce, je mozno délit na

ekonomické zdroje obce, lidské zdroje a rozvojové strategie.

Pod ekonomickymi zdroji obce miZeme chéapat jeji majetkovou zdkladnu,
rozpoctové omezeni ¢i schopnost hospodareni obce. Lidské zdroje tvori
predstavitelé obce, zaméstnanci obecniho uUradu, obfané a podnikatelé v obci.
Rozvojova strategie je jakousi vizi rozvoje, stanovuje cile, kterych ma byt dosazeno
a také stanovuje prostiedky k tomu potrebné. Tyto vSechny slozky spolecné s
SirSim prostredim, jako je napriklad poloha, dostupnost a prirodni prostredi

plisobi na moZnosti rozvoje obce a vytvari k rozvoji podminky.

3.3.1 Ekonomické zdroje

Obec hospodari se svym majetkem, zajisStuje svérené ukoly a také zajistuje
financovani rozvoje obce. Hlavnim ukolem obce ve finan¢ni oblasti je tedy zajistit
dostatek prostiedkl pro potreby obce a vykon svéienych ukold. BéZny provoz je
obvykle financovan ze zakladnich, a to jak danovych, tak nedanovych prijmg,
zatimco realizace vétSich investicnich akci je ve vétsiné pripadi zavisla na

dotacich.37

Dobré hospodareni s majetkem obce vytvari dalSi vyznamny predpoklad pro
rozvoj obce. Obecni majetek slouzi k poskytovani verejnych sluzeb, obec mize
majetek pronajimat, prodat nebo jinak vyuZit naptiklad k podpore
podnikatelskych ¢innosti. Analyza rozpoctového hospodareni ukazuje, jak je obec

v

schopna uspésné hospodarit a tim vytvaret predpoklady pro sviij budouci rozvoj.

36 HOLECEK, Jan. Obec a jeji rozvoj v §irsich souvislostech. Vyd. 1. Brno: GaREP, 2009, ISBN
9788090430822, s. 37

37 MALACOVA, Petra. Analyza financovdni rozvoje obci mezi 500 a 3000 obyvateli v CR. Brno, 2011.
Diplomova prace. Masarykova Univerzita, s. 27
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3.3.2 Rozvojové strategie

Pro Uspésné tizeni rozvoje je nutné stanovit cile, kterych ma byt za urcité obdobi
dosazeno a také kroky, kterymi bude danych cilti dosazeno. To vSe by mélo byt
shrnuto ve strategickych dokumentech, nezbytnych pro vyvazeny rozvoj obce.
Strategické planovani je systematicky zptisob, jak organizovat zmény pfi vytvareni
Sirokého konsensu spoleCnosti na spole¢né vizi pro lepSi ekonomickou

budoucnost.38

Cilem strategického planovani je nalézat a vytvaret predpoklady pro uskute¢néni
celospolecenskych rozvojovych zaméri a prispivat k efektivnosti rtizeni
spolecnosti. Strategické plany by mély obsahovat ¢ast analytickou, naptiklad
provedenim souhrnné analyzy nebo s vyuzitim analyzy SWOT, ¢ast navrhovou,
tedy cile a priority a c¢ast implementacni, jako jsou projekty a moZnosti

financovani.3°

Strategické planovani se v Ceské republice zacalo uplatiiovat v poloviné 90. let.
Strategické planovani predstavuje znak vyspélého stitu a se vstupem Ceské

Republiky do Evropské unie jeho vyznam vyrazné posilil.

Na urovni obci pro podporu rozvojové strategie vznika Program rozvoje obce,
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich*0 uvadi na prvnim misté ve vyctu samostatnych
plisobnosti obce jeho schvalovani. Program rozvoje obce nema zavazny obsah, ve
venkovskych obcich je nejcastéji porizovan Mistni program obnovy vesnice. Jeho
porizeni a schvaleni je predpokladem a podminkou zapojeni obce do ,Programu

obnovy venkova“ a vyuzivani jeho icelovych dotaci.4!

Se vstupem do Evropské unie se pozornost soustied’'uje na regionalni ptistupy v

planovani a realizovani rozvoje. V rozvoji venkova se tento trend promita

38 ZITEK, Vladimir. Teoreticko-metodologickd vychodiska hodnoceni regiondlnich rozvojovych
projektil. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, ISBN 802103291X;, s. 13

39 HRABALOVA, Simona, Viktorie KLIMOVA a Svatava NUNVAROVA. Metody a ndstroje Fizeni ve
verejné sprdvé. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005, ISBN 8021036796, s. 13

40 Zakon ¢.128/2000 Sb: o obcich. In: http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-
obcich-%28obecni-zrizeni%29.html.

4 KASPAROVA, Ludmila. Rozvoj vesnice. Vyd. 1. Brno: Ustav izemniho rozvoje, 2005, s. 10
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v podpoie sdruzovani obci do mikroregionti, vznikaji Programy rozvoje
mikroregionli. Vznik mikroregionii je vyuZivan predevSim k realizaci zdméri

nadobecniho charakteru.

Koncepce rozvoje obci a mikroregionti navazuji na narodni a regionalni planovani,
které se predevsim snazi zajiStovat rovnomérny rozvoj vSech regioni. Strategické
dokumenty na urovni krajii a statu jsou tedy vytvareny provazané. Dokumenty
slouzici k realizaci narodni regionalni politiky byly pred vstupem do Evropské unie
doplnény strategickymi a programovymi dokumenty, podle kterych se ridi
evropska regionalni politika a na jejichz zakladé jsou poskytovany prostredky ze

strukturalnich fondu.

3.4 Program obnovy venkova

Vznik Programu obnovy venkova souvisi se vstupem Ceské republiky do Evropské
pracovni spolec¢nosti pro rozvoj venkova a obnovu vesnice v roce 1991. Program
obnovy vesnice se soustfedi na rozvoj podnikdni ve venkovskych regionech,
vlastni stavebni obnovy vesnice, péce o krajinu stejné tak jako participace obyvatel

na duchovnim rozméru obnovy vesnice.

Cilem programu je formou dotace podpofit obnovu a rozvoj venkovskych obci.
Program obnovy venkova se soustiedi predevsim na dotace obecnich programii a
akci, které nelze dotovat z ostatnich resortii a dale téch, které maji integrujici
uzemni nebo oborovy charakter. Program obnovy venkova rozliSuje tyto drovné:
celostatni, krajskou, mikroregiondlni a obecni. Na celostatni tUrovni se jedna
predevsim o vzdélavaci a poradenskou ¢innost a podporu osvéty, na urovni krajt o
tvorbu a realizaci krajskych programi obnovy venkova. Vzrista vyznam podpory
na urovni mikroregiont, kde je kladen diiraz na osvétu, regionalni identitu,
vzdélavani a poradenstvi, na Grovni obecni jde predevSim o zpracovani a realizaci

mistnich programii obnovy venkova.*2

42 MALACOVA, Petra. Analyza financovdni rozvoje obci mezi 500 a 3000 obyvateli v CR. Brno, 2011.
Diplomova prace. Masarykova Univerzita, s. 28
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Hlavnim principem programu je podpora vlastni iniciativy obci. Predpoklada se
participace obyvatel venkova, ob¢anskych spolkili a sdruzeni pii obnoveé jejich obce
v souladu s mistnimi tradicemi. Prijemci dotace mohou byt obce nebo svazky obci.
Pravomoc poskytovat dotace preSla po zméné administrativné spravniho
usporadani Ceské republiky ve zna¢né mitfe z Ministerstva pro mistni rozvoj na

uroven krajti, které maji moznost lépe reagovat na potieby konkrétnich obci.43

Tento program je v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj a dotacni tituly

v ramci néj se schvaluji zpravidla na rok.

3.4.1 Svaz obci a mést CR

Autorka Malacova** ve své diplomové praci uvadi, Ze svaz mést a obci Ceské
republiky je celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci, zaloZenou
jako zajmové sdruzeni pravnickych osob. Cleny jsou obce, méstyse, mésta a
statutarni mésta. Cilem Svazu je hajit spole¢né zajmy obci. Cinnost Svazu je
zaloZzena predevSim na aktivni spolupraci starosti, primatori a cleni
zastupitelstev, ktef{ se nad ramec svych povinnosti vénuji i obecnym problémim
samospravy. Svaz se podili na pripravé a tvorbé navrha legislativnich i

nelegislativnich opatteni v oblastech tykajicich se kompetenci obci.

Podle dostupnych informaci na portdlu zminéného svazku mezi jeho hlavni cile
patii predevSim obhajovani spolecnych zajm a prav mést a obci. Dale pak
podporovani a rozvijeni samospravné demokracie ve verejné spravé, podileni se
na pripravé zakonl a dalSich opatreni, které maji dopad na mistni samospravu,
informovani vlady, parlamentu i instituci Evropské unie vc¢as o tom, jaky dopad
mohou mit jimi pripravovand opatreni na kvalitu zivota obcant, i na rozvoj
jednotlivych uzemi. Mezi dalsi cile patii také posilovani ekonomické samostatnosti
mést a obci, vzdélavani zastupitelstva i pracovniky mistnich samosprav a

podporovani interpretace zkusenosti a priklad dobré praxe.

43 NUNVAROVA, Svatava. Rozvoj venkova. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2007, ISBN
9788021043145, s. 61

4+ MALACOVA, Petra. Analyza financovdni rozvoje obci mezi 500 a 3000 obyvateli v CR. Brno, 2011.
Diplomova prace. Masarykova Univerzita, s. 29
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3.4.2 Spolek pro obnovu venkova

Spolek pro obnovu venkova byl zaloZen roku 1993. Jedna se o nevladni neziskovou
organizaci, jejimz poslanim je prispivat k rehabilitaci venkova, k obnové a
prohloubeni spolecenského a duchovniho Zivota na venkové, k posileni
hospodarské stability a prosperity venkova. Motivovat obcany Zijici na venkové k
dobrovolné aktivité, podnécovat je k odhodlani podilet se na zdarném vyvoji obce,
napomahat vzniku a ¢innosti mistnich a regionalnich sdruZeni. Ucastnit se
evropské spoluprace pri obnové venkova. V neposledni radé pak prekonavat uzce
resortni pristupy k reSeni problémi obnovy vesnice a rozvoje venkova a

podporovat a realizovat Program obnovy venkova.>

V dobé vzniku spolku se ke ¢lenstvi prihlasilo vice nez 200 zajemct, a to jak obecni
samosprava, zemédélci, projektanti, podnikatelé, ucitelé, tak pracovnici vysokych
Skol, vyzkumnych udstavii a statni spravy. Tito zajemci byli spojeni myslenkou
realizovat Program obnovy vesnice a v sou¢asné dobé ma spolek témér tisic cleni.
KaZzdy mésic organizuje pravidelnad setkani ¢lent a hosti a seminare, které jsou
tematicky zamérené na rizné okruhy venkovského Zivota. Zastupce Spolku je
¢lenem komise a spolu se zastupci Svazu mést a obci CR dba na odpovédné

pridéleni prostredki jednotlivym Zadatelim v ramci Programu obnovy venkova.*6

45 MALACOVA, Petra. Analyza financovdni rozvoje obci mezi 500 a 3000 obyvateli v CR. Brno, 2011.
Diplomova prace. Masarykova Univerzita, s. 30

46 Spolek pro obnovu venkova: Informace o SPOV. Spolek pro obnovu venkova [online]. 2006 [cit.
2015-01-13]. Dostupné z: http://www.spov.org/o-spolku-pro-obnovu-venkova.aspx
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4 Moznosti financovani verejné investice

Pti definovani moznych zdrojl pro financovani verejné investice je nutné vychazet
ze struktury obecniho, neboli mistniho rozpoctu, kde lze definovat dvé hlavni

skupiny zdroja piijma téchto rozpocti.

Prvni skupinu tvori takzvané nenavratné piijmy, které jsou nejdiileZzitéjSim
zdrojem financovani potieb lokalniho a regionalniho verejného sektoru, protoZe
predstavuji finan¢ni vztahy uUzemnich rozpocCti na principu nenavratnosti
a nedobrovolnosti. K témto nenavratnym piijmim patfi dafiové prijmy, transfery
a dotace, a také nedanové prijmy, které souviseji s vlastni aktivitou tzemniho

celku.

Druhou skupinu tvoii takzvané navratné prijmy, kde spadaji predevsim ptijcky a

uvéry, které jsou spojeny s povinnosti obci je za urcitych podminek splatit.4”

4.1 Vlastni finan¢ni prostiredky

Jak uZ jsem se zminila v piedchozi Kkapitole, hlavnim problémem v oblasti
financovani rozvoje obce je predevsim nedostatek vlastnich penéZnich prostiedki.
Obce mivaji ¢asto problém s pokrytim béznych vydaj, a proto uz jim nezbyvaji
prostfedky na mozny rozvoj. Vlastni finan¢ni prostredky plynouci z efektivniho

hospodareni obce jsou prevazné pouZity na mensi investi¢ni projekty.

4.2 Dotace

Dotace lze obecné chdpat jako penézni prostifedky, které jsou nendavratné
poskytnuté ze statniho rozpoctu pravnickym nebo fyzickym osobam, pricemz
jejich nenavratnost zavisi na plnéni stanovenych podminek, za kterych byly dotace

poskytnuty.

Podle autorky Provaznikové*® rozliSujeme dvé zakladni formy dotaci a to

specifické ucelové a vieobecné netcelové dotace.

47 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, ISBN 9788024727899, s. 79
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Specifické ucelové dotace jak uz nazev predpovidd, jsou poskytovany na predem
stanoveny ucel. Obec je tedy zodpovédna za jejich uziti k danému ucelu. Druhou
formou jsou vSeobecné neucelové dotace, které obec nebo kraj obdrzi také na
zakladé predem stanoveného kritéria, ale rozhodovani o jejich vyuZiti je jiz
v kompetenci prisluSného subjektu. Pomoci vySe uvedenych dotaci mohou byt

financovany jak bézné, tak i kapitalové vydaje.

Poskytovani dotaci je sloZity na sebe navazujici systém. Pro usnadnéni je systém

dotaci, které mohou obce cerpat schematicky znazornén.

Statni Statni

Dané . Dotace mimorozpoétové Dané

rozpocet -—
fondy
Dotace
Dotace Dotace
y

Dané Dané

- 5 < «—

Obr.2 ZjednoduSené schéma dotac¢niho systému+®

48 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2. aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, ISBN 9788024727899, s.91

49 CISAROVA, Eli$ka a Jan PAVEL. Priivodce komundlInimi rozpocty aneb jak miiZe informovany obéan
streZit obecni pokladnu [online]. Praha: Transparency International, 2008 [cit. 2015-01-13]. ISBN

978-80-87123-06-5. Dostupné z:http://www.transparency.cz/wp-

content/uploads/kr pruvodce2008.pdf
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4.2.1 Dotace ze statniho rozpoctus?

VsoucCasnosti jsou obcim poskytovany dotace, které jsou definované
a schvalené v zakoné o statnim rozpoctu na prislusny rok. Dotace jsou stabilnim
a predvidatelnym prijmem obci a kraji. VétSina z nich je poskytovdna v ramci
takzvaného souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu obcim v thrnech po

jednotlivych krajich.

Dal$im typem dotaci jsou dotace plynouci z kapitoly vSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu, kterou spravuje Ministerstvo financi. Prostrednictvim
vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu jsou rozpoctovany zejména prijmy
a vydaje, které neni mozné sledovat podle jejich kapitalového ¢lenéni, a které neni

mozné predem zahrnout do urcité kapitoly statniho rozpoctu.

Zvyse uvedené kapitoly lze poskytovat také mimoiadné dotace ze statniho
rozpoctu podle vyvoje jeho plnéni a podle vzniku potieby. Tyto dotace jsou
uvoliovany v pribéhu roku a maji investi¢ni i neinvesti¢ni charakter. Mimoiadné
dotace predstavuji pouZiti rezerv statniho rozpoctu podle rozhodnuti vlady na
zakladé zmocnéni, a to prostrednictvim cCerpani financnich prostredki z této
kapitoly. Mimotadné dotace mohou vyplyvat z rozpoctovych zmén, zejména mezi

resortnim rozpoctem a rozpoCtem obce, které jsou doprovazeny rozpoctovym

opatirenim. Zasadni je, Ze skladba téchto dotaci je v kazdém roce rtizna.

Dale jsou obcim poskytovany nenarokové dotace z rozpoctovych kapitol nékterych
ministerstev, tyto dotace mohou byt jak béZné, tak kapitalové. Dotace lze Cerpat
z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva prace a socialnich véci nebo
také Ministerstva dopravy a spoji. Dale mohou byt vyplaceny dotace z kapitoly
Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva zemédélstvi, vtomto pripadé se
jedna pouze o dotace neinvesticni. V rdmci grantovych programi vyhlasovanych

jednotlivymi ministerstvy jsou obcim vyplaceny rovnéz kapitalové neboli

50 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2. aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, ISBN 9788024727899, s. 146-148
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investicni dotace. Na tyto dotace obce nemaji narok, proto zadaji o jejich pridélent,

pricemz jejich pridéleni je v kompetenci piisluSného ministerstva.

4.2.2 Dotace z mimorozpoctovych statnich fondi

Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondl jsou dalS$im moZnym finan¢nim
zdrojem poskytovanym obcim, jedna se vétSinou o ucelové a kapitalové dotace.
Nejcast&ji se jedna o dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (SFZP)
ziizeného v roce 1991, Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB) zrizeného v roce
2000 nebo také ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) zrizeného v roce

2000 na udrzbu a opravy komunikaci.

Mezi dal$i statnimi fondy, ze kterych lze v soucasnosti ¢erpat patif Statni fond CR
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (SFPRCK) zfizeny v roce 1992, Statni
fond kultury CR (SFKCR) ziizeny v roce 1992, Statni zemédélsky intervenéni fond
(SZIF) ztizeny v roce 2000 a Narodné vzdélavaci fond (NVF).

4.2.3 Dotace od Kkraju

Mimo jiné mohou obce ziskat také dotace od kraji a to vramci samostatné
plisobnosti kraje, prostrednictvim vyhlaSovanych programii. Nebo prerozdélenim

nékterych typtl dotaci, které kraje ziskaly ze statniho rozpoctu.

Z krajskych rozpoctl jsou financovany projekty krajského charakteru a velikosti,

jedna se predevsim o dopravni infrastrukturu.

4.2.4 Dotace z fondu EU

Mezi dotace, které mohou obce v Ceské republice ziskat, fadime také dotace
z Evropské unie, které jsou vyplaceny ze strukturalnich fondt a Kohezniho fondu
prostrednictvim Narodniho fondu. Tyto dotace nabyvaji v posledni dobé velkého
vyznamu, jsou vSak také spojeny se spolufinancovanim ze strany uzemnich

samosprav a vétSinou jsou vyplaceny aZ po realizaci urcené aktivity. Tyto dotace

Stranka | 40



mohou mit charakter jak kapitalovych, tak béznych dotaci a zpravidla jsou prisné

ucelové.s!

Dotace svou podstatou patii mezi nejefektivnéjsi zplisoby financovani verejnych

investic, proto bude této problematice vénovana samostatna kapitola.

4.3 Bankovni uvér

Uvéry patfi mezi prijmy navratného charakteru, které musi obec vratit svym
véritelim. Tyto navratné prijmy predstavuji vyznamny zdroj pi{jmi uUzemni

samospravy zejména na financovani dlouhodobych investic.

V odborné literatuie>2? se miizeme setkat steorii, Ze verejné finance vychazi
z predpokladu, Ze béZzné vydaje by mély byt financovany z béznych ptijmu, zatimco
kapitalové vydaje by mély byt financovany vypujckami a jinymi kapitdlovymi
prijmy. V pripadé, Ze se obec rozhodne financovat projekty touto formou, obraci se
na komercni instituce. Z pohledu uvérovani obci se na poli bankovniho trhu
vyskytuje Siroké spektrum mozZnosti urcenych vyhradné pro jejich potreby. K
zajisténi dostatku financnich prostifedkd na realizovani riiznych investic mohou
municipality vyuzit pravé uvér, ktery je urceny presné pro jejich specifické

potieby.

Mezi rozhodujici faktory v rozhodovani o vyuZziti avéru v procesu financovani
projektu patii uvérové podminky, a to doba splatnosti uvéru, podminky splaceni

dluhové sluzby a predevsim zptlisob stanoveni irokové sazby.

Z casového hlediska lze rozliSit uvéry na kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé.
Finan¢né narocnéjsi projekty je vhodné financovat strednédobym a dlouhodobym
uvérem. Specialnim pripadem je takzvany pieklenovaci uvér, ktery obce vyuzivaji
na preklenuti casového nesouladu. Typickym piikladem vyuZiti preklenovaciho

uvéru je obdobi, kdy se obec ocita v pozici prijemce dotace. Dotace se zpravidla

51 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2. aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, ISBN 9788024727899, s. 147

52 Tamtéz, s. 101
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vyplaci obcim po skonceni vystavby, a v ptipadé, Ze obec nedisponuje dostatecnym

vlastnim kapitalem, vyuziva pravé preklenovaci avér.

Vyuziti avéru schvaluje zastupitelstvo obce. Obec vtomto pripadé muze rucit
bankovni instituci svymi budoucimi rozpoctovymi prijmy, svym majetkem

prevazné nemovitostmi, nebo cennymi papiry v jejim vlastnictvi.

4.4 Navratné pijcky a vypomoci

Navratné plijcky a vypomoci od jinych subjekti patii mezi dalSi moZnosti
financovani. Obce mohou vyuZivat finan¢ni prostiedky od komerc¢nich instituci, ale
v pripadé, Ze obce nejsou schopné ziskat plijcku za obvyklou drokovou miru, lze
ziskat finan¢ni prostfedky od vys$si vladni drovné. VétSinou se jedna o podporu
kapitalovych investic, které nejsou financovany z dotacnich programt. Navratna
plijcka mlze byt poskytnuta ze statniho rozpoctu, statnich fondd, z rozpoctu kraje,
nebo také zrozpoctu jiné obce. Navratné pujc¢ky a vypomoci od jinych subjektl
jsou specifické predevsim tim, Ze se jednd o plijcky beziro¢né nebo maji velmi

nizkou urokovou sazbu.53

5 Financ¢ni prostiedky z fondt Evropské unie

Zasadni priillom v oblasti financovani vefejnych investic ptisel s ¢lenstvim Ceské
republiky v Evropské unii. Krajlim, obcim i svazkim obci se naskytla moznost
Cerpat financ¢ni prostiedky ze strukturalnich fondt a FondG soudrznosti v ramci

regionalni politiky Evropské unie.

Cilem regionalni politiky EU, ktera byva také oznacovana za politiku hospodarské a
socialni soudrznosti, je odstranovani socialnich a ekonomickych nerovnosti mezi
jednotlivymi regiony. Vyrazny nepomér v kvalité Zivota vSech obyvatel EU je dan

nedostatecnou rozvinutosti nékterych regiond, proto je regiondlni politika

53 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2. aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, 9788024727899, 101
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prostredkem pro vyjadireni finan¢ni solidarity, ale také hnacim motorem

ekonomické integrace.>*

5.1 Strukturalni fondy a Kohezni fondss

Strukturalni fondy jsou nastrojem pro dosazenti cile strukturalni politiky EU, coz je
sniZeni nerovnosti mezi rozvinutymi a méné rozvinutymi regiony ¢lenskych zemi
EU a dosdhnuti tak ekonomické, hospodarské a socidlni soudrZnosti mezi

Clenskymi staty.

Strukturalni fondy jsou tvoreny Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (EFRR),
ktery je v soucCasnosti objemové nejvyznamnéjSim strukturalnim fondem,
Evropskym socidlnim fondem (ESF), Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj

venkova (EAFRD) a Evropskym namoinim a rybarskym fondem (EMRF).

Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR) je zaméfen na podporu malych a
sttednich podnikli, je prostfedkem pro prosazovani produktivnich investic,
zlepSovani infrastruktury, podporuje investice do vzdélani, zdravi a rozvoje
mistniho potencialu a v neposledni fadé podporuje investice do ochrany Zivotniho

prostiedi.

Dal$im strukturnim fondem je Evropsky socialni fond (ESF), ktery by mél
napomoci predevSim integraci nezameéstnanych a osob dlouhodobé

nezameéstnanych a rychlejSimu zapojeni mladych lidi do pracovniho procesu.

Pro Ceskou republiku je stéZejni také Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD), ktery se podili na financovani operaci, které jsou zaméreny na
podporu zemédélstvi v horskych a podhorskych oblastech, také se zaméruje na

podporu malych farmart a dalsim aspektim v této oblasti. Tento fond se také

podili na financovani rozvoje venkovské infastruktury.

54 VILAMOVA, Sarka. Cerpdme finanéni zdroje Evropské unie: prakticky priivodce. 1. vyd. Praha:
Grada, 2005, ISBN 802471194x, s. 16

55 VILAMOVA, Sarka. Cerpdme finanéni zdroje Evropské unie: prakticky priivodce. 1. vyd. Praha:
Grada, 2005, ISBN 802471194x, s. 16-18
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Poslednim strukturdlnim fondem je Evropsky namorni a rybarsky fond (EMRF).
Vzhledem ktomu, %e Ceska republika patii mezi vnitrozemské staty, finané¢ni
prostiedky z tohoto fondu cerpa jen ve velmi malém rozsahu a to v oblasti rozvoje

chovu ryb.

Dotace vyplacené obcim ze strukturdlnich fondi mohou mit charakter jak
kapitalovych, tak béZnych dotaci, ale zpravidla jsou prisné ucelové. To znamena, Ze
dotace jsou poskytovany na zakladé predem nastavenych pravidel, které dany stat,
region, obec nebo svazky obci, musi dodrZovat. V ramci kontroly dodrZovani
podminek se tak napriklad provéruji uznatelné a neuznatelné naklady pfti realizaci

projektt.

Dotace ze strukturalnich fondd jsou navic zpravidla podminény jak
spolufinancovanim ze strany Kkone¢ného prijemce dotaci, tak i podilovym

spolufinancovanim ze statniho rozpoctu.

Kohezni fond oznacCovan také jako Fond soudrznosti se lisi od strukturalnich
fondl tim, Ze podporuje misto regionli staty. Z Fondu soudrznosti jsou
podporovany investicni projekty spoletného zajmu voblasti dopravni
infrastruktury a environmentalni projekty, které prispivaji k ochrané Zivotniho

prostredi.

5.2 Programové obdobi 2014-2020

Programové obdobi 2014-2020 s sebou prinasi zmény v oblasti ¢erpani finan¢nich
prostiedki z fondfi Evropské unie. V tomto programovém obdobi byly pro Ceskou
republiku vyclenény prostiredky ve vysSi témér 24 miliard eur, oproti

programovému obdobi 2007-2013 jde zhruba o 2 miliardovy pokles.56

5.2.1 Cile regionalni a strukturalni politiky EU
V kazdém programovém obdobi se stanovuiji cile regionalni a strukturalni politiky

EU. Vtomto programovém obdobi vychdazi cile ze strategie Evropa 2020, kde si

56 Strukturni fondy EU: Programové obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit.
2014-12-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
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Evropskd unie stanovila pét hlavnich cild, diky kterym bude moZné provést
méritelné posouzeni pokroku. Jedna se o cile: zaméstnanost; vyzkum, vyvoj a
inovace; zména klimatu a energetika; vzdélavani a v neposledni radé chudoba a

socialni vylouceni.>”

Na zakladé cilti EU potom formuje kazdy clensky stat své vnitrostatni cile, pricemz
se berou v uvahu rozdilné podminky a okolnosti, které v jednotlivych statech

panuji.

5.2.2 Cile regionalni politiky CR

Cile regiondlni politiky CR vychazi z dlouhodobé vize regionalniho rozvoje a pro

toto programové obdobi jsou definované Ctyti zakladni cile.

Cil 1: Podporit zvySovani Kkonkurenceschopnosti a vyuZiti ekonomického
potencidlu regionii. Cil 2: Zmirnit prohlubovani negativnich regiondlnich rozdili.
Cil 3: Posilit environmentalni udrzitelnost. Cil 4: Optimalizovat institucionalni

ramec pro rozvoj regionti.>8

5.2.3 Programy

Z fondd EU je financovano celkem 20 rliznych programii na tizemi CR. Nové
vytvoreny stézejni dokument urcujici zptisob vyuzivani fondi EU v novém obdobi
se nazyva Dohoda o partnerstvi a uzavira ji kazdy clensky stat s Evropskou komisi.
K napliiovani nové strategie regiondlni politiky v ramci Dohody o partnerstvi,
prispivaji jednotlivé programy, které se tomuto dokumentu podrizuji, ale svym

zaméienim a obsahem z néj vychazeji.>?

Operacni program je zakladnim strategickym dokumentem finan¢ni a technické

povahy a obsahuje opatreni pro naplnéni cilG strukturalni politiky v konkrétnich

57 Regionalni politika: Strategie EU 2020. Evropskd komise [online]. 2014 [cit. 2014-12-13].
Dostupné z:http://ec.europa.eu/regional policy/what/europe2020/index cs.cfm

58 Ceska republika. Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. In: 2013. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf

59 Strukturni fondy EU: Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro

mistni rozvoj [online]. [cit. 2014-11-10]. Dostupné z:http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi
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sektorech a regionech. Prostiednictvim konkrétnich opera¢nich programi prijemci
dotaci cCerpaji financ¢ni prostfedky na realizaci jednotlivych projekti. Pro
prehlednost nize uvadim seznam operacnich programi, které ridi prislusna
ministerstva, vyjimkou jsou opera¢ni programy preshrani¢ni spoluprace, které

jsou z nasi strany pouze koordinovany.

Operacni programy pro programové obdobi 2014-2020:60

» Integrovany regiondlni operacni program,
rizen Ministerstvem pro mistni rozvoj;
»  OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
Fizen Ministerstvem priamyslu a obchodu;
»  OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldavani,
Fizen Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy;
=  OP Zameéstnanost,
Fizen Ministerstvem prace a socialnich véci;
= OP Doprava,
Fizen Ministerstvem dopravy;
= OP Zivotni prostiedi,
fizen Ministerstvem Zivotniho prostredi;
=  OP Praha - pdl riistu CR,
fizen Magistratem hlavniho mésta Prahy;
*  OP Technickd pomoc,
Fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj;
=  OP Rybadrstvi 2014-2020,

rizen Ministerstvem zemédélstvi;
Operacni programy v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj:61

= OP preshranicni spoluprdce mezi CR a Polskem;

= OP preshranic¢ni spoluprdce mezi Slovenskem a CR;

60 Strukturni fondy EU: Programy pro programové obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni

rozvoj [online]. [cit. 2014-11-12]. Dostupné z:http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi

61 Tamtéz
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= OP preshranicni spoluprdce mezi Rakouskem a CR;
= OP preshranicni spoluprdce mezi Bavorskem a CR;
= QP preshranicni spoluprdce mezi Saskem a CR;

* 0P ndrodni spoluprdce Danube;

=  Program Interreg Europe

* OPINTERACT III;

*  Program ESPON 2020

Ostatni programy pro programové obdobi 2014-2020:

*  Program rozvoje venkova,
rizen Ministerstvem zemédélstvi;
*  Program ndrodni spoluprdce Central Europe 2020,

koordinovany Ministerstvem pro mistni rozvoj.

5.3 Integrovany regionalni operacni program IROP

Nejvétsi zménou v novém programovém obdobi na trovni CR bylo zruSeni
dosavadnich sedmi regiondlnich operac¢nich programi a ustanoveni jednoho

integrovaného regionalniho programu.

Cilem programu by mélo byt sniZovadni uzemnich rozdilG, zkvalitnéni
infrastruktury a posileni konkurenceschopnosti v regionech. Dale pak posileni
verejnych sluzeb, zaméstnanosti a podpory vzdélanosti, jako jednoho z piliri
zvySovani kvality Zivota obyvatel, a posileni institucionalni kapacity verejné

spravy.62

62 Strukturni fondy EU: Integrovany regiondlni opera¢ni program. Ministerstvo pro mistni

rozvoj [online]. [cit. 2014-12-15]. Dostupné z:http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/0peracni-programy/Integrovany-regionalni-operacni-program
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5.3.1 Prioritni osy

Prioritni osa 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

Prioritni osa 1 je zamérena na zlepSeni infrastruktury v primé vazbé na posileni
konkurenceschopnosti, dostupnosti a bezpe¢nosti regionti CR. V ramci této

prioritni osy jsou definované nasledujici investi¢ni priority a jejich specifické cile.

Tab. 3 Investi¢ni priority a specifické cile Prioritni osy 163

INVESTICNi PRIORITA

IP 7b: ZvySovani regionalni mobility 1.1 Zvyseni regionalni mobility prostrednictvim
prostrednictvim pripojeni sekundarnich a modernizace a rozvoje siti regionalni silni¢ni
terciarnich uzll k infrastrukture sité TEN-T, infrastruktury navazujici na sit TEN-T

véetné multimodalnich uzla

IP 7c: Rozvoj a zlepSovani dopravnich systémti 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy
Setrnych k Zivotnimu prostredi, vcetné systému

s nizkou hlu¢nosti, a nizkouhlikovych

dopravnich systémi, véetné vnitrozemské a

namoini lodni dopravy, pfistavd,

multimodalnich spojt a leti$tni infrastruktury s

cilem podporovat udrzitelnou regionalni a

mistni mobilitu

IP 5b: Podpora investic zaméfenych na reSeni 1.3 Zvyseni ptipravenosti k FeSeni a Fizeni rizik a
konkrétnich rizik, zajisténim odolnosti vici katastrof
katastrofam a vyvojem systému krizového fizeni

63 Ceska republika. Integrovany regionalni operaéni program: pro obdobi 2014-2020. In:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/866fee43-3250-489e-a586-e7cBea374ca8/PD-IROP-15122014.pdf, s. 39
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Prioritni osa 2: Zkvalitnéni verejnych sluZeb a podminek Zivota pro obyvatele regiont

Prioritni osa 2 je zamérena na zkvalitnéni vefejnych sluZzeb a podminek Zivota pro
obyvatele regiont. Specifické cile 2.1, 2.2 a 2.3 jsou komplementarni s podporami
ESF z Operacniho programu Zaméstnanost a specificky cil 2.4 s podporou ESF z

Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. V ramci této prioritni osy jsou

definované nasledujici investicni priority a jejich specifické cile.

Tab. 4

IP 9a: Investice do zdravotnické a socialni
infrastruktury, které prispivaji k celostatnimu,
regionalnimu a mistnimu rozvoji, snizovani
nerovnosti, pokud jde o zdravotni stav,
podporou socidlniho zaclenéni diky lepSimu
pristupu k socialnim, kulturnim a rekrea¢nim
sluzbam a pirechodem od institucionalnich ke
komunitnim sluzbam

IP 9c¢: Poskytovani podpory socidlnim podnikim

IP 9a: Investice do zdravotnické a socialni
infrastruktury, které prispivaji k celostatnimu,
regionalnimu a mistnimu rozvoji, snizovani
nerovnosti, pokud jde o zdravotni stav,
podporou socidlniho zaclenéni diky lepSimu
ptistupu k socidlnim, kulturnim a rekrea¢nim
sluzbam a prechodem od institucionalnich ke
komunitnim sluzbam

IP 10: Investice do vzdélavani, odborného
vzdélavani, v€etné odborné pripravy pro ziskani
dovednosti a do celozivotniho uceni rozvijenim
infrastruktury pro vzdélavani a odbornou
ptipravu

IP 4c: Podpora energetické uc¢innosti,
inteligentnich systémi hospodareni s energii a
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji ve
verejnych infrastrukturach, mimo jiné ve
vetejnych budovach, a v oblasti bydleni

Investic¢ni priority a specifické cile Prioritni osy 2 64

INVESTICNi PRIORITA

2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci
k socialni inkluzi

2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho
podnikani

2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani
zdravotnich sluzeb a péce o zdravi

2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury
pro vzdélavani a celozivotni uceni

2.5 SniZen{ energetické naroc¢nosti v sektoru
bydleni

64 Ceska republika. Integrovany regionalni operaéni program: pro obdobi 2014-2020. In:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/866fee43-3250-489e-a586-e7cBea374ca8/PD-IROP-15122014.pdf, s. 58-59
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Prioritni osa 3: Dobrd sprdva tizemi a zefektivnéni verfejnych instituci

V souladu se strategii IROP je Prioritni osa 3 zamérend na zajisténi dobré spravy
uzemi a zefektivnéni Cinnosti instituci verejné spravy. Cilem podpory je zefektivnit
vykon verejné spravy prostirednictvim tvorby a vyuZiti strategickych dokumentg,
zamérenych na podporu uzemniho rozvoje, podporovat komplexni pristupy k jeho

e 7

reSeni, zvysit kvalitu, rychlost a transparentnost rozhodovani o izemi.

Tab.5 Investi¢ni priority a specifické cile Prioritni osy 3 65

INVESTICNi PRIORITA

IP 6c: Zachovani, ochrana, propagace a rozvoj
ptirodniho a kulturniho dédictvi

IP 2c: Posilovani aplikaci v oblasti IKT urcenych
pro elektronickou verejnou spravu, elektronické
uceni, zaclenéni do informacni spolecnosti,
elektronickou kulturu a elektronické
zdravotnictvi

IP 11: ZvySovani institucionalni kapacity organt
vefejné spravy a zucastnénych subjektt a
zlepSovanim ucinnosti verejné spravy
prostirednictvim opatieni pro posilovani
institucionalni kapacity a ucinnosti verejné
spravy a verejnych sluzeb souvisejicich s
provadénim EFRR, jez prispivaji k realizaci
opatieni podporovanych z ESF v oblasti
institucionalni kapacity a u¢innosti vetejné
spravy

3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a
rozvoje kulturniho a pfirodniho dédictvi

3.2 Zvysovani efektivity a transparentnosti
vefejné spravy prostiednictvim rozvoje vyuZziti a
kvality systémi IKT

3.3 Podpora porizovani a uplatniovani
dokumentd izemniho rozvoje

65 Ceska republika. Integrovany regionalni operaéni program: pro obdobi 2014-2020. In:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/866fee43-3250-489e-a586-e7cBea374ca8/PD-IROP-15122014.pdf, s. 96
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Prioritni osa 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj

Prioritni osa 4 Komunitné vedeny mistni rozvoj je zamétfena na zlepseni kvality
Zivota a vyuziti potencialu na venkové. V ramci této prioritni osy jsou definované

nasledujici investi¢ni priority a jejich specifické cile.

Tab. 6 Investi¢ni priority a specifické cile Prioritni osy 4 66

INVESTICNi PRIORITA

IP 9d: Provadéni investic v rimci komunitné 4.1 Posileni komunitné vedeného mistniho

vedenych strategii mistniho rozvoje rozvoje za Ucelem zvyseni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech a aktivizace mistniho
potencialu

IP 9d: Provadéni investic v ramci komunitné 4.2 Posileni kapacit komunitné vedeného

vedenych strategii mistniho rozvoje. mistniho rozvoje za Gcelem zlepSeni ridicich a

administrativnich schopnosti MAS

Prioritni osa 5: Technickd pomoc

vV

Prioritni osa 5 se zaméri na podporu efektivniho frizeni IROP pro celé
programovaci obdobi 2014 - 2020. Jedna se o priifezovou prioritni oblast, ktera se
bude tykat vSech ostatnich prioritnich os a oblasti intervence IROP. V ramci této
prioritni oblasti bude poskytovano financovani pro pokryti nakladi spojenych s
Fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou, propagaci a poskytovanim informaci

na urovni celého IROP.

Vramci této prioritni osy je definovan pouze jeden specificky cil 5.1: Zajisténi

kvalitniho Fizeni a implementace programu.6?

66 Ceska republika. Integrovany regionalni opera¢ni program: pro obdobi 2014-2020. In:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-

fondy.cz/getmedia/866fee43-3250-489e-a586-e7c8ea374ca8/PD-IROP-15122014.pdf, s. 117

67 Ceska republika. Integrovany regionalni operaéni program: pro obdobi 2014-2020. In:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/866fee43-3250-489e-a586-e7c8ea374ca8/PD-IROP-15122014.pdf, s. 129
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5.3.2 Plan financovani

Integrovany operacni program piredkldda Evropské unii také plan financovani.
VniZze uvedeném grafu je znazornéné financni rozdéleni dle jednotlivych
prioritnich os. Nejvétsi objem finan¢nich prostiredkii naleZi prioritni ose 2, coZ je
pochopitelné vzhledem k mnoZstvi investi¢nich priorit a specifickych cilt, které
jsou uvedené vyse. Nejmensi podil finan¢nich prostiedki pak pripada na prioritni

osu 5.

Plan financovani (v €)

Podpora Unie  m Prispévek ¢lenského statu

30 928
276 731 556

1742 182 256

161 405 534

1568 145 479
20503 350

80193316 24507 323

138 874 827

Prioritni osa 1 Prioritni osa 2 Prioritni osa 3 Prioritni osa 4 Prioritni osa 5

Obr.3 Plan financovani IROPu 68

5.3.3 Harmonogram

Integrovany regiondlni operacni program, ktery svym vznikem zrusil dosavadni
regionalni opera¢ni programy Ceské republiky, je vsoucasné dobé ve fazi
schvalovani. V ¢ervenci roku 2014 probéhlo ptedlozeni IROPu vladé CR, schvaleni
ze strany Evropské unie se predpokldda vroce 2015 a prvni vyzvy k ¢erpani

z tohoto programu bude pravdépodobné mozné predkladat v kvétnu 2015.

68 Ceska republika. Integrovany regionalni operaéni program: pro obdobi 2014-2020. In:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/866fee43-3250-489e-a586-e7c8ea374ca8/PD-IROP-15122014.pdf, s. 139
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II. PRAKTICKA CAST
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6 Obec Nydek

6.1 Zakladni charakteristika

Obec Nydek se nachazi vseverovychodni ¢asti  Ceské  republiky,
v Moravskoslezském kraji. Svou rozlohou 2820 ha patfi knejvétSim obcim
v okresu Frydek-Mistek. Tato obec se rozklada v pohranici, kde na ceské strané

sousedi s obcemi Vendryné, Bystrice, Hradek a Navsi, a s polskymi obcemi Wista a

Ustron. Pozice a hranice obce jsou znazornény na niZe uvedeném obrazku.

Obr.4 Hranice obce a jeji pozice ©°

Obec se rozléha prevazné vudoli obklopeném pohofim Beskyd, proto patii
k oblibené chatarské oblasti, nedaleky provoz hutniho primyslu je zde dobre
kompenzovan pravé rozkladajicim se pohofim, které je bohatym zdrojem

produkce kysliku.

69 Mapy.cz. Seznam.cz [onlme] 2014 [cit. 2014-12-25]. Dostupné
: http: .

%C3%BDdek

Stranka | 54


http://www.mapy.cz/zimni?x=18.7690906&y=49.6435478&z=11&source=muni&id=4571&q=N%C3%BDdek
http://www.mapy.cz/zimni?x=18.7690906&y=49.6435478&z=11&source=muni&id=4571&q=N%C3%BDdek

Co se historie tyce, jsou vobci doposud zachované stavby v ptvodni lidové
architekture. Nejvyznamnéjsi historickou pamatkou je plivodni a dochovany
evangelicky kostel sv. Mikulase, ktery pochazi z roku 1576. V historii se na tomto

uzemi nachazely zdroje Zelezné rudy, ale v souCasnosti se uz téZba neprovadi.

Liberecky kraj

Clztecky kraj
Kralovehradecky
Karlowarzky il
kraj Praha
Pardukicky kraj o kozlezsky
Stredocesky kraj nravskr?a? -
Plzefisky kraj Dlomoucky e Nydek
kraj
Wy snding

Zlinsky kraj
Jihocesky kraj
Jihomaravsks kraj

Obr.5 Vyznadeni obce na mapé Ceské republiky 70

V soucasnosti ma obec 2014 obyvatel, v historii obce se jednd o nejvyssi pocet
obyvatel, to nasvédcuje tomu, Ze obec je lukrativni z hlediska migrace obyvatel a

také plisobi jako vhodné prostredi pro zakladani rodiny.

Zastupitelé obce se neustdle snazi o rozvoj, a to jak v oblasti zvySovani kvality
Zivota mistnich obyvatel, tak v oblasti rekrea¢ni a turistické. Vramci néj jiz

uspésné realizovali nékolik stavebnich investic, které k rozvoji prispély.

Obec je ¢lenem Svazu mést a obci CR, je také clenem Spolku pro obnovu venkova.
V ramci rozvoje je také ¢lenem neziskové organizace SdruZeni obci Jablunkovska a

zajmového sdruZeni pravnickych osob MAS (Mistni ak¢éni skupina) Jablunkovsko.

70 Rozhledny. Treking.cz: portdl o hordch, trekingu a turistice [online]. 2014 [cit. 2014-12-25].
Dostupné z: http://www.treking.cz/regiony/rozhledny.htm, vlastni zpracovani
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6.1.1 Organizacni struktura

SouCasnym starostou obce je Mgr. Jan KonecCny, kterého v pripadé jeho
nepritomnosti zastupuje pan Morcinek. Starosta obce je clenem SdruZeni
nezavislych kandidatt a ve funkci je jiz treti volebni obdobi. Zastupitelstvo obce je
sloZeno z 15 ¢lent péti rliznych politickych stran a sdruzeni a rada obce je sloZena
z 5 Clenl. Vramci samospravy funguji celkem 3 vybory a 3 komise. Jedna se o
finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro narodnostni menSiny, z komisi jsou to
komise socialni, finan¢ni a komise Zivotniho prostredi. ProtoZe se jedna o obec
venkovského charakteru, jsou zrizeny také osadni vybory. Téchto 8 osadnich

vybort je rozdéleno podle lokality a kazdy vybor ma 3 Cleny.

Mistostarosta — Starosta
—> Socidlni komise
Radfl ob::e ———> Finanénikomise
5 ¢lent
'—> Komise Zivotniho prostiedi
Zastupitelstvo obce RN |- i

15 ¢lentt

—> Kontrolnivybor

Vybor pro narodnostni
mensiny

—> Osadnivybory — CENTRUM
BLAZKOVE - BRANDYS
DZIOL

DZIOLEK

NOVOSADA

HLUCHOVA

STRELMA

vy v by

GORA

Obr. 6 Organizacni struktura obce Nydek 71

71 Zastupitelstvo obce. OficidIni strdnky Obce Nydek, [online]. 2015 [cit. 2015-01-12]. Dostupné
z:http://www.nydek.cz/obcan/samosprava-obce/zastupitelstvo-obce-/, vlastni zpracovani
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6.2 Analyza SWOT

Prostiednictvim SWOT analyzy lze oznacit zasadni faktory, které maji pro danou
oblast rozhodovani klicovy vyznam. Vzajemna kombinace, pozorovani a integrace
identifikovanych hrozeb, pftilezitosti, silnych a slabych stranek se usporadava
prostrednictvim matice SWOT, ktera soucCasné usnadiiuje a zprehlediiuje

provadéni situacni analyzy a vyhodnoceni jejich vysledkii.

Problematice situa¢ni analyzy s vyuzitim analyzy SWOT jsem se vénovala ve své
bakalarské praci, 72 situacni analyza, ze které vychazi zpracovani matice SWOT pro

obec Nydek, je proto prilohou této diplomové prace.

Tab.7 Matice SWOT obce Nydek 73

Strengths - Silné stranky Weaknesses - Slabé stranky

Vyhodna poloha obce (ptihranici), Nizka porodnost

Kvalitni Zivotni prostredi (oblast Beskydy), Mensi procento ekonomicky aktivniho
Rostouci pocet obyvatel (migracni saldo) obyvatelstva

Vysoké procento obyvatelstva produktivniho Spatné dopravni spojeni s okolnimi obcemi
véku (69%) Rostouci mira nezaméstnanosti

Vysoky pocet podnikatelskych subjektd Chybi evidence navstévnosti ubytovacich
Dobry stav inzenyrskych siti zartizeni a také jejich kapacita, a evidence
Poskytované vzdélani (MS a ZS) cestovniho ruchu

MozZnosti volnocasovych aktivit Obec nevede evidenci podnikatelskych subjektt
Vysoky pocet ubytovacich, stravovacich a Nedostatecné zazemi sportovci
pohostinskych zarizeni Nepripravenost zastupitelstva v oblasti
Prijatelna cena stavebnich parcel investovani

Dobra obc¢anska infrastruktura

Opportunities - PrileZitosti Threats - Hrozb

Prilakani novych obyvatel Nestabilni vlada

Spoluprace v oblasti cestovniho ruchu s Neustala zména danové politiky

polskymi obcemi Velky narist nezaméstnanosti

Spoluprace s obci Bystrice na spolecnych Nartst inflace

projektech, pro podporu zdravého Zivotniho Nedostate¢na podpora rodin ze strany statl
stylu

Pohyb kurzu mény

Ptiznivy vyvoj irokové sazby

72 SZUSCIKOVA, Katetina. Aplikace marketingového mixu ve verejné sprdvé. Brno, 2013. 82s., 1s. pril.
Bakalai'ska prace. Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a
tizeni. Vedouci prace Ing. Radek Dohnal, Ph.D. s. 32

73 Tamtéz, s. 60
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6.3 Financni analyza

V minulosti byla obec Nydek velmi zadluZenym spravnim celkem. Spatné investi¢ni
rozhodnuti, které souviselo sfinancovanim vystavby plynovodu v obci
prostrednictvim dvéru s neadekvatni drokovou sazbou, zplisobilo nékolikalety

utlum v oblasti rozvojového investovani.

V soucasnosti se ale obec snaZi o rozvoj, v ramci néj realizovala vystavbu chodniku
a modernizaci namésti, dale realizovala rozsahlé opravy skoly a Skolky,
a také télocvicny. Vroce 2014 zacala prvni etapa vystavby nového zazemi pro
sportovce v celkové hodnoté zhruba 8 mil. K¢. Realizované investi¢ni zaméry byly
financovany prevazné z vlastnich finan¢nich prostredkd. Obci se podarilo ziskat
dotace na rekonstrukci mistni Skoly a Skolky zfondu Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy. V tabulce niZe je uvedena struktura rozpoctu obce v roce

2014 a 2015.

Tab.8 Rozpocet obce prorok 2014 a 2015 74

= danové 16 495 18 205
= pnedanové 792 991
= kapitalové 267 264
= dotace 996 1010
Souhrn 18 550 20470
= bézné 13822 14 043
= Kkapitalové 3671 5427
Souhrn 17 493 19470
Financovani -1 057 -1 000

Z tabulky vyplyva, Ze finan¢ni situace obce je dobra a obec hospodafi s prebytkem.
Dané a poplatky tvori 89 % prijml mistniho rozpoctu, dotace tvoii pouhych 5 %
piijmi a o zbylych 6% se déli prijmy nedaniové a kapitalové. Vydaje obce jsou
rozdélené na bézné, ty tvori 79 % a kapitalové, které v roce 2014 tvori 21 %. V roce
2015 se projevuje investice, a to jiZ zminéna realizace zazemi pro sportovce.

Kapitalové vydaje v tomto roce tvoii 28% vsech vydaji.

74 Informace poskytnuté obci Nydek, vlastni zpracovani
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7 Vybrana investice v obci

Na zakladé provedené SWOT analyzy a dotaznikového Setfeni, které jsem provedla
vramci své bakalairské prace,’> a vsouladu se stanovenou strategii a cili obce
v oblasti rozvoje, jsem pro ucely této prace vybrala projekt vystavby dalSiho useku

bezbariérového chodniku.

Vzhledem k situaci, Ze obec nema pripraveny investi¢ni projekt, ktery by slouzil
jako podklad pro zpracovani této diplomové prace, bude proveden odborny odhad
na zakladé jiz realizovaného obdobného projektu. Rozpocet obce pro rok 2015 je

jiZ vytvoren, a proto je tato skutecnost zohlednéna, a piipadna realizace projektu je

naplanovana na rok 2016.

Obr.7 Situace vybrané investice 76

7.1 Stanoveni predpokladanych nakladi

V minulosti obec realizovala stejny projekt, kde predmétem dila byla vystavba

bezbariérového chodniku vcetné odvodnéni o celkové délce priblizné 565,7 m,

75 SZUSCIKOVA, Katetina. Aplikace marketingového mixu ve verejné sprdvé. Brno, 2013. 82s., 1s. pril.
Bakalatrska prace. Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a
Fizeni. Vedouci prace Ing. Radek Dohnal, Ph.D. s. 65

76 Mapa obce. Mapy Google [online]. 2015 [cit. 2015-01-07]. Dostupné z:
https://www.google.cz/maps/place/N%C3%BDdek/@49.6559858,18.7555141,500m/data=!3m1!
1e3!14m2!3m1!1s0x47141a0f4f0270bb:0x400af0f66158ed0, upraveno
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v v/

soucasti realizace byla také pési lavka pres Horsky potok. Jednalo se o vefejnou
zakazku malého rozsahu, kterou v roce 2012 realizovala spole¢nost Mroézek a.s.
Cena dila podle smlouvy byla celkem 5.243.903,-K¢ s DPH. Realizovana investice je
znazornéna fialovou barvou vniZe uvedeném obrazku. Cervenou barvou je

oznacena nova investice.

Nydek

Obr.8 Situace stavajiciho chodniku a vybrané investice 77

v v/

Realizovana investice délky 565 m vcetné pési lavky a odvodnéni, bude mit stejné
parametry jako jiz realizovany usek, proto pri stanoveni ndkladl lze vychazet

z odborného odhadu jiz realizovanych obdobnych projektt.

Pfi odborném odhadu ceny investice bude v prvé radé zohlednén casovy rozdil
vystavby pomoci primérné ro¢ni miry inflace. DalSim aspektem, ktery je nutné
zohlednit pri stanoveni predbéZné ceny investice je terén v misté realizace
chodniku. Z porizené fotodokumentace, ktera je prilohou této diplomové prace, je
patrny vyskovy rozdil mezi vozovkou a budoucim vedenim chodniku. Tento rozdil
zpusobi vétsi objem zemnich praci (ndsypt), proto byl odbornym odhadem zvolen

pomérovy koeficient vyskového rozliSeni s hodnotou 1,5. ProtoZe se jedna o

77 Mapa obce. Mapy Google [online]. 2015 [cit. 2015-01-07]. Dostupné z:
https://www.google.cz/maps/place/N%C3%BDdek/@49.6559858,18.7555141,500m/data=!3m1!
1e3!14m2!3m1!1s0x47141a0f4f0270bb:0x400af0f66158ed0, upraveno
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vystavbu nového useku bezbariérového chodniku ve stejné lokalité, bylo mozné

provést tento odborny odhad predpokladané ceny.

Predpokladané naklady, respektive cena nového dila je stanovena na 8.098.740 K¢
s DPH. Pri vypoctu byla odhadnuta predpokladana ro¢ni mira inflace pro rok 2015

a sazba dané z pridané hodnoty je soucasna.

Tab.9 Stanoveni predpokladané ceny investice’8

Cena realizované investice 2012 4369 919 K¢
Pramérna ro¢ni mira inflace 2013; 2014; 2015 1,4%:; 0,7%; 1%;
Cena po zohlednéni miry inflace 4462 116 K¢
Koeficient vyskového rozliSeni 1,5
Cena vybrané investice 6 693 173 K¢
DPH 21% 1405566 K¢

Cena vybrané investice véetné DPH 8 098 740 K¢

7.2 Posouzeni kritérii vybrané verejné investice

Obecnd prospésnost

Vystavba bezbariérového chodniku v chybéjicim tuUseku podél pozemni
komunikace, splnuje kritérium obecné prospésnosti verejné investice. Chodnik
mohou vyuZzivat obyvatelé obce, ale také turisté, vtomto ohledu nelze nikoho

vyloucit ze spotieby tohoto statku.

Efektivita

Efektivitou vtomto pripadé rozumime efektivitu vynaloZenych finan¢nich
prostiedkii, vzhledem ktomu, Ze vystavbu bude provadét soukroma stavebni
spole¢nost vramci verejného vybérového rizeni, lze predpokladat kvalitu a

ekonomickou vyhodnost zakazky.

SpravedInost
Realizovany chodnik se nachazi v useku, ktery neni dobte prehledny a v no¢nich

hodinach je pro pési nebezpecné se na silnici pohybovat. Hlavnim dopravnim

78 Vlastni zpracovani.
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spojenim mezi obci Nydek a dalSimi obcemi je silnice III. tfidy podél, které ma vést
nove realizovany usek chodniku, proto je tato silnice ve velké miie vyuzivana také
chodci. Dal§im argumentem pro vystavbu je pozice mistni Skoly a Skolky, do které
po silnici dochazi Skolaci. Pro zvySeni bezpelnosti obyvatel obce je vystavba
chodniku potrebnou investici. Z hlediska spravedlnosti lze soudit, Ze financovani

této investice z prostiedkd obecniho rozpoctu je v souladu s timto kritériem.

7.3 Ekonomické posouzeni s vyuzitim CBA analyzy

Prostrednictvim  softwarového programu eCBA je moZzné provadét
standardizované hodnoceni investicnich projektli, a to pravé svyuzitim CBA

analyzy. Vystupem tohoto nastroje je zpracovani ucelené studie proveditelnosti.”®

Vramci ekonomického posouzeni vybrané investice v obci Nydek jsem vyuzila
program eCBA a zpracovala jsem studii proveditelnosti, ktera je prilohou této
prace. Pro ucely studie proveditelnosti jsem pouZila jako zdroj financovani
investicni Uvér s konstantni anuitou, pricemZ vysSe uvéru je shodna s naklady
vybrané investice. Hodnoceni efektivnosti projektu jako investice byly stanoveny

nasledujici hodnoty:

e statickd doba navratnosti investice 7 let,
e dynamicka hodnota navratnosti investice 9 let,
e vnitini mira vynosnosti 16,06%,

e index rentability 58,19%.80

Podle eCBA investice ziskala ukazatele, které dosahuji p¥iznivych hodnot. Cisté
provozni vynosy (bez zohlednéni poloZek financovani) zajiStuji navratnost
investice v plném rozsahu, dosaZena mira efektivnosti je prijatelna. Realizace

projektu a udrzeni vysledku (provozu) zavisi na zplisobu zajisténi financovani.

79 ECBA Professional. ECBA [online]. 2015 [cit. 2015-01-13]. Dostupné
z: http://www.ecba.cz/PageSoftware.aspx?tab=LiProfessional

80 80 Pfiloha ¢. 4,s. 11
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4,2 Hodnoceni efektivnosti projektu jako investice

Nazev Celkem | 2016 M7 2018 2013 2020 2021 07 02
Investice (rozpocet projelkdu) 408 ?4&{ 2008740 0 0 0 0 0 0 0
Ziistatkova hodnota investice 2024 685 il 0 i il 0 0 i} 0
Provozni vydaje 302 001 20000 22000 24 000 24 00D 24000 26000 26 000 26 000
Provozni primy 191450000 1185000 1185000 1205 000 1225 000 1245 000 1285000 1275 000 1285000
Liste cash-fow 12678 45] 6833740 1183 000 1181 000 1201000 1221 000 1238 000 1249 000 125 000
MNazev 04 | 2025 2026 2021 2028 2029 2030
Investice (rozpodet projekiu) I]| 0 0 0 0 0 0
Zistatkovd hodnota investice ] 0 i 0 0 0 2024 885
Provozni ydaje 28 000 28 000 28 000 28 000 28 00D 30 000 30 000
Provozni primy 1205 000 1306 000 1320000 1330 000 1340 000 1350 00D 1355 000
Cisté cash-flow 1267 000 1277 000 1202000 1302 000 1312000 1320 000 1340885
Cista souéasnd hodnota FNPVe [KE] 4404 671
Index rentahility FNPVC/ [%] 58,18
Vnitfni mira wjnosnosti FIRRe [%] 16,06
Statickd doba navratnosti [roky] 7
Dynamicka doba navratnosti [roky]

2

Ziskané ukazatele dosahuji pfiznivych hodnot. Gisté provezni vynosy (bez zohlednéni

poloZek financovani) zajistuji navratnost investice v piném rozsahu, dosaZena mira
efektivnost je pfijatelnd. Realizace projektu a udrZeni vysledki (provozu) zavisi na

zplisobu zajisténi financovani.

Obr.9 eCBA vyhodnoceni8!

81 Priloha ¢. 4,s. 11
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8 Moznosti financovani vybrané investice

Utelem praktické ¢asti prace je zhodnoceni moZného financovani vybrané
investice vobci Nydek. Realizace bezbariérového chodniku v chybéjicim useku
obce je investici, ktera spliiuje kritéria verejné investice a to znamena, Ze je obecné
prospésna a jeji realizace bude efektivni a spravedlivd. Na zakladé studie

proveditelnosti Ize predpokladat ndvratnost v plném rozsahu a to v dobé 9 let.

Z teoretické casti vyplyva, Ze verejné investice lze financovat mnoha zpisoby.
Prvni variantou jsou vlastni finan¢ni zdroje, dal$i variantou jsou uvéry poskytnuté
komerc¢nimi institucemi, nejvice diskutovanou oblasti je financovani formou dotaci
z prislusnych fondd, a posledni variantou mohou byt kombinace vyse uvedenych

zdroju.

8.1 Vlastni finan¢ni prostredky

Z finan¢ni analyzy, ktera je uvedena v kapitole €. 7.4, vyplyva, Ze obec hospodari se
svymi prostredky efektivné. Z prijmi pokryje bézné vydaje a je schopna sama
financovat investi¢ni akce malého i vétsiho rozsahu. V roce 2014 zacala prvni etapa
vystavby zazemi pro sportovce v celkovych ndkladech zhruba 8 mil. K¢ Tyto

investi¢ni naklady se projevily ve vysi kapitalovych vydajt obce.

Rozpoctové vydaje (v tis. K¢)

bezné | kapitalové

2014 2015

Obr. 10 Graf rozpoctovych vydaji obces?

82 Informace poskytnuté obci Nydek, vlastni zpracovani.
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V pripadé, Ze by obec chtéla investici financovat vyhradné z disponibilnich
prostredkl, bylo by mozné provést realizaci v nékolika etapach. Vystavba by
probihala ve trech Castech, v roce 2016 by se realizoval usek v hodnoté 2.700.000,-
K¢ a v nasledujicich letech 2017 a 2018 by probéhla realizace druhého a tretiho
useku. V tabulce ¢. 10 je uveden predbéZny rozpocet pro rok 2016 vypocitany jako
stredni hodnota roku 2014 a 2015, priCemzZ kapitalové investice obsahuji pouze
hodnotu prvni etapy vystavby. Z hlediska financovani je ponechana rezerva pro
dalsi kapitalové investice. Tento zpiisob realizace je ale neefektivni a to z dvodu
navysSeni ceny dila, a to vlivem reZii, které vzniknou pfesunem stavebnich strojt,

materialu a lidskych zdrojt.

Vzhledem k tomu, Ze planovany bezbariérovy chodnik vede podél silnice III. tiidy,
bude nutné provést dopravni opatieni a zajistit tak bezpecny pohyb vozidel,
chodcti a cyKlistl v useku realizace. I z tohoto diivodu je tato varianta neefektivni,
protoze tato silnice je jedinym dopravnim spojenim a takto zpiisobeni komplikace

budou mit vliv na obyvatele obce.

Tab. 10 Vystavba prvniho tiseku chodniku v rozpoctu obce na rok 2016 83

2014 2015 2016

Prijmy (v tis. K¢) 18 550 20470 19510
B&zné vydaje (v tis. K&) 13 822 14 043 13933
Kapitalové vydaje (v tis. K¢) 3671 5427 2700
Financovani (v tis. K¢) 1057 1000 2878

Dal$im moZnym zplsobem, jak financovat investici zvlastnich dostupnych
prostiedkii je odloZeni vystavby na rok 2019, kdy by obec disponovala
dostate¢nymi finanénimi prostfedky na financovani celé investice. Z ¢asového
hlediska je tato varianta neefektivni, dostupné financ¢ni prostfedky by nebyly

zhodnoceny a obec by v tomto ¢asovém obdobi stagnovala.

83 Informace poskytnuté obci, vlastni zpracovani.
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8.2 Komercni aveér

Dal$i mozZnosti jak lze financovat verejné investice je formou komerc¢niho dvéru.
V soucasnosti je na trhu nékolik bankovnich instituci, které poskytuji avéry také
municipalitdm v ramci speciadlnich produktl. Pro ucely této prace jsem zvolila
bankovni Gvér od Ceskoslovenské obchodni banky a.s., ktery se jmenuje Uelovy
uvér klientim komundlni sféry.84 Tento typ uvéru je urcen obcim, méstiim,
svazklim obci, krajskym uradim a prispévkovym organizacim, jejichZ zfizovatelem
je kraj, mésto nebo obec. Je vhodny pro financovani jak kratkodobych, tak

dlouhodobych investi¢nich projektt.

Mezi vyhody tGvéru od CSOB a.s. patfi predevsim individualni piistup pii vytvaieni
planti ¢erpani a splaceni. Cerpani je mozné jednorazové nebo postupné a to
s pohyblivou nebo pevnou drokovou sazbou. Splaceni jistiny a uroku je moZné
v mésicnich nebo ctvrtletnich splatkach. Obecné lze rozliSovat Gvér s konstantni

anuitou nebo s konstantnim amorem.

8.2.1 Uvér s konstantnim imorem
Prvni variantou je uvér s konstantnim Uumorem. Jedna se o uvér, kde v kazdém
obdobi umorime stejnou ¢astku, splatka celkem je tedy pohybliva a obsahuje tmor
plus urok. Doba splaceni je nastavena na 3 roky s mési¢ni splatkou a pevnou
urokovou sazbou 6%. Vystavba je naplanovdna na Cervenec roku 2016 a
financovani bude zajisténo ivérem ve vysi investi¢nich nakladi. Umor v hodnoté

224.965,-K¢ byl stanoveny dle nasledujiciho vzorce:

vySe uvéru

Umor= pocet splatek

84 Ucelovy uveér klientim komunalnl sfery CSOBas [onlme] 2015 [c1t 2015-01-13]. Dostupné

uver- kllentum komunalm sfery.aspx
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Tab. 11 Charakteristika ivéruss

Cerpani avéru 1.6.2016
Uvér ve vysi 8 098 740 K¢
Roc¢ni arokova sazba 6 %
Doba splatnosti (let) 3
Splatka Gvéru - mési¢né 36
Umor 224 965 K&

Tab. 12 Stanoveni mési¢nich splatek uvéru s konstantnim imorem (v K¢)86

Obdobi Dluzna ¢astka Anuita
¢ervenec 16 8098 740,0 224965,0 40493,7 265 458,7
srpen 16 7873775,0 224 965,0 393689 264 333,9
2016 zaii 16 7 648 810,0 224 965,0 38 244,1 263 209,1
fijen 16 7 423 845,0 224 965,0 37 119,2 262 084,2
listopad 16 7 198 880,0 224 965,0 359944 260959,4
prosinec 16 6973 915,0 224 965,0 34 869,6 259 834,6
leden 17 6 748 950,0 224 965,0 33 744,8 258709,8
unor 17 6523985,0 224 965,0 32619,9 257 584,9
brezen 17 6299 020,0 224965,0 31495,1 256 460,1
duben 17 6 074 055,0 224 965,0 30370,3 255 335,3
kvéten 17 5849 090,0 224965,0 29 245,5 254 210,5
2017 ¢erven 17 5624 125,0 224 965,0 28120,6 253 085,6
¢ervenec 17 5399 160,0 224965,0 26995,8 251960,8
srpen 17 5174 195,0 224 965,0 25871,0 250 836,0
zaii 17 4949 230,0 224965,0 24 746,2 2497112
fijen 17 4724 265,0 224 965,0 23621,3 248 586,3
listopad 17 4499 300,0 224965,0 22 496,5 247 461,5
prosinec 17 4274 335,0 224 965,0 21371,7 246 336,7
leden 18 4049 370,0 224 965,0 20 246,9 2452119
unor 18 3824 405,0 224 965,0 19122,0 244 087,0
biezen 18 3599 440,0 224 965,0 17 997,2 242962,2
duben 18 3374 475,0 224 965,0 16 872,4 2418374
2018 kvéten 18 3149 510,0 224 965,0 15 747,6 240712,6
Cerven 18 2924 545,0 224 965,0 14 622,7 239 587,7
¢ervenec 18 2699 580,0 224 965,0 13 497,9 2384629
srpen 18 2474 615,0 224 965,0 12373,1 237 338,1
zaii 18 2 249 650,0 224 965,0 11 248,3 236 213,3
fijen 18 2 024 685,0 224 965,0 101234 2350884

85 Vlastni zpracovani.

86 Vlastni zpracovani.
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listopad 18 1799720,0 224 965,0 8998,6 233963,6

prosinec 18 1574 755,0 224 965,0 7873,8 232 838,8

leden 19 1349 790,0 224 965,0 6749,0 231714,0

unor 19 1124 825,0 224 965,0 5624,1 230589,1

2019 brezen 19 899 860,0 224 965,0 4499,3 229 464,3
duben 19 674 895,0 224 965,0 3374,5 228 339,5

kvéten 19 449 930,0 224 965,0 22497 227 214,7

Cerven 19 224 965,0 224 965,0 11248 226 089,8

Celkovy souhrn 8 098 740,0 749 133,5 88478735

Druhou variantou je Gvér s konstantnim iimorem, ale se ctvrtletni splatkou. Castka,

kterou obec zaplati bance je anuita a je to soucet imoru a uroku. Vstupni hodnoty

pro vypocet jsou stejné, opét se jedna o strednédoby uvér v délce 3 let, dle vyse

uvedeného vzorce je imor v hodnoté 674.895,-KC¢.

Tab. 13 Charakteristika uvéru 87

Cerpani 1.6.2016
uveér ve vysi 8 098 740 K¢
roc¢ni urokova sazba 6 %
doba splatnosti (let) 3
splatka tvéru ctvrtletné 12
umor 674 895 K¢

Tab. 14 Stanoveni Ctvrtletnich splatek tvéru s konstantnim imorem (v K¢)88

Obdobi Dluzna castka Anuita
2016 zari 16 8 098 740,0 674 895,0 121 481,1 796 376,1
prosinec 16 7 423 845,0 674 895,0 111 357,7 786 252,7
brezen 17 6748 950,0 674 895,0 101 234,3 776 129,3
2017 Cerven 17 6 074 055,0 674 895,0 91110,8 766 005,8
zari 17 5399 160,0 674 895,0 80987,4 755 882,4
prosinec 17 4724 265,0 674 895,0 70 864,0 745 759,0
biezen 18 4049 370,0 674 895,0 60 740,6 735 635,6
2018 Cerven 18 3374 475,0 674 895,0 50617,1 725512,1
zaii 18 2699 580,0 674 895,0 40 493,7 715 388,7
prosinec 18 2 024 685,0 674 895,0 30370,3 705 265,3

87 Vlastni zpracovani.

88 Vlastni zpracovani.
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2019 brezen 19 1349 790,0 674 895,0 20 246,9 695 141,9
Cerven 19 674 895,0 674 895,0 10123,4 6850184
Celkovy souhrn 8 098 740,0 789 627,2 8888 367,2

8.2.2 Uvér s Kkonstantni anuitou

DalSim typem uvéru je uvér s konstantni anuitou, to znamena, Ze obec bance

zaplati pokazdé stejnou castku. Z hlediska planovani financovani je tato varianta

prehlednéjsi. Pro srovnani v niZe uvedenych tabulkach je proveden vypocet uvéru

touto metodou, doba splatnosti je stejnad jako v pripadé uvéru s konstantnim

’

umorem a to v celkové délce 3 let s mési¢ni splatkou a pevnou trokovou sazbou

6%. Anuita je stanovena podle niZe uvedeného vztahu a pro tento typ avéru je ve

vysi 246.379,-K¢

@+t xr

Tab. 15 Charakteristika uvérus?

cerpani
D.... uveér ve vysi
. roc¢ni irokova sazba
doba splatnosti
N..... splatka Givéru - mésicné
A... anuita

89 Vlastni zpracovani

=X
1+ —1

1.6.2016

8 098 740 K¢
6 %

3

36

246 379 K¢
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Tab. 16 Stanoveni mésicnich splatek ivéru s konstantni anuitou (v K¢)?0

Obdobi Dluzna c¢astka Anuita
¢ervenec 16 8098 740,0 205 885,7 40 493,7 246 379,4
srpen 16 7 892 854,3 206 915,1 39 464,3 246 379,4
2016 zaii 16 7 685 939,2 207 949,7 38 429,7 246 379,4
fijen 16 7 477 989,6 208 989,4 37 389,9 246 379,4
listopad 16 7269 000,2 210 034,4 36 345,0 246 379,4
prosinec 16 7 058 965,8 211084,5 35294,8 246 3794
leden 17 6847 881,3 212 140,0 342394 246 379,4
unor 17 6 635 741,3 213 200,7 33178,7 246 379,4
biezen 17 6422 540,7 214 266,7 32112,7 246 379,4
duben 17 6208 274,0 215 338,0 310414 246 379,4
kvéten 17 5992 936,0 216 414,7 29 964,7 246 379,4
2017 Cerven 17 5776521,3 217 496,8 28882,6 2463794
¢ervenec 17 5559 024,6 218 584,2 27 795,1 246 379,4
srpen 17 5340 440,3 219 677,2 26 702,2 246 379,4
zari 17 5120763,2 220775,5 25603,8 2463794
fijen 17 4899 987,6 221879,4 24499,9 246 379,4
listopad 17 4678108,2 222988,8 23390,5 2463794
prosinec 17 4455119,4 224103,8 22 275,6 246 379,4
leden 18 4231015,6 2252243 21155,1 246 379,4
unor 18 4005 791,3 2263504 20029,0 2463794
bi‘ezen 18 3779 4409 227 482,2 18897,2 246 379,4
duben 18 35519588 228 619,6 17 759,8 246 379,4
kvéten 18 3323339,2 229762,7 16 616,7 246 379,4
2018 Cerven 18 3093576,5 230911,5 154679 246 379,4
¢ervenec 18 2862 665,1 232 066,0 14 313,3 246 379,4
srpen 18 2630599,0 2332264 13153,0 2463794
zari 18 2397 372,7 234 392,5 11 986,9 2463794
fijen 18 2162 980,2 235564,5 10814,9 246 379,4
listopad 18 1927 415,7 236 742,3 9637,1 246 379,4
prosinec 18 16906734 237 926,0 8453,4 246 3794
leden 19 14527474 239 115,6 7 263,7 246 379,4
unor 19 12136318 240 311,2 6 068,2 246 379,4
2019 bi‘ezen 19 973 320,6 241512,8 4 866,6 246 379,4
duben 19 731807,8 242 720,3 3659,0 2463794
kvéten 19 489 087,5 2439339 2 4454 246 379,4
Cerven 19 245 153,6 245 153,6 1225,8 2463794
Celkovy souhrn 8 098 740,0 770917,0 8869 657,0

90 Vlastni zpracovani.
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Pro srovnani je niZe uvedena tabulka svypoctem Cctvrtletnich splatek uvéru
s konstantni anuitou. Opét se jedna o stirednédoby investi¢ni arok poskytnuty obci,

a to s pevnou urokovou sazbou.

Tab. 17 Charakteristika uvéru!

Cerpani 1.6.2016
D..... uveér ve vysi 8 098 740 K¢
) . ro¢ni urokova sazba 6 %
doba splatnosti 3
n..... splatka Givéru - mésicné 12
A... anuita 742 492 K¢

Tab. 18 Stanoveni ¢tvrtletnich splatek avéru s konstantni anuitou®?

Obdobi Dluzna ¢astka v (K¢) | Umor (v K&) Urok (vK¢) | Anuita (v K¢)
SITACE zZaii 16 8098 740,0 621011,3 121481,1 742 492,4
prosinec 16 7 477 728,7 630 326,5 112 165,9 742 492,4
brezen 17 6 847 402,2 639 781,4 102 711,0 742 492,4
oL terven 17 6207 620,8 649 378,1 93114,3 742 492,4
zZaii 17 5558242,7 659 118,8 83373,6 742 492,4
prosinec 17 4899 123,9 669 005,6 73 486,9 742 492,4
biezen 18 4230118,3 679 040,7 63 451,8 742 492,4
A Cerven 18 3551077,7 689 226,3 53 266,2 742 492,4
zZaii 18 2861851,4 699 564,7 429278 742 492,4
prosinec 18 2162 286,8 710 058,1 32 434,3 742 492,4
TS btezen 19 1452228,6 720 709,0 21783,4 742 492,4
terven 19 731519,6 731519,6 10972,8 742 492,4
Celkovy souhrn 8098 740,0 811169,1 89099091

8.2.3 Vyhodnoceni moZnych variant poskytnutého tvéru

Financovani avérem je podminéno pravé tim, Ze za poskytnuté finan¢ni prostiedky

od komercni instituce musi subjekt zaplatit. Cenou uUvéru je urok, ktery se

vypocitava vzdy z dluzné ¢astky. V niZe uvedené tabulce je provedeno srovnani cen

avéru.

91 Vlastni zpracovani.

92 Vlastni zpracovani.
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Tab. 19 Srovnani moZnych variant uvért 3

meésicni splatky (v K¢) ctvrtletni splatky (v K¢)

Uroky s konstantnim s konstantni s konstantnim s konstantni
imorem anuitou umorem anuitou
2016 226 089,8 227 4174 232 838,8 233 647,0
2017 330 698,6 339 686,7 344 196,5 352 685,8
2018 168 723,8 178 284,1 182 221,7 192 080,0
2019 23 621,3 25528,7 30370,3 32 756,2
Cena tvéru 749 133,5 770917,0 789 627,2 811 169,1

V pripadé, Ze se obec rozhodne financovat vybranou investici prostifednictvim
komerc¢niho Uveéruy, je zadouci znalost moznych variant. Z tabulky je patrné, Ze ceny
uvéru se lisi. Obecné lIze Tici, Ze Gvéry s konstantnim imorem jsou vyhodné;jsi, ale
uvéry s Kkonstantni anuitou jsou piehlednéjsi z hlediska financniho planovani.
V pripadé, Ze obec disponuje financnimi prostiedky, je vhodné zvolit uvér
s mésicnim splacenim. Obec Nydek je financné zdravou obci, proto jsem zvolila
strednédoby bankovni uvér se splatnosti 3 roky. Nejvyhodnéjsi a nejlevnéjsi je

uvér s konstantnim umorem s mésicni splatkou, pro vybranou investici je cena

uvéru 749 133,5 K¢. V grafu je uvedena celkova roc¢ni vyse splatky.

Splatka bance (anuita)

3030278,6 K¢ 2868 303,8 K&

1575879,8 K¢ 1373 411,3 K¢

2016 2017 2018 2019

Obr. 11 Celkova ro¢ni splatka vybraného uvéru+

93 Vlastni zpracovani.

94 Vlastni zpracovani.
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8.3 Dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

Dal$i mozZnosti financovani vybrané investice, tedy realizace bezbariérového
chodniku, je Cerpani dotaci ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. Jedna se o
mimorozpoctovy fond, ktery poskytuje financ¢ni prostiredky formou dotaci ve
prospéch rozvoje, vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic,

Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest.

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) vznikl vroce 2000 a jeho zasady a
Cinnosti upravuje zakon ¢ 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury?s. V ramci tohoto fondu mohou obce cerpat finan¢ni prostredky na

zlepSeni dopravni infrastruktury a to v souladu s jeho zasadami.

Mezi zasady poskytovani dotaci patfi ucelnost, zavaznost schvaleného rozpoctu
SFDI, dale smluvni vztah, efektivnost a hospodarnost uziti finan¢nich prostredkt a
také evidence uziti téchto prostiedkl. Rozpocet tohoto fondu se navrhuje na rok,

proto v této fazi vychazim z pravidel pro rok 2015.

Vramci pravidel pro poskytovani financnich prostredkii zfondu SFDI Ize
poskytnout financni piispévek pro realizaci konkrétni akce, pro vybranou investici

se jedna o oblast:

o Akce na dopravni infrastrukture zamérené ke zvySeni bezpecnosti
dopravy a jejiho zpristupnovani osobam s omezenou schopnosti

pohybu a orientace?®

V ramci této akce lze poskytnout prispévek na vystavby, rekonstrukce a dpravy
chodnikl a prechodd pro chodce podél silnic I, II. a III. tfid, dale bezpecnostnich

prvki na vozovce (napi. LED diody u vodorovného dopravniho znaceni, nasvétleni

95 Zakon ¢.104/2000 Sb: o Statnim fondu dopravni infrastruktury. In: Dostupné z:
http://www.sfdi.cz/poskytovani-informaci/zakon-o-sfdi/

9 Statni fond dopravni infrastruktury: Pravidla pro poskytovani prispévki. In: Dostupné z:
http: //www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/poskytovani-
prispevku/2014 prispevky bezpecnost.pdf, s. 1
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prechodi atd.), ale vZdy ve vazbé na bezbariérovou stavebni tipravu piechodt pro

chodce, s prihlédnutim na dopravni vyznam komunikace.??

8.3.1 VySe prispévku a procento spoluticasti
Vroce 2015 zrozpoctu SFDI lze poskytnout prispévek maximalné do vyse 85%
celkovych uznatelnych naklada stavebni ¢asti akce a to pro vyse specifikovanou
oblast, do které spada svym charakterem i vybrana investice v obci Nydek.
Maximalni vySe prispévku je limitovdna na 10 mil. K¢ Pro ucely Cerpani a
poskytovani finan¢nich prispévki zfondu SFDI je nutné rozliSovat mezi tzv.
uznatelnymi naklady a neuznatelnymi naklady. Kazda oblast ma vymezené

poloZKky, které nelze zapocitat do uznatelnych nakladd, ze kterych se stanovi vyse

poskytnutého prispévku.?8

Analyzou jiz financovanych vetejnych investic, na které byly poskytnuty obcim
prispévKky, jsem stanovila primérnou vysi prispévki na realizaci bezbariérového
chodniku. Z priizkumu vyplynulo, Ze poskytnuty finan¢ni prispévek byl ve vétsiné
pfipadii 65% zuznatelnych ndkladd. Pro ucely této prace lze vychazet
z predpokladu, Ze projekt je navrzen plné v souladu s pravidly a zasadami pro
Cerpani prispévku z fondu SFDI a uznatelné naklady tvori 80% nakladii vybrané

investice.

Rozdéleni nakladia vybrané investice

6478 992 K¢

1619 748 K¢

uznatelné naklady 80% neuznatelné naklady 20%

Obr. 12 Uznatelné a neuznatelné naklady investice?®

97 Statni fond dopravni infrastruktury: Pravidla pro poskytovani prispévkd. In: Dostupné z:
http: //www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/poskytovani-

prispevku /2014 prispevky bezpecnost.pdf, s. 1-2

98 Tamtéz, s. 3

99 Vlastni zpracovani.
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8.3.2 Financovani s vyuzitim dotace z fondu SFDI

Tab. 20 VySe finan¢niho prispévku z fondu SFDI a stanovené ¢astky100

Rozdéleni nakladu

uznatelné naklady 80%

neuznatelné naklady 20%
Prispévek 65% z fondu SFDI
Financni spoluticast obce

Celkem

Castka
6478992 K¢
1619 748 K¢

Castka
4211 345 K¢
3887 395 K¢

8098 740 K¢

V pripadé, Ze by byla obci prislibena dotace ve vysi 65% z uznatelnych nakladd,
musi obec dofinancovat zbyvajici podil ve vysi 3.887.395 K¢. Pro financovani lze

opét vyuzit komerc¢ni bankovni uvér. Vypocet je uveden v tabulce ¢. 21, pticemz

Cervené je znazornén vliv finan¢niho prispévku z fondu SFDI a modre je oznacena

vySe dluzné ¢astky po jeho umoreni.

Tab. 21 Stanoveni uvéru s vlivem poskytnuté dotace z fondu SFDI (v K¢)101

DluzZna ¢astka

100 V]astn{ zpracovani.

101 V]astni zpracovani.

cervenec 16 8098740,0 224 965,0 40 493,7 265 458,7

srpen 16 7873775,0 224 965,0 39 368,9 264 333,9

2016 zari 16 7 648 810,0 224 965,0 38 244,1 263 209,1
fijen 16 7 423 845,0 4536 310,0 37119,2 4573 429,2

listopad 16 2887 535,0 206 252,5 14 437,7 220 690,2

prosinec 16 2 681 282,5 206 252,5 13 406,4 219 658,9

leden 17 2475030,0 206 252,5 12 375,2 218 627,7

unor 17 2268777,5 206 252,5 11 343,9 217 596,4

brezen 17 2062525,0 206 252,5 10 312,6 216 565,1

duben 17 1856 272,5 206 252,5 92814 2155339

2017 kvéten 17 1650020,0 206 252,5 8250,1 214 502,6
cerven 17 14437675 206 252,5 7 218,8 2134713

Cervenec 17 1237 515,0 206 252,5 6187,6 212 440,1

srpen 17 1031262,5 206 252,5 5156,3 211 408,8

zaii 17 825010,0 206 252,5 41251 210 377,6
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fijen 17 618 757,5 206 252,5 3093,8 209 346,3

listopad 17 412 505,0 206 252,5 20625 208 315,0
prosinec 17 206 252,5 206 252,5 1031,3 207 283,8
Celkovy souhrn 8 098 740,0 263 508,4 8362 248.,4

VySe uvéru i v pripadé mozného Cerpani dotace z fondu SFDI je stanovena tak, aby
pokryla celkové investi¢ni naklady pri realizaci vybrané investice, a to z toho
divodu, Ze obec nebude disponovat tak velkymi finan¢nimi prostiredky, aby

vystavbu uhradila.

Mezi vyhody ucelového avéru poskytnutého bankou patri také individualni pristup
k splaceni, proto je mozné po ziskani piispévku tuto ¢astku umorit, tim se snizi
dluzna c¢astka a tudiz i drok. Cena uUvéru bude nizZsi a obec bude zajisténa i

v pripadé, Ze ji prislibena dotace nebude uznana.

VysSe uvéru je tedy 8.098.740,-K¢ po dokonceni vystavby v zaii 2016 je mozné
snizit dluznou c¢astku o prislibeny finan¢ni prispévek v hodnoté 4.211.345,-K¢,

7 v

a dluzna castka se sniZzi na 2.887.535,-K¢. Celkova cena uvéru je stanovena na

e

263.508,4 K¢, pocet mésicnich splatek je 14 a to s fixni drokovou sazbou 6%.

Tato varianta je efektivni nejen proto, Ze je eliminovano jiZ zminéné riziko
neposkytnutého finan¢niho prispévku zfondu SFDI, ale také v pripadé, Ze obec
bude na konci rozpoctového obdobi disponovat vétSimi finanénimi prostiredky,

které mohou byt také umoreny.

8.4 Dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

Vystavba bezbariérového chodniku je napldnovana na c¢erven roku 2016. V tomto

roce jiZ bude moZné Zadat o dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a to

prostirednictvim Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.

Integrovany regionalni opera¢ni program je novinkou v programovém obdobi
2014-2020 a v soucasnosti probiha proces schvalovani ze strany Evropské unie.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je povéreno rizenim tohoto programu,
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predpoklad3, Ze prvni vyzvy by bylo mozné ptijimat jiZz v kvétnu roku 2015, do této

doby by také mély byt zpracované provadéci smérnice.

Pfi financovani vybrané investice mtze obec usilovat o dotace z IROPu investi¢ni

priority 9d prioritni osy 4: Provadéni investic v ramci komunitné vedenych

strategii mistniho rozvoje, a specifického cile 4.1. Zarazeni investice je graficky

znazornéno na nize uvedeném obrazku.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EFRR

!

Integrovany regiondlni operacni program
IROP

!

Prioritni osa 4:
Komunitné vedeny mistni rozvoj

!

Investicni priorita 9d:
Provadéni investic v ramci komunitné
vedenych strategii mistniho rozvoje.

!

Specificky cil 4.1:
Posileni komunitné vedeného mistniho
rozvoje za Ucelem zvyseni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech a aktivizace
mistniho potencidlu.

Obr. 13 MoZna vyzva z IROPu102

102 Ceska republika. Integrovany regionalni operaéni program: pro obdobi 2014-2020. In:

Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-
etmedia/866fee43-3250-489e-a586-e7c8ea374ca8/PD-IROP-15122014.pdf

fondy.cz
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Specificky cil 4.1: Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za ucelem
zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu,
je zaméren na venkovské oblasti, které maji nedostatecné vybaveni z hlediska
sluZeb a infrastruktury, nedostate¢nou mistni ekonomiku a nedostatek pracovnich

prileZitosti a také Spatnou dopravni dostupnost.103

Vystavba bezbariérového chodniku v obci napliiuje vySe uvedeny specificky cil 4.1,
a proto lze predpokladat, Ze obec by byla pri Zadani o poskytnuti dotace uspésna.
Vzhledem k tomu, Ze dosud neni zverejnéna provadéci smérnice, nebylo mozné
tuto variantu zpracovat z hlediska financovani. Presto je vSak moznost financovat
vybranou investici zfondu EU prostrednictvim Integrovaného regionalniho

operacniho programu realna a efektivni.

8.5 Doporuceni pro obec

Predchozi kapitola prace se zabyvala konkrétnimi moznostmi, jak lze financovat
vybranou investici vobci Nydek. Na zakladé provedenych analyz, rozbort a
vypocti vysSe uvedenych moZnosti financovani vystavby bezbariérového chodniku,
doporucuji, aby byla investice financovana prostiednictvim komerc¢niho Gvéru a
snahou ziskat finan¢ni ptispévek ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. Obec
miZe také usilovat o dotace zEvropského fondu pro regiondlni rozvoj

prostiednictvim Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.

Pro srovnani je provedeno grafické znazornéni celkovych investi¢nich nakladi a to

v zavislosti na konkrétni mozZnosti financovani.

103 Ceska republika. Integrovany regionalni operaéni program: pro obdobi 2014-2020. In:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/866fee43-3250-489e-a586-e7c8ea374ca8/PD-IROP-15122014.pdf, s. 118
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Moznosti financovani

. 8847 873 K¢
8098 740 K¢

4150903 K¢

Vlastni financovdni Komeréni tiver Dotace z fondu
SFDI a komercni
uver

Obr. 14 Zhodnocen{ moznych variant financovani vybrané investice104

V ptipadé, Ze bude investice financovana prostrednictvim komerc¢niho uvéru
s finanénim prispévkem zfondu SFDI jsou celkové predpokladané investi¢ni
naklady ve vysi 4.150.903,-K¢. Tato ¢astka obsahuje cenu poskytnutého uvéru

263.508,- K¢ a podil spolutcasti obce pri financovani v hodnoté 3.887.395,- K¢.

104 V]astni zpracovani.
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Zavér
Zavérem bych rada shrnula vysledky a cile své prace. Cilem mé prace bylo na
zakladé teoretickych poznatkli a dostupnych informaci provést zhodnoceni vsech

moznosti financovani vybrané investice v obci.

KaZdoroc¢ni boj s nevelkym rozpocCtem a nartstajici naroky obyvatel na kvalitu
Zivota, Zivotniho prostredi a dalSich aspektti, hraji klicovou roli pfi rizeni obce.
Obec by se méla snazit o efektivni vyuziti a alokaci svych zdroji za ucelem

maximalniho uspokojeni pozadavki svych obyvatel.

Teoreticka c¢ast prace je v prvé radé zamérena na problematiku verejnych financi a
investic. Vefejné investice jsou specifické, protoze nepodléhaji kritériu ziskovosti,
pii posuzovani verejnych investic je nutné se zaméfit na to, zda jsou verejné
prospésné, efektivni a spravedlivé a to proto, Ze jsou financovany prostrednictvim
vefejnych financi. Pfi rozhodovani o alokaci financ¢nich prostredkt by obec méla

vychazet z finan¢niho, ekonomického a socialniho posouzeni vybrané investice.

Dalsi teoreticka cast prace je zamérena na moZnosti, které obce maji v pripadé
financovani verejnych investic. Obce mohou financovat své investi¢ni zaméry
prostrednictvim vlastnich disponibilnich financ¢nich prostredkd nebo vyuzitim
ciztho kapitalu ve formé komerc¢niho uvéru. Nejvice diskutovanou moznosti, kterou
lze financovat verejné investice jsou dotace. Proto je tato moZnost bliZe zpracovana
a to predevsim v souvislosti s cerpani dotaci z fondti Evropské unie v ramci nového
programového obdobi 2014-2020. Toto programové obdobi s sebou prineslo
zasadni zménu, kterou je zruSeni dosavadnich Regionalnich opera¢nich programi
Ceské republiky a jejich nahrazeni jednim Integrovanym regionalni opera¢nim
programem. V soucasnosti je tento operacni program ve fazi schvalovani ze strany

Evropské unie a predpokladané vyzvy budou ptijimany v kvétnu roku 2015.

Praktickd Cast mé prace je zpracovana formou investicni studie. Na zakladé
provedené SWOT analyzy a finan¢ni analyzy obce jsem vybrala jako moZnou
investici realizaci vystavby bezbariérového chodniku v¢etné odvodnéni. Jedna se o

investici, kterou by obec chtéla realizovat, ale v soucasnosti jeSté nema
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zpracovanou projektovou dokumentaci. Proto jsem odbornym odhadem na
zakladé jiz realizovanych obdobnych projektli stanovila predpokladanou cenu
vybrané investice. Realizace vystavby bezbariérového chodniku splnuje kritéria
verejné investice a tudiZ je obecné prospésna, efektivni a spravedliva. V ramci této
prace jsem provedla také ekonomické posouzeni vybrané investice pomoci
softwarového nastroje eCBA, jedna se o zjednoduSenou studii proveditelnosti s

vyuzitim analyzy nakladl a prinost.

Realizaci vystavby bezbariérového chodniku v obci Nydek jsem naplanovala na
¢erven roku 2016 a to z toho diivodu, Ze rozpocet obce na rok 2015 je jiz vytvoren

a také proto, Ze obce nema dosud zpracovanou projektovou dokumentaci.

Na zakladé stanovené predpokladané ceny investice jsem provedla zhodnoceni
mozného financovani v zavislosti na finan¢ni situaci obce a dostupnych zdroji, ze
kterych by bylo mozné cerpat financni prostredky pro financovani vystavby

bezbariérového chodniku.

Prvni uvazZovanou variantou je financovani vlastnich disponibilnich financ¢nich
prostiedkli obce. Tento zplisob financovani je z ¢asového hlediska neefektivni,
obec nedisponuje finan¢nimi prostiedky ve vysi investicnich nakladt a realizace by
musela probihat v nékolika etapach nebo by se odsunula na rok 2019, kdy by obec

byla schopna financovat cely investi¢ni zdmeér.

Druhou moznosti je vyuZiti ciziho kapitalu formou komeréniho uvéru. Pro ucely
prace jsem vybrala tcelovy uvér pro klienty komunalni sféry od Ceskoslovenské
obchodni banky a.s., poskytnuty uvér by byl ve vysi investi¢nich nakladt. V ramci
teoretické Casti jsem provedla srovnani ¢ty moZnosti financovani pomoci avéru.
V pripadé, Ze se obce rozhodnou financovat verejné investice pomoci avéru, je
zadouci uvédomit si tyto odliSnosti. Z provedeného srovnani byla cena uvéru

v__ 7

nejnizsi v pripadé tvéru s konstantnim umorem v mésic¢nich splatkach.

DalS$i moznosti financovani vybrané investice, tedy realizace bezbariérového
chodniku, je Cerpani dotaci ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. V ramci

akce na dopravni infrastrukture zamérené ke zvyseni bezpecnosti dopravy a jejiho
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zptistupniovani osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientace lze poskytnou
finan¢ni prispévek v maximalni vysi 85% z uznatelnych nakladd, tato varianta
v kombinaci s cerpanim ucelového uvéru je z hlediska financovani nejefektivnéjsi a

proto jsem ji obci doporucila.

VySe uvéru i v pripadé mozného Cerpani dotace z fondu SFDI je stanovena tak, aby
pokryla celkové investi¢ni naklady pri realizaci vybrané investice. Mezi vyhody
ucelového uvéru poskytnutého bankou patfi také individualni pristup k splaceni,

rv s

proto je mozné po ziskani prispévku tuto ¢astku umotrit, tim se snizi dluzna castka
a tudiz i urok. Cena uvéru bude niZsi a obec bude zajisténa i v pripadé, Ze ji
prislibend dotace nebude uznana. Tato varianta je efektivni nejen proto, Ze je
eliminovano jiz zminéné riziko neposkytnutého finan¢niho prispévku z fondu SFD],
ale také v tom pripadé, Ze obec bude na konci rozpoctového obdobi disponovat

vétSimi finan¢nimi prostiedky, které mohou byt také umoreny.

V neposledni radé se musim také zminit o0 moZnosti ¢erpani financnich prostredk
z Evropského fondu pro mistni rozvoj a to prostfednictvim Integrovaného
regiondlni opera¢niho programu. I vtomto pripadé bych doporucila obci, aby
vyuzila financovani s pomoci ivéru a eliminovala tim moZné riziko v pripadé, Ze by

Cerpani dotace nebylo tspésné.

Tato diplomova prace je vhodnym podkladem pro financovani vybrané verejné
investice v obci Nydek, jeji teoretické zpracovani miiZe obci pomoct pii spravném
hodnoceni budoucich verejnych investici a poskytuje také navod, jak lze tyto
investice financovat. Proto dle mého nazoru diplomova prace spliiuje stanoveny

cil.
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