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Abstract
Theme: Methods protection of population in present time.

Civil protection in the CR has undergone a major transformation since the
1990s. In 1993 the term civil protection was incorporated into Czech legislation in place
of the former term civil defence. It is managed by the Czech Defence Ministry. The
same year saw the definition of the basics of the Integrated Emergency System, of
which civil protection is a part.

New legislation came into force as of 1.1.2001, particularly law no. 239/2000
Coll., on the Integrated Emergency System and the amendments to certain laws, and law
no. 240/2000 Coll., on crisis management and the amendments to certain laws (the
Crisis Act). The enforcement of state administration in civil protection matters was
transferred from the Defence Ministry to the Ministry of the Interior. The general
directorate of the Fire Brigade of the Czech Republic was created as part of the Ministry
of the Interior and together with the regional fire brigades took on the role of civil
protection coordinator at a central and regional level. From 1.1.2001 a unique warning
system under the name of “General Alert” was introduced for the territory of the Czech
Republic. A Unified Warning and Notification System is kept in continuous readiness.
This system was put to the test during the floods in 2002.

On the basis of a ruling issued by the MSMT (Ministry of Schools, Youth and
Physical Education), the issue of the protection of the populace in the case of
exceptional events has been taught in primary and secondary schools since 2003. The
topic is covered in 6 class hours a year.

From time immemorial mankind has had to deal with a variety of adverse factors
in order to stay alive, factors which affected and continue to affect how man proceeds
and acts. These adverse influences entail natural disasters, industrial accidents and other
exceptional events.

In recent decades, however, mankind has been under ever increasing threat from
other forms of exceptional events that it must be ready to deal with, which essentially
can be even more destructive than any kind of natural disaster. With the development of

industry and the overall economic boom in industrialised countries, with the expansion



of the chemicals industry and the development and progress made with new chemicals,
there is also the risk of hazardous substances being released into the environment.

All this implies that it is important not to underestimate exceptional events and
to be thoroughly prepared for them, as by being prepared we are in a better position to
overcome the fear and panic that breaks out when such a situation occurs. Without even
realising it, if people are prepared they are able to more objectively assess any situation

that arises and can help not only themselves but also their loved ones and neighbours.
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Uvod

Téma své diplomové prace jsem si vybrala z toho divodu, Ze jsem se chtéla
zjistit, zda je mlj nazor na stav ochrany obyvatelstva v souc¢asné dobé pii vzniku
mimotadnych udalosti mylny nebo jsou mé predstavy o této problematice opodstatnéné.
Samoziejmosti byl i milj predpoklad, Ze si pii zpracovavani diplomové prace svoje
znalosti o této problematice rozsifim a prohloubim.

V prvni ¢asti prace, ktera je zaméfena na popis soucasného stavu problematiky,
jsem chtéla popsat cestu prerodu civilni obrany v civilni ochranu obyvatelstva, ktera je
zaméfena zejména na ochranu zdravi, majetku obyvatelstva pfi vzniku mimofadnych
udalosti za mirového stavu. V tomto bodé¢ se pravé lisi ochrana obyvatelstva od obrany
obyvatelstva, kterd probihala do 90. let minulého stoleti. Ta byla zaméfena zejména na
ochranu obyvatelstva proti zbranim hromadného niceni a za valecného stavu, potieba

Kapitola vysledky obsahuje zpracovani dotaznikového Setfeni, které bylo
zaméfené na zjiSténi stupné informovanosti obyvatelstva mésta Rajhradu o ochrané
obyvatelstva pfi vzniku mimotadné udalosti rizného typu.

Posledni ¢ast mé prace porovnava ochranu obyvatelstva v soucasnosti v nékolika
evropskych zemich. Dale je zaméfena na zhodnoceni zpisobu ochrany pii jednotlivych
typech mimotadnych udalosti.

Doufam, ze se Ctenar dozvi z mé prace uzitecné a praktické znalosti z oblasti,
kterou jsem zpracovavala.

1. Soucasny stav ochrany obyvatelstva
1.1 Vyvoj civilni ochrany v Ceské Republice

Vznikem Ceské republiky 1. ledna 1993 doslo ke zméné podminek fungovani
civilni ochrany. V tomto roce byl pfijat zakon €. 21/1993 Sb., ktery méni a dopliiuje
zékon €. 2/1969 Sb.. Podle zdkona ¢. 21/1993 Sb. je Ministerstvo obrany ustfednim
organem statni sprivy zejména pro zabezpetovani obrany Ceské republiky, fizeni
Armady Ceské republiky, civilni ochranu a jiné. Zakon po dlouhé dob& pouziva
oficidlné pojem civilni ochrana. Dnem 31. prosince ukonc¢il svoji ¢innost $tab Civilni

ochrany CSFR a jeho funkci pfevzal dnem 1. ledna 1993 Stab Civilni ochrany Ceské



republiky. Pro fungovéani systému civilni ochrany v podminkach nové vzniklé Ceské
republiky a zejména pro jeho transformaci bylo dne 17. bfezna 1993 vydano Usneseni
vlady Ceské republiky ¢. 126 ke stavu civilni ochrany Ceské republiky, jeji struktuie a
materialnimu zabezpeleni, jehoz piilohou jsou Opatieni civilni ochrany Ceské
republiky. Timto usnesenim vlada konstatuje, ze vytvofeni nového systému civilni
ochrany se bude fesit soucasné s novou koncepci Armady Ceské republiky a bude pln&
respektovat Dodatkové protokoly I a IT Zenevskym umluvam.

Vyznam tohoto zavazného usneseni vlady Ceské republiky pro civilni ochranu
byl dan témito skutecnostmi:

e Nejvyssi organ statni spravy stanovil, bezprostiedn& po vzniku Ceské republiky,
pozadavky na realizaci pozadavkd civilni ochrany. Tim byly naplnény
pozadavky Listiny zékladnich prav a svobod, jez je soucasti ustavniho potradku
Ceské republiky.

e Vlada upozornila na neukoncenost procesu transformace civilni ochrany a na
predpoklad, Ze systém civilni ochrany sehraje vétsi ulohu v dobé miru, zejména
v regiondlnich a celostatnich zachrannych systémech.

e Vlada projednanim materidlu vyfesila dosavadni legislativni nedostatky v oblasti
civilni ochrany pfiijetim konkrétnich opatieni a pieklenula tim obdobi do pfijeti
zékona o civilni ochrang.

Tim byly vytvotfeny zakladni ptedpoklady pro vystavbu nové civilni ochrany, které
bude respektovat mezinarodni pravni normy a potfeby i moznosti naseho statu. Rok
1993 byl zatatkem vyznamnych zmén v civilni ochrang Ceské republiky.

Usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 246 ze dne 29. kvétna 1993 byly stanoveny
zasady Integrovaného zachranného systému (IZS), pficemz civilni ochrana je
povazovana za jedem ze subjektl tohoto zachranného systému. Dal$i vyznamnou
slozkou jsou uzemni vojenské Utvary civilni ochrany, které jsou nasazovany v druhém
sledu.

IZS ptedstavuje systém koordinovanych vazeb, zabezpecujicich postup
zachrannych, pohotovostnich a jinych sluzeb, organti statni spravy a samospravy,

fyzickych a pravnickych osob pfi likvidaci havarii.



V rocel994 vramci probihajici transformace doSlo k vyznamnym zméndm
zejména v pouzitelnosti a plisobnosti utvarti civilni ochrany. Na zaklad¢ rozhodnuti
ministra obrany CR se uskute¢nila dnem 1. ledna 1994 zisadni zména v fizeni
zachrannych utvart civilni ochrany (dale jen CO). Ty byly pfevedeny z podfizenosti
Generalniho §tabu Armady Ceské republiky do p¥imé podtizenosti Hlavniho tfadu CO
CR. Tzn., zanikly §tdby CO okresti jako vojenska slozka a na okresnich ufadech byly
vytvofeny referaty obrany a ochrany a ze stabu CO okrest se stala oddéleni ochrany
obyvatelstva téchto referatt.

V bieznu roku 1994 byla predloZzena k vladnimu projedndni piepracovana
koncepce civilni ochrany vychazejici z vladniho usneseni ¢. 126. Po seznameni vlada
ulozila ministru obrany vypracovani ramcové koncepce ochrany obyvatelstva ve
spolupraci s ministrem hospodafstvi, vnitra, zdravotnictvi a Zivotniho prostiedi.

Roku 1995 byl Ministerstvem 3kolstvi, mladeze a télovychovy CR schvélen
experiment Hlavniho titadu CO CR, jehoz cilem bylo ovéfit moznost za¢lenéni tématu
»Ochrana za mimotadnych situaci“ do vybranych vyucovacich predméti. Z vysledki
tohoto experimentu, ukonc¢eného v roce 1997, vyplynula opodstatnénost zafazeni této
tématiky do ucebnich pldnu pocinajic rokem 1999. K tomu byla vyddna metodicka
ptirucka, obsahujici navrh, jak zaky pfipravit na dopad nasledkd Zivelnych pohrom a
mimotadnych situaci, zpiisobenych lidskou ¢innosti.

Prvnim velkym provéfenim systému piipravenosti civilni ochrany byly povodné
v &ervenci roku 1997. Béhem nich zasahovaly tyto slozky: Armada CR, hasiéi,
zdravotnicka zachranna sluzba, policie a dalsi specialisté, ve zna¢né mife také civilni
ochrana. Katastrofalni nasledky povodné urychlily pfijeti Usneseni vlady CR ze dne 12.
listopadu 1997 ¢. 710 ke koncepci zabezpeceni ukoli civilni ochrany definovany
protokolem I Zenevskych umluv. Timto usnesenim vzala vlada CR na védomi koncepci
civilni ochrany a ulozila ministrim obrany, vnitra a financi zpracovat a predlozit vlade
navrh harmonogramu pro zabezpeceni pfevodu vykonu statni spravy ve vécech civilni
ochrany z plisobnosti Ministerstva obrany do plsobnosti Ministerstva vnitra. Civilni
ochrana zacind byt povaZovana za soucast civilniho nouzového planovani. Nutné bylo

jesté zaclenit tento problém do Ustavy Ceské republiky. Tato nékolikaleta snaha byla
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zavriena v roce 1998, kdy byl piijat istavni zikon 110 o Bezpeénosti Ceské republiky.
V navaznosti na n&j bylo pfijato v t¢émze roce usneseni vlady o Bezpecnostni radé statu
a o planovani opatieni k zajisténi bezpecnosti republiky.

V poloviné roku 2000 bylo pfijato n€kolik zakont s platnosti od 1. ledna 2001,
z nichz predev§im zékon ¢&. 238 o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, zdkon
¢. 239 o integrovaném systému a zakon ¢. 240 o krizovém fizeni (krizovy zakon)
vymezily legislativné novym zptisobem civilni ochranu. Zejména zakon ¢. 239/2000 Sb.
zavadi do naseho pravniho fadu pojem ochrana obyvatelstva. Podle § 2 pism. e zdkona
se ochranou obyvatelstva rozumi plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany
jeho zivota, zdravi a majetku. Svym usnesenim ¢. 39 z 5. ledna 2000 vzala vlada na
védomi informaci o postupu transformace civilni ochrany. Timto dnem bylo v rezortu
Ministerstva vnitra vytvofeno generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru, které
fidi hasi¢ské zachranné sbory krajli a zfizuje vzdélavaci, technicka a i€elova zatizeni.
Do jeho struktur a do hasi¢skych zachrannych sbort krajii integrovaly pevné struktury
Hlavniho tGfadu Civilni ochrany CR a jeho podiizenych souéasti. Od 1. listopadu 2001
byl na uzemi Ceské republiky zaveden jediny varovny signal s ndzvem ,, Vieobecna
vystraha®.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna 2002 &. 417 byla schvalena
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Byla rovnéz
schvalena koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni a zahdjena jeji realizace a
byly vytvoteny podminky pro kvalitni fungovani integrovaného zachranného systému.
1.2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

Byla schvalena usnesenim vlady ¢. 417 z22. dubna 2002. Vlada v ni souhlasi
s bezliplatnym pfevodem pro ministerstvo vnitra nepotfebného materialu civilni ochrany
organiza¢nim slozkam statu, statnim organizacim, u nichZ je uloZen a s bezuplatnym
prevodem pro stat trvale nepotfebného materialu civilni ochran y do majetku obci,
vybranych pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, u nichz je ulozen. Déle

ukladd ministrim a vedoucim ostatnich spravnich Ufadd, hejtmaniim, primatorovi
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hlavniho mésta Prahy, pfednostim okresnich Gfadii a primatorim mést Brna a Ostravy a
Plzné realizovat opatfeni uvedena v piiloze tohoto usneseni (1).

Koncepce charakterizuje dosavadni stav v oblasti ochrany obyvatelstva v CR a
navrhuje feSeni stivajicich problémi, i v navaznosti na zavazky plynouci pro CR
z mezinarodnich imluv a dokumentt.

Ochrana obyvatelstva je charakterizovdna jako soubor cinnosti a postupil
ptislusnych organi, dalSich subjektd i jednotlivych obcanli smétujicich k minimalizaci
dopadii mimotradnych udalosti na zdravi a Zzivoty obyvatelstva, majetek a zivotni
prostfedi. Dava diraz na zakonem stanovenou odpovédnost a tukoly jednotlivych
ministerstev a jinych ustfednich spravnich organt, organti izemni samospravnych celki
i obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Tyto Cinnosti a postupy
nepojimé osamoceng, ale jako souc¢ast havarijniho, krizového a obrané¢ho planovani.

Podkladem pro koncepci byly principy uplatiiované ve vyspélych zemich svéta,
podle nich bude ochrana obyvatelstva organizovana. Zakladem je péce statu o ochranu
obyvatelstva. Jeji nejvétsi dil lezi na Ministerstvu vnitra. Konkrétni odpovédnost
ministrit a vedoucich jinych ustfednich spravnich orgdni za ochranu Zivota, zdravi,
majetku a Zivotniho prostfedi, stanovuji pfislusné zdkony a vyplyvd z danych
kompetenci. Odpovédnost za ochranu je rozlozena do vSech urovni vefejné spravy, jsou
samoziejmé zahrnuty i obce. Jadro vykonnych a ¢astecné i fidicich slozek tvofi profesni
organizace, jez jsou dopliovany, po vyzadani, slozkami rtzné pravni povahy i
fyzickymi osobami. Tomu aby byla ochrana obyvatelstva, co nejucinnéj$i napoméaha
Sirok4 informovanost obyvatelstva. Opatieni pfipravovand pro zvladnuti mimotadnych
situaci v mirovych podminkach, mohou byt vyuzita i v obdobi valecného stavu.

Koncepce zvyraziiuje postaveni integrovaného zachranného systému a potiebu
vybaveni jeho jednotlivych slozek materidlem a technikou potfebnych pro uspésné
zvladnuti nasledki mimotadnych udalosti véetné moznych teroristickych utokli s
pouzitim zbrani hromadného niCeni. Zde je zdtraznéno prohloubeni informovanosti
vefejnosti. K tomu budou statni organy, orgdny tizemni samospravy a zaméstnavatelé
poskytovat informace o moZnych ohroZenich, planovanych opatienich a postupu pfii

feSeni mimotadnych udalosti.
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Vyznamnym mistem koncepce je z4jem na dofeSeni vazeb a ukoll jednotlivych
stupiti vefejné spravy, podnikové sféry i obCana. Zabyva se vybavenim slozek
integrovaného zachranného systému materidlem a technikou k zajisténi odstranovani
nasledktt mimotadnych udalosti vyplivajicich z novych hrozeb. Vytvoieni centralnich
sil integrované¢ho zachranného systému v resortu Ministerstva vnitra. Dobudovanim
systému operacnich a informacnich stfedisek integrovaného zachranného systému a
jejich pevnym komunikacnim spojenim a informa¢nim a komunika¢nim systémem
krizového tizeni. Dale se zabyva: zvySenim Urovné pfipravenosti pracovnikl vefejné
spravy, hlavné obci, pravnicky a podnikajicich osob fyzickych, obcani a Skolni
mladeze; stanovenim zakladnich organiza¢nich a technickych opatfeni ochrany
obyvatelstva, tj. varovani, evakuaci, ukrytim a nouzovym piezitim; v neposledni fadé
stanovuje postupy nakladani s materialem civilni ochrany.

Zavérem roku 2004 byla ptedlozena ministrem vnitra vladé Informace o plnéni
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 s navrhem na
jeji dil¢i tpravy. Za vice nez dva roky realizace koncepce se potvrdila spravnost
nastavené¢ho sméru v rozvoji opatfeni k ochrané obyvatelstva. Rozhodujici ulohu zde
sehravaji Hasiésky zachranny sbor CR, jez je jednou ze slozek integrovaného
zachranného systému. Postupné se dafi prosazovat odpovédnost za ochranu
obyvatelstva na urovni obci, zejména u urenych obci dle zakona 240/200 Sb. Tato
skutecnost byla pozitivné ovlivnéna ustanovenim tajemnikt bezpecnostnich rad a
zahdjenim jejich odborné pfipravy. Opatieni ochrany obyvatelstva jsou zapracovana do
havarijnich planti kraji a vnéjSich havarijnich plant. Trvale je udrzovan provozu
schopnym systém varovani a vyrozuméni. Obcanim je poskytnuta moznost ziskani
informaci do organi vefejné spravy a to prostiednictvim hromadnych sd€lovacich
prostiedki, tiskovin aj. Na zékladnich a stfednich Skolach byla zahéjena vyuka tématiky
ochrana ¢loveka pfi mimotradnych situacich.

Na podklad¢ zkuSenosti ziskanych béhem dvou let zavadéni koncepce a potieby
ucelného vynakladani finan¢nich prostfedki na opatfeni k odstranéni soucasnych
bezpecnostnich hrozeb, byly navrZzeny dil¢i upravy koncepce. Z divodu hrozeb

moznych teroristickych utoki se ukazuje potieba vytvofit ucinngj$i narodni systém
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zjiStovani, preddvani, vyhodnocovdni a pouzivani udajii o radiacni, biologické a

chemické situaci. Samoziejmé¢ je nutné stanovit pozadavky ochrany obyvatelstva na

projektovani staveb, v nichz dochézi ke shromazd’ovani velkého poctu osob. Na druhé

stran¢, neni realné, Ze by v nejbliz§i dobé doSlo ve Stredni Evropé k valeCnému

konfliktu, proto neni nutné se zabyvat vystavbou novych stalych tkryti.

To vSe vzala vlada svym usneseni ¢. 21 ze dne 5. ledna 2005 na védomi a

schvalila navrzené zmény. Ty byly zapracovany do koncepce ochrany obyvatelstva do

roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

Soucasti planu do roku 2015 je dokonceni:

dale:

kontroly funk¢énosti materialu civilni ochrany, jeho vytfidéni a ekologicka
likvidace,

obmeény elektrickych rotacnich sirén za elektronické,

materidlni vybaveni a pfipravu slozek integrovaného zachranného systému,
vCetné zafizeni civilni ochrany, k plnéni ukolli ochrany obyvatelstva pii

mimotéadnych udélostech,

vytvofeni zasob pro nouzové preziti a stanoveni postuptl jejich distribuce
fyzickym osobam v zasazenych oblastech,

ziizeni kynologické sluzby Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
posouzeni moznosti pievedeni zachrannych a vycvikovych zakladen Armady
Ceské republiky do ptisobnosti Ministerstva vnitra,

vyhodnoceni realizace vyuky tématiky ochrany c¢lovéka pii mimotradnych
udalostech na zékladnich a stfednich Skolach a zvazit dalsi postup v této oblasti,
zapojeni se do nové zahajovanych projektii v ramci plnéni Akéniho programu
Evropské unie pro oblast civilni ochrany,

zabezpeceni realizace Ministerské smérnice pro civilni nouzové planovani
Severoatlantické¢ aliance na pfislusSné obdobi v oblasti ochrany obyvatelstva

Ceské republiky.
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VSechna zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva zahrnutd do uneseni vlady ¢. 417 ze
dne 22. dubna 2002, musi probihat dle harmonogramu realizace dané¢ho timto
usnesenim. Po uplynuti doby dané vyhledem tj. v letosSnim roce 2007 bude nutné
provést zhodnoceni a na zakladé tohoto rozboru se pfipravit na dalsi 1éta jeji
aktualizovanou verzi.

1.3 Ukoly obéanii a orgdnii veiejné spravy kochrané obyvatelstva vyplivajici
z koncepce.

1. 3.1 Ob¢an a jeho povinnosti

V popfedi snahy organli stdtu a uzemni samospravy je pfipravit se na mozny
vznik mimotadné udalosti a nebo pfi jejim vzniku ochranéni zdravi, Zivota obcanil a
minimalizace Skod na jejich majetku. Béhem téchto udalosti je obfanovi poskytnuta
pomoc od obce, zaméstnavatele a dale slozky integrovaného zachranného systému.
Proto je tedy nutné, aby byl obcan jako jedinec co nejlépe informovan a vzdélan o
chovani béhem mimotfadnych situaci. Je totiz zakladnim clankem systému ochrany
obyvatelstva. Pro to, aby mohl c¢lovek, jako jedinec reagovat na mozny vyskyt
nebezpec¢i je potiebné, aby mu byly poskytnuty informace o moznych ohrozenich,
planovanych opatienich a postupech pii feSeni mimotadnych udélosti. Tato povinnost je
kladena op¢t na statni organy, organy uzemnich samospravnych celkl a zaméstnavatele.
Vzdélavani obcanti je jednim bodem ,,koncepce ochrany obyvatelstva® a za¢ina jiz na
prvnim stupni zékladnich skol.

Obcan sam muZe ziskat informace o charakteru moZného ohroZeni, pfipravenych
zachrannych a likvidacnich pracich a ochrané obyvatelstva pii vzniku mimotadné
udalosti na pfislusném obecnim uradé na zaklad¢é § 15 odst. 4 zakona 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému. Zaméstnanec ziskava informace v misté¢ dislokace
pracoviSté od svého zaméstnavatele rovnéz podle zakona ¢. 239/2000 Sb. Oba mohou
zajisté dopliovat a rozsifovat svoje informace na internetovych strankach Ministerstva
vnitra. Pro zvySeni informovanosti obyvatelstva o zptisobech chovani za mimotadnych
udalosti vydavaji generalni feditelstvi HZS CR, krajské tiady a obce piirucky

s informacemi pro vefejnost.
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Od obcana, zaméstnance, zaka, studenta se océekava adekvatni reakce na
pfijimand opatieni, na néz je pfipravovan v rdmci organizované piipravy obyvatelstva k
sebeochrané a vzéjemné pomoci.

1.3.2 Ukoly privnické a podnikajici fyzické osoby

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby zatazeni do havarijniho planu nebo
vn¢jSiho havarijniho planu, plni ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva ve stanoveném
rozsahu. Podili se na pfipravé zachrannych a likvidac¢nich praci a poskytuji informace
Hasi¢skému zachrannému sboru kraje. Vic¢i svym zaméstnancim zabezpecuji
informovéani o hrozicich mimotadnych udalostech a planovanych opatienich, organizuji
ptipravy k sebeochrané a vzajemné pomoci. Zajistuji pii mimotadné udalosti varovani,
evakuaci, pripadné¢ ukryti svych zaméstnanci a provadé¢ji neprodlené zachranné a
likvidaéni prace (10).

K plnéni tkolt ochrany zaméstnanci mohou vyuzivat jednotky Hasi¢skych
zachrannych sboru podnikli nebo jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ii podnikti a dale
mohou zfizovat zafizeni civilni ochrany. Pravnické a podnikajici fyzické osoby
provozujici predSkolni, Skolska, zdravotnicka nebo socidlni zafizeni musi v téchto
zafizenich vytvaret podminky k vydeji prostiedkli individudlni ochrany. Pfi naristu
hrozby valecného konfliktu nebo po vyhldseni stavu ohrozeni statu zfidi zatizeni civilni
ochrany pro vydej prostfedkd individualni ochrany.

Préavnické a podnikajici fyzické osoby mohou byt vlastnikem stalych ukryta,
které jsou urceny k ukryti zZactva, zaméstnancii 1 obyvatel, zajiSt'uji proto ve spolupréci
s Hasi¢skym zachrannym sborem kraje drzbu téchto ukryti nebo umoziuji orgdniim
Hasi¢ského zachranného sboru ¢i jimi zmocnénym osobdm vstup do stalych krytd za
ucelem jejich udrzby, kontroly a oprav. Nahrady na mzdy udrzbait stalych kryta a na
odbér elektrické energie potiebné kjejich nutnému vétrani poskytuje Hasic¢sky
zachranny sbor kraje na zdkladé smlouvy. Pfi narastu hrozby valecného konfliktu nebo
po vyhlaseni stavu ohrozeni statu ziidi zafizeni civilni ochrany pro zabezpeceni ukryti

osob ve stalych ukrytech.
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Na podporu plnéni kol ochrany obyvatelstva jsou poskytovany pravnickym a
podnikajicim fyzickym osobam, jez jsou zahrnuty v havarijnich pldnech, nahrady
vydajt vynaloZzenych na tuto oblast (11).

Ptipravu urcenych pracovniki pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
k feSeni ukolli ochrany obyvatelstva pfi mimofadnych udéalostech organizuje ptislusna
pravnicka osoba, podnikajici fyzickd osoba, obecni ufad a hasi¢sky zachranny sbor
kraje.

1.3.3 Ukoly obce

Obec pii plnéni svych Ukold ochrany vetfejného zajmu tvoii zéklad vetejné
spravy pfi zabezpecovani opatieni na ochranu obyvatelstva za mimotadnych udalosti a
krizovych situaci.

Obecni urad pii vykonu statni spravy zabezpecuje tkoly stanovené havarijnimi
plany a krizovym planem kraje, poptf. krizovym pldnem dané obce. Podili se na
provadéni zachrannych a likvidacnich praci a nouzového pieziti obyvatel obce.
Zajistuje varovani, evakuaci a ukryti obyvatel obce nebo zaméstnanci firem majici
sidlo v obci. K plnéni nékterych povinnosti obecniho ufadu souvisejicich s piipravenosti
na ochranu obyvatelstva mize obec zfizovat v soucinnosti s Hasi¢skym zachrannym
sborem zatizeni civilni ochrany. Za mirového stavu jsou tato zafizeni pfipravena zajistit:
evakuaci, nouzové preziti, organizovani humanitarni pomoci; zabezpecit dekontaminaci
osob a odévu, vécnych prostiedk, tak jak je to uvedeno ve vyhlaSce Sbirky zakont (6).
Hasi¢sky zachranny sbor kraje na zakladé pozadavkii obci zabezpeci odbornou piipravu
personalu zatizeni a poskytne odbornou pomoc pii zpracovani dokumentace. Jednotku
sboru dobrovolnych hasi¢i mohou obce vyuzivat pii evakuaci jako pomoc osobam
tézce se pohybujicim, pii evakuaci archivii a pfedmétu kulturni hodnoty; k zajistovani
pée o nouzové ubytované osoby; k organizovani humanitdrni pomoci v obci a
k provadéni likvidac¢nich a dekontaminacnich praci v obci. Pokud hrozi aktualné
valecny konflikt a v obdobi stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu zfidi obce
zafizeni civilni ochrany pro zajisténi vydeje prostiedkli individudlni ochrany pro déti a
mladez do 18 let v€ku neumisténé v predskolnich nebo Skolnich zatfizenich a pro jejich

doprovod, a zatizeni pro ukryti obyvatelstva.
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Pfi vzniku mimotfadné udalosti majici mistni charakter maji organy obce
nezastupitelnou roli pfi varovani obyvatelstva pied hrozicim nebezpecim. Proto je
nutné, aby obce vénovali zvySenou pozornost rozvoji technickych prostiedkli varovani
v obci. Kvarovani a naslednému informovani obyvatelstva o akutnim nebezpeci
vyuzivaji zejména mistni sirény (elektrické rotacni sirény by meli byt podle ,,Koncepce
ochrany*“ do roku 2015 vyménény za elektronické — obecni rozhlasy), didle mohou
pouzit rozesilani hromadnych SMS zprav svym obcaniim; fesit informovani obyvatel ve
spolupraci s Policii CR nebo méstskou policii za pomoci mobilnich akustickych
prostfedkli; nebo osobnim stykem. Ve velkych méstech mohou vyuzit informovani
pomoci hromadnych informacnich prostfedkli (regiondlni radia, televize, kabelové
televize-ty jiz vlastni i fada mensich obci).

Obecni ufady maji doporuceno uchovévat plany ukryti obce a prabézné je
obménovat s ohledem k ptirozenému ptirtstku ¢i bytku obyvatel obci a ke zméndm
v zastavbe. Obce jako dotcené organy ve stavebnim a izemnim fizeni musi dbat na to,
aby pfi tvorbé uzemniho planu obce a regulacniho planu obce byly zapracovany
pozadavky na umisténi improvizovanych ukryti.

Pro planovéani evakuace, nouzového pieziti obyvatel obce, pro planovani
rozvozu a vydeje pomucek ochrany jednotlivce poskytuji obecni ufady hasi¢skému
zachrannému sboru kraje podklady a informace potfebné pro zpracovani havarijniho a
krizového planu kraje. Na vyzadani poskytuji zejména informace o poctech osob
v ohroZenych oblastech, o ubytovacich a stravovacich zatizenich v obci, zdrojich pitné
vody a o poctu obyvatel v obci podle vékového slozeni.

Pii vzniku mimotadné udalosti prikracujici rimec moznosti obce a zdkladnich
slozek integrovaného zachranného systému, budou opatieni zabezpecovana z krajské
urovne.

1.3.4 Ukoly obce s rozSiienou piisobnosti

Maji vyznamnou ulohu pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a
zabezpeceni ukoli ochrany obyvatelstva na tUzemi svého spravniho obvodu.
V jednotlivych krajich jsou vSechny obce srozSifenou plsobnosti Hasi¢skym

zachrannym sborem ur¢eny k vypracovani vybranych tkoli krizového planu kraje.

18



Starostové urcenych obci zfizuji bezpecnostni radu obce a jmenuji jeji Cleny.
Bezpecnostni rady obce je pracovnim organem starosty zejména pro piipravu na krizové
situace. Starostové také ztizuji krizovy §tab obce, ktery mu zaroven slouzi jako pracovni
organ ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfi feSeni mimotradné udalosti
vzniklé nebo zasahujici do spravniho obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti (7) a dale jej
starosta vyuziva k feSeni krizové situace po vyhlaseni stavu nebezpeci hejtmanem kraje
(8) nebo nouzového stavu vladou Ceské republiky.

1.3.5 Ukoly orgdnii kraje

Krajské spravy zajist'uji, organizuji a koordinuji pfipravu na realizaci opatieni
v oblasti ochrany obyvatelstva na uzemi své pisobnosti. Vytvari podminky pro plnéni
téchto kol v obcich, u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a usmérnuji
piipravu slozek integrovaného zéchranného systému k plnéni tkold ochrany
obyvatelstva poméhat Skolam v pfipravé studentii k sebeochrané. Za organy kraje,
kromé& povinnosti hejtmana, plni tyto tkoly Hasi¢sky zachranny sbor jednotlivych kraji
v souladu se zdkonem ¢.239/2000 Sb. Hasi¢sky zachranny sbor sehrava rozhodujici
ulohu pii sjednocovani postupi izemnich spravnich ufadi a obci v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Pro feSeni nasledkli jednotlivych druht mimofadnych udélosti a zmirnéni
dopadti krizovych situaci, jsou opatfeni ochrany obyvatelstva dopracovana nebo
upfesnéna v havarijnich planech (havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan, povodinové
plany atp.), krizovych planech (krizovy plan kraje, plany krizové piipravenosti
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, krizové plany spravnich ufadd) a
v Poplachovém planu integrovaného zachranného systému krajt.

1. 3.6 Ukoly ministerstev a titadi tistiedni sprdvy

Jejich ukoly jsou zabezpecovany v souladu s platnymi zékony. Ministerstva
pfipravuji navrhy legislativnich zmén potitebnych pro vytvofeni podminek zabezpeceni
ochrany obyvatelstva souvisejicich se vznikem novych hrozeb a vzrustajicich rizik. Aby
mohlo dojit k realizaci pfisluSnych opatieni, musi vytvaret persondlni a organizacni
podminky a zabezpecit finan¢ni prostiedky. Pro feSeni jednotlivych krizovych situaci

zpracovavaji opatfeni ochrany obyvatelstva do typovych plant.
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1.4 ZvySovani urovné priipravenosti pracovnikii veiejné spravy, fyzickych osob a
Skolni mladeZe
1.4.1 Priprava pracovnikii veiejné spravy

Ptiprava pracovnikil plisobicich ve verejné sprave se realizuje podle ,,Koncepce
vzdélani v oblasti krizového fizeni®, ktera byla schvéalena usnesenim Bezpecnostni rady
statu €. 211 ze dne 25. zati 2001. Koncepce je zaloZena na systému vzdélavani, ktery
zabezpecuje pristup jednotlivych skupin obyvatelstva k ziskani a prodlouzeni odborné
zpusobilosti nebo pozadované odborné piipravenosti v oblasti krizového fizeni a
ochrany obyvatelstva. Ziskéni odborné zptisobilosti je ptedpokladem pro vykon ¢innosti
profesionélnich pracovnikll. Systém vzdélavani dale umoziuje ziskavani a prohlubovani
kvalifikace a jeji zvySovani v uvedené oblasti potfebné pro ¢innost profesiondlnich
pracovnikli a osob dotcenych oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Podle
charakteru vykondvanych ¢innosti, osoby plsobici v oblasti krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva nebo osoby, jejichz Cinnost je dotena touto oblasti, jsou stanoveny
nasledujici cilové skupiny:

e osoby, majici prdvo rozhodovat ¢i se podilet na rozhodovani v systému
krizového ftizeni a to dle zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, jsou to
osoby jmenované nebo volené do funkci na urovni obce a kraje. U téchto osob
se pozaduji zakladni znalosti z oblasti krizového fizeni,

e osoby, jez jsou Cleny pracovnich organi krizového fizeni, ale nejsou
profesionalnimi pracovniky v krizovém fizeni napft. ¢lenové krizovych §tabl a
bezpec¢nostnich rad obci a kraje. U téchto pracovnikid se vyzaduji zakladni
znalosti dopInéné znalostmi k sou¢asnému stavu formou doskolovanti,

e osoby, vykonavajici Cinnosti v oblasti krizového fizeni jako svou profesi napf.
odborni pracovnici na trovni ur¢enych obci, méstskych ¢asti, kraje, uzemnich
spravnich Ufadd a sloZek integrovaného zachranného systému. U téchto
pracovnikl se vyzaduji zékladni a odborné znalosti z oblasti krizového fizeni.

Vzdélavani pracovnikli krizového ftizeni dle jednotlivych cilovych skupin je

organizovano periodicky se zaméfenim na proskoleni pracovniki, ktefi jsou noveé

jmenovani, voleni nebo nov€ zacinaji svoji profesi v oblasti krizového fizeni.
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Nejveétsi pozornost se zaméefuje na proskoleni starostli, po probéhlych volbach do
obecnich zastupitelstvi. Organizaci Skoleni zabezpecuje hasi¢sky zachranny sbor
kraje ve spolupraci s krajskym tfadem, Policii Ceské republiky a Armadou Ceské
republiky. Na odborné pfipravé maji nezastupitelnou roli i dalSi spolupracujici
subjekty napf. povodi vyznamnych fek, Cesky hydrometeorologicky ustav, krajské
hygienické stanice, stfediska zdravotnické zachranné sluzby, atp.

1. 4.2 Priprava Zakn zdakladnich Skol a studentii stiednich Skol

Jedinou laickou kategorii obc¢anti, na kterou je mozno cilené¢ a systematicky
pusobit ke zvySovani pfipravenosti obyvatelstva na mimotadné udalosti, jsou déti a
mladez v zakladnich stfednich Skoldch. Proto je nutné, aby zdkladni a stfedni Skoly
vénovaly pfiméfenou a systematickou pozornost zaclenovani problematiky ,,Ochrany
obyvatelstva za mimotradnych situaci,, do vyuky.

Tento program je dnes v podstaté jedinym systémové pojatym vzdélavacim
prvkem na poli bezpe€nosti. Ziejmy impuls k nému daly opét povodné v roce 1997, po
nichz poprvé veiejné zaznél nazor, ze Uplné zruseni vyuky civilni obrany v ramci
branné vychovy nebylo spravnym krokem. Je pravdou, ze projekt na zjisténi moznosti
zatadit podobnou problematiku do osnov Skolni vyuky probéhl jiz v letech 1995-1998,
ale prakticky prvni krok pfiSel az v roce 1999, kdy byla vyuka civilni ochrany zatfazena
do osnov vyuky zékladni a stiednich $kol a to pokynem ministerstva skolstvi, mladeze a
télovychovy (2). Pokyn mél pouze doporucujici povahu, vyuku stanovil pouze v
omezeném rozsahu a predevSim jeho realizace znacné pokulhavala. Jednim z pfimych
disledkt teroristickych utokd v USA vroce 2001, dalSich katastrofickych povodni
v roce 2002 v Ceské republice a rovnéz legislativni zmény z roku 2000 (zakony ¢&. 239 a
240 Sb.)bylo zatfazeni tématiky mezi problémy k prioritnimu feSeni.

Roku 2003 vydalo Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy novy pokyn (3).
Podle n¢j vyuka probiha povinné v rozsahu nejméné Sesti vyucovaci hodin ro¢né v
kazdém ro¢niku zakladnich skol, sttednich kol a vyssich odbornych skol. Vyuka témat
je zafazena do predmétt a tématickych blokd, jez jsou jim blizké svym obsahem. Je
doporuceno po probrani témat zatfazeni praktického cviceni at’ jiz v ramci tfidy, ro¢niku

¢i Skoly. To vSak zéalezi na feditelich $kol, do jejichz kompetence kone¢ny rozsah vyuky
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spada. Pro vyuku byla vydana pfirucka ,,Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti*“(4)
a videokazety, které¢ byly vydany Generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného
sboru. Vyuka je zamétena na zvladnuti téchto znalosti a schopnosti:
e rozpoznani varovného signalu ,, VSeobecnd vystraha“ a c¢innost po jeho
vyhléaseni,
e pouzivani telefonnich linek tisnového volani a dalSich telekomunikacnich
prostiedkii,
e pfiprava evakuacniho zavazadla, zasady opusténi bytu a ohrozeného prostoru,
e ¢innost integrovaného zachranného systému,
e poskytovani prvni pomoci pii zranéni v ptipadé mimotadnych udalosti.
Obsah je zaméten predevsim na ochranu pred nasledky:
e zivelnych pohrom, v¢etné¢ nacviku potfebnych dovednosti,
e Uniku nebezpecnych latek do Zivotniho prostfedi i snacvikem potiebnych
dovednosti,
e pouziti nebo anonymni hrozby pouziti vybusniny nebo nebezpecné latky,
e Uniku radia¢ni latky nebo radiacni nehody.
Dulezité pro zvladnuti pfipravy zaki a studentd je pfipravenost uciteli na vyuku. Tu
zajistuji ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem krajské tufady a krajska
pedagogicka centra. Hasi¢sky zachranny sbor kraje poskytuje Skoldm informace o
charakteru mozného ohrozZeni, o pfipravovanych zachrannych a likvida¢nich pracich.
Zajistuje také distribuci pfiru¢ek a didaktickych pomiticek vydavanych centrilné. Je
napomocen pii vyhledavani moznych zdroji informaci pro vyuku. Jednotlivé slozky
Integrovaného zachranného systému popularizuji mezi détmi a studenty svoji ulohu
ukézkami techniky a dovednosti svych jednotek pii détskych dnech i1 pii jinych
vhodnych spolecenskych udalostech.
1.5 Civilni ochrana
1.5.1 Uloha a postaveni civilni ochrany Ceské republiky
V poloving roku 2000 piijal parlament Ceské republiky nékolik zakond,
Oznacovanych jako krizova legislativa — zakon 239/2000 Sb. a z. 240/2000 Sb. Tato
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legislativa byla doplnéna tzv. brannou legislativou, pfijatou v zafi 1999 a tim byl
vytvofen uceleny systém branné-bezpeénostni legislativy, na jejimz vrcholu stoji Ustava
Ceské republiky. Od 1. ledna 2001, doslo touto novou pravni Upravou k pievodu
kompetenci ve vécech civilni ochrany od Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra —
Hasi¢sky zachranny sbor, ¢imz byla civilni ochrana odd€lena o ozbrojenych slozek.

Utelem branné-bezpeénostni legislativy je zajidténi zakladnich funkci statu
v mimotadnych a krizovych podminkéch, vzniklych v disledku vojenského nebo
nevojenského ohrozeni Zivota, zdravi majetku a zivotniho prostiedi. Zakladnimi prvky
bezpe&nostniho systému Ceské republiky jsou Gistavni instituce a &initelé, ozbrojené sily
Ceské republiky, ozbrojené bezpeénostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory,
havarijni a jiné sluzby. Nezastupitelnou wlohu v organizovani a koordinovani
zachrannych a likvidacnich praci zaujimaji kraje, obce s rozsifenou pusobnosti, obce,
pravnické a fyzické osoby. Rozsah cinnosti jednotlivych subjektti pii zajiStovani
ochrany a bezpecnosti obyvatel Ceské republiky je vymezen fadou pravnich piedpistL.

Pokud dojde ke vzniku mimotadné udélosti, fidi a koordinuje zachranné a
likvida¢ni prace a to véetné ochrany obyvatel velitel zdsahu. Tim je nejcastéji ptislusnik
hasi¢ského zachranného sboru. Velitel zdsahu mize o pomoc s koordinaci pozadat
pfedstavitele uzemni samospravy — hejtmana kraje ¢i starostu obce s rozsifenou
pusobnosti. Dale pfi ochran¢ obyvatel spolupracuje se starosty obci, zakladnimi
slozkami integrovaného zachranného systému, zafizenimi civilni ochrany ztfizovanymi
obcemi a smluvné vazanymi pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami. V
pfipadé vyhldSeni krizového stavu prechdzi organizace a koordinace zachrannych
likvida¢nich praci na hejtmana kraje, piipadné vladu. Vychazi pfi tom z nasledujicich
ustanoveni:

e vlada — uklada tkoly ostatnim orgdniim krizového fizeni; fidi a kontroluje jejich
¢innost, tato pusobnost vlady se vztahuje prakticky pouze na ministerstva,
e ministerstva — rozhoduji o ¢innostech vedoucich k feSeni stavu nebezpeci mj.

tim, ze ukladaji ukoly orgdniim kraji a ostatnim organim s izemni ptisobnosti,
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organy kraje a ostatni organy s izemni ptisobnosti — plni tikoly stanovené vladou
a ministerstvem; rozhoduji o ¢innostech vedoucich k feSeni stavu nebezpe¢i mj.
tim, ze ukladaji tikoly organiim obce,

organy obce — jsou povinny zajistit provedeni krizovych opatfeni. V
podminkach obce plni ukoly stanovené vladou, ministerstvem a hejtmanem
kraje. Povinnost stanovend starostovi obce vychazi z potfeby konkretizace
obecné piijatych krizovych opatieni v podminkadch obce. Obec pfitom musi
respektovat tato krizova opatieni stanovend vyhlaSovatelem krizového stavu a
nesmi jit nad jeji ramec. Jestlize obec stanovi svoje vlastni specificka krizova
opatieni, jez nestanovil vyhlasovatel krizového stavu, jsou néklady vynalozené
na provedeni téchto opatfeni hrazeny zobecniho rozpoctu. Opatieni pro
zvladnuti krizového stavu, kterd natizuje vyhlasovatel, jsou hrazena ze statniho
rozpoctu. V ptipadé, ze nebyl vyhlaSen krizovy stav, spolupracuji organy obce
pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatel s velitelem zasahu

slozek integrované¢ho zachranného systému.

1.5.2 SloZky civilni obrany

Ustiednim organem v oblasti ochrany obyvatelstva je ministerstvo vnitra.

Konkrétni odpovédnost ministri a vedoucich ustfednich spravnich ufadd (hejtmanti

jednotlivych krajit) za ochranu Zivota, zdravi a majetku je stanovena ptislusSnymi zakony

a vyplyva z jejich kompetenci. Odpovédnost za ochranu obyvatelstva a je rozloZena na

vSechny trovné vefejné spravy, na lokalni irovni sem patii:

organy uzemni samospravy — zastupitelstvo obce ¢i obce s rozsifenou
pusobnosti, rada obce, starosta obce (jemu je podiizena Bezpecnostni rada obce,
krizovy S§tdb obce, povodiovd komise obce), obecni ufad ¢i magistrat
statutarniho meésta;

spravni Urady — jsou to ufady prace, hygienické stanice, veterindrni spravy;
ozbrojené bezpeénostni sbory — okresni feditelstvi Policie CR, obvodni oddéleni

Policie CR, mistni oddéleni Policie CR;
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e zichranné sbory — jednotky poZarni ochrany HZS kraje, jednotky poZarni
ochrany HZS podnikd, jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obcei, jednotky sboru
dobrovolnych hasict podniku, zdravotnicka zadchranna sluzba.
e zichranny prapor Armady CR;
e pravnické a fyzické osoby — charitativni a humanitdrni organizace, z4jmova
obCanskd sdruzeni, havarijni a poruchové sluzby, vlastnici staveb civilni
ochrany, vlastnici a provozovatelé objektli s nebezpe¢nymi latkami, vlastnici a
provozovatelé vodnich dél.
Obecni ufad organizuje pfipravu obce na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci, rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde o ur€enou obec. Poskytuje
zachrannému sboru podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového planu
kraje. Shromazd’uje tdaje o poctu a totoznosti osob, které v dobé krizového stavu
vyskytuji na spravnim tzemi obce. Podili se na zajisténi vefejného potadku, plni tkoly
stanovené krajskym tfadem pfi pfipravé na krizové situace a jejich feSeni. Déle se
spolupracuje s integrovanym zachrannym systémem na zachrannych a likvidacnich
pracich. Zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpecim,
hospodaii s materidlem civilni ochrany a podili se na nouzovém pfeziti obyvatel obce.
K plnéni tkolil je obec opravnéna ziizovat zatizeni civilni ochrany.
1.5.3 Ukoly civilni ochrany

Ukoly civilni ochrany jsou obsazeny v¢&l. 61 Dodatkového protokolu
k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktii (Protokol I), pfijatého v Zenevé dne 8. ervna 1977. Ceské republika pfijala
tento dodatkovy protokol do svého pravniho fadu sdélenim Federdlniho ministerstva
zahrani¢nich véci €. 168/1991 Sb.
1.5.3.1 Hlasné sluzby

Trvald existence rizik ohroZujici Zivoty a zdravi obyvatelstva a jeho majetek
vyzaduje ziizeni a provozovani systému umoznujicitho varovat pted realn¢ hrozicimi
nebo jiz vzniklymi mimofadnymi situacemi a krizovymi stavy a poskytovat prvotni
tisnové informace. Za zékladni zplisob varovani obyvatelstva je povazovano vyhléaseni

varovnych signald. Prostfedkem vyhldSeni jsou zpravidla poplachové rotacni
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(motorové) a elektronické sirény. Mohou jimi byt i dal$i zafizeni s vlastnostmi
elektronickych sirén, které vyhovi pozadavkiim na koncové prvky Jednotného systému
varovani a vyrozuméni.

Veasné a spravné provedeni varovani a poskytnuti prvotniho tisiového
informovani je jednou ze zékladnich podminek uspésné realizace opatieni na ochranu
obyvatelstva a pro zahajeni komunikace organii krizového ftizeni s obyvatelstvem v
ohrozeni. Pfi hrozbé mimotadné udélosti nebo po jejim vzniku je rovnéZ nutno
zabezpecit vyrozumeéni slozek Integrovaného zachranného systému a jejich piislusnik,
jakoz 1 organii stitni spravy a samospravy a dalSich orgént krizového fizeni s
obyvatelstvem v ohrozeni. V soucasnosti je provozovan Jednotny systém varovani a
vyrozuméni (JSVV) Ministerstva vnitra Ceské republiky, jehoz zikladni technicka
infrastruktura je tvofena systémem selektivniho radiového navésténi (SSRN).
Vyrozumivaci centra jsou soucdsti operacnich a informacnich stfedisek integrovaného
zachranného systému pro zabezpeceni varovani, vyrozuméni a predavani tisnovych
informaci. Za vyrozumivaci centra se povazuji i zafizeni zfizena za i¢elem varovani a
poskytovani tistovych informaci u pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych
osob. SSRN umoziiuje dalkové ovladani koncovych prvki varovani v plném rozsahu
jejich provoznich moznosti (u elektronickych koncovych prvkd vcetné prvotniho
tisnového informovani) a umoznuje provadét vyrozumeéni na osobni ptijimace (pagery).

SSRN je tvofen uzavienym systémem zakladovych stanic, které umoziiuji
selektivni volani mobilnich osobnich pfijimact a ovladani poplachovych sirén. Jedna ze
stanic je fidici. Po vyslani selektivni volby umoziuje pienést do ti€astnickych ptijimact
textové sdéleni. Systém pracuje na regionalnim principu, je vytvoreno 7 samostatnych
regionalnich systémii, které pokryvaji celé uzemi CR. SSRN ma 4 urovné:

e 1. 0roveii — Generalni feditelstvi HZS CR,

e 2. uroven — krajska teditelstvi HZS (14),

e 3. uroven — uzemni odbory HZS (okresy),

e 4. uroven — provozovatelé zdrojii nebezpeci zapojeni do JSVV.
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Sit’ koncovych prvki je tvofena prevazné elektrickymi rotaénimi sirénami (Obr.
1). Ty by vsak méli byt podle ,,Koncepce* do roku 2015 nahrazeny elektronickymi
(Obr. 2). Maji oproti sirénam elektrickym rotacnim vyhodu v tom, Ze pracuji nezavisle
na elektrorozvodné siti a navic umozinuji vysilat verbalni informace, takze do urcité
miry funguji jako mistni rozhlas. Obyvatelstvu 1ze timto prostfedkem blize upfesnit
hrozici nebezpeCi a vydavat pokyny krealizaci potiebnych opatfeni ochrany.
Koncovymi prvky mohou byt také obecni rozhlasy, bezdratové obecni rozhlasy a jina
technicka zatizeni provozovana obcemi. HZS umistuje koncové prvky varovani na
uzemi obci s poftem nad 500 obyvatel, v zonach havarijniho pldnovani a v dalSich
mistech mozného vzniku mimofadné udélosti. V mistech, kterd nejsou pokryta
varovnym signalem, mize obecni ufad provadét nahradni zplsob varovani cestou
mobilnich prostiedkii slozek integrovaného zachranného systému (IZS), zejména silami
a prostiedky HZS kraje, Policie CR, sboru dobrovolnych hasi¢ii obce nebo obecni
policie. V plisobnosti Ministerstva vnitra resp. Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky je sprava 4564 sirén, které umoziuji prenos varovnych signalti na 80 % tizemi
nasi republiky. V plisobnosti mést a obci je sprava sirén, které dosud nejsou soucasti
jednotného systému varovani a vyrozuméni. Celostatni akustické zkousSky jsou
provadény pravidelné 12 x rocné (vzdy prvni stiedu v mésici ve 12 hodin — rovny ton).
Od 1. listopadu 2001 je zaveden jeden varovny signal ,, VSeobecna vystraha®. Jedna se
o ton sirény trvajici 140 vtefin. Signdl mulze byt vysilan tiikrat po sobé v cca
tfiminutovych intervalech. VyhlaSuje se pii bezprostfednim ohroZzeni mimotadnou
udalosti nebo pfi jejim nenadalém vzniku. Po akustickém ténu sirény, pii vyhlaseni
varovného signdlu ,,VSeobecna vystraha“ bude nésledovat tisnova informace
z hromadnych sdélovacich prostiedkti (republikovych, regionédlnich, mistni plisobnosti)
pro vyrozuméni obyvatelstva o hrozici nebo vzniklé mimotadné udalosti. Signalem
sirén je zabezpecovano:
e Uzemi v povodi ohrozeném ucinky prialomovych vin vodnich d¢€l kategorie A, B

1 C do hranice tzv. stoleté vody,
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e uUzemi v dosahu ohrozeni nebezpeénymi Skodlivinami z velkych provoznich
havérii; za oblast bezprostiedné ohrozenou je povazovan prostor Sifeni
nebezpecné Skodliviny se zranujici koncentraci,

e zO6ny havarijniho planovani jadernych energetickych zatizeni.

Pfi vzniku mimotadné udalosti lokélniho vyznamu maji ve varovéani obyvatelstva
nezastupitelnou ulohu organy obci. Obce maji povinnost vénovat trvalou pozornost
organizanim a technickym opatfenim pro varovani a informovani obyvatelstva pied
hrozicim nebezpec¢im. Po vyhlaSeni varovného signalu je bezprostfedné nezbytné
provést nasledné informovani obyvatelstva o akutnim nebezpeci s doporu¢enim o
chovani obcant poskytnutim tzv. tisiové informace. PloSné informovani obyvatelstva
se provadi pomoci hromadnych sdélovacich prostiedki — celorepublikové na
programech vetejnopravni televize bézi pfedem pfipravené spoty, déale informuje
vefejnopravni rozhlas a na ostatnich celoplo$nych stanicich bézi zprava ve formé
¢teciho fadku na obrazovce; v kraji regionalnimi rozhlasovymi stanicemi, regionalnimi
studii televiznich spolec¢nosti a kabelovymi televizemi. Povinnost poskytnout vysilaci
as pro dilezitA a neodkladnd ozndmeni v naléhavém vefejném zajmu je
provozovatelim dana zdkonem ¢. 231/2001 Sb. o provozovéani rozhlasového a
televizniho vysilani.

Obce vyuzivaji k varovani obecni rozhlasy, ptipadné mohou rozesilat hromadné
SMS zpravy po sitich mobilnich operatorii, vyuZzivat automobily s akustickym
zafizenim nebo feSit informovanost obyvatelstva osobnim stykem. Starosta ptitom
spolupracuje s Policii CR popi. méstskou (obecni) policii.

Vyrozuméni c¢lentt krizovych S§tabua, starostii obci a slozek integrovaného
zachranného systému o vzniku mimofadné udalosti zajiStuje hasi¢sky zachranny sbor
kraje z operacnich a informacnich stfedisek IZS pomoci vefejné telefonni sité,
krizovych mobilnich telefond, e-mailovych zprav, vnitini radiové sit¢ a integrované
pocitacové sit¢ zakladnich slozek IZS za vyuziti specidlniho softwaru.
1.5.3.2 Evakuace

Evakuace je zakladni zplisob ochrany obyvatelstva. Jedna se o souhrn opatieni

zabezpecujicich odsun osob, hospodaiského zvifectva a vécnych prostiedkd
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z ohrozeného prostoru na jiné¢ tizemi. Jde o mimotadné opatfeni, pouzivané v piripadech,
kdy jiz nelze u¢innou ochranu obyvatelstva zabezpecit jinym zpisobem. Evakuaci
rozdélujeme podle rozsahu opatieni, doby trvani, zvolené varianty feSeni a podle
zpusobu realizace.

e Podle rozsahu opatieni:

- objektova — jednd se o evakuaci obyvatelstva jedné nebo malého poctu
budov,

- plosna — evakuace obyvatelstva ¢asti nebo celého urbanistického celku,
pripadné vétsiho tizemniho prostoru; planuje se jako evakuace vSeobecna
(pfi zivelnich pohromach a primyslovych havariich) nebo ¢aste¢na (v
nékterych ptipadech vojenského ohrozeni).

Vseobecné — uplné evakuaci podléhaji vSechny skupiny osob, evakuaci ¢astecné
podléhaji pouze urcené skupiny osob, jsou to:
- déti od 6 let s individudlnim doprovodem,
- déti od 6 do 15 let se spoleénym doprovodem,
- pacienti zdravotnickych lazkovych zatizeni,
- osoby prestarlé a osoby télesné postizené.
e Podle doby trvani:

- kratkodoba — ohrozeni nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova; pro
evakuované obyvatelstvo se nezajiStuje ndhradni ubytovani a nerealizuji
se opatfeni k nouzovému preziti,

- dlouhodoba — ohrozeni vyzaduje pobyt mimo domov; pro evakuované
obyvatelstvo je notné zajistit ndhradni ubytovani a v potfebném rozsahu
organizovat opatieni k zajiSténi nouzového pieziti.

e Podle zvolené varianty feSeni:

- pfima — provadéna bez piedchoziho ukryti evakuovanych osob,

- s ukrytim — provadénd po predchozim ukryti evakuovanych osob a po
snizeni prvotniho nebezpeci.

e Podle zptisobu realizace:
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- Tizend — celd evakuace je fizena osobou odpovédnou za evakuaci;
evakuované osoby se piemistuji jak s vyuzitim vlastnich dopravnich
prosttedki nebo pésky, tak spouzitim hromadnych dopravnich
prostiedkill, jez jsou zajiStény pracovnimi orgdny povefenymi fizenim
evakuace.

- samovolna — proces evakuace neni fizen a obyvatelstvo v potifebé tniku
pfed nebezpecim jedna podle vlastniho uvédzeni; snahou osob
odpovédnych za evakuaci a pracovnich orgéni povéfenych fizenim
evakuace je ziskat kontrolu nad pribéhem evakuace,

K zabezpeceni rychlého odsunu evakuovanych osob mimo ohrozeny prostor se planuji
predem vhodné evakuacni trasy. K evakuaci se vyuzivaji vSechny dostupné dopravni
prostiedky v majetku jak pravnickych osob, ale i osob fyzickych. Evakuované osoby se
umistuji do mist nouzového ubytovani v urenych prostorech a do zdravotnickych a
socialnich zatizeni.

Navrat obyvatelstva se organizuje na zaklad¢ rozhodnuti organi statni spravy,
pominou-li divody ohrozeni zivotl a zdravi obyvatelstva a jsou-li zabezpeCeny alespon
minimdlni Zivotni podminky obyvatelstva. Navrat obyvatelstva je zpracovan i ve
vng&jSich havarijnich planech.

Planovani evakuace obyvatelstva je soucasti pfipravy nezbytnych opatfeni
k provedeni evakuace. Vychdzi zvyhodnoceni analyzy moznych ohrozeni,
demografickych podminek ohroZzeného Uzemi, charakteristiky tzemi a dalSich. Pii
planovani se vychazi z existujici ptimé zavislosti mezi velikosti ohrozeni a rozsahem
opatieni, kterd je nutno provést. Opatfeni se proto pripravuji do urovné maximalni
predpokladané velikosti vyhodnoceného ohrozeni.

Evakuace obyvatel zGzemi postizenych mimotadnou udalosti a zabezpeceni
jejich nouzového ubytovani a preziti jsou zapracovany v havarijnim planu kraje, popft.
ptislusnych povodnovych planech.

Béhem mimotadnych udalosti poskytuje Hasi¢sky zachranny sbor CR nejvice

zasazenym osobam humanitdrni pomoc a to v rozsahu zdkladnich Zivotnich potieb na
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dobu nezbytné nutnou napft. v Jihomoravském kraji je pfichystdna pomoc pro pfiblizné
500 osob (14).

Evakuace obyvatelstva se mize dit bud’ za stavu vale¢ného, nebo mirového.
Evakuace za vale¢ného stavu se planuje a piipravuje z prostor predpoklddané Cinnosti
Armady CR v ramci obrannych operaci a z mist sidelnich aglomeraci, kde by pobyt
obyvatelstva znamenal ohrozeni. Evakuace se v takovémto piipad¢ vyhlaSuje centralné
na zakladé rozhodnuti vlady z predem urceného prostoru. Evakuace, pfipadné vyvedeni
obyvatelstva béhem miru se planuje a ptipravuje z prostor v okoli jadernych elektraren,
provozl s nebezpecnymi Skodlivinami a z povodi vodnich dél. Pokyn k evakuaci mize
dat velitel zasahu, zaméstnavatel, obec ¢i kraj.

Evakuaci z prostor zivelnich pohrom a provoznich havarii podléha veskeré
obyvatelstvo.

Evakuace v okoli jadernych elektraren se provadi v ¢asné fazi radiacni havarie
jaderné energetického zatizeni, diferenciované v pasmech dle ¢lenéni zony havarijniho
planovani téchto zatizeni, podle geografickych sektorti odpovidajicich Sestnacti smérim
vétru, po evakuacnich trasach, zasadné po predchozim ukryti.

Evakuaci zokoli objektd snebezpeénymi Skodlivinami se provadi po
pfedchozim ukryti z prostoru realné¢ zasazeného nebezpecnymi Skodlivinami, nebo
z prostoru ohrozeného plisobenim nebezpecnych Skodlivin jako preventivni opatieni —
pokud to je Casoveé a organizacné zvladnutelné. Pfedem je nutné jednoznacné rozdélit
okoli té€chto objektl na prostor, kde prvotnim ochrannym opatfenim bude ukryti podle
moznosti daného teritoria, a prostor, kde se evakuace bude provadét jako preventivni
ochranné opatfeni vi¢i obyvatelstvu. Evakuace se planuje z prostoru ohrani¢ené¢ho
zranujici zénou na zakladé predbézného vyhodnoceni nasledki havérie.

V ptipadé¢ ohrozeni pod vodnimi dily se planuje evakuace z prostoru
vymezeného hrazi vodniho dila a podle vyhodnoceni u€inkti prilomové viny. Pokud se
evakuace s casovych divodi nepovede provést, provadi se pouze vyvedeni z
ohroZenych prostor.

O zptisobu provedeni evakuace se obyvatelstvo dozvida z vysilani Ceského

rozhlasu a televize nebo mistniho rozhlasu ¢i vysilani oblastni kabelové televize. Vse je
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zavislé na konkrétni situaci, ale vzdy je nutné, aby obyvatelstvo respektovalo nafizeny
zpisob evakuace. Aby zbytecné nedochézelo k panice a dopravnim problémiim.
Pokud je evakuace vyhlasena je nutné dodrzet zasady na opusténi bytu (uhasit ohen
v otevienych topidlech, vypnout elektrické spottebice, uzavtit ptivod vody a plynu;
ovéiit zda, sousedi védi o evakuaci; détem ddme do kapsy cedulku se jménem a
adresou, kocky a psi vezméte s sebou v uzavienych prepravkach; exoticka zvirata, ktera
vydrzi delsi dobu bez krmeni, nechejte doma, zasobte je jidlem; s sebou si vezméte
evakuaéni zavazadlo, uzamknéte byt, na dvefe dejte ozndmeni o opusténi bytu a
dostavte se na urCené misto. Evakuacni zavazadlo se pripravuje pro piipad opusténi
bytu v disledku vzniku mimofadné udalosti a nafizené evakuace. Jako evakuacéni
zavazadlo poslouzi napt. batoh, cestovni taska nebo kufr. Zavazadlo oznacte svym
jménem a adresou. Evakuacni zavazadlo ma obsahovat:

o Zakladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobie zabaleny chléb a

hlavné pitnou vodu.

o Pfedméty denni potieby, jidelni misku a ptibor.

o Osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti.

o Ptenosné radio s rezervnimi bateriemi.

o Toaletni a hygienické potieby.

o Leéky, svitilnu.

o Nahradni pradlo, odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo prikryvku.

o Kapesni ntiz, zapalky, §iti a dalsi drobnosti.

Pracovni skupina krizového Stabu zajist'ujici zejména tizeni prib&hu evakuace,
koordinaci pfepravy z mist shromazd’'ovani do evakuacnich stfedisek, fizeni ptfepravy
z nastupnich stanic hromadné piepravy do piijimacich stfedisek a dale do cilovych mist
pfemisténi, nouzového zasobovani pro obyvatelstvo, koordinaci €innosti evakuaénich
sttedisek a pfijimacich stfedisek, spoluprdci sorgany vefejné spravy a se
zdravotnickymi a humanitarnimi organizacemi.

Evakuacni sttedisko zajistuje: vedeni evidence o pfijmu evakuovanych osob a
poskytovani pomoci sluc¢ovani evakuovanych rodin; pterozdélovani evakuovanych osob

do preduréenych piijmovych oblasti a piijimacich stfedisek; podévani informaci
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v prostoru evakuacniho stfediska, prvni zdravotnickou pomoc, pfevoz ranénych nebo
nemocnych do zdravotnickych zatfizeni, nocleh a stravovani pro personal a evakuované
obyvatelstvo, které se v evakuacnim stfedisku zdrzi déle nez 12 hodin, udrzovani
vefejného poradku, podavani informaci o pribéhu evakuace pracovni skupiné krizového
Stabu.

Pfijimaci stfedisko zajistuje pfijem evakuovanych osob, pterozdéleni osob do
urCenych cilovych mist pfemisténi a mist nouzového ubytovani, prvni zdravotnickou
pomoc, popi. odvoz nemocnych do vyClenénych zdravotnickych zatizeni, informovani
organii vetfejné spravy, dotCenych evakuacnimi opatfenimi, o poctech a potiebach
evakuovanych osob.
1.5.3.3 Ukryti

Pokud dojde ke vzniku mimotadné situace je obyvatelstvo vyzvano spravnimi
ufady, obcemi, popf. zaméstnavatelem, tj. subjekty zajiStujicimi organizovani a
poskytovani tkrytl; k ukryti. Ukrytim se rozumi vyuziti ukrytt civilni ochrany a jinych
vhodnych prostori, které¢ se stavebnimi a jinymi dopliikovymi Gpravami ptizptisobuji
k ochran¢ obyvatelstva. K tomuto ucelu slouzi stalé a improvizované ukryty.

Stalé tkryty, byly budovany ve vétsiné pripadll v 50 az 60 létech minulého stoleti.
Ditivodem jejich vybudovani byly obavy z vojenského toku zapadnich velmoci. Tomu
odpovida i jejich nerovnomérné rozlozeni po Ceské republice. Tento fakt, jejich stafi a
doba zpohotoveni, ktera ¢ini 12 hodin, jsou ukazatelem toho, Ze je neni mozné v dnesni
dobé optimaln¢ vyuzit k ukryti pfi nevojenském ohroZeni.

Udrzba téchto objektli klade zna¢né finanéni naroky na jejich majitele, kterymi
jsou nejcastéji obce, pravnické a podnikajici fyzické osoby. Jen mala ¢ast je v majetku
statu. Dnes je v Ceské republice evidovano piiblizné 5178 stalych ukrytd s kapacitou
920 tisic krytovych mist, pfi€emz stat vlastni pouze 709 téchto ukryti (15). Informace o
rozmisténi stalych Ukrytd ve svém okoli ziskd obCan na pfisluSném meéstském ¢i
obecnim ufadd. Rada stalych ukrytd byla vybudovana s dvouucelnym vyuZitim jako
garaze, kina, obchody, sklady apod. Napt. k zabezpeCeni ukryti ptiblizné 350 tisic

obyvatel v hlavnim mést€ Praze je mozné vyuzit systému Metra a Strahovského
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automobilového tunelu, kdyz pti povodnich v roce 2002 se ochranna opatieni prazského
Metra ukazaly jako nefunkéni.

Stalé ukryty mame dvojiho typu:

o stalé tlakoveé odolné ukryty — zajistuji ochranu ukryvanych osob proti tlakové
vin€, pronikavé radiaci, radioaktivnimu zamoteni, svételnému a tepelnému
impulsu, proti u¢inku chemickych zbrani a biologickych prostfedki

e stalé proti radiacni ukryty — poskytuji podobnou ochranu jako stalé tlaku odolné
ukryty, ale maji omezenou odolnost proti tlakové ving.

Vzhledem k nedostatecnému poctu tkrytovych mist ve stalych tkrytech je hlavnim
zpisobem ukryti obyvatel pifi mimotadnych udalostech vyuziti improvizovanych
ukrytli. Improvizovany ukryt je ptedem vybrany optimalné vyhovujici prostor ve
vhodnych ¢astech bytl, domi, provoznich a vyrobnich objektl, jez bude upravovan
fyzickymi a pravnickymi osobami pro jejich ochranu a pro ochranu jejich zaméstnancti
pfed ucinky mimotfadnych udélosti s vyuzitim vlastnich materialnich a finan¢nich
zdrojt.
1.5.3.4 Dalsi vukoly civilni ochrany

Uloha civilni ochrany nespoéiva pouze ve varovani a vyrozuméni o ohroZeni
nebo vzniku mimotadné udalosti, v zajisténi evakuace z postizenych tzemi a v ukryti
osob ohrozenych unikem nebezpecnych latek ¢i radiaénim rizikem. Velka cast prace
civilni ochrany spociva v zajistovani zachrannych a likvidacnich praci, zdravotnické
sluzby, ale 1 naboZenské pomoci. Civilni ochrana se rovnéz zabyva zjistovanim a
oznacovanim nebezpecnych oblasti, zachranou postizenych osob zukrytu,
dekontaminaci postizenych osob a uzemi a podobnymi ochrannymi opatenimi. Rovnéz
zajiStuje nouzové ubytovani osob postizenych mimotfddnymi udalostmi a zabyva se
zasobovanim postizenych osob a oblasti humanitarni pomoci a to ve spolupraci a
hasi¢skym zachrannym sborem.

1.5.4 Financovani civilni ochrany

Civilni ochrana byla do konce roku 2000 financovéana z rozpoc¢tu Ministerstva

obrany a zrozpoctii okresnich ufadd. Tyto prostiedky byly vyuZivany na vystavbu a

zajisténi provozu systému varovani a vyrozumeéni, udrzbu stalych ukryti a skladovani
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materidlu civilni ochrany. V roce 2001 pfeslo financovani civilni ochrany z Ministerstva
obrany na Ministerstvo vnitra a to v souladu s usnesenim vlady €. 53 ze dne 20. ledna
1999 a usnesenim vlady ¢. 39 ze dne 5. ledna 2000. Z okresnich ufadu piesla tato
nelehkd uloha na pfislusné hasicské zachranné sbory krajii, to bylo v souladu
s usnesenim vlady ¢. 1222 ze dne 4. prosince 2000.

Hasi¢sky zachranny sbor poskytuje pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam nahrady vydaji vzniklych v souvislosti s idrzbou stalych tkryti a skladovanim
materidlu civilni ochrany, se spotifebou elektrické energie v ukrytech, hradi revize
filtroventilacnich zafizeni. VySe ndhrad stanovuje hasi¢sky zachranny sbor kraje podle
natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb. a dle zasad stanovenych Ministerstvem vnitra, respektive
generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Nahrady
téchto vydaju jsou poskytovany jedenkrat ro¢né€, vzdy za ptislusny kalendaini rok.

Investi¢ni vydaje se vyuzivaji zejména k rozvoji a udrZeni technického stavu a
vybaveni jednotek hasi¢ského zachranného sboru jednotlivych kraji. Velky diraz je
kladen na nécvik zachrannych praci ve vyskach a na vod¢, k vyproStovani osob, k
provadéni Cinnosti v zamotfeném prostoru, k provadéni dekontaminacnich praci a k
poskytovani  humanitdrni pomoci. Investicnich dotaci statu, poskytnutych
prostiednictvim Ministerstva vnitra — generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru, se vyuziva k modernizaci a rozsifovani koncovych prvki systému varovani a pro
udrzeni stavajiciho technického stavu ukrytového fondu.

Pii financovani se dava prednost takovym projektiim, na nichZ se subjekt
finan¢né spolupodili minimalne 50 % konecnych nakladu.

Na financovani mimotfadnych udalosti a krizovych situaci se podili, v ramci
svého rozpoctu, 1 obec. Ta také zprosttedkovava ptisluSnou finan¢ni pomoc ze zdroju
statniho rozpoctu vici obyvatelstvu na svém Uzemi. Z rozpoctu obce se hradi dary a
piispévky na socidlni a humanitarni ucely. Podle krizového zdkona 240/2000 Sb.
naklady vynalozené na provedeni krizovych opatfeni stanovenych obci uhrazuje obec
z obecniho rozpoctu. Fyzické osobé¢ a obci, ktera se pti krizové situaci z divodu havarie
nebo Zivelni pohromy pifechodné ocitla v mimofadné obtizné situaci, lze poskytnout

statni podporu. Statni podpora miiZze byt poskytovéana ze statniho rozpoctu jednorazovou
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penézitou davkou nebo jinou formou finanéni pomoci fyzické osob& nebo obci.
Jednorazovou penézitou davku fyzické osobé vyplaci mistné piisluSny povéfeny obecni
ufad podle zvlastnich predpist z neinvesti¢ni ucelové dotace na socialni davky, kterou
obdrzi vramci souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu obce na
ptislusny rozpoctovy rok.

V ptipadé, Ze se jednd o obec urcenou a jsou splnény podminky krizového
zakona o ustanoveni bezpecnostni rady urcené obce, musi se na své jednani dle §8
nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkond, ve znéni pozdéjSich predpisi,
projednat navrh objemu finan¢nich prostiedki v rozpoctu uréené obce vyclenénych
k zajisténi ptipravy na krizové situace ve spravnim obvodu urcené obce. Vysi
finan¢nich prostiedkil, které projedna a navrhne bezpe¢nostni rada urcené obce, vSak
zastupitelstvo ur¢ené obce nemusi akceptovat.

1.5.5 Prostiedky individudlni ochrany

Individualni ochrana je definovana jako souhrn materialnich a dalSich opatieni,
jejichz cilem je zabranit vnejvy$§i mozné mife UCinkliim radioaktivnich latek,
chemickych otravnych latek a biologickych prostfedki na nejdulezitéjsi casti lidského
organismu, predevsim na dychaci cesty a obli¢ej. Détem od narozeni do ukonceni
povinné Skolni dochazky a osobam umisténym ve zdravotnickych a socidlnich
zafizenich zabezpecuje pomucky individudlni ochrany stat. Ostatnim fyzické a
pravnické osoby mohou ziskat prostfedky individualni ochrany do osobniho vlastnictvi
za Uhradu, jak je uvedeno v zékon¢ ¢ 239/2000 Sb. a ve vyhlaSce Ministerstva vnitra €.
380/2002 Sb. k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva.

Historie prosttedkii individualni ochrany je uzce spjata s rozvojem pouziti zbrani
hromadného niceni. Ty byly ve vé&t§im métitku poprvé pouzity némeckou armadou
béhem 1. svétové valky, kdy byl v dubnu roku 1915 pouzit Némci proti vojsku Dohody
chlor. V této dobé nebyly k dispozici zadné prostiedky ochrany dychacich cest.
Nasledky byly fatalni. Po roce 1915 se zaCinaji objevovat prvni prostiedky ochrany.
Pouzivaly se gdzové rousky riizného tvaru napusténé chemikaliemi reagujicimi s tehdy

otravnymi latkami. Jest¢ vSak nejsou k dispozici suché masky s filtrem, opatfené
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zorniky na ochranu o¢i. Ke konci 1. svétové valky ptichdzeji ceskoslovensti vyzkumnici
s ndvrhem ochranné masky s filtrem zc¢erného uhli. Maska byla ceskoslovenskou
armadou vyuzivana az do druhé svétové valky.

Ceskoslovensko bylo prvnim stitem svéta, ktery vyvinul a vyrabél détsky
kojenecky vak a détskou ochrannou masku. Mizeme také fici, Ze i v dnesni dobé€ jsou u
nas vyrabéné prostiedky individudlni ochrany na svétové trovni.

V soucasné dobé ma individudlni ochrana stale svlij vyznam, zejména pii praci
s nebezpeCnymi materialy anebo v ptipadé pramyslovych havarii a zivelnych pohrom.
Hrozbou jsou dnes aktudlni teroristické utoky.

Prostfedky individualni ochrany Ize rozdélit podle celé fady kritérii.

e Podle vékovych skupin:
- od narozeni do 1,5 roku, napt. détské ochranné vaky,
- od 1,5 roku do 3 let véku, napt. détské ochranné kazajky, ochranné
masky,
- od 3 do 6 let, napt. détské ochranné masky,
- od 6 do 18 let ochranné masky.
e Podle principu ochrany:
- filtraéni prostfedek individudlni ochrany s ochrannym filtrem,
- izolaéni prostiedek individudlni ochrany s tlakovzduSnym nebo
kyslikovym pfistrojem.
e Podle ochrany jednotlivych ¢asti téla:
- jen pro ochranu dychacich cest, napt. ochranna maska,
- jen pro ¢ast povrchu téla, napt. ochranné kalhoty s obuvi,
- jen pro povrch téla, napt. ochranny odév bez ochranné masky,
- kombinace vyse uvedenych
e Podle urceni:
- pro obyvatelstvo,

- zachranare,

37



- vSevojskové,

- pro vojenské specialisty jednotlivych druhti vojsk,

- pro specialisty pro prace s vysoce toxickymi latkami nebo specialisty pro

prace s vysoce infekénimi latkami (18).
1.5.5.1 Ochrana détské populace
e Déti od narozeni do 18 mésict.

Pozivaji détsky ochranny vak DV — 75. Tento chrani cely détsky organismus proti
ucinktim radioaktivniho prachu, chemickych otravnych latek a biologickych prostiedk.
Jeho vyuziti se predpoklada pro prvni obdobi do vzniku zamoteni prostoru do doby, nez
je dit¢ svakem pfeneseno do chrdnéného prostoru vybaveného filtroventilacnim
zatizeni, ptipadné evakuovano do evakuacnich mist. Déti se do vakl ukladaji jen lehce
oblecené, pfi teplotach nad 25 °C je vhodné prekryt gumotextilni ¢asti vaki vlhkou
tkaninou.

Vak je vyroben z pogumovaného textilu a je vybaven dvéma difuznimi filtry.
Manipulace s ditétem uvnitt vaku je moznd pomoci dvou manipulac¢nich rukavic. Uvnitt
vaku jsou kapsy na détské pleny a kojeneckou ldhev. Vak je rovnéz vybaven dvéma
prizory a propojovacim zafizenim pro podavani stravy z vnéjSku do kojenecké ldhve
uvnitf.

Vak se napind na skladdaci kovovou kostru pomoci tkanic a uzavird se
narolovanim tunelového néstavce na ptiloznou ty¢. Pied pouziti je nutné strhnout kryci
folie u difuznich filtri. Dit¢ v ni mize byt ptiblizn¢ 8 hodin. V pfislusenstvi je dale
tvarované prostéradlo, které se da natdhnout na kostru vaku a slouzi jako postylka
v nezamofeném prostoru.

e D¢ti od 18 mésicii do 3 let.

Této veékové skupiné je urena détska kazajka DK — 88. Ta chrani dychaci
organy a horni cast téla ditéte proti i€inktim radioaktivni, chemickych a biologickych
latek. Je vhodna pro déti nesnasejici ochrannou masku a nebo trpi onemocnénim
dychacich cest — tehdy je mozné vyuzit kazajky do 4 let véku ditéte. Je konstrukcné
feSena tak, Ze si ji dit¢ mize samovolné svléknout. Proto musi byt dit€¢ béhem pobytu

v zamotené oblasti pod neustalym dohledem (obr. 6).
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Kazajka ma odévni ¢ast sahajici do pasu ditéte vyrobenou z pogumované
tkaniny. Je opatfena fitroventilacni jednotkou a pouzdrem na zdroje. Vzduch je nasavan
ventilatorkem pres filtr, ktery je umistén na nastavci hlavové kukle. Vypustny ventil je
na kukle pod panoramatickym prazorem z plastu. Jako zdroj proudu slouzi 6
monoclankt. Pokud dojde k vybiti monoc¢lankd nebo poruse ventilatoru lze pouzit
ru¢niho dmychadla. Kazajka je vybavena systémem pro piijem tekutin v zamotfeném
uzemi.

Pted nasazenim kazajky ditéti vlozime monoclanky do zdrojového pouzdra, tim
se rozb¢hne fitroventilacni jednotka. Poté nasadime kazajku ditéti pies hlavu a utdhne ji
v pase opaskem. Snesitelnost kazajky je 12 hodin.

Vyvojové strasim typem je détska ochranna kazajka DK-62, u niz je dodavka
vzduchu zabezpecovana noznim dmychadlem a tudiz je nutny doprovod dospélé osoby
nejen pro kontrolu ditéte, ale 1 pro dmychani.

e Détiod3do 15 let
Pro tuto vékovou skupinu je urcena détskd ochranna maska DM — 1. Mohou ji uzivat i
déti od 18 mésict, které ji snesou na obliceji. Rovnéz Ize v této vékové kategorii pouzit
détskou kazajku, pokud ditéti odpovida velikostné. Détska maska DM — 1 chrani o¢i a
dychaci cesty.

Jednd se o typ obli¢ejové masky vybavené paskovym upinacim systémem,
kulatymi zorniky, jeji licnice je pevné spojena s vrapovou hadici a opatiena
uvazovacimi popruhy. K dispozici je ve tfech velikostech oznacenych Cisly 0,1 a 2.

Po nasazeni masky na oblicej ditéte se musi licnice dotdhnout, aby maska dobie
tésnila. Nesmime vSak utdhnout masku moc, aby ditéti nesvirala hlavu. Uvazovaci
tkanice se uvazuji vzadu na hlave, aby si dit¢ nebylo schopno sundat masku samo. Na
nasazenou masku se ditéti nasadi ¢epice nebo kapuce pro ochranu vlasové ¢asti hlavy.
Dité¢ musi byt pod neustalym dozorem dospélé osoby, kterd musi zabranit ditéti, pokud
by si chtélo masku samovolné sejmout.

e Dalsi moZnosti ochrany pro déti je maska CM — 3/3 h. Ta je ur¢ena k ochrané
o¢i a dychacich cest u déti ve stati pod 10 let. PouZziva se stejné€ jako ochrannd maska

DM-1. U obou typu masek je snesitelnost 12 hodin.
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1.5.5.2 Ochrana dospélych a déti starSich 12 let.

Ochranné masky v kompletu s pfislusnym filtrem slouzi k ochrané¢ oc¢i a
dychacich cest. Hlavni soucasti masek je pryzova licnice a oddélitelny filtr. Licnice je
konstruovana tak, aby tésné¢ odejmula oblicej chranéné osoby a zajistila mozZnost
normalniho dychani ptes piipojeny filtr.

e Civilni ochrannd maska CM-3 je urena k ochrané dychacich cest u déti,
mladeze a dosp€lého obyvatelstva od v€ku 6 let. CM-3 je obli¢ejova maska
s Sestipaskovym upinacim systémem. Licnice zpryze se aplikuje spolecné
s filtry, které se Sroubuji pfimo na vdechovaci komoru licnice (obr. 7).

e Ochrannd maska CM-4 je ucena pro dospé€lé osoby a déti nad 10 let. Tato maska
je vybavena pétipaskovym upinacim ustrojim licnice, panoramatickymi zorniky. Dale je
maska vybavena prazvucnou vlozkou pro lepsi komunikaci. Na Sroubeni ventilové
komory se pfipojuje filtr. Licnice ma na pokraji tésnici manZetu a uvnitt zabudovanou
polomasku. Vyrabi se ve tfech velikostech ¢. 3,4 a 5.

Pted pouzitim se na Sroubeni masky nasadi ochranny filtr, poté se maska nasadi
na hlavu a dotdhnou se pasky ve sméru od shora dolt. Poté se piezkousi t€snost masky
piekryti vdechového otvoru filtru, pficemz nesmi dojit pii nadechnuti k jakémukoliv
zjistitelnému pfisavani vzduchu v tésnici linii. I tato maska ma snesitelnost az 12 hodin.
Spravna velikost ochranné masky se urcuje orientacnim mefidlem — faciometrem.

e Ochranné masky CM-5 a CM-6 jsou to novéjsi typy masek, slouzici k ochrané
dychacich cest jednotlivce. Jsou uréeny pro osoby pusobici v integrovaném
zachranném systému a v zafizeni civilni ochrany slouzici k ptipravé a provadéni
ukold ochrany obyvatelstva.

e Malé ochranné filtry MOF-2, MOF — 4 a MOF-5. Jsou urceny ke vSem typiim
prostiedkt individudlni ochrany, jejichz nedilnou soucésti je filtr napt. predeslé typy
masek. Filtry maji tyto ochranné vlastnosti: zachycuje dlouhodobé radioaktivni
prachové Castice, chrani pied béznymi koncentracemi aerosolli a param otravnych
chemickych latek a to déle jak tii hodiny, choroboplodné zarodky biologickych latek
zachycuje dlouhodobé. Filtr MOF-4 vSak nesmi byt pouZzivan v prostiedi s vysokym
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obsahem Skodlivin (nad 2 obj. %) a v prostiedi, kde obsah kysliku ve vzduchu poklesne
pod 17 obj. %. Pouzivaji se za vale¢ného stavu.

e Ochranné filtry proti nebezpecnym chemickym latkdm — patii sem pramyslové
filtry, které se dé€li podle typu latky, proti niz chrani. Tyto filtry slouzi k ochrané pii
prumyslovych havdrii s inikem nebezpecnych chemickych latek. Déleni je uvedeno
v tabulce 1 a 2 pftilohy.
1.5.5.3 Prostiedky individudlni ochrany povrchu téla

Tyto prosttedky individudlni ochrany jsou dopliujicimi prostredky
protichemické ochrany dychacich cest. Ve vyzbroji civilni ochrany v Ceské republice se
nachazi pouze jeden prostedek, jenZ je ur€en vyhradné k ochrané povrchu téla. Jedna se
o specialni ochranny odév SOO CO. Mezi prostfedky individualni ochrany povrchu
téla, se mohou fadit nékteré, které jsou urceny k ochran¢ dychacich cest. Jedna se
predevsim o jiz zminéné détské ochranné vaky DV — 75 a détské kazajky DK — 88.

Pokud vznikne potieba chranit povrch téla u ditéte starSiho 3 let, a ochranny
odév pro dospélé SOO-CO neni k dispozici, miiZzeme pro ochranu povrchu téla vyuzit
pomucky improvizované ochrany. K tomu se pouZzivaji soucasti civilniho Satniku. Jsou
to odévy, které z hlediska modelového provedeni a z hlediska pouzitého materialu
(nejlépe jedna-li se o neprodySny material) alesponn Castecné splituji pozadavky na
osobni ochranu obyvatelstva. Patii mezi né plastové plasténky s kapuci, plasté do deste,
kozené kabaty, bundy a kombinézy, gumové ¢i kozené rukavice, holinky.

Pro co nejvyssi tcinnost improvizované ochrany je nutné dodrzovat tyto zasady:
cely povrch téla musi byt zakryt, Zadné misto nesmi zlistat nepokryté; vSechny ochranné
prostfedky je nutné co nejlépe utésnit; k dosazeni vyssich ochrannych tc¢inki je vhodné
kombinovat vice ochrannych prostiedk a nebo pozit vice vrstev.

e Specidlni ochranny odév SOO-CO. Je urcen k hermetické isolacni ochrané
povrchu téla. Souprava SOO-CO se sklada zjednodilné kombinézy s kapuci,
prezavek, rukavic a bavinéného chladiciho pfevleku. Ochranny odév je vyroben
z pogumovaného textilu, na bazi pfirodniho kaucuku. Pouzivd se spolecné
s ochrannou maskou CM-4. Vyrabi se ve tfech velikostech. Doba pouzivani je

omezena teplotou okoli a pohybuje se kolem 15 minut po 6 hodin. Ke zvyseni
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doby snesitelnosti na dvojnasobek pfispéje pouziti bavinéného chladiciho

prevleku.

Rozhodne-li Bezpeé¢nostni rada statu, resp. vlada Ceské republiky o vyhlaseni stavu
ohroZeni stdtu nebo valecném stavu a tim o vydeji prostfedkl individudlni ochrany,
budou ze skladl civilni ochrany a centrdlnich skladl, na zéklad€¢ usneseni, vydan
materidl pro vymezené kategorie obyvatelstva (Skolské zafizeni, zdravotnicka zafizeni,
socialni zafizeni) cestou vydejnich stiedisek. Ostatni obyvatelé, ktefi nespadaji do
vymezenych kategorii, si mohou prostfedky individudlni ochrany zakoupit samostatné u
prodejcu.

Pokud jsou prostiedky individudlni ochrany spravné skladovany a za
predpokladu vymény nékterych jejich drobnych ¢asti, jako jsou napf. vdechovaci
ventilky, je limitni hodnota zivotnosti u vSech typi ochrannych individualnich
prostiedkil 50 let. Je to dano pfedpisem civilni ochrany CO-2-4.

Na trhu se vyskytuji i dalSi prostiedky individudlni ochrany od zahrani¢nich
firem (napt. Dréger, Sari, Auer, Pirelli).

1.5.6 Improvizovand ochrana dychacich cest a povrch téla.

Pomiicky improvizované ochrany slouzi k bezprostiedni ochrané pted toxickymi
ucinky nebezpecnych latek, pokud nejsou v dosahu vyse zminéné ochranné pomucky.
Zakladnim principem improvizované ochrany, jak jsem jiz zminila vySe, je vyuZziti
odévnich soucasti nasSeho Satniku, které nam pomohou chranit oc¢i, dychaci cesty a
povrch téla. Pii pouzivani prostiedkli improvizované ochrany je tieba dbat na nékolik
zasad, které jsem jiz zminila, ale neskodi je zopakovat:

e cely povrch téla musi byt zakryt, Zddné misto nesmi ziistat nepokryté,

e vSechny ochranné prostfedky musi byt co nejlépe utésnény,

e a pro dosaZeni vy$Sich ochrannych u¢inkli je vhodné kombinovat nékolik
ochrannych prostfedkl nebo pouZit vice vrstev.

K ochrané¢ hlavy se pouziva jakékoli pokryvky hlavy, kterd je co nejméné
prodysna a pokryva co nejvétsi plochu. Pies ni je vhodné prevléci kapuci plasté ¢i

bundy nebo nasadit ochranou pfilbu, ktera nas ochrani i pted padajicimi predméty.

42



Velky pozornost musime vénovat ochrané o¢i a obliceje (Obr. 4). Zde se jedna o
kombinaci ochrany povrchu téla a ochrany dychacich cest. O¢i, nos a usta jsou vstupni
branou mozné vnitini kontaminace radioaktivnimi ¢asticemi a také nos a usta jsou
cestami vniknuti chemicky a biologickych latek do dychacich cest. Nejvhodnéjsim
zpisobem improvizované ochrany je ptrekryti nosu a Ust sloZzenym kusem flanelu c¢i
froté latky namocenym ve vodég, nebo ve vodném roztoku jedlé sody nebo kyseliny
citronové. Tento kus bavinéné latky upevnime v zatylku Satkem nebo Salou.
K improvizované ochrané o¢i jsou nejvhodnéjsSim prostfedkem bryle uzavieného typu
(plavecké, potapécské, lyzarské, motocyklové — u nich je nutné pielepit vétraci
praduchy lepici paskou). Pokud nejsou takové bryle v dosahu, mizeme je nahradit
jednoduchym pretazenim pruhledného igelitového pytliku pres o¢i az po kofen nosu a
fixovani tkanici ¢i gumickou, ¢imz dojde 1 k utésnéni.

Pti ochrané trupu plati zdsada, ¢im vice vrstev pouZijeme, tim zvySime
koeficient ochrany. K ochrané trupu je nejvhodnéjsi pouzit nasledujici odévy: dlouhé
zimni kabaty, bundy, kalhoty, kombinézy ¢i Sustdkové soupravy. Pouzité ochranné
odévy je nutné co nejvice utésnit u krku, rukavli a nohavic. U krku Ize k utésnéni pouzit
Saly, Satku, které omotdme pies zvednuty limec. V pase pouZzijeme pasek ¢i femen.
Netésné zapinani a mozné trhliny musime utésnit pielepenim Sirokou lepici paskou. Ke
vS§em ochrannym odévim je vhodné pouzit navic plasténku nebo plast’ do desté. Tyto se
upeviiuji pouze u krku. V ptipad¢€, ze nemame plasténku k dispozici, mizeme ji nahradit
ptikryvkou, dekou nebo plachtou, kterou prehodime pies hlavu a zabalime se do ni.

Velmi dobrym ochrannym prostiedkem rukou jsou pryzové pracovni rukavice.
Ochranny efekt je vyssi, ¢im jsou rukavice silngjsi. Vhodné jsou delsi rukavice, nebot’
chrani zapésti 1 predlokti. Rukédvy odévu pietdhneme pies okraj rukavic a prevazeme
okraje tkanici ¢i feminkem. Nejsou-li k dispozici Zadné vhodné rukavice pouZijeme
k ochrané rukou igelitovy pytlik, ktery opét upevnime k ruce a pietdhneme pies n¢j
rukavy. Pokud neméame ani igelitovy pytlik mizeme si ruce ovinout latkou ¢i Satkem,
abychom zamezili pfimému kontaktu pokozky rukou se Skodlivinou. Ruce tak jsou

alespon kratkodobé chranény.
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Pro ochranu nohou jsou nejvhodnéjsi pryZové ¢i kozené holinky, kozacky nebo
vysoké kozené boty. K ochrané nohou je nutné zabezpecit, aby mezi nohavici a botou
neziistalo zadné nechranéné misto. Nohavici piesahujici pfes botu u jejiho dolniho
okraje prevazeme tkanici ¢i feminkem. Nepiesahuje-li nohavice ptes botu, ale konci nad
ni, ovineme toto nechranéné misto Salou ¢i Satkem. Pfi pouZiti nizkych bot je vhodné
zhotovit navleky z igelitovych sacki ¢i tasek (Obr. 5).

Prostiedky improvizované ochrany dychacich cest a povrchu téla vyuzivame pouze:
e k pfesunu osob do stalych nebo improvizovanych ukrytu,
e k uniku ze zamofeného tizemi,
e k pfekonani zamoteného prostoru,
e k evakuaci obyvatelstva.
1.6 Integrovany zdachranny systém (IZS)

Jedna se o zachranny systém pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pii
vzniku mimofadnych udalosti a byl zfizen zdkonem ¢. 239/2000 Sb. Spada pod
piisobnost Ministerstva vnitra, stejné jako Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
(HZS CR), ktery byl zfizen zakonem ¢&.238/2000 Sb. a ktery v integrovaném
zachranném systému zaujima dominantni tilohu. Zakladnim ukolem HZS CR je ochrana
zdravi a zivotd obyvatelstva pfed pozary a za mimotadnych udalosti. Hasi¢ské
zachranny sbor Ceské republiky tvofi: generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru, které je soucasti Ministerstva vnitra a jez plni jeho tkoly v oblasti pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva a integrovaného zdchranného systému. Dale to jsou
hasic¢ské zachranné sbory jednotlivych kraji, které rovnéz plni tikoly pozarni ochrany,
ochrany obyvatelstva as integrované¢ho zachranného systému, ale jsou podiizeny
organtim kraji.

Zachranné a likvidacni prace by mohla zvladat jedna zachranarska organizace,
ale pfi téchto prace je nutné vyuzit vSech sily, prostfedky, odbornost, a predevsim
kompetence riiznych organii, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Tyto
jednotlivé orgény a organizace je tfeba pfi jejich ¢innosti koordinovat a k tomu je praveé

zfizen integrovany zachranny systém. Ten tvoii zdkladni a ostatni slozky IZS, které jsou
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vramci provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfipraveny poskytnout
bezprostfedni pomoc obyvatelstvu postizenému mimotradnou udalosti a zajisti provedeni
zachrannych praci (Obr. 3).
e Zékladni slozky IZS:
- Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
- jednotky dobrovolné poZzarni ochrany,
- zdravotnicka zachranna suzba,
- Policie Ceské republiky.
e Ostatnimi slozkami jsou:
- vycClenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
- ostatni ozbrojené bezpeCnostni sbory (napf. méstska policie,
bezpecnostni sluzby),
- organy ochrany vetejného zdravi (napt. hygienické stanice),
- ostatni zdchranné sbory (napi. HS, BZS),
- havarijni, pohotovostni sluzby (napi. plynarenskd, vodni a elektrikarska
pohotovost),
e neziskové organizace a sdruzeni obcanl, jez lze vyuzit k zdchrannym a
likvidaénim pracim (napt. Cesky &erveny kiiz, Svaz zachrannych brigad
kynologii CR, Svaz civilni ochrany CR).
Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pfi zachrannych a
likvida¢nich pracich svoji pomoc na vyzadani a jsou vadzani smluvné. Jednad se
predevS§im o pravnické a fyzické osoby (odbornici z riznych odvétvi). V ramci HZS
CR je uzavieno pfiblizné 750 dohod IZS, ztoho pfiblizné 550 dohod o planované
pomoci na vyzadani, na zékladé¢ kterych jsou sestavovany poplachové plany
integrovaného zachranného systému (19).

Z toho vyplyva, Ze integrovany zachranny systém neni instituci, ale predevsim je
vyjadienim pravidel spoluprace jednotlivych slozek, i kdyz nékteré organy, které

zajistuji koordinaci ma a mit musi.
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Stalymi organy IZS jsou operacni a informacni stfediska integrovaného
zachranného systému (OPIS IZS). Na OPIS IZS jsou svedeny linky tisiového volani
112. Tato stfediska tvofi:

e operacni stiediska hasi¢skych zachrannych sbort kraju,
e operatni a informacni stfedisko MV — generdlniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR.
V této dobé jsou OPIS IZS fyzicky ve vétsiné byvalych okresnich mést, nyni je 14
center, jejich ¢innost je od roku 2004 postupné tlumena.

Na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 19. dubna 2000 ¢. 391, ve znéni usneseni
vlady ze dne 3. dubna 2002 ¢. 350, byla vybudovana pii vSech OPIS IZS vzijemné
propojena a zalohovana telefonni centra tisnového volani 112, kterd jsou urcena pro
pfijem a odbavovani tisiovych volani na jednotné evropské cislo tisiového volani 112
ve prospeéch vSech zdkladnich slozek integrovaného zachranného systému (12). Nova
technologie umoziuje piijimat a odbavovat hovory na linku 112 a také ptijem hovora
smerovanych na telefonni linku 150. Pfijem hovort je zabezpeCovan v ¢estin€, némciné
a anglictiné a dalSich svétovych jazycich, vzdy zalezi na jazykové vybavenosti sluzbu
konajicich operatord.

Pro uéel vzijemného spojeni je v Ceské republice vybudovana autonomni
telefonni a datova sit. Tato sit’ je distribuovana z centra na uroven obci s rozsifenou
piisobnosti. Soudasti této sité je Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR a organy
mistni samospravy. Na této siti je provozovan intranet Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR. Dale jsou zde spustény klasické hlasové telefonni sluzby.

Dalsim prostfedkem komunikace v rdmci IZS jsou tzv. krizové mobilni telefony.
Ty byly distribuovany organim krizového fizeni vefejné spravy a slozkdm
integrovaného zachranného systému vroce 2003. V témze roce byly tyto sluzby
roz$ifeny i pro komer¢ni subjekty plnici ukoly v dobé vyhlaseni krizovych stavl. Tento
projekt slouzi k operativnimu spojeni vSech ucastnikd krizového fizeni a sjednocuje
komunika¢ni rozhrani od urovné vlady po urovenn obce. Supervizorem projektu je
Ministerstvo vnitra Mobilni telefony vyuZivaji sit¢ Telefonica. Celkovy pocet krizovych

mobilnich telefoni je ptiblizné 20 tisic kusi.
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Jednotlivé zdkladni slozky integrovaného zachranného systému mezi sebou
mohou komunikovat také pomoci digitdlniho radiového komunikacniho systému
PEGAS. Ktery byl spustén vroce 2004. Tuto radiovou sit provozuje Ministerstvo
vnitra. Koncovymi termindly jsou vybavovany zasahové jednotky policie, hasict,
zachranné sluzby a vojska. Zékladni uloha je zajisténi spojeni operacnich stfedisek a
zasahujicich jednotek IZS. Jako svou hlavni sit’ ji provozuje policie a hasicsky
zachranny sbor.

V misté zasahu pfi feSeni mimotadné udalosti provadi koordinaci zachrannych a
likvidacnich praci jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému a vyhlaSuje
odpovidajici stupen poplachu velitel zdsahu. Byva to nejcastéji velitel jednotky pozarni
ochrany nebo pfislusny funkcionar hasi¢ského zachranného sboru s pravem
piednostniho veleni. Pokud neni v misté zasahu ustanoven velitel zasahu, stava se jim
vedouci zasahujicich sil a slozek integrovaného zachranného systému, ktera ma v misté
zasahu pfevazujici ¢innost. Velitel zasahu mé opravnéni vyzadat si pii feSeni krizové
situace k ochrané zivotd obyvatel Zivotniho prostfedi potfebné vécné prostiedky a
ukladat fyzickym osobam jednorazové ukoly, tzv. osobni a vécnou pomoc.

Za organizaci a fizeni ochrany obyvatelstva pii eliminaci mimotadnych situaci
jsou odpovédni a plni ukoly vramci svych kompetenci v souladu se zdkonem ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakoni:

e ministerstva a nékteré jiné spravni rady,
e organy kraje, za které plni tikoly hasi¢sky zachranny sbor kraje,
e hejtman,
e obecni Ufad,
e starosta obce,
e pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.
1.7 Krizové Fizeni

Zachranné a likvidacni prace k eliminaci mimotadnych udalosti jsou feSeny na

urovni uzemniho spravniho Ufadu, na jehoz Grovni se udalost stala, a pokud k tomu staci

sily tohoto celku. Pokud udalost postihne vice uzemnich spravnich celkd obci
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s rozSifenou pilisobnosti, zabezpecuje koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
hejtman kraje, je 1i zasaZzeno n€kolik kraji, tak fidi tyto prace Ministerstvo vnitra. O
koordinaci jednotlivych praci jsou povinni pfeddvat informace Ministerstvu vnitra
prostiednictvim systém OPIS 1ZS.

Podle zdvaznosti a rozsahu mimotadné udélosti se mohou vyhlasit k jejimu
ptekonani tzv. krizové stavy, jimiz se zvySuji pravomoci Uzemnich spravnich utradl a
vlady. Jedna se o:

e Stav nebezpeci vyhlasuje ho sam hejtman kraje, v Praze je to primator hlavniho
meésta, a to pro celé tzemi kraje nebo pro jeho postizenou c¢ast tehdy, kdyz
nastalou mimotadnou udélost nelze fesit dostupnymi silami a prostiedky a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich Gradi a slozek 1ZS. Obsah
pravomoci, které nabyva hejtman ¢i starosta obce za stavu nebezpeci je vymezen
v zakon¢ €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zékont, jedna
se o tzv. krizovy zakon. Tento stav 1ze vyhlasit nejvyse na dobu 30 dnti. Pot¢ jej
lze prodlouzit pouze se souhlasem vlady.

e Nouzovy stav miize ho vyhlasit sama vlada Ceské republiky v piipadé vzniku
mimoiadné udélosti, jez ve zna¢ném rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi, majetek
nebo vnitini bezpecnost a potfadek. Nouzovy stav se muze vyhlésit rovnéz
nejvySe na 30 dnti a prodlouzeni nad tuto dobu musi schvalit Poslanecka
snémovna.

e Stav ohroZeni statu vyhlasuje ho Parlament Ceské republiky a to v piipadé je-li
bezprostfedné¢ ohrozena svrchovanost statu nebo tUzemni celistvosti C¢i
demokratické zaklady statu.

e Valetny stav vyhladuje Parlament Ceské republiky, pokud dojde k napadeni
uzemi statu agresorem, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o
spole¢né obran¢ proti napadeni.

Vlada Ceské republiky zfizuje Ustfedni krizovy §tab a to jako sviij pracovni
organ k feSeni krizovych situaci. Stejné tak zfizuji krizové Staby ministerstva a jiné

ustfedni spravni Urady, jim také slouzi jako pracovni organy k feSeni krizovych situaci.
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Slozeni téchto krizovych S§tabti a Ukoly urCuje ministr nebo vedouci ustfedniho
spravniho Ufadu. Hejtmani a starostové obci jsou zfizovateli krizovych S§tabi jim
ptislusnych spravnich uzemi (13).

1.8 Zpuisoby ochrany obyvatelstva pii mimoidadnych uddlostech.

Béhem Zivota ¢lovéka mohou nastat neo¢ekavané mimotadné udalosti, jako jsou
zivelné pohromy napt. zaplavy a povodné, pozary, vichfice, sesuv pudy, sn¢hové
laviny, zemétteseni, havarie s unikem nebezpecnych chemickych latek, havarie spojené
s unikem radiace a dalsi, které mohou zpiisobit Skody na Zivotech a zdravi obyvatelstva
nebo zpisobit znaéné materidlni Skody a ohrozeni zivotniho prostfedi. Ke zmirnéni
téchto Skod pfispivaji legislativni a organizacni opatieni, které pfijima kazdy vyspély
stat. Zna¢nou mérou mohou prispét ke zmirnéni nasledk i sami ob¢ané. Z toho diivodu
by mél mit kazdy znich povédomi o moZznych nebezpecich a chovani pii vzniku

mimotadnych udalosti. Mél by si umét poradit, ale i pomoci svym blizkym a sousediim.

1.8.1 Mimovddna uddlost spojend s unikem nebezpecné chemické ldatky

Za nebezpetnou chemickou latku jsou povazovany latky s hoflavymi,
oxidujicimi, nebo vybusSnymi vlastnostmi. Ochrana osob pfed témito latkami spadéd do
oblasti pozarni ochrany stejné jako prevence a piiprava opatifeni pred latkami
s vybuSnymi vlastnostmi. V této kapitole bych vas chtéla sezndmit s chemickymi
latkami, které jsou nebezpecné svoji toxicitou zejména pii jejich vdechovani. Tyto latky
jsou za normalnich atmosférickych podminek plyny nebo aerosoly. Soucasné jsou za
nebezpecné latky povazovany latky, které jsou vyrabény, skladovany, prepravovany
nebo jinak provozovany, a to v takovych mnozstvich, ze by pfi havarii spojené s jejich
unikem mohlo dojit k ohrozeni Zivota nebo zdravi osob.

Nejvyznamngj$imi nebezpecnymi chemickymi latkami jsou z hlediska jejich
etnosti na uzemi Ceské republiky jednoznaéné chlor a amoniak. Tyto se vyskytuji ve
vetsing veétSich meést, kde jsou pouzivany ve vodarnach, zimnich stadionech, v
zafizenich na zpracovani masa, mlékarnach, nemocnicich apod. K daldim v Ceské

republice Casto frekventovanym latkdm patii: oxid sificity, oxid dusicity, kyanovodik,
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formaldehyd a sirovodik. Zvlastni postaveni maji produkty hoteni, kterymi jsou oxid
uhelnaty a oxid uhlicity.

Unikajici latka mtze ohrozit nejen osoby, které jsou sni bezprostiedné v
kontaktu, ale mize ohrozit i okoli mista tniku latky. K ohrozeni mtize dojit na zaklad¢
nékterych fyzikalnich, fyzikdlné-chemickych, chemickych a toxikologickych vlastnosti
unikajici latky. Tyto vlastnosti pfedurcuji tzv. nebezpec¢né ucinky latek. Nebezpecné
latky se vyskytuji ve vSech skupenstvich. Pevné a kapalné neté¢kavé latky maji vétSinou
ucinek omezeny prostorem, plynné latky a tékavé kapaliny mohou byt hotlavé, ve smési
se vzduchem vybusné, mohou rovnéz ohrozovat obyvatelstvo svym toxickym ucinkem.
Mezi nebezpecné ucinky latek patti: vybusnost, hotlavost, toxicita a ziravost.

Moznou hrozbou je v dnes$ni dobé chemicky terorismus, za ktery je povazovano
zneuziti chemickych latek a zeyjména bojovych chemickych latek nejen ve vélce, ale pii

aplikaci u obyvatelstva.

1.8.1.1 Zasady chovdini obyvatelstva pFi havarii spojené s unikem nebezpecnych
chemickych latek

Hlavni zasadou by mélo byt nepfiblizovat se k mistu vzniku havarie, nebot’ tam
je nejvyssi koncentrace nebezpecné chemické latky; a pokud se jedna o plynnou nebo
kapalnou tékavou latku mohlo by dojit vlivem pisobeni tepla na ptepravni tlakovou
nadobu k vybuchu. Poté je okoli ohrozeno ni¢ivymi ucinky v podobé ohnivé koule,
tepelného zéteni, destrukéni tlakové viny a mechanickym poskozeni 1étajicimi ulomky
z tlakové nadoby, v niz byla latka uloZena.

Pak je tfeba myslet na dal$i nebezpecné ucinky plynnych latek, zejména na
toxicitu. NejcCastejsi zptsob vniknuti latky do organismu piedstavuje pii havariich
vdechnuti plynli nebo par (tzv. inhalacni expozice), ucinek toxické latky zavisi na
celkové davce, kterd je pfiblizné dana koncentraci toxické latky v ovzdusi a dobou
vdechovani. Z toho vyplyva i zadkladni a hlavni zpisob, jak snizit riziko ohroZeni
Cloveéka. Co nejdiive zamezit nebo alespont maximalné snizit styk nebezpecné latky
s organismem cClovéka. K vstfebani nebezpecné latky muze dojit také pies kuzi,

zazivacim traktem, o¢nimi spojivkami. Pfi vniknuti do organismu vyvolavaji jednotlivé
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toxické¢ latky rGzné ptiznaky zasazeni. Je dulezité védet, ze naprostd vétSina
nejrozsifenéjsich toxickych plyni a par méa drdzdivé ucinky, jejichz vysledkem jsou
vyrazné slzeni, pocit ciziho télesa v oku, zdufeni vicek, tvorba sekretu v dychacich
cestach, kasSel, ryma, svédéni ¢i paleni pokozky, duSnost, zvraceni.

Nejnizsi koncentrace byva zpravidla na navétrné strané oblasti, kde k havarii
doslo. Nejvyssi je na zavétrné stran€é. Koncentrace se snizuje se vzdalenosti od mista
vzniku havarie, a to v zavislosti na druhu, mnozstvi chemické latky a meteorologickych
podminkach. Kazdé ptiblizeni se k mistu havarie bez ochrannych prosttedki, at’ jiz ze
zvédavosti nebo z jiného ditvodu mize vést ke zvySovani ztrat nebo poctu otravenych.

Vétsina nebezpecnych latek je prchava a leh¢i nez vzduch, ale fada z nich je
téz81 nezli je vzduch, a proto se drzi pii zemi. Na to je tfeba myslet pti vyhledavani
vhodného tkrytu. Nikdy z tohoto divodu nevolime jako misto svého ukrytu sklepni
nebo suterénni prostory. Vzdy se snazime ukryt ve vysSich patrech budovy na zavétrné
stran¢.

Nebezpecné chemické latky jsou, jak jsem jiz uvedla, vétSinou prchavé a lehc¢i
nez vzduch, proto neni pfiliS pravdépodobné, ze proniknou zavienymi nebo 1épe
utésnénymi okny do budovy. Pokud by se tak stalo, musime si ihned po ukryti a
utésnéni mistnosti pfipravit pomulcky improvizované ochrany nebo prostiedky
individuédlni ochrany a pfipravit se na moznou dekontaminaci. Jestlize jsou k ukryti
pripraveny tlakové odolné ukryty, musi byt tato skute¢nost zpracovana v havarijnich
planech ptislusné obce, tzn. obyvatelstvo je sezndmeno s mistem a zptisobem ukryti.

Utésnéni mistnosti provadime pomoci oblepeni okennich otvorti samolepicimi
tésnicimi paskami. Dale muzeme prunik latky do mistnosti snizit pouzitim zaclona
zaveslt, namocenymi ve vode, nebo pokud mame moznost tak, ve vodném roztoku
pfipraveném z jedlé sody nebo kyseliny citronové ¢i octa, fidime se dle toho, o jakou
chemickou latku se jedna. Poté musime co nejrychleji uté€snit nebo vypnout systém
ventilace mistnosti ¢i objektu. Musime myslet na utésnéni i téch nejmensich otvorl
mistnosti jako jsou klicové dirky. Bylo prokazano, ze timto opatfenim Ize okolni

koncentraci nebezpecné chemické latky snizit az o nékolik ada (20).
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Z Ceskych platnych pravnich ptfedpisi vyplyva, Ze se nyni nepocita s vydejem
pomucek individudlni ochrany dychacich cest pfi havarii nebezpe¢nych chemickych
latek v miru, pro obyvatelstvo plosn¢. Pomiicky by byly vydany pouze uréenym
skupindm obyvatelstva pti vzniku krizovych stavii — stav ohrozeni statu a vale¢ny stav.
Vychézi to ze skuteCnosti, Ze stavajici prostiedky individualni ochrany ve skladech
civilni ochrany byly konstruovany a uréeny pro pouziti za valeCného stavu.
Nevyhovujici jsou filtry MOF. Citi-li se nékdo ohrozen md moznost si prostiedky
individualni ochrany zakoupit osobn¢ ve specializovanych prodejnach. Ty jsou podle
krajii zvefejnény na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR v sekci hasiéi.
Seznam je nejmén¢ jednou rocn¢ aktualizovan.

Nejsou-li prostiedky individualni ochrany k dispozici je nutné pouzit prosttedky
improvizované ochrany dychacich cest a povrchu téla. Zakladni pomiicky k vytvoteni
prostfedkli improvizované ochrany dychacich cest a povrchu téla jsem jiz uvedla
v podkapitole 5. 6. Zde bych chtéla doplnit zplisob postupu pii jejich vytvareni. Je
nasledujici: Tkanina — nejlépe froté — se namoci do roztoku pitné vody a jedlé sody, to
pro ptipad, Ze se jedna o unik latky kyselé povahy, pro piipad uniku napt. ¢pavku se
pouZzije roztok pitné vody a kyseliny citronové nebo kuchyniského octa, a to v poméru
na 1 litr vody dvé polévkové lzice jedlé sody ¢i octa nebo jednu polévkovou lzici
kyseliny citronové. Takto navlhéenou tkaninu nemusime vyuzivat pouze k ochrané
dychacich cest, pifi moznosti pfipravy vétsiho mnozstvi roztoku je mozné namocit i
zaclony nebo zavésy a tak snizit mnozstvi proniklé nebezpecné latky do mistnosti, viz
vyse.

I kdyz nedoslo ke kontaminaci povrchu téla nebezpecnou chemickou latkou, je
vhodné pfipravit zdsobu vody k omyvani povrchu téla. Dobré je ptipravit dezinfekcni
nebo neutraliza¢ni roztoky pro vyplach o¢i pii jejich zasazeni napt. borovou vodu.
Dojde-li ke kontaminaci povrchu téla, je nutné se co nejdiive osprchovat ¢i oplachovat
kontaminovand mista. Nutnd je i vyména oSaceni. Dekontaminace se predpoklada
predevsim u netékavych nebezpeénych chemickych latek, nezbytnd je u sloucenin,
vytvofenych pii pozarech nékterych chemickych latek, napf. jde o tvorbu

polychlorovanych dioxinti a bifenyli, jez ptisobi pii styku s pokozkou.
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Dale by mél obcan, pokud zazni varovani ,, VSeobecnd vystraha®, vénovat
pozornost informacim o mimofadné udalosti, které ziska z vefejnoprévni televize,
rozhlasu ¢i lokéalnich kandl nebo mohou byt Sifeny mistnim pouli¢nim rozhlasem,
vozidly s tlampaci. V téchto informacich jsou uvedeny podrobné udaje o udalosti a
konkrétni postupy cinnosti pifi ochrané¢ obyvatel. Pokyny takto sdélené¢ je nutno
respektovat. Obyvatelé by se méli chovat klidné s rozvahou. Panika zté¢zuje pribéh
prace zachrannych slozek. Déle by se m¢li lidé vyvarovat fyzické namahy, kterd zvysuje
naroky jejich organismi na kyslik a snizuje dobu pouzitelnosti prostiedkii individualni a
improvizované ochrany.

I kdyz snaha ziskat informace o vzniklé¢ situaci je velka je dilezité myslet na to,
ze zadouci zbyte¢né nezatézovat telefonni linky pevné ¢i mobilni sité¢. Mohlo by dojit
k jejich pfetizeni, coz sebou nese negativni disledky pro vyvoj situace.

I pti vzniku mimotadné udélosti se snazime myslet nejenom na sebe, ale i na
ostatni. Myslim tim star$i, nemocné ¢i télesn¢ postizené sousedy, kterym bychom méli
byt napomocni pii utésiovani bytu ¢i evakuaci.

Je-li vyhlaSena evakuace, chovame se dle zasad platnych pro evakuaci viz
podkapitola 5.3.2.

1.8.2 Mimorvadné uddlosti spojené s havarii jaderné elektrarny

Na jadernou a radia¢ni bezpecnost jadernych elektraren je kladen vysoky diraz v
celosvétovém méfitku. Zadny jiny obor lidské &innosti nema tak piisné stanovena
pravidla ¢innosti jako je oblast jaderné energetiky a vyuzivani radioaktivnich materiali.

Z jaderné elektrarny jsou za normalniho provozu pldnované vypoustény nékteré
radioaktivni latky a to do ovzdus$i a povrchovych vodote¢i. Jejich mnozstvi je vSak
limitovano a regulovéano tak, aby nemohlo dojit k poSkozeni zdravi lidu ani Zivotniho
prostiedi. Limity vypusti schvaluji organy statniho dozoru.

Pii havarii jaderné elektrarny nikdy nemohou vzniknout rozséhlé tepelné,
svételné a tlakové tcinky s dopadem na okoli elektrarny, které by se podobaly vybuchu
jaderné zbrané. Pti radiacni havarii mize dojit pouze k nedostatecné kontrolovanému
nebo nekontrolovanému tUniku radioaktivnich latek do ovzdu$i nebo do povodi fek

spojenych s provozem elektrarny. Unik radioaktivnich latek z jaderného reaktoru, ktery
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nevede k ohroZeni osob a zivotniho prostfedi mimo jadernou elektrarnu je oznacovan
jako radia¢ni nehoda. Pokud by tnik radioaktivnich latek byl tak velky, ze by se jeho
nasledky mohli dotykat zdravi obyvatelstva v okoli elektrarny, hovofime o radiacni
havarii. Pfi radiaéni havarii se provadéji mimoiddnd opatfeni ochrané zdravi
obyvatelstva. Ty jsou zpracovany ve vn¢j$Sim havarijnim planu jaderné elektrarny. Tyto
plany se zpracovavaji pro okoli jaderné elektrarny, lezici v zon€ havarijniho planovani.
V piipad¢ jaderné elektrarny v Dukovanech saha zona havarijniho planovani do
vzdalenosti 20 km kolem elektrarny. Pro jadernou elektrarnu v Temelin€ je stanovena
z6na havarijniho planovani na okruh13 km od elektrarny a zahrnuje i mésto Tyn nad
Vltavou.

1.8.2.1 Zasady chovani obyvatelstva pii havarii jaderné elektrarny.

Jednotlivé druhy opatieni k ochran¢ zdravi obyvatelstva maji rizny vyznam
vrizné dobé po havarii. Proto se nckterd opatieni planuji ¢i uvazuji v Casné fazi
radiacni havérie tj. den po vzniku havarie, popf. i n€kolik dni po ni. N¢ktera se planuji
ve stfedni fazi tj. obdobi vice dnl po vzniku a nékterd v pozdni fazi tj. obdobi i n¢kolika
tydnii po vzniku radiacni havérie.
jsou:

e Varovani obyvatelstva — v piipad¢ radia¢ni havérie je obyvatelstvo varovéano
signdlem ,, VSeobecna vystraha“. Po zaznéni tohoto signalu doprovdzeného
sdélenim o typu ohrozeni se od obCanli v zon¢ havarijniho pldnovani vyzaduje
okamzité ukryti v budovach a zapnuti televiznich a rozhlasovych pfijimaca,
prostfednictvich, kterych obdrzi informace o vyvoji situace a pokyny o dalSich
opatienich.

e Ukryti — Co nejrychlejsi uryti obyvatel v budovach (bytech, spolecenskych
budovach — nejlépe ve sklepnich prostorach) snizuje pfimé ozaieni ionizujicim
zatenim nebo vdechovani radioaktivnich ¢astic. Ukryti se provadi v celé zoné
havarijniho pldnovani po varovani obyvatelstva sirénami. Po ukryti je nutné
vypnout ventilaci, utésnit vSechny otvory, pfipravit si prostiedky individualni ¢i

improvizované ochrany a nachystat se k ptipadné evakuaci. Dulezité¢ je myslet
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na to, abychom si sebou do ukrytu vzali prosttedky k jodové profylaxi. Ukryti
zlstavaji obyvatelé po dobu, ktera je oznamena ve sdélovacich prostfedcich.
Jodova profylaxe — mezi vyznamné radioaktivni prvky, které by mohli uniknout,
prii radiacni havarii patii radioizotopy jodu. Ptfi mechach vdechovani dochazi
k zabudovani radioizotopti do Stitnych zlaz obyvatelstva. Tomu lze zabranit,
pfedchozim zasycenim §titné zldzy neradioaktivnim jodem. Proto ma kazdy
obcan zijici v zon€ havarijniho pldnovani, k dispozici tablety jodidu draselného.
Ty musi po varovani o vzniku radiacni havarie poziit v mnozstvi uvedeném
sd¢lovacimi prostiedky.

Evakuace — Jedna se o rychlé pfemisténi osob s ohrozené oblasti do mist lezicich
mimo zénu havarijniho planovani. Evakuace se planuje v 16 variantach. Vzdy je
evakuovany vnitini zéna havarijniho planovéni a z vngj$i zony havarijniho
planovani se evakuuje sektor lezici ve sméru vanouciho vétru a k nému dva
prilehlé sousedni sektory.

Evakuace je jednim zneodkladnych opatfeni radiacni ochrany obyvatelstva
(vyhl. 307/2002 Sb.). Je meznim, ale nejucinngjSim opatfenim k zajisténi
ochrany. Uginnost ochrany provedenim evakuace obyvatelstva zavisi na
prostorovych a cCasovych charakteristikach radioaktivniho mraku, na stupni
kontaminace zivotniho prostiedi a na Casovém pribéhu evakuace. Nafizeni
SUJB k pfijeti opatfeni na ochranu obyvatelstva vychazi v souladu s vyhlaskou
¢. 380/2002 Sb. z nésledujicich zasad:

o Vptipadé, Zze dojde kporuse na technologickém zafizeni jaderné
elektrarny a mohlo by dojit ke vzniku radia¢ni havarie, se pfiprava a
provedeni evakuace zahajuji v prfedinikové fazi —tj. evakuace bez ukryti.

o Pokud dojde pfti radiacni havarii k tniku radioaktivnich latek do vné&jsiho
prostiedi, provadi se evakuace ze stfedového prostoru vnitini zony
havarijniho planovéani a z vybranych sektor v zavislosti na sméru vétru
v pounikové fazi tzn. po pfedchozim ukryti osob a po snizeni prvotniho

nebezpeci ozafeni z radioaktivniho mraku — tj. evakuace po ukryti.
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Pro rozhodovani o provedeni evakuace je nezbytné mit k dispozici
vysledky méteni radioaktivity a radionuklidového slozeni spadu.

o Evakuace béhem unikové faze by neméla byt viibec vykonéana, protoze
obyvatelstvo miize byt vystaveno zvySenému ozafeni v porovnani s
jinymi opatfenimi.

V obdobi stfedni a pozdni fdze havarie se po vyhodnoceni vysledki
monitorovani vraceji obyvatelé do svych domovi nebo jsou ptesidleni. V zoné
havarijniho plénovéni je regulovan pohyb osob. Na vyjezdech ze zony havarijniho
planovani jsou zfizena regulacni mista, kterd slouzi k dozimetrické kontrole osob,
vozidel a materialt vyvazenych ze zony havarijniho planovani. V blizkosti regulacnich
mist se zfizuji mista pro provadéni dekontaminace osob a dopravnich prostiedki. Dale
je regulovano pozivani potravin, vody a krmiv dle vyhlasky 307/2002 Sb. o radia¢ni
ochrang.

1.8.3 Mimovddné udalosti v disledku Zivelnich pohrom

Zivelni pohroma je mimoiadna udalost vznikajici v souvislosti se
Skodlivym plisobenim piirodnich sil. Vznika rychlym nebo pozvolnym pfirodnim
procesem mimoiadnych rozmért, ktery je zplsoben déji probihajicimi uvnitf 1 vné
Zemg, vlivem rozdila teplot ¢i jinych faktorg.
1.8.3.1 Zasady chovani obyvatelstva p¥i povodni

Povodni se rozumi zvySeni hladiny vodniho toku nebo plochy, kterd se nasledné
rozlije po zemském povrchu. Povodné v nasich podminkach mizeme délit:

e Privalové povodné — vnikaji po kratkodobych vytrvalych destich, kde na
ohrani¢eném tzemi spadne velké mnozstvi srdzek. Zavisi na schopnosti pudy
vsaknout destovou vodu.

e Jednoduché povodné — dosahnou jednoho maxima. Pfi¢inou jsou kratkodobé
vydatné desté, pii nichz spadne n€kolik set milimetra srdzek za nékolik dni.

e Slozit¢ povodné — maji nékolik maxim, mohou trvat nékolik dni i tydnt.

Vznikaji pfi vytrvalych destich s riznou vydatnosti.
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e Sezénni povodn€ — jsou soucasti kolobéhu piirody, poji se s pravidelnymi
zménami meteorologickych podminek, tdnim sné¢hu, ucpanim fecisté¢ ledovymi
krami.

Povodné mohou vzniknout i v disledku havarie vodohospodarskych dél.

Ochranu délime na preventivni opatieni, bezprostfedni ochranu pied zivlem a
opatieni po povodni. Prevence je planovana cinnost, do niz spadd zpracovani
povodinovych pland, stanoveni zadplavovych uzemi, jejich vyklizeni a pfiprava ucastnikt
zachrannych akci. Preventivni opatfeni mohou byt i dlouhodobd, sem patii: planovani
vystavby s ohledem na moznost vzniku zaplav, zalesnovani svaht, vystavba reten¢nich
kanali, vystavba protipovodiiovych hrazi a pfiprava mobilnich protipovodnovych stén,
vycisténi koryt fek a rybnikl od nanosti — zvyseni kapacity.

V dob¢ povodni zahrnuje bezprostiedni ochrana ¢innost predpovédni povodnové
sluzby a hlasné povodiiové sluzby, varovani pii nebezpeci povodné, ziizeni Cinnosti
hlidkové sluzby, povodiiové zabezpeceni a zdchranné prace.

Nelze prehlizet opatfeni po povodni. Jde o obnoveni povodinovych Skod,
odstranéni faktorti negativné ovliviujicich povodné.

Pokud dojde k vzniku povodni a je piedpoklad, Zze by nase obydli mohla
zasahnout povodnova vina, informujeme se na pfisluSném obecnim ufadé¢ o misté a
zplisobu evakuace v pfipadé povodiového ohroZeni. Méli bychom si dopfedu nachystat
pytle s piskem, tésnici folie, té€snici desky a dalsi materidl na utésnéni nizko polozenych
oken a dvefi. Vynosime néabytek a elektroniku z ptizemi a sklepti do vyssich pater
obydli. Upevnime véci, které by mohla odnést voda. Musime si piipravit ucpavky
odtoki WC a kanalizace. Zabezpe¢ime velkd doméaci zvifata, s sebou miiZeme vzit
pouze mald domdci zvifata. Nachystame si evakuacni zavazadlo. Pokud bude
povodiovymi organy vydan pokyn k evakuaci, opoustime obydli a dbame zasad pro
opusténi bytu (domu) — vypnuti elektrickych spotiebicii, uzavieni ptivodu vody a plynu;
oznacit dim ¢i byt cedulkou o opusténi.

Po skonceni evakuace je vzdy nutné nechat odborn€ zkontrolovat stav budovy a
privodi energii, kvalitu pitné vody ve studni. Dle pokynt hygienika probiha likvidace

uhynulého zvifectva a potravin zasazenych povodnovou vodou. Snazime se piesné
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zdokumentovat Skody pro nahldSeni pojistovné. Pokud je naS dim jeSté zatopen
nesnazime se odcerpavat vodu ze sklepii a ptizemi mohlo by dojit vlivem tlaku vody
z vn¢jSku k naruseni statiky objektu.

1.8.3.2 Zasady chovdni obyvatelstva pii poZaru

Pozar, jedna se o jeden z ni¢ivych zivla a Ize ho charakterizovat jako nezadouci,
neovladané a v mnoha pfipadech jiz neovladatelné hotfeni. Jednou z hlavnich pficin
pozaru je lidskéa nedbalost, neopatrnost, ale mtize jit i o umyslné zapaleni. Vznik pozara
je mozny i1 ptisobenim ptirodnich zivla napt. bleskem ¢i samovznicenim lesnich porosti
pii vysokych letnich teplotdich. Pozar je cCastym druhotnym ucinkem nékterych
mimotadnych udalosti, nehod, havérii ¢i technickych poruch.

Dulezité je pozarim piedchazet. Myslet na to zejména pfi pouzivani tepelnych,
elektrickych, plynovych a jinych spottebicli, komini. Dale pti skladovani a pouzivani
hoflavych nebo pozarné nebezpecnych latek, manipulaci s nimi nebo s otevienym
ohném.

Pii vniku pozaru je kazda fyzickd osoba povinna; neplati to v piipadé, ze by
ohrozila sebe nebo osobu blizkou; provést opatieni pro zachranu ohrozenych osob.
Ohlési neodkladné zjiStény pozar na lince tisnového volani 112, 150 nebo na misté
k tomu uréeném. Pokud je to mozné, snazi se pozar uhasit nebo provést opatfeni k
zamezeni jeho dalSiho Sifeni. Pokud je pozadana poskytne osobni pomoc jednotce
pozarni ochrany.
1.8.3.3 Zasady chovani obyvatelstva p¥i sesuvech pudy

K sesuvim pidy dochazi pfi naruseni stability svahu. Pfi¢inami naruseni
stability mohou byt ptirodni procesy nebo lidska ¢innost. Pii sesuvu se dava celd masa
svahu do pohybu a bere sebou vse. Sklon svahu nachylného k sesuvu pidy byva
zpravidla vétsi nez 22 stupiili.

Sesuvy pudy délime:

e Pomalé sesuvy puady — jejich rychlost je n¢kolik desitek centimetrii za rok.

Dochazi k ohybani stromt, nezpisobuji vSak ndhlé skody. Mohou se zménit v

rychlejsi.
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e Stifedné rychlé sesuvy piidy — maji rychlost v metrech za hodinu nebo den. Jedna
se o veétSinu typickych sesuvil.
e Rychlé sesuvy plidy — zde jiz hovofime o katastrof¢. Rychlost pohybu masy je

v desitkach kilometr za hodinu, kdy neni ¢as na Unik ¢i evakuaci. Patfi sem

ptivalové proudy (bahnité, kamenité) nebo laviny.

V CR nebyly dosud zaznamenany katastrofalni sesuvy pudy, ale ke stfedné rychlym a
pomalym sesuvtim u nas dochazi ¢asto, diky Clenitosti naSeho uzemi.

Nejucinnéj$i ochranou je prevence — zachyceni a odvedeni vody, vyCerpani vody
ze studni na ohroZzeném uzemi, uméla Uprava terénu tj. kotveni svahil, stavba pilotd,
opérnych stén, vysadba zelené, spravné technické zabezpeceni pti vykopovych pracich.

Pokud dojde k sesuvu, jehoz jsme svédky, ihned informujeme slozky IZS a
pokud je to vnaSich silach snazime se vyprostit zasypané osoby. Pokud jsme o to
pozéadani, jsme napomocni zachrannym slozkam.
1.8.3.4 Zasady chovani obyvatelstva pii atmosférickych poruchdch.

Pojmem atmosférické poruchy se rozumi prudké a bourlivé pocasi jako jsou
v naSich podminkach orkdny a tornada. I jiné prvky pocasi nds mohou ohrozit napf.
sucho, vytrvalé desté, extrémni chlad a vedro. Béhem prudkych boufek doprovazenych
rychlymi vétry, dochazi k poskozeni stromii a budov, vyfazeni elektrickych a
telefonnich linek. Prudké zimni boufe, spojené s vétrem, padajicim sn¢hem a nizkymi
teplotami, mohou byt nebezpecné zejména v horach a doprave. Narazy vétru zpisobuji
velké Skody. Ni¢i domy, ohrozuji lidi a zptsobuji polomy a vyvraty v lesich. Vitr zac¢ina
byt nebezpecny od 20 m/s.

Prvni ochranou pied atmosférickymi poruchami je sledovani predpovédi pocasi
a respektovani doporuceni meteorologli. Dojde-li k projevu atmosférickych poruch
snazime se opustit venkovni mista, kde hrozi pady vétSich pfedméta ze trech, pady
stromd. Nevyjizdime zbyte¢né autem. Zavieme okna, zajistime okenice. NejlepSim
ukrytim jsou suterénni prostory a sklepy.

1.8.4 Epidemie, epizootie

vvvvv

aby lékafi, ktefi poprvé diagnostikuji infekéni onemocnéni, pfedali informace na
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piislusnou krajskou hygienickou stanici. Informace ptedévaji pisemnou formou nebo
v piipadé¢ urcenych onemocnéni formou neprodlené¢ho telefonického ¢i faxového
hlaSeni. Na krajské hygienické stanici jsou piijaté udaje analyzovany za ucelem
piipadného stanoveni pfisluSnych protiepidemiologickych opatifeni dle zakona ¢.
258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi. Soucasné se informace zpracovavaji
v celostatnim systému ,,EDIPAT* a jedenkrat tydné jsou informace piedavany
elektronickou cestou na dané pracovisté Statniho zdravotnického ustavu v Praze a na
Ministerstvo zdravotnictvi.

Pokud by doslo k vyskytu infekéniho onemocnéni, kdy se v mistni nebo casové
souvislosti zvy$i nemocnost timto zptisobem onemocnéni nad hranici obvyklou v dané
lokalité, jednalo by se o krizovou situaci. Pro tyto piipady ma kazdy kraj vypracovany
operac¢ni plan (stdt ma vypracovany pandemicky plan). Operacni plan zahrnuje: mozné
dopady vzniklé krizové situace na spravnim obvodu kraje, mozné sekundarni dopady
krizovych situaci, ocekdvané chovani a reakce obyvatelstva, provéfeni preventivnich
opatieni pro feSeni krizové situace, postupy a opatfeni pii vzniku krizové situace a
postupy a opatifeni provadéné pii obnove postizeného tzemi a obyvatelstva.

Zakladnim opatfenim pfi ochran¢ obyvatelstva je jeho informovani o zptisobech
chovéni, které brani dalSimu Sifeni nakazy. Obyvatelstvo muize pouzit prostfedky
improvizované ochrany dychacich cest, povrchu téla nebo o¢i podle druhu a zpiisobu
Siteni nemoci, piredev§im musi dodrzovat pravidla hygieny. Odborniky je vyhlaSena
karanténa, kterd spociva: ve zvySeném zdravotnickém a hygienickém dozoru, uzavieni
ohrozenych tzemi, provadéni asanacnich opatfeni, do uzavieného Uzemi jsou fizeny
vstupy a vystupy a je regulovan pohyb osob v oblasti vyhlaSeni karantény. V oblasti se
provadi desinfekce, dezinsekce a deratizace. Jsou provadéna profylaktickd opatieni,
mohou byt poddna antibiotika, Iéky a dalsi zdravotnicka pomoc.

V ptipadé¢ vzniku epizootické nakazy je chovatel nebo osoba, kterd méa podezieni
na jeji vyskyt, povinna ohlasit, dle veterindrniho zakona, na krajskou veterinarni spravu.
Ta ma piijaty postupy pro ohlaSeni podezieni na slintavku a kulhavku (dle zdkona ¢.
389/2004 Sb.) nebo jinych nebezpecnych nakaz, veterindrni postupy v ohnisku nédkazy,

utraceni a neSkodné odstranéni zvifat. Krajskd veterinarni sprdva zajistuje realizaci
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pfedbéznych opatfeni k zabranéni Sifeni nebezpecné ndkazy, odbér vzorki k
laboratornim vySetfenim, a pokud je potvrzena ndkaza, vydavd mimofadna veterinarni

opattent.

Ptehled opatieni pfi jednotlivych typech mimotadnych udéalosti shrnuji v tabulce €. 3.
2. Cil prace a hypotézy
Cilem mé prace bude zhodnoceni jednotlivych stdvajicich zplsobl ochrany
obyvatelstva a jejich vyuzitelnosti za raznych typt mimotadnych udalosti a krizovych
situaci. Formou dotazniku rozdaného obyvatelim mésta Rajhradu zjistim droven
informovanosti obyvatelstva o zplisobech chovani a ochrany pii mimoiadnych
udalostech. Na zaklad¢ informaci ziskanych dotaznikem vytvofit obecny navrh ptirucky
pro obyvatelstvo.
Hypotézy:
e Mezi naSim obyvatelstvem nadale ptetrvdva ndzor, Ze pii mimoiadnych
udalostech je nejlépe ochrani stalé ukryty Civilni ochrany.
e Pfirucky ochrany vydané obecnimi, méstskymi tGfady a jinymi organizacemi

maji riznou formu, 1i§i se obsahem i ndzornosti

3. Metodika

Metodika mé prace spocivala ve shromazdovani teoretickych informaci
ziskanych zejména z odborné literatury, internetovych stranek a odbornych casopisi.
Dale jsem ziskala informace z dotazniku o znalostech ochrany ¢lovéka za mimotadnych
udalosti od obyvatel mésta Rajhradu. Mezi obyvatele mésta jsem jich rozdala 310 kust.
Snazila jsem se obsdhnout rovnomérné veékové skupiny od 10 let, kde jsem
predpokladala dostatecné véku odpovidajici znalosti ziskané vyukou ve Skole, az do
ptiblizné 80 let. Dotazniky jsem zpracovala pisemnym shrnutim jednotlivych otazek a
tabulkou absolutni ¢etnosti a procent.

Snazila jsem se ziskané informace utfidit tak, aby prace podala uceleny pohled

na danou problematiku.

61



4. Vysledky

V ptedchozich ¢astech jsem uvedla teorii k danému tématu. Teorii o tom, jak je
fizena ochrana obyvatelstva pii mimoradnych udalostech, jak by méla spravné vypadat
a probihat. Pro ucely své prace jsem sestavila dotaznik, ktery zjistuje, jak jsou
informovani obyvatelé¢ konkrétniho mésta a jak by asi reagovali pii vzniku mimotadné
udalosti. Vytvofenym dotaznikem jsem oslovila 310 obyvatel mésta Rajhradu, ktery ma
priblizné 3000 obyvatel, coz je pfiblizn¢ 10 procent obyvatel mésta. Z oslovenych
obyvatel mi jich 8 odmitlo dotaznik vyplnit. Byli to ve vétSin¢ pfisluSnici nejvyssi
veékoveé kategorie (7 obyvatel). Dotaznik jsem se snazila rovnomérné rozvrstvit do
vékovych skupin od 10 let do pfiblizné 85 let, nejstarsi dotdzany mél 87 let, aby byla
vypovédni hodnota dotazniku co nejvyssi. Piesto, Ze nejsou vysledky ode vSech, pocet
téch, kteti odpoveédeéli (302) shledavam dostacujici na to, aby se mohl vytvofit jisty
pohled na to, jaky postoj k danému tématu obyvatelé zaujimayji.

Forma dotazniku byla oznacovanim odpovédi, ktera nejvice odpovidala nazoru,
védomosti ¢i zkuSenostem, které obyvatelé¢ s danou problematikou maji. U nékolika
otazek, tzv. oteviena forma, byl dan prostor k tomu, aby mohla byt vyjadieni konkrétni
védomost ¢i ndzor psanou formou. Prvni tfi otdzky jsou obecného charakteru, tykaji se
véku, vzdelani, délky pobytu ve mésté. Déle pak nasledovaly otazky tykajici se ochrany
obyvatelstva pfi mimoradné udalosti.

4.1 Vysledky dotaznikového Setieni

1. otazka: Vekova kategorie

Moznosti odpovéedi Absolutni Cetnosti Procenta
10-20 let 55 18,4
20 —30 let 40 13,2
30 —40 let 80 26,3
40 — 50 let 55 18,4
50 — 60 let 32 10,5
60 a vice let 40 13,2
celkem 302 100
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2. otazka: ZaSkrtnéte pohlavi, a pokud jste muz, doplite, zda jste absolvoval zakladni

vojenskou sluzbu.

MozZnosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Zena 135 44,7
Muz 167 55,2
- vojak 83 49,7
- nevojak 84 50,3
Celkem 302 100

3. otazka: Zakrouzkujte nejvyssi Vami dosazené vzdelani.

Moznosti odpoveédi Absolutni ¢etnost Procenta
74k Z8 24 7,9
Student SS 32 10,5
Odborné uciliste 79 26,3
Stredoskolské vzdélani 103 34,2
Vysokoskolské vzdelani 64 21,1
Celkem 302 100

4. otazka: Jak dlouho bydlite v Rajhradé?

Moznosti odpovéedi Absolutni Cetnost Procenta
5 let 16 5,3

10 let 79 26,3

20 let a vice 207 68.4
Celkem 302 100

5. otdzka: Znate vyznam pojmu mimoiadné udalost?

Moznosti odpoveédi Absolutni ¢etnost Procenta
Ano 246 81,5
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Ne 16 5.3

Nevim 46 13,2

Celkem 302 100

6. otazka: Dokazete vyjmenovat alespon 3 typy mimoradny udalosti?

Na tuto otazku odpovidali tdzani pouze v piipadé¢ odpovédi Ano v piredchozi
otazce. Odpovédelo na ni 246 obyvatel, znichz 12 nedokdzalo vyjmenovat 3 typy
mimotadnych udalosti. Nejvyssi ¢etnost méla mimotadna udalost — povoden (66/234).
Nasledoval pozar (32/234) a havarie jaderné elektrarny (31/234). Tieti nejCastéji
zminovanou mimoiadnou udalosti byla valka (23/234). Tu zminovali lidé ve vékovém
rozmezi 40 — 60 let, ti jsou pravdépodobné ovlivnéni pozulstatky hrozby studené valky
z minulych let. Dale se mezi odpovéd'mi objevili: zemétfeseni, tornaddo, ekologicka
katastrofa, teroristicky utok, unik chemické latky, autohavarie, vybuch plynu, epidemie
a zhorSeni politické situace, pdd mény. Posledni dvé jmenované odpovédi byly
pirekvapenim, protoZze se nejedna o cCasto se vyskytujici ¢i v médiich probirané

mimoiadné udalosti, lid¢ je i pfesto maji na paméti.

7. otazka: Slysel jste nékdy o pojmu Integrovany zachranny systém?

MozZnosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Ano 199 65,8

Ne 95 31,6
Nevim 8 2,6
Celkem 302 100

8. otazka: Vite, které tii zakladni slozky tvoii [ZS?

Tazani méli odpovidat Ano — Ne. Pokud byla jejich odpovéd kladna, méli je
vyjmenovat, abych si ovéfila, Ze je opravdu znaji. V otdzce jsem neuvedla spravné
déleni na Ctyti zdkladni slozky IZS, protoze laické vetejnost vnima Hasic¢sky zachranny

sbor CR a jednotky pozarni ochrany zatazené do plo$ného pokryti jako jeden celek a
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oznacuje je jednim pojmem ,,hasi¢i“. Kladn¢ odpovédé€lo a dokazalo slozky vyjmenovat
191 dotdzanych coz je 63,2 % z celkového mnozstvi dotazanych. Na otdzku odpoveédélo

100 % dotazanych.

9. otazka: DokazZete stru€né popsat ¢innost 1ZS?

Moznosti odpovédi byly i v této otdzce dvé: Ano — Ne. V piipad¢ kladné odpoveédi méli
uvést tazani struény popis. Nejcastéji se objevovali odpovédi typu: koordinace
zachrannych praci pfi ohrozeni lidskych zivoti a majetku, ochrana obyvatelstva za
mimofadnych situaci, fizeni spoluprace jednotlivych slozek pii zachrannych pracich.

Kladné odpovéedélo 167/302 coz je 55,3 %.

10. otazka: Znate cislo tisnové linky 1ZS?
Kladn¢ na tuto otazku odpovédélo 127/302 dotdzanych. Jako kladnou odpoveéd’ jsem ve
ttech piipadech uznala i to, Ze dotizani uvedli narodni &isla linek Policie CR, ZZS a

HZS. Zaporné odpovédeélo 175 z dotazanych.

11. otazka: Jakym zplsobem je varovano obyvatelstvo pii vzniku mimotadné udéalosti?

Moznosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Udery kovové tyée do kolejnice 16 53
Vyzva obyvatelstva v TV a rozhlase 32 10,5
Kolisavym ténem sirény o délce 140 s 215 71,1

V misté vzniku mimoradné udalosti §ifi zpravu | 39 13,1
auto s tlampacem

Celkem 302 100

12. otazka: Co udé¢late, kdyz uslysite varovny signal?

Moznosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Neprodlené se ukryji 191 63,2
Snazim se ziskat co nejvice informaci od | 11 36,8
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souseda

Bézim do sklepa, kde se zabarikaduji 0 0
Celkem 302 100

13. otazka Pokud mé varovny signal zastihne mimo domov, co udélam?

MozZnosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Bézim se ukryt domt 16 5,3
Divam se, co udélaji ostatni 16 5,3
Neprodlené se ukryji co nejblize 214 71
Volam rodiné, co se stalo 56 18,4
Celkem 302 100

14. otdzka: Pokud jste ukryti v budové, nechate okna a dvete: viz moznosti.
Moznosti odpovéedi Absolutni Cetnost Procenta
Oteviena, abych slysel rozhlas 24 7,9
Uzaviena, snazim se je utésnit 183 60,5
Uzavtu, utésnim okna smérem k havarii a jdu na | 95 31,6
druhou stranu budovy

Celkem 302 100

15. otazka: Jak ziskate informace o vyvoji situace po ukryti?

MozZnosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Volam znamym 8 2,6
Zapnu rozhlas ¢i TV 293 97
Necham oteviena okna a pozoruji vyvoj situace | 1 0,4
Celkem 302 100

16. otazka: Vite jak a kdy se ovéfuje provozuschopnost systému varovani?
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Dotéazani si méli vybrat z moznosti Ano — Ne. Pokud odpovédéli Ano, méli
uvést, jak se zkouska provadi. Z celkového poctu dotazanych jich 175 odpovédélo

kladné a uvedlo, Ze se zkouska sirén provadi vzdy prvni sttedu v mésici ve 12 hodin.

17. otazka: Jak se vyhlaSuje pozarni poplach: viz moZnosti.

Moznosti odpovéedi Absolutni Cetnost Procenta
Udery do kolejnice 8 2,6
Pferusovany ton sirény po dobu 1 min 270 89,5
Nevim 24 7,9
Celkem 302 100

18. otazka: Vite, zda a kde jsou v nasem mést¢ stalé ukryty?

Moznosti odpoveédi Absolutni ¢etnost Procenta
Ano 95 31,6

Ne 207 68,4
Celkem 302 100

19. otazka: Vite, co znamend pojem improvizovany ukryt?

V dotazniku méli lidé na vybér moznosti Ano — Ne. Pokud odpovédéli Ano, méli
strucné popsat svoje minéni. 135/302 dotazanych odpovéd€lo, ze nevi, co znamena
pojem improvizovany ukryt. Zbylych 167 opovédi bylo kladnych. Nejcastéjsi odpovédi

byly tyto: sklep; utésnénd mistnost nejlépe bez oken, s pevnymi zdmi.

20. otazka: Vyuzil byste radé€ji pti zaznéni varovného signalu: viz moznosti.

MozZnosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Staly ukryt 150 50
Improvizovany ukryt 83 27,8
Nevim 67 22,2
Celkem 300 100
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Neodpoveédel

21. otazka: Setkal jste se jiz s pfiruckou o ochran¢ obyvatelstva za mimotadné udalosti?

Moznosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Ano 16 53

Ne 270 89,5
Nevim 16 53
Celkem 302 100

22. otazka: Vite, kde ziskat aktudlni informace z oblasti ochrany obyvatelstva?

I na tuto otazku byl vybér ze dvou odpovédi Ano — Ne. 199 z dotdzanych

nevédelo, kde tyto informace ziskat. Zbylych 103 odpovédélo kladné, nejéastéjsi

odpovédi jsou: méstsky urad, internetové stranky HZS, ucebnice.

23. otazka: Myslite, e ma kazdy obéan CR ve skladu CO svoji pomiicku osobni

ochrany (plynovou masku)?

MozZnosti odpovedi Absolutni Cetnost Procenta
Ano 24 8,1

Ne 236 78,4
Nevim 41 13,5
Celkem 301 100
Neodpoveédel 1

24. otazka: Jak byste se chranil v pfipad€é zamoteni plynnou latkou o€i a usta?

Moznosti odpovéedi Absolutni Cetnost Procenta
Nasadim si bryle svysokym UV filtrem a |0 0
prilozim si ruku na usta

Nasadim si lyZzatské bryle a mokry $atek ptes nos | 236 94,7

a usta
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Nasadim si slune¢ni bryle a snazim se mélce | 0 0
dychat

Nevim 16 53
Celkem 302 100
25. Vite, kdo rozhoduje o evakuaci obyvatelstva?

Moznosti odpovedi Absolutni Cetnosti Procenta
Krizovy §tab 286 94,7
Cesky rozhlas 0 0
Prezident CR 16 5,3
Nevim 0 0
Celkem 302 100

26. Co obsahuje evakuacéni zavazadlo? Vyskrtnéte, co byste vytadil.

- platebni karty - cennosti

- pfenosné radio - rezervni monoc¢lanky
- 1ékarnicka - psaci potieby a papir
- kartacek na zuby, pasta - nahradni obleceni

- Cistici prostfedky na obuv - dioptrické bryle

- plastova ldhev s pitnou vodou - notebook

Z téchto nabizenych byl nejcastéji vyskrtnut notebook, Cistici prostfedky na

obuv, cennosti. Déle nasledovalo pfenosné radio, to i piesto, ze v otdzce: Jak ziskat

informace po ukryti; odpovédélo 97 % dotazanych, zapnutim TV nebo rozhlasu. Dle

cetnosti, s jakou by dotazovani nezatradili véc do evakuacniho zavazadla, je potadi véci

nasledujici: platebni karty, psaci potieby, dioptrické bryle — zminovaly mladsi ro¢niky,

nahradni monoc¢lanky, ndhradni obleceni, hygienické potieby, pitnou vodu by si sebou

nevzalo 16 z dotdzanych a vSichni by sebou méli lékarnicku.

27. otazka: Co ud¢late po uniku plynné nebezpecné latky?
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Moznosti odpovedi Absolutni ¢etnosti | Procenta
Pijdu se podivat, co se stalo 0 0

Ukryji se ve sklep¢ 111 36,8
Ukryji se v nejvySsim patfe budovy 81 28,9
Ptes zaviené okno pozoruji, co se stalo 32 10,5
Nevim 72 23,7
Celkem 302 100

28. otazka: Co ud€lam pfii vyhlaseni evakuace v disledku povodné?

Moznosti odpovedi Absolutni Cetnosti | Procenta
Zajistim cennosti v dom¢ a opustim ho 24 8,1
Snazim se ud¢lat vSe pro to, abych nemusel diim | 0 0
opustit

Vypnu piivody energii, zajistim diim, na dvete | 253 83,8
dam cedulku o vyklizeni a odejdu

O nic se nestaram 24 8,1
Nevim 0 0
Celkem 301 100
Neodpovedel 1

29. otazka: Myslite si, Ze je nutné si nechat po navratu do zatopeného domu

zkontrolovat ptivod el. Proudu, plynu a statiku domu?

Moznosti odpovedi Absolutni Cetnosti | Procenta
Ano 301 100

Ne 0 0
Celkem 301 100
Neodpoveédel 1

30. otazka: Pti atmosférické poruse (boute, uragan) udélam?
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Moznosti odpovedi Absolutni ¢etnosti | Procenta
Schovam se do pevného ukrytu, sklepa, suterénu | 293 97,3

Jdu se podivat, jak to tam boufi 8 2,7
Divam se za oknem v bezpec¢i domova 0 0
Nevim 0 0
Celkem 301 100
Neodpovédel 1

vvvvvv

radiacni havarie jsou varovéani obyvatelstva v okoli elektrarny, ukryti osob v budovach a
pfipadna evakuace z okoli elektrarny. Na vznik radiacni havérie by obcané v zéné

havarijniho planovani byli upozornéni sirénami. Zazni-li siréna: viz moznosti.

Moznosti odpovedi Absolutni Cetnosti | Procenta

Vhodnym dopravnim prostiedkem se co | 122 40,5
nejrychleji vzdalim alespont 20km od elektrarny

Ukryji se v domé, zapnu si TV ¢i rozhlas a fidim | 98 32,4

se pokyny vysilani

Namoc¢im ru¢nik do roztoku jedlé sody nebo | 81 27

vody a dycham pfes néj

Celkem 301 100

Neodpovédel 1

4.2 Shrnuti vysledki dotaznikového Setieni

Z uvedeného dotaznikového Setfeni vypliva, Ze lidé maji ve vétSin€ povédomi o
pojmu mimotddna udalost a dokazi i uvést priklady. Bylo ptekvapujici, ze uvadeéli i
priklady méné Casto se vyskytujicich mimotfadnych udélosti napf. naruSeni politického
systému a jsou si védomi, ze sem fadi 1 udalosti vzniklé z naruSeni ekonomiky. Ptiblizné
1/6 z dotdzanych neznala vyznam pojmu mimoiddnd udalost. HorSi vysledky mély

otazky tykajici se Integrovaného zachranného systému (IZS). S pojmem IZS se setkalo
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199/302 dotazanych, 191/302 dotdzanych dokézalo spravné vyjmenovat zdkladni slozky
IZS, ale pouze 55,3 % dotdzanych védélo, v ¢em spocivd hlavni uloha IZS. Pii
zjistovani ¢isla tisnové linky IZS nedokézalo odpovédét 57,9 % z dotazanych. Do
kladnych odpovédi jsem zahrnula i ptipady, kdy obyvatel¢ uvedli Cisla narodnich linek
Hasiéského zachranného sboru, Policie CR a Zdravotnické zachranné sluzby. Takovych
byla 1/3 z kladnych odpovédi.

Dalsi skupina otazek se tykala situaci, jak se maji dotazani zachovat, pokud
zazni varovny signal pfi vzniku mimotadné udalosti. Na tyto otazky odpovidali dotazani
vyznamné v nadpolovi¢ni vétSin€ spravné. Prekvapujici bylo, Ze na otazku: Co by
udélali, pokud by je vystraha zastihla mimo domov. Odpovédélo téméir 20 %
z dotdzanych, ze by volali své roding, co se stalo. Je to dano dostupnosti pouzit mobilni
telefon nebo jsou lidé vychovani k tomu nestarat se o svoji bezpecnost a o vSem se radit
s rodinou?

Piestoze 68,4 % z dotazanych nevédélo, zda se v naSem mésté nachéazi staly
ukryt, vybralo by si ho vpfipad¢ zaznéni varovného signalu kukryti 50 %
z dotazanych. Byli to vSak vétSinou lidé nad 40 let a Zeny. Mladsi ro¢niky by se
rozhodly pro improvizovany ukryt.

Spatnou informovanost jsem zjistila pii dotazovéni se v oblasti ziskani informaci
z oblasti ochrany obyvatelstva. Zde 65,8 % nevédélo, kde informace ziskat. Ti co
odpovédéli kladné, jmenovali: méstsky ufad, internetové stranky HZS a ucebnice urcené
k vyuce Ochrany obyvatelstva za mimotfadnych udélosti na zakladnich a stfednich
Skolach. Jednou otazkou jsem se pfimo dotazovala na to, zda se jiz setkali s piiruckami
o ochrang obyvatelstva za mimotadnych udalosti. Z celkového poctu 302 dotazanych se
s nimi setkalo pouhych 16. Toto Cislo neodpovida ani poctu zakt zakladnich a sttednich
Skol (55/302), ktefi dotaznik vyplnili a maji zahrnutu tuto tématiku v u¢ebnich osnovach
nékterych predmétd v ramci Skolni vyuky. Znamena to tedy, Ze na Skoldch neprobihé
vyuka v této oblasti dand vyhlaskou Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo
neni dostatecnd?

Nejlépe dopadly dotazy na ochranu pfi uniku plynné nebezpecné latky, pii

evakuaci, pfi povodni, atmosférické porusSe ¢i havarii jaderné elektrarny. Nevim, zda je
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to tim, ze jsme malé mésto a lidé tu maji potfebu vSe vidét na vlastni o¢i. Ale odpoved
(8/301) na otazku co ud€lam pii atmosférické poruse (boufe, orkan), ze se pijdou
podivat ven, jak to tam boufi. M¢ velmi ptekvapila. KdyZz jsem se podivala na vékovou
skupinu téchto dotdzanych, byli to zastupci vékovych skupin 50 — 60 let, 60 a vice let.
Neptredpokladam proto, Ze by tak odpovidali z legrace, ale ze svého presvédeni, coz je
pravda jeste horsi ptipad.

Zaveérem bych chtéla fici, ze dotaznik nepotvrdil mtj predpoklad, ze muzi, ktefi
absolvovali vojnu a lidé nad 30 let véku (absolvovali brannou vychovu za minulého
rezimu) budou lépe informovani. HorSich vysledki, nez byl milj osobni ptedpoklad,
dosahli také Zaci zakladnich a studenti stfednich Skol, ktefi by méli mit tuto
problematiku zahrnutu ve skolnich osnovach.

5. Diskuse
5. 1 Srovndni ochrany obyvatelstva v soucasnosti v CR a v jinych evropskych zemich

Ochrana obyvatelstva byla ve svych pocatcich budovana pfedev§im z potieby
chrénit se pred nasledky leteckych tutoki, misto pojmu ochrana se pouzivalo vyrazu
civilni protileteckd obrana. Tyto pozadavky byly stejné u nas 1 ve svété a to od 20. az
30. let minulého stoleti. V tomto obdobi vznikaly v mnoha zemich, pfedev§im
evropskych, organizace ochrany obyvatelstva a legislativni normy, slouzici k vymezeni
jejich Cinnosti. Tyto organizace slouzily zejména k prevenci a ochrané pied ucinky
vojenského leteckého napadeni civilniho obyvatelstva. Hovoftilo se tedy o protiletecké
obrang.

Po ukonceni druhé svétové valky doslo k utlumu aktivit v této oblasti. Ale v
navaznosti na vznik tfidné rozdéleného svéta doSlo v mnoha statech k obnoveni
budovani organizované ochrany obyvatelstva. VeSkera opatfeni v této dobé smétovala
k ochrané obyvatelstva v ptipad¢ valky a pted G€inky zbrani hromadného niceni. Bylo
to obdobi 50. — 60. let, kdy byla v fadé statd (Skandinavii, Svycarsko) stejné jako u nas
budovana ochranna infrastruktura jako zakladni zptsob ochrany obyvatelstva pii

napadent.
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V 70. letech se diky uvolnéni mezinarodnich napéti zacina prosazovat nazor, aby
organizovana ochrana obyvatelstva byla vyuzita vmiru pfi likvidaci nésledkt
prirodnich katastrof nebo nésledku havarii zptisobenych lidskou ¢innosti.

V 90. letech se naseho pravniho systému dostdva pojem ochrana obyvatelstva,
v mnoha zemich byl tento pojem zapracovan do pravniho systému jiz mnohem diive.
Rada statti Evropy ma &lenéni ochrany obyvatelstva stejné nebo podobné jako je tomu u
nas (21). Ochrana obyvatelstva pii tzv. kazdodennich udéalostech, kterymi jsou dopravni

nehody, zelezni¢ni havarie, pady letadel, zficeni staveb, vybuch atd. spadd kompetencné

cvwr

cv v

piipojuji se celostatni sily a armada. Rizeni civilni ochrany v piipadé valky je plné v
kompetenci vrcholnych slozek statu a zasahuji vSechny slozky zminéné v ptedchozim
pfipadé. Civilni ochrana je v téchto ptipadech fizena Dodatkovymi protokoly I a II
zroku 1977 k Zenevskym konvencim o ochrané obéti ozbrojenych konfliktli z roku
1949.

Systémy ochrany obyvatelstva zahrnuji v riznych zemich rozdilné komponenty
a to dle koncepce zvolené danymi zemémi. A 1 kdyz jsou tyto systémy oznacovany
rozdiln¢ (civilni bezpecnost, civilni ochrana ¢i obrana, ochrana obyvatelstva)
neznamend to, ze by jejich urceni bylo rozdilné. VSechny zemé se dnes zamétuji na
ochranu obyvatelstva pfi vzniku pfirodnich katastrof, primyslovych havarii, a pokud by
doslo k vélecnému konfliktu, tak by slouZily k ochran¢ obyvatelstva tytéz slozky jako
pfi mimofadnych udélostech v mirové dob€. Vyznamna je i tendence o co nejvetsi
integraci zachrannych slozek pii mimotradnych udalostech.

Odlisnosti systému evropskych zemi spocivaji v zadavani ukolll organizacim
ur¢enym k nasazeni pii mimofadnych udalostech a v opatienich, ktera jsou urc¢ena pro
posileni prostiedktl uréenych k nasazeni, napt. v Némecku, Francii a Svycarsku jsou pfi
vzniku mimoiadnych udélosti k dispozici druhoplanové prostiedky. Ale stejné jako u
nas vykonava armada podplrnou funkci a neni zékladni slozkou zachrannych slozek.

Neutrélni staty jako Svycarsko, Svédsko a Finsko vytvateji rozsahla opatfeni pro piipad
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valky. Nejobsahlejsi opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva provadéji ve srovnani
s ostatnimi zemémi dva staty Svycarsko a Svédsko.

Pfi srovnavani jednotlivych ukolu civilni ochrany existuji mezi evropskymi staty
rozdily. Kuptikladu na rozdil od nas je v Némecku systém varovani a vyrozuméni
rozdélen na obdobi miru a valecny stav. V mirovém dobé fidi systém varovani a
vyrozuméni jednotlivé spolkové zemé a varovani se provadi prostiednictvim sirén.
Zatim co v piipad¢ vale¢ného konfliktu by fizeni spadalo do kompetenci spolkové viady
a varovani obCanil by se d€lo prostfednictvim masmédii. Jednotny systém varovani a
vyrozuméni je napf. i ve Svédsku a Svycarsku.

Velké rozdily jsou v budovani ochranné infrastruktury, Svycarsko ma 100 %
pokryti svého izemi stalymi ukryty (22). Oproti tomu napt. Francie Zadné tkryty nema
a nové nebuduje. V nasi republice probihalo budovani ukryti v 50. az 60. letech
minulého stoleti, posledni byly jest¢ budovany v 70. — 80. letech téhoz stoleti. Dnes je
trend spiSe pocet Ukrytl omezovat a urcité¢ kategorie Ukrytl jsou ze seznamu stalych
ukrytti vyjimany. Tyto rozdily prameni zejména ve vyznamné finan¢ni narocnosti toho
zpusobu ochrany obyvatelstva.

Nékteré zemé, vyznamnd je tato cinnost v Rakousku, vénuji mimotadnou
pozornost teoretické, ale i praktické piipravé ochrannych opatieni obyvatelstva pied
ionizujicim zafenim v miru v piipadé radiacni havarie n¢kterého jaderné-energetického
zafizeni nachdzejiciho se v piihrani¢nich oblastech sousednich statti.

Jiné staty napt. Francie zahrnuje mezi tkoly civilni ochrany také tkoly, spojené
s ochranou zivotniho prostfedi pfi jeho naruseni pii primyslovych havériich aj.

Mezi tUkoly civilni ochrany v Evropé naopak nepatii tzv. individualni
protichemickd ochrana osob, tzn. vybaveni obcCanli ochrannymi maskami, ev.
pomickami ochrany povrchu téla ze statnich prosttedkd. Jedna se o relikt v byvalych
postkomunistickych statech, i kdyz v nékterych severskych statech jako je napf.
Svédsko jsou tyto ochranné prostiedky souéasti ukryti jako vybaveni pro ukryvané
osoby. U statl, které tyto prostiedky ve velkém mnozstvi skladuji pro obyvatele, je
snaha jejich pocCty minimalizovat a zabezpecit jimi piedevSim déti, mladez, socidlni

oblast a industridln¢ zatizené a ohrozené oblasti. Ostatni obyvatelstvo si muze tyto
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prostiedky vybrat z bohaté komer¢ni nabidky a na vlastni naklady si je pofidit. Tento
ptipad plati pro nas stat.
5.1.1 Némecko

V Némecku tedy ochrana obyvatelstva zamétena na zachranu, ochranu a pomoc
pfi kazdodennich udélostech, katastrofach a v ptipad¢ vélky. Zabramnuje tedy Skodam,
ochraniuje pfi katastrofach a civilni ochrana je doplitkovou ochranou pfi katastrofach,
ale svoji funkci plni zejména v ptipadé valky. Struktura némecké ochrany obyvatelstva

je nasledujici:

Druh udalesti | Kazdodenni | Katastrofy a nouzové situace Ozbrojeny konflikt
udalosti

Oblast Zabranéni | Ochrana proti katastrofam Civilni ochrana

¢innosti Skodam

Kompetence | Obce Spolkové zemé Stat

Zachranné | Pozarnici a pomocné sluzby

subjekty Technicka pomocna sluzba, Spolkova sluzba a armada

Civilni ochrana je jako ochrana obyvatelstva v pfipadé¢ valky zahrnuta do
celkové ochrany statu. Celkova ochrana stitu je chapana a realizovana ve dvou
rovinach, prvni je Groven koali¢ni obrany v ramci NATO a druhou je uroven narodni
obrany.

Ukolem civilni ochrany je realizace nevojenskych opatieni na ochranu
obyvatelstva, jeho obydli, diilezitych vyrobnich a nevyrobnich subjektii, Gifadd, instituci
pred ucinky valky. Tato opatieni jsou dopliiovana svépomoci obyvatelstva.

Rizenim ochrany obyvatelstva na spolkové trovni se zabyva Spolkovy uiad pro
ochranu obyvatelstva a pomoc pfi katastrofach.

5.1.2 Svycarsko

Svycarsko se jako vojensky neutralni stat snazi chranit své obyvatelstvo
vlastnimi silami a rozhodovat ve svych zalezitostech svobodné. V soucasné dobé
preferuje ochranu obyvatelstva pfed negativnimi udalostmi pfirodniho a
technologického charakteru a nevénuje vétsi pozornost vnéjs§imu vojenskému ohrozeni.

Ve Svycarsku je od roku 2004 platné nova koncepce ochrany obyvatelstva, kterd si jako
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prioritni zajem stavi ochranu pfed nevojenskymi druhy ohroZeni, ochrana obyvatelstva
ma byt komplexni a je charakterizovana zédkladnimi principy:

e ochrana obyvatelstva jako sdruzeny systém,

¢ udrzovani ochranné infrastruktury v trvalé provozuschopnosti,

e dodrZovani mili¢niho postupu a sluzebni povinnosti

e zachovani civilni ochrany jako partnerské organizace,

e plnéni tkoll na federalnim zaklade¢,

e diferencovana pifipravenost.
5.1.3 Svédsko

Svédsko, které je rovnéz neutrdlnim stitem, si snazi zachovat nezavislost na

vojenskych uskupenich, ale vzhledem ke své geografické poloze vnima z hlediska
ochrany obyvatelstva vyvoj situace v Rusku a pobaltskych zemich, které by mohli byt
moznym zdrojem ohroZeni z hlediska ekologie, migrace ¢&i kriminality. Svédsko by
v ptipad¢ ozbrojené¢ho utoku reagovalo totalni obranou. Ta zahrnuje jak vojenskou tak i
ob&anskou obranu (zachranné slozky, civilni obrana). Ochrana obyvatelstva ve Svédsku
je systém k ochrané civilniho obyvatelstva a jeho zdkladnich Zivotnich podminek
v obdobi miru a valky. Nazyva se civilni obrana a je postavena na zachrannych sluzbach
obci. Rizné statni ufady zplnomocnény k poskytovani vetfejnych zafizeni a
infrastruktury v pfipad¢ vniku mimotadné udalosti a jednotlivé stupné statni spravy maji

pfesné vymezené kompetence.

Druh udilosti | KaZzdodenni udalosti | Katastrofy | Ozbrojeny konflikt

Oblast ¢innosti | Zachranafstvi a civilni obrana — v dobé valky i1 miru

Kompetence Obce: nasazeni zachrannych sluzeb
Kraje: jaderné nehody

Stat: koordinace

Ziachranné Zachranné sluzby, zdravotnické sluzby,

subjekty policie

armada
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Stat usmérniuje a koordinuje aktivity civilni obrany. Ktomu ma 18
koordinuje 17 zbyvajicich.

5.2 Zpiisoby ochrany obyvatelstva v soucasnosti pii jednotlivych typech mimoiddnych
udalosti (dostupnost ochrannych pomiicek, schopnost obyvatelstva spravné reagovat).

udalosti uvédomeéno systémem varovani a vyrozuméni a poté bylo schopno se spravné
zachovat.

K tomu je nutnd informovanost obyvatelstva o zplisobech ochrany a civilni
ochrang. Siroka informovanost vefejnosti o ochrannych opatienich napomaha
k u¢inngjsi sebeochran¢ obyvatelstva. Ale je informovanost opravdu dostatecnd? Pri
dotaznikovém Setfeni jsem dospéla k zavéru, ze informovanost obyvatelstva je dosti
mald. Ziskévat informace o sebeochrané by méli zacit ziskavat jiz déti v matetské skole.
Pro ty, ale neni vytvofena koncepce vyuky. Dnes zac¢ind vyuka ochrany obyvatelstva za
mimofradnych udalosti na zakladnich Skoladch a pokracuje dale na stfednich Skolach.
Déti a mladez jsou tedy jedinou laickou kategorii ob¢anti, na kterou je mozné cilen¢ a
systematicky ptsobit. Pfi svém dotaznikovém Setfeni u obfani mésta Rajhradu jsem
zjistila, Ze znalosti v této vékové kategorii jsou velmi malé. Neodpovidd to mému
predpokladu, ze by si déti a mladez méli z vyuky odnést zdklady ochrany za
mimotadnych udalosti, které by si ptipadné mohli rozsifit v dosp€losti. Proto je tfeba,
aby zdkladni a stfedni Skoly vénovaly pfimefenou a systematickou pozornost vyuce této
problematiky. Hasi¢sky zachranny sbor poskytuje Skoldm metodickou pomoc,
distribuuje ptirucky a didaktické pomucky, provadi ukdzky své ¢innosti, organizuje a
provadi ve spolupraci se Skolskym odborem skoleni fediteli a ucitelstva, ale v zadném
ptipadé nemiiZe suplovat vyuku déti ve tiidach.

Vyznamné nedostatky v informovanosti o sebeochran¢ a vzéjemné pomoci ma i
dospéla populace a to vzhledem ktomu, Ze neexistuje uceleny systém piipravy
obyvatelstva. Znalosti problematiky civilni ochrany vétSina z nich ziskala v branné
vychové probihajici ve Skolach do konce 80. let minulého stoleti, kdy byla piiprava

zamétfena na ochranu obyvatelstva za véaleCného stavu. Proto napf. u vétSiny dospélé
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populace pfevladd nazor, ze by se pifi zaznéni varovného signalu uchylili do stalych
kryt, jak je v dobé vélecného ohrozeni a ne do improvizovaného ukrytu, ktery je
moznosti krytu v dobé miru.

Dotaznikem jsem zjistila, Ze nadpolovi¢ni vétSina z dotazovanych nevi, kde by
méla informace ziskat. Pfiblizn¢ stejné mnozstvi obyvatel se jest¢ nikdy nesetkalo
s piiruckami tykajicimi se ochrany obyvatelstva. Na vin¢ jisté¢ neni to, Ze by zadné
nebyly vydany. Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru jich vydalo celou
fadu a mnoho je jich dostupnych i na internetovych strankach Ministerstva vnitra a
Hasi¢ského zachranného sboru. Hasi¢sky zachranny sbor distribuoval tyto ptirucky na
pievaznou vétsinu obecnich ufadi. Rada obecnich Gfadt si vytvotila vlastni piirucky,
jak se chovat pfi vzniku mimofadnych udalosti. VétSina jich existuje pouze v
elektronické podobé, a tudiZz neni mozné jejich plosné rozsifeni mezi obcany. Nebyla by
lepsi metoda zvetejnit jednotlivé otdzky ochrany obyvatelstva za mimotadnych udalosti
jako soucast obecnich listil, které jsou plosné a zdarma distribuovany vSem obcaniim
mést jako mési¢nik ¢i Ctvrtletnik? Nedostatky bych tedy vidéla v koneéném predavani
informaci mezi obecnimi tfady a obyvatelstvem.

5.2.1 Havarie spojend s unikem nebezpecné chemické litky.

Pii tomto typu mimoifddné udalosti je nejucinnéj$i ochranou ukryti a
improvizovana ochrana oci, dychacich cest a povrchu téla. Obyvatelstvo by se nemélo
piiblizovat k mistu havarie, hrozi mu nebezpeci vyplyvajici z ucinku nebezpecnych
chemickych latek (vybuSnost, hoflavost a toxicita). To byva zpravidla nejvetSsim
problémem, ¢lovek je od pfirody zvidavi a hlavné zvédavi tvor. V mnoha piipadech
vyzvy obyvatelstva k ukryti v disledku uniku nebezpecné chemické latky, lidé nehledi
na svoji bezpecnost, nadale ziistavaji v blizkosti mista havarie a pozoruji zachranné
prace a vyvoj situace.

Uposlechnou-li vyzvy k ukryti je tu dal$i otaznik. Bude misto, kde se ukryji,
opravdu tim bezpe¢nym ukrytem nebo pasti? Pti prizkumu informovanosti obyvatelstva
o zpusobech ochrany obyvatelstva bylo zjisténo, ze napt. prevazna vétSina ucitelstva
v matetskych Skolach by se ukryla ve sklepech budov nebo by volala rodicim déti, aby

si je dosli vyzvednout ze zafizeni. Tedy jednali by nespravné, protoze pfi tniku plynné

79



nebezpecné latky se ukryjeme v nejvyssim patie budovy a na strané odvracené od mista
havarie. Dale se snazime dostupnymi prostiedky utésnit okna a dvefe. Muze si pfipravit
pomucky improvizované ochrany oci, dychacich cest a povrchu téla. Vratim-li se k
rodicim, tim Ze by si pfisli vyzvednout své potomky, vystavili by se zbyte¢n¢ tc¢inku
nebezpecnych latek a zvySovali by tak zatizeni zasahujici zachrannych slozek. Nehledé
na to, ze pii telefonickém informovani rodict by se zbyte¢né zaté¢zovala telefonni sit’.

Pokud by riziko z nebezpecného ucinku chemické latky pretrvavalo a ukryti
spolecné s improvizovanou ochranou oc¢i dychacich cest a povrchu téla by nebylo
dostate¢nou ochranou, byla by vyhldSena evakuace obyvatelstva z evakuacni zony.
Pokud je to mozné mél by si kazdy obc¢an sebou vzit pii evakuaci evakuacni zavazadlo.
Zalezi to vSak na situaci, v které ho vznik mimoradné situace zastihnul.

Diilezité je, nejen u tohoto typu mimoiadné udalosti, aby ¢lovék respektoval a
dodrzoval pokyny dané zasahujicimi jednotkami a hlavné snazil se zachovat klid i
v takovéto zatézova situaci. Panika by mohla vyznamné ztizit podminky pro zdchranné
prace.

5.2.2 Havarie jaderného energetického zaiizeni

Dojde-li k havarii jaderné elektrarny patfi mezi prvotni opatifeni varovani
obyvatelstva signalem , VSeobecnd vystraha“ a sdéleni typu ohrozeni. V zéné
havarijniho planovani jaderné elektrarny je nutné, aby se obyvatelé co nejrychleji
ukryli. Ktomu slouzi, v dobé miru, nejvice improvizované¢ ukryty. V zdénach
havarijniho planovani jadernych elektraren jsou rozmistény i stalé kryty, které jsou pro
tento ucel uzptisobeny. Nejsou vsak kapacitné dostacujici a i doba jejich zpohotoveni je
dlouha (12 hodin), proto jsou pro ukryti nepouzitelné. Z toho diivodu na prvnim miste
uvadim improvizované ukryty.

Improvizovany ukryt je pfedem vybrany optiméalné¢ vyhovujici prostor ve
vhodnych ¢astech bytl, obytnych domt, provoznich a vyrobnich ¢astech objekt, ktery
bude upravovan pii vzniku mimotadné udalosti fyzickymi nebo pravnickymi osobami
pro jejich ochranu a ochranu jejich zaméstnancii s vyuzitim vlastnich materidlnich a
finan¢nich zdroja. Pfi radia¢ni havarii jaderné elektrarny jsou vhodnymi prostorami

suterénni nebo sklepni prostory budov ve stfednim traktu (sklepy se zelezobetonovymi
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stropy, silnymi obvodovymi zdmi a s co nejmensi plochou okennich otvorti). Dobéhova
vzdéalenost by méla byt maximaln¢ 800 metrd. Literatura (23) uvadi i naroky na
podlahovou plochu a svétlou vysku mistnosti atd., podle kterych se tidi kapacita ukrytu.
Pokud dojde k havarii, je dilezité, aby se ukryli vSichni v blizkosti krytu a to co
nejrychleji. Znamena to, Zze i1 kdyz je predpoklddand kapacita ukrytu naplnéna
neodmitneme ¢lovéka a neposleme ho se ukryt jinam.

Stalé ukryty byly ve velké pfevaze konstruovany pro ptipad vale¢ného ohrozeni
zbranémi hromadného ni¢eni. Z toho divodu je jejich rozmisténi po republice
nestejnomérné. Nejvice jich je v Praze, Moravskoslezském, Stiedodeském a Usteckém
kraji naproti tomu nejméné jich mé kraj JihoCesky a Liberecky. Nové stalé ukryty
prestaly byt v souvislosti s uvolnénim mezinarodniho napéti a snizenim rizika globalni
raketovo-jaderné valky po roce 1990 budovany, a v ramci ekonomickych moznosti byly
dokonceny jiz dfive rozestavéné stavby v rizikovych oblastech napt. v Jihomoravském
kraji byl posledni kryt kolaudovan v roce 1997 v z6né havarijniho planovani jaderné
elektrarny Dukovany v zakladni Skole Vémyslice (24). Udrzovani stalych kryta je
znacné financné naro¢né, proto je v soucasné dobé trend pocet stalych ukrytii omezovat
a nékteré kategorie dokonce vyjimat ze seznaml. HZS upousti od poskytovani
finan¢nich dotaci na jejich rekonstrukci.

Pfi ukryvani je dobré myslet na to, abychom si sebou vzali n¢jaky prenosny
radiovy ¢i televizni pfistroj. Diky nému muazeme i po ukryti sledovat zpravy o vyvoji
situace. Obyvatelstvo byva, vyzaduje-li to situace, vyzvano zpravou v hromadnych
sdélovacich prostfedcich k provedeni jodové profylaxe pomoci tablet jodidu draselného
v urené davce. Proto musi mit obyvatelstvo jiz pfi ukryvani na zfeteli: vzit si sebou
tablety jodidu draselného.

Obyvatelstvo v okoli jadernych elektraren byva zpravidla dobfe informovéano o
tom jak postupovat pifi vzniku mimofddné situace zapfiinéné havarii jaderné
elektrarny. O to se staraji nejen obecni ufady, ale 1 samotné jaderné elektrarny, které
sami distribuuji mezi obyvatelstvo piiru¢ky (napt. CEZ vydava kazdoroéné kalendaf

s pokyny jak se zachovat v pfipadé havarie a distribuuje ho v zdénach havarijniho
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planovani jadernych elektraren), do jejich kompetence spada i pokryti obyvatelstva
z6ny havarijniho planovani tabletami jodidu draselného.

Pokud si to situace vyzada, pokracuji zachranné prace evakuaci obyvatelstva ze
zony havarijniho planovani podle evakuacniho planu.

5.2.3 Zivelni katastrofy — povodné

Pokud pobyvaji obfané v blizkosti vodnich toki ¢i dél a hrozi-1i vznik povodni,
méli by se vénovat vyvoji situace a sledovat ¢innost povodiovych organi a stupné
povodnové aktivity jimi vyhlaSené:

o stav bdélosti — nastava pii nebezpeci povodné,

o stav pohotovosti — je vyhlaSen pokud hrozi-li, Ze pouhé nebezpeci povodné
preroste v povoden,

o stav ohroZeni — je vyhlasen pii nebezpeci vzniku Skod vétsiho rozsahu, ohrozeni
zivotl, zdravi, a majetku v zaplavenych oblastech.

O hrozbé vzniku povodné miize byt obyvatelstvo informovano z vice zdroju:
Varovnou vystrahou doplnénou tisnovymi informacemi, sdélovacimi prostiedky,
mistnim rozhlasem, vozy s megafony, policii, hasici.

Obyvatelé¢ by si méli zajistit dostupnost informaci z hromadnych sdé€lovacich
prostiedkt a fidit se zvefejnénymi pokyny povodnovych organt, policie, zachranai.
Mohou se aktivné zapojit do budovani protipovodnovych opatfeni (stavba mobilnich
protipovodiiovych stén, protipovodiovych zdbran z pytli s piskem, utésnovani oken,
vstupil a odpadi u niZze poloZenych budov tésnicimi foliemi, deskami a pytli s piskem).
M¢li by se informovat o0 mozném zpusobu a mistu evakuace.

Dojde-li k nartstu hladiny povodné a je vyhlaSen stav ohrozeni méli by si pro
sebe a svoji rodinu piipravit evakuacni zavazadlo a pfipravit se na evakuaci (zabezpecit
diim, domaci a hospodarska zvifata, upevnit ¢i odstranit odplavitelny material, vypnout
ptivody energii v dome). Mnohokrat se jiz pii diive prob&hlych povodnich stalo, Ze se
lidé odmitli evakuovat ze svych domovii. V tomto pfipadé musi zachranafi na jejich
evakuaci trvat a z mist ohrozeni je vyvést. Pokud i1 tehdy lidé vzdoruji a nechtéji se
evakuovat, vystavuji sebe, ale zaroven i zachranafe zna¢nému nebezpeci. Dojde-li k

zatopeni jejich domovli budou se pro n¢ zachranafi vracet a i nésilim je evakuovat. Ale
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nikdo nevi, zda pfi této Cinnosti nemlze dojit k ohrozeni Zzivoth zéchranait ale i
zachraniovanych. Dodate¢nd evakuace neukdznénych obyvatel zvySuje i1 celkové
finan¢ni ndklady na zachranné prace a neukaznény ob¢an nema v tomto piipad¢ zadnou
finan¢ni odpovédnost.

Po povodni by si méli obané nechat zkontrolovat statiku a piivody energii do
obydli nez se do nich navrati. Musi podle pokynti hygienika zlikvidovat potraviny, polni
plodiny dotéené¢ povodinovou vodou déale uhynulé zvifectvo. Tim zabrani vzniku
moznych epidemii. Dilezité je, z tohoto hlediska, nechat si laboratorn¢ zkontrolovat
studni¢ni vodu, pokud je zdrojem pitné vody. Nevyhovuje-li nechat studnu asanovat a
opctovné laboratorné provefit kvalitu vody. Lidé by méli byt sami nadpomocni pii
likvidaci Skod a nasledkti povodni.

Pti likvida¢nich pracich po povodni pomahaji slozky IZS, vyznamnou mérou
jsou to hasi¢i. Ti zapljcuji vysouSeCe zdiva, poméhaji s odCerpanim vody ze
zaplavenych objekti, s odstraiovanim padlych stromt atd.
5.2.3.1 PoZar

V dnesni dob¢ je nadmiru dilezité odstraniovat rizikim vzniku pozaru. Musime
na to myslet pii kazdodennich ¢innostech napt. vypinani spordku, odstrafiovani varné
konvice ze zdkladny, nenechavat hotici svicku bez dozoru, odstraiiovani hotlavych
materialli z blizkosti topnych téles ¢i kamen. Hodné pozaru vznikd od nedopalku
cigarety nebo zapalené cigarety pied spanim. Pozary rovnéz doprovazeji autohavarie,
primyslové havarie, vSechny tyto pfipady maji jedno spole¢né — lidskou c¢innost.
V letoSnim suchém a teplém jarnim pocasi se na poctu zdsahu hasicli projevuje
samovzniceni lesnich porosta.

Pokud obc¢an zjisti, Ze doSlo k pozaru, musi to ihned nahlasit na linku HZS 150
nebo na tisniovou linkul12. Pokud je to v jeho silach a neohrozuje svoji osobu, zacne
s hasebnimi pracemi a provadi opatfeni vedouci k zachrané osob, jsou-li n&jaké v
hoticim objektu. Po pfijezdu jednotky HZS jedna podle jejich pokynt.
5.2.3.2 Sesuvy pudy

Ochrana obyvatelstva proti sesuviim plidy by méla spocivat predevSim v

preventivnich opatfenich, kterymi se snazime eliminovat mozna rizika sesuvii. Mezi
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preventivni opatfeni patfi: kotveni rizikovych svahli, vystavba piloti ve svazich,
budovani opérnych stén, zpeviiovani svazitych terénli pomoci zelen¢; a hlavné
dodrzovani spravného technického zabezpeceni pfi stavebnich a vykopovych pracich,
které¢ maji primat v poctu zasypanych lidi v nasi republice a ¢asto kon¢i fatalné.

Pokud k sesuvu dojde, co nejrychleji uvédomime slozky IZS a do jejich piijezdu
podnikédme kroky vedouci k vyprosténi zasypanych osob.
5.2.3.3 Atmosférické poruchy

V naSich klimatickych podminkdch necini atmosférick¢é poruchy tak velké
ohrozeni lidskych zivotli jako napt. dopravni nehody, zplsobuji mnohem vétsi
materialni Skody, ale kazdé riziko ohroZeni lidského zdravi nebo Zivota je vyznamné a
musi byt proti nému podniknuta opatieni.

Zéakladnim opatienim pii atmosférickych poruchach (bouie, orkdn) je zbytecné
se nezdrzovat na venkovnim prostranstvi béhem jejich vyskytu, respektovat doporuceni
meteorologt, kteti varuji pied jejich vyskytem.

Jak se pfi letosnim orkanu Kirril ukézalo pii pribéhu orkanu a pted nim lidé
varovani a nafizend opatteni respektuji, ale pomine-li piimé riziko, nerespektuji natfizeni
statnich organli napt. zakaz vstupu do lesnich porosti. Ten platil v danych oblastech az
do zacatku kvétna, ale lidé uz nékolik dni po orkanu chodili na horach na vychazky do
lesa. Na zabérech televizniho zpravodajstvi jsme mohli vidét, délniky pracujici na
likvidaci spadenych stromti a vedle nich jdouci skupinu Skoldka v Cele s jejich ucitelem.
To podle mého nazoru hovoii za vse.
5.2.3.4 Epidemie a epizootie

V Ceské republice nedochazi k vyskytu epidemii zavaznych onemocnéni ve
velkém méfitku. Cyklicky se vyskytuje v zimnich mésicich roku chiipkova epidemie,
ale to neni onemocnéni, které by ohrozovalo velkou skupinu lidi na Zivoté. V letnich
meésicich se kazdorocné objevi v rdmci izemi nasi republiky n€kolik lozisek vyskytu
salmonely. Tuto situaci se diky vcasnym hygienickym opatfenim a hospitalizaci
nakazenych vzdy podaii zvladnout. V minulych letech se n¢kolikrat objevila v osadéch,
kde Ziji socialné slabsi skupiny uplavice a Zloutenka typu A. ReSeni této situace si

vyzédalo zapojeni zdravotnikli, hygieniki a policie. Policie tu byla vyuzita jako
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donucovaci prosttedek k tomu, aby dospéli postizeni nastoupili 1é€bu a déti byly
pfevezeny do nemocnic.

Pti vyskytu epidemii jsou dilezitd nasledujici opatieni: v prvni fad¢ informovani
obyvatelstva o nakaze, o zplisobech chovani branici dalSimu Sifeni nékazy; postizeni
jsou hospitalizovani a v oblasti vyskytu onemocnéni je vyhldSena karanténa, je
regulovan vstup na uzaviené uzemi. V oblasti ndkazy se provedou asanacni opatieni.
Daéle jsou provedena profylaktickd opatifeni. Dozor nad témito opatfenimi ma Statni
zdravotnicky tstav, hlavni statni hygienik a jemu podfizené krajské hygienické stanice.

Do dnesniho dne byla protiepidemiologickd opatfeni v nasi republice dostatecné

ucinnd, nedoslo tedy k vyskytu velkych epidemii zdvaznych infekénich onemocnéni.
Z epizootickych nékaz se u nas v poslednich letech vyskytlo n¢kolik lozisek slintavky a
kulhavky, BSE — nemoci Silenych krav a lozisko ptaci chiipky se objevilo v roce 2006 u
Hluboké nad Vltavou. U nds se nevyskytl ani jeden piipad pfenosu BSE nebo ptaci
chiipky na ¢lovéka.

V ptipad¢ vzniku epizootické ndkazy je chovatel nebo osoba, ktera ma podezieni
na jeji vyskyt, povinna ohlésit, dle veterindrniho zédkona, na krajskou veterinarni spravu.
Ta ma ptijaty postupy pro ohldSeni podezieni na vyskyt nebezpecnych ndkaz,
veterindrni postupy v ohnisku ndkazy, utrdceni a neSkodné odstranéni zvitat. Krajska
veterindrni  sprava zajiStuje realizaci predbéznych opatfeni k zabranéni Sifeni
nebezpecné ndkazy, odbér vzorki k laboratornim vySetienim, a pokud je potvrzena
nakaza, vydava mimotadna veterinarni opatieni.

5. 3 Navrh obsahu piirucky civilni ochrany
Dulezita telefonni ¢isla tisiiového voléani:

Zjistite-li mimotadnou udalost (pozar, havarii chemického nebo primyslového
zafizeni...), kterd ohrozuje osoby nebo majetek, okamzité volejte ¢islo 150 — Hasiésky
zachranny sbor.

Pti pfedavani zpravy uved'te:

e o se stalo

e snazit se upfesnit misto, kde se to stalo
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e svéjméno a Cislo telefonu, ze kterého volate

e po skonceni hovoru zavéste a Cekejte na zpétny dotaz k ovéfeni pravdivosti
Zpravy o pozaru.

Pomoc zdravotnické zachranné sluzby se vyzaduje pii vSech stavech
ohrozujicich Zzivot. Pfivolavd se prostfednictvim telefonu 155 — Zdravotnicka
zachranna sluzba.

Pokud jste svédky dopravni nehody nebo spachani trestniho ¢inu volejte telefonni ¢islo
158 — Policie CR nebo 156 — Méstska policie. Ve viech zminénych ptipadech mizete
volat tisniové ¢islo 112, jednd se o Cislo operacniho a informacniho strediska
integrovaného zachranného systému (OPIS IZS).

Obecné zasady

Pti ohrozeni, o kterém miizete byt vyrozuméni prostiednictvim sirén, zpravou v
rozhlase, televizi, z tisku nebo hlaSenim mistniho rozhlasu, pojizdného rozhlasového
vozu, megafonu, a od spoluobcantl, se snazte dodrzovat nasledujici zasady:

e RESPEKTUIJTE a snazte se ziskavat informace z oficidlnich zdroji (rozhlas,

televize, mistni rozhlas, vyhlaSka obecniho tfadu, pokyny zaméstnavatele
apod.).

« NEROZSIRUITE poplainé a neovéiené zpravy.

e VARUIJTE ostatni ohrozené osoby ve svém nejblizs§im okoli.

o« NETELEFONUIJTE zbytecné — telefonni sit’ je v situacich ohroZeni pfetizena.
« NEPODCENUIJTE vzniklou situaci.

« POMAHEITE sousediim, zejména starym, nemocnym a nemohoucim lidem.

« UVEDOMTE SI, Ze nejvétsi hodnotu ma lidsky Zivot a zdravi a aZz potom
zachrana majetku.

e UPOSLECHNETE pokynii pracovnikil zachrannych slozek, organti statni spravy
a samospravy.
Varovny signal
V Ceské republice je jeden varovny signal. Kolisavy ton sirény po dobu 140
vtefin. Signal muze byt vysilan tfikrdt po sob&€ v cca tfiminutovych intervalech.
VyhlaSuje se pifi bezprostfednim ohrozeni mimotddnou udélosti nebo pii jejim

nenadalém vzniku.
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Ton sirény Délka tonu Nazev varovného signalu

Kolisavy 140 vtefin ~ VSeobecna vystraha

Kromé varovného signalu “Vseobecna vystraha” existuje v Ceské republice jesté
signal “Pozéarni poplach”. Tento signdl je vyhlasovan pferusovanym toénem sirény po
dobu 1 minuty (25 vtefin trvaly ton, 10 vtefin ptestavka, 25 vtefin trvaly ton). Vyhlasuje
se za ucelem svolani jednotek pozarni ochrany.

Signal “Pozarni poplach” vyhlasovany elektronickou sirénou napodobuje hlas
trubky troubici ton “HO — Ri”, “HO — Ri“... po dobu jedné minuty (je jednoznac¢ny a
nezaménitelny s jinymi signaly).

Zvuk sirény, vyjadiujici varovny signal “VSeobecnd vystraha”, znamena
vzdycky néjaké nebezpeci. Jeji zvuk upozoriuje, ze miize dojit nebo jiz doslo k
mimoiadné udalosti, ktera ohrozuje Zivoty a zdravi obCant, majetek a Zivotni prostiedi.
Bude nutné se ukryt nebo opustit ohrozeny prostor a dodrzovat opatfeni stanovena
obcemi, zaméstnavateli a spravnimi Grady.

Sirény jsou spolehlivym prostiedkem varovani obyvatel pfed nebezpe¢im a
mohou byt pouzity podle potieby lokdln€, na ohrozenych tzemich a bude-li to
vyzadovat situace i na uzemi celého statu.

Akustické zkousky sirén probihaji vzdy prvni stfedu v mésici ve 12 hodin, jsou
doprovazeny zpravou o tom, Ze jde o zkousku akustického systému varovani.
KdyZ zazni siréna
Nize uvedené pokyny plati jen tehdy, pokud zjevné nejde o povodné.
1. Okamzité se ukryjte
e Vyhledejte tkryt v nejbliz§i budové. Tou mulze byt vyrobni zavod, ufad,

kancelat, obchod, vefejna budova i1 soukromy diim.

o Jestlize cestujete automobilem a uslySite varovny signal, zaparkujte automobil a

vyhledejte ukryt v nejblizsi budove.

2. Zavtete dvefe a okna
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e Kdyz jste v budové, zaviete dvefe a okna. Siréna miZe s velkou
pravdépodobnosti signalizovat unik toxickych latek, plynt, radiacnich zplodin a

jedt. Uzavienim prostoru snizite pravdépodobnost vlastniho zamoteni.
3. Zapnéte radio nebo televizi

e Informace o tom, co se stalo, pro¢ byla spusténa siréna a varovano obyvatelstvo
a co d¢lat dale, uslySite v mimoradnych zpravodajstvich hromadnych
informacnich prostredkii. V piipadé vypadku elektrického proudu vyuzijte
pfenosny radiopfijima¢ na baterie. Tyto informace jsou sdélovany i obecnim

rozhlasem, popf. elektronickymi sirénami.
Co délat, kdyZ bude narizena evakuace

e Dodrzujte pokyny spravnich uradl, obci, popt. zaméstnavatele, ktefi organizuji

nebo zajistuji evakuaci.
e Dbejte pokynt k evakuaci osob nafizenych velitelem zasahu.

e Dodrzujte stanovené zasady pro opusténi bytu, vezméte si evakuacni zavazadlo

a dostavte se na uréené misto.

e Pifi pouziti vlastnich vozidel, dodrzujte pokyny orgdni zabezpecujicich

evakuaci.
Zasady pro opusténi bytu nebo rodinného domu v pripadé evakuace
o Uhaste otevieny ohen v topidlech.
e Vypnéte elektrické spotiebi¢e (mimo lednicek a mraznicek).
e Uzaviete piivod vody a plynu.
e Ovgéite, zda i sousedé védi, ze maji opustit byt.
e Détem vlozte do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou.

e Kocky a psy si vezméte s sebou.
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e Ostatni domaci zvifata, v€etné exotickych zvifat, ponechte doma a dobfe je

ptedzasobte vodou a potravou.

e Vezméte evakuacni zavazadlo, uzamknéte byt a dostavte se na urcené evakuacni

stiedisko.

Evakuacni zavazadlo
Evakuacni zavazadlo se pfipravuje pro piipad opusténi bytu v disledku vzniku
mimofradné situace nebo nafizené evakuace. Jako evakuac¢ni zavazadlo poslouzi napft.

batoh, cestovni taSka nebo kufr. Zavazadlo oznacte svym jménem a adresou. Obsahuje:

e Zakladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobie zabaleny chléb a

hlavné pitnou vodu.
e Predméty denni potieby, jidelni misku a ptibor.
e Osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti.
e Pienosné radio s rezervnimi bateriemi.
e Toaletni a hygienické potieby.
e Léky, svitilnu.
e Néhradni odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo piikryvku.
e Kapesni nliz, zépalky, §iti a dalsi drobnosti.

Havirie s inikem nebezpeénych latek
Hlavni ¢innosti obyvatelstva je ochrana pted ucinky chemickych latek vhodnymi
ochrannymi prostfedky, ukryti nebo evakuace.

Nezbytna doporuceni:
e (o nejdiive se ukryjte v uzaviené mistnosti, ve vyssich patrech budovy.
e Uzaviete a utésnéte okna a dvete a dalsi otvory.
e Vypnéte ventilaci.

e Sledujte zpravy v hromadnych informacnich prosttedcich.
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e Pfipravte si prosttedky improvizované ochrany.
e Piipravte si evakuacni zavazadlo.
e Budovu opust'te jen na pokyn.

Havarie jaderného energetického zarizeni

Hlavni Cinnosti obyvatelstva je ochrana ptfed ucinky radioaktivnich latek
vhodnymi, pfedem pfipravenymi, ¢i improvizovanymi prostiedky s ochrannymi
vlastnostmi, ukryti nebo evakuace.

Nezbytna doporuceni:

e Co nejdiive se ukryjte v uzaviené mistnosti (nejlépe ve sklepnich prostorach),

pokud mozno na stran¢ odvracené od jaderného zatizeni.
e Uzavfete a utésnéte okna a dverte.
e Vypnéte ventilaci a utésnéte dalsi otvory.
e Sledujte zpravy v hromadnych informacnich prostredcich.
e Ptipravte si prostfedky improvizované ochrany dychacich cest a povrchu téla.
e Ptipravte si evakuacni zavazadlo.

e Jodové ptipravky (tablety) a prostfedky individualni ochrany odeberte a pouzijte
az na zaklad¢ vefejné vyzvy.
e Budovu opustte jen na pokyn.

V ptipadé radiacni havérie jaderné elektrarny Dukovany a Temelin se obyvatelé,
zijici v zO6n€ havarijniho planovani, fidi pokyny provozovateld jadernych elektraren a
organtl statni spravy a samospravy.

Ochrana pred povodnémi

Pred povodni:
e Vytipujte si bezpecné misto, které nebude zaplaveno vodou.

o Pfipravte si pytle s piskem na utésnéni nizko polozenych dvefi a oken.

90



o Pfipravit si potraviny a pitnou vodu na 2-3 dny.
e Vlastnite-1i osobni automobil, pfipravte jej k pouziti.
o Pripravte se na evakuaci zvifat. Upevnéte véci, které by mohla odnést voda.
o Ptipravte si evakuacni zavazadlo.
Pri povodni:
e Opustte ohroZeny prostor.
e V ptipad¢ evakuace dodrzujte zdsady pro opusténi bytu (domu).

e Je-li nedostatek Casu, okamzité se presuiite na vytypované misto, které nebude

zaplaveno vodou.
Po povodni:

e Nechte si zkontrolovat stav obydli (statickd narusenost, obyvatelnost), rozvody

energii (plyn, el. energie apod.), stav kanalizace a rozvodi vody.

e Zlikvidujte uhynulé zvifectvo, potraviny a polni plodiny, které byly zasazeny

vodou, podle pokynt hygienika.
e Informujte se o mistech humanitarni pomoci.
o Kontaktujte ptislusné pojistovny ohledné nahrady skod.

Teroristické akce

Anonymni oznameni (ulozeni bomby, traskaviny; pouziti nebezpecné latky apod.)

e Nedotykejte se podezielého predmétu.

e Oteviete dvefe a okna.
e Zatdhnéte zaclony, zaveésy nebo zaluzie.

e Opustte budovu a nésledujte ostatni evakuované do piedem vyhrazenych

prostor.

e Vezméte s sebou vSechny osobni véci (osobni doklady apod.).
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Dodrzujte pokyny a instrukce vydané spravcem objektu.
Vyckejte na dalsi instrukce bezpecnostnich slozek fidicich akci.

V ptipadé nalezu podezielého pfedmétu napt. obalky, balicku, oznamte tuto

skute¢nost na Policii CR nebo Hasiésky zachranny sbor CR.

Teroristicka akce (za pouziti strelnych zbrani)

Pokud jste mimo budovu, okamzité opustte ohrozené misto.
Pokud jste v budové, nezdrzujte se v blizkosti oken.

Ukryjte se za vhodnym kusem nabytku.

Striktn€ dodrZujte instrukce vydavané bezpecnostnimi slozkami.
Vyvarujte se pouziti pevnych telefonnich linek.

Zachovejte klid a rozvahu.

Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup jeho slozek pfti piipraveé

na mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Zakladni slozky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti okresu jednotkami

pozarni ochrany,
zdravotnicka zachranna sluzba,

Policie Ceské republiky.

Ostatni slozky

vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil a prostfedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zachranné sbory,

organy ochrany vefejné¢ho zdravi,
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e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcand, kterd lze vyuzit k zachrannym a

likvida¢nim pracim.

Kde ziskat informace
Obcan

Ziska informace o charakteru mozného ohrozeni, o pfipravenych krizovych
opattenich a zptisobech jejich provedeni u ptislusného obecniho ttadu.
Zaméstnanec

Ziska informace o charakteru mozného ohroZzeni, o pfipravenych zachrannych a
likvidacnich praci a ochrané obyvatelstva v misté¢ dislokace pracovist¢ od svého
zamestnavatele (pfislusné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby).

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba

Ziska informace o charakteru mozného ohroZzeni, o pfipravenych zachrannych a
likvida¢nich praci a ochranou obyvatelstva v piipadé vzniku mimotadné udalosti na
prislusném obecnim urade¢.

Prostifedky individualni ochrany

Skupina obyvatelstva, na kterou se nevztahuje garance statu na zabezpeceni
prostiedky individualni ochrany, ma krom¢& moznosti zhotoveni improvizované ochrany
téZ moznost pofizeni si prostfedkt individudlni ochrany na vlastni nédklady prodejnach
nebo piimo u vyrobct.

Toto je obecny néavrh pfirucky ochrany obyvatelstva pii vzniku mimotfadné
udalosti. Témét kazdy méstsky ¢i obecni ufad ma takovouto ptirucku vypracovanou, ale
zvetejiuji ji, v prevazné vetsing, pouze na svych internetovych strankach. Tim vazne
tok informaci k obc¢aniim, protoze kdo z obcanti se v okamziku kdy ho nic neohrozuje,
zajimé o zpusoby sebeochrany a hleda tyto informace na internetovych strankach?
Zastupitelé mest a obci musi myslet také na to, ze ne kazdy ma piistup na internetové
stranky a tudiz je pro né&j takto zvefejnéna informace nedosazitelna. Nebylo by lepsim

feSenim zvefejnovat tuto ptirucku po ¢astech nebo jako mimotadnou ptilohu méstskych
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¢1 obecnich zpravodaji? Vzdyt v mnoha obcich v nich zvefejnuji informace typu napt.,
jak se zilo pted sto lety, coz je jist¢ zajimavé, ale informace o zplsobech chovani za
mimotradné situace se dotykaji nas vSech. Tuto variantu zvetejnéni ptirucky by jisté
privitala i generace ,,dfive narozenych®, pro kterou jisté neni ,,brouzdani* po internetové
siti kazdodenni ¢innosti.

6. Zavér

Pfi zpracovava této diplomové prace na téma: Zpusoby ochrany obyvatelstva
v soucasnosti, jsem se dozvédéla mnoho zajimavych a cennych informaci, které jsou mi
pfinosem v mém dal§im profesnim i soukromém zivoté.

Cilem mé prace bylo zhodnotit stavajici zpiisoby ochrany obyvatelstva a jejich
vyuzitelnost pii riiznych typech mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Diky
informacim ziskanym v dotaznikovém Setfeni jsem zjistila, ze informovanost o
zpisobech jakymi se chovat pii vzniku mimotéddnych udélosti je na nedostacujici
urovni. Mij predpoklad, Ze informovanost mezi zdky zakladnich $kol a studenty
stiednich Skol bude nejlepsi (diky vyuce této problematiky na Skolach), byl mylny. U
dospélé generace pievladaly znalosti ziskané ve vyuce branné vychovy za minulého
rezimu. Ta se vSak tykala ochrany obyvatelstva za valecného stavu a je znaéné odlisna
od zplisobll ochrany za mirového stavu. Na zakladé vyhodnocen dotaznikového Setfeni
jsem vypracovala obecny navrh ptiru¢ky pro obyvatelstvo.

Vysledky mého dotaznikového Setfeni potvrdily moji hypotézu, ze mezi
obyvatelstvem pievlada ndzor, ze pti mimotadnych udélostech je nejlépe ochrani stalé
ukryty CO. Dale jsem potvrdila i dalsi hypotézu, ze jsou vydavany piiru¢ky o ochrané
obyvatelstva nékterymi obecnimi, méstskymi ufady, ale mnoho jich existuje pouze v
internetové podob¢€, coz ma znaéné omezeni v dostupnosti obyvatelstva k zvetejnénym
informacim.

Pokud mé prace seznami ¢tendie s novymi, pro n¢j cennymi skutecnostmi, budu

velice rada a ma prace tim splni sviij vyznam.
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9. Prilohy

Tabulka €. 1 — Piehled ochrannych filtrti proti nebezpe¢nym chemickym latkam

Filtry dle | Typ filtru Skodlivé latky
CSN EN
141
Typ A Plyny a pary organickych latek
s bodem varu 65°C
Typ B Anorganické plyny a pary mimo
Oxid uhelnaty
Typ E Oxid sificity a kyselé plyny a pary
Typ K Amoniak, aminy
Typ NO-P3 Oxid dusiku
Typ Hg-P3 Péry rtuti
Filtry dle
CSN EN
141
Typ AX Nizko vrouci latky pod 65 °C
Typ SX Specidln¢ vyjmenované slouceniny
Typ CO Oxid uhelnaty
Typ Reaktor Pti jaderné havarii proti jodu a jeho
organickym slou¢enindm
Filtry
MOF
MOF —-2,4,6 Bojové chemické latky
Tabulka €. 2 - Sorp¢ni kapacity filtrti typu A, B, E, K, NO-P3, AX a filtru MOF

Typ a Zkusebni plyn Sorp¢ni kapacita — minimalni
ttida pohlcené mnozstvi v gramech
Al cyklohexan C¢Hj, 7,35
B1 chlor Cl, 1,8
sirovodik H,S 1,68
kyanovodik HCN 0,825
El oxid sificity SO, 1,6
K1 amoniak NH3 1,05
A2 cyklohexan C¢Hj 18,375
B2 chlor Cl, 9,0
sirovodik H,S 8,52
kyanovodik HCN 4,2




E2 oxid sifi¢ity SO, 7,98
K2 amoniak NHj3 5,25
A3 cyklohexan C¢H /> 54,6
B3 chlor Cl, 27
sirovodik H,S 25,56
kyanovodik HCN 11,76
E3 oxid sificity SO, 23,94
K3 amoniak NHj 12,6
NO-P3 oxid dusnaty NO 1,86
oxid dusicity NO, 2,88
AX dimetyleter C;HcO 1,43
1sobutan C4Hg 9,0
MOF-4* chlor Cl, 5,7
MOF-2 | kyanovodik HCN 6,3
sirovodik H,S 18,0
oxid sificity SO, 2,6
oxid dusnaty NO 4,5
oxid dusicity NO, 2,1
isobutan C4H;o 5,0
chlorkyan CICN 1,8
chlorpikrin CCI3NO, 3,0
MOF- viz vyse splituje A2,B2,E2, K2 a P3
OM** chlorkyan CICN 2
fosgen COCl, 8
sarin, soman, tabun, nad 7
yperit
VX nad 10
CS nad 8

Filtry MOF — 4 a MOF-2 ve skladech HZS (dfive sklady civilni ochrany) jsou ur¢eny
pro vybrané skupiny obyvatel v pfipadé vale¢ného stavu

* hodnoty ziskané 10 let od vyroby

** hodnoty ziskané ihned po vyrobeni



Tabulka ¢. 3 — Prehled opatieni pfi jednotlivych typech mimoradnych udalosti.

Varova | Informova | Ukry | Evakua | Individual | Jiny
ni ni ti ce ni zpusob
ochrana ochrany
Vichrice, Ne Ano Ano | Ne Ne Nevyjizd
vétrna ¢t autem,
smrs$t’
Kalamitni Ne Ano Ne Ne Ne Nevyjizd
vyskyt ¢t autem,
snéhovych kontrola
srazek zatizeni
stiech,
Namrazova | Ne Ano Ne Ne Ne Nevycha
kalamita zet,
zabezpec
eni
nouzové
ho preziti
Katastrofaln | Ne Ano Ne Ne Ne Setteni
i sucho — vodou,
nedostatek dodéavky
vody pitné
vody
Krupobiti Ne Ano Ne Ne Ne Nevycha
zet
Sesuvy pudy | Ne Ano Ne Ano Ne Zpeviiov
ani
svahu,
vycerpan
i studni
Povodné, Ano Ano Ne Ano Ne Stavba
zaplavy hrézi,
zabezpec
eni
nouzové
ho preziti
Privalovy Ano Ano Ne Ano Ne Stavba
dést’ hrazi,
zabezpec
eni
nouzové

ho preziti




Ledové
bariéry

Ne

Ano

Ne

Ano

Ne

Odstielo
vani
ledovych
ker a
jejich
odstrano
vani z
reciste

Epidemie

Ano

Ano

Ne

Ne

Ano
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Obr. 1 — Rotaéni siréna

Obr. 2 — Elektronicka siréna




Obr. 3 — Slozky integrované¢ho zachranného systému.
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Obr. 4 — Improvizovana ochrana o¢i a dychacich cest.




Obr. 5 — Improvizovana ochrana povrchu téla




Obr. 7 — Pomucka individualni ochrany (maska CM — 3)




