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Abstract

Gajdova, K., The Comparison of the institutional framework of selected types of Non-
profit organizations in Czech Republic, Great Britain and United States. Bachelor
thesis. Brno: Mendel University, 2016.

The Bachelor Thesis deals with the theme of comparison of the institutional
framework of selected types of non-profit organizations in the Czech republic, Great
Britain and United States. The work describes the legal provisions relating to aspects
such as setting up the organization, organizing and the demise of the most common
types of non-profit organizations in the Czech Republic. These finding are further
compared with similar types of non-profit organizations in Great Britain and the
United States.
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Abstrakt

Gajdova, K., Komparace institucionalniho ukotveni vybranych typii neziskovych
organizaci v Ceské republice, velké Britdnii a USA. Bakalaiskd prace. Brno:
Mendelova univerzita v Brné€, 2016.

Bakalaiska prace se zamétfuje na komparaci institucionalniho ukotveni vybranych
typl neziskovych organizaci v Ceské republice, Velké Britanii a Spojenych statech
americkych. Prace popisuje pravni ustanoveni tykajici se zaloZeni, fungovani a zaniku
nejéast&jsich forem nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice - spolku,
ustavu a nadace. Poznatky jsou déale porovnavany s obdobnymi typy neziskovych
organizaci ve Velké Britanii a Spojenych statech americkych.
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Uvod

Neziskovy sektor zahrnuje subjekty, které nejsou zaklddany za icelem dosazeni zisku,
ale jejich cilem je poskytnout vetejné¢ prospésné sluzby. Hospodatsky, socidlni i
politicky vyznam neziskového sektoru rychle roste ve Spojenych statech americkych i
Evropé.

V Ceské republice se mohl opét zadit rozvijet po roce 1989. Nicméné na
pocatku devadesatych let vlada neziskovy sektor nepovazovala za dulezity. To se
projevilo v neochoté feSit problémy tohoto odvétvi a pomaly vyvoj pravniho a
regulacniho rdmce neziskovych organizaci. Neuplna legislativa a slabé prosazovani
stavajicich zdkont vytvofily piileZitost pro tzv. firmy v piestrojeni' Pro vznikajici
neziskovy sektor to mélo neptiznivy efekt na divéryhodnost. V soucasné dobé je
situace na poli neziskového sektoru vyrazné lepsi. V poslednich letech byl velkou
zménou rok 2014, kdy pfisel v platnost Novy obcansky zakonik, ktery ptinesl zmény
ve fungovani stavajicich neziskovych organizaci i nové pravni formy.

Mezinarodnich srovnani neziskovych sektori bylo v odbornych ¢lancich
sepsano mnoho. Co se vSak tyka komparace jednotlivych forem neziskovych
organizaci je této oblasti vénovano pomérné méné pozornosti. Spojené staty a Velka
Britanie reprezentuji rozdilné narodni kontexty, ve kterych se neziskové organizace
oproti Ceské republice vyvijely pies celé minulé stoleti. I pies velké rozdily bude
snahou mé bakalatské prace najit podobnosti ve fungovani neziskovych organizaci,
které mohou piinaset uzite¢né poznatky pro Ceskou republiku.

Prvni ¢éast bakaldfské prace bude vénovéna teoretickému vymezeni oblasti
narodniho hospodafstvi, ve které neziskové organizace pusobi, dale bude definovan
neziskovy sektor v Ceské republice, pro¢ je jeho existence diilezita a celkové jeho role
v demokratickych spolecnostech. Déle budou pospany stitni i nestatni neziskové
organizace. Nestitnim neziskovym organizacim bude vénovana kapitola, ktera
popisuje jendotlivé typy vcetné jejich zakonného ukotveni, které bude zdrojem pro
nasledujici kapitolu.

Dalsi kapitola bude popisovat vybrané typy nestatnich neziskovych organizaci,

spolek, Ustav a nadaci. Tyto nestatni neziskové organizace predstavuji nejcastéjsi typ

" Tento pojem byl piedstaven Weisbrodem a predstavuje ziskem motivované podnikatele, ktefi chtéji
vyuzit daiové a regulacni tlevy které maji neziskové organizace.
2 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zéiklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3.,
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pravni formy. Zatimco nadace je zndmym pojmem, spolek a Gstav jsou novym typem
neziskovych organizaci, které nahradily dosavadni obcanské sdruzeni a obecné
prospesnou spolecnost.

Pro komparaci byly vybrany dva staty - Velkd Britanie a Spojené staty
americké, které maji dlouhou tradici dobrovolnictvi a dobro¢innych organizaci. Dalsi
kapitoly budou tedy vénovany vybranym statim a jejich pojeti neziskové organizace,
kratké vymezeni pravnich typt, které maji obdobné parametry jako vybrané typy v
Ceské republice. Kazdé zemi bude vénovana kapitola ve které se budu snazit popsat
zalozeni a fungovani vybranych organizaci na ziklad¢ jejich dostupnych
legislativnich a vladnich zdrojt.

V posledni kapitole budou porovnavany jednotlivé typy ve vSech vybranych
statech a ze zjisténych vysledkl vyvozen zavér pro fungovani vybranych neziskovych

organizaci v Ceské republice.
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Cil a metodika prace

Cilem této bakalarské prace je komparace instituciondlniho ukotveni nestatnich
neziskovych organizaci - spolku, tstavu a nadace v Ceské republice s jeho
ekvivalenty ve Velké Britanii a Spojenych statech americkych a dle zjisténych
vysledkli navrhnout mozné néavrhy pro zlepSeni fungovani neziskovych organizaci v
Ceské republice.

Metodou zpracovani teoretické Casti je literarni reSerSe. V praktické casti
bakalatské prace bude pouzito vice metod. Dokumentirni analyza (pfedevSim
legislativy), bude pouzita jako zakladni metoda. V zavérecné fazi prace je dale

pouzivana indukce, dedukce a komparace.
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Seznam zKkratek

AGM Annual General Meeting Unincrporated Organisation (¢lenska
schiize)

CC Charities Commission

CHIO Charitable Incorporated Orgnisation

Cl10 Charitable Incorporated Organisation

CwM Corporation with Members

CR Ceska republika

IRC Internal Revenue Code

IRS Internal Revenue Service

FO Fyzicka osoba

MS Ministerstvo spravedlnosti

NNO Nestatni neziskova organizace

NO Neziskové organizace

NOZ Novy obc&ansky zakonik

PO Pravnicka osoba

PH Politické hnuti

PS Politicka strana

RMNCA Revised Model Nonprofit Corporation Act (1987)

VB Velka Britanie

UNO Unincorporated Nonprofit Organisation

uo Unincorporated Organisation

USA Spojené staty americké
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TEORETICKA CAST

1 Rozdéleni narodniho hospodarstvi

Pro pochopeni principli, na kterych neziskové organizace funguji a pro¢ vlastné
existuji je daleZité znat vymezeni prostoru, ktery je témto organizacim uréen.’
Nejprve je nutné rozdélit do jednotlivych sektort komplex nazyvany narodni
hospodaistvi. Tento pojem je chapan jako slozZita soustava subjektii a vazeb mezi nimi,
které se vytvorily v procesu vyvoje spolecnosti za ucelem produkce statkui, jimiz jsou
uspokojovdny potieby lidi, Zijicich na vizemi urcitého vitvaru.” V odborné literatuie je
uvadéna cela fada kritérii, podle kterych je mozné narodni hospodaistvi ¢lenit. Pro
svou praci jsem zvolila ¢lenéni dle principu financovéni a clenéni dle Pestoffa.
Vyhodou tohoto ¢lenéni je, ze je rozliSovan sektor domécnosti a neziskovy nestatni
sektor, protoze u nekterych jinych clenéni tyto sektory splyvaji v obecnéjSim pojmu

obcanské spolecnost.

Podle zptisobu financovani produkce a spotieby statkii rozlisujeme*:
Ziskovy, trzni sektor, cast narodniho hospodaistvi, jehoZz provoz a obnova je
realizovana z trzeb za prodané statky na principu nabidky a poptavky za trzni ceny.

Cilem existence je dosahovani zisku.

Neziskovy, netrZzni sektor, subjekty zde fungujici a produkujici vétSinou
smiSené statky ziskdvaji prostfedky na svoji Cinnost pfevazné z prerozdélovacich
procest. Cilem existence neni zisk, ale realizace poslani a z néj vyplyvajici uZitky.

* Neziskovy verejny sektor, ktery je financovany z vefejnych financi, je
fizen a spravovan vefejnou spravou, rozhoduje se v ném vefejnou volbou a
podléha vetfejné kontrole. Cilova funkce je dosahovana tzv. poskytovanim

vetejné sluzby.

2 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zéiklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010, 188 s. ISBN 978-80-86929-54-5, s. 13

3 SKARABELOVA, S. a kol. Kdyz se Fekne neziskovd organizace.,s.86

4 STRECKOVA, Y., MALY, L a kol. Verejna ekonomie pro Skolu i praxi. In: SKARABELOVA, S.
Kdyz se Fekne neziskova organizace., s.86



14

* Neziskovy soukromy sektor, jehoz cilovou funkci neni piimy uzitek. Je
financovan ze soukromych financi soukromych fyzickych a pravnickych
osob, které se rozhodly vlozit tyto své finance do konkrétni, pfedem
vymezené produkce nebo distribuce statktl, aniz by oc¢ekavaly, ze jim tento
vklad ptinese finan¢né¢ vyjadieny zisk.

* Sektor domacnosti, jenz ma v ramci narodniho hospodafstvi vyznamnou
roli svym zalenénim do kolobéhu finan¢nich tokli a vstupem na trh

produkt, faktord a kapitalu.’

NARODNI HOSPODARSTVI

T T

ziskovy (trzni) sektor neziskovy (netrzni) sektor

T

vetejny sektor nestatni sektor sektor domacnosti

Obr. 1 Clenéni narodniho hospodéistvi podle principu financovani
Zdroj: Streckova, Z., Maly, 1. a kol.: Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi. Computer Press, Praha 1998

Mezi témito jednotlivymi segmenty ndrodniho hospodarstvi samoziejmé existuji
cetné vazby a financni 1 jiné toky. Jednoduchou pomiickou pro pochopeni bohatosti

t&chto vztaht je tzv. Pestoffiiv trojuhelnik®

> Zpracovéano podle REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Zéklady ekonomiky, teorie
a rizeni., kap.1.2

% PESTOFF, V.A. Reforming social services in Central eastern Europe an eleven nation overview,
GRYF, Poland, Cracow, 1995. In: REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Zaklady
ekonomiky, teorie a rizeni., s.16
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formalni
sektor

NEZISKOVY
VEREJNY
SEKTOR

neformalni
sektor

\ verejné
organizace

soukromé

organizace

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR )
DOMACNOSTI

neziskové / ziskové organizace
organizace
smiSené organizace hrani¢ni organizace

Obr. 2 Clenéni narodniho hospodafstvi podle Pestoffa
Zdroj: REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. 3.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010

Z obr. 2 mizeme vycCist =zakladni charakteristiky vSech sektort,
naptiklad neziskovy vetejny sektor je dle své pozice na vrcholu vefejny, formalni,
neziskovy. CozZ odpovida statu a staitem zfizovanym subjektim. Neziskovy soukromy
sektor nazyvany téz jako sektor nevladnich neziskovych organizaci téZ uvadény jako
treti sektor, lezi uprostied mezi stdtem, ziskovym sektorem a domécnostmi. Podle obr.
2 muzeme organizace v tfetim sektoru popsat jako soukromé (zakladaji je soukromé
osoby, nikoliv stat, mohou to byt jednotlivi obcané nebo i pravnické osoby),
neziskové (nezakladaji se za dosahovanim zisku) a formdlni (jsou upraveny
pfislusnymi zékony). Stejné¢ dobie Ize také definovat firmy - soukromé, formalni
a ziskové. Domacnosti se zde chapou jako samostatny, svébytny a neformalni sektor,
fungujici na principu dobrovolné kooperace s cilem vzijemného prospéchu na

~ o7 . I3 . . 7
netrznim a neziskovém principu.

"HYANEK, Vladimir. Ekonomika neziskovych organizaci: distancni studijni opora. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2004, ISBN 80-210-3501-3, s 7.
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1.1 Definice neziskového sektoru

Definice ¢i pojeti neziskovych organizaci se 1i$i podle potieby tvlrce, déleni ¢i
definice. Spektrum riznych definic a vy¢tl, jeZ se riznym zplisobem piekryvaji je
tedy velké a Siroké. Nepiehlednost je déna také velkou mirou diference mezi
jednotlivymi typy neziskovych organizaci. OdliSuji se nejen pravnim vymezenim, ale
také §ifi, nebo naopak tésnosti vymezeni prostoru, ve kterém se mohou pohybovat a
samostatné o sob& rozhodovat, ale také zplsobem financovani ¢i vlastnim

8
managementem.

Proto 1 v odborné literatufe existuje fada nejriiznéjSich definic. Naptiklad
definice podle D. R. Younga’, ktery neziskové organizace definuje takto: "Organizaci
muzZeme chapat jako verejné prospésnou tehdy, kdyz ji prislusné pravni normy
neumoznuji fungovat v ekonomickych procesech s béznou urovni tvorby zisku jako

zdkladnim cilem organizace."

Poslanim NO neni podle ¢eského pravniho fadu generovat zisk, ale generovat
socialni ¢i ekonomickou prospé$nost. NO existuji k vytvofeni socidlniho bohatstvi,
nikoli materialniho.'® Hraji daleZitou roli pii identifikaci socialnich problémd, v
hledani tfeSeni i1 pti dosahovani socidlnich cilli v fad¢ oblasti, které vefejnd sprava
nemiize pokryt efektivné, nebo vibec.'' Svou &innosti pfinaseji pozitivni efekty
spole¢nosti, ale i ekonomice, generuji lidsky kapital v podobé dobrovolné prace,
ptispivaji ke kultivaci socidlniho a znalostniho potencialu jednotlivych lidi a tvorbé
HDP."? Prostiedky pro svou &innost ziskavaji cestou tak zvanych pierozd&lovacich
procest, jejichz principy jsou podrobné popsdny a zkoumany prostiednictvim

w .13
vetejnych financi.

1. STEJSKAL, J. a kol. Neziskové organizace - vybrané problémy ekonomiky : se zamérenim na
nestatni neziskové organizace. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. 169 s. ISBN 978-
80-7357-973-9, s. 11

’ YOUNG, Dennis R., "If Not for Profit, for What?" (2013). 2013 Faculty Books. Book
L.http://scholarworks.gsu.edu/facbooks2013/1

'INTRODUCTION TO THE VOLUNTARY SECTOR. Knowhownonprofit [online]. 2015 [cit. 2015-
10-10]. Dostupné z: https://knowhownonprofit.org/basics/what-is-non-profit#what-is-the-non

" CIUCESCU, Nicoleta. The role and importance of Non-Profit Organizations. University of Bacau,
Romania, 2009.

2 STEISKAL, J. a kol. Neziskové organizace - vybrané problémy ekonomiky : se zaméfenim na
nestatni neziskové organizace. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. 169 s. ISBN 978-
80-7357-973-9, s. 11

3 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010, 188 s. ISBN 978-80-86929-54-5. 5. 13
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V obecném smyslu jsou v Ceské republice pod pojmem neziskové organizace
chapany pravnické osoby, jez nejsou zalozeny nebo ziizeny za ucelem podnikani.
Dikce daniovych zdkoni a jinych pravnich ustanoveni vétSinou zdiraziiuje ucel, pro
ktery byly organizace zfizeny, zatimco otdzka kdo je jejich zakladatelem (muze jim
byt i stat) ustupuje do pozadi. Pod jeden pojem byvaji pak slouceny statni i soukromé
organizace, které se vSak svym charakterem zasadné li$i (podrobné&ji budou popsany v

kapitole 3)."*

1.1.1 Opodstatnéni existence neziskovych organizaci

Obecnym divodem pro vznik neziskovych organizaci je skuteCnost, Ze statem
poskytované sluzby nestaci nebo nejsou pro nekteré skupiny vyhovujici.

Jinym divodem pro jejich Siroké plsobeni jsou historické podminky. Je obecné
znamym faktem, Ze cirkev a ndbozenské skupiny byly prvnimi, které rozvinuly
charitativni ¢innost v oblasti vychovy, vzdélavani, ve zdravotni a socidlni péci. Tato
historickd souvislost se projevuje mimo jiné i v tom, zZe v zemich s tradi¢né silnym
postavenim nabozenskych skupin je i vysS§i koncentrace neziskovych organizaci.

Dal§im faktorem je to, Ze i v podminkach moderniho "welfare""

statu, kdy financni
zdroje jsou hrazeny velkou mérou ze statniho rozpoctu (a USA jsou v tomto sméru
vyjimkou), dochédzi k rozdéleni odpovédnosti a financovani a distribuci. Za
financovani odpovida stat a za rozdélovéani zdroji nestatni neziskova organizace. Déle
opodstatnéni vetejnych neziskovych organizaci je dano jejich poslanim, tj. podilenim

’ vt e ’ . r . v 16
se na vykonu vefejné spravy na Grovni statu, regionu ¢i obce.

Pticinou vzniku soukromych neziskovych organizaci se stalo pravo sdruzovaci,
které je 1 jednim ze zakladnich atributi demokratickych statd. Jde o
institucionalizovani snahy urcité skupiny lidi Zijicich a spolupracujicich na daném
uzemi organizovat se a vzajemné usmérnovat své jednani k tvorbé spolecensky
uzitecnych véci a aktivit, ptipadné se podilet na vefejné politice. DalsSim faktorem

vyznamnym pro existenci organizaci neziskového soukromého sektoru je princip

14 SILHANOVA, H.: Zakladni informace o neziskovém sektoru v CR, Praha: Nadace rozvoje ob&anské
spole¢nosti 1996

' Socialni stat - je typem spoleénosti, v niz vlada piebira zodpovédnost za politickou, ekonomickou a
socialni prosperitu svych obcant.

' SILHANOVA, Hana. Zdkladni informace o neziskovém sektoru v CR. 2. roz§. vyd. Praha: Nadace
rozvoje obéanské spole¢nosti, 1996, 43 s.
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dobrovolné prace. To je ¢innost, kterou dobrovolnik vykonava ve prospéch druhych,

- . 17
nepovinné a bez naroku na odménu.

1.1.2 Role neziskovych organizaci v demokratickych spole¢nostech

Klicovou funkci neziskovych organizaci jak uvadi Silhanova je jejich role
participativni. Prostfednictvim neziskovych organizaci mohou obcané vyjadfovat své
zajmy, formulovat své ndzory a pozadavky, feSit problémy, které se jich jakkoli
dotykaji.

Dalsi vyznamnou funkci je role servisni. Neziskové organizace poskytuji
nejriznéjsi druhy sluzeb, zejména pro takové cilové skupiny, které stoji mimo zdjem
trhu. Tyto sluzby "zdola" odpovidaji na skutecné potieby klientl, byvaji proto
efektivni a méné ndkladné. Neziskovy sektor tak vypliiuje mezery ve statnich
sluzb4dch a nabizi alternativni, netradi¢ni formy pomoci. Margindlni skupiny ve
spole¢nosti mohou prostfednictvim neziskovych organizaci také formulovat své
pozadavky a upozoriiovat vétSinovou populaci na sva prava a potieby.

Vytvéteni spolecenskych alternativ miize probihat v riiznych oblastech vetejné
politiky: vzdé€lavani, ochrana zivotniho prostiedi, socidlni péce, ochrana lidskych
prav, mensin, uprchliki a podobng. '

Z principti demokracie vyplyva pravo se sdruzovat a vytvaret organizace, které

si mohou vzijemné konkurovat. Neziskové organizace svou existenci podporuji
riznorodost a vyvoj odliSnych nazord a jsou tak dilezitym prvkem demokratického
Zivota. Samotny fakt, Ze existuji Cetné konkurencni organizace usnadfiuje integraci
skupin do obc¢anské spolecnosti a do vefejného procesu v zemi.
Prostiednictvim aktivit v obcanskych organizacich se jednotlivei cvi¢i v roli homo
politicus. U¢i se formulovat své ndzory a prosazovat je na vetejnosti, zvySuji svoje
organiza¢ni a fidici schopnosti. Osobnosti se zkuSenosti z vefejné prace tvofi
pfirozeny potencial pro ucast v politickém Zivoté a to zejména v obdobi velkych
spolecenskych zmén.

Neziskové organizace piedstavuji mechanismus vcasného varovani vSude tam,
kde je ohrozeno fungovani demokratickych principt at’ jiz uvnitt jednotlivého statu

nebo mimo néj. Mezindrodni sité nevladnich organizaci jsou nezastupitelné pro Sifeni

""HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011, 131 s. ISBN 978-80-210-5651-0.

'8 SILHANOVA, Hana. Zdkladni informace o neziskovém sektoru v CR. 2. rozs. vyd. Praha: Nadace
rozvoje obéanské spolecnosti, 1996, Str. 42.
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informaci o nedemokratickych tendencich nebo represich v urcitych stitech. Mohou
také poskytovat ochranu proti nezdrave represivnim tendencim ze strany statu (mohou

vs v . SR ., , N 19
pfimo upozoriiovat na jednotlivé pfipady a vyvolat mezindrodni reakci).

1.2 Statni neziskové organizace
Statni neziskové organizace predstavuji organizace, které jsou zakladany s primarnim
cilem doséhnout p¥imého uzitku®, jejichz ziizovatelem je stat, kraj, obec p¥ipadné
jejich organizaéni slozky. Mulacova a kol. dopliuje, Ze statni neziskové organizace je
mozné pojimat téz jako vefejné neziskové organizace, které jsou zfizovany za Gcelem
naplnéni zdkladnich sluzeb pro obcany, které vzhledem k jejich charakteru nemtize
uskuteciiovat soukromy sektor. Tyka se to napf. téchto oblasti: bezpecnost a obrana
stdtu, ochrana Zzivotniho prostfedi, vzdélavani, kultura, dopravni infrastruktura,
zdravotnictvi apod.?' Jinymi slovy tedy statni neziskové organizace zabezpetuji
vykon stitni spravy nebo  zajistuji poskytovani vefejnych sluzeb. *
Stejskal a kol. dopliiuje, Ze statni (vefejné) neziskové organizace nejcastéji
nabyvaji podoby piispévkovych organizaci nebo organizagnich slozek. *
Institut pfispévkovych organizaci v podobé€, vjakém je zndm z Ceské pravni
Upravy, existuje také v pravnim fadu Slovenska, coZ je nezpochybnitelné¢ dano
dlouhodobym spole¢nym vyvojem pravnich fadi téchto zemi. Piispévkové organizace
jsou totiz v podminkiach CR instituce, které vznikly vramci pravniho systému
socialistického Ceskoslovenska. V sou¢asné pravni uprava CR je mozné de lege lata

rozlisit dv¢ kategorie pfispévkovych organizaci, a to:

* statni prispévkové organizace upravené¢ zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist,

* prispévkové organizace ziizované uzemnimi samospriavnymi celky na

zakladé zakona ¢. 350/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich predpisim zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve

" Tamtéz. Str. 43.

2 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). Vyd. 1. V Praze: Oeconomica,
2009, 303 s. ISBN 978-80-245-1650-9, str. 11

2'MULACOVA, V. a kol. Obchodni podnikani ve 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2013, s. 37-38
22 Napiiklad socialni, zdravotni ¢i vzd&lavaci sluzby.

2 STEJ SKAL, J. a kol. Nevydélecné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 20
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znéni pozdéjSich predpisti a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

pozd¢jsich predpisit

Obecnym vychodiskem vymezeni povahy a postaveni ptispévkovych organizaci
byl v pfedchozich letech zdkon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni
s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, ktery ziizoval ptispévkové a déle téz rozpoctové organizace na
zékladé § 31. Piijetim novely zakona & 10/1993 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 1993 a o zméné a doplnéni n&kterych zakonti Ceské narodni rady a
nckterych dalSich pfedpist, ve znéni pozd¢jSich predpist, tento zakon vyslovné
stanovil, Ze se pfispévkové organizace ustanovuji jako pravnické osoby, coz tizce
souviselo se socialistickym pojetim statu a jeho majetku, nebot’ stat byl nositelem
,jednoty moci a vlastnictvi“. Piestoze tedy stat byl formélné vlastnikem majetku,
svéfoval ho  ktrvalému wuzivani  socialistickym  pravnickym  osobam.

Stavajici pravni Gprava piispévkovych organizaci vychazi ze zakona ¢. zékon €.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich piedpist, ktery v § 54 odst. 1 stanovuje, Ze: ,,statni prispévkové
organizace, které ve vztahu k majetku dosud vykondavaly prdavo hospodareni, popr.
pravo spolecného hospodareni nebo které budou obdobné jesté zrizemy, jsou
pravnickymi osobami a hospodari s majetkem ““. Podle § 55 pfedmétného zakona pak
ptispévkové organizace nedisponuji vlastnim majetkem, za zdkonnych podminek jej
vSak mohou nabyvat pro stat. Pravni subjektivitu ptispévkovym organizacim izemné
samospravnych celkll definuje zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dle tohoto zakona mohou izemné
samospravné celky zfizovat pravnické osoby v ramci své samostatné pisobnosti, resp.
v ramci vykonu takovych ¢innosti, o kterych obec v rdmci své samostatné plisobnosti
rozhodla, Ze jejich zabezpeceni je v zajmu obCanli daného uzemné samospravného
celku.

Souhrnné tak pifispévkova organizace predstavuje pravnickou osobu vetejného
prava, kterd vznikd a zanikdni rozhodnutim svého zfizovatele tedy bud’ stitu, nebo
uzemné samospravného organu. Pfi ustanoveni piispévkové organizace vydava
zfizovatel zfizovaci listinu, kterd obsahuje zdkonem definované ndleZitosti. Nasledné
dochazi k zapisu pfispévkové organizace do obchodniho rejstifku na navrh

zfizovatele. Hlavni ¢innosti pfispévkové organizace je ¢innost vymezena ziizovatelem
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pfi jejim ziizeni. Hospodateni této organizace se fidi rozpoctem, ktery musi byt vzdy
sestaven jako vyrovnany, pfi¢emz tato organizace ma k dispozici finan¢ni prostiedky
ziskané z vlastni Cinnosti, tak i1 prostfedky pochdzejici z rozpoctu ziizovatel apod.

Vseobecné nejtypictéjsimi piiklady ptispévkovych organizaci jsou Skoly a

skolky, domovy dichodct, détské domovy apod.*
Organizacni slozky se opét vyskytuji ve dvou formach, a to jako:

* organizacni sloZKky statu jsou predevSim upraveny v zakonég ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

* organizacni sloZky uzemné samospravnych celki jsou upraveny v zakoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctli, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

Jak v pfipad¢ organizacni slozky statu, tak i v pfipad¢ organizacni slozky
uzemné samospravnych celk platd, Ze se nejedna o pravnické osoby, ale o
samostatné Ucetni jednotky vedouci UcCetnictvi. Jednani rozpoctové organizace je
pokladdno za jednéni statu nebo tizemné samospravného celku, nebot z pravniho
hlediska mé toto jednani stejné pravni ucinky. Typickymi ptiklady organizac¢nich
slozek statu jsou riizné orgéany statni spravy nebo instituce, jako jsou ministerstva a
jiné spravni tfady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni
ufad, Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady CR apod.

VSechny organizacni slozky jsou vzdy vybranymi ucetnimi jednotkami ve
smyslu zdkona o ucetnictvi a pro vedeni ucCetnictvi téchto slozek plati vyhlaska
Ministerstva finan¢ni ¢. 410/2009 Sb. Tyto slozky hospodaii vzdy pod jménem svého
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zfizovatele na zaklad¢ vydané zfizovaci listiny.

1.3 Nestatni neziskové organizace
Naproti tomu nestatni neziskové organizace (NNO) predstavuji organizace, jejichz
zfizovatelem neni stit ani jind instituce ¢i organ, ktery je zavisly na state.

Tyto neziskové organizace vznikaji v disledku existence principu na svobodné

2 PARLAMENT CR. Fungovdni piispévkovych organizaci v Ceské republice a vybranych zemich
Evropy [online] 2011 [cit.2015-11-03]. Dostupné Z: http://www.avpo.cz/wp-
content/uploads/2014/01/prispevkove organizace v.CR _a EU.pdf

2 OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D. Financni hospodaieni municipdlnich jednotek po novele
zakona o ucetnictvi. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 4
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sdruZovani se ob¢anti. Komplexné pak k vymezeni NNO pfistupuji Samalon, Anheier,
ktefi nestatni neziskovy sektor chdpou jako soubor instituci, které existuji vné statni
struktury, ktery vSak v zdsad¢ slouzi k uspokojovani vetejnych z4jmul. Autoti déle
rozliSuji pét zakladnich vlastnosti, kterymi se nestatni neziskové organizace

e 26
vyznacuji, a to™:

* institucionalizovanost, tj. maji institucionalni strukturu, bez ohledu na to, zda
jsou formalné ¢i pravné registrovangé,

* jsou soukromé, tj. jsou oddéleny od statni spravy a nejsou ji fizeny. Jinymi
slovy jsou fizeny soukromym fyzickymi ¢i pravnickymi osobami,

* jsou neziskové, tzn., poslanim téchto organizaci neni generovat zisk, ale
slouzit k z4jmim, pro které byly zfizeny. V piipad¢, Ze tyto organizace
vykazuji zisk, pak zlstava nerozdélen v dané organizaci, ktery se vyuziva na
jeji Cinnost,

* samospravné a nezavislé, tzn.,, jsou vybaveny vlastnimi postupy a
strukturami, které umozinuji kontrolu vlastnich ¢innosti, tzn., ze neziskové
organizace nejsou fizeni zvenc¢i nebo kontrolovany statem apod.,

* dobrovolné, tzn., vyuzivaji dobrovolnou ucast na svych Ccinnostech.
Dobrovolnost se projevuje piedev§im vykonem neplacené prace pro

organizaci.

Nestatni neziskovy sektor se v podminkach CR zacal prosazovat az v 90. let
minulého stoleti v souvislosti s politickymi zménami v ramci tehdejsiho
Ceskoslovenska. P¥iblizng do roku 1995 pak pievazovaly tzv. aktivistické nevladni
organizace, které vedly osobnosti, které nemohly v pfedchozim obdobi vefejné
pusobit. Diky tomu tak vznikly rGzné druhy organizaci, které plisobi do soucasnosti.
Od druhé poloviny 90. let minulého stoleti zacaly vznikat neziskové organizace, které
jiz nenabyvaly podoby aktivistickych organizaci, ale spiSe organizaci zalozenych na

profesionalité a oddanosti zakladateld apod.?’

2 SALAMON, L. M., ANHEIER, H. K. In Search of the Nonprofit Sector.In The Question of
Deﬁnition;, 1992, ro¢. 2
2 DVORAKOVA, Z. A kol. Rizeni lidskych zdroju. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 484-485
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1.3.1 Typy nestatnich neziskovych organizaci

Konkrétni formy NNO vychazi zpravni upravy dané zemé&. V podminkach CR
vychazi typologizace NNO ze znéni nového obCanského zdkona zakon €. 89/2012 Sb.
(NOZ) a dale ze zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Rekodifikace
téchto dvou zakonikl pfedstavuje nejvetsi zménu soukromého prava, kterd se dotyka

také fungovani neziskovych organizaci.

Podle zakona ¢. 89/2012 Sb. a zdkona ¢. 90/2012 Sb. je v soucasnosti mozZné

typologizovat tyto druhy nestatnich neziskovych organizaci®®:

* Kkorporace (spolek),
* fundace (nadace a nadacni fond),
* qstav,

* statem registrované cirkve a naboZenské spole¢nosti.

vvvvvv

sdruzeni a je mozné jej definovat jako™: , dobrovolné a trvale zalozené sdruzeni
fvzickych ¢i pravnickych osob sledujici urcity ucel, jehoZ existence je nezavisla na
zméndch jeho clenii”. Zakon upravujici spolek je § 214 zikon ¢. 89/2012 Sb.
Zakonnd uprava spolku také umoznuje dvé podoby spolku, popi. jejich kombinaci.
Spolek tedy miize byt zaloZen za zcela soukromy ucelem (za ucelem vénovat se
spole¢né urcitému z4jmu), ale také vetejnym (spolek zalozeny pro pomoc ohrozenym
skupinam).

Jinymi slovy spolek pfedstavuje dobrovolny (i¢elové univerzalni) svazek €leni
zalozeny k napliiovani spolecného zajmu ¢i ucelu, pro ktery byl zfizen.

Institut spolku jako jedné z pravnickych osob soukromého prava je znam jiz
z dob fimského prava, které ukotvilo zasadu tres faciunt collegium (tti tvoii spolek),
proto pro zaloZeni spolku je zapotfebi minimalné tfi osob, pravnickych (PO) ¢i
fyzickych. Hlavnim poslanim spolku je vytvafeni spolecenstvi vykonévajicich ¢innost

s imyslem dosdhnout stanovené¢ho zaméru (cile). Typickymi ptiklady takovychto

2 NEZISKOVKY. CZ. O neziskovych organizacich [online] 2015 [cit. 2015-12-03]. Dostupné z:
http://www.neziskovky.cz/clanky/511 538 540/fakta neziskovky-v_co-to-je-neziskovy-sektor-/
» STEJSKAL, J. a kol. Nevydélecné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 110-111
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¢innosti mohou byt sportovni, kulturni, socialni, politické spolky apod. Nutno dodat,

ze ucelem ¢i poslanim spolku nemiize byt podnikatelské ¢innost nebo podnikéni.

Vedle spolki je dal$im typem nevladnich neziskovych organizaci fundace,
ktera je upravena v § 303 zdkona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, podle kterého je
fundace™: |, pravnickd osoba vytvorend majetkem vyclenénym k urcitému vicelu. Jeji

¢

cinnost se vdze na ucel, knémuz byla zrizena“. Nejcastgji jsou to humanitarni,

socialni, environmentalni, kulturni, védecké, t€lovychovné a jiné aktivity.

Osoby fundaéniho typu je mozné ¢lenit na fundace soukromého prava a fundace
vefejného prava. Fundace vefejného prava podléhd zidkonlim, podle nichz jsou
ziizovany. Typickymi piiklady takovychto fundaci jsou statni a vetejné fondy, napf.
Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond dopravni infrastruktury apod. ~ Fundace

soukromého prava pak zahrnuji dva druhy fundaci, a to:

* nadace,

e nadacni fond.

Zakladnim rozliSovacim prvkem mezi vySe uvedenymi fundacemi je jejich
majetkovy zéklad. V pfipadé nadace se jednd o majetek, ktery byl na zdkladé¢
svobodné viile pfeveden za urc¢itych podminek na osobu odliSnou od zakladatele, aby
tento majetek trvale spravovala®’. Nadace nemiize byt zaloZena za Gi¢elem dosahovéni
zisku, tedy za ucelem podnikéni nebo vykonu vydélecné Cinnosti. Déle je zakazano
zakladat nadace za ucelem podpory politickych stran a politickych hnuti. Nadaci neni
mozné pojimat ani jako darce & sponzora’”.

Nadace je tedy zaklddana ktrvalé sluzbé spoleCensky nebo ekonomicky

(hospodaisky) uzite¢nému tielu. Ugelem nadace tak miize byt, napt.:

39 SVESTKA, J. a kol. Obcansky zakonik - Komentar - Svazek I (obecna cast). Praha:Wolters Kluwer,
2014

31 RONOVSKA, K. Nové ceské nadacni pravo v evropském srovnani. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s.
13

32 §VESTKA, J. a kol. Obcansky zakonik - Komentar - Svazek I (obecnd cast). Praha:Wolters Kluwer,
2014
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* vefejna prospésnost, tj. poslanim nadace je podporovat obecné (vetejné)
blaho, coz je velmi blizké statutu vetejné prospeSnosti, kterd je typickd pro
statni neziskové organizace,

* dobrocinnost, tzn., nadace se zamétuje na podporu urcit¢ho okruhu osob,

napt. ohrozené déti, podpora obce, potomci zakladatele nadace apod.

Nadace byla vpravena do Ceského pravniho fadu vroce 1997 (spolecné
s nada¢nim fondem) zakonem ¢. 227/1997, o nadacich a nada¢nich fondech, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist. Podle soucasné pravni Gipravy vychazejici z nového obcanského
zakoniku plati, ze nadace neni uréena pouze k podpote aktivit realizovanych tfetimi
stranami, ale mohou byt nadaci realizovany také aktivity a programy podporujici tcel,
pro ktery byla zalozena®. Nové také (s vyjimkou nékterych mimoradnych udalosti)

nesmi poskytovat prispévky svému zakladateli ani jeho blizké osobg.**

Nadac¢ni fond je upraven v § 394 zdkona €. 89/2012 Sb., Obcansky zékonik,
kde se uvadi, ze ucelem nada¢niho fondu je napliiovat hospodatsky nebo spolecensky
ucel. Do ¢eského pravniho fadu byl nadacni fond poprvé vtélen v roce 1997 po vzoru
nékdejsiho rakouského zékona z roku 1974. Od nadace se nada¢ni fond lisi pfedevsim
v tom ohledu, Ze neslouzi trvalému tcelu, tudiZ neni nutné stanovit, aby vklady a dary
do nadaéniho fondu splnovaly ptfedpoklad trvalého vynosu. Naopak, majetek
nada¢niho fondu muize byt cely upotieben k ucelu, pro néjz byl tento fond zaloZen.
Z toho diivodu se ani pro vysi majetku a kapitadlu nadacniho fondu nestanovuji Zadné
limity. Dal§im odliSnym znakem je, Ze nadacni fond nerozliSuje mezi ucelem veiejné
prospeSnym a dobrocinnym, jako je tomu v piipadé nadace, ale rozliSuje mezi tcelem

L y .35
ekonomickym nebo spolecenskym.

V praxi pak mé nadaéni fond podobu pravnické osoby, kterd byla zaloZena na
uréitou (prechodnou) dobu. Nadacni fond se zakladd zakladaci listinou anebo

v “r . 36
pofizenim pro piipad smrti.

Ustav je mozné nalézt v § 402 zakoné &. 89/2012 Sb. Pfedstavuje pravnickou

osobu soukromého charakteru, ktera je tvofena prvkem vécnym a prvkem osobnim.

33 STEJ SKAL, J. a kol. Nevydélecné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 200-201

3* Knizka z OBRAZKU

33 Novy obéansky zékonik, § 394 zékona &. 89/2012 Sb.,

3 SVESTKA, J. a kol. Obcansky zakonik - Komentar - Svazek I (obecna cast). Praha:Wolters Kluwer,
2014
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Poslanim tstavu je realizace ¢innosti spoleCenského charakteru na trvalém zakladg,
ktery nemé osobni zdklad, jako je tomu napf. u korporace. Ve srovnani s korporaci
tedy ustav nedisponuje ¢leny, ale pouze témi, kdo Ustav uZivaji (destinataii). Ustavu

tedy chybi clenskd zakladna a demokratickd organizacni struktura korporacniho

typu. 37

Poslanim ustavu je provozovat ¢innost uzite¢nou spolecensky nebo hospodaisky
s vyuZzitim své osobni a majetkové slozky. Provozuje Cinnost, jejiz vysledky jsou
kazdému rovnocenné dostupné za podminek pfedem stanovenych. Ustav, na rozdil od
vétSiny ostatnich NNO, miiZze vyvijet podnikatelskou ¢innost i v rdmci své hlavni
¢innosti, pokud je vSak tato Cinnost v souladu s jeho ucelem. Provozuje-li Ustav
rozsahu a dostupnosti sluzeb poskytovanych v ramci hlavni ¢innosti Ustavu. Zisk
muze Gstav pouzit jen k podpoie ¢innosti, pro niz byl zaloZen, a k uhrad¢ nékladi na
vlastni spravu. Ustav tak piedstavuje vhodnou formu pro poskytovani napf. socialnich

& jinych sluzeb.”®

Dal$im druhem nevladni neziskové organizace jsou statem registrované cirkve
a naboZenské spole¢nosti, jejichZ postaveni je upraveno zakonem ¢. 3/2002 Sb., o
svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti, ve
znéni nékterych zakonl. Cirkve a ndboZenské spolecnosti vznikaji jako dobrovolna
sdruzeni fyzickych osob a svébytné rozhoduji o vécech spojenych s vyznanim viry a

dale o organizaci ndbozenského spolecenstvi a o vytvareni k tomu urcenych instituci.

Cirkve a ndbozenské spole¢nosti vznikaji z hlediska pravniho fadu CR zapisem
do Rejstiiku registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, nebot’ timto konem
dochazi k jeji legalizaci a ziskani pravni subjektivity. Navrh na registraci musi pfitom
podat alespoii tii osoby star§i 18 let. Registraci v podminkich CR provadi
Ministerstvo kultury CR. Na zaklad& své registrace pak mohou cirkve a nabozenské
spole¢nosti existovat jako pravnické osoby, ddle mohou §ifit vyznani a viru, vyucovat

naboZenstvi na vlastnich Skolach, ale také na Skoldch statnich, povéfit osoby

37 Tamtéz
¥ Novy obéansky zékonik. Zakon &. 89/2012 Sb. § 402
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vykonavajici duchovni ¢innost k vykonu této Cinnosti v ozbrojenych slozkéach, ve

v v ’ ’ roor r 1z ’ 39
vézenstvi, v mistech, kde se vykonavé ochranné 1é¢eni apod.

Zajmové sdruzeni pravnickych osob, podle NOZ jiz nelze zalozit. Stavajici
zajmova sdruZeni se viak nadale Fidi podle starého ob&anského zakoniku, § 20f - 21.%°
I na né se viak vztahuje obecna tiprava PO dle NOZ. Cinnost a fizeni se fidi
vzajemné podepsanou smlouvou mezi sdruzenymi PO. Pravni zpusobilost nabyva
sdruzeni zapisem do registru sdruZeni, ktery je veden u piislusného krajského soudu.

PO se sdruzuji s Gcelem spole¢ného zajmu. Zajmové sdruZeni pravnickych osob ma

’ v ’ ’ 41
pravo zménit svou pravni formu na spolek.

Obecné prospéSna spolecnost dle zdkona o o.p.s. se 1 nadale fidi timto
(zruSenym) zékonem. Obecna uprava pravnickych osob dle NOZ se vSak pouZije i na
né, neni-li v rozporu se zdkonem o o.p.s. Obecné prospéSna spolecnost ma pravo
zménit svou formu na Ustav, nadaci nebo nadac¢ni fond. Nové obecné prospesné

spole¢nosti viak jiz zalozit nelze.*
Dalsi typy NNO:

Spolecenstvi vlastniki jednotek, zakonnd uprava se nachdzi v § 1194 - 1216
NOZ. Pravnicka osoba zaloZend za ucelem zajiStovani spravy domu a pozemku.
Spole€enstvi vlastniki je zaloZeno schvalenim stanov a vznikd dnem zapisu do
vefejného rejstitku  spolecenstvi  vlastnikii  jednotek, vedené¢ho piisluSnym

krajskym/mé&stskym soudem. **

Politické strany a politické hnuti , slouzi obcanum k jejich ucasti na
politickem Zivoté spolecnosti, zejména na vytvareni zakonodarnych sborii, orgdnii
wyssich samospravnych celkii a orgdmi mistni samosprdavy.”** Pravni uprava se
nachazi v zdkoné ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach, politickych

hnutich. Vznikaji registraci, kterou provadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

39 SPIRIT, M. Uvod do studia prdva. 2. vydani. Praha: Grada Publishing, 2014, s. 185

“ VIT, Petr. Prakticky pravni privodce pro neziskové organizace. Prvni vydani. Praha: Grada, 2015,
157 stran. ISBN 978-80-247-5477-2. Str 41

! Tamtéz (Vit)

2 VIT, Petr. Prakticky pravni privodce pro neziskové organizace. Prvni vydani. Praha: Grada, 2015,
157 stran. ISBN 978-80-247-5477-2. Str 41

“ PODNIKATEL,CZ, Novy obcansky zdkonik. [online] 2016 [cit. 2016-28-01]. Dostupné z:
http://www.podnikatel.cz/zakony/novy-obcansky-zakonik/f4582731/

4 7akon &. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich
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Névrh na registraci predkladd minimalné tficlenny ptipravny vybor a musi ho dolozit
petici alespoil jednoho tisice obCantll a Zadosti na zaloZeni strany. Finan¢ni prostfedky
strany a hnuti ziskavaji z ¢lenskych ptispévki, dalsim zdrojem jsou platby statu podle
ziskaného poctu poslaneckych mandati. Nedilnou soucasti financovani politickych

stran a politickych hnuti jsou dary.

Profesni komory jsou subjekty, kterym zdkon svétil rozhodovéani o pravech a
pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v
oblasti profesnich ¢innosti. Cilem jejich ¢innosti je pfedevS§im dohled nad vykonem
povolani a ochrana vlastnich z4jmi ¢lenti profesni komory.” U nékterych povolani je
Clenstvi v profesnich komorach povinné (lékarska, lékarenska, stomatologicka,
exekutorskd, advokatni). Kazdd profesni komora je zfizena na zdklad¢ vlastniho

zakona, ktery upravuje postaveni a ¢innost ¢lent komory a jejich orgény.

Honebni spole€enstva, jsou PO fizené zakonem ¢. 449/2001 Sb., o
myslivosti. Honebni spolecenstva existuji k zajisténi opravnénych zajmii svych clenii v
souvislosti s vykonem prava myslivosti. Tyto organizace vyznamné prispivaji k
ochrané volné Zijici zvere jako soucasti ekosystému a vyznamného obnovitelného
pFirodniho zdroje.*® Nazev tvofi ,honebni spoleenstvo a nazev obce, pripadné

N . v wg e . . .47
meéstského obvodu nebo méstské ¢asti, kde je zaregistrovano.

 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 335-336.

Y BAHYL J., K vybranym otdzkam honebnich spolecenstev, 2010

47 Zakon o myslivosti ¢. 449/2001 Sb., Hlava Il § 19 a § 20
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PRAKTICKA CAST

2 Legislativni ukotveni vybranych typii NNO v CR

V predchozi kapitole byly popsany vSechny typy NNO, které nalezneme v soucasné
ceske legislative. V praktické ¢asti bude pozornost vénovana vybranym typim NNO a
jejich legislativnimu ukotveni. Hlavnim zdmérem bude popsat jejich zalozeni, vznik,
organizaci a fizeni, zda musi vnéset zékladni kapital nebo existuje povinnost vkladu
¢lenli, zénik a dal§i dblezité informace. Celd kapitola bude vychazet z analyzy

soucasné Ceské legislativy. Nejvétsim zdrojem byl konkrétn€ NOZ zakon ¢. 89/2012.

2.1 Spolek

ZaloZeni a vznik **
Zalozit spolek mizou:

1. minimalné tii osoby, které se dohodnou na znéni stanov,
. , o s . 1 49
2. kdokoliv svolé ustanovujici schlizi, kterd nasledné schvali stanovy.

Spolek vznika dnem zépisu do vetfejného rejstiiku.

Stanovy musi obsahovat minimalné:
* nazev (musi obsahovat slova ,,spolek® nebo ,,zapsany spolek* (miize se pouzit
zkratka z.s.).a sidlo spolku,
e 1cel spolku,
* préava a povinnosti ¢leni spolku,

* urceni statutarniho organu.

Vytisk stanov musi byt uloZzen v Uuplném znéni v sidle spolku.
Hlavni ¢innost spolku spoc¢iva v uspokojovani a ochrané zajmi, k jejichz napliiovani
byl zaloZen. Podnikani ¢i jind vydéleéna ¢innost nesmi byt hlavni ¢innosti, mize vSak

byt ¢innosti vedlej$i. Vynosy z této ¢innosti jsou pouZity pouze pro spolkovou ¢innost

* NOZ, zékon ¢. 89/2012 Sb. § 218 - 227

49 Kazdy, kdo se dostavi na tuto schtzi, spliuje podminky pro Clenstvi a zapiSe se do listiny
ptitomnych se povazuje za osobu, kterda podala fadnou ptihlasku do spolku. Ustavujici schize je
svolana svolavatelem. Svolavatel vypracuje navrhy stanov a je zodpovédny za spravnost a Uplnost
listiny pfitomnych. Na ustavujici schtizi se vétSinovym hlasovanim vSemi pfitomnymi voli ¢lenové
organu spolku. Je-li nékdo proti pfijeti navrhu stanov, miize od ptihlasky ustoupit a o tomto odstoupeni
je uveden zaznam v listing pfitomnych.
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a ucelem, pro ktery je zaloZen. Zisk neni rozdélovan mezi ¢leny nebo zakladatele.

Clenové spolku za dluhy neruéi.

Clenstvi *°

Clenem spolku miize byt PO i FO, ktera chce byt vazana stanovami a uhradi ¢lensky
ptispévek v piislusném terminu. Pfijeti ¢i nepfijeti ¢lena ma na starost nejvyssi organ
spolku. Clenstvi je osobni povahy a nepiechazi na pravniho nastupce ¢lena.

Clenstvi zanika vylougenim, vystoupenim, nezaplacenim &lenského piispévku,
poruSenim povinnosti, tykajicich se Clenstvi nebo dal§imi zpiisoby uvedenymi ve
stanovach nebo zakoné.

Pisemny navrh na vylouceni mize podat jakykoliv ¢len a podat osvédcujici
diivod pro vylougeni. Clen proti kterému je navrh na vyloudeni sméfovan méa moznost
se s navrhem obezndmit, zddat o jeho vysvétleni a dolozit vSe co je mu k prospéchu.
O vylouceni ¢lena rozhoduje statutarni orgdn. Rozhodnuti mize byt na navrh ¢lena
op¢t prezkoumano rozhod¢i komisi. Vylouceni je zruSeno pokud je v rozporu se
stanovami nebo zakonem, ale také v jinych odivodnénych ptipadech. Do tii mésict
od doruceni konecného rozhodnuti, ma ¢len pravo se dovolat u soudu. V ptipadé, ze
¢len rozhodnuti neziskal v pisemné podob¢, ma pravo odvolat se do tii mésicii od
doby, kdy se o rozhodnuti dozveédél, nejdéle vSak do jednoho roku po zapsani jeho

vylouceni do seznamu ¢lend.

Organizace a Fizeni’'
Organy spolku jsou statutdrni organ a nejvyssi organ, pfipadné kontrolni komise,

rozhod¢i komise a dal§i orgdny - toto je urCeno ve stanovach. Néazev organu je
libovolny, musi byt vSak jasny a nesmi mit klamny dojem o jejich povaze. Funk¢ni
obdobi ¢lenli volenych organti je obvykle pétileté, neurci-li stanovy jinak.

Statutarni orgdn (individudlni - pfedseda, nebo kolektivni - vybor) za spolek
jedné a zpravidla tidi jeho Cinnost, nejvyssi organ (Clenska schlize) pak urcuje hlavni
zaméteni ¢innosti spolku, rozhoduje o zméné stanov, schvaluje vysledek hospodateni,
hodnoti praci dalSich organd a jejich ¢lend, rozhoduje o zruSeni spolku a jeho

pfeméné, o piijeti a vylouceni ¢lentll. zasedani je svolavano nejméné jedenkrat do roka

O NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 232 - 235
*I'NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 243 - 267
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statutdrnim orgédnem, a to vhodnym zplisobem a nejpozdéji 30 dnit pied jeho
konanim.

Pravni Gprava spolku je z velké €asti dispozitivni povahy - jedinou skute¢nou
povinnosti spolku je zfidit statutdrni a nejvyssi organ. Pravomoci téchto organt lze
nastavit témét libovolné, s vyjimkou toho, Ze statutarni organ je vzdy ten, ktery jedna
jménem spolku navenek. I nazev orgdni muize byt urcen libovolné a dokonce lze i
sloucit statutarni i nejvyssi organ do jednoho jediného a rovnéz je mozno zfidit jiné, v
zakoné neuvedené organy. Impuls k zasedani mize podat 1 kontrolni organ ¢i alespon
tretina Clenii spolku. na kazdém zaseddni je zhotoven zdpis, ze kterého musi byt
patrné, kdo zasedani svolal a jak, kdy se konalo, kdo jej zah4jil, kdo ptedsedal, jaké
pfipadné dalsi ¢inovniky ¢lenska schiize zvolila, jak4 usneseni piijala a kdy byl zapis
vyhotoven.

Kontrolni komise, je-li stanovami zifizena, musi mit minimaln¢ 3 ¢leny, kteti
jsou voleni a odvolavani ¢lenskou schiizi a jsou nezévisli na statutarnim organu. K
povinnostem kontrolni komise patii pfedev§im dohled nad fadnym vedenim
spolkovych zaleZitosti.

Rozhod¢i komise, je také nepovinnym orgénem, ktery je vSak u spolku méné
obvykly. Pokud je zfizen, rozhoduje sporné zalezitosti tykajici se spolkové
samospravy. Rozhoduje spory mezi ¢leny a spolkem nebo mezi ¢leny navzajem. Také
¢lenové rozhodc¢iho organu musi byt nezaujati a nesmi byt zaroven Cleny statutdrniho

organu a kontrolni komise.

ZruSeni a likvidace™
Spolek je zruSen likvidaci soudem na navrh osoby nebo i1 bez navrhu v ptipadé, Ze:

* vyviji nezdkonnou ¢innost v takové mife, ze to zdvaznym zplsobem
naruiuje veiejny poradek™

* vyboci ze své hlavni ¢innosti nebo vyviji vydéle¢nou ¢innost

* nuti tfeti osoby k Clenstvi ve spolku, k ucasti na jeho ¢innosti nebo k jeho
podpotie, nebo

* bréni ¢lentim ze spolku vystoupit.

* jiz nadéle nespliuje pfedpoklady vyzadované pro vznik pravnické osoby

zadkonem,

2NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 267 - 273
3 Viz. § 268



32

* nemad déle nez dva roky statutadrni orgdn schopny usnaset se.

Pii zruSeni spolku s likvidaci, likvidator sestavi soupis jméni, pfistupny pro
vSechny ¢leny v sidle spolku. Likvidaéni podstatu zpenézi likvidator pouze v rozsahu,
v jakém je splnéni dluhii spolku nezbytné a s likvidaénim zlstatkem se naklada podle
stanov (ne vSak k jinym nez vefejnym ucelim). Neda-li se se zlistatkem nalozit podle
stanov, nabizi likvidator obdobny tucel obci, ve které se spolek nachdzi, ta musi
nabidku pfijmout do dvou mésicii v opacném ptipadé ziistatek ptipada kraji a je
rovn€Z pouzit k vetfejné prospéSné véci. Jestlize-li spolek obdrzi ucelové vazané
plnéni z vefejnho rozpoctu, tak likvidator nalozi s pfisluSnou c¢asti zlstatku podle

rohodnuti ptislusného organu.

2.2 Ustav™*
ZaloZeni a vznik™
Ustav se zaklada zakladaci listinou nebo potizenim pro piipad smrti. Zakladatelské
pravni jednani vyzaduje formu vetejné listiny (notatského zépisu). TotéZ plati pro
vSechny jeho pozd¢jsi zmeény.
Zakladatelské pravni jednani obsahuje minimalné:
* nazev Ustavu a jeho sidlo,
* 1cel uUstavu vymezenim predmétu jeho Cinnosti, poptipad€ i pfedmét jeho
podnikéni,
* 1udaj o vysi vkladu, poptipadé¢ o jeho nepenézitém predmétu,
* pocet Clentl spravni rady 1 jména a bydlisté jejich prvnich ¢lent a
* podrobnosti o vnitini organizaci Ustavu, nevyhradi-li se jeji Uprava statutu
ustavu.

Nézev tstavu musi obsahovat slova ,,zapsany ustav* nebo zkratku ,,z. 0.*

O zménéach zakladatelského pravniho jednani rozhoduje 1 za trvani ustavu
zakladatel. Neni-li rozhodovani zakladatele mozné, nabyvé jeho prava vici ustavu
osoba urCend zakladatelskym pravnim jedndnim, jinak je nabyvéa spravni rada; v

takovém piipad¢ se vSak k rozhodnuti spravni rady o zmén¢ ti¢elu tistavu nebo o jeho

%' NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 402 -403
> NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 405 - 407
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zruSeni vyZaduje piedchozi souhlas soudu. Ustav vznika zapisem do vefejného

rejstiiku. Vydani statutu Gstavu neni povinné.

Organy a Fizeni’®
Statutarnim organem ustavu je feditel (organ lze nazvat i odli$né, nebude-li tim

vzbuzen klamny dojem o jeho povaze). Cinnosti feditele je fizeni C¢innosti ustavu a
jednéni pod jeho jménem. Volen a odvolavan je spravni radou. K odvolani feditele
neni tfeba zadného divodu. Reditel nemlze byt ¢lenem spravni rady a byla-li zfizena

dozor¢i rada nebo jiny orgédn obdobné povahy, pak ani ¢lenem takového orgénu.

Nejvyssim organem ustavu je spravni rada. kromé volby a odvolani feditele také
dohlizi na vykon jeho plsobnosti a rozhoduje o pravnich jednanich ustavu vuci
tediteli. Neurci-li zakladatelské pravni jednani jiny zptsob, jmenuje a odvolava ¢leny
spravni rady zakladatel. Neni-li to mozné, voli a odvoldva Cleny spravni rady dozor¢i
rada, pokud byla zfizena; jinak spravni rada voli a odvolavé své ¢leny sama. Neurci-li
zakladatelské pravni jednani jiné funkéni obdobi Clena spravni rady, je tiileté.
Nevylouc¢i-li to zakladatelské pravni jednéni, 1ze ¢lena spravni rady volit i opakovang;
pokud vSak spravni rada voli a odvolava své ¢leny sama, lze tutéZ osobu opakované
zvolit nanejvys na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi. Byla-li zfizena dozor¢i rada, je

Clenstvi ve spravni radé a v dozorci radé€ neslucitelné.

Spravni rada schvaluje rozpocet, fadnou a mimotadnou Gcetni zavérku a vyro¢ni
zpravu ustavu. Spravni rada rozhoduje o zahajeni provozu obchodniho zavodu nebo
jiné vedlejsi Cinnosti Ustavu nebo o zméné jejiho pfedmétu, pokud zakladatelské
pravni jednani neur¢i néco jiného. Neurci-li zakladatelské pravni jednani dalsi
omezeni, ud€luje spravni rada pfedchozi souhlas k pravnimu jednani, kterym tustav
nabyva nebo pozbyva vlastnického prava k nemovité véci, vlastni nemovitou véc
zatézuje, nabyva nebo pozbyva pravo autorské nebo primyslové nebo zakldda jinou
pravnickou osobu nebo se na takové osobé podili vkladem. Neurci-li zakladatelské
pravni jedndni néco jiného, udéluje spravni rada ptredchozi souhlas i k pravnimu
jednéni, kterym ustav nabyva nebo pozbyva vlastnické pravo k movité véci, jejiz
hodnota je vyssi nez hodnota zakazky malého rozsahu podle zdkona upravujiciho

vetejné zakdzky (v soucasnosti 2 000 000 K¢).

**NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 408 - 415
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Zanik™’
Nenaplituje-li tstav dlouhodobé sviij ucel, zrusi jej soud na navrh osoby, kterd

osveédci pravni zajem.

2.3 Nadace a nadaéni fond*®

Pravni uprava je z velké €asti kogentni povahy - od stanovenych pravidel se nelze
odchylit nebo jen velmi omezené. Zakladatel ma vSak pomérné Sirokou moznost
ovlivnit budouci fungovani nadace jiz v nadacni listin€. Napfi. zakdzat zménu nadacni
listiny, zménu Uc¢elu nadace, podnikani nadace nebo stanovit urcity zpisob vyuziti ¢i

spravy jejiho majetku.

ZaloZeni a vznik™
Nadace je zakladéna:

1. nadacni listinou, kterou je zakladaci listina (nikdy ne smlouva, bez ohledu na
pocet zakladatell)

2. nebo pofizeni pro ptipad smrti (zaver).

Nadacni listina musi mit formu vetejné listiny, musi obsahovat alespori:

* nazev (musi obsahovat slovo nadace a vyjadfovat Ucel, pro ktery byla ziizena)

* sidlo nadace,

* jméno zakladatele a jeho bydlisté nebo sidlo,

* vymezeni tcelu,

* vySe vkladu kazdého zakladatele,

* vySe nada¢niho kapitalu (minimaln€ 500.000 K¢),

* pocet ¢lent spravni rady i1 jména a bydlisté€ jejich prvnich ¢lent a udaj, jakym
zpisobem clenové spravni rady za nadaci jednaji,

* pocet Clenit dozor¢i rady i jména a bydlisté jejich prvnich cleni, pifipadné,
neni- li dozor¢i rada zifizovana, jméno a bydlisté prvniho revizora,

* urceni spravce vkladl a

* podminky pro poskytovani nadacnich ptispévki, ptipadné okruh osob, jimz je

lze poskytnout, nebo okruh ¢innosti, jez nadace miize vzhledem k svému

*"NOZ, zékon &. 89/2012 Sb. § 417
¥ NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 303 - 305
%Y NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 309 - 320
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ucelu vykonavat, anebo urceni, Ze tyto nalezZitosti stanovi statut nadace.

Nadace zalozena potizenim pro piipad smrti vnasi vklad povoldnim nadace za
dédice nebo nafizenim odkazu. Nadace v tomto piipad€ zacind byt u¢innd po smrti

zustavitele.

Nadacni listina zhotovena v pofizeni pro ptipad smrti , obsahuje alespon
* nazev nadace,
* vymezeni Ucelu, pro ktery se nadace zaklada,
* 1daj o vysi vkladu,
* 1daj o vysi nadacniho kapitalu a
* podminky pro poskytovani nadacnich ptispévki, ptipadné okruh osob, jimz je

1ze poskytnout, anebo ur€eni, ze tyto nalezitosti stanovi statut nadace.

Nadace vznika zapsanim do vefejného rejstitku. Navrh na zapis podava
zakladatel poptipad¢ nadacni spravni rada. Navrh by mél byt podan na ptislusném
formuléfi, ktery vydava Ministerstvo spravedlnosti. Do 30 dnt od vzniku nadace nebo
nada¢niho fondu musi byt fidicim orgdnem nadace (spravni radou) vydan statut
nadace nebo nada¢niho fondu, ktery detailnéji upravuje vnitini procesy.

Vklad do nadace nesmi byt nizsi nez 500 000 K¢ a po dobu fungovéni nadace se
nesmi snizit pod tuto hodnotu. Vklad mutze byt penézity i nepenézity, pfiCemz
pfedmét nepenézit¢tho vkladu musi spliiovat pfedpoklad trvalého vynosu, nesmi
slouzit jako jistota. VySe nadacniho kapitalu se zapisuje do vefejného rejstiiku. K
pravnimu jedndni, kterym nadace pfevezme neomezené ruceni za jinou osobu, se
nepiihlizi. Co tvofi nadacni jistinu, nelze zastavit ani jinak pouzit k zaji§téni dluhu. To
neplati, pokud nadace provozuje obchodni zavod, v rozsahu potiebném pro jeho

plynuly provoz.
Rizeni a organy

Fungovéni nadace nebo nada¢niho fondu zajist'uji jeji organy, témi jsou:
* spravni rada

* dozor¢i rada (pokud je zfizena)

* revizor (pokud je ustanoven)
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Spravni rada® je minimaln& t¥i¢lenny statutarni organ nadace, jejiz ¢lenové jsou
voleni spravni radou. Funkéni obdobi spravni rady je pét let. Clenové mohou byt
voleni opakované, neni-li v nadaé¢ni listin€ uvedeno jinak.

Clen spravni rady nesmi byt zaroveti ¢lenem dozoréi rady, v pracovnim poméru
vuci nadaci nebo bezithonny ve vztahu k ti¢elu nadace.

Dutvody pro odvolani ze spravni rady jsou opakované porusovani nadacni listiny
¢1 poruseni zdkona a mareni dobré povésti nadace. Neodvola-li spravni rada ¢lena do
jednoho mésice ode dne, kdy se o diivodu odvolani dozvédéla, ucini tak soud na navrh
osoby, ktera osvéd¢i pravni zdjem, nejpozdéji vSak do jednoho roka od vzniku
divodu. Zanikne-li ¢lenstvi ve spravni rad€, zvoli spravni rada nového ¢lena do 3
meésicl. Neucini-li to, jmenuje nového Clena spravni rady soud na navrh dozor¢i rady
nebo na navrh osoby, kterd osvédci pravni zajem, na dobu, dokud spravni rada nezvoli
nového ¢lena.
Neni-li spravni rada schopna usnést se na nové volbé, soud mize nového clena

jmenovat i bez navrhu.

Dozor¢i rada® je kontrolnim a reviznim orgdnem nadace s nejméné tfemi
¢leny. Dozorc¢i rada musi byt povinné zfizena, dosdhne-li vySe nadacniho kapitalu
hodnoty nejméné 5 000 000 K&.

Ukolem dozoréi rady je dohlizeni na vykony spravni rady, aby bylo v souladu
se zékonem a nadacni listinou i statutem. Kontroluje plnéni podminek stanovenych
pro poskytovani nadacnich piispévkll. Upozorfiuje spravni radu na nedostatky a
podava navrhy na zlepSeni a odstranéni. Kontroluje Uc¢etnictvi a uzavérky, podava
vyjadieni k vyrocni spravé. Nejméné jednou rocné poda spravni radé zpravu o své
kontrolni ¢innosti. Pokud neni nada¢ni listinou ur€eno jinak, voli a odvolava své ¢leny
dozorc¢i rada sama. Pro volbu a odvolani ¢lenti dozor¢i rady a pro jejich funkcni
obdobi plati obdobnéé ustanoveni jako u spravni rady.

Nejsou-li v nadacni listiné dal§i omezeni, nemtze ¢lenem dozor¢i rady byt osoba,
ktera,

* je Clenem spravni rady nebo likvidatorem,

* je vii¢i nadaci v pracovnim pomeéru, nebo

e neni ve vztahu k ucelu nadace beztthonna.

% NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 362 - 367
81 NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 368 - 375
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V ptipadé€, Ze neni zfizena dozor¢i rada, vykonava jeji pisobnost revizor.
Nadacni listina nebo statut nadace mohou stanovit, ze funkci revizora bude vykonévat
PO, jejiz pfedmét ¢innosti umoZiluje vykon kontrolni a revizni €innost, a Ze tuto
funkci bude vykonavat i po neurcitou dobu. Obdobi revizora je pét let, s moZnosti

opakovaného zvoleni. Volbu a odvolani revizora ma na starost spravni rada.

Zanik a zrugeni®
Nadace nebo nadac¢ni fond zanikaji v den vymazu z rejstiiku. Zaniku ptedchazi

zruSeni s likvidaci nebo bez likvidace, ptfechéazi-li jejich majetek vnitrostatni fuzi
slou¢enim na jinou nadaci nebo nadani fond. Likvidace se také neprovede, pokud je
insolven¢ni ndvrh zamitnut proto, ze majetek nadace nebo nadacniho fondu nestac¢i k
uhradé nakladt insolvencniho fizeni, nebo nezbude-li nadaci nebo nada¢nimu fondu

po ukonceni insolvenéniho fizeni Zadny majetek.

Ke zruseni nadace nebo nadac¢niho fondu dochézi, jestlize:
* bylo dosazeno ucelu, pro ktery byla nadace zaloZena,
* rozhodnutim soudu,
* rozhodnutim o upadku nebo zamitnutim insolven¢niho navrhu z divodu

nedostate¢né¢ho majetku na insolvencni fizeni

Soud na navrh zfizovatele, vykonavatele zavéti, spravni rady nebo osoby, ktera

osveédci pravni zajem, nadaci zrusi, pokud:

* nadace nebo nadacni fond pifi své Cinnosti zdvaznym zplsobem porusuji
zakon, nadacni listinu nebo statut,

* se nadace stane neomezené ru¢icim spole¢nikem obchodni spole¢nosti,

* se hodnota nadacni jistiny snizi pod vysi 500 000 K¢, a Ze tento stav trva déle
nez jeden rok od konce ucetniho obdobi, v némz k snizeni hodnoty nadacni
jistiny doslo,

* nadacni jistina nepfind$i zadny vynos po dobu delsi nez dva roky zejména,

jestlize nadace neposkytuje v uvedené dobé nadacni piispévky a nezjednd
napravu, nebo

* neni trvale mozné, aby nadace nadale plnila sviij ucel.

62NOZ, zakon &. 89/2012 Sb. § 376 - 381
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Pro likvidaci nadace nebo nada¢niho fondu je tifeba stanovit likvidétora.
Likvidator zpenézi likvida¢ni podstatu v rozsahu nutném pro vyrovnani dluhii nadace.
S likvida¢nim zlstatkem naloZzi podle nadaéni listiny.

Urci-li nadaéni listina vefejné prosp&$né nadace, Ze ma byt likvidacéni zistatek pouzit
k jinym neZ vefejné prospéSnym ciliim, neptihlizi se k tomu.

Neurci-li nadacni listina, jak mé byt s likvidaénim zlstatkem naloZeno, nabidne jej
likvidator nadaci s obdobnym ucelem. Je-li v§ak pro to vazny divod, miZe spravni
rada rozhodnout, ze se likvidacni zlstatek pfednostné nabidne obci, kraji nebo statu.
Neni-li dobfe mozné nadaci s obdobnym ucelem likvidaéni zastatek nabidnout, anebo
je-li nabidka ucinénid podle odstavce 1 odmitnuta, nabidne likvidator likvidacni
zustatek obci, na jejimz zemi mé nadace sidlo. Nepfijme-li obec nabidku ani do dvou
mesicl ode dne jeji ucinnosti, nabyva likvidacni zlstatek kraj, na jehoz Gzemi ma
nadace sidlo. V piipadé€ ziska-li likvidaéni zlistatek obec, kraj nebo stat, je tento
likvidaéni  zlstatek  pouZzit pouze k vefejné prospésnémym  cilim

ObdrZela-1i nadace ucelové vazané plnéni z vetejného rozpoctu, vyse zminéné
ustanoveni se nepouZzije a likvidator nalozi s pfislusnou casti likvida¢niho zlstatku

podle rozhodnuti ptislusného organu.
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3 Vymezeni neziskovych organizaci ve Velké Britanii

.....

v pribc¢hu 90. let minulého stoleti, kdy se vlady v zemi ujala labouristickd vlada
oznacovana jako New Labour, kterd zdaraznila distancovani se od staré¢ho
socialistického stylu vladdnuti a zaméfila se na novou interpretaci rovnosti. Nové tato
strana oteviela cestu krozvoji tzv. pozitivnich socidlnich sluzeb a socidlnich
investic. 63

Vyznamnym meznikem ve vztahu k neziskovému sektoru pak byl rok 1992, kdy
byl piijat zdkon Charities Act (zdkon o dobrocinnosti), ktery predstavuje stéZejni
pravni piedpis ve vztahu k nestitnimu neziskovému sektoru. Nutno je dodat, Ze
vramci Velké Britdnie statni neziskovy sektor neexistuje, coz vyplyva
z konceptualizace britského socidlniho modelu, ktery je primarné zalozen na
liberdlnim pojeti socidlniho statu, jehoz hlavnim charakteristickym rysem je vysoky
diraz na participaci jedince na trhu prace a z n¢j odvozena socidlni ochrana. V ramci
britského socidlniho modelu je pozornost zamétena predevSim na prevenci vzniku
socialnich udalosti, nez na statni socialni zabezpeceni ¢i feSeni vzniklych socidlnich
udalosti®. Vhodné je vsak dodat, 7e stat dlouhodob& s nevladnim neziskovym
sektorem spolupracuje a do jist¢é miry jeho cinnost podporuje formou piispévki
z vladnich fondii na zéklad¢ vefejné soutéze. Zde je tedy patrné, Ze vztah mezi statem
a neziskovym sektorem je v ramci Velké Britanie zalozen na podpote dobrovolnictvi
a podpory rozvoje obcanské spolecnosti (obfanského sektoru), kterd pomdha
potiebnym. Stat dale podporuje neziskovy sektor také ur€itymi zdkony a pravnimi
ptedpisy, kterymi se snazi napf. poskytovat vice pravomoci neziskovému sektoru
nebo zatraktiviiovat pro obcany zapojeni se do dobrovolnictvi formou danovych

zvyhodnéni apod.®

3.1 Pravni formy neziskovych organizaci
Pokud jde o jednotlivé typologie nevladnich neziskovych organizaci v rdmci Velké

e : L . ¢+ 66
Britanie, je z hlediska pravnich forem mozné rozlisit™:

% MUNKOVA, G. a kol. Socidlni politika v evropskych zemich. Praha: Karolinum, 2005, s. 81

64 Tamtéz, s. 71

% KENDALL, J., KNAPP, M. Defining the Nonprofit Sector: The United Kingdom. Working Papers,
1993, s. 4-6

% Tamtéz, s. 4-12
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* Charitable trust,

* Unincorporated association,

* Company limited by guarantee (spolecnost s ru¢enim omezenym s verejné
prospéSnym neziskovym poslianim),

* Charitable incorporated organisation.

Vhodné je doplnit, Ze vySe uvedena typologizace nevladnich neziskovych
organizaci v ramci Velké Britanie predstavuje pouze zdkladni rdmec a je mozné se
setkat s dal§imi (méné frekventovanymi) typy neziskovych organizaci. Zasadnim
problémem v ramci Velké Britanie je, Ze nevladni neziskovy sektor je pomérné sloZzité
a nejednotné legislativné ukotven. Pro srovnani Anglie a Wales podléhaji anglickému
pravu, které vychazi ze zvykového prava. Naproti tomu Skotsko vychazi z pravni
upravy skotského prava, které je zaloZzeno na fimském pravu, které je podobné pravu
evropskému. Severni Irsko se pak nachazi na pomezi anglického prava a skotského
prava. Také Kendall, Knapp dopliuji, Ze v Zddné zemi Spojen¢ho kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska neexistuje jednotnd a vSeobecné uznavana definice statutu
neziskové organizace, coz ma za nasledek také problémy pii samotné kategorizaci

Y . ; . , , .. 67
nevladnich neziskovych organizaci Velké Britanie”".

Pokud jde o Charitable trust, pak se nejednd o pravnickou organizaci v pravém
slova smyslu, nebot’ se spiSe jedna o pradvni vztah mezi darcem, sprivcem a
pfijemcem pomoci. Pojem trust je mozné ptekladat jako diveéru, coz ma odrézet, Ze
poslanim tohoto pradvniho vztahu je udrzet diivéru mezi poskytnutim pomoci a jejim
pfedani tomu, kdo ji potfebuje. Tato duiveéryhodnost mulze sledovat naplnéni
soukromym nebo obecné prospénych cill. Specifickym rysem trusti je, Ze ve Velké
Britanii neni definovéna povinna minimalni vySe nada¢niho jméni. V ptipad¢, Ze se
trust prokaze na zakladé tzv. Charity Act, Ze ma charitativni poslani, pak mizZe ziskat
tzv. charitativni ¢islo, diky cemuZ je zahrnuta mezi charitativni organizace a je danové
zvyhodnéna. Zaklada se pomoci svéfenecké listiny (Trust Deed) nebo prohlaSenim o

davée (Declaration of Trust).®® Ve Velké Britanii neni slovo nadace, nijak pravné

67 Tamtéz, s. 5-6

% INSTITUTE OF FUNDRAISING. Institute of Fundraising [online] 2015 [cit. 2015-11-29].
Dostupné Z: http://www.institute-of-fundraising.org.uk/library/legal-structures-for-voluntary-
organisations/1legal-structures-for-vol-orgs.pdf



41

ukotveno, toto slovo je mozné pouzivat v ndzvech organizaci, ale z formalniho

hlediska nic neznamena.

Unincorporated Association piedstavuje nevladni neziskovou organizaci, ktera
nema pravni subjektivitu, tzn., podminkou pro jeji vznik neni ustanoveni pravnické
osoby podle zdkona. Toto sdruzeni vznika na zdkladé dohody mezi vice jak dvéma
osobami, které sleduji urcity spolecny zajem, kterym vSak neni dosahovani zisku nebo
podnikatelska & jind vydéle¢na &innost.* Hlavnim charakteristickym prvkem tohoto
sdruzeni v ramci Velké Britanie je, ze jednotlivi ¢lenové jsou osobné odpovédni za
ptipadné zadluzeni ¢i smluvni zavazky tohoto sdruZeni, nebot’ jak bylo vyse uvedeno,
sdruzeni samo o sob& nedisponuje pravni subjektivitou. Volné sdruzeni nemuze
vlastnit rovnéz zadny majetek, ale miize jej drzet ve prospéch svych ¢lent, kteii jsou
spravei (trustees) daného majetku. Jednotlivi ¢lenové volného sdruzeni jsou pak
pravné vazani zadkonem Trustee 1925. 70
Boukal a kol. dopliiuje, Ze volné sdruzeni se nejvice blizi v ¢eském pojeti

spolku, nebot’ dochézi k sdruzovani osob sledujicich spoleény zajem.”'

Company limited by guarantee byla prakticky poprvé ustanovena v roce 1862
obchodnim zdkonem (UK Company law). Ve srovnani s ptedchozimi pravnimi
formami neziskovych organizaci je tato organizace zapsand do specialni Casti
obchodniho rejstiiku a disponuje tedy pravni subjektivitou. Aby bylo mozné pohlizet
na spolecnost s ru¢enim omezenym jako na neziskovou organizaci, musi byt tedy
zapsand do specidlni ¢asti obchodniho rejstiiku, do které se zapisuji spolecnosti
s ruenim omezenym s vefejné prospé€Snym neziskovym poslanim. Spolec¢nost smi
vlastnit a nakladat s majetkem a nést zavazky vyplyvajici z jejich pravnich vztahi.
Hlavnim organem této spolecnosti byvéa spravni rada slozend z ¢lend a trustees.

Ve spolecnosti srufenim omezenym s vefejné prospéSnym neziskovym
poslanim je typickd absence akcionafil, ktefi jsou nahrazeni ruciteli. DalSim rysem
této spolecnosti je, Ze v ptipadé, ze organizace vykazuje zisk, pak tento zisk zpravidla
nebyva rozdélen mezi Cleny, v ptipadé, Ze jej spolecnost rozdéluje, nemize dosahnout
statusu Charity. Déle je vhodné doplnit, Ze vefejné prospéSné spolecnosti s ruc¢enim

omezenym si mohou vypijcovat o tzv. Charity Bank, coz je specialni banka, kterd se

% GOV.UK. Setting up charity Dostupné z: https://www.gov.uk/setting-up-charity/structures

" LAW HANDBOOK. Unincorporated associations [online] 2015 [cit. 2015-12-05]. Dostupné z:
http://www.lawhandbook.sa.gov.au/ch08s02.php

""BOUKAL, P. a kol. Fundraising: pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2013, s. 202
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zaméfuje ve VB na financovani socidlnich firem, charitativnich nevladnich
neziskovych organizaci a komunitnich neziskovych organizaci. Jeji prostiedky tvoii
vkladatel¢ a investofi, ktefi se snazi rozvijet socidlni programy a zarovenl sleduji
efektivni vyuziti prostfedki a jejich ndvratnost. Charity Bank poskytuje ivéry ve vysi
50 tisic az 1 milion liber na socialné€ orientované projekty. NejtypictéjSimi ptiklady

tohoto typu organizace jsou studentské sdruzeni, sportovni kluby apod.”

Posledni pravni formou jsou charitable incorporated organisation (CIO),
jakozto nova pravni forma, kterd vznikla v roce 2013. V soucasnosti je postaveni
charit v ramci Velké Britanie upraveno zdkonem Charities Act z roku 20117, Zakon

Charities Act 2011 obsahuje tfi zakladni ustanoveni, a to:

* pozadavky pro ziskani statusu charity,
* ustanoveni specidlniho soudu - Charity Tribunal,

* pozadavky pro registraci.

Pokud chce danéd neziskova organizace pusobit jako charita, pak musi ziskat
registraci od Charity Comission, na zdklad¢ které obdrzi status charity, na rozdil od
Company limited by guarantee, které se musi registrovat nejprve u Companies House
jako firma a poté u Charity Commision, aby ji byl uznan status charity. Ronovska
dopliuje, ze zdkladnim problémem je, Ze neni vetejna prospesnost zcela jednoznaéné
definovand, nebot’ jsou stanoveny pouze charakteristické znaky toho, co je mozné ve
VB pokladat za vetejné prospesné. Pro predstavu se jednd predevsim o okruh téchto
oblasti: sport, uméni, kultura, zdravi, obCanskd spolec¢nost, vzd€lavani, ochrana
zivotniho prostiedi a ekologie, naboZenstvi, uprchlici a imigranti apod. vedle naplnéni
vetejné prospeSnosti musi Zadajici organizace stanovit podminky vnitini organizace a
zpisob hospodafeni a zachovavani likvidaéniho zlstatku pro vefejné prospésny
acell. 7
Charity Tribunal pak pfedstavuje specidlni soud, ktery byl ustanoven v roce
2006 na zéklad¢ Charities Act 2006, ktery pfezkoumava, zda dand organizace ma ¢i

. ; wi oo . . 75
nema narok na uzivant statusu charity

7> Tamtéz, s. 202

7 Uplné znéni Charities Act 2011 je dostupné z: http:/services.parliament.uk/bills/2010-
11/charitieshl.html

" RONOVSKA, K. K pojeti vefejné prosp&snosti v Evrop&. Pravni forum, 2010, roé. 9, s. 428-429

> Tamtéz, s. 429
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Zcela zasadni postaveni ma Charity Commission (CC) for England and Wales,
ve Skotsku Office of the Scottisch Charity Regulator a v Severnim Irsku se Zada u tzv.
charitable Inland Revenue (finan¢ni Gfad), které provadi registraci charit, ovétuji, zda
dand organizace splnila ptfedpoklady pro to, aby se mohla stit charitou (pfedevsim
naplnéni ucelu vetejné prospésnosti) a dale vedou evidenci charit. Povinnost
registrace maji predev§im organizace, které maji ro¢ni piijem vyssi jak 5000 liber.
Subjekty sniz§im pifijmem se mohou evidovat na dobrovolné bazi.

Z vyse uvedenych NNO Velké britanie miZzeme konstatovat, ze v obou zemich
existuji jak zajmova sdruzeni, tak nadace i1 organizace pro poskytovani sluzeb ve
vefejném zajmu. V Ceské republice jsou tyto organizace reprezentovany samostatnou
pravni formou, ve Velké Britanii neni tak diilezitd pravni forma této organizace, ale
rozliSeni je provedeno prostiednictvim statusu Charity. 7

Vsechny neziskové oranizace ve VB nesmi mit pfimo politicky tcel fungovéani,
nicméné podle CC muze nastat situace, kdy vykonavani vedlejsi politické Cinnosti je
nejlepsi zplisob k podpofe ucelu organizace. Organizace mohou také bojovat za
zménu zakona nebo rozhodnuti, jejichz zména by piinesla podporu tcelu, pro ktery
byla organizace zaloZena. Nicméné, charita nemize podporovat ¢&i propagovat
konkrétni kandidaty, politiky nebo politickou stranu, a musi zajistit, Ze si udrzuje svou

nezavislost po celou dobu fungovani.

® CEPELKA, O. (2003). Priivodce neziskovym sektorem Evropské unie. Liberec: Omega. Str. 66
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4  Legislativni ukotveni vybranych typi NNO ve Velké Britanii

4.1 Unincorporated Association’’
ZaloZeni
Unincorporated association se zakladd mezi 2 a vice jednotlivci. Neni nutné registrace
ani ustava (constitution), kterd dava zakladni rdmec pro fizeni organizace, je vSak
doporucena. Pokud je sepsana, méla by obsahovat:

* jméno organizace,

* 1cel pro ktery je zaloZena,

* informace o organizovani sdruzeni,

* informace o ¢lenstvi,

* jména, podpisy a adresy zakladajicich trustee

Organizace a Fizeni

Clenské schiize (AGM) ™® je povinna schéazet se jednou roéné a musi dat svym
Clenim védét 14 dni pfedem o obsahu schiize. Minimalni pocet Clentl, ktefi se musi
ucCastnit je zapsan v ustavé. Kazdy ¢len mé 1 volebni hlas. Kazdy ¢len miize byt
zastupcem trustee. Trustee jsou voleni Cleny a setrvavaji jako trustee az do dalsi
schiize, mohou byt znovu zvoleni.
Trustee se schdzi minimiln€é 3x ro¢né. Na prvni schiizi po AGM se voli predseda,
pokladnik a sekretdt. Volba musi prob&hnout vétSinovym hlasovanim za ucsti
minimalné 3 trustees. Z kazd¢ schiize je zhotoven zapis.
Dalsi pravidla, kterd se tykaji organizace a fizeni je zcela na trustees. VSechna
pravidla vSak nesmi byt v rozporu s Gstavou a pravem.
Penize a majetek mohou byt pouZity pouze pro uéely charity. Uéetnictvi je vedeno
trustees a posledni uzaveérka musi byt mozna na pozddani k nahlédnuti. Penize jsou
uloZeny na bankovnim uctu charity. VSechny zmény na uctu musi byt podepsany

dvéma trustees.

Clenstvi

7 Small Charity Constitution [online]. [cit. 2016-10-12]. Dostupné Z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/269521/gd4text.pdf
8V originale Annual General Meeting (AGM)
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Clenem miize byt kdokoliv, kdo pozada o &lenstvi, je starsi 18 let a ma zajem na
ucasti ve sdruzeni. O pfijeti ¢lena rozhoduji trustees. Je-li ¢len pfijat, Clenstvi trva 3
roky a mize byt obnovovano. Trustees uchovavaji aktualni seznam ¢lend.

Trustees mohou jakéhokoliv ¢lena také vyloucit, véti-li, ze je to v nejlepSim z&jmu

sdruZeni. Clen ma pravo promluvit pfed trustees.

Zanik a rozdéleni majetku

V pfipadé, Ze trustees zvazi, ze je nutné zménit ustavu nebo skoncit charitu,
musi svolat valnou hromadu, aby ¢lenové mohli u€init rozhodnuti. Trustees musi
rovnéz svolat valnou hromadu, pokud obdrzi pisemny pozadavek od vétSiny Cleni.
VSichni ¢lenové musi byt 14 dni pfedem obezndmeni o schizce a diivodu schiizky.
Vsechna rozhodnuti vyzaduji dvoutfetinovou vétSinu. Zapis musi byt uchovavan.
Sdruzeni musi byt zruSeno, jestliZe je tvofeno pouze jednim ¢lenem.
Proces ukonceni organizace je zapsan v ustavé sdruzeni a tikd, jak ma byt sdruzeni
ukonceno a rozdélen majetek. Pfed konecnou likvidaci musi byt pfipraveny vSechny
finalni zpravy a faktury. Pokud tomu tak neni musi sdruZeni splatit své dluhy’”’ a
zbyva-li néjaky majetek ma sdruzeni dv€é moznosti pro rozdé¢leni:

1. Pouzit vS§echny své zbyvajici aktiva pro své ucely.

2. Dat své zbyvajici aktiva na jinou charitu s obdobnym ucelem.

4.2 Charitable Incorporated Organisation 80
Zapsana organizace muze nabyvat dvou forem CIO, kterd ma cleny (Association

model) a CIO, kterd ma pouze trustees (Foundation model).

ZaloZeni

CIO se zaklada prohlaSenim (Declaration of a Charitable Incorporated
Organisation), ktera obsahuje:

* nazev organizace,

* misto feditelstvi,

*  Ucel,

* pravomoci organizace.

7 Community Voluntary Action Teamside. Closing down unincorporated organisation. Dostupné z:
http://www.cvat.org.uk/closing-down-unincorporated-organisation

% The Charitable Incorporated Organisations (General) Regulations 2012. Dostupné z:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2012/3012/contents/made
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Pozadavky na registraci u CC*'":
* predlozeni zakladacich smluv,
* dobrocinny ucel,

* jiné dokumenty, které mohou byt ptedepsany Ministrem nebo CC**

Trustees

Trustee miiZou byt pouze FO starsi 16 let (jeden z trustee vSak musi mit 18 let).
Ustava uréuje minimalni a maximélni po&et trustees. Minimalni poéet je podle zikona
1, v ustavé je vSak mozné zvolit libovolny pocet.
Prvni trustee jsou (v tipu Foundation) voleni na rozdilné casové tseky. Napt. pokud
jsou tii, bude prvni jmenévam na 3 roky, dal§i na 2 a tfeti na 1. V Association se

casovy usek neuvadi.

Clenstvi (plati pro typ Association)

Clenem muize byt kazdd PO nebo FO, ktera chce byt &lenem a pozada o
Clenstvi. O piijeta ¢lenti rozhoduji trustees. Ti musi rozhodnout o pfijeti/nepiijeti
¢lena do 21 dnii od obdrzeni zadosti. Clenstvi je ukonéeno smrti ¢lena, jeho rezignaci
nebo vylouc¢enim pokud naptiklad dluzi penize a dluzna ¢astka neni uhrazena v plné
vysi do 6ti mésict ¢i z jiného divodu na kterém se trustees shodnou. CIO miZze
rozhodnout, zda se budou platit clenské poplatky ¢i nikoliv.

Charitativniho spravci mohou vytvafet pobocné sdruZeni nebo jiné skupiny
Clend, ktefi vSak nebudou mit hlasovaci pravo. Muzou také stanovit prava a
povinnosti vSech téchto ¢lenli (véetné placeni Elenskych piispévkil), podminky pro
ptijeti, a zénik Clenstvi v kazdé takové skuping. Tito ¢lenové bez hlasovaciho prava
vSak nejsou povazovani za fadné cleny podle Charity Act, obecnych predpisti ¢i
ptedpist o zruSeni.

Prvni AGM se musi konat 18 mésicli od registrace a dalsi schlize do 15ti
mésict. Schiize néasledujici mohou byt kdykoliv. Z kazdé schiize musi byt vyhotoven

zapis a do 14ti dnil poslén vSem cCleniim.

#! Existuji tzv "Exempt" a "Excepted" , které nepotiebuji regostraci a jsou registrované automaticky.
Jsou to organizace jako: kostely, Skoly, muzea apod.

82 Charity Act 2011, Chapter 3, registration of charities
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Zrugeni ¥

ZruSeni organizace miZe byt dobrovolné, rozhodnutim vétsiny ¢lenil, pouze na AGM.

Rozhodnuti o rozdéleni majetku milize byt uvedeno v ustanoveni o zruSeni. Neni-li

tomu tak rozhodnou o rozd€leni majetku trustee. V obou ptipadech vSak musi byt

majetek pfeveden na dobro¢inné ticely podobné zruSené CIO.

CIO muzZe byt zrusena rozhodnutim CC, pokud déle nespliiuje ucel charity.

CIO musi dodrzovat pozadavky pifedpisit o rozpusténi podle CC pro to, aby byla

organizace odstranéna z rejstiiku charit. a to zejména: charity trustees musi zaslat

zadost 0 odstranéni.
V ptipadé, Ze je CIO v likvidaci, €lenové mohou pfispivat v takovém mnoZstvi,

které je potfebné pro splaceni dluhu (je vSak omezena suma na jednoho ¢lena, coz je

. 84
uvedeno ve smlouve.

4.3 Charitable Trust
ZaloZeni®
Nadace se zaklada zakladaci listinou (Declaration of Trust), ktera obsahuje:
* datum zalozeni,
* jména prvnich trustees,
* vySe vklada,
. nézev86,
* {cel nadace®’ (kdo z n&j bude profitovat, v jakém rozsahu apod.)
* pravomoce trustees,
* organizovani schizi,

* podpisy prvnich trustees

Rizeni
Nadace je fizena trustees, nemd Cleny, ale mize najimat zaméstnance. Kazdy

dalsi trustee, kromé zakladatelli je jmenovan na specidlnim sektani. Pti vybéru jedinct

$Charitable Incorporated Organisation (Insolvency and Dissolution) Regulations 2012. Dostupné z:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2012/3013/pdfs/uksi 20123013 en.pdf

# Vétsinou se suma pohybuje od £1 do £10.

8 UK GOV. Charitable Trust. Model Trust Deed. Dostupné Z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/269509/gd2text.pdf

% Trustees mohou pouzit libovolny nazev, ktery neni v rozporu s §42 charit Act 2011.

87 Uel nadace nesmi byt v rozporu s § 7 Charities and Trustee Investment (Scotland) akt 2005 a / nebo
bod¢€ 2 Charities Act (Northern Ireland) 2008
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pro jmenovani je bran ohled na dovednosti, znalosti a zkuSenosti potfebné pro
ucinnou spravu nadace.
Trustee musi vést zdznamy se jmény a adresami, terminem jmenovani, znovu

jmenovanim a odchodem kazdého trustee.

Trustee mohou pouzit ptijem, i celkovy kapital, dle svého uvazeni, k podpote
ucelu pro ktery byla nadace zalozena.
Kromé& vSech ostatnich fidicich pravomoci, které Trustee maji, mohou vykonévat
nektery z nasledujicich pravomoci ve snaze podpofit tcel:
e Ziskavat finan¢ni prostiedky. Pfi vykonu této pravomoci, nesmi trustee
podnikat Zadnou trvalou obchodni ¢innost.
* Koupit, vzit na leasing, pronajmu ¢i jinak nabyvat majetek a udrzovat a uzivat
jej.
* Prodat, pronajmout nebo jinak nakladat celym nebo jakékoliv ¢asti majetku
patiiciho na charitu.™
* Pujcit si penize a uctovani celek nebo jeji ¢ast majetku patficitho do charitu
jako zaruku za vraceni penéz vypujéenych.*
* Ztidit nebo podporovat rizné dobrocinné spolecnosti, sdruzeni nebo instituci
vytvofenych pro dobro¢inné tcely, které jsou v souladu s ucely nadace.
* Slucovat se nebo vstupovat do jakéhokoliv partnerstvi nebo dohody s jinou
charitu.
* Vytvofit poradni vybory, které trustee uznaji za vhodné.

e Zaméstnavat a odménovat zaméstnance.
Radna zasedani se musi konat alesponi dvakrat ro¢né.
Zanik

Trustees mohou rozpustit nadaci pokud uznaji za nezbytné nebo Zadouci, aby

tak ucinili. Navrh na rozpusténi musi byt pfedan na zvlaStnim zasedani a musi byt

¥ Pfi vykonu této pravomoci, poruénici musi podrobit odpovidajicim zptsobem useky 117-122 z
Charity Act 2011.

% Spravei musi spliiovat podminky podle oddilu 124 az 126 Charity Act 2011, pokud chtgji hypotéku
na pozemky vlastnéné nadaci.
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schvalen vétSinovym hlasovanim trustees. Jakykoliv majetek na charitu, ktery je
ponechén poté, co byly zaplaceny dluhy smi byt pouzit:
1. Na jinou charitu (nebo jiné charity) se stejnym nebo podobnym ucelem pro
vetejny prospech.
2. Na jinou charitu k pouziti pro konkrétni tcely, které spadaji pod ucely rusené

nadace.

CC musi byt neprodlené informovéna o rozpusténi organizace a musi poslat kone¢né
ucetni uzaverky. V ptipadée, Ze CC je toho nadzoru, Ze doSlo ke $patnému fizeni nebo
nespravnému ufednimu postupu, miize postihnout trustees, jejich odstranénim, dosadit

. oy 90
nové nebo doc¢asné pievzit majetek na sebe.

5  Vymezeni neziskovych organizaci v USA

Dalsi kapitola je vénovana vymezeni NO ve Spojenych statech (USA). USA byvaji
oznacovany jako kolébka vetfejné prospeSnych organizaci. Pojeti a postaveni
neziskového sektoru v USA je velmi podobné konceptu Velké Britanie, nebot’ obé
tyto zemé se fadi k zemim uplatnujicim anglosasky pfistup k chapani vyznamu
neziskového sektoru v narodnim hospodaistvi. Z toho diivodu v USA obdobné jako
ve Velké Britanii neexistuje statni neziskovy sektor, ale pouze nevladni neziskovy
sektor. Pro USA je dale typicka vyrazné€ niZsi participace statu na podpote nevladniho
neziskového sektoru. Napt. Boukal a kol. uvadi, ze vice nez 90 % piijmu, jeZ obdrzi
nevladni neziskovy sektor pochdzi ze soukromych (privatnich) zdroji, napf.
z vefejnych sbirek, soukromych nadaci, darcovskych kampani apod. Vetejné rozpocty
se tedy na podpoie neziskového sektoru USA podili okrajové (maximalng do 10 %)°".
Naproti tomu pro vétSinu evropskych zemi je charakteristické vyrazné vyssi zapojeni
staitniho sektoru, ktery je v mnohych pifipadech garantem mnoha aktivit.

Ve Spojenych statech jsou ziskové i neziskové organizace upravovany stejnym
zakonem, pouze neziskovym organizacim, aby jimi byly, je zakazano rozdélovat Cisty

zisk mezi jeji vlastniky nebo pfispivatele, ktefi je financuji. Zisk musi byt vracen do

% EDWARDS, Richard; Nigel Stockwell (2007). Trusts and Equity (8th ed.). Str. 236
"'BOUKAL, P. a kol. Fundraising: pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2013, s. 200



50

procesu fungovani organizace.”” Zakony zabyvajici se neziskovymi organizacemi
jsou kombinaci obecného pravniho fadu s Gstavou na federalni tirovni a kromé toho se
neziskové organizace fidi mnozstvim samostatnych statnich a vnitrostatnich pravnich
predpist tykajicich se oddélen¢ zaloZeni, fundraisingu, zaméstnanosti, dobrovolnictvi
a zdanéni v ramci statu.”® Dal$im detailim tykajicich se dani, spravy a odpové&dnosti
organizaci se vénuje americka dafiova sprava Internal Revenue Code (IRS). **

Aby se organizace stala neziskovou a osvobozenou od dané z pifijmu, musi
projit dvéma procesy. Status neziskového subjektu ziska od statu, zatimco IRS, pod
zastitou federdlni vlady, se zaobird problematikou udélovani federdlniho danového
osvobozeni. Podminky ud€leni statusu neziskovosti se mohou v jednotlivych statech
mirné liSit. Povrzeni statusu neziskovosti v8ak musi udélit 1 federalni vlada. Jestize
chce organizace pozadat o danové osvobozeni, musi byt federalni vladou potvrzena

jako neziskova.

5.1 Pravni formy neziskovych organizaci

) . . s o 95
Neziskoveé organizace v USA mohou mit nasledujici pravni formy

* nonprofit corporation
* unincorporated nonprofit association

* trust (fond)

NejcastéjSim typem NO jsou nonprofit corporation, tedy obchodni
spole€nosti, jez jsou zakladany za vefejné prospésnym ucelem napt. soukromé skoly,
knihovny, nemocnice, charity, sportovni kluby. Nevydavaji akcie, poskytuji sluzby
svym ¢leniim, mohou byt pouzity vyhradné pro nevydélené ucely, pro néz byly
ziizeny. Kazdy stat pro né¢ ma vlastni inkorporaéni zédkony, srovnatelné s Gstavem ¢i
spolkem podle prava CR®®, zisk se nesmi pierozd&lovat ¢lentim, ale musi byt

. r v ;v . ’ r1or v wre 97 .
reinvestovan zpét pro Ucely organizace a neplati federdlni dan¢ z pfijmu.”’ Registrace

2 SALAMON, ANHAIER, Defining the nonprofit sector, The United States, str. 295

% SALAMON, ANHAIER, Defining the nonprofit sector, The United States., str. 10

% Seznam viech zékoni je vypsan v priloze &. 1.

% Hopkins 2013

% Neziskova korporace podle prava USA ma rysy jak spolku, tak ustavu.

7 Us Legal. NonProfit  Corporation  Law  and  Definition. Dostupné Z:
http://definitions.uslegal.com/n/non-profit-corporation/
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se provadi formou zépisu do rejstiiku pode prava stitu, ve kterém jsou ziizeny.
Korporace maji ochranu osobni odpovédnosti, tzn., Zze pokud se n€kdo citi byt
organizaci ¢i ¢lenem organizace n&jakym zpusobem poskozen, miize zaZalovat pouze
korporaci samotnou, ne vSak jednotlivé cleny. Neziskové korporace mohou byt
vzajemné prospésné (pf. socialni a sportovni kluby) i vetfejné¢ prospésné (public

charity organizations).”®

Unincorporated nonprofit associations (UNO) je spojeni dvou ¢i vice osob za
spole¢nym, ale nepodnikatelskym ucelem. Tato forma neni podle amerického prava
pouzivana k podnikani, ale pouze k zdjmové <cinnosti sportovnich klubd,
spolecenskych a zajmovych sdruzeni, politickych stran, odborti aj. Unincorporated
Associations nabizi vyhodu v jednoduchosti fizeni a minimdlnich poZzadavcich na
éetnictvi. * Unincorporated Association jsou obvykle pouzivany k dosaZeni
omezeného kratkodobého cile, jako je ziskavani finan¢nich prostredkii pro knihovny.
Neziskové organizace dlouhodobych misi se registruji. Viz. kap 6.1.

Jestlize je ucel nadace charitativni, vzdélavaci nebo védecké povahy, miize mize se
kvalifikovat jako § 501 (c) (3) organizace (nazyvané také vefejné charity, viz.
nadchazejici kapitola). Ptispévky § 501 (¢) (3) jsou daiiove uznatelné. Pokud je ro¢ni
pfijem unincorporated association méné nez $ 5,000, mize fungovat jako 501 (c) (3),
aniz by zadala IRS o uznani. Sdruzeni s vice nez $ 5,000 piijmi rocné musi zazadat o

uznani IRS podanim formulaf IRS 1023'%.

Fond (trust) je drzitelem osoby, kterd jej vytvofila (zfizovatelem). Vznikaji tzv,
deklaraci trustu nebo dohodou, kterd ptedd aktiva do péce zfizovatele. Ztizovatel
jmenuje spravce, ktery fond fidi a opravnéna osoba, kterd bude mit z fondu prospéch.

"'V Spojenych

Ztizovatel, sprdvce a opravnéna osoba mohou byt tentyz subjekt.
staitech mnoho jednotlivedl vyuzivd dobrocinné fondy na prevedeni svého majektu,

kdyz zemfiou.

%8 DURHAM W. Cole a spol., An introduction to the law and regulation of non-profit organizations in
the united states

% Starting a Nonprofit Organization. Start Non Profit Organization [online]. [cit. 2016-11-15].
Dostupné z: http://www.startnonprofitorganization.com/category/start-nonprofit

1% Formulai mozny k nahlédnuti zde: https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f1023.pdf

""" SALAMON, ANHAIER, Defining the nonprofit sector, The United States., str. 12
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Pro ptehled jaké typy NO se v USA vyskytuji zafazuji i kapitolu o danové
osvobozenych organizacich, jelikoz v USA je toto ¢lenéni velmi Casté. OvSem oproti
Ceské republice, kdy zalozeni pfedchazi vybér jedné z pravnich forem NNO, které
automaticky ziskavaji dadvé vyhody. V USA mize NNO fungovat i jako nezapsana
organizace bez datiovych vyhod, ovSem s menSim Ucetnim a pravnim omezenim.
Zapsana organizace je pouze zaklad pro NO, kterd pak dale upfesni své vymezeni v
ramci IRS. Proto vSechny niZe zminéné danové osvobozené organizace uZ jsou
zapsané korporace a vztahuje se na né tedy stejné legislativni ukotveni, které je

popséno v kapitole 6.2).

5.2 Clenéni neziskovych organizaci dle daiiového zikonu IRS
Pokud jde o dalsi klasifikaci neziskovych organizaci v ramci USA, pak pravidla pro
jejich €lenéni vychazi z amerického danového zdkonu (The United States Internal
Revenue Code - IRC) z roku 1987, ktery obsahuje mimo jiné ustanoveni o federalni
dani z piijmu.
Ve vztahu k neziskovym organizacim je stéZejni oddil 501 pism. c), na jehoz
zaklad¢ jsou vybrané pravnické osoby typu neziskovych organizaci osvobozeny od
dané¢ zpifijmi, a to za stanovenych podminek. V tomto ohledu mé& dominantni
postaveni tzv. status vefejné prospéSnosti, od jejihoz splnéni se poté odviji také
danové podminky pro danou organizaci. Na obr. 2 je vycet oddill, které upravuji

jednotlivé typy neziskovych organizaci.
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Tax Code Type of Tax-exempt Organization

501(c)(1) Corporations organized under an act of Congress
501(c)(2) Title-holding companies

501(c)(3) Religious, charitable, scientific, literary, educational, public safety, etc.
501(c)(4) Social welfare organizations

501(c)S) Labor, agricultural organizations
501(c)(6) Business leagues

501(c)7) Social and recreational clubs

501(c)(8) Fraternal beneficiary societies

501(c)(9) Voluntary employees' beneficiary societies
501(c)(10)  Domestic fraternal beneficiary societies
S01(c)(11)  Teachers' retirement funds

501(c)(12)  Benevolent life insurance associations
501(c)(13)  Cemetery companies

501(c)(14)  Credit unions

501(cX15) Mutual insurance companies

501(c)(16)  Corporations to finance crop operation
501(c)(17)  Supplemental unemployment benefit trusts
501(c)(18)  Employee-funded pension trusts
501(c)(19)  War veterans' organizations

501(c)(20) Legal services organizations

501(c)(21)  Black lung trusts

Obr. 3 Typy neziskovych organizaci osvobozenych od dané z pfijmu
Zdroj: Salamon, Snhaier, Defining the nonprofit sector, The United States

Oddil 501 (c)(2) pak vymezuje soukromé spolecnosti, které se vyznacuji
vetfejnou prospésnosti, tj. jejich poslanim neni generovat zisk, ale napliiovat vetejné
z4jmy.

Pokud jde o oddil 501 (c)(3) pak se jednd o dobro¢inné organizace. V praxi tyto

organizace spliiuji tyto podminky:

* neorientuji se na vydélecnou ¢i ziskovou Cinnost, tj. v pfipadé, ze vykazi zisk,
pak se nerozdéluje mezi ¢leny,
* nezamé&fuji se na podporu politickych stran ¢i politickych hnuti,

* jejich ucelem je naplilovat vefejné poslani (vefejnou prospésnost)
0ddil 501 (c)(3) se &leni do dvou ttid, a to'%%

* Public Charities (vefejné charity)

* Private foundations (soukromé nadace),

2 FOUNDATION GROUP. 501c3 [online] 2015 [cit. 2015-12-10]. Dostupné z:
https://www.501c3.org/what-is-a-501c3/
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Verejné charity, které jsou definovany jako nesoukromé nadace, které ziskdvaji
podstatnou ¢ast svych piijml od vetejnosti nebo od statu. Podle zakona o Federalnim
finanénim wfadé USA musi vefejné charity ziskat minimalné¢ 1/3 darovaného
finan¢niho obnovu od vefejnosti. Vefejna podpora pritom muze byt poskytovadna od
jednotlived, podnikd nebo od jinych vefejnych charit. Aby mohla byt dana organizace
klasifikovana, jako vefejna charita musi napliiovat status vetejné prospesnosti, tj. jeji
poslani a ucel musi se tykat vefejného zajmu. PfedevSim se jednd o podporu
vzdélavani, védy, vyzkumu, kultury, sportu, rozvoj ndbozenstvi, podporu zdravi
véetné rozvoje nemocnic, podporu organizaci, které poskytuji socidlni pomoc,
podporu chudych a nerovnopravnych mensin apod.

Obecné plati, Ze vramci USA jsou jako vetejné charity klasifikovany tyto
instituce: kostely, cirkve, nemocnice, 1ékaiské vyzkumné organizace, Skoly, vysoké
Skoly a univerzity, poradenské instituce apod. McRay dopliuje, ze v soucasnosti
predstavuji vefejné charity v ramci USA nejrozSifendjsi typ neziskové organizace a
nejvyznamnéj$im predstavitelem americké vefejné charity je Cerveny kiiz, Armada
spasy nebo YMCA'®. Hudcova dale dopliiuje, Z¢ v ramci USA neni zakazano vybirat

za poskytnuté sluzby charitou uré&ity poplatek'**.

Soukromé nadace pak piedstavuji soukromé neziskové organizace, které sice
nespliiuji podminky pro postaveni vefejné charitativni organizace, nicméné jsou
uréitym specifickym typem charitativni organizace, nebot’ vétSina soukromych nadaci
podporuje praci vefejnych charit prostfednictvim grantl. Soukroma nadace odkazuje
na to, ze byla zaloZzena soukromou fyzickou nebo prévnickou osobou, napf.
jednotliveem, rodinnou nebo spole¢nosti, kterd zaroveti zajistuje jeji financovani'®.
Dalsim typem nadaci dle IRS jsou jest¢ Excempt operating Foundations a Grant-
making foundations. NejcastéjSim typem nadace v USA je Grant-making

06

. 1 o Iy v , , . roor
foundation ™ a z toho divodu ji bude vénovéna pozornost v ramci pravniho

zakotveni.

1% MCRAY. G. Public Charity vs. Private Foundation [online] 2015 [cit. 2015-12-10]. Dostupné z:
https://www.501c3.org/public-charity-vs-private-foundation/

""" HUDCOVA, Z. Neziskové organizace" a zahrani¢ni daiové zakony [online] 2004 [cit. 2015-12-10].
Dostupné  z:  http://pravniradce.ihned.cz/c1-13873980-neziskova-organizace-a-zahranicni-danove-
zakony

% FOUNDATION GROUP. 501c3 [online] 2015 [cit. 2015-12-10]. Dostupné z:
https://www.501c3.org/what-is-a-501c3/

% OMONDI, Rose. Priivodce fondy EU pro neziskové organizace. 2. vyd. Praha: Nadace rozvoje
obcanské spolecnosti ve spolupraci s European Citizen Action Service (ECAS), 2005. ISBN 80-
902302-5-3.str 37.
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V ramci USA nemd pojem ,,nadace” Zadny zvlastni pravni vyznam, diky tomu
muze mit organizace v ndzvu pojem nadace, a zaroven nemusi byt charitativni
organizaci. 107

Specifickym piikladem nadace v USA jsou tzv. komunitni nadace, které jsou
pokladany za nastroj rozvoje americké obcanské spolecnosti, nebot” tento typ nadaci
se zamétuje na zlepSovani zZivota v urcitych oblastech, resp. méstech, které jsou napf.

socialné vyloucené, znevyhodnéné, déle jsou tyto nadace zamétené na pomoc mistnim

komunitdm apod.

Dalsi typy neziskovych organizaci jsou vymezeny v oddilu 501 (c)(4), ktery vymezuje
08

tyto organizace'**:
* Social welfare organizations (organizace socialni péfe neboli obcanska
sdruZeni, obc¢anské ligy), které se zamé&fuji na podporu socidlniho zabezpeceni,

pfi¢emz nejsou organizovany za ucelem dosahovani zisku.

Oddil 501 (c)(7) upravuje postaveni neziskovych organizaci typu socidlnich a
rekreacnich klubt. Tyto klubu se zamétuji na sdruZovani osob za Gcelem napliiovani
urcitych zdjmovych ¢innosti nebo volno€asovych a spolecenskych aktivit. V praxi se
nejcastéji jednd o ruzné sportovni kluby, amatérské kluby, spolecenské a kulturni
kluby, vecerni kluby apod. Hlavnim zdrojem financovani téchto neziskovych
organizaci v ramci oddilu 501 (c)(7) jsou clenské piispévky. Neziskové organizace
upravené¢ podle tohoto oddilu nesmi byt vytvofené za ucelem dosahovéni zisku,
v ptipad¢, Ze dojde k vytvoreni zisku, pak nesmi byt rozdélen mezi Cleny, ale musi byt

, o VEITIPTRR . 109
ponechén v organizaci k financovani jeji dalsi ¢innosti.

7 pajas, P., "Amendments to Legislation Affecting NGOs in the CzechRepublic”, The International

Journal of Not-for-Profit Law, Vol.4, 2002. Str. 9

1% 1RS. Types of Organizations Exempt under Section 501(c)(4) [online] 2015 [cit. 2015-12-05].
Dostupné z: https://www.irs.gov/Charities-&-Non-Profits/Other-Non-Profits/Types-of-Organizations-
Exempt-under-Section-501(c)(4)

11 EGAL ZOOM. What Are the Benefits of a 501(c)(7) Tax-exempt Club?[online] 2015 [cit. 2015-
12-05]. Dostupné z: http://info.legalzoom.com/benefits-501c7-taxexempt-club-21731.html
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6  Legislativni ukotveni vybranych typi NNO v USA

6.1 Unincorporated nonprofit organisation
ZaloZeni'"

Zalozit UNO muizZou dvé osoby se spoleCnym zdjmem a cilem. Existuji dva typy
UNO:

1. Organizace, které se registruji u statu. Ziskaji federdlni identifikacni Cislo,
pravni subjektivitu a mohou si oteviit bankovni Ui€et pod jménem organizace.
Tyto organizace se tidi Uniform Unincorporated Nonprofit Association Act.

2. Organizace, které nejsou zapsany u statu, nejsou PO. Neni to samostatna
entita, neni zapisovana do obchodniho rejstiiku, ¢lenové neodpovidaji ani
neruci za zdvazky asociace, jen z pouhého faktu, Ze jsou jeji Clenové, vztah
mezi Cleny sdruZeni je feSen jen smluvnim pravem, ale pokud ¢len ucinil

jménem sdruZeni pravni ukon, je zavdzan sam.

Clenstvi
Neexistuji zadné oficialni predpisy pro ¢leny UNO. Clenem miize byt kazdy, kdo ma
zdjem a je prijat skupinou. Neni povinnosti sepsat pravidla pro fungovani organizace,

je-li tak ucinéno je Cisté na ¢lenech organizace jaké pravidla si stanovi.

Organizace a Fizeni

UNO se sklada pouze z ¢lenli a vedouciho. Vedouci ¢len je vétSinou ¢len se zdjmem a
¢asem pro vykonavani této pozice.

UNO nejsou povinny vydavat reporty o chodu organizace, ale jsou povinny platit
dan¢ pro vétsi sumy piijmu (obvykle ¢astky nad $25,000 ro¢n¢). Neziskavaji danové

ulevy na dary a ptispévky a nemohou dostdvat penize od statu nebo nadaci.

Zanik
* bylo-li dosazeno ucelu pro ktery byla organizace ziizena. (v piipadé, Ze
organizacni dokumenty neurcuji postup pro zruseni, pfipada rozhodovani na

¢leny),

10 goutheast Asia Resource Action Center, Chapter 3 Independent Organizations Without Tax-Exempt
501(c)(3) Status, Dostupné z: http://www.searac.org/sites/default/files/Chapter%203%20FINAL.pdf
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* organizace nemd Zadné ¢leny,
* organizace prerusSila své fungovani po dobu 3 let,

e na zakladé soudniho rozhodnuti.

Vsechny dluhy a zavazky organizace musi byt uhrazeny. Zbyvajici majetek je

pfeveden na jiny subjekt s obdobnym ucelem.

6.2 Nonprofit corporation

Uprava neziskovych korporaci patii v USA primarné do stitniho prava a viechny
staty pfijaly své obecné zédkony o inkorporaci, které stanovi pravomoc svym secretary
of state vydat "certificate of incorporation" nebo "charter" coz je poklddano za
smlouvu mezi korporaci a danym statem. Jeji harmonizaci mezi 50 staty zajistuje
American Bar Association, kterd pfipravuje vzorové zakony, jez pak staty pfijaly jen s
malymi odchylkami. V ptipad¢ neziskovych korporaci je to vzorovy zdkon Model

Non-profit Corporation Act.'"'

Revised Model Nonprofit Corporation Act definuje
neziskové korporace jako korporace, jejichz zisk neni rozdélovan mezi Cleny ani

pfedstavenstvo.

ZaloZeni'"
Korporaci miize zalozit PO nebo FO, star$i 18 let, kterd zaplati poplatek za zaloZeni.
Poplatek za podani se pohybuje mezi $ 30 az $§ 125, v zavislosti na statu. Korporace

jsou zakladany zakladaci listinu (articles of incorporation) v Secretary of State.

Zakladaci listina musi osahovat:

113
* nazev ~ aadresu

114

* jméno a adresa zakladatele' ~ (ten vefejné zastupuje korporaci, v soudnich

sporech apod.)

"' BOHACEK, Martin. Zaklady amerického obchodniho préava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-
7201-685-3. Str. 128

"2 WASHINGTON NONPROFIT CORPORATION ACT, Hlava 24 > Kapitola 24.03 > oddil
24.03.220 - 24.03.070

'3 Napriklad ve stitu Washington nazev korporace musi byt oznaden jako “association,” “club,”
“committee”, “foundation”, “fund”, “league”, “services”, “society,” nebo slova podobného vyznamu.
Nazev by mél vypovidat o ucelu organizace, nesmi obsahovat slova jako "incorporated," "company,"
"limited".

!4 y&tsina statu vyzaduje pouze jednoho zakladatele. Vyjimky tvoii stat Nebraska, ktera vyzaduje

dva, District of Columbia, Aljaska, Florida, a Jizni Dakota v§echny vyzaduji tfi, a New

Hampshire vyzaduje pét.
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jména ¢lend (zavisi na statu)
doba, na kterou je organizace zakladdna (muze byt natrvalo)

ucel organizace

Dalsi polozky jsou volitelné:

rozd¢leni majetku po zaniku

definovani povinnosti a omezeni feditele a clent (pokud jsou)
upiesnéni osobni odpovédnosti feditele a &len'

adrea registra¢niho ufadu a registracniho agenta

pocet, jména a adresy predstavenstva

jakakkoliv jina opatfeni tykajici se fizeni a regulaci

Korporace nesmi:

vlastnit ¢i vydavat akcie
vyplacet mzdy''®

pujCovat penize predstavenstvu ¢i ¢lenim

muze udélovat vyhody svym ¢lentim v souladu s cili organizace
muze vyplacet kompenzace ¢lentim za poskynuté sluzby

po rozpuSténi organizace muze byt rozdélen majetek Clenim podle vySe

zminénych omezeni (ne vSak ve form¢ mzdy ¢i dividendi)

Stanovy (bylaws) musi obsahovat:

jména a povinnosti ¢lenti a feditele

velikost spravni rady, zpisob a termin jejich volby

terminy kondni spravni rady a opravnéné osoby, které miizou schiizi svolat
fungovani predstavenstva

distribuce grantovych penéz

115

Nesmi vSak vyloucit nebo omezit odpovédnost feditele ¢i ¢lena, které zahrnuje umyslné pochybeni,

poruseni zakona nebo osobni obohaceni na tikor korpoace.

116 Vzajemné prosp&na spolednost mlize podle RMNCA, Kapitoly 13, ¢lanku 13.01 vyplacet své
¢leny, jestlize po vyplaceni bude schopna a) platit své dluhy ve lhité jejich splatnosti pfi obvyklém
prubéhu své ¢innosti, b) celkova aktiva korporace budou pfinejmensim rovny souctu jejich zavazki.
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Stanovy jsou piijimany, ménény a ruSeny piedstavenstvem. Ratifikovany jsou na
prvni schizi spravni rady a jsou uchovany v sidle spolecnosti. Stanovy mohou
obsahovat omezeni a zplsob fizeni dle libosti, nesmi vSak byt v rozporu s pravnimi
ptedpisy a zakladaci listinou.

Korporace jsou povinny vést a uchovavat stanovy, avSak oproti zakladaci listiné
nejsou vedeny oficialné a pokud dojde ke zméné, nemusi se hlésit na ptislusSném
urade.

Korporace vznika nikoliv zapisem, jak je to podle ¢eského prava, ale az pozdé&jsim

konanim "organizacni" rady feditelil, na nizZ musi piijmout stanovy.

Spole¢nost je povinna uchovavat nasledujici dokumenty v podobé& datového souboru:
* zakladaci listinu a stanovy,
* seznam Clend, véetné adres, ¢lenskych tfid (pokud existuji),
* vypisy z uctd, ptehled financi,
* seznam dustojnikil a feditelt v€etné adres,

e zapisy z jednani,

Pravo na nafizeni kontroly ma nadtizeny soud korporace ¢i clenské zakladna.

Clenstvi'"

Neziskové korporace miiZze mit jednu nebo vice urovni ¢lent, avSak nemusi mit zadné
¢leny. V piipad¢é, ze ma vice Urovni, je povinna v zakladatelské smlouvé nebo
stanovach oznacit jednotlivé urovné, zptisob volby nebo jmenovani ¢lenti a vymezeni
prav ¢lentl. Stejné tak musi byt v zakladatelské smlouve ¢i stanovach uvedeno, Ze
organizace nema zadné Cleny.

Clenem organizace miize byt jakkykoliv jednotlivec, domaci &i zahrani¢ni
spole¢nost, spolecnost, sdruzeni, neni-li ve stanovach uvedeno jinak. Korporace muze
mit jeden i vice ¢lenskych vybort.

Clenska schiize se pofada kazdy rok k datu a mistu uvedeném ve stanovach.
Zvlastni schlizi muze svolat prezident organizace nebo ptedstavenstvo, popf. jini
ufednici, ¢lenové ¢i pocet nebo procento €lend, jez jsou podle stanov opravnéni ke

svolani schize. Clenové se mohou schiize ucastnit i pomoci komunikacnich

"7 WASHINGTON NONPROFIT CORPORATION ACT, Hlava 24 > Kapitola 24.03 > 65. Dostupné
z: http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=24.03.065
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technologii, zdsadni je jen fakt, aby se ¢lenové mohli navzdjem slySet ve stejnou
dobu. Tato moznost pln¢ nahrazuje osobni tcast.

JestliZe je korporace neschopna se kazdoro¢né schazet organizace zanika.

Organy a Fizeni''®
Korporace je fizena piedstavenstvem (board of directors), které je tvofeno z
jednoho'" a vice feditelii. Reditelé nemusi byt &leny statu, ani &leny organizace,
pokud to nevyzaduji stanovy. Celkovy pocet fediteldi je uveden v zakladaci listin€ ¢i
stanovach. Jak jiz bylo zminéno v odstavci o zaloZeni korporace, v zakladaci listiné
musi byt uvedeny jména a adresy piedstavenstva. Toto pfedstavenstvo vykonava svou
funkci az do dalSiho roku, kdy dochazi k volbé fediteli (nebo jiného ¢asového useku,
je-li tak uvedeno ve stanovach). Reditelé jsou voleni zpisobem a za podminek
uvedenych v zakladatelské smlouvé nebo stanovach. Reditelé mohou byt rozdéleny
do t¥id a vykonavaji svou funkci po dobu funkéniho obdobi, pro n&Z jsou zvoleni.'*’
Reditel miZe byt odvolan dle pfedem stanoveného postupu, ktery uvadi
stanovy. Pokud jsou feditel¢ voleni ¢leny, ale neni uveden postup pro odvolani, je

121 py e Lot
Predstavenstvo neni usnaSenihodné, je.li

volen jeden ze zplsobli uvedeny v zékong¢.
pfitomna méné nez jedna tietina fediteld.
Dal$im organem je spravni rada. Tvofena prezidentem, jednim nebo vice
viceprezidenty a sekretdfem a pokladnikem. Jedna osoba (vyjima prezidentem a
sekretafem muZe mit vice funkci). Je mozné zakladat rizné jiné funkce, které se uvadi

v zakladatelské smlouvé nebo stanovach.

Zrugeni'*
Korporace se mize dobrovolné rozpustit a skoncit nasledujicim zpiisobem:
1. Pokud maji ¢lenové pravo na hlasovéani o zruSeni, miiZze predstavenstvo podat
navrh na zruseni, ktery bude ptedlozen k hlasovani na zasedani. Néavrh je

pfijat, jestliZze souhlasi vice nez vétSina ptitomnych ¢lent ¢i jejich zéstupc.

"8 WASHINGTON NONPROFIT CORPORATION ACT, Hlava 24 > Kapitola 24.03 > oddil
24.03.102

"9 Opét zalezi stat od statu napf. ve staté Vermont musi byt predstavenstvo tvofeno minimalné tiemi
osobami.

120 pesna doba funké&niho obdobi neni v zakong specifikovana.

121 Revised Code of Washington. Zakon dostupny na:
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=24.03.103

12 WASHINGTON NONPROFIT CORPORATION ACT, Hlava 24 > Kapitola 24.03 > oddil
24.03.220
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2. Korporace, jez nemd cleny nebo jestlize jeji ¢lenové nemaji hlasovaci pravo,

muze byt korporace zruSena vétSinovym hlasovanim piedstavenstva.

Nedobrovolné zruSeni organizace:
Organizace je zruSena na navrh generdlniho prokurdtora u vrchniho soudu,
jestlize se prokaze, ze:
1. Zakladaci listina spolecnosti je falesna.

< A N 123
2. Spole¢nost zneuziva své pravomoce svérené zakonem.

Rozhodnuti o zruseni schvaluje Secretary of State. ZruSeni provadi soud, ktery
vyda rozhodnuti o zruSeni z jednoho nebo vice zminénych divoda ve kterém urci
datum zruSeni. Jakmile vstoupi v platnost vyhlaska o zruSeni, soud uskutecni proces
likvidace.
Rozdéleni majetku'**

Po zruSeni korporace se majetek déli nasledovné:

1. VSechny zdvazky a povinnosti spolecnosti musi byt uhrazeny, jinak musi byt
ucinéna adekvatni opatfeni pro uhrazeni.

2. Majetek spolecnosti je pfeveden jedné nebo vice tuzemskych (¢i zahrani¢nich)
korporaci s obdobnou Ccinnosti, kterd jej pouzije pouze pro charitativni,
nabozenské, vzdélavaci nebo obdobné ucely.

3. Ostatni majetek, pokud existuje je rozdélen podle zakladaci listiny a stanov.

4. VsSechen zbyvajici majetek je rozdélen osobdm, skupindm, organizacim a

spole¢nostem (ziskovym i neziskovym).

6.3 Foundations
ZaloZeni'*®
Nadace se zaklada zapisem ve vefejném rejstitku daného statu. Cimz je splnén druhy

ze tfi krokG pro zalozeni nadace ve Spojenych statech (ptfedchazi mu pouze

' Viz. RCW 24.03.266

24 WASHINGTON NONPROFIT CORPORATION ACT, Hlava 24 > Kapitola 24.03 > oddil
24.03.225

123 COUNCIL OF FOUNDATIONS, Starting a Foundation, Dostupné Z:
http://www.cof.org/content/starting-a-foundation
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neformalni planovani). Tieti krok je osvobozeni od dan& u IRS.'*® Nadaci lze zalozit
jako Trust (mén¢ formalni) nebo jako Corporation. Dale se budu zabyvat pouze typem

Corporation. PO&te¢ni vklad do nadace je $250.000'%

Organy a Fizeni'”®
Stanovy nadace v USA musi obsahovat:
- velikost pfedstavenstva a jeho fungovani
- role a ukoly fediteltl a vedoucich pracovniki
- pravidla a postupy pro potradani schiizi, volby feditele a jmenovani ufednikti
- zajmy a postupy
- rozdéleni grantovych penéz

- dals$i podstatné zalezitosti piedstavenstva

ZruSeni

Nadace musi byt zruSena u pfislusného soudu v kraji, ve kterém je hlavni sidlo
nadace.

Po zruSeni spole¢nosti (ditvody viz viSe v kapitole 6.2 o Corporation) je majetek
rozdelen ve prospéch jiného doobro¢inného ucelu definovaného v sekci 501 (c) (3)
kodexu Internal Revenue néi pfeveden na jiny subjekt nebo subjektim, uréi-li tak
soud, s podobnym ucelem. Majetek miize byt také preveden federalni vlade ¢i mistni

spavé, kde bude pouzit pro vetejny prospech.

126 Pro vétsinu organizaci, tento proces zahrnuje podani IRS formulafe 1023, "Zadost o uznani
osvobozeni od dané podle § 501 (c) of Internal Revenue Code." Tento formulaf 1ze nalézt na
internetovych strankach www.irs.gov IRS. Poté, co IRS obdrzi vas formular 1023, bude urcovat: (1)
zda vase organizace by mél byt § 501 (c) organizace, (2) zda se domniva, Ze organizace byla soukroma
nadace nebo vefejna charita, a ( 3) v pfipadé, ze se kvalifikuje jako vefejna charitu, jakou pravni
formou vefejné charitativni organizace bude.

127 Setting up a  Private  Foundation [online].[cit.  2016-11-10].  Dostupné  z:
https://www.foundationsource.com/learn-about-foundations/setting-up-a-private-foundation/

128 What are nonprofit bylaws? Where can I find samples? [online]. [cit. 2016-11-10]. Dostupné z:

http://grantspace.org/tools/knowledge-base/Nonprofit-Management/Boards/nonprofit-bylaws



NAVRHOVA CAST

7. Komparace vybranych typi NNO
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Zavérecna kapitola se soustfedi na komparaci jednotlivych forem neziskovych

organizaci v Ceské republice, Velké Britinii a Spojenych statech americkych. Pro

srovnani jsou vybrany spolek, stav a nadace/nadacni fond.

7.1 Komparace spolku

Prvni srovnavanou organiza¢ni formou je spolek. Ekvivalentem pro spolek

jako dobrovolného sdruzeni obfanti za podobnym cilem jsou pro komparaci vybrany

pravni formy:

= Velka Britdnie: 1) Unincorporated organisation (ddle UO/VB) a 2) Charitable

incorporated organisation (forma association, dale CHIO).
= USA: 1) Unincorporated Organisation (dale UO/USA 2) Corporation with
members (dale CwM).

Tabulka 1 Komparace institucionalniho ukotveni spolku v CR, VB a USA.

SPOLEK CR VB USA

Pravni subjektivita | Ano 1) Ne 1) Ano
2) Ano 2) Ano

ZaloZeni Minimalné 3 osoby. | 1) Minimalné 2 osoby. | Minimaln¢ 2 osoby.
2) Minimalné 1.

Registrace/vznik Navrh na zapis u 1) Bez schvaleni 1) Bez registrace a
MS. Uiedné ufady a registrace. schvaleni Grady
potvrzené podpisy. 2) Registrace u CC, 2) Zadost na
Vznik zapisem do vznika zapisem do Secretary of State.
spolkového rejstiiku | rejsttiku charit.

u prislusného soudu.

Zakladaci Stanovy Smlouva 1) Smlouva

dokument 2) Zakladaci listina

Organizaéni Stanovy 1) Ustava 1) Neni povinny

dokument 2) Ustava 2) Stanovy

Organy Statutarni organ 1)Ptfedseda, 1) Neni povinnost

(ptedseda, vybor),
nejvyssi organ
(Clenska schiize)

pokladnik, sekretafr.
2) Charity trustees,
¢lenska schiize

ziizovat organy.

2) Ridici organ
(directors) a officers
- prezident,
pokladnik, sekretar
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Zanik

Vymaz ze
spolkového rejstiiku

1) Jak organizace
zanikne si muze
zakladatel zvolit v
ustavé.

2) Odstranéni z
rejstiiku charit.

1a) Bylo-li dosazeno
ucelu pro ktery byla
organizace zfizena.
1b) Organizace
nema zadné ¢leny,
1c) Organizace
prerusila své
fungovani po dobu 3
let,

1d) Na zaklad¢
soudniho rozhodnuti.
2a) Zakladaci listina
spole¢nosti je
falesna.

2b) Spole¢nost
zneuziva své
pravomoci svéiené
zékonem.

Minimalni vklad

Neni uveden

Neni uveden

Neni uveden

Podnikatelské Pouze ve vedlejsi 1) Ano, ale vydélek 1) Ano, ale vydélek
aktivity ¢innosti a v ramci musi byt pouzit pro musi byt pouzit pro
podpory hlavni ucely organizace. ucel sdruzeni.
¢innosti. 2) Totozné jako u 2) Totozné jako u
pfedchozi formy predchozi formy
Danové vyhody Ano, ze zakona dana | 1) Ano, pokud se 1) Nutna registrace u

uleva na dani
z ptijmu.

registruje u HM
Revenue & Customes.
2) Narok na danové
ulevy, snizeni
obchodnich sazeb na
své prostory, vraceni
dani z uzavienych

IRS.
2) Totozné jako u
pfedchozi formy

dohod a jinych dart.
Jiné povinnosti Zvetejnovani ucetni | 1) Po prekroceni 1) Nebyly zjistény.
uzavérky do sbirky vydélku 5000£ a vice | 2) Poplatek za
listin ro¢né je nutna zaloZeni.

registrace u CC.

2) Povinnost posilat
CC ke kontrole
vSechny tcetni
zaznamy.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak miizeme vidét v tabulce ¢&. 1, z hlediska pravniho vymezeni upravuji v Ceské

republice spolek ustanoveni § 214 az 302 zakona ¢. 89/2012 Sb. ob¢anského zakoniku

(srov. podkapitola 2. 1). S ohledem na skutecnost, Ze spolek je pravnickou osobou a

soucasn¢ korporaci, vztahuji se na spolek rovnéz ptislusnd ustanoveni o pravnickych

osobach (§15-22, §118-209) a obecné ustanoveni o korporacich (§210-213). Pravni

tpravu spolki v Ceské republice lze charakterizovat jako smiSenou, tedy jak s
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ustanovenimi dispozitivnimi (napr. zejména ustanoveni o organizaci spolku), tak s
ustanovenimi kogentnimi (napr. ustaveni a vznik spolku, ochrana c¢lenit spolku, soudni
ochrana apod.)."*

V porovnani s Ceskou republikou, kde tedy spolek piedstavuje pravnickou
osobu a vystupuje v pravnich vztazich jako samostatnd entita, ve VB ma tento typ
organizace dvé formy. Obcané se spoleCnym zdjmem se mohou sdruZovat, anizZ by
museli zadat o registraci u statu. TotéZ plati pro USA. K zaloZeni Spolku jsou v Ceské
republice zapotiebi 3 osoby, zatimco ve obou srovnavanych statech je zapotiebi pouze
dvou osob, u registrované formy VB postaci k zalozeni CHIO pouze jeden trustee.
Zalozeni spolku tedy lze zavést pouze se dvéma zaklddajicimi Cleny jak vidime na
ptikladu VB a USA.

Z 1dajti uvedenych v tabulce €. 1 vyplyvaji i dalsi odliSnosti mezi sledovanymi
zemémi. Zakladacim dokumentem Spolku v CR jsou jeho stanovy, u obou forem ve
VB je zakladaci listinou smlouva, coz plati i pro Unincorporated Organisation v USA.
Pro formu Corporation with members poZaduje americka legislativa formu zakladaci
listiny. Neregistrovand forma NO v USA nemd povinnost vypracovat a schvalit
organiza¢ni dokument a rovnéz nemusi zfizovat organy.

Co se tyée zaniku sledovanych forem neziskovych organizaci, v CR je navazan
na akt vymazu z rejstiiku. Podobnym zptsobem, odstranénim z rejstiiku charit, zanika
1 britskd forma CHIO. V obou piipadech se zhlediska prava jednd o kogentni
ustanoveni. Odlisné je tomu v piipadé UO/VB, kde si mohou ¢lenové dispozitivné
stanovit zplsob zaniku organizace. Ve Spojenych statech je zanik sledovanych forem
NO oSetien detailnéji a explicitnéji. U UO/USA jsou stanoveny Ctyii mozné zplsoby
zaniku, pfi¢emzZ jeden z nich lze oznacit za ,,pozitivni* a zbyvajici tfi za ,,negativni.*
Za pozitivni formu zaniku Ize povazovat naplnéni cile NO, tedy naptiklad pokud byla
UO/USA zaloZena za tGcelem sbirky pro definované Ucely, po skonceni sbirky UO
zanika. Mezi ,,negativni* formy zaniku lze fadit situace, kdy dana NO jiZ nemé zadné
Cleny, ¢i vice nez 3 roky nevykazuje Zadnou cCinnost. Zanik je v téchto ptipadech
navazan na rozhodnuti soudu. Zanik CmW je pak explicitné navazan na protipravni
jednani; tato forma NO zanikd v pfipadé, Ze zakladaci listina byla shledana jako

falesna ¢i v ptipadech, kdy spole¢nost zneuzivéa svych pravomoci danych zakonem.

129 STOVICEK, J., JANAK, J. Nova pravni uprava spolkt L. [online] ePravo.cz, 7. 5. 2014 [cit. 18. 12.
2016]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/nova-pravni-uprava-spolku-i-94260.html
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Legislativa vSech tfi sledovanych zemi neuvadi u spolku a jeho ekvivalentd
pozadavek na vysi minimalni vkladu. Zalezi tedy na ¢lenech, zda pti vzniku spolku
vloZi na ,,rozjezd* ¢innosti finan¢ni obnos, piipadné stanovi jeho celkovou vysi, podil
jednotlivych ¢lenti apod.

Dulezitym aspektem fungovani vSech neziskovych organizaci je bezesporu
finan¢ni pokryti jejich aktivit. Vedle vkladu Clenti a ziskdvani riiznych ptispévkl
z vefejnych a soukromych zdroji mohou byt zdrojem pfijmt rovnéz podnikatelské
aktivity. Moznost podnikani ¢i vydélecnych aktivit spolku pfipousti legislativa vSech
t¥{ zemi. Ob&ansky zdkonik CR v ustanoveni § 217 stanovi, Ze: a) podnikani nebo jina
vydélecnd ¢innost nemiize byt hlavni ¢innosti spolku, b) vedle hlavni ¢innosti miize
spolek vyvijet 1 ¢innost vedlejsi spocivajici v podnikani nebo jiné vydéleéné ¢innosti,
avsak ucel tohoto podnikdni se musi orientovat na podporu hlavni ¢innosti nebo
hospodéarné vyuziti spolkového majetku. Zisk z ¢innosti spolku Ize pouZit pouze pro
spolkovou cinnost véetné spravy spolku; pokud tedy napt. neziskova organizace
zamétfena na pomoc uprchlikiim ziskd vydéle€nou ¢innosti ur€itou sumu finanénich
prostfedkli, miize ji uzit pouze na ucely Cinnosti (naptf. zakoupeni obleCeni pro
uprchliky, nakup sluzeb pravni pomoci ¢i zaplaceni jazykovych kurzl pro uprchliky)
¢i na samotny chod své organizace. e vSak napt. zakoupit ztéchto prostiedkli
automobil na soukromé ucely. Podobné je podnikani a vydéle¢na €innost ekvivalentl
spolku upravena i ve Velké Britanii a Spojenych statech.

Spojenou nadobou vydélecné cCinnosti je placeni dani. Neziskové organizace
typu spolku mohou ve vSech tfech sledovanych zemich vyuzit dafiové vyhody.
V Ceské republice jsou dafiové vyhody neziskovych organizaci zakotveny v zdkoné &.
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi v platném znéni. Jak uvadi Krej¢i, pro neziskové
organizace plati zvlaStni danovy rezim. Dani podléhaji v zdsad€é pouze piijmy z
hlavnich ¢innosti, které jsou ziskové a ptijmy z vedlejSich ¢innosti: piijem z reklam a
z prondjmu majetku piipadé, e cht&l (mimo pronajmu statniho majetku)."*° Vyhodou
ve srovnani s VB a USA je vSak pravé legislativni zakotveni danovych vyhod pro
vSechny neziskové organizace. Ve Velké Britanii 1 v USA se musi 1 registrované
organizace v piipad¢, Ze chtéji vyuzit danovych vyhod, registrovat jesté specialné u

ptislusného danového Ufadu. Jak jsme uvedli v ivodu paté kapitoly, v piipadé USA

BOKREJCI, F. Rozdéleni piijmii neziskovych organizaci z hlediska dang z piijmu. [online] Ugujeme

neziskovky.cz, 19. 2. 2014 [cit. 18. 12. 2016]. Dostupné z:
http://www.uctujemeneziskovky.cz/clanky/rozdeleni-prijmu-neziskovych-organizaci-z-hlediska-dane-
Z-prijmu
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se jedna o povinnost registrace u americka danové spravy Internal Revenue Code
(IRS). Ve Velké Britanii se k ziskdni danovych tlev musi obé formy spolku
registrovat u Utadu pro dané a cla Jejiho veli¢enstva; toto ne ministerské oddéleni
vlady Spojeného kralovstvi ma v kompetenci nejen vybirani dani, ale mj. i proplaceni
nékterych forem statni podpory.'!

Komparace dal$ich ¢i jinych povinnosti ukazuje rozdilné naroky a pozadavky
na spolek a jeho ekvivalenty ve sledovanych zemich. V CR je spolek povinen
zvetejnit Ucetni uzaveérku do sbirky listin. Podobnou povinnosti je ve Velké Britanii
zatizen CHIO; tato forma neziskové organizace je povinna posilat ke kontrole
vSechny ucetni zdznamy statni non-ministerské instituce Charity Commission (CC)
for England and Wales (srov. podkapitola 3.1). Pro neregistrovanou formu UO/VB
plati povinnost registrace u CC v ptipad¢ prekroceni vydélku 5000£; je tedy ziejmé,
Ze primarnim aspektem v dimenzi registrovand/neregistrovand NO je ve VB vyse
vydélku z podnikéni. V piipad€ neregistrované formy spolku v USA UO/USA toto

omezeni neplati. Povinnosti CwM je zaplaceni poplatku za zaloZeni.

Souhrnné 1ze tedy na zadkladé komparace konstatovat, Ze absence
neregistrované formy neziskové organizace v ¢eské legislativé 1ze ve srovnani s VB a
USA povazovat za nevyhodu. Autorka shledava vyhody v neregistrovanych formach
NNO, které jsou velmi jednoduché a snadno uskutecnitelné. I pfes nové pravni
ukotveni, které davé zakladateliim volnou ruku v organizovani a fizeni spolku, by pro
tento typ NNO byl vhodny i méné€ formalni utvar. Jak vSak z komparace vyplyva,
nevyhodou této formy je nemoznost vyuzivat daniové vyhody. Navic ve VB je tato
forma limitovana ¢astkou ziskanou z vydélené Einnosti. Naopak vyhodou pro CR je
spatfovan v danovych vyhodach o které je ve srovndvanych statech tieba slozuté zadat
a dokazovat svij dobrofinny ucel. V tomto ohledu je tedy ceskd legislativa
kompaktnéjsi.

Z komparace dale vyplyva relativné velkéd formalni ptibuznost ceského spolku a

britské Charitable incorporated organisation.

I'HM Revenue & Customs. [online] GOV.UK [cit. 18. 12. 2016]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs
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7.2 Komparace ustavu

V Ceském obcanském zakoniku je Ustav upraven v ustanovenich § 402 az 418;
na tuto formu neziskové organizace se dale vztahuje obecnd uprava pravnickych osob

(§ 118 az 209) a pfimétené se pouziji ustanoveni o nadaci (viz podkapitola 2. 2).

Tabulka 2 Komparace institucionalniho ukotveni tistavu v CR, VB a USA

USTAV CR VB USA

Pravni subjektivita | Ano Ano Ano

ZaloZeni FO nebo PO, mize | PO (starsi 18 let) FO nebo PO.
byt jeden i vice nebo FO

Registrace/vznik Navrh podan na Registrace u CC pro | Registrace u
MS. Vznik zapisem | status charity. Secretary of State.
do rejstiiku ustava
na prislu§ném
rejstiikovém
soudu'*

Zakladaci Zakladaci listina ve | Zakladaci listina u Zakladaci listina

dokument formé notaiského prislu§ného soudu.
zapisu. Poptipadé
poftizeni pro pfipad
smrti.

Organizaéni Statut (nepovinné) Ustava Stanovy

dokument

Organy Reditel (1), Trustees Reditelé, prezident,
spravni rada (min. sekretaft, pokladnik.
3)

Zanik Ustav dlouhodobé Odstranénim z Zakladaci listina
nespliiuje ucel, pro | rejstiiku charit, spole¢nosti je
ktery byl zaloZen. pokud nespliuje fale$na.

ucely charity. Spole¢nost zneuziva
své pravomoci
svéfené zakonem

Minimalni vklad Neni uréen Neni uréen Neni urcen.

132
133

Prehled rejstiikovych soudl zde: https://or.justice.cz/ias/ui/soudy
Pocet clenti v této funkei.
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Podnikatelské Miize provozovat Muize se zapojit do Pouze v ramci plnéni
aktivity obchodni zavod podnikatelskych svého tcelu
nebo jinou nebo aktivit, av§ak pouze
jinou vedlejsi v ramci plnéni
¢innost, avsak tak, ucelu, pro ktery byla
Ze tato ¢innost organizace zalozena
nesmi byt na yjmu
jakosti, rozsahu a
dostupnosti sluzeb
poskytovanych v
ramci hlavni
&innosti ustavu. '**
Danové vyhody Danové tlevy Ziskavaji Nutna registrace u
automaticky ze automaticky IRS.

zakona.

registraci u CC

Jiné povinnosti

Povinnost vydavat

Poplatek za zaloZeni.

vyroéni zpravu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za ekvivalentni formu Ustavu lze ve Velké Britanii 1 v USA povazovat
Nonprofitni Corporation without members,'*> ¢emuz v americkém IRS odpovidaji
Public Charities.'*

Jak je patrné z tabulky €. 2, legislativa vSech tii sledovanych zemi stanovuje
u Gstavu ¢i jemu odpovidajicich forem pravni subjektivitu. Z terminologického
hlediska doslo vstoupenim v platnost nového obcanského zakoniku ke zméné, pravni
subjektivita je oznaCovdna terminem pravni osobnost; pravni osobnost je nadana
schopnosti vystupovat jako subjekt prava, tedy schopnosti byt nositelem i
vykonavatelem prav a povinnosti. Pravni osobnosti mize byt tedy jak fyzicka, tak i
pravnickd osoba.

Ve vSech tfech sledovanych zemich mohou neziskovou organizaci
odpovidajici ustavu zalozit fyzické i1 pravnické osoby. VSechny tfi sledované staty
pozaduji registraci u statni instituce; v CR a USA na tirovni ministerstva, ve Velké
Britanii u statni non-ministerské instituce. PoZadovanym zaklddacim dokumentem je

ve viech tiech statech zakladaci listina; v CR se pozaduje zakladaci listina formou

134 Ustanoveni § 403 zakona &. 89/2012 Sb.

135 Fric, P. and Goulli (2001), "Neziskovy sektor v Ceské republice”, Eurolex Bohemia, Praha 2001. Str.
10
136 Tax-Exempt Status for Your Organization. In: . Washington, D.C.: Department of the Treasury,

557, ro¢nik 2016, 46573C. [online]. Dostupné z: https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/ [cit. 2016-12-21].
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notafského zéapisu, ve Velké Britdnii je nutné rozhodnuti soudu. Americka legislativa
nutnost notaiského ovéfeni &i soudniho piivoleni nevyzaduje. V CR vznika ustav
zapisem do rejstiiku Ustavi, pricemz o zapisu rozhoduje usnesenim soud; od kvétna
2015 zaloZeni Gstavu osvobozeno od soudniho poplatku.'*” Spravni poplatky spojené
se zaloZzenim neziskovych organizaci ekvivalentnich ustavu v USA ¢i VB se autorce
zjisti nepodafilo.

V Ceské republice neni povinné vyzadovan organizaéni dokument; v souladu
s ustanovenim § 413 obcanského zakoniku je mozné vydat status v ptipad¢, urci-li to
zakladatelské pravni jedndni nebo je-li to Ucelné. Ve VB se jako organizacni
dokument pozaduje ustava, v USA musi mit Gstav povinné stanovy. Organy Ustavu
v CR explicitné zakotvuji § 408 a 409 ob¢anského zakoniku; organy tstavu tvofi
feditel a minimalné tfi €lenové spravni rady. Rovnéz v USA je zakotvena funkce
feditele, navic zde legislativa vyZaduje 1 jmenovéani dalSich orgént, konkrétné
prezidenta, sekretafe a pokladnika. Ve Velké Britanii existuje odliSné organizaéni
usporadani; organy tamni verze ustavu jsou Trustees — jako bylo uvedeno v podkapitole
4.2 trustee mohou byt pouze fyzické osoby star§i 16 let, avSak minimalné jeden z
trustee musi mit 18 let.

Priciny, které vedou k zdniku ustavu, jsou ve sledovanych zemich odli$né.
V USA podobné jako je tomu u spolku je zanik navazan na protipravni jednani. Ve
VB a CR jsou ditvody zaniku podobny, konkrétné se jedna o neplnéni Gidelu, pro ktery
byl zaloZen.

Podobné¢ jako u spolku neni ani vjedné ze sledovanych zemi legislativné
vyzadovan minimdlni vklad pro zalozeni ustavu. Z hlediska moznosti podnikatelskych
aktivit ustavu se podle naSeho nazoru jevi jako nejvice liberalni domdaci pravni
uprava; obcansky zdkonik umoznuje ustavu provozovat obchodni zédvod (tedy vlastné
obchodni spole¢nost podle zdkona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich korporacich, tj. napf.
spole€nost s ruenim omezenym) ¢i jinou vedlej§i Cinnost, pfiCemz explicitné
neurcuje, ze tato ¢innost musi byt provozovéana jen v rdmci plnéni ucelu pro ktery
byla organizace zaloZena; Cesky zdkonodarce pouze stanovil, Ze tato ¢innost nesmi

byt na Gymu Cinnosti hlavni. Ve VB 1 v USA je naopak nutné, aby neziskové

137 ZAHUMENSKY, D. Jak zalozit Gstav podle obcanského zakoniku. [online] Advolatni kancelaf D.
Zahumensky [cit. 18. 12. 2016]. Dostupné z: http://www.davidzahumensky.cz/2014/10/13/jak-zalozit-
ustav-podle-obcanskeho-zakoniku/
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organizace ekvivalentni ¢eskému ustavu provadéli podnikatelskou €innost pouze v
ramci plnéni svého ucelu.

Co se tyge datiovych ulev, v ptipadé CR a USA plati to samé, co u spolkd.
V CR jsou datiové vyhody automaticky navazany na zapsani tstavu do registru
ustavli, v USA registrace jako takova nestali, vyzaduje se registrace u danového
uradu Internal Revenue Code (IRS). Ve Velké Britanii je moznost uplatnéni danovych
ulev Nonprofit Corporation without members upravena odliSné, neZ je tomu v piipadé
spolku; registraci u statni non-ministerské instituce Charity Commission dochazi
k automatickému néaroku na uplatnéni daitovych slev.

V CR je ustav povinovan vydavat vyroéni zpravu, v USA je pozadovan
poplatek za zalozeni Nonprofit Corporation without members.

Souhrnné lze konstatovat, Ze nejvétsi rozdily mezi sledovanymi zemémi se
v ptipadé ustavu vyskytuji v: a) organiza¢nich dokumentech (v CR liberaln&jsi pistup
nez ve VB a v USA), b) organech (v CR a v USA stanoveny explicitnéji nez ve VB),
c¢) zéniku (v USA navazan na protipravni jednéani), d) podnikatelskych aktivitdch (v

CR vice liberalni pfistup nez v USA a VB).

7.3 Komparace nadace

Posledni srovnavanou formou neziskové organizace je nadace.

Tabulka 3 Komparace institucionalniho ukotveni nadace v CR, VB a USA

NADACE CR VB USA

Pravni subjektivita PO PO PO

ZaloZeni Nadaéni listina Zakladaci listina Zapisem do
formou vetejné rejstiiku.

listiny — zépis do
vetejného rejstiiku

Registrace

Nadacni rejstiik MS

CC

U pfislusného
soudu

Zakladaci dokument

Nadacéni zakladaci
listina notarsky

ProhlasSeni o duvére
Podpisy musi byt

Zakladaci listina

ovéfena/pofizeni uskute¢nény za
pro piipad smrti. pritomnosti svédka.
Organizaéni Statut Ustava Stanovy
dokument
Organy Spravni rada — min. | Trustees Spravni rada
3 ¢lenové Ptedstavenstvo
Dozor¢i rada
Revizor
Zanik Vymaz z rejstiiku Souhlas CC Neplni tcel, zanika

-bylo dosazeno
ucelu nadace

-rozhodnutim soudu

vymazem z
rejstiiku
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Minimalni vklad 500.000 K¢& 10.000 liber 250.0008
Podnikatelské Je pravné povoleno | Neni povolena Ptijmy jsou mozné
aktivity podilet se na dlouhodoba pouze pro ucel
podnikani podnikatelska nadace
akciovych ¢innost. Ptijmy
spole¢nosti (celkovy | pouze pro tcely
rozsah max. do 20 nadace
% majetku nadace)
Danové vyhody Ma zakonem dany Ma danové vyhody, | Ano, pokud je
danové vyhody pokud pozada o registrovana u IRS
status charity u CC.
Jiné povinnosti Povinny audit. Uéty musi byt Poplatek za
Vyroéni zprava schvaleny zaloZeni.
msi byt vydana do | nezavislym

30. Cervna
nasledujiciho roku.

auditorem, jestlize
jsou investice vétsi

nez £500.000.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak bylo nastinéno v podkapitole 1. 3. 3, z pravniho hlediska vénuje cesky obcansky
zakonik nadaci nejvétS§i pozornost ze vSech neziskovych organizaci; nadace je
upravena v ustanovenich § 306 az 393.

Jako ekvivalentni formy ceské nadace lze ve Velké Britanii zvolit
registrovanou formu Charitable Trust. V USA odpovid4 nadaci forma Grant-making
Foundation.

Jak vyplyva z tabulky €. 3 ve vSech tfech sledovanych zemich jsou z hlediska
pravni subjektivity nadace pravnickymi osobami.

V Ceské republice miize nadaci zalozit fyzickd nebo pravnicka osoba
prostfednictvim nadacéni listiny. Zakon vyzaduje pro nadacni listinu formu vetejné
listiny, konkrétné notaiského zapisu. ** Rovnéz ve VB a USA mohou nadaci zalozit
fyzické ¢i pravnické osoby; ve Velké Britanii je nadace zalozena zakladaci listinou,
v USA zapisem do rejstiiku nadaci.

Registrace nadace se ve sledovanych zemich odlisuje. Zatimco v CR jsou
nadace registrovany do nada¢niho rejstiiku spravovaném ministerstvem spravedlnosti
a ve Velké Britanii u stadtni non-ministerské instituce Charity Commission, v USA

jsou nadace registrovany u ptislusného soudu.

138 v/ : p . " . S " - T .
V intencich ustanoveni § v § 567 obéanského zakonilu se za vefejnou listinu povazuje listina vydana

organem vefejné moci v mezich jeho pravomoci nebo listina, kterou za vefejnou listinu prohlasi zakon.
Ve smyslu § 3026 odst. 2 ji je vzdy notatsky zapis.
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Zakladaci dokument nadace méa v CR dvé zakladni formy. Je to jednak vyse
zminéna nadacni zakladaci listina, jednak miize byt nadace zfizena pofizenim pro
pfipad smrti. Dédické prdvo rozeznavd dvé zakladni formy, zavét a dédickou
smlouvu;*’ nadace tedy muiZe byt ziizena zavéti po smrti zistavitele nebo jeji
zaloZzeni muze byt soucasti dédické smlouvy. Zakladacim dokumentem nadace ve VB
je Prohlaseni o duvete, pricemz zakladajici ¢lenové jsou povinni podepsat tuto listinu
v ptitomnosti svédka. V USA plati za zakladaci dokument za zakladaci dokument
zakladaci listina.

Na rozdil od ustavu ptikazuje c¢eské obCanské pravo v ptipad€ nadace povinnost
organiza¢niho dokumentu, nazyvaného status. V USA maji nadace jako organizacni
dokument stanovy, ve VB tstavu.

V organech nadace se sledované zemé&koule odlisuji. V CR jsou zakonem
stanoveny 3 organy, spravni rada, dozor¢i rada a revizor. Z dostupnych dokumenti
vyplyva, Ze zodpovédnymi orginy za chod nadace jsou trustees, pficemz pojem
trustees se pouZiva pro feditele, ¢leny piedstavenstva, guvernéry a &leny vyboru.'*
Legislativa v USA stanovuje pro nadaci dva zdkladni organy, spravni radu a
predstavenstvo, pficemz feditel vykonava funkci &lena piedstavenstva.'*!

V Ceské republice zanikd nadace vymazem z rejstiiku nadaci. Diivodem je
splnéni Gcelu nadace (nadace se mohou i1 pfeménit na nadacni fond). V ptipadech
taxativné vyjmenovanych v § 377, odstavec 1, pismeno a) — h) obanského zakoniku
zru$i nadaci soud (z vyjmenovanych divodi poruseni zikona).  Podobnym
mechanismem je ¢innost nadace ukoncena 1 v USA. Jinak je tomu ve Velké Britanii; o
zruSeni rozhoduje statni instituce Charity Commission.

Rozdilné od spolkli a ustavu je vSech tfech sledovanych zemich v ptipadé
nadace pozadovan minimalni vklad. Srovnavani vyse vkladu je vzhledem k rozdilnym
vykonlim ekonomik a Zivotni trovné komparovanych zemi irelevantni.

V CR se mohou fondy podilet na podnikini v podob& zakonem omezené

procentudlni majetkové icasti v akciovych spole¢nostech. Legislativa VB nepovoluje

39 PROCHAZKOVA, A. Pofizeni pro pripad smrti. [online] eNotat.cz [cit. 19. 12. 2016]. Dostupné z:
http://www.enotar.cz/zavet/

0About Charity trustees. [online] gov.uk [cit. 19. 12. 2016]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/guidance/charity-trustee-whats-involved

! Duties of a director. Washington Nonprofit Corporation Act. [online] Washington State Legislature.
[cit. 19. 12. 2016]. Dostupné z:

http://apps.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=24.03 & full=true#24.03.125
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fondiim dlouhodobou podnikatelskou c¢innost. Pfijmy ztakto omezené vlastni
vydéle€né ¢innosti mohou byt pouZity pouze pro Gcely nadace, coz plati i pro USA.

Komparace moznosti datlovych vyhod odpovidd tomu, co bylo uvedeno pfi
komparaci spolku; v CR jsou dafiové vyhody dény ze zdkona, ve VB a USA je
moznost uplatnéni dailovych vyhod podminéna dalsi specidlni registraci.

Z komparace ostatnich povinnosti vyplyva, ze pouze v CR je vyzadovana
vyroéni zprava. Legislativa CR a VB uklad4 nadacim povinnost auditu, pfi¢emz ve
Velké Britanii je pro tuto povinnost stanovena ¢astka investic, od niz je nutné audit
provadét. V USA je stanoven poplatek za zaloZeni nadace.

Souhrnné lze tedy konstatovat, Ze nejmarkantnéjsi rozdily mezi sledovanymi
zemémi se v piipadé nadace a jejich ekvivalentli vykazuji v orgdnech nadace
(liberalngjsi ptistup ve VB), podnikatelskych aktivitich, mechanismu uplatnéni
daniovych vyhod (pro obé plati liberaln&jsi prosttedi v CR) a vtom, ze v USA je

stanoven poplatek za ztizeni nadace.
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Zavér

Bakalatska prace se zabyvala tématem neziskovych organizaci. Hlavnim cilem
prace bylo na zaklad¢ kvalitativni analyzy porovnat vybrané formy nestatnich
neziskovych organizaci v Ceské republice s ekvivalentnimi formami ve Velké Britanii
a Spojenych statech americkych. Stanovené dil¢i cile, odvijejici se od cile hlavniho,
se zaméfily na analyzu informaci o neziskovém sektoru a jeho legislativnim zakotveni
ve sledovanych zemich.

Cilim prace odpovidalo ¢lenéni jednotlivych kapitol a podkapitol. Uvodni
cast zakotvila zkoumanou problematiku do SirStho ramce narodniho hospodafstvi.
Nérodni hospodaistvi je prostorem, tedy jakymsi ,,vykolikovanym hiistém*, v némz
v soudasné dobé neziskové organizace funguji. Cinnost neziskovych organizaci je
bytostné spjata s trznim hospodafstvim a demokratickym zfizenim. V obdobi po
komunistickém ptevratu v tnoru 1948 do zmén spoleCenskych a hospodaiskych
pomérii v listopadu 1989 neziskové organizace na tizemi dneini Ceské republiky
neexistovaly. Naproti tomu USA a Velk4 Britdnie se mohou pochlubit dlouholetou
tradici a nepfetrzitou kontinuitou fungovani NNO. Jednim z dulezitych aspekti
demokracie je princip svobodného sdruzovéani obc¢ant ,,zdola* jako jedna z podminek
moznosti existence neziskovych organizaci. Dilezité je zde slovo ,,svobodné* — i
v obdobi komunismu existovaly obanské organizace, avSak byl fizeny ,,shora®“ a bylo
jim direktivné urcovano, cemu se mohou ¢i nemohou vénovat. Demokracie je vSak
postavena v této sféfe na dobrovolnosti. Trzni hospodafstvi, resp. socialné trzni
hospodaistvi zase vychazi z principu, Ze stit neni schopen zajistit vSechny potieby
obcanil v riiznych sférach zivota (v oblasti socidlni, zdravotni, environmentélni ad.) a
proto pienechavd c¢ast svych financi organizacim, jejichz Ucelem neni zisk
z podnikani, ale pravé zajiSténi potfeb obcanii v mnoha riznych sférach
spoleenského Zivota. Neziskovy sektor vypliluje mezery ve statnich sluzbach a
nabizi 1 alternativni, netradi¢éni formy pomoci, které stit nedokaze zajistiti Ci
zprostiedkovat.

V dalSich castech se bakalatskd prace jiz pln€ soustiedi na problematiku
fungovani neziskovych organizaci. Nejprve jsou prezentovany poznatky o statnich a
nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice s uvedenim jejich jednotlivych
typil; s pfijetim nového obcanského zdkoniku rozliSuje ceské pravo Ctyii zakladni
formy nestatnich neziskovych organizaci, a to spolek, nadaci a nada¢ni fond (pod

souhrnnym ozna¢enim fundace), Ustav a stitem registrované cirkve a ndbozenské
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spolecnosti. Nésledujici pasaz se vénuje legislativnimu zakotveni vybranych typt
neziskovych organizaci v Ceské republice. Zakladnim pramenem pravni upravy
spolku, Gstavu a nadace (nadacniho fondu) — tedy forem NNO, které slouZily jako
vychodisko pro komparaci v praktické ¢asti — je zdkon ¢. 89/2012 Sb. obcansky
zakonik v platném znéni.

Naésledujici kapitoly se vénovaly nestdtnimu (nevladnimu) neziskovému sektoru
ve Velké Britanii a USA, jeho zakladnim forméam a legislativnimu zakotveni. V této
casti se tedy prace soustfedila na nékolik stéZejnich bodl v interpretovani
jednotlivych forem organizaci, které¢ pak byly déale rozebirany z hlediska pravniho
ukotveni; i v tomto pfipadé€ byly vybrany hlavni body jako zaloZeni organizace, fizeni
a organy ¢i zruSeni organizace. Soucasti je 1 nastin daflové problematiky.

Ve VB se vnejvice pouZivané typologii rozeznava nékolik pravnich forem
nevladnich neziskovych organizaci. pficemz do komparace byly na zakladé
definovanych znakli vybrany Unincorporated organisation, Charitable incorporated
organisation (jako ekvivalent spolku), Nonprofit Corporation without members (jako
ekvivalent tstavu) a Charitable Trust (jako ekvivalent nadace). Rovnéz v USA
existuje relativné velky pocet uznavanych forem nevladnich neziskovych organizaci,
pficemz do srovnavaci analyzy byly na zaklad¢é poznatki z ptislusné kapitoly vybrany
Unincorporated Organisation, Corporation with members (jako ekvivalent spolku),
Public Charities (jako ekvivalent ustavu) a Grant-making Foundation (jako ekvivalent
nadace).

Obsahem zavérecné kapitoly je prezentace komparace vysSe uvedenych forem
neziskovych organizaci. Pro srovndni bylo stanoveno 11 kritérii: 1) Pravni
subjektivita, 2) Zalozeni, 3) Registrace, 4) Zaklddaci dokument, 5) Organizacni
dokument, 6) Orgéany, 7) Zanik, 8) Minimalni vklad, 9) Podnikatelské aktivity, 10)
Danové vyhody, 11) Jiné povinnosti. Nejzasadnéj$im zjisténim z analyzy a nasledné
komparace uvedenych kritérii je skutecnost, ze legislativa Velké Britanie i Spojenych
statl umoziuje - na rozdil od legislativy Ceské - statem neregistrovanou formu
neziskové organizace (Unincorporated organisation). Ve VB nema tato forma pravni
subjektivitu, tzn., ze podminkou pro jeji vznik neni ustanoveni pravnické osoby podle
zdkona. Ddéle neni nutnd registrace ani stanovy (v angl. Terminologii Ustava;
constitution), které jinak davaji zékladni ramec pro fizeni neziskové organizace.
V USA je tato forma oznaena jako Unincorporated nonprofit associations; jedna se

o spojeni dvou ¢i vice osob za spoleénym (nepodnikatelskym) ucelem s minimalnimi
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pozadavky na fizeni a Gcetnictvi. Tato forma ma dvé mozné varianty, pficemz jedna
znich je pravé neziskova organizace, kterd neni pravnickou osobou a neni statem
registrovand. K dal§im relevantnim vysledkiim komparace patii nasledujici zjisténi:
a) relativné veEtsi liberdlni prostiedi pro vydélecnou Cinnost neziskovych organizaci
v CR ve srovnani s VB a USA, b) jednodussi administrativa ve vztahu k uznéni
danovych vyhod v CR ve srovnani se dvéma zbylymi sledovanymi zemémi, c)
moznost z¥idit neziskovou organizaci formou pofizeni pro ptipad smrti v CR, d) véti
autonomie pii zfizovani organii neziskové organizace ve VB ve srovnani s CR a USA,
e) zanik neziskové organizace je v USA zakotven primarné do protipravniho jednani,
f) vUSA je na rozdil od CR a VB pozadovan poplatek za zaloZeni neziskové

organizace.

Hlavni pfinos prace je spatfovan v samotné analyze jednotlivych forem
neziskovych organizaci ve sledovanych zemich a nasledné interpretaci poznatkii
ziskanych z komparace téchto forem. Vysledky prace umoznuji podle naseho nézoru
hlubsi vhled do fungovéani nevladnich neziskovych organizaci ve tfech odliSnych

modelech neziskového sektoru.
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Priloha &. 1 - zdkony zabyvajici se NNO v CR
Ceska republika

e Zakon 89/2012 Sb., obéansky zdkonik (NOZ)

» Zakon 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (ZOK)

* Zakon 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych
0sob

» Zakon 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolenostech

* Zékon 3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech

* Zékon 262/2006 Sb., zakonik prace

e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

* Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi v aktualnim znéni

* Zékon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

* Zékon 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
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e Zakon ¢. 108/2006 o socialnich sluzbach

e Zakon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Priloha ¢&. 2 - zakony zabyvajici se NO ve VB
Velka Britanie
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* Finance Acts 2010 and 2011;
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* Human Rights Act 1998.
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* National Tax Code - Section 501(¢c)(3)
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* Internal Revenue Code - Section 501(c) Types of Tax-exempt
Organizations

* General Corporation Law (napiiklad. General Corporation Law of
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e Volunteer Protection Act of 1997




