Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Agrarni dotaéni politika v CR

Bc. Lucie Mozerova

© 2010 CZU v Praze



CESTNE PROHLASENI:

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci Agrarni dotaéni politika v CR vypracovala
samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a S pouzitim odborné literatury
a dalSich informacnich zdroj, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu
literatury na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji,

Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava tietich osob.

V Praze dne 8.4.2010



PODEKOVANI:

Dékuji vedoucimu diplomové prace Ing. Tomasi Maierovi, Ph.D. za odborné

vedenti, které mi poskytl v pribéhu zpracovavani diplomové prace.



Agrarni dotaé¢ni politika v CR

Agrarian Subsidies Policy
In the Czech Republic



SOUHRN

Tématem diplomové prace je Agrarni dotaéni politika v CR. Souéasti diplomové
prace je analyza dotatniho systému v Ceské republice. V literarni reeri je shrnut
souasny stav dotatni politiky v CR. Dale je zde provedena charakteristika
poskytovateltl podpor do zemé&délstvi, kterymi jsou Ministerstvo zemé&délstvi CR, Statni
zemé&délsky intervenéni fond, ktery je zprosttedkovatelem finanéni podpory z Evropské
unie a narodnich zdroji a Podpirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond. Nasledné
je charakterizovan dota¢ni systém v CR. Nejprve jsou shrnuty programy, které
predchéazely Programu rozvoje venkova. Z Programu rozvoje venkova Ceské republiky
na obdobi 2007 — 2013 jsou vystiZeny vybrané podpory. Dale jsou charakterizovany
piimé platby, narodni podpory a spolecna organizace trhu. V analytické casti
je analyzovan vyvoj piimych plateb, plateb na méné piiznivé oblasti
a agroenvironmentalnich opatfeni. Nasledn¢ je provedena analyza struktury vydaju
na dotaéni systém v CR. Je sledovano, jak se na financovani dotagnich tituli podili

Ceska republika a jak Evropska unie.



SUMMARY

The subject of this diploma thesis is Subsidy Policy in Agriculture in the Czech
Republic. This diploma thesis involves the analysis of the subsidy system in the Czech
Republic. The literature search summarizes the present state of subsidy policy
in the Czech Republic. There is also the characterization of support providers
into agriculture, which are the Department of Agriculture of the Czech Republic,
the State Agriculture Intervention Fund, which is an intermediary body for financial
support from the European Union and national funds and the Support and Guarantee
Agriculture and Forest Fund. The system of subsidies in the Czech Republic is also
described. The programs which had been before the Rural Development Plan
of the Czech Republic are summarized first. Selected forms of support within the Rural
Development Plan of the Czech Republic for the period 2007 — 2013 are presented.
Later direct payments, national supports and common organization of the market are
also dealt with. In the analytical part the development of direct payments, payments
for less-favored areas and agri-environmental measures are analyzed. Then the structure
of expenditure on the subsidy system in the country is analyzed. The manner
of participation of the Czech Republic and the European Union in the financing

of the subsidy programs is monitored.
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1. Uvod

Zem¢délstvi je jednim z odvétvi narodniho hospodaistvi. Je oborem s nejvétsim
vyuzitim pudy, jez velmi vyznamnym zplsobem ovliviiuje prosperitu venkovskych
hospodafstvi a utvaii podobu venkovské krajiny. Zemédélstvi plni mnoho riiznych uloh,
od vyzivy obyvatelstva, produkce surovin pro zpracovatelsky pramysl, zasobarnu
obnovitelnych a neobnovitelnych zdroju surovin, az po kultivaci Kkrajiny, ochranu
ptirody, jeho vyuziti v ramci turistického ruchu a zabezpeceni zaméstnanosti, tedy
ulohu socidlni. Zemédélstvi ma oproti ostatnim odvétvim ur€ita specifika, mezi ktera
patii biologicky charakter vyroby, zavislost na pfirodnich podminkach ¢i nemoznost

reagovat na vykyvy poptavky.

V roce 2004 se stala Ceska republika &lenem Evropské unie. Vstup do EU
znamenal pro odvétvi zeméd€lstvi urcity zasah do agrarni politiky, kterd se pfeménila
Znarodni politiky na Spolecnou zemédélskou politiku Evropské unie. Spole¢na
zemédélska politika stanovuje spolecné principy a cile agrarni politiky, je nadfazena
narodnim politikdm a zahrnuje spolecna pravidla a podminky pro poskytovéani podpor
zeméd€lcim vSech clenskych zemi. Pfi vstupu do Evropské unie byly vymezeny
ve vyjednavacich rozhovorech rozhodujici podminky pro zemédé&lstvi. Pro obdobi
2007- 2013 je SZP EU financn€ zabezpecovana z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova, Evropského rybafského fondu a Evropského zaruéniho
zemédélského fondu. Administraci financnich prostfedktt Evropské unie provadi Statni

zeméedelsky intervencni fond.

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 blize
specifikuje strategie jednotlivych OS. Na OSU [ EAFRD piispiva castkou
630 mil. EUR, na OSU Il EAFRD piidéli 1554 mil. EUR, na OSU Il
pak 477 mil. EUR a na OSU 1V piispiva ¢astkou 140 mil. EUR.



2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat soucasny stav dota¢ni politiky
v zemé&délstvi v Ceské republice.
Dil¢im cilem diplomové prace je:

1. Analyzovat vyvoj jednotlivych dotacnich titulii v Case.

2. Zhodnotit, jak se na podporach ¢eského zemédélstvi podili Ceska
republika a Evropska unie, z jejichZ zdroju jsou dotace v ramci Spolecné
zemédé@lské politiky financovany z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova, Evropského rybaiského fondu a Evropského
zaruéniho zemédélského fondu.

3. Charakterizovat, jaké dotace mohou zeméd¢lci Cerpat a jaké podminky

K tomu musi splnit.

V literarni reSerSi je analyzovan soucasny stav dotacni politiky. Z Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013 jsou podrobngji charakterizovany opatieni
OSY I Piedc¢asné ukonceni zemédélské ¢innosti a Zahajeni ¢innosti mladych zemédé€lct
a z OSY Il platby v ramci méné piiznivych oblasti a agroenvironmentalnich opatieni.
Literarni reSerSe je zpracovana na zakladé metody analyzy dokumentl. Informacnimi
zdroji pro zpracovani literarni reSerSe jsou jednak tisténé a jednak elektronické
publikace.

V analytické &asti je provedena analyza dota¢niho systému v Ceské republice.
Pti analyze vyvoje jednotné platby na plochu, oddélené platby za cukr a pii shrnuti
vydajii do hlavnich oblasti dota¢niho systému jsou vyuzity bazické a fetézové indexy.
Bazicky index: b= XyXo [%0] 1)

Xt hodnota sledovaného obdobi

Xo hodnota zakladniho obdobi
Retézovy index: f; = X/Xe1  [%] (2

X1 hodnota obdobi t-1

10



Dale je sledovan vyvoj plateb v méné pfiznivych oblastech a vyvoj
agroenvironmentalnich opateni v ramci Horizontalniho planu rozvoje venkova a v ramci
Programu rozvoje venkova. Nasledné je provedena analyza vydaja do agrokomplexu
v letech 2003 — 2008, kde je vyuzita metoda komparace, porovnavajici vydaje
na jednotlivé oblasti ze zdrojti Ceské republiky a Evropské unie. V analytické &asti

prace jsou dale pouzity metody regresni analyzy.
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3. Literarni reserse

3.1 Agrarni politika CR a Spole¢na zemédélska politika EU

Vstupem do Evropské unie se Ceska republika zavazala k dodrzovanim pravidel
Spole¢né zemédélské politiky. Podstata SZP spociva na tfech principech:
1. Princip jednotného trhu, ktery zajistuji jednotné ptedpisy, jednotna
pravidla hospodatské soutéze a jednotna ochrana vnéjSich hranic.
2. Princip preference SpoleCenstvi chranici vnitini trh EU ptfed nasledky
kolisani svétového trhu.
3. Princip finanéni solidarity, ktery predpokladd spolecné jednotné uhrady

nakladd na fungovani Spolecné zemédélské politiky [1].

3.2 Dotace

Pod pojmem dotace rozumime poskytnuti finanénich prostfedki ze statniho
rozpoctu, z rozpoctu kraji nebo obci a z fondd Evropské unie. Dotace jsou dvojiho
druhu. Za prvé dotace narokové - napt. obce a mésta dostavaji dotace na ¢innosti, které
vykonavaji za statni sektor. Za druhé nenarokové - 0 tyto dotace se musi zadat predem.
Zde nerozhoduje pouze splnéni pfedem stanovenych podminek, ale i kvalita zaméru
nebo projektu (napt. dotace ze strukturdlnich fondi EU ¢i Statniho fondu Zivotniho
prostiedi apod.) [4].

Déle 1ze dotace rozd¢lit na neucelové a ucelové. Neucelovymi dotacemi jsou
dotace, s kterymi miize pfijemce voln& disponovat. Ugelové musi byt vyuzity K tgelu,

na ktery byly ziskany.
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3.3 Poskytovatelé podpor
3.3.1 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci se Statnim zeméd€lskym intervencénim
fondem poskytuje pomoc zemédélskym subjektim a spravuje programy zabyvajici
se podporou venkovského prostoru. Ministerstvo zemédélstvi, jako nejvyssi organ
pro vSechny poskytované podpory podnikatelim v zemédélstvi a pro fadu dalSich
programi na podporu rozvoje venkova, vykonava vzhledem ke slozitosti celého
systému svoji Cinnost prostfednictvim specidlné zfizované organizace a to Statniho
zemédéelského intervenéniho fondu. Méné rozsahlé programy financované ze statniho
rozpoc¢tu si ministerstvo fidi samo. Pro vyznamnéj$i programy podpor jsou pro styk
s zadateli zfizena specializovana pracoviSté, Mministerstvo zde =zastava roli fidici,
kontrolni a z ¢asti platebni. Vyznamnymi programy jsou ty, které vyuzivaji finan¢ni
prostiedky z fondd Evropské unie. Témi jsou narokové pfimé platby (SAPS, LFA,
oblast Natura 2000 a energetické plodiny), nenarokové dotace (financuji rozvojové
projekty riznych subjektli, jsou rozdélovany na zékladé¢ dokumentu Program rozvoje
venkova a financovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova)
a spole¢na organizace trhu. VSechny uvedené typy podpor administruje SZIF. Kontrolu
provadi Zemé&dé€lské agentury a pozemkové urady [4].

Finan¢ni prostiedky pro ndrokové platby pochazeji z Evropského zaru¢niho
fondu, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Ceského statniho
rozpoc¢tu. Nejdulezitéjsi platbami jsou jednotna platba na plochu, kterd je dorovnavana
narodni doplitkovou platbou Top-Up. Dale podpora méné piiznivych oblasti, oblasti
s ekologickymi omezenimi, oddélena platba za cukr a odd€lend platba za rajcata.
Co se ty¢e nenarokovych plateb, je v ramci CR podpora uskute¢iiovana prostiednictvim
Programu rozvoje venkova 2007-2013. Program se sklada ze ¢tyt OS, v jejichz ramci

Ize podporovat malé a stiedni podnikatele [4].
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3.3.2 Statni zemédélsky intervencni fond

Statni zemédé€lsky a intervencni fond je akreditovana platebni agentura
zprostifedkujici finanéni podpory z Evropské unie a z narodnich zdroji. V soucasné
dobé se SZIF stal nejvyznamnéjsi instituci odpovédnou za podporu podnikateli
v zemédélstvi a upeviiuje 1 svou pozici v oblasti podpory rozvoje venkova. Zakladem
poskytovanych financnich podpor jsou piimé platby. SZIF vsak administruje i Sirokou
Skalu nendrokovych programi uréenych jak na podporu investic do podnikani
v zem&d¢€lstvi, tak na neprodukéni formy rozvoje venkova [4].

Mezi Cinnosti zajisStované SZIF patii napf-.:

- rozhodovani o poskytnuti dotace a kontrola plnéni podminek jejiho

poskytnuti,

- provadéni intervenénich nakupl zemédélskych vyrobkli a potravin

a zajistovani jejich skladovani,

- poskytovani subvence pii vyvozu zemédélskych vyrobki a potravin [29].

Vedle dotacnich a interven¢nich programi SZIF provadi i fadu informacnich
a propagacnich opatfeni ve prospéch zemédé€lskych produktt (napt. fidi udélovani

znamky KLASA, propaguje Ceské potraviny na veletrzich apod.).

3.3.3 Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

PGRLF je jednim z pilifid dotacni politiky ministerstva zemédélstvi. Hlavni
pfedmét Cinnosti spocivd v subvencovani Casti urokti z avéri a poskytovani zaruk
na uv€ry podnikatelskym subjektim v oblasti zemé&délstvi, lesnictvi, vodniho
hospodafstvi a priimyslu, ktery se zabyva zpracovanim produkce ze zemédélské vyroby.

Dale pak ve finan¢ni podpofte pojisténi [4].

14



PGRLF poskytuje tyto podpory ramci téchto programu:

Podpora nakupu pudy

Zemédelec

Podpora pojisténi

Podpora pojisténi lesnich skolek
Provoz

Provoz — Zpracovatel

Podpora kratkodobého financovani

Podpora obcim [21].

Cilem programu Podpora nakupu pudy je podporovat nakup nestatni zemédélské

pudy, vcetné trvalych travnich porostli, za ucelem hospodatfeni na této pade. Cilem

programu Zemédélec je vytvotit predpoklady pro rozvoj zemédélskych subjekti,

prostiednictvim tohoto programu je podporovan zejména nakup technologii a techniky

pro zeméd¢lskou vyrobu, ptic¢emz podporovano neni zejména:

Nékup obchodnich a druZstevnich podilii a nakup akcii

BéZné upravy technologickych zatizeni budov a staveb, v€etné stiech
Nakup produkénich prav

Vysadba jednoletych rostlin

Nakup automobilu [22, 23].

Zakladni sazba podpory na investi¢ni program Zeméd¢€lec ¢ini 4 % a zvyhodnéni

pro mladého zemédélce je ve vysi + 1,0 %. Podpora je poskytovana pouze ve formé

dotace ¢asti urokd z uvéru. Sazby podpor na programy Provoz, Provoz - Zpracovatel,

Podpora kratkodobého financovani a Podpora nakupu ptidy neni mozné predem vy¢islit,

ponévadz je vypoclitavana pii pololetnim vyuctovani skuteCn€ zaplacenych turoki

v bance [20].
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3.4 Charakteristika dota¢niho systému

3.4.1 Programy, které piedchazely Programu rozvoje venkova

3.4.1.1 SAPARD

SAPARD je specialni pfedvstupni program pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova
a je prvnim dotaénim programem Evropské unie. Ceska republika mohla SAPARD
vyuZivat v casovém rozmezi let 2000 — 2006. SAPARD byl uréen pro deset
kandidatskych zemi a mél pomdhat témto zemim pii feSeni Ukoll vztahujicich
se ke Spole¢né zemddélské politice [24]. Mezi ptinosy dota¢nich podpor, které Ceské
republika ziskala v ramci programu SAPARD patii napt. rekonstrukce a modernizace
provozl zivoc¢isné vyroby, modernizace skladovacich technologii, plnéni hygienickych
a veterinarnich standardl, obnova vlastnickych vztahi a protierozni ochrana v ramci
pozemkovych uprav, rozvoj agroturistiky na venkoveé, ¢i pomoc pii zachovani

kulturniho dédictvi na ¢eském venkové [26].

3.4.1.2 Operaé¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Tento zdkladni programovy dokument schvaleny Evropskou komisi umoznil
cerpani prostiedkii z fondi Evropské unie uréenych na podporu zemédélstvi pro obdobi
2004-2006 [24]. Ugel zpracovani OP Zemé&délstvi spodiva v podpofe zemédélské
prvovyroby a zpracovani zemédélskych produktt, v podpotfe lesniho a vodniho
hospodatstvi a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje venkova. Mezi cile téchto podpor
patii usilovani o posileni konkurenceschopnosti c¢eského zeméd¢lstvi, zajisténi
zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji, zachovani kulturni krajiny a ochrana

a zlepSovani zivotniho prostiedi [9].
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3.4.1.3 Horizontalni plan rozvoje venkova

Horizontalni plan rozvoje venkova vypracovany na obdobi 2004 — 2006
je zakladnim programovym dokumentem schvéalenym Evropskou komisi v roce 2004
pro poskytovani podpor do Ceského zemédélstvi a venkovského prostoru z prostredkt
Evropské unie, konkrétné z Evropského zemédé€lského orienta¢niho a zaru¢niho fondu.
Cilem HRDP bylo podpofit proces nahrazovani starSich zemédé€lct jejich mladSimi
nastupci prostfednictvim opatfeni predcasné ukonceni zemédélské Cinnosti, prispét
k udrzitelnému vyuzivani zemé&délské pudy a ke stabilizaci venkovské populace
prostiednictvim opatfeni méné piiznivé oblasti a oblasti s environmenalnim omezenim.
Déle pak podporovat ekologickou stabilitu krajiny a zachovani a zvySeni biologické

riznorodosti na zeméd¢lsky vyuzivané pidé pomoci agroenvironmentalnich opatieni

[8].

3.4.2 Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013

Rozvoj venkovskych oblasti je jednou z priorit Evropské unie, tato priorita
se realizuje na zaklad€¢ nafizeni Rady o podpoife pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) [2].

Program rozvoje venkova byl schvélen v Bruselu Vyborem pro rozvoj venkova
dne 23.5.2007. Program rozvoje venkova Vychazi z Narodniho strategického planu
rozvoje venkova, blize specifikuje strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim
strategickym planem rozvoje venkova do provadéci urovné a zajist'uje tak jeho efektivni
realizaci [13,24]. PRV je uréen pro celé tzemi Ceské republiky kromé hlavniho mésta

Prahy, jen agroenvironmentalni opatfeni se mohou provadét na celém tzemi CR [5].

17



Schéma ¢. 1: Priority Programu rozvoje venkova

OSA | - Zlepseni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi

Priorita 1.1 Modernizace, inovace a kvalita

Priorita 1.2 Pfenos znalosti

OSA 1l - Zlepsovani zivotniho prostiedi a krajiny

Priorita 2.1 Biologickd rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych
a lesnickych systémt s vysokou ptidanou hodnotou a tradi¢nich zeméd¢€lskych

krajin

Priorita 2.2 Ochrana vody a pidy

Priorita 2.3 Zmirnovani klimatickych zmén

OSA 11l - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodatstvi

venkova

Priorita 3.1 Tvorba pracovnich piilezitosti a podpora vyuzivani obnovitelnych

zdroji energie

Priorita 3.2 Podminky rlstu a kvalita zZivota na venkové

Priorita 3.3 Vzdélavani

OSA IV - LEADER

OSA'V - Technicka pomoc

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 [online]. [cit. 2009-12-15].
Dostupné z: http://www.mze.cz/UserFiles/File/EAFRD/PRV%20zmny%?20listopad2008.pdf
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3.4.2.1 OSA | - Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

V ramci této OSY jsou poskytovany investicni dotace nejen na zlepSeni
podnikani v zemédélské vyrobé, ale i v potravinarstvi, které na zemédélskou vyrobu
bezprostfedné¢ navazuje. Prioritni oblasti jsou investice do modernizace zeméd¢€lskych
podnikli, pozemkovych uprav a ptfidavani hodnoty zemédélskym produktim. Dale
pak investice do zeméd¢lskych staveb, do technologii pro rostlinnou a Zivoc¢isnou

vyrobu, do lesnickych stroju, lesni infrastruktury a technického vybaveni [4,24].

Opatfeni priority 1.1 Modernizace, inovace a kvalita
- Modernizace zemédé€lskych podnik
- Investice do lesii
- Ptidavani hodnoty zeméd¢€lskym a potravinaiskym produktim
- Pozemkové upravy

- Seskupeni producentil.

Opatieni priority 1.2 Pfenos znalosti
- Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost
- Zahjjeni ¢innosti mladych zemédé€lct
- Pfedcasné ukonceni zeméd¢lské Cinnosti

- Vyuzivani poradenskych sluzeb [24].

3.4.2.2 OSA Il - ZlepSovani Zivotniho prostiedi

V OSE Il pfevazuji opatfeni se silnym environmentalnim aspektem. Ukazuji
zesilujici zdjem Evropské unie o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a o ochranu
zivotniho prostiedi a krajiny. OSA II reaguje na relativni piebytek produkénich kapacit
v zemédelstvi EU [5].
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Opatieni priority 2.1 Biologickd rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych

a lesnickych systémi s vysokou pridanou hodnotou a tradi¢nich zemédélskych

krajin

Platby za piirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby
poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech

Platby v rdmci Natury 2000 na zemédélské ptidé a Ramcové smérnice pro vodni
politiku 2000/60/ES

Agroenvironmentalni opatfeni - Postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi
(v€. ekologického zemédélstvi a integrované produkce)

Agroenvironmentalni opatfeni - OSetfovani travnich porostt

Platby v rdmci Natury 2000 v lesich

Lesnicko-environmentalni platby.

Opatfeni priority 2.2 Ochrana vody a pudy

Agroenvironmentalni opatfeni - PéCe o krajinu
Platby v ramci Natury 2000 na zemédé&lské padé
Ramcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES (WFD).

Opatieni priority 2.3 Zmirfovani klimatickych zmén

Zalestovani zemédélské pidy
Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lest

[24].

3.4.2.3 OSA 11l - ZlepSovani kvality Zivota a diverzifikace

Tato OSA umoznuje Cerpat podporu pro zemédelské podnikatele na rozsifeni

jejich cCinnosti na nezemédé€lské podnikani. Dale je zde moznost Cerpani podpor

na zakladani novych a na rozvoj stavajicich malych podnikii nezemédélské povahy,
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a také moznost podpory podnikateli zacinajicich v oblasti cestovniho ruchu

s podminkou, ze podnikatel bude podnikat ve venkovské obci do 2000 obyvatel [4].

Opatieni priority 3.1 Tvorba pracovnich prilezitosti a podpora vyuZzivani
obnovitelnych zdroji energie

- Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

- Podpora zaklddani podnikt a jejich rozvoje

- Podpora cestovniho ruchu

- Podminky ristu a kvalita zivota na venkove.

Opatieni priority 3.2 Podminky riistu a kvalita Zivota na venkové
- Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluzby

- Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova.

Opatreni priority 3.3 Vzdélavani

- Vzdélavani a informace [7].

3.42.40SA |V - Leader

O podporu vramci OSY IV mohou zadat vSechny cilové skupiny uvedené
v OSACH vyse uvedenych, které se vsak musi fidit pravidly tzv. mistnich akénich
skupin. Obce, podnikatel¢é a neziskové organizace se spoji a spolecné vytvori
rozvojovou strategii, kterd odpovida mistnim podminkam. V ptipad¢, zZe je tato strategie
schvalena Ministerstvem zemé&délstvi (prostfednictvim SZIF), pak zakladatelé mistni
akéni skupiny rozd€li penize na projekty mistnich podnikateli, obcanii a obci.
V piipadé, ze je z tohoto programu poskytovana podpora podnikatelim, ve vétsiné
ptipadli se musi jednat o zeméd¢lce, fyzické ¢i pravnické osoby nebo o osoby zapsané
do evidence samostatné hospodafticich rolnikd, jejichZ ptijmy pochazeji ze zemédélské

vyroby provozované jako soustavna a samostatna ¢innost vlastnim jménem, na vlastni
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odpovédnost a za tcelem dosazeni zisku. Formou podpory je pfima nenavratnd dotace,

poskytnuta v urcité vysi a za podminek urcenych jednotlivymi programy [4].

Opatieni priority 4.1 ZlepSeni Fizeni a mobilizace prirozeného vnitiniho
rozvojového potencialu venkova

- Mistni akéni skupina

- Realizace mistni rozvojoveé strategie

- Realizace projekti spoluprace [24].

3.4.2.50SA YV - Technicka pomoc

Technickd pomoc je potfebnd pro podporu monitoringu, fizeni, hodnoceni

a realizace Programu rozvoje venkova.

Opatreni
- Pfiprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v rdmci programu

- Ztizeni a provoz Celostatni sit€ pro venkov [24].

3.4.3 Vybrana opatieni Programu rozvoje venkova — OSA |

3.4.3.1 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélci

Opatteni je zaméteno na podporu rozvoje dynamického podnikani u zemédélct
Vv niz8i vékové kategorii, a tim bude pfiznivé ovlivilovat vékovou strukturu zemédélci.
Doba pro zachovéani tUcelu podpory cini 5 let. Podpora se poskytuje na zakladé
podnikatelského zaméru, jehoZz posouzeni provadi SZIF. Podminkou poskytnuti
podpory je mimo jiné to, ze projekt musi byt v souladu s ptislusnou pravni upravou,

a ze zadatel predlozi podnikatelsky zameér na rozvoj své zemeédelské Cinnosti [24].
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V podnikatelském zadméru musi byt uveden:
a) Popis planovaného rozvoje ¢innosti-zaméteni ¢innosti, souc¢asna ekonomicko-
finan¢ni situace zadatele, misto podnikani
b) Rozpocet podnikatelského zaméru
¢) Plan investic
d) Casovy harmonogram
e) Personalni zajisténi
f) Informace, zda podnikatelsky zamér navazuje na podporu z opatieni Predcasné

ukonéeni zemédélské ¢innosti.

Ptijemcem podpory je zemédélsky podnikatel, ktery nedosahl veéku 40 let
a zahajuje zemédélskou cinnost poprvé. Podpora miize byt ziskdna na rekonstrukci
a vystavbu novych zemé&délskych staveb, dale pak na investice do techniky, technologii,
a také na nakup pady. Podpora bude mit formu dvou splatek, prvni po schvaleni zadosti
a druha po posouzeni realizace podnikatelského zaméru. Piispévek se sklada
ze 75 % zdroji EU a 25 % zdroji CR. Podpora bude poskytnuta do max. vyse 40 000 €
za obdobi 2007 — 2013 [24].

3.4.3.2 Predcéasné ukoncéeni zemédélské ¢innosti

Opatfeni ma motivovat zemédé€lce po dosazeni veéku 55 let ukoncit aktivni

zemedélskou Cinnost a vytvofit tak prostor pro nastup mladsSich zemédélct.

Podminky poskytnuti podpory:

Postupitelem (zadatelem) je fyzicka osoba, ktera predava zemédélsky podnik.
Postupitel dale musi byt zemédélskym podnikatelem a ukoncit veSkerou podnikatelskou
¢innost v zemé&d¢lstvi, ke dni podani zadosti dosahuje véku alespont 55 let a po dobu
alespon 10 kalendainich let pfed podanim zadosti provozoval jako podnikatel

zemédelskou vyrobu [24].
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Nabyvatelem muze byt jak pravnicka, tak i fyzicka osoba, ktera ptebira
zemédelsky podnik a ktera je:
a) piijemcem dotace z opatieni Zahajeni ¢innosti mladych zemédélct;
b) zemédélskym podnikatelem, ktery pievezme zemédélské hospodaistvi

od prevodce za tcelem jeho zvétSeni.

Nabyvatel se musi zavazat, ze nejméné po dobu 5 let bude podnikat
v zem&délstvi. Postupitel bude pobirat rocni podporu, kterd je vypoctena na zaklade
pausalni sazby 75 000 K¢ a castky vypoctené na zaklad¢é poctu prevedenych hektard
zemédelské pidy nasobenych sazbou 4 700 K¢&, ptfi¢emz horni hranice poctu hektart
zahrnutych do vypoétu je 30. Piispévek se sklada ze 75 % zdrojit EU a 25 % zdrojii CR
[24].

3.4.4 Vybrana opatieni Programu rozvoje venkova — OSA Il

3.4.4.1 Platby za prirodni znevyhodnéni — méné priznivé oblasti (LFA)

Opatieni je zamétfeno na podporu zeméd€lct hospodaticich v oblastech s méné
priznivymi podminkami. Jednim z cilii vyrovnavacich ptiplatkl je kompenzovat ztraty
na hospodaiskych vysledcich podnikit zpusobenych témito neptiznivymi pudné-
klimatickymi podminkami. Mén¢ ptiznivé oblasti (LFA) zaujimaji 50 % zemé&délského

ptdniho fondu v Ceské republice. V ramci LFA jsou vymezeny tii typy oblasti [24].

Kritéria pro vymezeni téchto oblasti:

Horské oblasti (oznaceni H):

A o o s XL v , ol .
1) typ H” - primérna nadmotska vySka tizemi obce nebo katastralniho tzemi
(k. 0.) vétsi nebo rovna 600 m n. m. nebo praimérna nadmoiska vyska tzemi

nebo obce nebo katastralniho uzemi (k. 0.) vétsi nebo rovna 500 a mensi
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nez 600 m n. m. a zaroven svazitost nad 15 % na plose vétsi nez 50 % celkové
vyméry pudy v obci nebo k. .

2) typ H® — obce, piip. k. 0. v horské oblasti nesplnujici kritéria uvedena pro typ
H” [6,24].

Ostatni méné priznivé oblasti (znaéeni O):

Ostatni mén¢ priznivé oblasti jsou ucelena tizemi, ktera zaroven spliuji vSechna
tato kritéria:
— Vv ramci NUTS IV
- primérma vynosnost zemé&délské pudy nizsi nez 34 bodt (80 % praméru CR)
—Vramci NUTS III
- hustota obyvatel niz8i nez 75 obyvatel na km?
- podil pracovnikli v zeméd€lstvi, lesnictvi a rybolovu na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu vétsi nez 8 %
typ O* - obce, ptip. k. 0. s vynosnosti pudy nizsi nez 34 boda
typ O° - obce, pfip. k. 1. s vynosnosti pidy vy3si nebo rovnou 34 bodii [6,24].

Oblasti se specifickymi omezenimi (oznaceni S):

Typ S — tzemi obci nebo k. 1. v podhorskych oblastech na severozapadé a vychodé CR,
S primérnou vynosnosti niz§i neZ 34 bodl nebo k.G. s vynosnosti pidy vyssi
nebo rovnou 34 bodl a nizsi nez 38 bodi a zaroven sklonitosti nad 7°na ploSe vétsi nez
50 % vyméry zemédé€lské pudy obci a k. 1.

Typ S* — obce, které vlivem vstupnich dat jiZ nesplituji kritéria pro vymezeni LFA
Dotace je poskytovana formou sazby v K¢ na hektar opravnéné plochy- ptidniho bloku

evidovano v LPIS s kulturou travni porost v LFA [6,24].
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Tabulka €. 1: Zastoupeni LFA od roku 2007

Typ LFA ZPF v tis. ha | % z vyméry ZPF
HA 608,5 14,3
H® 48,9 1,1
Horska oblast celkem 657,4 15,4
o" 952,9 22,4
o° 272,2 6,4
,»Ostatni LFA celkem“ 12251 28,8
S 264,3 6,2
s* 18,1 0,4
Specificka omezeni celkem 282,4 6,6
LFA celkem 21649 50,8
Nezarazeno 2094,6 492
Celkem ZPF CR 4259,5 100,0

Zdroj: STOLBOVA, M. a kol. Problematika méné priznivych oblasti.
Praha: Vyzkumny tstav zeméd¢€lské ekonomiky, 2007, ISBN: 978-80-86671-47-5

3.4.4.2 Platby v ramci Natura 2000

Natura 2000 pfedstavuje soustavu chranénych tzemi evropského vyznamu, které
jsou dilezité pro zachovani biologické rozmanitosti evropské ptirody. Povinnost
vytvofit tuto soustavu vychazi ze smérnic Evropského hospodarského spolecenstvi
o ochrané volné Zijicich ptakt, pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin [8].

Cilem tohoto opatfeni je pfispét zemédélcim pii feSeni specifického
znevyhodnéni, které vyplyva z plnéni evropskych smérnic pro soustavu Natura 2000.
Dal8im cilem tohoto opatfeni je trvale udrzitelné vyuziti zemédélské pudy a ochrana
biodiverzity, do které je moZzno zafadit napt. opatieni k uchovani a zvySovani poctu

zivocisnych a rostlinnych druht [3,24].
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Podpory jsou poskytovany na celém uzemi CR v oblastech Natura 2000
soucasné na Uzemi, kterd se nachdzeji v 1. zo6né narodnich parkli a chranénych
krajinnych oblasti. Sazba platby v oblastech Natura 2000 ¢ini 112 EUR/ha opravnéné
plochy [24].

3.4.4.3 Agroenvironmentalni opatieni

Ukolem opatieni je podpofit zpiisoby vyuziti zemédélské pidy, které jsou
vsouladu sochranou a zlepSenim Zivotniho prostfedi a krajiny. Dale piispiva
k zachovani obhospodafovanych tGzemi vysoké pfirodni hodnoty, biologické

rozmanitosti a pfirodnich zdroju [12,24].

Piehled podopatieni:

Podopati‘eni A: postupy Setrné k zivotnimu prostredi
Titul Al: Ekologické zemédélstvi
Titul A2: Integrovana produkce.

Podopatieni B: Osetfovani travnich porostt

Titul B1: Louky

Titul B2: Mezofilni a vlhkomilné louky

Titul B3: Horské a suchomilné louky

Titul B4: Trvale podmacené a raselinné louky

Titul B5: Ptaci lokality na travnich porostech — hnizdisté bahiiaka polniho
Titul B6: Ptaci lokality na travnich porostech — hnizdisté chiastala polniho
Titul B7: Pastviny

Titul B8: Druhové bohaté pastviny

Titul B9: Suché stepni travniky a viesoviste.
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Podopatieni C: Péce o krajinu

Titul C1: Zatraviiovani orné pudy

Titul C2: Péstovani meziplodin

Titul C3: Biopasy [24].

Cilem agroenvironmentalnich opatfeni je zamezit zrychlenému odtoku vody

z krajiny, snizit erozi pudy, podpofit ekologickou stabilitu krajiny, zachovat a zvysit

pfirodni rozmanitost na zemédé€lsky vyuzivané pud¢€. Finanéni podpora po dobu

smluvniho zavazku 5 let uhradi néklady spojené s provadénim opatfeni a nahradi

snizeni vynosu. Zemédélcum jsou hrazeny sluzby spolecnosti, které poskytuji tim,

ze hospodaii Setrnym zplsobem a tim chrani pfirodu a krajinu, vodu a piidu nad rdmec

bézné zemédelské praxe a pozadavky pravnich piedpisu [12].

Nékteré podminky pro vyplaceni:

zadatel musi min. 7 let uchovavat evidenci o pouziti hnojiv,

zadatel dodrZuje kodex na ochranu vod pted znecist€énim dusi¢nany,

zadatel dodrzuje min. pozadavky tykajici se pfipravki na ochranu rostlin,
zadatel dodrZzuje podminky spravného zemédé€lského a environmentalniho stavu,
zadatel o vstup do AEO musi obhospodatfovat piidu o minimalni vyméie, ktera

¢ini od 0,5 do 5 ha dle jednotlivych titula [12].

Podopatieni: titul Ekologické zemédélstvi

Ekologicky zemédélec musi plnit podminky zakona ¢.553/2005 Sb.,

0 ekologickém zemédé€lstvi a Natizeni Rady (ES) €.1991/2006, a to na celé vyméte

pozemku zatazenych do systému ekologického zemédélstvi [12].
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K témto podminkédm patii mimo jiné:

a) podat zadost o registraci pro ekologické zeméd€lstvi u Ministerstva zemédé€lstvi
CR,

b) pfijmout takova opatieni, aby bylo co nejvice omezeno riziko negativnich vlivi
na pozemky,

C) nepouzivat geneticky modifikované organismy,

d) pouzivat pouze takova krmiva, hnojiva, pfipravky, které jsou uvedeny
ve vyhléasce ¢.16/2006 Sb.,

e) zvifatim vytvofit podminky ochrany zdravi, prevence onemocnéni a jejich
pohody,

f) chovat maximalné 1,5 VDJ hospodaiskych zvifat na ha zemédélské pady,

g) nepouzivat vazné ustajeni skotu,

h) vést predepsanou evidenci [12].

Tabulka €. 2: Koeficient prepoctu na velké dobytci jednotky

Koeficient prepo¢tu na velké dobyt¢i

Kategorie jednotky (VDJ)

Skot nad 24 mésicu 1,0

Skot nad 6 mésicu do 24 mésicu véetné 0,6

Skot nad 1 mésic do 6 mésicu véetné 0,2

Ovce a kozy nad 12 mésict 0,15

Zdroj: Prirucka pro Zadatele 2009 [online]. [cit. 2010-03-18]. Dostupné z:
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%?2Fcs%2Fdokumenty ke_staz
eni%2Fsaps%2F03%2F1207727195562.pdf
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3.45 Primé platby

3.4.5.1 Jednotna platba na plochu

Zaklad v celém spektru podpor poskytovanych z fondi Evropské unie tvoii
piimé platby. I kdyz se struktura pfimych plateb muze v jednotlivych ¢lenskych statech
lisit, vétsina novych ¢lenskych statd, které piistoupily vroce 2004 (véetné Ceské
republiky), si zvolila vyuziti pfimych plateb v podob¢ jednotné platby na plochu (Single
Area Payment Scheme — SAPS). V Ceské republice jsou poskytovany od roku 2004
finan¢ni prostiedky ze zdrojii EU na hektar zplsobilé a opravnéné zemédélské pady
Vv ramci systému jednotné platby na plochu. Jednd se o platbu, kterd je odpojena
od produkce. Za predpokladu, ze dojde ke splnéni vSech podminek, neni vyzadovano

péstovani konkrétni plodiny nebo neni vyzadovana produkce vibec [13, 27].

Celkova ¢ast finan¢nich prostfedkd urcend pro vyplatu ptimych plateb v novych
¢lenskych statech cinila v roce 2004 SAPS 25 % trovné plateb v ptivodnich ¢lenskych
statech. Z celkového uhrnu finanénich prostiedki Evropské unie, poctu hektarti a podle
sménného kurzu byla vypoctena vrezimu SAPS sazba 1 830,40 K¢ na hektar
zemé&délské plady. V roce 2005, kdy se celkovy uhrn finan¢nich prostfedkt pro nové
Clenské staty navysil z 25 % na 30 % urovné plateb EU — 15, byla stanovena platba
na hektar v rezimu SAPS na 2 110,70 K&. V roce 2006 ¢erpaly nové ¢lenské staty 35 %
urovné piimych plateb. Platba na hektar zemédélské pudy v rezimu SAPS ¢inila v tomto
roce 2 517,80 K&. V roce 2007 Ceska republika erpala 40 % trovné piimych plateb
ve starych Clenskych statech. Platba na hektar zeméd¢€lské pudy cinila 2 791,50 K¢.
V roce 2008 CR &erpala 50 % trovné piimych plateb a platba na hektar zemédélské
pudy dosahovala 3 072,70 K¢. V roce 2009 cinila Groven piimych plateb jiz 60 %
a platba na hektar zemédé€lské plidy byla ve vysi 3 710 K¢&. V roce 2010 ¢ini uroven
ptimych plateb jiz 70 %, v roce 2011 bude ¢init tato troven 80 %, v roce 2012 dosahne
90 % a v roce 2013 dosahnou SAPS 100 % trovné plateb EU 15 [13].

Hlavnim cilem jednotné platby na plochu je zajisténi ptfiméfené¢ho piijmu

zemé&délcim. Zadatelem je fyzicki nebo pravnickd osoba, kterd obhospodaiuje
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zemédelskou pudu, vedenou v Evidenci vyuziti zeméde€lské pidy podle uzivatelskych
vztaht (LPIS) podle § 3a 3b zakona €. 252/1997 Sb., o zem&délstvi [25].

Z4adat o poskytnuti podpory v ramci SAPS je mozné na nasledujici zemédélské kultury:

orna puda,

travni porost,
vinice,

chmelnice,

ovocny sad,
Skolka,

Zelinafska zahrada,

a jina kultura [25].

Podminkou pro poskytnuti podpory je dodrzeni minimalni vyméry 1 ha

zem&délské pldy. Zemédé€lska pida musi byt na Zadatele vedena v LPIS nejméné

od data podani zadosti do 31.8. kalendafniho roku, ve kterém zada o podporu. Dale

musi byt zemédélsky obhospodarovana v souladu s podminkami dobrého zeméde€lského

a environmentalniho stavu, mezi které patfi:

neru$eni krajinnych prvkia (mezi, teras, vétrolamu, travnatych udolnic),
vylou€eni péstovani kukufice, brambor, fepy, bobu seté¢ho, so6ji, slunecnice
na pudnich blocich/dilech s primérnou svazitosti pievysujici 12 ©,

zapravovani statkovych hnojiv v tekuté¢ form€ do pidy nejdéle do 24 hodin
po jejich aplikaci,

vylouceni zmény kultury travni porost na kulturu orna ptda,

nepaleni bylinnych zbytki na ptidnich blocich/dilech.

Zadatel musi v Zadosti vykazat veSkerou zemédélskou pudu, kterou ma

k dispozici, bez ohledu na to, zda na ni zada podporu ¢i nikoliv [25].
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3.4.5.2 Narodni dopliikové platby

Vzhledem k tomu, ze nové ¢lenské staty po vstupu do Evropské unie neobdrzely
piimé platby v plné vysi a dochazi k jejich postupnému navySovani az do trovné
piimych plateb ve starych Clenskych statech Evropské unie, je mozné piimé platby
dorovnavat z vlastnich zdroji narodnimi doplitkovymi platbami Top—Up 0 30 % unijni
sazby platné ke dni 30.4.2004 [16].

V roce 2004 Cinily pifimé platby SAPS 25 % urovné EU, doplitkovymi platbami
Top-Up byly dorovnany na 55 % trovné EU. V roce 2005 jiz tyto platby navySené
0 Top-Up ¢inily 60 % urovné EU. V roce 2006 byly platby vcetné Top-Up 65 %. V roce
2007 ¢inila jednotna platba na plochu véetné narodnich doplnkovych plateb 70 %,
v roce 2008 dosahla SAPS vcetn¢ Top-Up 80 %, v roce 2009 cinila 90 % a v roce 2010
dosahnou SAPS véetné Top-Up 100 % urovné EU 15 [13].

V letech 2005 — 2006 byly platby Top—Up vyplaceny zcela v navaznosti
na produkci na ty sektory, které¢ byly vlivem zjednoduseni plateb v systému SAPS
ohroZeny, tj. na len, chmel, $krob, na péstovani plodin na orné pidé¢ a na prezvykavce.
Vroce 2007 byla Ceskd republika nucena piijmout dokument Evropské komise
snazvem Dodatek k voditkim pro narodni doplitkové platby v novych clenskych
statech. Z tohoto dokumentu pro Ceskou republiku vyplyva, Ze bylo nutné zajistit plné
nebo ¢astecné oddéleni platby od produkce u téch plateb Top—Up, které byly vyplaceny
Vv rezimu jednotné platby, pfi¢emz v ostatnich ¢lenskych zemich, je vyplacen také plné
nebo c¢astecné bez vazby na zemédélskou produkci. Pravidla pro realizaci plateb

Top-Up v roce 2007 upravovalo natizeni vlady ¢. 7/2007 Sb. [13].

Vroce 2008 byly stanoveny nékteré podminky poskytnuti narodnich
doplnkovych plateb k pfimym platbam nafizenim vlady ¢.112/2008 Sb. Top-Up jsou

poskytovany Statnim zeméedélskym intervencnim fondem formou finanénich podpor.

32



Jedna se o platby:

a) na péstovani Inu na vlakno na zeméd¢lské pud€, ktera je vedena v LPIS

jako orna puda,

b) na péstovani chmele na zemédélské pudé vedené v LPIS jako chmelnice,

¢) nachmel dle stavu v LPIS k 31.3.2007,

d) na piezvykavce dle stavu Vv Gstfedni evidenci k 31.3.2007,

e) nachov ovci, popiipadé koz,

f) nachov krav bez trzni produkce mléka,

g) nazemédélskou pudu vedenou v LPIS,

h) na brambory pro vyrobu bramborového skrobu.
Minimélni vyméra pro poskytnuti platby ¢ini 1 ha. Nejnizs$i pocet velkych dobytéich
jednotek (VDJ) je 2 [25].

3.4.5.3 Oddélena platba za cukr (SSP)

V roce 2006 byla v celé EU zavedena nova organizace trhit v odvétvi cukru.
V ramci reformnich opatteni doSlo vyraznému snizovani minimalni ceny cukrové fepy.
Za UcCelem nahrazeni ztraty pifijma péstiteld cukrové fepy v disledku sniZeni
garantované ceny, Se v organech EU rozhodlo o zavedeni kompenzaé¢nich opatieni,
mezi ktera patfi zejména oddélend platba za cukr. Jednd se typ piimé platby

poskytované péstitelim cukrové fepy v novych ¢lenskych zemich z prosttedkt EU [18].

3.4.5.4 Oddélena platba za rajcata (STP)

Od roku 2008 se podpory péstitelim ovoce a zeleniny zaclenily do rezimu
jednotné platby. V ramci Ceské republiky bude oddélena platba za rajéata poskytnuta

pouze péstitelim rajcat ur¢enych ke zpracovani [19].
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Vyse podpory je vypoctena na zdkladé vztahu: sazba na 1 t rajcat (v K¢)
x individudlni doddvkové mnozstvi rajcat. Sazba platby v roce 2008 ¢inila 870,35 K¢/t

a v roce 2009 dosahla castky 873,24 K¢/t [25].

3.4.5.5 Energetické plodiny

Jedinou pfimou platbou na péstovani energetické biomasy byla do roku 2009
celoevropska podpora, tzv. uhlikovy kredit. Podpora ve vysi 45 €/ha byla poskytovana
pro plochy oset¢ energetickymi plodinami do maximdalni garantované plochy
2 mil. ha v ramci celé EU. Energetickymi plodinami jsou plodiny, které jsou primarné
ur¢ené k vyrobé energetickych produktti. Energetickymi produkty se rozumi napft.:
bioetanol, bionafta, bioplyn, biometanol, biodimetyléter, bio-ETBE
(etyl-tercio-butyléter), bio-MTBE (metyl-tercio-butyl-éter), synteticka biopaliva,
biovodik, Cisty rostlinny olej a dale elektricka a tepelna energie vyrobena z biomasy.

Od roku 2010 je tato podpora ukonéena a nelze jiz o platbu zadat [15,25].

3.4.6 Narodni podpory

Prostfednictvim mnoZstvi cilenych programt ptispiva Ceska republika vylucné
z narodnich zdroji na celou fadu aktivit. Dotacnimi programy stit napomaha
k udrZzovani vyrobniho potencidlu zemédélstvi a jeho podilu na rozvoji venkovského
prostoru [17].
Dotac¢ni programy v zemédélstvi a potravinafstvi v roce 2010:
- Podpora veelatstvi
- Podpora vybudovani kapkové zévlahy v ovocnych sadech, chmelnicich, vinicich
a ve Skolkach

- Podpora restrukturalizace ovocnych sadi
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- Udrzovéni a zlepSovani genetické¢ho potencidlu vyjmenovanych hospodarskych
zvitat

- Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin

- Nékazovy fond

- Specialni poradenstvi

- Skolni zavody

- Podpora poradenstvi v zemédélstvi

- Podpora marketingu a propagace na vybranych mezindrodnich veletrzich
a vystavach v zahranici

- Podpora evropské integrace nevladnich organizaci

- Podpora technologickych platforem v plisobnosti rezortu MZe

- Podpora zpracovani zemédélskych produkt a zvySovani konkurenceschopnosti
potravinarského pramyslu

- Podpora mimoprodukénich funkei rybnika [17].

3.4.7 Spolecna organizace trhu

Spole¢na organizace trhu se ¢leni na dva hlavni okruhy, a to rostlinnou
a zivociSnou vyrobu. Cilem spole¢né organizace trhu je regulace nabidky vyrobki tak,

aby nedochazelo k jejim vykyvam [14].

Okruhy podpor SOT Vv ramci rostlinné vyroby:
- obiloviny, Skrob, cukr, ovoce a zelenina, banany, vyrobky ze zpracovaného
ovoce a zeleniny, oleje a tuky, vino/vinice, ryze, len a konopi, susené krmivo,

fepka olejna, chmel.
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Okruhy podpor SOT v ramci Zivocisné vyroby:
- vejce a dribezi maso, skopové a kozi maso, hovézi a teleci maso, veptové maso
a akvakultura, vcelafstvi, mléko, sprava prémiovych prav na kravy bez trzni

produkce mléka a bahnice [14].
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4. Analyticka ¢ast

4.1 Jednotna platba na plochu

Tabulka €. 3: Sazby jednotné platby na plochu v obdobi 2004 - 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
SAPS (K¢&/ha) 1830,40 | 2110,70 [ 2517,80| 279150 | 3072,70 | 3 710,00
Bazicky index (%) 100,00 115,31 137,55 152,51 167,87 202,69
Retdzovy index (%) 100,00 115,31 119,29 110,87 110,07 120,74

Zdroj: SZIF, vlastni propocty

V tabulce €. 3 1ze pozorovat vyvoj sazeb ptimych plateb na plochu SAPS. Nartst
mezi roky 2004 a 2005 cinil 280,30 K¢&. Procentni nértst mezi témito roky doséhl
15,3 %.
o 407,10 K¢ Vroce 2007 vzrostly platoy SAPS o 10,9 %, tj. o 273,70 K.
Mezi roky 2007 a 2008 tyto platby vzrostly o 10,1 %, coZ je 0 281,20 K¢ a v roce 2009

Mezi roky 2005 a 2006 byl tento narust 19,3 %, coz je narist

¢inil meziro¢ni procentni narast pfimych plateb 20,7 %, tj. 0 637,30 K¢. Dale mizeme

sledovat, Ze narust mezi zakladnim obdobim, rokem 2004 a rokem 2009

¢inil 102,7 %.

Graf ¢. 1: Vyvoj sazeb jednotné platby na plochu v letech 2004 - 2009
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Zdroj: SZIF, vlastni sestaveni grafu
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Na grafu ¢ 1 lze pozorovat, jakym zpusobem rostly piimé platby
na plochu. Dale je mozné sledovat, ze narast mezi roky 2004 a 2009 vykazoval linearni

trend, ktery vyjadiuje rovnice trendu
y = 358,79 x + 1416,41. (3)

Hodnota tésnosti zavislosti je 98 %.

4.2 Narodni dopliikové platby

Od roku 2004 byla moznost pifimé platby postupné navySovat o narodni

dopliikové platby Top-Up, a to 0 30 % unijni sazby, platné k 30.4.2004.

V tabulce ¢. 4 a 5 jsou uvedeny jednotlivé druhy plateb Top-Up a vyse jejich
sazeb. Pro lepsi piehled o vyvoji jednotlivych plateb byly vytvoreny dvé tabulky.

Tabulka ¢. 4: Sazby narodnich dopliikovych plateb Top-Up v letech 2005 - 2007

Jednotka 2005 2006 2007

Chmel K¢/ha 6 387,50 6 302,80 6 430,00
Len na vlakno Ké/ha 5029,30 4 321,10 3843,40
Nékteré plodiny na orné piadé K¢/ha 2 314,90 2 240,40 1755,10
Brambory na vyrobu $krobu K&/t 2 960,00 2 765,50 2 636,40
Prezvykavci

(chov skotu, ovci a koz) K¢/vVDJ 2 006,60 2 581,60 2 548,90
Zdroj: SZIF

V tabulce €. 4 1ze pozorovat vysi narodnich dopliikovych plateb Top-Up v letech
2005 az 2007. Nejvice podporovanymi platbami byly za uvedené obdobi doplitkové
platby na chmel, které Cinily v roce 2007 jiz 6 430 K¢ /ha a na len na vlakno, které
v roce 2007 dosahly 3 843,4 K¢/ha.
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Tabulka ¢. 5: Sazby narodnich dopliikovych plateb Top-Up v letech 2008-2009

Jednotka 2008 2009

Zemédélska piida K¢é/ha 1341,40 1184,00
Len na vlakno K¢é/ha 1631,20 1 664,50
Péstovani chmele (coupling) K¢é/ha 2 959,20 3 019,60
Chmel (decoupling’) K¢&/ha 3680,80 4 474,60
Piezvykavci K¢/vVDI 1 669,40 1461,30
Kravy bez trzni produkce mléka K¢/vVDI 2 939,70 3 280,40
Ovce/kozy K¢/VDI 1 344,80 1 362,10
Bram_bory na vyrobu skrobu K&/t 1 635.20 1 668,60
coupling

Brambqry na vyrobu Skrobu K/t 659,10 586,40
decoupling

Zdroj: SZIF

Z tabulky ¢. 5 lze vysledovat, jaka byla vySe narodnich doplikovych plateb

na jednotlivé oblasti v letech 2008 a 2009. Nejvyssi platby byly poskytovany na chmel

a péstovani chmele a také platby na chov krav bez trzni produkce mléka, ty v roce 2009

¢inily 3 280,40 K¢.

4.3 Oddélena platba za cukr

Vyse podpory vypoctena na zaklad€ vztahu:

sazba na 1 t cukrové fepy (v K¢€) x individuédlni doddvkové mnozstvi cukrové fepy.

Tabulka €. 6: Vyvoj sazeb oddélené platby za cukr za obdobi 2006 - 2009

Sazba/rok 2006 2007 2008 2009
Sazba v K¢/t 170,61 211,92 270,10 350,59
Bazicky index 100,00 124,21 158,31 205,49
Retézovy index 100,00 124,21 127,45 129,80

Zdroj: SZIF, vlastni vypocty

! odstranéni vazby podpor na zem&d&lskou produkei
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V tabulce €. 6 1ze sledovat narust platby za cukr v letech 2006 -2009. Meziro¢ni
narust v roce 2007 ¢inil 24,2 %, v roce 2008 dosahl meziro¢ni narast 27,5 % a Vv roce
2009 narast ¢inil 29,8 %. Déle je z tabulky zfejmé, Ze narist mezi zdkladnim obdobim,

rokem 2006 a poslednim sledovanym rokem 2009 ¢inil 105,5 %.

Graf ¢. 2: Vyvoj oddélené platby za cukr
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Zdroj:SZIF, vlastni sestaveni grafu

Na grafu ¢. 2 Ize sledovat vyvoj oddélené platby za cukr, z grafi vyplyva, Ze tato
platba mé linearné¢ rostouci trend. Tento trend je zndzornén rovnici trendu
y = 59,81x + 101,28. 4)

Tésnost zavislosti je 98 %.

4.4 Méné piiznivé oblasti (LFA)

Sazba na LFA je vypoctena dle vztahu: platby na 1 ha travnich porosti (v EUR) X

plocha travnich porosti v ha. Zadatel obdrzi platbu v éeskych korunach dle kurzu
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uveden¢ho v 1. vydéani ufedniho véstniku EU v kalendairnim roce, za ktery se platba
poskytuje. Pro rok 2007 ¢inil tento kurz 27,525 K&/EUR, pro rok 2008 26, 364 K¢/EUR
a pro rok 2009 26,825 K¢/EUR.

Tabulka ¢. 7: Sazby LFA v letech 2007 - 2009

K&/ha
Oblast EUR/ha
2007 2008 2009
HA 157 41321 4139 4212
HB 134 3688 3533 3595
o 117 3220 3085 3139
o° 94 2 587 2 478 2522
S 114 3138 3005 3058
% 01 2 505 2 399 2 441

Zdroj: SZIF, vlastni propoéty

V tabulce ¢. 7 je mozné pozorovat vyvoj sazeb LFA na jednotlivé oblasti.
Na horské oblasti typu A je stanovena Castka ve vySi 157 EUR/ha, na horské oblasti
typu B je stanovena Castka 134 EUR/ha. Na ostatni mén¢ ptiznivé oblasti typu A ¢ini
sazba 117 EUR/ha, na ostatni LFA sazba c¢ini 94 EUR/ha Sazba na oblasti
se specifickym omezenim je stanovena na 114 EUR/ha a 91 EUR/ha. Celkova vyse

platby v jednotlivych letech zavisi na kurzu K¢/EUR.

4.5 Agroenvironmentalni opatireni

Agroenvironmentalni opatfeni se vyplaceji jednak v rdmci programu HRDP
a jednak v ramci Programu rozvoje venkova. V tabulkach ¢. 7, 8 a 9 mizeme sledovat,

v jaké vysi jsou podpory na jednotliva opatieni vyplaceny. Vyse dotace v ramci HRDP
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je stanovena na zéklad¢ vztahu: vymeéra, na kterou je poskytovana dotace x sazba
stanovena pro pfislusné AEO.

Stejnym zplisobem je vypoctena i sazba AEO v ramci Programu rozvoje venkova.
Zadatel obdrzi platbu v &eskych korunach dle kurzu uvedeného v 1. vydani ufedniho
véstniku EU v kalendainim roce, za ktery se platba poskytuje. V roce 2009 ¢inil tento

kurz 26,825 K¢.
45.1 Porovnani vybranych tituli z podopatieni HRDP a PRV

Tabulka ¢. 8: Podopatieni Ekologické zemédélstvi

Titul Sazbav Ké/ha | Sazba v €/ha | Sazbav K¢/ha
Travni porosty 1 100,00 71,00 1 904,60
Trvalé kultury 24 470,00 849,00 22 774,40
Orna pida 3 520,00 155,00 4 157,90
Specialni byliny a zelenina 11 050,00 564,00 15 129,30

Zdroj: SZIF, vlastni vypocty

V tabulce ¢. 8 lze sledovat sazby jednotlivych tituld v ramci podopatieni
ekologické zemédé€lstvi. Druhy sloupec tabulky znazorfiuje vysi sazeb v ramci
Horizontalniho planu rozvoje venkova, treti sloupec zndzorfiuje sazby v ramci
Programu rozvoje venkova v EUR/ha. Ve ¢tvrtém sloupci je tato sazba pievedena
na K¢ dle kurzu v roce 2009, ktery ¢inil 26,825 K¢.

Tabulka ¢. 9: Podopatifeni OSetfovani travnich porosti

Titul Sazba K¢é/ha Sazba v €/ha Sazba K¢é/ha
Louky 1 920,00 75,00 2 011,90
Pastviny 2 890,00 112,00 3004,40

Zdroj: SZIF, vlastni vypocty

V tabulce €. 9 je mozné vysledovat sazby jednotlivych titulli v rdmci podopatieni

oSetfovani travnich porosti. Ve druhém sloupci tabulky je znazornéna vyse sazeb
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v ramci Horizontalniho planu rozvoje venkova, ve tietim sloupci je pak znazornéna
sazba v ramci Programu rozvoje venkova v EUR/ha. Ve ¢tvrtém sloupci je tato sazba

prevedena na K¢.

Tabulka €. 10: Podopatieni Péce o krajinu

Titul Sazba K¢/ha Sazba v €/ha | Sazba K¢/ha
Zatraviiovani orné pudy 7 265,00 270,00 7 242,80
Péstovani meziplodin 4 580,00 104,00 2 789,80
Biopasy 10 630,00 401,00 10 756,80

Zdroj: SZIF, vlastni propoéty

V tabulce €. 10 je mozné vysledovat sazby jednotlivych titulti v ramci podopatieni
oSetfovani travnich porostli. Ve druhém sloupci tabulky je znazornéna vySe sazeb
v ramci Horizontalniho pldnu rozvoje venkova, ve tetim sloupci je zndzornéna sazba
v ramci Programu rozvoje venkova v EUR/ha. Ve c¢tvrtém sloupci je tato sazba
prevedena na K¢. Ztabulek dale vyplyva, Ze sazba AEO je vramci PRV vyssi
u travnich porostli, orné pudy, specialnich bylin a zeleniny, luk a pastvin a biopasii.
Vyssi sazby v ramci HRDP vykazuji trvalé kultury, zatraviiovani orné ptidy a péstovani

meziplodin.
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4.6 Struktura vydaji Evropské unie a Ceské republiky na dota¢ni systém

Tabulka ¢. 11: Shrnuti vydaji na jednotlivé podpory v mil. K¢ v letech 2003-2005

2003 2004 2005
Druh podpory
CR EU | Celkem CR EU Celkem CR EU Celkem

P¥imé platby 4262 0 4262 | 6185 6 302 12 487 6993 | 7374 14 367
- SAPS 0 0 0 0 6 302 6 302 0| 7374 7374
- narodni dopliikové platby 0 0 0 5345 0 5345 6 906 0 6 906
- ostatni pfimé platby 4262 0 4262 840 0 840 87 0 87
HRDP 2642 0 2642 807 3226 4033 1162 | 4631 5793
- platby LFA 1507 0 1507 552 2088 2610 492 1967 2 459
- AEO 1135 0 1135 285 1138 1423 670 | 2664 3334
OP a SAPARD 187 | 478 665 312 1313 1624 1284 | 2921 4 205
- SAPARD a OP - zemédélstvi,

rybéfstvi 69 | 220 289 89 463 552 862 1584 2446
- SAPARD a OP - potrav. primysl 118 | 258 376 134 407 542 103 264 367
- SAPARD (MMR) a OP - venkov 0 0 0 88 442 530 279 953 1232
- OP - lesni hospodafstvi 0 0 0 0 0 0 34 98 132
- OP - MPO 0 0 0 0 0 0 6 22 28
Narodni podpory rezortu MZe 6 761 0 6 761 4706 0 4 706 4 254 0 4 254
- vydaje MZE 4342 0 4342 | 2450 0 2 450 2443 0 2443
- podpory PGRLF 994 0 994 1090 0 1090 1013 0 1013
- pozemkové trady 655 0 665 767 0 767 396 0 396
- vydaje ostatnich instituci rezortu 760 0 760 339 0 339 402 0 402
Narodni podpory ostatnich rezorti 3 460 0 3 460 2 603 0 2 603 2279 0 2279
- MZP, MPO, MD 278 0 278 254 0 254 325 0 325
- dafiové a podobné tilevy 3182 0 3182 2 349 0 2 349 1954 0 1954
Organizace trhu (SOT) 4106 0 4106 | 2197 303 2 500 339 1064 1403
- subvence vyvozu 2799 0 2799 | 1298 212 1510 0 782 782
- ostatni vydaje v ramci SOT 1307 0 1307 899 91 990 339 282 621
Celkem 21418 | 478 21896 | 16810 | 11144 27953 | 16311 | 15990 32 301

Zdroj: MZe, SZIF, vlastni propocty

V tabulce €. 11 lze pozorovat vyvoj vydaji a jejich strukturu, tedy zda
se jedna o vydaj EU nebo CR na jednotlivé platby v letech 2003 — 2005. Dale lze
sledovat, jak se vyse jednotlivych plateb zménily po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004. Z tabulky je zfejmé, Ze v roce 2003 plynuly prostfedky
EU pouze na SAPARD, a to ve vysi 478 mil. K&. 97,8 % plynulo z prostiedkti CR.
Vydaje na narodni podpory rezortu Ministerstva zemé&d¢€lstvi a ostatnich rezorta, které
plynuly pouze z rozpoétu CR, ¢&inily 47,7 % celkovych vydaji CR. Po vstupu CR
do Evropské unie Vroce 2004 se pomér vydaji do agrokomplexu zmeénil. Celkové

vydaje v roce 2004 byly z 60,1 % vydaji CR a z 39,9 % vydaji EU. Nejvyssi polozkou
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vydajt EU i CR se staly vydaje na piimé platby. Podil na vydajich EU na platby SAPS
za rok 2004 tvoiil 56,6 %. Podil vydaji CR na narodni doplitkové platby tvoiil 31,8 %.
Vydaje

na narodni podpory rezortu MZe a ostatnich rezortii €inily 43,5 % celkovych vydaji
CR. V roce 2005 se pomér vydajit EU a CR téméf vyrovnal. Vydaje EU v tomto roce
&inily 49,5 % a vydaje CR 50,5 %, pii¢emz vydaje na platby SAPS tvoiily 46,6 %
vydaji EU a vydaje na platby Top-Up ¢Cinily 42,3 %. Vydaje na nédrodni podpory

rezortu Ministerstva zemé&dglstvi a ostatnich rezorti &inily 40 % celkovych vydaji CR.
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Tabulka ¢. 12: Shrnuti vydaji na jednotlivé podpory v mil. K¢ v letech 2006-2008

2006 2007 2008
Druh podpory
CR EU Celkem CR EU Celkem CR EU Celkem
Primé platby 7499 9265 | 16 764 7 322 10 479 17 801 7093 | 11693 | 18786
- SAPS 0 8 700 8 700 0 9 768 9 768 0] 10795 | 10795
- odd€lend platba za cukr 0 565 565 0 673 673 0 855 855
- oddélena platba za rajcata 0 0 0 0 0 0 0 1033 10
- energetické plodiny 0 0 0 0 38 38 0 0 33
- narodni doplitkové platby 7 409 0 7 409 7230 0 7 230 6 998 0 6998
- ostatni komoditni podpory
(dotace MZe) 90 0 90 92 0 92 95 0 95
HRDP 1330 5319 6 649 776 3107 3883 622 2 486 3108
- platby LFA a Natura 2000 579 2314 2893 19 76 95 0 1 1
- AEO 751 3 005 3576 717 2872 3589 583 2 335 2918
- ostatni opatfeni - - - 40 159 199 38 150 188
OP Zemédélstvi 2004-2006 946 2736 3 682 759 1831 2 590 559 1328 1 886
- zemé&dé&lstvi 470 1097 1567 652 1575 2227 508 1201 1708
- potravinafsky primysl 52 122 174 38 88 126 35 80 115
- lesni hospodafstvi 55 128 183 36 92 128 16 47 63
-rozvoj venkova 305 1218 1523 - - - - - -
- rybafstvi 36 85 121 33 76 109 0 0 0
-ostatni 28 86 114 0 0 0 0 0 0
SAPARD celkem 26 95 121 0 0 0 0 0 0
PRV 2007-2013 0 0 0 437 2181 2618 1062 4 240 5301
-0SA | 0 0 0 0 0 0 157 626 783
-0SAll 0 0 0 437 2181 2618 814 3251 4 065
Platby vramci LFA a
Natura 2000 0 0 0 437 2181 2618 538 2 150 2 688
-OSA I 0 0 0 0 0 0 91 362 453
-0OSA IV 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP Rybarstvi 0 0 0 0 0 0 52 156 208
Narodni podpory rezortu
MZE 5387 0 5 387 4914 0 4914 4951 0 4951
- vydaje MZe 3185 0 3185 2 253 0 2 253 2503 0 2503
- podpory PGRLF 968 0 968 953 0 953 917 0 917
- pozemkové Gfady 456 0 456 663 0 663 845 0 845
- vydaje ostatnich instituci
rezortu 778 0 778 745 0 745 686 0 686
Narodni podpory ostatnich
rezorti 1920 0 1920 1800 0 1 800 1863 0 1863
- MZP, MPO, MD 194 0 194 156 0 156 246 0 246
- danové a podobné tlevy 1726 0 1726 1644 0 1644 1617 0 1617
Organizace trhu (SOT) 117 1165 1282 85 797 882 73 518 591
- subvence vyvozu 0 525 525 0 258 258 0 43 43
- ostatni vydaje v ramci SOT 117 640 757 85 539 624 73 475 546
Celkem 17225 | 18580 | 35805 16 093 18 395 34488 | 16275 | 20421 | 36694

Zdroj: MZe, SZIF, vlastni propoéty

V tabulce ¢. 12 lze sledovat, ze v roce 2006 tvofily vydaje EU do agrarniho
komplexu jiz 52,6 % celkovych vydaji. Podil ptfimych plateb na celkovych vydajich
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tvoril 46,8 %, ztoho 44,7 % vydaji CR a 55,3 % vydaji EU. Vydaje na narodni
podpory rezortu MZE a ostatnich rezort ¢inily 42,4 % celkovych vydaja CR. V roce
2007 vydaje EU ¢inily 53,7 % z celkovych vydaji do agrokomplexu. Podil pfimych
plateb na celkovych vydajich tvofil 51,6 %. Vydaje na piimé platby byly tvofeny
7 58,9 % vydaji EU a ze 41,1 % vydaji CR. Vydaje na narodni podpory rezortu MZe
a ostatnich rezortd &inily 45 % celkovych vydaji CR. V roce 2008 byly vydaje
do agrokomplexu tvoteny z 55,7 % vydaji EU. Podil pfimych plateb na vydajich celkem
tvofil 51,1 %., ztoho 37,8 % vydaji CR a 62,2 % vydaji EU. Vydaje na narodni
podpory rezortu MZe a ostatnich rezortt &inily 41,9 % celkovych vydaji CR.

Tabulka €. 13: Shrnuti vydaji do hlavnich oblasti za obdobi 2003 — 2005

2003 2004 2005
Druh podpory
CR EU Celkem CR EU Celkem CR EU Celkem
P¥imé platby 4 262 0 4 262 6 185 6 302 12 487 6 993 7374 14 367
bazicky index v % 100,00 100,00 100,00 145,12 - 292,98 | 164,08 - 337,10
Fetézovy index v % 100,00 100,00 100,00 145,12 - 292,98 | 113,06 117,01 115,06
HRDP 2 642 0 2 642 807 3226 4033 1162 4631 5793
bazicky index v % 100,00 100,00 100,00 30,55 - 152,65 43,98 - 219,27
Fetézovy index v % 100,00 100,00 100,00 30,55 - 152,65 | 143,99 143,55 143,64
OP a SAPARD 187 478 665 312 1313 1624 1284 2921 4 205
bazicky index v % 100,00 100,00 100,00 166,84 274,69 244,21 | 686,63 611,09 632,33
Fetézovy index v % 100,00 100,00 100,00 166,84 274,69 244,21 | 411,54 222,47 258,93
Organizace trhu (SOT) 4106 0 4106 2197 303 2 500 339 1064 1403
bazicky index v % 100,00 100,00 100,00 53,51 - 60,89 8,26 - 34,17
Fetézovy index v % 100,00 100,00 100,00 53,51 - 60,89 15,43 351,16 56,12
Celkem 21418 478 21 896 16 810 11144 27953 | 16 311 15990 32 301
bazicky index v % 100,00 100,00 100,00 78,49 | 2 331,38 127,66 76,16 | 3 345,19 147,52
Fetézovy index v % 100,00 100,00 100,00 78,49 | 2 331,38 127,66 97,03 143,49 115,55

Zdroj: MZe, SZIF, vlastni propoéty

V tabulce ¢. 13 je mozné sledovat vyvoj vydaji do hlavnich oblasti
agrokomplexu v letech 2003 - 2005. V roce 2004 c¢inil meziro¢ni narlst celkovych
vydajii na pifimé platby 193 %. Celkové vydaje na HRDP vzrostly o 52,7 %. Vydaje
na OP a SAPARD se meziro¢né zvysily o 144,2 %. Vydaje na spolecnou organizaci
trhu vsak klesly 0 39,1 %. Celkové vydaje v roce 2004 se zvysily o0 27,7 %. V roce 2005

Cinil nartst celkovych vydaji na pifimé platby 15,1 %. Nartst celkovych vydaji
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na HRDP se meziro¢né zvysil o 43,6 %. Vydaje na OP a SAPARD vzrostly o0 158,9 %.
Vydaje na spole¢nou organizaci trhu klesly o 43,9 %. Celkové vydaje v roce 2005
se zvysily 0 15,5 %.

Tabulka ¢. 14: Shrnuti vydaji do hlavnich oblasti za obdobi 2006 — 2008

2006 2007 2008

Druh podpory
CR EU Celkem CR EU Celkem CR EU Celkem
P¥imé platby 7 499 9 265 16 764 7 322 10 479 17 801 7093 11 693 18 786
bazicky index v % 175,95 - 393,34 171,80 - 417,67 | 166,42 - 440,78
Fetézovy index v % 107,24 125,64 116,68 97,64 113,10 106,19 96,87 111,59 105,53
HRDP 1330 5319 6 649 776 3107 3883 622 2 486 3108
bazicky index v % 50,34 - 251,67 29,37 - 146,97 23,54 - 117,64
Fetézovy index v % 114,46 114,86 114,78 58,35 58,41 58,40 80,15 80,01 80,04
OP a SAPARD 972 2 831 3803 759 1831 2590 559 1328 1 886
bazicky index v % 519,79 592,26 571,88 405,88 383,05 389,47 | 298,93 277,82 283,61
Fetézovy index v % 75,70 96,92 90,44 78,09 64,68 68,10 73,65 72,53 72,82
Organizace trhu (SOT) 117 1165 1282 85 797 882 73 518 591
bazicky index v % 2,85 - 31,22 2,07 - 21,48 1,78 - 14,39
Fetézovy index v % 34,51 109,49 91,38 72,65 68,41 68,80 85,88 64,99 67,01
Celkem 17 225 18 580 35 805 16 093 18 395 34 488 | 16 275 20 421 36 694
bazicky index v% 80,42 | 3887,03 163,52 75,14 | 3 848,33 157,51 75,99 | 4272,18 167,58
Fetézovy index v % 105,60 116,20 110,85 93,43 99,00 96,32 | 101,13 111,01 106,40

Zdroj: MZe, SZIF, vlastni propoCty

V tabulce ¢. 14 lze sledovat vyvoj vydaji do hlavnich oblasti agrokomplexu
v letech 2006 — 2008. V roce 2006 vzrostly celkové vydaje na piimé platby o 16,7 %.
Celkové vydaje na HRDP se mezirocné zvySily o 14,8 %.Vydaje
na OP a SAPARD meziro¢né klesly o 9,6 %. Vydaje na spole¢nou organizaci trhu
klesly o 8,6 %. Celkové vydaje do agrokomplexu meziro¢né vzrostly o 10,6 %. V roce
2007 vrostly celkové vydaje na piimé platby o 6,2 %. Vydaje na HRDP klesly 0 41,7 %.
Celkové vydaje na OP a SAPARD klesly o 31,9 %. Celkové vydaje na spole¢nou
organizaci trhu klesly o 31,2 %. Celkové vydaje do agrokomplexu v roce 2007 klesly
oproti roku 2006 0 3,7 %. V roce 2008 celkové vydaje na piimé platby vzrostly o 5,5 %.
Vydaje na HRDP klesly o 20 %. Celkové vydaje na OP a SAPARD meziro¢né klesly
0 27,2 %. Celkové vydaje do agrokomplexu se oproti roku 2007 zvysily, a to 0 6,4 %.
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4.6.1 Struktura vydaji na piimé platby

Graf ¢. 3: Vyvoj a struktura vydaji na piimé platby
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Zdroj: MZe, SZIF, vlastni sestaveni grafu

Na grafu & 3 je mozné sledovat, jak se ménily vydaje Ceské republiky
a Evropské unie na p¥imé platby v letech 2003 az 2008. Zatimco v roce 2003, kdy CR
jesté nebyla ¢lenem EU, dosahovaly vydaje na ptimé platby celkové vyse 4 262 mil. K¢,
tyto vydaje plynuly pouze z CR, v roce 2004 jiz tyto vydaje plynuly z nejen z CR, ale

i ZEU, ato 49,5 % z CR a 50,5 % z EU. Celkovy objem vydaji na ptimé platby
¢inil 12 487 tis. K&. V roce 2005 plynulo na piimé platby celkem 14 367 tis. K¢, toho
48,7 % z CR a 51,3 % z EU. V roce 2006 byly vydaje na piimé platby tvoieny 44, 7 %
vydaji z rozpoétu CR a 55,3 % z rozpoétu EU. Celkovy objem vydajli na piimé platby
&inil v tomto roce 16 764 tis. K&. V roce 2007 byly vydaje tvofeny ze 41,1 % vydaji CR
a 2 58,9 % vydaji EU. Celkové vydaje na piimé platby ¢inily 17 801 tis. K¢. V roce
2008 byly vydaje na piimé platby tvoieny z 37,8 % vydaji CR a z 62,2 % vydaji EU.
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Graf ¢. 4: Vyvoj vydaji na primé platby se spojnici trendu
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Zdroj: MZe, SZIF, vlastni sestaveni grafu

Graf ¢. 4 ukazuje, jaky pribéh maji vydaje na pfimé platby. Na zaklad¢ tohoto
grafu je mozné konstatovat, ze vyvoj vydaji na piimé platby ma mocninny trend.

Na grafu jsou dale znazornény rovnice trendu. Trendova funkce podpor pochazejicich

ze zdroji EU je znazornéna rovnici
y =2082, 49x + 230,13

Tésnost zavislosti je 87 %.

Trendova funkce podpor pochézejicich ze zdroji CR ma rovnici trendu

y = 4 668,52x*%.

Tésnost zavislosti je 83 %.
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4.6.2 Struktura vydaji na Horizontalni plan rozvoje venkova

Graf &. 5: Vyvoj a struktura vydaji na HRDP
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Zdroj: MZe, SZIF, vlastni sestaveni grafu

Na grafu €. 5 |ze pozorovat vyvoj a strukturu vydaji na Horizontalni plan
rozvoje venkova v obdobi 2003 - 2008. V roce 2003 plynuly vydaje na HRDP pouze
ze zdroji CR. Vydaje na HRDP v tomto roce ¢inily 2 642 mil. K& V roce 2004
dosahovaly 4 033 mil. K¢. V roce 2005 ¢inily vydaje na HRDP 5 793 mil. K¢, v roce
2006 dosahovaly 6 649 mil K¢&., vroce 2007 ¢inily 3 883 mil K¢., a vroce 2008
dosahly 3 108 mil K¢&. V letech 2004 — 2008 byly vydaje na HRDP tvoteny z 80 %

ze zdroji EU a z diivodu podminénosti spolufinancovani z 20 % ze zdroji CR.
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4.6.3 Struktura vydaji na Operacni program a SAPARD

Graf ¢. 6: Vyvoj a struktura vydaji na OP a SAPARD
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Na grafu ¢. 6 Ize sledovat strukturu a vyvoj vydaji na OP a SAPARD. V roce
2003 vydaje na OP a SAPARD ¢inily celkem 665 mil. K&, z toho 28 % ze zdrojo CR
a 72 % ze zdroji EU. Vroce 2004 dosahly celkové vydaje na OP a SAPARD
1 624 mil. K¢, piicemz 19 % vydaji pochazelo ze zdroji CR a 81 % ze zdrojii EU.
V roce 2005 byly celkové vydaje na OP a SAPARD za sledované obdobi nejvyssi,
dosahly ¢astky 4 205 mil. K¢&, pficemz 31 % se na vydajich podilela CR a 69 % EU.
V roce 2006 doséhly vydaje 3 803 mil. K&, z &ehoZ 26 % vydaji plynulo ze zdroji CR
a 74 % ze zdroju EU. V roce 2007 vydaje na OP a SAPARD C¢inily 2 590 mil. K¢,
ze zdrojii CR plynulo v tomto roce 29 % vydaji CR a 71 % vydajia EU. V roce 2008
&inily vydaje na OP a SAPARD 1 886 mil. K&, 29 % vydaj pochéazelo ze zdroji CR

a 71 % ze zdroji EU.
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4.6.4 Struktura vydajii na spole¢nou organizaci trhu

Graf ¢. 7: Vyvoj a struktura vydaji na SOT
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Na grafu ¢. 7 lze sledovat vyvoj vydaji na spole¢nou organizaci trhu. V roce
2003 ¢inily tyto vydaje 4 106 mil. K& plynouci pouze z CR. V roce 2004 dosahly vydaje
na SOT 2 500 mil. K&, 88 % téchto vydajii plynulo ze zdrojii CR a 12 % ze zdroji EU.
V roce 2005 ¢inily vydaje na SOT 1403 mil. K¢&, pficemz 24 % dosahly vydaje CR
a 76 % vydaje EU. V roce 2006 cinily vydaje na spole¢nou organizaci trhu 1 282 mil.
K¢, z toho 9 % vydaji plynulo ze zdroji CR a 91 % ze zdrojii EU. V roce 2007 dosahly
vydaje na SOT 882 mil. K¢&, z toho 10 % plynulo z CR a 90 % z EU. V roce 2008 &inily
vydaje na spolecnou organizaci trhu 591 mil. K¢, pficemz 12 % vydaji pochézelo

ze zdrojii CR a 88 % vydajii pochézelo ze zdroji EU.
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4.7 Vliv dotaci do ekologického zemédélstvi na pocet podnikii

Graf ¢. 8: Vliv dotaci do ekologického zemédélstvi na pocet podniku v ekologickém
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Tabulka €. 15: Pocet podnikii v EZ a vySe vyplacenych dotaci do EZ

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Pocet podnikii v EZ celkem 810 836 829 963 | 1318 | 1946
Vyse vyplacenych dotaci v mil. 231 292 286 305 536 688
Zdroj: MZe

Graf ¢. 8 ukazuje, jaky vliv maji dotace do ekologického zeméd¢lstvi na pocet
podniki v ekologickém zemédélstvi. Zatimco vroce 2003 bylo do systému
ekologického zemédélstvi zarazeno 810 podnikl a celkova suma dotaci v tomto roce
¢inila 231 mil. K¢, v roce 2008 pocet podnikil v ekologickém zemédélstvi Cinil 1 946
a vySe dotaci Cinila 688 mil. K¢. Tato skutecnost byla zplsobena zvySujici se poptavkou
po ekologickych produktech. Zeméd¢€lci vnimali dotace do ekologického zemédélstvi

jako jistotu v podnikani, o kterou nemohli pfijit.
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4.8 VIliv jednotné platby na plochu na hospodarsky vysledek v zemédélstvi

Graf ¢. 9: Vliv jednotné platby na plochu na hospodaisky vysledek v zemédélstvi
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Tabulka ¢. 16: Hospodarsky vysledek v zemédélstvi a vySe vyplacené SAPS

2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008
Hospodaisky vysledek -2,36 8,56 7,64 7,2 13,7 9,7
Vyse vyplacenych plateb SAPS 0| 6302 7374 8700 9768 | 10795

Zdroj: MZe

Graf ¢. 9 ukazuje, jaky ma vliv celkové vyplacena jednotna platba na plochu
na hospodaisky vysledek v zemédé&lstvi v obdobi 2003 — 2008. V roce 2003, kdy nebyla

jednotna platba na plochu vyplacena, hospodaisky vysledek v zemédé€lstvi dosahl pouze

hodnoty -2,36 mld. K¢. V roce 2004 , kdy jiz byla jednotna platba na plochu vyplacena,
hospodaisky vysledek dosahoval kladné hodnoty, a to 8,56 mld. K¢. Od roku 2004

je mozné sledovat, ze hospodarsky vysledek v zemédélstvi vykazoval zisk. Vyraznéjsi

vykyv hospodatského vysledku je mozné sledovat v roce 2007, kdy dosahl zisku ve vysi

13,7 mld. K¢.
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5. Zavér

Na zékladé provedené analyzy dotaéni politiky v zemédélstvi v Ceské republice
v letech 2003 — 2008 bylo zjisténo, Vjaké vysi byly cerpany financni prostredky
na jednotlivé dotacni tituly do zeméd¢lstvi ze zdroji Evropské unie a v jaké vysi

Z narodnich zdrojt.

V roce 2003 plynuly prostiedky Evropské unie pouze na Operacni program
a na Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova SAPARD, a to
ve vysi 478 mil. K¢, coz predstavovalo 2,2 % celkovych vydaji za uvedeny rok.
Z prostiedkti CR plynulo 97,8 % vydaji. Celkové vydaje CR &inily v roce 2003
21 418 mil. K¢. V tomto roce vykazal hospodéisky vysledek v zemédélstvi ztratu
ve vysi — 2,36 mld. K¢.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 se pomér vydajt
do agrokomplexu zménil. Celkové vydaje v roce 2004 byly tvofeny z 60,1 % vydaji CR
a2 39,9 % vydaji EU. Podil na vydajich EU na jednotné platby na plochu za rok 2004
tvofil 56,6 %. Podil vydaji CR na narodni doplitkové platby tvofil 31,8 %. Celkové
vydaje Ceské republiky v roce 2004 ¢inilyl16 810 mil. K& a celkové vydaje EU &inily
11 144 mil. K¢. Zmeénila se i hodnota hospodaiského vysledku, ktera pred vstupem
do EU vykazovala ztratu, nyni ¢inila 8,56 mld. K¢.

V roce 2005 se pomér vydajii EU a CR téméf vyrovnal. Vydaje EU v tomto roce
ginily 49,5 % a vydaje CR 50,5 %, pfi¢emz vydaje na platby SAPS tvorily 46,6 %
vydaji EU a vydaje na platby Top-Up Cinily 42,3 %. Celkem plynulo v uvedeném roce
do agrokomplexu 16 311 mil. K¢ vydaji pochazejicich z narodnich zdrojt a 15 990 mil.
K¢ pochazejicich z unijnich zdrojii. Hospodaisky vysledek vykazoval zisk ve vysi

7,64 mld. K¢.

V roce 2006 tvotily vydaje EU do agrarniho komplexu jiz 52,6 % celkovych
vydajt. Podil ptimych plateb na celkovych vydajich tvotil 46,8 %, z toho 44,7 % vydaju

CR a 55,3 % vydaji EU. Celkova suma vydajii pochazejicich z narodnich zdroji &inila
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vV uvedeném roce 17 225 mil. K¢ a ze zdroji EU 18 580 mil. K¢. Hospodaisky vysledek
¢inil 7,2 mld. K¢.

V roce 2007 vydaje EU ¢inily 53,7 % z celkovych vydaji do agrokomplexu.
Podil ptimych plateb na celkovych vydajich tvotil 51,6 %. Vydaje na ptimé platby byly
tvofeny z 58,9 % vydaji EU a ze 41,1 % vydaji CR. Celkem plynulo do agrokomplexu
16 093 mil. K¢ ze zdrojii CR a 18 395 mil. K& ze zdrojii Evropské unie. Hospodatsky
vysledek v zemédélstvi vykazoval zisk 13,7 mld. K¢.

V roce 2008 byly vydaje do agrokomplexu tvofeny z 55,7 % vydaji EU. Podil
pfimych plateb na vydajich celkem tvoiil 51,1 %., z toho 37,8 % vydajii CR a 62,2 %
vydaji EU. Celkové vydaje CR dosahovaly 16 275 mil. K&. Celkové vydaje Evropské

unie ¢inily 20 421 mil. K¢. Hospodatsky vysledek v uvedeném roce €inil 9,7 mld. K¢.

Nasledné byl sledovan vyvoj poctu ekologicky hospodaficich podnikl a vyvoj
vyplacenych dotaci do ekologického zemédélstvi. Bylo zjisténo, ze s rostoucim vysi

dotaci do ekologického zeméedélstvi, roste i pocet podnikti v ekologickém zeméd¢lstvi.

Dale byl sledovan vliv celkového objemu piimych plateb pochazejicich jak ze
zdrojii EU, tak ze zdroji CR na hospodaisky vysledek v zemé&délstvi v CR. V roce
2003, kdy nedochazelo k vyplaceni jednotné platby na plochu, byl hospodarsky
vysledek zaporny. Od roku 2004 jiz hospodaisky vysledek i v disledku vyplaceni
pifimych plateb, vykazoval kladné hodnoty.

V budoucnu by mélo v oblasti dotaéni politiky v Ceské republice dojit
k celkovému zefektivnéni vynakladani financnich prosttedkii a k posilovani

konkurenceschopnosti zemédélstvi.
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Piiloha €. 1: Zakladni makroekonomické ukazatele za roky 2004 - 2008

Ukazatel/rok 2004 2005 2006 2007 2008

HDP — béZné ceny
(mld. K¢&) 2814,8 2983,9 32224 35355 3689,0

HDP béZné ceny
na 1 obyvatele
(K¢&/ 1 obyvatele) 275 770 291 561 313 868 342 494 353701

Obecna mira
nezaméstnanosti (%) 8,3 79 7,1 53 4.4

Dovoz celkem
(mil. K&, b&Zné ceny) 1749 095 1829 962 2 099 604 2 387 395 2 396 606

Vyvoz celkem
(mil. K&, b&zné ceny) 1722 657 1 868 586 2 143998 2 472 350 2 465 400

Prumérna hruba
mzda (K¢&/mésic) 18 041 18 985 20 211 21 692 23542

Mira inflace (%)° 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3

Zdroj: MZe

Piiloha ¢. 2: Podnikatelska struktura v zemédélstvi (k 31.12.2008)

Potet Obhospodarovana zemédélska Pramérna V)_’fméra
Pravni forma o . puda na podnik
podniku
ha % ha z.p.
Fyzické osoby celkem 41 440 1064 621 29,9 25,7
z toho SHR 28 968 1 005 552 28,2 34,7
Pravnické osoby celkem 3393 2 497 000 70,1 735,9
Z toho — obchodni 2 609 1635963 45,9 627,0
spole¢nosti

Ztoho - s.r.o. 1920 811 375 22,8 422,6
- as. 646 810 778 22,8 1255,1
Druistva 588 831 313 23,3 1413,8
Ostatni 196 29 723 0,9 151,6
Celkem 44 833 3561 621 100,0 79,4

Zdroj: MZE CR Vyrocni hodnotici zprdva o programu Horizontdlni plan rozvoje venkova CR za rok

2008. Praha: MZE CR 2009, ISBN: 978-80-7084-854-8

2 g . <y f oy . Y 1s .
Mira inflace je méfena pomoci pfirtstku indexu spottebitelskych cen



Piiloha ¢. 3: Vyvoj CZV, cen vstupt do zemédélstvi a inflace v letech 2000 — 2008
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Zdroj: MZE CR Souhrnnd zprdva 2008. Praha: MZE CR 2009, ISBN: 978-80-7084-857-9

Priloha ¢. 4:

Vyvoj hospodarského vysledku, produkce a podpor v letech 2003 -
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