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eské zemédélstvi po pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie. Zejména je zaméiena
na dopad nové zavedenych pravidel naposkytovani zemédé¢lskych dotaci a produkci
zemé&délskych podnikl. Nejprve jsou v praci vymezena teoretickd vychodiska Spole¢né
zemédéelské politiky Evropské unie a jednotlivé reformy, kterymi tato politika prosla. Dale
jsou charakterizovana opatieni agrarni politiky zavedena V jednotlivych programovych
obdobich. Nakonec je provedena analyza dopadu reforem na vybrané komodity ¢eského
zeméd¢lstvi. Praci uzavird zhodnoceni soucasné situace agrarniho sektoru a interpretace
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Annotation

The goal of the submitted thesis Analysis of the impact of EU common agricultural policy
reforms on agriculture and agricultural firms in the Czech Republic is the evaluation of the
effects of the Common Agricultural Policy on Czech agriculture after the accession of the
Czech Republic to the European Union. In particular, it is focused on the impact of the
newly introduced rules on the provision of agricultural subsidies and the production of
agricultural firms. At first, work is defined the theoretical bases of the Common
Agricultural Policy of the European Union and individual reforms, which passed through
this policy. There are also characterised the agricultural policy measures adopted in
particular program periods. Last the analysis is performed on the impact of reforms on
selected commodities of the Czech agriculture. Thesis is concluded by the current situation

assessment of the agricultural sector and interpretation of the results achieved.
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Uvod

Zemédélstvi je velice specifické odvétvi hospodatstvi ovliviiované ptirodnimi zdroji, jehoz
cilem neni pouze zajisténi produkce potravin, ale i ochrana zivotniho prostiedi, kultivace
krajiny a jeji vyuziti v ramci sluzeb. V Evropské unii (dale také EU) byla na jeho podporu
zavedena Spole¢na zemédélska politika (dale také SZP). Od svého vzniku prosla celou
fadou zmén a reforem, coz je pochopitelné vzhledem k jeji finan¢ni naro¢nosti. V této dobé
probihaji jednani o nové podobé SZP, ktera by méla vstoupit v platnost od roku 2014,
1 kdyz je stale pravdépodobnéjsi jeji odklad.

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004, ¢im se zavazala k dodrzovéni
stanovenych pravidel spoleénych politik, véetné SZP. Stejné jako ostatni staty se i Ceské
republika pfipravovala na piistoupeni ne€kolik let, béhem nichz musela zacit uplatiiovat
legislativni piedpisy Evropské unie, tzv. acquis communautaire. V ramci jednani

o pristoupeni patfila kapitola zemédé€lstvi mezi nejdiskutované;si.

Cilem prace je popsat a zhodnotit vliv jednotlivych reforem SZP na Ceské zemédélstvi
a zeméd€lské podniky. V praci jsou uvedeny typy podpor, jejich implementace
v zeméd€lském sektoru a dopad na vybrané komodity rostlinné a Zivocisné produkce.
Souéasti je i nastinéni budouci podoby SZP a postoj Ceské republiky k navrhovanym

zménam.

Uvodni &ast prace se vénuje vychozi situaci po druhé svétové valce, vzniku a formovani
SZP. Pravée situace tehdejSi doby vedla ke stanoveni cilii a principt fungovani SZP. Dale
jsou popsany nastroje, kterymi je politika uplatnovana. Nasledné jsou uvedeny jednotlivé
reformy, které byly v 80. a 90. letech pfipravovany a aplikovany, hlavni znaky téchto
reforem a jejich dopad na zemédélsky trh. Zavér této Casti je vénovan navrhiim na budouci
podobu SZP a opatienim, ktera by méla byt v novém programovacim obdobi zavedena.
Teoretickéd ¢ast se ve svém zavéru zabyva financovanim SZP a skladbou rozpoctu EU. Je
zde zobrazena piijmova strana a vyvoj vydaji, ktery byl Castym pfedmétem diskuzi.

Zachyceny jsou zmény, které nastaly mezi programovacim obdobim 2000-2006
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a 2007-2013. Obsahem je i vyvoj v oblasti fondu slouzicich k financovani SZP a podil

jednotlivych €lenskych stati na cerpani financnich prostredka.

Na pocatku praktické cCasti je zachycen dopad reforem na Ceské zemédélstvi a jeho
pfizpusobovani novym podminkam. Nejprve je charakterizovana situace v zemeédélském
sektoru ptred vstupem do EU, na ktery navazuje popis piiprav Ceského zemédélstvi
na vstup do Evropské unie. Soucasn¢ je predstavena také predvstupni pomoc poskytovana
Ministerstvem zemddélstvi CR a Evropskou unii, na které si Ceska republika vyzkousela

¢erpani prostredkil z fondt.

Situace po vstupu do Evropské unie je nastinéna v dal§im tseku prace. Pro Ceskou
republiku platilo pouze zkracené programovaci obdobi 2004-2006, ve kterém jiz byly
aplikovany urcité dota¢ni programy a poskytované dotace. Nasledn¢ jsou popsany zmeény,
které pro Ceskou republiku plati v novém obdobi 2007—2013 véetné nové vzniklého
programu na rozvoj venkova. V zavéru je zobrazen dopad SZP na vybrané komodity
v zemédélstvi a zeme&délské podniky. V rostlinné produkei se konkrétné jedna o obiloviny
a cukerné odvétvi, v zivocisné o produkci mléka a chov prasat. Soucasti je 1 zhodnoceni
stavu zemédélstvi za minuly rok. Posledni &ast predstavuje vyjadieni a postoj Ceské

republiky k navrhovanym zménam SZP.
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1 Spole¢na zemédélska politika EU

Tato kapitola se vénuje teoretickym zdkladim Spole¢né zemédélské politiky. Jednotlivé
podkapitoly pojednavaji o vzniku a vyvoji SZP, déle charakterizuji cile a principy této

politiky, institucionalni ramec a nastroje, které ke svému fungovani vyuziva.

1.1 Vznik a vyvoj SZP

4

utvaret jiz v 50. letech dvacatého stoleti jako reakce na druhou svétovou valku. Evropské
staty byly v této dobé siln€¢ hospodarsky vycerpané a zemé&délstvi bylo ochromeno. Evropa
se potykala snedostatkem potravin a staty nebyly schopné zajistit potravinovou
sobéstacnost. K dalsim divodim pattilo zvySeni produktivity prace, zajisténi dostatecného

pfijmu pro zeméd¢lce a posileni konkurenceschopnosti na evropskych trzich.

Vyznamnym meznikem pii vytvareni zemédé€lské integrace je datum 25. 3. 1957, kdy
6 evropskych stath (Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie, Lucembursko,
Nizozemi) podepsalo Rimskou smlouvu neboli smlouvu o Evropském hospodaiském
spolecenstvi (EHS). Tato smlouva stanovila nékolik hlavnich zamérd, vedoucich
K realizaci sobé&staéného a moderniho zemédé€lstvi v Evropé. P&t konkrétnich cild
uvadi Hlava I, ¢lanek 39 Rimské smlouvy:

e navySeni trovné produktivity prace podporou technického vyvoje a optimalniho

uziti vyrobnich faktorti, zeyména prace;

e zvySovani piijmi zem&d¢€lct a tim zvyseni jejich Zivotni urovng;

e stabilizace trhii;

e zabezpeCeni plynulosti zasobovani,

e zaruCeni plynulosti dodavek potravin pro spotiebitele a surovin pro zpracovani

za ptiméfené ceny. [1]
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Cila uvedenych v Rimské smlouvé mélo byt dosaZeno pomoci spoleéné organizace
zemédelskych trhu. Pfi realizaci bylo ptihlédnuto k rozdilim mezi zeméd€lskymi oblastmi,
at’ uz strukturalnim ¢i prirodnim. Dale Smlouva pojednavala i o nékterych prostiedcich pro
utvafeni SZP. Jednalo se naptiklad o spolecnou cenovou politiku nebo vytvaieni
spole¢nych zemédé€lskych fondi. Smlouva o zalozeni EHS vstoupila v platnost 1. 1. 1958,
staty mély SZP zalit uplatnovat do konce ctyfletého prechodného obdobi vytvaieni

spole¢ného trhu. [2]

K hlubsim debatam o fungovani SZP byla vénovana konference v Stresse v ¢ervenci roku
1958. Cilem konference bylo stanoveni ukoli SZP, které mély pfispét k dosazeni
zminénych cild. Prvnim znich bylo udrzovani cen nad urovni svétovych cen, coz
znamenalo zajisténi dostate¢ného piijmu pro zemédélce, ovSem vétsi vynalozeni nékladu
pro spotiebitele. Dalsim tkolem bylo stanoveni cenového systému, ktery by pro zemédélce
vSech ¢lenskych zemi znamenal stejny piijem za produkci. Jeden z boda byl i orientovan
na zvySeni konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi pii zachovani rodinnych
zemédélskych farem, které svym Setrnym piistupem K zemédé€lstvi predavaji vztah
k venkovu dalS§im generacim a zajistuji tak ptirodni bohatstvi zemé&. Poslednim tkolem
bylo vytvofeni spole¢ného finan¢niho rezimu pro SZP, ktery by zarucoval jasnost

ve financovani celého systému a moznost jeho kontroly. [3]

Na této konferenci byly také stanoveny tii zékladni principy SZP, které v roce 1962
vypracovala Komise EHS. Systém vzajemné propojenych principi umoziuje vést
zeméd€lsky sektor celého spole¢ného trhu.

e Princip jednotného spole¢ného trhu spociva ve volném pohybu zemédélskych
produktl v rdmci ¢lenskych stath jednotného vnitiniho trhu. Tento princip vylucuje
veskeré prekazky branici volnému pohybu zbozi — cla, dovozni kvoty a omezeni,
navic 1 dotace zemédélskym subjektim od jinych statd. Kazdé skupiné vyrobku
byla stanovena tzv. Spole¢na organizace trhu (SOT). [4]

e Princip preference domacich vyrobkii pfedstavuje prioritu odbytu produkti
vyrobenych v ¢lenskych zemich ptfed zahrani¢nimi. Vnitini trh je tak chranén pted

levnym dovozem z ostatnich zemi, na druhé strané je podporovan export z EU.
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Princip finan¢ni solidarity zavazuje ¢lenské staty podilet se na financovani SZP bez
ohledu na to, jak prosperujici je jejich hospodaistvi. Z rozdilnych pozic zemédélstvi
tedy vyplyva, ze nckteré zemé jsou Cistymi piijemci a jiné Cistymi piispévateli.

[5] [6]

1.2 Institucionalni ramec SZP

SZP je vedena nékolika institucemi, které spolecné konzultuji kroky ve vyvoji SZP

a podileji se na rozhodovani. Mezi hlavni instituce patfi:

Rada ministrii zemé&d¢lstvi — tato Rada, tvofena ministry zemédélstvi jednotlivych
Clenskych statd, se schazi zpravidla jednou za mésic v urcitém slozeni dle tématu
jednani. Zasedani se tykaji financovani SZP, uvadéni a dopliovani trznich
organizaci, pravidel hospodaiské soutéze nebo vySe intervencnich cen.

Generalni feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi — feditelstvi je vedeno
generalnim feditelem, ktery je podiizeny komisafi pro zeméd¢lstvi (€len Evropské
komise) a vjeho kompetenci je praktické prosazovani zeméd@lské politiky
a rozvoje venkova. Tvoii ho dvanact jednotlivych feditelstvi zaméfujicich se na
dil¢i hlediska, napt. rozvoj venkova, mezinarodni vztahy tykajici se zeméd¢€lstvi
nebo urcita trzni opatient.

Vybor pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova — tato instituce spadd pod Evropsky
parlament. Zabyva se pfedev§im fungovanim a rozvojem SZP, zlepSovanim kvality
produktl a pravnimi ptedpisy tykajicich se chovu zvitat.

ministerstva zem&dé€lstvi v jednotlivych statech — jednotliva ministerstva ¢lenskych
zemi stanovuji vysi financi uréenych K piedfinancovani vydaji SZP. V Ceské
republice Ministerstvo zemédé@lstvi dale udéluje dotace ze statniho rozpoctu
Statnimu zemédé€lskému intervencnimu fondu (SZIF) a vénuje se také informacni
a kontrolni ¢innosti.

intervencni fondy v jednotlivych stidtech — zprostiedkovavaji finan¢ni podporu
z Evropské unie a narodnich zdroji. V Ceské republice je to od roku 2004 Statni
zemédelsky intervenéni fond (SZIF), ktery nejprve vedl administrativu a kontrolu

prosttedkll ze zarucni sekce Evropského zeméd€lského orientaéniho a zarucniho
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fondu. Tato ¢innost se S novym programovacim obdobim 2007-2013 ptesunula na
nové fondy — Evropsky zeméd¢lsky zarucni fond a Evropsky zemédélsky fond pro

rozvoj venkova.

Krom¢ hlavnich instituci EU maji na finalni vzhled SZP vliv také zdjmové organizace
a skupiny. Vybor zemédélskych organizaci v Evropském spolecenstvi (Committee of
Professional Agricultural Organisations — COPA) je nadnarodni lobbistickou organizaci,
ktera vznikla pfi konferenci ve Strese v roce 1958. Plivodnim cilem bylo propojeni skupin
zemédé€lcl a nésledna prezentace jejich ndzori a pozadavki politiklim. Ve stejné Cinnosti
COPA pokracuje i dnes. Vroce 1959 narodni zemédélska druzstva vytvofila Svoji
zastieSujici organizaci — Generalni vybor pro zemédélskou spolupraci v Evropské unii.
Dalsi podobna organizace se nazyva Konfederace potravinarského a ndpojového primyslu
(Confédération des Industrie Agro-Alimentaires de I’EU — CIAA) a stejné jako COPA haji
zajmy farmard. Spole¢nou zemédé€lskou politikou se zabyvaji i dalsi organizace, které se
této oblasti vénuji ve své bézné Cinnosti. Evropsky soudni dviir v tomto sméru dohlizi na

interpretaci prav, Evropsky tcetni dvir se stard o spravedlivé fungovani systému dotaci.

[31[7]
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1.3 Nastroje

Nutnost statnich zasahti do zemédélstvi je dana vyjimecnymi podminkami, ve kterych

tento sektor plisobi a které se 1i$i od ostatnich sektorti hospodarstvi. Mezi jeho zvlastnosti

patii pfedevsim:

Silny vliv pfirodnich faktori v zemédélstvi — vyroba je ovlivnéna polohou
1 Casovou naro¢nosti, kvalitou pudy jakozto zakladniho vyrobniho prostiedku
a klimatickymi podminkami. Pokud se d4 dany rok oznacit pro zemédélce
priznivym a turoda je velka, diky vysoké nabidce ceny klesaji. Pro zajisténi
dostate¢ného piijmu je tedy nizka cena kompenzovana vy$$im mnozstvim, coz je
ale pro spotiebitele v danou dobu neatraktivni a piijmy klesaji. Idedlni je tedy
situace, kdy je vyprodukovano mnozstvi odpovidajici poptavce trhu S moznou vyssi
cenou. To je ale tézce ovlivnitelné.

Nedokonald konkurence v zemé&d€lstvi — péstitelé a malovyrobei v zemédelském
sektoru se nachdzeji ve znevyhodnéné pozici oproti silnym odbératelim, kteti si
stanovuji nizké nakupni ceny. Vzhledem k nizkym odbytovym moznostem
vyrobciim nezbyva jind moznost neZ na podminky pfistoupit.

technologie oproti jinym sektorim hospodafstvi ptisobi skrze vysoké nalady vyroby
nepiimo na zivotni tiroven spotiebitelii. Na druhé strané rostouci trend produktivity
ma za nasledek nizs$i potfebu pracovnikli v odvétvi a jejich nasledny piesun
z venkova do mést.

Ekologie a krajinotvorba — v disledku nepiiznivych dopadi zemédélské ¢innosti na
krajinu a zivotni prostfedi je v poslednich letech kladen diraz na ekologické
zemedelstvi a Setrné zachédzeni se zvifaty. Odstoupilo se od chemizace pudy

a obhospodatfovani pudy ve svazich zptsobujici eroze v dané oblasti. [5]

Pro kazdou skupinu zemédélskych vyrobkt byla zavedena tzv. Spolecna organizace trhu,

jejimz ukolem bylo danou skupinu organizovat, stanovovat pravidla a spolecné ceny.

Hlavnim néstrojem jednotného trhu byly pravé spolecné ceny, které na zakladé navrhu

Komise kazdy rok vyhlasuje Rada EU. Prvnich devét spoleéné organizovanych trhli bylo
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definovano jiz v 60. letech. Jednalo se o trhy obili, hovéziho masa, mléka a mlécnych

vyrobkd. Komise pro kazdy trh stanovila horni a dolni hranici cen, aby mohlo dojit ke

sblizeni cen v jednotlivych zemich. Dohromady byl trh rozdélen do 21 spole¢nych trznich

organizaci, které regulovaly témét 95 % zemédélské produkce. Téchto puvodnich dvacet

jedna trznich organizaci se v roce 2007 spojilo do jedné spole¢né trzni organizace, jejimz

ukolem je ustaleni stavu zeméd€lstvi skrze nakupy prebytkll produkce, ochranou trhu pred

levnymi dovozy nebo kompenzace vykyvi cen prostfednictvim piimych plateb. [3]

Dle povahy produktil jsou rozliSovany Ctyfi typy spolec¢nych trznich organizaci:

Trzni organizace s intervenénim mechanismem a vné&j§i ochranou pokryva
60 — 70 %, tzn. nejvétsi podil produkce. Organizace vyuziva systém intervencnich
a cilovych cen. V pfipad€ vyvozu jsou zemeédélciim poskytovany vyvozni subvence
neboli ptispévky. Do této skupiny se fadi vyrobky jako obili, hovézi a veptové
maso, cukr, mléko a mlécné vyrobky, ryze, vino, nékteré druhy zeleniny a ovoce.
Trzni organizace s pausalnimi piispévky se vyuzivd jen u malého mnoZstvi
produkce (do 1 %). Organizace poskytuje mnozstevni podporu Ve vztahu
k velikosti produkce nebo poctu hektari obhospodafované plochy. Jedna se
piedevsim o primyslové plodiny jako konopi, chmel nebo len.

Trzni organizace s vnéj$i ochranou zahrnuje produkty, které jsou proti zahrani¢ni
konkurenci kryté systémem prahovych cen. Pod spravu této organizace spada téméf
25 % produkce, napt. vejce, dribez, vybrané druhy zeleniny a ovoce, vina
a kvétiny. I na vyvoz téchto produktl se vztahuji vyvozni subvence.

Trzni organizace s podporou cen ma v produkci EU méné neZ pétiprocentni podil.
Tato skupina vyrobkidl nemiize byt kvili zédvazkim vaci Svétové obchodni
organizaci (World Trade Organization — WTO) podrobena vnégjsi ochrang,
tzn. dovoznim clim, jeji konkurenceschopnost je proto zajiSténa jinymi
mechanismy. Vyrobci nabizeji produkty za stdlou minimalni cenu, zaroven jim je
poskytnuta i pfima vyrobni pomoc, kterd ma pokryt rozdil v nadkladech oproti
zahrani¢ni produkci. Do této skupiny spada tabak, olivovy olej, luSténiny a nékteré

druhy psenice. [5]
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V roce 2008 doslo ke slouceni trznich organizaci do jednotné spolecné organizace trhu.

Tento novy jednotny systém byl béhem téhoz roku uplatnén na dana odvétvi. [8]

1.3.1 Typologie cen

Jednani o cenach patfilo k dalsimu stupni utvaieni SZP. VySe cen ovliviiovala vysi pfijmu

zemedelel a tim 1 jejich zivotni Groven. Hlavnim nastrojem sjednoceného trhu se staly

spole¢né ceny jednotlivych spoleénych trznich organizaci. V ramci cenové regulace jsou

na spolecném trhu EU ceny rozdéleny do nasledujicich kategorii:

Cilova (indikativni, zékladni) cena je stanovena Radou EU na zdkladé navrhu
Komise, aktualizovana je kazdy mésic. Informuje zeméd¢lce o stanovené vysi ceny
zbozi. Méla by pokryt naklady zeméd€lct, zajistit staly piijem a zaroven zarucit
dostatecné zasobeny trh EU.

Intervenéni (tzv. garantovand) cena je minimdlni vykupni cena, kterd zajiStuje
zemédélcim alespoit minimalni dichod v situaci, kdy je na trhu pfebytek nabidky
nad poptavkou a hrozi tak pokles cen pod unosnou turovein. V tomto ptipadé
intervencni agentury vyrobky odkoupi za interven¢ni, tedy minimalni garantovanou
cenu. Prebytky zboZi jsou pak uvedeny na trh v dobé, kdy je na trhu dostacujici
poptavka po daném vyrobku. V nékterych situacich jsou potraviny z intervencnich
skladl zasilany do tfetich zemi jako potravinova pomoc. Cena je stanovena jednou
rocné.

Prahova (mezni) cena je stanovena v oblasti dovozu na evropsky trh a podporuje
tak zemédé¢lce z EU pted zahrani¢ni konkurenci. Prahové ceny reaguji na fakt, ze
sveétové ceny vyrobkil (svétova cena prestavuje vétSinou nejnizs$i moznou cenu, za
kterou je zbozi ve svét€ prodavadno) mohou byt niz§i nez v EU a stanovi tak

minimalni mez, za kterou mohou byt produkty dovazeny. [5]
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Cenovy mechanismus zachycuje obrazek 1. Domaci producenti maji zaruku intervenéni,
minimalni vykupni ceny P2. Pokud by tato cena byla niz$i nezli cena poptavana na
domacim trhu, produkty jsou od vyrobcti odkoupeny povétenou trzni organizaci. Pokud by
vyrobce svoji produkci vyvezl, dosahl by na svétovém trhu pouze svétové ceny Pw, tedy
niz8i nez na domécim trhu. Na tento rozdil mezi intervencni a dosaZzenou vyvozni cenou je
vyrobci zajisténa nahrada, tzv. exportni subvence nebo exportni podpora. Producenti EU
jsou také chranéni pfed nizkymi cenami dovozu, a to tzv. variabilni pfirazkou, ktera je
odvozena od rozdilu mezi nejnizsi stanovenou dovozni cenou Pl a minimalni moznou
cenou pripustnou pro dovazenou produkci na vnitini trh, tedy prahovou cenou P3. Ta je
odvozena od ceny cilové P4, kterou stanovi Komise. Cilova cena je tedy dana jako vychozi
stanovisko, zatimco prahova cena je urena vypoctem veskerych nakladi spojenych se

skladovanim a dopravou danych vyrobk.

P4 cilova cena niklady na dopravu a
skladovani
P3 prahova cena
variabilni pFirazka P2 interven¢ni cena
P1 dovozni cena exportni subvence
Pw svétova cena

Obr. 1: Cenovy mechanismus SZP
Zdroj: [9]

1.3.2 Exportni subvence

Vyvozni subvence (exportni podpora) prestavuje pomoc zemédeélcim pii vyvozu zbozi do
statl mimo hranice vnitiniho trhu. ZboZi je vyrabéno za urcitou cenu zahrnujici vyrobni
naklady, na svétovém trhu je ale proddvano na urovni ceny svétové. Dany rozdil mezi
svétovou cenou a garantovanou intervencni cenou je uhrazen poveienou organizaci. Je tak
podpoiena konkurenceschopnost zemédé€lci vnitiniho trhu EU, ovSem celkové je tento

systém velmi naro¢ny na rozpocet. Aby mohl zemédélec zadat o exportni subvenci, musi
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nejprve ziskat tzv. vyvozni licenci, s niz je spojena moznost v dané dobé¢, kvantité a kvalité

vyvézt dany zemédélsky produkt.

1.3.3 Variabilni dovozni prirazky

Variabilni dovozni pfirazka byva oznacovana také jako proméenlivé clo, které je uvaleno na
zbozi dovazené z tietich zemi. Je tak odlisné od klasického cla, které je stanoveno pevnou
sazbou a neméni se v zavislosti na pohybu vnitinich nebo dovoznich cen. Variabilni
pfirazka je odvozena zrozdilu mezi svétovou cenou a prahovou cenou, tudiz pokud
svétova cena roste, pfirazka klesd. Hlavnim ukolem je omezeni vstupu levnéjSich
dovazenych produktii, které by tak mohly zplisobit pokles cen pod cenu prahovou. Tento
nastroj negativné pisobi na spottebitele vnitiniho trhu, nebot’ cena zbozi roste a poptavka
tak klesa, coz zpusobuje snizeni dovozu. Na druhé stran¢ pokles dovozu znamena pro
rozpocet snizeni vydaji urenych na dotovani cen vnitiniho trhu. Variabilnich pfirdzek se

vyuZiva u zboZi, u kterého neni trh sobéstacny a musi se do EU dovazet.

1.3.4 Systém kvot

V disledku stanoveni vysokych interven€nich cen zemédélskych piebytkii bylo vyrabéno
velké mnozstvi nadbytecné produkce a dosSlo tak k hromadéni zasob, které znamenalo
vynalozeni dal$ich nezadoucich nakladd. Uplatnéni systému kvot mélo tento trend omezit
a stanovit hranici vyrabéné produkce, na niZ se garantované ceny vztahovaly. Nejprve byly
kvoéty zavedeny pro produkci mléka a mlécnych vyrobku v roce 1984. Systém byl rozsiten

McSharryho reformou z roku 1992.

Kvéty jsou uplatiiovany u ostatnich nastroji SZP, proto je miZeme rozd¢lit na vyrobni,
dovozni, vyvozni nebo dotac¢ni. Vyrobni kvota je uplatiiovana kvili omezeni nadprodukce
a tvorby ptfebytkl. Stanovuje nejvys$Si mnozstvi produkce, které je vyrobeno danym
subjektem nebo statem. Clensky stat dostane uréité mnozstvi kvot a naklada s nimi podle
svého uvéazeni. Casto se s kvotami, nejen vyrobnimi, obchoduje. Pokud dany subjekt

predem vi, ze dané kvoty nedosdhne, miize Cast prodat jinému podniku, ktery svou
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produkci objem své kvoty prevysuje. Dovozni kvoty se také vztahuji na mnozstvi
dovezené z neclenskych zemi. Poskytuje tak ochranu vyrobciim vnitfniho trhu pted
zahrani¢ni konkurenci. Dovozci ovSem své zbozi v EU prodavaji za vySsi cenu nez je
sveétova, proto je jejich zdjem podilet se svoji produkci na dovoznich kvotach velmi
vysoky. Vyvozni kvoty vymezuji mnozstvi produkce podporované vyvoznimi subvencemi.
Dotacni kvéty neplisobi na omezeni vyroby piimo, pouze stanovuji mnozstvi produkce, na

které je mozné Cerpat dotaci.
Systém kvot ma jisty pozitivni dopad na omezeni nadprodukce, na druhé strané je ale

velmi administrativné narocny, omezuje moznosti vstupu do odvétvi a brani ve specializaci

oblasti dle geografickych a klimatickych podminek. [3] [9]
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2 Reformy Spole¢né zemédélské politiky EU

S ohledem na splnéni piivodnich stanovenych cili lze z pocatku SZP povazovat za
uspésnou. Doslo v pomérné¢ kratké dobé ke zvySeni vyroby, zvySeni obchodu se
zemé&délskymi vyrobky, odbourani problému s nedostatkem potravin v Evropé a zajisténi
zlepseni zivotniho standardu pro zemédé€lce. O splnéni cile zvySeni produktivity prace
vypovida i fakt, ze v letech 1965-1985 vzrostla zemédélska produkce o 48 % a zaroven
Klesl pocet pracovniki o 52 %, coz znamena rust produktivity prace o 100 %.

V tabulce 1 jsou zachyceny zmény v zeméd¢€lstvi ve vybranych statech. [4] [5]

Tab. 1: Podil zaméstnancii v zemédélském sektoru (%)

1959 1992
Némecko 17,9 3,3
Francie 26,6 58
Italie 39,8 8,5
Nizozemsko 12,4 4,5

Zdroj: [10]

S rostouci sobéstacnosti EHS ovSem zacal vznikat pfebytek domaci produkce a bylo nutné
upfesnit systém garantovanych cen a odkupti do interven¢nich skladii. Vyrobci, ktery
prekrocil stanovenou vyrobni kvotu, byly od garantované ceny odecteny urcité penalizacni
¢astky oznaCované jako poplatky za spoluodpovédnost. V Zivocisné vyrob& byly

uplatnovany predevsim u produkce mléka.

2.1 Mansholtiv plan

Jiz zaCatkem Sedesatych let Komise predpokladala, ze bude muset dojit v zemédélske
politice Kk restrukturalizaci, jelikoZz ptivodné stanovena opatfeni méla slouzit hlavné
k zajisténi produkce a stabilizaci venkova. Roku 1967 méla Komise vypracovat piehled
o evropském zemédélstvi, ktery by hlavné zahrnoval feSeni nadprodukce mléka, cukru

a pSenice. Vysledkem bylo v roce 1968 Memorandum o reformé zeméd¢€lstvi. Dokument
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byl znamy jako Mansholtiv pldn podle tehdejSiho komisafe pro zemédé€lstvi Sicco
Mansholta. Dilezitym bodem planu bylo snizeni vysokych interven¢nich cen a jejich
nahrazeni pfimymi dotacemi. Plan také upravoval podminky pro odchod zemédélcu do
dichodu, snizeni poctu zaméstnanych v zeméd¢lstvi a kladl diiraz na individualni podporu
zemédé€lct. Na predlozeny plan ihned negativné reagovaly zdjmové skupiny a Komise
neziskala ani podporu Rady. Plan m¢l podporovat malé zemedélské farmy a zvysit jejich
piijmy oproti velkym dodavatelim, ale kvili odporu zemédélskych skupin se nepodatilo
plan prosadit. Mezi jedny z nejvétSich odpurca patiily také Francie a Némecko, které se
obavaly vysokych nakladi spojenych s dlouhodobou restrukturalizaci a negativniho
politického dopadu, jelikoz dlouhodoby vyhled reformy nenabizel moznost brzkého

ptedlozeni vysledki, které by byly politicky obhajitelné.

Na pocatku 70. let situace evropského zeméd€lstvi vypadala piiznive, diky garanci cen
bylo docileno potravinové sobéstacnosti. Evropské staty se v tuto dobu staly vyvozcem
mlécnych vyrobkil a hovéziho masa. V pritbéhu dalsich let bylo Spolecenstvi diky rostouci
vyrobé dokonce druhym nejvétSim vyvozecem. Na druhé strané rostouci produktivita prace
a vysoké intervencni ceny mély za nésledek nadvyrobu a vytvafeni zdsob piedevSim
u mléka a hovéziho masa. V roce 1973 doslo k rozsiteni EHS o tfi nové ¢leny: Velkou
Britanii, Irsko a Dansko. Velka Britanie se od ostatnich ¢lenskych zemi velmi odliSovala
modelem zemé&délské politiky. Charakteristicky byl nizkym podilem zaméstnanosti,
uplatnovanim piimych dotaci a jejich poskytovanim az v pfipadé¢ poklesu ceny pod
prijatelnou mez. Obavala se, ze Clenstvi prinese hrozbu v podobé vysokych piispévkl do
rozpoC¢tu a ristu doposud nizkych cen produktii. Pred rozSifenim proto Rada zacala
projednavat novou verzi Mansholtova pldnu a vroce 1972 pfijala smérnice tykajici se
modernizace, odchodu zeméd¢lct do dichodu a poskytovani poradenstvi. Pfijeti tohoto
»mini-planu® posililo vydaje na pifimé podpory a restrukturalizaci, zarovenn bylo pouZziti

smérnic povazovano za slabou ochotu statu ucinit urcité kroky k uskutecnéni reformy. [10]

V 80. letech se problémy s nadprodukci dale prohlubovaly a s tim souvisel i rust nakladi
na zemédélstvi. Mezi lety 1974 a 1979 stouply ndklady na SZP o 23 %. Zemédélci se
snazili o co nejvetsi vyrobu, jelikoz garantované ceny byly velmi vysoké, ale poptavka po
produkci rostla jen velmi pozvolna. V letech 1980-1986 se zdvojnasobily vydaje zaru¢ni

sekce Evropského zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho fondu (European Agricultural
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Fund for Rural Development — EAGGF), zaroven vsak za stejnou dobu vzrostly piebytky
produkce, které EU musela odkoupit a skladovat nebo s pomoci exportnich subvenci
vyvazet do tietich zemi. Nadprodukce byla nejvice znatelnd predevSim u mlécnych
vyrobkti a obilovin. V roce 1983 bylo v intervenénich skladech umisténo 700 tisic tun
masla, 1,1 mil. tun mléka a vroce 1985 ptes 18 tisic tun obilnin. Disledkem byl riist
nakladi na udrzitelnost celého systému a zvySovani rozdilu mezi vy$Simi cenami v rdmci
EU a svétovymi cenami. Jelikoz byly platby vdzané na objem vyroby,
20 % nejproduktivnéjSich a nejvétSich zemédélskych podniki dostavalo 80 % dotaci.
Piestoze vydaje na spoletnou zemédélskou politiku neustale rapidné rostly (v roce
1982 predstavovaly 12,9 mld. ECU, v roce 1986 vzrostly na 22,9 mld. ECU), pfesto stale
nebyly dostacujici pro pokryti rostoucich nékladii na zemédélskou nadprodukci a exportni

subvence. [11] [12] [13]

Zéasah do chodu SZP byl nutny také vzhledem k planovanému rozsifeni o staty
s vyznamnym zemédélskym sektorem (v roce 1981 Recko, vroce 1986 Spanélsko
a Portugalsko). Zaroven vyvstal tlak na dotfeSeni pozadavkl Velké Britanie. Vzhledem
Kk ptisobeni téchto Cinitelti bylo 25. — 26. ¢ervna 1984 na summitu v Fontainebleau pfijato
urcité feSeni. Vysledkem byla dohoda, kterd zarucovala Velké Britanii vraceni Casti
finan¢nich prostfedkl, omezeni vydaji na SZP a zaroven obsahovala ptfedpoklad zvySeni
piijml Spolecenstvi. Soucasné¢ Rada ministrii zemédé&lstvi piijala niz§i garantované ceny
a stanovila zakladni pravidla zemé&délcim pro spoluodpovédnost za nadprodukci. Od roku
1985 Rada zacala uplatiiovat systém mléénych kvot, které do celé situace s nadprodukci
vyrazné zasahly. Bylo uréeno celkové mnozstvi mléka, které se podle danych kritérii dale
délilo mezi c¢lenské staty. Zasadni zména vSak spocivala v tom, Ze kontrola vyroby se
uskutec¢iovala piimo u vyrobce, nikoliv v ramci statu nebo regionu. Kazdému zeméd¢lci
byla podle kritérii Spolecenstvi ptidélena individudlni mlé¢nd kvoéta, za jejiz dodrzovani
byl ptimo zodpovédny. Pokud byla stanovena kvota prekrocena, byl penalizovan a musel
zaplatit pokutu. V roce 1988 byl pfijat plan celkové revize financovani SZP, tzv. Delorstv
balik 1., jelikoz naklady na zemédélstvi dosahly maximalni unosné miry. Jednalo se
o dohodu o sniZeni intervenc¢nich cen a piijeti kvot, které mély zamezit dalSi nadprodukci.
Dale byla zavedena opatieni zamezujici rozSifovani vyroby, naptiklad nevyuzivani orné

pudy pro zemédelstvi. Soucasné¢ mélo dojit k omezeni ristu vydajii na zemédélstvi, které
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nem¢ly prekrocit 74 % z hodnoty meziro¢niho rustu HNP. I pies tato opatieni nedoslo
Vv nésledujicich letech ke snizeni celkovych vydaji SZP, coz byl jeden z hlavnich divodii

pro zahajeni komplexni reformy z roku 1992. [10]

2.2 McSharryho reforma

Z dtivodt neuspokojivych vysledkii predchazejicich reforem byl Komisi vypracovan v roce
1991 novy navrh reformy pro SZP. Po schvaleni Radou vstoupila reforma v platnost roku
1992. McSharryho reforma dostala ndzev dle Evropského komisaie pro oblast zeméd¢lstvi.
Mezi hlavni pfi¢iny jejiho zavedeni patfil predchazejici vyvoj souvisejici s nadprodukei
zpusobenou systémem cenovych podpor, resp. nutnosti vyvazet a skladovat znacnou ¢ast
s USA o uzavfenosti trhu a zvyhodnéni zemé&délelt), vysokou finanéni naro¢nosti SZP,
rostoucimi rozdily v ekonomické i socialni sféte mezi jednotlivymi regiony ¢lenskych statt

a ekologicka zatéz vyroby. [5]

S McSharryho reformou také uzce souvisi zavéry z Uruguayského kola jednani GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade — GATT). Jednani bylo zahajeno v roce 1986,
pti¢emz predpokladany konec byl v roce 1990. Nebylo ale dosazeno dohody mezi USA
a EU. Kone¢ného kompromisu bylo docileno az vroce 1994 a zarovenn byla zaloZena
Svétova obchodni organizace (World Trade Organization — WTO). Pfedmétem diskuze
byly pfedevS§im tfi témata tykajici se zeméd¢€lstvi — politika doméci podpory, vyvozni
subvence a pfistup na trh. Nakonec doslo ke zmirnéni rozporu mezi USA a EU
tzv. dohodou z Blair House v roce 1992, kde byly stanoveny hlavni ukoly:

e redukce domacich podpor 0 20 % vzhledem k obdobi 19861988

e omezeni exportnich subvenci o 36 % v obdobi 1995-2000

e omezeni dovoznich povoleni a S§ir§i pfistup na trh EU tfetim zemim ve vysi

3 % domaci spotieby z let 1986-1988
e omezeni cel do roku 2000 o 36 %. [3] [14]
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Hlavnim cilem reformy bylo podstatné snizeni intervenc¢nich cen, aby se produkce EU

v

zemedélcim kompenzovany piimymi platbami, které byly ale podminény ponechanim

ladem urcité ¢asti pidy (Ghorovani). DalSimi principy bylo mirné snizovani vyrobnich kvot

u mlécnych vyrobkd, vyuziti pady pro jiné Gcely (napt. zalesfiovani, agroturistika, vyroba

bionafty apod.), omezeni pouziti umélych hnojiv, zlepSeni venkovského prostiedi

a podpora odchodu starSich zeméd¢€lcli do predcasného dichodu. Konkrétni opatieni

k dosaZeni cili reformy se tykala zmén u étyt zakladnich oblasti produkce:

Obiloviny — v ramci reformy bylo stanoveno 26% snizeni cen v obdobi 1993-1996,
pficemz maximalni mozny objem produkce mél byt 160 milionl tun obili. Nizs§i
ceny za obili mohly mit dopad na zivotni Grovein zemédélcl, proto doslo ke
kompenzaci v podobé piimych podpor na hektar. Na platby mél narok kazdy
zeméd¢lec, ktery souhlasil s omezenim velikosti osevné plochy obilovin. Takto
,zmrazenou“ padu mohl pouzit k péstovani nepotravinaiské produkce pro
pramyslové pouziti. Tento typ opatieni vedl k dosazeni zakladnich zamérii omezeni
produkce a pokles cen smérem ke svétové urovni.

Olejniny a luSténiny — V této oblasti doslo k razantnim zménam. Byl zruSen systém
interven¢nich cen a namisto toho byly navrZzeny ceny referencni vzhledem
Kk svétovym cenam. Pokles cen byl nahrazen ptimymi platbami ptimo zemédélctim.
Péstitelé ovSem museli dodrZzovat maximalni stanovenou velikost plochy. Za
poruSeni obdrzeli sankci v podobé sniZeni cen (1% piekroceni plochy = 1% sniZeni
ceny)

Hovézi maso — u tohoto trhu doSlo postupné k 5% meziro€nimu snizeni
intervencnich cen béhem tii sezon. Zarovei byl snizen strop pro intervencni nakupy
z puvodnich 750 tis. tun (1993) na 350 tis. tun (1997). Dale byly zavedeny zmény
ohledné chovu dobytka, snizeni poc¢tu kusti na lha obhospodatované pidy nebo
zména jeho skladby. Podobnd opatteni byla aplikovédna i u chovu ovci a jehnat.
Mléko a mlécné vyrobky — vyrobni kvoty byly béhem dvou let meziroéné snizeny

o jedno procento. I zde bylo omezeni produkce kompenzovano. [4] [5]

Tato reforma v nékterych smérech pozitivné ovlivnila SZP. Zasadni zménou bylo

premisténi finanni podpory od cen vyrobkl k pfijmim zeméd¢€lct skrze piimé platby.
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Bylo vsak zfejmé, ze reformu nelze chapat jako jednorazovy akt, ale je tfeba ji brat jako
zacatek dlouhodobého procesu reagujiciho na wvnitini i vnéj$i podnéty. Mezi kladné
dasledky v pribéhu 90. let patiila urcita stabilizace vydaji na SZP, pokles zasob zejména
u obili a hovéziho masa, zlepseni piijmi zemeédélcti a jejich zivotni trovné. Na druhé
stran¢ doslo relativné k vétsi slozitosti systému SZP. Bylo docileno poklesu nakladi na
skladovani prebytkl produkce a cenové dotace, zaroven vSak vzrostly finan¢ni prostiedky
na vyplaceni piimych plateb. Déleni podpor mezi zemédé€lce zlstalo nerovhomémné dle

velikosti farem i podle jednotlivych ¢lenskych zemi. [5]

2.3 Agenda 2000

Agenda 2000 je soubor reforem zaloZeny na navrzich Evropské komise o nutnosti reforem
spole¢nych politik, zméné financovani EU a sestaveni nového financniho ramce po
31. prosinci 1999 na programovaci obdobi 2000—2006. Tyto zmény mély pfipravit Unii na
planované rozSiteni o dalsi ¢lenské staty (v obdobi od roku 1994 do ¢ervna 1996 obdrzela
10 zadosti ze zemi stiedni a vychodni Evropy). Dokument ,,Agenda 2000, za silng&jsi a Sir$i
Unii* byl navrhnuty Komisi jiz v ¢ervenci 1997 a nasledné v bieznu 1999 schvélen na

zaseddni Evropské rady v Berlin¢ (reforma je nékdy oznafovana také jako Berlinska
dohoda). [15]

V ramci jednani o vstupu novych clenskych zemi zpracovala Komise posudky na
jednotlivé Zadosti o ¢lenstvi. Hodnotila pfipravenost jednotlivych kandidati na vstup do
EU podle tzv. Kodanskych kritérii (kritéria byla stanovena na zasedani Evropské rady
v Kodani v roce 1993) a acquis communautaire (0znaceni pro pravni fad Evropské unie

zavedeny Maastrichtskou smlouvou o EU v roce 1993). [16]

Jednotlivé body reformy SZP nebyly zcela nové, ndvrhy sméfovaly k vétSimu tlaku na
realizaci zdméra definovanych v McSharryho reformé. Mezi nejdilezitési kroky reformy
patfily:

e dalsi pokles intervenénich cen a jejich pfiblizeni k Grovni svétovych cen;

e zvySeni ptimych plateb se zamérem zvysSeni zivotni urovné zemédélei;
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e podpora politiky rozvoje venkova skrze vytvofeni samostatného druhého pilife
spolecné zemédelské politiky;

e podpora ekologického zemé&dé€lstvi a s tim souvisejici nové ekologické cile SZP,
ochrana zivotniho prostiedi, kvalita potravin a ohleduplné zachazeni se zvitaty
(animal welfare);

e rozvoj kvality produkce a podpora orientace zemédélcti na vyrobu pozadovanou
trhem;

e jasngjsi a jednodussi naplnéni zeméd¢€lské legislativy;

ustaleni vydaji vynakladanych do zemédé&lstvi. [3]

Pokles intervencnich cen mél byt uskutenén béhem prvni poloviny nového
programovaciho obdobi o 10 — 30 %, konkrétné u obilovin 0 15 %, u hovéziho masa
0 20 % a od roku 2005 také u mléka (0 15 %) a mléénych vyrobkl. Pokles piijmu
zemédélcl mél byt opét pln€ nahrazen pfimymi platbami. Jejich zvyseni bylo i kompenzaci

pro zemédélstvi v neptiznivych oblastech ¢i pii ptisobeni neptiznivych vlivi.

Podpora rozvoje venkova by méla zastavat stale vyznamnéjsi podil na SZP, jelikoZ klade
diiraz na celkovy charakter zeméd¢lstvi. Prostfednictvim politiky rozvoje venkova by mélo
byt podporovéano strukturdlni ptizptisobovani zaostalych regionti, a to i véetné¢ noveé
vstupujicich ¢lent. Dale by mélo byt zamezeno odchodu zemédé€lct z venkova do mést,
coz miZe byt disledkem restrukturalizace regiont a nédsledného sniZeni pracovnich mist.
Celkové byly na Sestileté obdobi, ke kterému se méla Agenda 2000 vztahovat, stanoveny
ro¢ni vydaje v primérné vysi 40,5 mld. EUR ve prospéch prvniho pilite SZP (trZzni

opatfeni) a 14 mld. EUR na druhy pilit SZP (politika rozvoje venkova). [5] [17]

Cilem politiky bylo tedy zalozit novy, tzv. evropsky model zem&d¢lstvi se zaméfenim na
vétsi konkurenceschopnost zeméd€lského trhu a jeho stabilizaci. Oproti predeslym
reformam se v této reformé SZP zaméfila spise na neekonomicka hlediska. V souvislosti
s tim byl zdlraznovan termin ,,multifunkéni zemédélstvi“ zamétené nejen na produkci, ale
také na kvalitu potravin, krajinotvorbu, ochranu zivotniho prostfedi a alternativni

zemedelské aktivity.
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Agenda 2000 piedlozila mnoho cilti, avSak nedoslo zcela k jejich naplnéni. Unie se stale
potykala s nadprodukci, pfedev§im u obili a hovéziho masa byly prozatim zachovany
odkupy za intervencni ceny. Systém poskytovani piimych plateb nebyl dostatecné jasny

a i nadale zeméd¢lstvi piedstavovalo zna¢nou polozku ve vydajich rozpoétu EU. [1]

2.4 Mid-Term Review

Dle Agendy 2000 mé&lo v roce 2003 dojit ke zhodnoceni dopadl reforem SZP a na tomto
zaklade tak byt stanoveny dalsi kroky. V disledku tzv. Stftednédobé zpravy vydané Komisi
v roce 2002 byl tehdejSim komisatem pro zemédé€lstvi, Franzem Fischlerem, piedlozen
navrh dalsi reformy SZP zohlednujici rozsifeni EU o dalSich deset stati. Tato reforma byla
pfijata na summitu v Lucemburku 26. ¢ervna 2003. Pfijata opatieni zacala byt uplatiiovana

od roku 2005, ovSem byla zde i moZznost statii tento termin odloZit nejpozdé€ji do roku

2007. [13]

K hlavnim zdmérim reformy patfily:

e podpora konkurenceschopného evropského zemédélstvi;

piechod od podpory vazané na produkci k podpofe spojené piimo s vyrobcem (tzv.

jednotné platby na farmu) — z dosavadniho systému ziskavaly nejvétsi procento

dotaci velké farmy;

e modulace finan¢nich podpor a zvySeni prostfedki urenych pro rozvoj venkova
(bezpecnost potravin, ochrana pfirody, rozvoj venkova)

e zvySeni kvality a nezévadnosti potravin, zdravi zvifat a ochrany Zzivotniho

prostiedi;

e zavedeni revize trzni podpory a uplatiiovani novych pravidel.

Dle stanovenych cili reformy byl znatelny posun zameéteni SZP na zivotni prostiedi
a spokojenost spotiebitele. Zarovent by m¢l byt vyvijen urcity tlak na zemédélce, aby dle
vlastniho uvéazeni a pifi zohlednéni danych podminek sami uvazili skladbu a kvalitu své
nabizené produkce a dokazali tak pruzné reagoval na poptavku trhu. SZP by se nem¢la

dale jen soustiedit na podporu vyroby, ale klast vétsi diiraz na podporu venkova a pievadét
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¢ast finan¢nich prostredkt do fonda strukturdlnich zmén. Dilezitym krokem je také odklon

od dosavadniho poskytovani podpor vazanych na velikost produkce a péstitelské plochy

a zavedeni jednotné platby na farmu. Dosahovani vysoké produkce a zajiSténi potravinové

sobé&stacnosti byl cil po ukonéeni druhé svétové valky, ale pokracovani v tomto trendu

vedlo v dalsich letech k negativnim dopadim na vydaje rozpoctu a velkému mnozstvi

nadprodukce. Jednotna platba tak pomohla snizit produkci jednotlivych farem a zvysit trzni

orientaci zemédélcu. [3]

Hlavnimi vysledky této reformy SZP byla nasledujici opatieni:

Decoupling — neboli oddéleni plateb od produkce farmy zavedenim jednotné ptimé
platby (Single Payment Scheme — SPS). Zemédélec ziska misto nékolika plateb
pouze jednu. Pro zemédélce z ptvodnich EU-15 byla vypoctena na zakladé
tzv. referen¢niho obdobi 2000-2002. Platba oddélend od produkce mohla byt
motivaci pro zemédé€lce k péstovani a nabizeni produktii trhem poptavanych, nikoli
nejvice dotovanych. Vztahuje se napt. na obiloviny, olejniny, len, luskoviny a dalsi.
Dosud ovSem byla ¢lenskych statim poskytnuta moZnost ponechat 25 % plateb
vazanych na produkeci (tzv. coupling)

Jednotna platba na plochu (Single Area Payment Scheme — SAPS) — tento
nepovinny zjednoduSeny systém piimych plateb byl ur€en nové vstupujicim statim
Vv roce 2004 a 2007 vychazi z vypoctu piimé platby z vymeéry péstitelské pudy bez
ohledu na mnozstvi produkce.

Cross-compliance (C/C) — neboli zasada podminénosti piedstavuje opatieni, kdy
jsou platby zavislé na plnéni urcitych stanovenych principt a nikoli na produkci.
Ve své podstaté¢ propojuje zemédélskou vyrobu a zasady ekologické produkce
s ochranou zivotniho prostiedi. Cilem pravidel C/C je nezavadnost potravin,
vhodné obhospodarovani piidy, pohoda zvitat, zdravi spottebitelii apod.

Systém povinné modulace — z tohoto opatieni vyplyva, ze od roku 2005 bude
kazdorocné ptresunuta Cast financnich prostiedkti z prvniho pilite SZP do druhého,
tzn. do fondl na rozvoj venkova. Pro nové ¢lenské staty bude modulace povinna az
od roku 2013. Farem, které¢ ziskavaji platby nizsi nez 5000 EUR, se toto opatieni
netykd. U ostatnich dojde k procentudlnimu snizeni poskytovanych plateb.

Prosttedky jsou mezi Clenské staty déleny dle téchto kritérii: vymeéra zemédélské

36



pudy, pocet zaméstnanct v zemédélstvi a HDP na jednoho obyvatele. Za obdobi
2007-2012 tak clenské staty ziskaji na rozvoj venkova 1,48 mld. EUR. Cilovou
skupinou jsou piedev§im mladi farmafi a mali zpracovatelé a producenti. Podpora
rozvoje venkova je zaméfena zejména na zvySeni kvality a bezpecnosti potravin,
pouziti novych technologii zpracovani potravin nebo Setrného zachazeni se zviraty.

e Audit farem — od roku 2007 musi ¢lenské staty poskytnout zemédélcim, ktefi
ziskavaji platby vyssi nez 15000 EUR ro¢n¢, dobrovolny poradensky systém,
tzv. audit farem. Cilem je kontrola farem ohledné¢ dodrzovani standardt spravného
hospodateni (C/C).

e Ponechani orné pidy ladem (set aside) — kazdy zemédélec musi 10 % vyméry orné
pudy ,,uvést do klidu* na 10 let. Opatieni neplati pro zeméd¢€lce s vymérou mensi

nez 20 ha a ekologické farmy. [1] [3] [4]

Fischlerova reforma piedstavila radikalni zmény SZP a vyrazné¢ ovlivnila pozici
evropského zemédé€lce. Jeho funkce jiZ neni jen v produkci potravin a primyslovych
surovin, ale pfesouva se i do tercidlniho sektoru, tj. sektoru poskytovani sluzeb. Piimé
platby, které ziskava, jsou odménou za poskytnuté sluzby, tzn. kvalitni a nezavadné
potraviny, ochranu Zivotniho prostfedi a krajiny, rozvoj venkova apod. Vznikem nového
pilife SZP ,,rozvoj venkova‘“ ziskavaji na vyznamu také venkovské oblasti a farmy, které

tvoti témét 90 % tizemi Unie s vice nez polovinou obyvatelstva EU.
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2.5 Health Check

Dne 20. listopadu 2007 pfijala Komise zpravu nazvanou ,Ptiprava na Health Check
spole¢né zemédélské politiky“. Dokument o kontrole stavu, tzv. Health Check, hodnotil
dopady a ucinnost reformy zroku 2003, dale mél ukdzat mozZnosti pfizplisobeni

a modernizace SZP, coz bylo nutné vzhledem k novym podminkam rozsitené EU. [18]

Dle této zpravy byly navrzeny Upravy u tii hlavnich okruhti:

e piimé podpory — celkoveé by mélo dojit ke zjednoduseni systému. Podpory by mély
byt snizovany podle velikosti podniku, dale bylo navrzeno postupné zavedeni
systému SPS u statl, které doposud uplatiiovaly systém SAPS, tUprava systému
povinné modulace nebo duslednéjsi spravni a kontrolni systém u mechanismu
ptimych plateb.

e zmény Vv oblasti jednotného spole¢ného trhu — jednalo se predevsim o uzptisobeni
trznich mechanismti na souCasny stav EU po rozsifeni, naptfiklad o zmény
Vv intervenénich mechanismech, zruSeni vynéti ¢asti hospodarské plochy z produkce
nebo zruseni mléénych kvot.

e podpora rozvoje venkova — v souvislosti s politikou rozvoje venkova mélo dojit
k feSeni aktualnich problému tykajicich se predevsim zivotniho prostiedi,
napt. podpora obnovitelnych energetickych zdrojti, vodohospodaistvi, klimatické

zmény nebo vyroba biopaliv. [3] [19]

V pribéhu listopadu 2007 a na zacatku roku 2008 byly zminéné navrhy diskutovany
vV Radé€ ministrl pro zemédé&lstvi a rybolov a nésledné 17. btfezna 2008 zvefejnény jejich
zaveéry. Rada kladn€ reagovala na navrhy tykajici se ekologie a postupného zruSeni
mlécnych kvot, 1 kdyz v tomto sméru vyjadiily nékteré staty své obavy a pozadovaly tak
nendsilny postup v podobé navySovani mlécnych kvot. Naopak s vyhradami Rada
komentovala postupy tykajici se snizovani ptimych plateb, Gprav v systému trzni regulace

¢i navySovani povinné modulace. [18]
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V roce 2008 vznikla Jednotna spole¢na organizace zemé&délskych trhti (Common Market
Organisation — CMO). Nahradila tak 21 stavajicich spolecnych trznich organizaci pro
jednotlivé komodity. Hlavnim cilem bylo zjednoduseni legislativnich ptedpisi SZP. Diky
tomu byly nahrazeny dosavadni fidici vybory pro regulaci trhu jedinym Ridicim vyborem
pro spolecnou organizaci zeméd¢€lskych trhi (Management Committee for the Common
Organisation of Agricultural Markets). Piehlednéjsi a jednodussi legislativa SZP ziistava

nadale jednou z budoucich priorit. [19]

Intenzivni diskuze o Health Check probihala od kvétna 2008, kdy Evropska komise
ptedlozila Rad¢ a Evropského parlamentu navrhy zmén vedouci kK modernizaci SZP. Na
zasedani 19. — 20. 11. 2008 Rada ministri zemédé&lstvi tato opatfeni ptijala. Jednim

Z hlavnich uvedenych cili byl jednodussi a efektivnéj$i rezim jednotné platby, Uprava

wewvr

vvvvvv

e kazdoro¢ni navySovani povinné modulace;

e oddéleni plateb od produkce;

e uplatnéni cross-compliance u novych ¢lenskych stati;
e ctapy ruseni mlécnych kvot;

e omezeni n¢kterych plateb.

Piesun financ¢nich prosttedk z pfimych plateb do rozvoje venkova, tzn. povinna
modulace, ptedstavovala doposud pro zemédélce Srofnimi platbami vysS§imi nez
5 000 EUR povinné pétiprocentni presunuti pfijatych prostiedki do rozpocétu druhého
pilife. V roce 2010 nastane snizeni plateb o 7 %, v roce 2011 0 8 %, v roce 201209 % a v
roce 2013 0 10 %. U zemédélcn, ktefi ziskaji vice jak 300 tis. EUR, bude toto kraceni
navyseno o dalsi 4 %. USetfené prostiedky mohou byt vénovany na posileni novych priorit
rozvoje venkova, popiipad¢ je mozné, aby staty pievedly 10 % z tzv. narodnich obalek
(celkové castky urCené na piimé platby ptidélené statu), do jinych specifickych oblasti,

které je tieba finan¢né podpofit. [3]
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Odd¢leni ptimé podpory od produkce bylo zavedeno jiz ve Fischlerové reformé a tento
krok se ukézal jako velmi efektivni. Podpory vdzané na produkci zlstaly jen u prémie na

kravy bez trzni produkce mléka a na kozi a skopové maso. [18]

Zavedeni cross-compliance je povinné u vSech pivodnich ¢lenskych statt. Dodrzovani
norem tykajicich se zivotniho prostiedi a pohody zvifat mélo byt u novych ¢lenskych statt
pozadovano jiz od roku 2009, ale kviili naro¢né realizaci bylo zavedeni odsunuto az na rok

2013.

U odstranovani mléénych kvot byl aplikovan tzv. ,,mékky polstai, tj. vytvoreni podminek
pro plynulé¢ zvySovani kvot az kjejich uplnému odstranéni. Mléné kvoty budou
navySovany kazdorocné o 1 % aZ do roku 2013. Pro Italii bude zavedeno 5% zvySeni jiz
v roce 2009. Pro zemédélce, kteti v letech 20092011 piekro¢i stanovené kvoty o 6 %,

bude povinnost zaplatit sankce az o 50 % vyssi nez je jejich bézna vyse. [19]

Dale doslo ke zruseni vynéti pidy z produkce, tzn. ponechani 10 % orné pudy ladem, coz
pomohlo zemédélcim maximalizovat své produkéni mozZnosti. Potlatena bude také
podpora za péstovani energetickych plodin, ktera ¢inila 45 EUR za hektar. V radmci rozvoje
venkova dojde také k navySeni investicni podpory mladym zeméd€lcim z ptivodnich

55 tis. EUR na 70 tis. EUR. [20]

Kontrola ,,zdravotniho stavu® spolecné zemédélské politiky se nezabyvala financovanim
a vyvojem SZP po roce 2013, pouze vice prohloubila opatieni reformy Mid-Term Review

z roku 2003 a upravila je s ohledem na soucasnou problematiku.
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Nasledujici obrazek 2 ukazuje vyvoj vydaji na spolecnou zemédé€lskou politiku a jejich
konkrétni zacileni. Jsou zde znatelné jednotlivé reformni kroky a zmény reagujici na
zavedend opatieni. Klesajici trend je v pribéhu let markantni u exportnich subvenci
a podpory trhu, naopak vice vydajii je vynakladano na podporu rozvoje venkova. Od roku
1992 je zaznamenan stale rostouci podil pfimych plateb zavedenych McSharryho
reformou, ty ovSem V roce 2005 z vétsi ¢asti nahradily ptimé platby oddélené od produkce.
Da se ptedpokladat, ze nadale bude klesat podil vyvoznich subvenci a trznich opatieni,
ovSem jejich Gplné odstranéni je zatim nepravdépodobné. Do budoucna je mozné o¢ekavat
stale vétsi orientaci na ekologické zemédélstvi a rozvoj venkova. M¢l by pokracovat

ptechod od podpory cen produkce Kk platbam oddélenym, coz by motivovalo zemédélce

k nabizeni produkce poptavané trhem misto produkce nejvice dotované.

Vyvoj vydaji na SZP v letech 1980 — 2009
3 mld. EUR % HDP

60

Bl exportni subvence 3 podpora trhu @l piimé platby
mmm platby oddélené od produkce [ rozvoj venkova —=— %zHDPEU

Obr. 2: Vyvoj vydajit na SZP a jeji reformy v letech 1980—2009
Zdroj: [21]
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2.6 Navrhy reformnich opatieni po roce 2013

Reformy SZP byly navrhovéany jako reakce na vnitini problémy zeméd¢lstvi, které se
v prib¢hu let objevily (nadbytecna produkce, obchodni dohody a trzni opatieni,
bezpecnost potravin). Proces reforem v sobé odrazel ménici se spotiebitelsky piistup
k zemé&dé€lstvi, jakozto diraz na ochranu Zivotniho prostiedi, kvalitu potravin nebo
zachovani pivodniho razu venkovské krajiny dal§im generacim. Budouci podoba SZP

Vv sob¢é méla tyto aspekty odrazet a byt tak politikou pro vSechny spotiebitele v EU. [22]

Dne 12. fijna 2011 ptedstavila Evropskd komise balik nadvrhi reformy SZP, které by po
roce 2013 m¢ly vést k posileni konkurenceschopného a udrzitelného zeméd¢lstvi ve vsech
regionech EU, zajistit kvalitni a bezpecné potraviny pro vSechny obCany a pomdhat
Vv rozvoji venkovskych oblasti. Jako hlavni cil bylo stanoveno pfizplisobeni SZP v téchto
smérech:
e zlepSeni konkurenceschopnosti a produktivity v jednotlivych odvétvich zemédélstvi
prostiednictvim vykonnéjs$iho poradenského systému a vytvareni poradenskych siti;
e inovace piistupu pii Cerpani finanénich prostiedkl na projekty v oblasti rozvoje
venkova,;
e podpora zemédélskych kampani souvisejicich s vyvojem produktd, U¢inného
vyuZiti stroju a technologii s cilem ziskat lepsi trzni postaventi;
e zlepSeni vztahu K zivotnimu prostiedi — zemédélstvi a charakteru SZP v oblasti
zmény klimatu, tzn. utvafeni vétSiho poctu oblasti s ohleduplnym pfistupem
k zivotnimu prostfedi a klimatu a zavadéni duraznéjSich agroenvironmentalnich
opattent;
e zvySeni uCinnosti SZP, zejména v oblasti poskytovani pifimych plateb, se

zamé&fenim na cil podpory. [22] [23]

Budouci reforma zachovavd soucasnou podobu dvoupilifové SZP. Zahrnuje néavrhy
bliz§iho propojeni téchto dvou piliid prostiednictvim zmén v systému piimych plateb.
Soucasti jsou také navrhy v oblasti jednotné spolecné organizace trhii, podpory rozvoje

venkova nebo navrhy zmén ohledn¢ financovani a fizeni SZP.
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V systému poskytovani piimych plateb ma dojit od roku 2014 ke zruSeni stavajiciho
mechanismu dvou plateb — jednotné platby na farmu (SPS, uplatiiované dosud
v EU-15 vcetné Slovinska a Malty) a jednotné platby na plochu (SAPS, pouzivané ve
vetsSing statd pristupujicich v roce 2004 a 2007). Maji byt nahrazeny tzv. zakladni platbou
fungujici na zakladé¢ mechanismu zkombinovéani dosavadni SPS a SAPS. Bude zaloZen na
urcitém opravnéni k platb¢ a jeji vysSe bude stanovena dle hektarové vymeéry pidy v prvnim
roce, tzn. v roce 2014. Vyse plateb by se vV ramci regionu nebo statu neméla vyrazné lisit
a konvergovat by méla i vramci Clenskych statd, tedy mezi EU-15 a novymi Cleny,
u kterych by se od roku 2014 méla velikost podpor piiblizovat evropskému praméru.
V souvislosti s opatienim navrh také presné definuje pojem ,,aktivni zemédélec*, ktery ma

narok na ¢erpani podpory.

Zaroven byl predloZzen navrh na omezovani podpor u velkych podnikd. Redukce plateb
0 20 % nastane u podniki Cerpajicich 150-200 tis. EUR ro¢né, o 40 % pti piekroceni
200 tis. EUR ro¢né a o 70 % pii Cerpani podpor nad 250 tis. EUR ro¢n€. Maximalni vySe
podpory je stanovena na 300 tis. EUR ro¢né.

Zemédélci by se zemédelskou plochou, na kterou chtéji uplatnit Cerpani pifimych plateb,
méli navic splilovat podminky souvisejici s tzv. ozelenénim. Na své pidé musi péstovat
3 zeméd¢lské plodiny, pficemZz kazdd musi pokryvat alespoit 5 % z celkové plochy
a zaroven hlavni plodina nesmi pokryvat vice nez 70 % dané plochy (netyka se zemédélcii
s vymérou pudy mensi nez 3 hektary, pudy vyuzivané k produkci travy nebo plodin
péstovanych ve vod¢). Dale musi v podniku zachovavat stavajici travnaté porosty
a stanovit ¢ast ploch urcenych pouze k ekologickému zeméd¢lstvi (ponechani pidy ladem,

ochranné porosty, zalesnéni apod.).

Na podporu stanovenych metod ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu mizou zemédélci,
kteti spliuji jiz pfedchozi zminéné podminky, Cerpat jesté¢ dodatecné platby, na néZ ma byt
vyclenéno 30 % z narodni obalky statu. Dale mohou ziskat dodate¢nou platbu farmati
z ptirodné znevyhodnénych oblasti (max. 5 % z narodni obalky) nebo mladi zeméd¢lci do

40 let (max. 2 % z narodni obalky).
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Pro drobné farmafe ma byt zaveden zjednoduSeny systém podpor véetné osvobozeni od
povinnych pozadavki na ochranu klimatu a zivotniho prostiedi. Podpora je stanovena
pausalni castkou ve vysi 500 — 1000 EUR ro¢né, na které maji staty vyclenit maximalné

10 % svych narodnich obalek.

Reformy nadale podporuji oddéleni plateb od produkce. Vazané platby maji byt

uplatnovany pouze ve specifickych odvétvich nebo u urcitého zptisobu vyroby.

Navrhy ohledné spolecné organizace trhii pocitaji se zrusenim mlécnych kvot a dale
navrhuje omezeni kvot na cukr po roce 2015. U vSech oddé€leni produkce maji byt
stanovena opatfeni tykajici se mimotadnych krizovych situaci (ndhlé zmény na trhu,
zivoCisné choroby atd.). Dale jsou preferovany kratké zasobovaci fetézce s cilem posilit

postaveni zeméd¢lca.

Zminéna reformni opatfeni budou pravdépodobné projedndvéana az do konce roku 2013
a od 1. 1. 2014 by méla reforma vstoupit v platnost. Velky prostor je uréen pro
rozhodovani samotnych statd v souvislosti s nakladanim ziskanych penéznich prostiedk.
Reforma musi ve své finalové podobé také korespondovat s finan¢nimi stropy stanovenymi

pro obdobi 2014-2020. [24] [25]

Dle vyjadfeni ministra zemédélstvi CR Petra Bendla za¢atkem listopadu 2012, novy
dotacni systém SZP k1. 1. 2014 s velkou pravdépodobnosti spustén nebude. Plvodni
navrh SZP m¢él byt projednén v listopadu 2012, nyni je pravdépodobnéjsi leden 2013.
,Spolecnou zemédélskou politiku (SZP) k 1. lednu 2014 s velkou pravdépodobnosti
hranicici s jistotou nespustime. Evropsky parlament se rozhodnul, Ze nebude projednavat
SZP letos, jak bylo piivodne naplanovano.” [26 s. 1] Jak dale uvedl, k navrhu bylo
v Evropském parlamentu pfipojeno az 7 tisic navrhi pozménovacich. ,, Nez fo tohle téleso
projedna, nez se premiéri dohodnou na velikosti obalek, na rozpoctu jako takovém, ubéhne
tFi ctvrte roku. A my potiebujeme na implementaci minimalné puil roku, spis devet mésicii. “
[26 s. 1] Ke schvaleni n¢kterych konkrétnich navrhi dojde tedy pravdépodobné az
v prubehu roku 2013.
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3 Financovani Spole¢né zemédélské politiky

Tato kapitola se zabyva charakteristikou rozpoctu EU, jeho specifiky, zasadami,
procedurou piipravy a schvalovanim rozpoctu. Dale slozenim piijmt a vydaji EU

alokovanych do SZP a fondy slouzicimi k financovani SZP.

3.1 Rozpocet Evropské unie

Rozpocet EU je hlavnim financ¢ni nastrojem EU a je urCen k financovani jednotlivych
politik Evropské unie a k zajiSténi celkové financni stranky pro fungovéni. Svymi
specifiky je velmi odlisny od rozpoc¢ta statnich i mezinarodnich organizaci, které nejsou na
rozdil od rozpoc¢tu EU vytvareny z vlastnich pfijml. Jednim z rozdill je i fakt, Ze rozpocet
EU musi byt vyrovnany, a proto nemize slouzit k hospodaiské regulaci. Na rozdil od
statnich jsou zde vydaje vynakladany predevsim do dvou kategorii, a to strukturdlnich

fonda a spole¢né zemédélské politiky.[1] [10]

3.1.1 Rozpoctové zasady

Sestavovani, uplatiiovani a stanoveni rozpoctu EU se fidi dle zdkladnich rozpoctovych
zésad uvedenych v nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002. Jednotlivé zasady jsou
uvedeny v Hlav¢ II tohoto nafizeni:

e Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoc¢tu (Principle of unity and budget
accuracy) — pro efektivni kontrolovani zdroji EU musi byt veskeré piijmy a vydaje
rozpoctu zahrnuty v jediném dokumentu bez polozek, které nejsou nezbytné.
Existuje n¢kolik vyjimek, které jednotnost zcela nedodrzuji.

e Zisada ro¢niho rozpoctu (Principle of annuality) — operace rozpoctu jsou
rozdélovany na polozky zavazki (commitment appropriations) a plateb (payment
appropriations). Vazou se vzdy na dany kalendaini rok, ve kterém operace
probihaly. MliZe nastat rozdil mezi vznikem zavazku a uskute¢nénou platbou, tyto

rozdily jsou vedeny jako nevyrovnané zavazky (commitments outstanding). Od
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roku 2002 nesmi velikost zdvazku ¢lenského statu piekrocit strop 1,31 % HND,
velikost plateb rozpoctu 1,24 % HND. Prostfedky, které se do 31. prosince
nevyuzily, se poté rusi.

Zasada vyrovnanosti (Principle of equilibrium) — deficit rozpo¢tu neni mozné
pokryt ptijckami na jeho kryti, proto musi byt bilance mezi pfijmy a vydaji
vyrovnana. Piebytek rozpoctu se prevadi do dalsiho rozpoctového roku, ptipadny
deficit se musi v nasledujicim roce promitnout na vydajové strané, ale situace
deficitu jako vysledku rozpoc¢tového roku neni obvykla.

Zasada zuc¢tovaci jednotky (Principle of unit of account) — v pribéhu let dochézelo
K ur¢itému vyvoji ucetni jednotky, v souCasné dobé se k sestavovani a vedeni
rozpoctu pouziva euro.

Zasada obecnosti (Principle of universality) — tato zasada udava, Ze celkové
polozky vydajii musi byt pokryty celkovymi pfijmy. Kromé urcitych vyjimek jsou
ptijmy pouzity bez rozdilu, o jaky vydaj se jedna.

Zasada specifikace (Principle of specification) — diky dané struktufe rozpoctu,
horizontadlnimu a vertikdlnimu d¢€leni, je jasn€ dan ucel kazdé polozky, coz
umoznuje jasnou identifikaci plateb i pfijmd. Mimo to jsou zde stanoveny
podminky pro ptevod prostiedkil mezi jednotlivymi hlavami.

Zasada fadného finanéniho fizeni (Principle of sound financial management) — uziti
vydajii musi odpovidat zdsaddm hospodarnosti, u¢innosti a uzitku. Rozpocet
financuje pouze ty vytyCené cile, které jsou jasné¢ stanovené, meéfitelné
a dosazitelné. Mimo to musi byt i Casové vymezeny a jejich dosahovani je
kontrolovano ex-ante i ex-post danymi institucemi.

Zasada prahlednosti (Principle of transparency) — tato zdsada je spojena
s Oficialnim véstnikem Evropské unie, ve kterém musi predseda Evropského
parlamentu zvetejnit do 3 mésict pfijaty rozpocet véetné dodatkového rozpoctu. To
sam¢é provede i1 kazdd zinstituci s konsolidovanou ucetni zavérkou a zpravou

o finanénim fizeni. [2] [27]
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3.1.2 Proces sestavovani a schvalovani rozpoctu

Ackoliv se na pfipravé rozpoc¢tu podileji vSechny instituce Unie, navrh rozpoctu sestavuje
Evropska komise, pfiCemz pravo upravovat a schvalovat rozpocet ma pouze Rada EU
a Evropsky parlament. Diky tomu jsou souhrnné nazyvany jako rozpoctovy organ, avsak
kazda z instituci ma pfi Gpravach a schvalovani jinou vahu. To je dano rozdélenim vydajt
rozpoCtu na povinné a nepovinn¢€. O povinnych vydajich, které predstavuji asi polovinu
celkovych, rozhoduje Rada. Evropsky parlament ma v kompetenci nepovinné vydaje,
navic ma siln€j$i postaveni pii schvalovani rozpoctu a ve vyjimeénych ptipadech muize
1 rozpocet vratit Komisi k piepracovani. Proces sestavovani rozpoctu probihd od 1. zaii do

31. prosince. VSechny instituce EU sestavi navrh svého rozpoctu do 1. Cervence. [1] [28]

Samotny proces navrhu rozpoctu zacind jedndnim mezi Evropskou komisi, Radou EU
a Evropskym parlamentem. Nejpozdé€ji do 1. zafi podd Komise pfedbézny ndvrh piijmi
a vydaji pro nastavajici rozpoctovy rok Radé EU jiz s ohledem na navrhy rozpocti
jednotlivych instituci. Pokud mé Rada k navrhu urcité poznamky ¢i vyhrady, prodiskutuje
je s Komisi. Nasledné probiha dal$i jednani mezi v§emi tfemi stranami o form¢ povinnych

1 nepovinnych vydajl rozpoctu.

Aby se mohl predbéZzny navrh stat nadvrhem rozpoctu, musi se o ném v prvnim ¢teni Rada
EU usnést kvalifikovanou vétsinou a do 5. fijna ho podat Evropskému parlamentu. Pokud
Parlament zazad4, miZe po prvnim ¢teni v Radé¢ nastat dalsi tfistranné jednani o ujasnéni
postaveni Parlamentu a Rady. Nasleduje prvni ¢teni v Parlamentu. Jelikoz ma ve své
pravomoci upravu nepovinnych vydaji rozpo¢tu, ma moznost vétSinou hlast poslancii tyto
udaje upravit (dle vyvoje HND v EU je stanovena maximalni sazba, o kterou mohou byt
tyto vydaje oproti piedchdzejicimu rozpoctovému roku navySeny, nicméné pokud jsou
Rada, Komise nebo Parlament ujisténi, ze je nutno tuto sazbu navysit, po dohodé Rady
a Parlamentu muize byt ustanovena nova sazba). Jestlize se Parlament shodne nadpolovi¢ni
vétSinou odevzdanych hlasii, miZe podat nadvrhy na zmény 1 k povinnym vydajim. Po
upravach jednotlivych vydaji probéhne dalsi zasedani vSech tii stran. Nedohodne-li se

Rada a Parlament o stavajicim névrhu rozpoctu, pak je 1 s Upravami vracen zpét
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Kk projednani Rad¢, avSak nenavrhne-li Parlament do 45 dni Zadné zmény, rozpocet je

schvalen.

Nyni mohou nastat dvé situace. Jestlize Rada béhem patnécti dnli neupravi zadny z navrhii
pfijatych Parlamentem nebo tyto dopliiky pfijme, rozpocet je povazovan za schvaleny.
Pokud ovSem Rada tyto navrhy nepfijme, nastava druhé c¢teni. Nesouhlasi-li
kvalifikovanou vétSinou s nékterymi doplilky nepovinnych vydaja ptijatych Parlamentem,
muzZze tyto Upravy po konzultaci s Komisi zménit. U povinnych vydajt zalezi, zda navrhy
ptijat¢ Parlamentem celkovy rozpocet zvySuji ¢i snizuji. Pokud celkovou velikost
nezvysuji, navrzené zmény muze kvalifikovand vétSina v Radé zamitnout. V opacném
pfipadé, pii navySeni celkové castky, Rada tyto navrhy mulze pifijmout taktéz
kvalifikovanou vétSinou. Nyni, po piijeti rozhodnuti, je mozné uskutecnit dalsi tfistranné
jednani, avsak k projednani pouze nepovinnych vydaja, jelikoz vyse povinnych vydaju jiz

nemuze byt Parlamentem zménéna.

Obvykle v druhé poloving listopadu probihd druhé ¢teni v Parlamentu. V nasledujicich
patnacti dnech ma mozZnost u€init ur¢it¢ zmény ve finalni podobé nepovinnych vydaji.
V této dobé muize vétSinou hlasi poslanci a tfipétinovou vétSinou odevzdanych hlasi
zmény navrzené Radou pfijmout nebo zamitnout a rozpocet schvalit. Pokud Zadné navrhy
V této dobé nepiijme, rozpocet je schvalen s plnou platnosti a po skonceni jednani tuto
skutecnost vyhlasi pfedseda Parlamentu. Ve vyjimecném piipad€ miize Parlament rozpocet
zamitnout a pozadovat navrh novy. Ze zavaznych divodl je mozné schvaleny rozpocet
upravit béhem rozpoctového roku, z toho divodu do 1. zafi Komise podava Radé¢ EU
navrh opravného rozpoctu. Neni-li do 1. ledna rozpocet schvalen, postupuje se dle

rozpoc¢tu provizorniho. Schéma rozpoctového procesu je zobrazeno na obrazku 3.

Kromé stanoveni rozpoctovych vydaji musi byt vymezeny také piijmy pro dany
rozpoctovy rok. Pro jejich ur€eni jsou vychozi polozkou celkové planované vydaje
ponizené o ptebytek predchoziho roku a ostatni zdroje. Néasledné je odectena velikost
odhadu vlastnich zdroji a dan z ptfidané hodnoty. Jestlize zbyva cast, ktera by nebyla
témito piijmy kryta, vyuziji se vybirané ptispévky z HND. Pii ptiprave predbézného

rozpoctu je velikost piijmi z DPH a HND odhadovana, tudiz béhem daného roku dochazi
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jesté ke kontroldm téchto odhadii a piipadné rozdily jsou zaznamenany v opravném
rozpoctu. Jelikoz velikost skute¢ného vymérovaciho zakladu téchto dvou zdrojii je znama
az po dvou letech, jsou tyto rozdily nésledné promitnuty do velikosti vybiraného piispévku

a DPH od jednotlivych statt. [1]

Tristranné jednani
EK, Rady EU a EP
o0 rozpoctovych prioritdch

A 4

Komise
(pfedbézny navrh rozpoctu)

A 4

v \ 4 A4
Rada EU TFistranné jednani Evropsky
~ o vydajich a nasleduje 4 parlament
1. &teni: " dohodovaci postup N
navrh rozpoctu, o jeho vysledcich
hlasovani
kvalifikovanou > . < > 1. ¢teni:
s > navrh rozpoctu > . .
vétsinou. doplnéni nepovin-
nych vydaju
Tristranné jedni’lnl' vétSinou poslancﬁ’
(6] V}'ldaj icha nésleduje < Zmény povinn}']ch
dohodovaci postup vydaji absolutni
o jeho vysledcich vétdinou
odevzdanych hlasi.
2. cteni:
kone¢né rozhod-
nuti o povinnych [ 2. &teni:
vydajich, zmény kone¢né rozhodnuti
parlamentnich o nepovinnych
doplnka vydajich a piijeti
nepovinnych .| rozpoctu absolutni
vydajl | vétsinou poslancti a
kvalifikovanou tfemi pétinami
vétsinou. odevzdanych hlasu.
Rozpocet mlize byt
zamitnut absolutni
vétSinou poslanci a
dvémi tfetinami
odevzdanych hlast.

Obr. 3: Schéma rozpoctového procesu
Zdroj: [1]
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3.2 Prijmy rozpoctu EU

Piijmy rozpoctu EU jsou z pievazujici Casti tvofeny vlastnimi zdroji a doplnéné zdroji
ostatnimi. Pfijmova strana rozpoctu prosla v rdmci evropské integrace urCitym vyvojem.
Pivodné cClenské staty prispivaly dle své velikosti a ekonomické situace dané zemé,
tzn. dle hrubého domaciho produktu. Nejvice proto pfispivaly Francie, Italie a Némecko.
Casem se od tohoto zptisobu financovani ustoupilo a hlavnim zdrojem financovéni
rozpoc¢tovych vydaju se staly vlastni zdroje. [1]

e Vlastni zdroje — systém financovani pomoci vlastnich zdroji byl rozhodnutim Rady
EU zaveden 21. dubna 1970. V souhrnu nesmi piesahnout 1,23 % celkového
hrubého narodniho produktu vSech clenskych statt. Vlastni zdroje jsou dale
rozdéleny na tfi druhy:

o tradi¢ni zdroje (cla z obchodu se tfetimi zemémi, cla z dovozu ze zemi
mimo EU, zemédélské davky a davky uvalené na produkci cukru
a isoglukozy);

o procento dan¢ z pifidané hodnoty (DPH) ze stanoveného vymeétovaciho
zakladu,

o pftispévek z hrubého narodniho dichodu (HND) c¢lenskych stati — tento
zdroj tvoti nejvetsi podil na struktufe piijmt rozpoétu EU.

e Ostatni zdroje — mezi tyto piijmy patii platby jednotlivych instituci za
administrativni ¢innost, davky spojené s fungovanim Evropského hospodarského
prostoru, penale, pokuty, dan z pfijmu zaméstnancii jednotlivych instituci EU,
vynosy z poskytovanych pijcek, nadbytek z rozpoctu roku predchoziho a dalsi.

Ostatni piijmy rozpoctu jsou diky své skladbé nestabilni a velmi variabilni.
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Nasledujici tabulka 2 ukazuje pfijmy roku 2011 dle jejich zdroji. Nejvétsi polozku tvoti
zdroje zalozené na HND, které tvoii 66,8 % celkovych pfijmt. Tradicni vlastni zdroje,
tzn. zeméedélské davky, davky z cukru a cla pfedstavuji dohromady 12,9 %. Celkova ¢éstka

piijmové strany rozpo¢tu EU za rok 2011 je 129 995,9 mil. EUR.

Tab. 2: PFijmovd strana rozpoétu EU za rok 2011

Piijmy rozpoétu EU mil. EUR %
Tradic¢ni vlastni zdroje 16 777,7 12,9
Zdroj zalozeny na DPH 14 798,9 11,5
Zdroj zaloZzeny na HND 88414,0 66,8

Ostatni prijmy 5465,9 4,3
Piebytky z predchoziho 45394 35
roku ' ’
Celkem 129 995,9 100
Zdroj: [29]

3.3 Vydaje rozpoctu EU

Vyvoj rozpoctovych vydaji je Gizce spojen s vyvojem politik EU a rozsifovanim EU o dalsi
Clenské staty, coz s sebou nese i vyssi finanéni narocnost. Jejich vyvoj je zachycen na

obrazku 4.

Vyvoj vydajua Spolecenstvi v letech 1958-2000
(v % HND EUV)

1,20%

1,00%

W administrativa
0,80%

O vngjéi politika

O vnitfni politika
M strukturaini fondy

O zemédélstvi

0,00% - T T T T T T T
1958 1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2000

Obr. 4: Vyvoj vydajii Spolecenstvi v letech 1958-2000
Zdroj: [30]
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Vydaje se Cleni dle pravomoci ke skladbé rozpoctu na povinné (obligatorni, zavazné)
a nepovinné (neobligatorni, nezavazné). Pii rozhodovani o povinnych vydajich mé vysadni
pravomoc Rada EU. Jedna se o prostfedky ur¢ené k financovani zavazki vyplyvajicich ze
Smlouvy o0 ES nebo z pravnich aktii ze smlouvy vychazejicich. Parlament miZze navrhy
a zmény uskutecnovat piimo pouze u nepovinnych vydaji, tzn. u vydajii nevyplyvajicich
ze Smlouvy 0 ES. Jedna se pfedevsim o vydaje vramci strukturalnich fondd. Toto
rozdéleni bylo ze strany Parlamentu zpocCatku velmi kritizovano, nebot’ povinné vydaje
tvorily zna¢nou Cast rozpoctu a mohl se tedy na jeho sestavé podilet jen z malé Casti.
Postupné¢ ovSem doSlo ke zméné proporciondlni skladby vydaji a rastu podilu

nezavaznych, tudiz vzrostl i vliv Parlamentu.

Pro jasné rozdéleni vydaji EU se kazdy rok sestavuje financni rdmec (perspektiva), ktery
stanovi, kolik penéz bude vynalozeno a kam budou sméfovat. Finanéni ramce jsou
sestavovany jiz od roku 1988, prvni byl stanoven na pétileté obdobi, nasledovaly tii
sedmiletd obdobi. Zatim posledni je stanoven na obdobi 2007-2013. Timto rdmcem je dle
Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou EU a Evropskou komisi
dana vyse vydaji EU pro kazdoro¢ni rozpocty. Pro obdobi 2000-2006 byly vydaje ¢lenény
do nasledujicich osmi hlavnich kapitol:

o zemé&délstvi

e strukturalni operace

e vnitini politiky

e vnéjsi vztahy

e sprava

e rezervy

e predvstupni pravomoc

e vyrovnavaci platby (kompenzace). [1]

Tabulka ¢islo 3 ukazuje jednotlivé polozky vydajové strany rozpoctu EU za rok 2006.

wewr

zemé&délstvi (52,6 mld. EUR), coz ptedstavuje necelych 43 % celkového rozpoctu. Po

zemedelstvi jsou vydaje ve velké mife urCeny pro strukturalni operace. Pro dany rok
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predstavuji 44,6 mld. EUR, tedy 36,1 % rozpoctu. Celkem vydajova strana rozpoctu pro
rok 2006 ptedstavuje 123,5 mld. EUR.

Tab. 3: Vydajova strana rozpocétu EU za rok 2006

Vydaje rozpoctu EU mil. EUR %
Zemédélstvi 52 618 42,6
Strukturalni operace 44 617 36,1
Vnitini politiky 9 385 7,6
Zahrani¢ni vztahy 5269 43
Administrativni vydaje 6 528 5,3
Rezervy 458 0,4
Predvstupni pomoc 3 566 2,8
Kompenzace 1074 0,9
Celkem 123 515 100
Zdroj: [31]

Finan¢ni perspektiva 2007-2013 byla schvalena Evropskou komisi v tinoru 2004. Navrh
pfinesl novou strukturu ramce, ktera znamenala zménu ndzvoslovi a sniZeni poctu okruhti
na Sest:

e udrzitelny rist

e ochrana pfirodnich zdroji a spravné hospodaieni s nimi

e obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo

e Evropska unie jako globalni partner

e administrativa

e kompenzace/vyrovnavaci platby. [1] [32]

Nasledujici tabulka 4 zobrazuje finan¢ni ramec pro obdobi 2007-2013 ve stalych cenach
roku 2004. Vyse finan¢nich prostfedkl byla stanovena na 864,3 mld. EUR. Nejvice vydaji
je za celé obdobi planovano smétovat na okruh 1 — Udrzitelny rist (pfes 382 mld. EUR),
ktery v sobé zahrnuje vétSinu typt vydaju diive spadajicich do kapitoly 2 a 3 - Strukturalni
operace a Vnitini politiky. Spole¢na zeméd¢lska politika je zahrnuta v okruhu 2 nazvaném
Ochrana pfirodnich zdroji a hospodafeni s nimi. Pro tuto oblast je vyclenéno pies

N 24

postupem cCasu pridany dalsi dulezité polozky tykajici se ochrany zivotniho prostiedi,
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rybolovné politiky a rozvoje venkova, diky kterym by financni prostiedky uréené na

zemé&délstvi mély mit klesajici tendenci.

Tab. 4: Finanéni ramec 2007-2013 (mil. EUR, ceny roku 2004)

2007
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 —
2013
1. UdrZitelny rist | 51267 | 52415 | 53616 | 54294 | 55368 | 56876 | 58303 | 382139
Konkurenceschopn | g 00 | 9097 | o754 | 10434 | 11295 | 12153 | 12961 | 74098
ost pro hospodarsky
rist a zaméstnanost
Soudrznost pro
hospodaisky rista | 42863 | 43318 | 43862 | 43860 | 44073 | 44723 | 45342 | 308041
zamg&stnanost
2. Ochrana
pfirodnich zdroju | o) go0 | 54355 | 53666 | 53035 | 52400 | 51775 | 51161 | 371344
a hospodareni
s nimi
z toho: vydaje
souvisejici strhema | 43120 | 42697 | 42279 | 41864 | 41453 | 41047 | 40645 | 293105
pfimé platby
3. Obcanstvi,
svoboda, 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
bezpecnost a pravo
Svoboda, 600 690 790 910 | 1050 | 1200 | 1390 | 6630
bezpecnost a pravo
Ostatni vnitfni 599 568 590 593 595 597 598 | 4140
politiky
4 E,U !a"? . 6199 6 469 6 739 7009 7339 7679 8029 49 463
globalni hra¢
5. Administrativa 6 633 6818 6973 7111 7255 7400 7610 49 800
6. Kompenzace 419 191 190 X X X X 800
Polozky zavazki
celkem 120702 | 121473 | 122564 | 122952 | 124007 | 125527 | 127091 | 864 316
Zdroj: [33]
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3.4 Fondy EU slouzici k financovani SZP

Pro financovani SZP byl 14. ledna 1962 vytvofen hlavni finanéni nastroj — Evropsky
zemedelsky orientani a zarucni fond (European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund — EAGGF), ktery v minulosti pfestavoval rychle rostouci vydajovou polozku
rozpo¢tu EU. Pfijmovou stranu EAGGF tvofily zejména cla uvalend na dovéazenou
produkci, dale pak vyrovnavaci davky pii dovozu zemédélskych produkti nebo odvody
zeméd¢lct za spoluodpovédnost. Diky podpotfe zemédélstvi a zvySujici se produkci zacal
ptevazovat vyvoz produkti nad jejich dovozem, coz pro celkovy rozpocet EU znamenalo
zvySeni vydaji sméfujicich do tohoto fondu. Od roku 1964 byla vydajova strana rozdélena
na dvé sekce — orientac¢ni a zarucni.

e Orientacni sekce slouzila k financovani podpory venkova v rdmci strukturalnich
fondl. Podil na celkovych vydajich pfedstavoval zhruba 10 %. Prostfedky byly
vynaklddany napiiklad na podporu mladych farmaii a jejich kvalifikaci,
modernizaci zemé&dé@lstvi, obnovu vesnic, ochranu Zzivotniho prostiedi nebo
podporu zpracovani a odbyt zemédélskych produktl. Hlavnim ucelem bylo snizeni
regionalnich rozdili v Evropé a podpora rozvoje regiond.

e Zaru¢ni sekce pfedstavovala zhruba 90 % vSech financ¢nich prostfedki a byla
urcena k financovani SZP. Ztéto sekce smeétovaly vydaje vynalozené na
intervencni opatieni, vyvozni subvence, pfimé platby, cenové podpory, pfispévky
na skladovani a dale také pro financovani programi na podporu rozvoje venkova.

[1] [4]

Za celem zefektivnéni rozdélovani prostredki a lepsi prehlednosti byly v Agend¢ 2000
vydaje na SZP, jdouci ze zaruéni sekce, rozdéleny do dvou pilift. Prvni pilif pfedstavoval
80 % celkovych vydajii vynalozenych na SZP a slouzil predev§im k financovani trznich
opatieni SZP. Druhy pilif byl urCen k financovani opatieni slouzicich k rozvoji venkova,
k podpote zemédélstvi orientovaného na ochranu Zivotniho prostfedi nebo k poskytovani
pfispévkit v méné piiznivych oblastech. Zaroven stile fungovala finan¢ni podpora

plynouci z orientaéni sekce. Financovani SZP z EAGGF probihalo aZ do roku 2006.
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Od roku 2007 bylo zavedeno nové programovaci obdobi 2007-2013, které s sebou
pfineslo zmény i ve financovani SZP. Hlavni zménou bylo zafazeni veSkeré podpory
rozvoje venkova, ktera v piedchozim obdobi spadala do strukturalni politiky, pfimo pod
spolecnou zemédélskou politiku jako samostatny druhy pilit. Dle nafizeni
Rady ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 doslo k rozdéleni EAGGF na dva zcela nové

fondy nahrazujici zaru¢ni a orientacni sekci, které financuji kazdy pilit SZP samostatn¢.

[3]

Evropsky zeméd¢lsky zaru¢ni fond (European Agricultural Guarantee Fund — EAGF)
slouzi k financovani prvniho pilite SZP. Mezi vydaje spravované centralné¢ Komisi patfi:
finan¢ni ptispévky na urcitd veterinarni opatfeni, veterinarni kontroly, kontroly potravin
a krmiv, odstraniovani nemoci zvitat a rostlinolékaiska opatieni; propagace zeméd¢lskych
produktii prostfednictvim Komise nebo mezinarodnich organizaci; opatfeni vyzadovana
Komisi k uchovani, sbéru a uziti genetickych zdroji v zemédé@lstvi; ziizeni a provoz
zemédé€lského ucetniho informacniho systému; systém prizkumil v zeméd€lstvi a vydaje

souvisejici s rybatskymi trhy.

Nasledujici ¢innosti jsou také financovany EAGF, ovSem jejich spravu a fizeni provadi
Komise zaroven s cClenskymi staty: vyvozni subvence pro export do tfetich zemi,
intervencni opatieni urend k regulaci zemédé€lskych trhi; piimé platby pro zemédélce
v ramci SZP; néktera informacni a reklamni opatieni pro zemédélské produkty; vydaje na
opatiend urCena pro restrukturalizaci v cukrovarnickém odvétvi; programy uréené pro

zvyseni spotieby ovoce ve Skolach. [34]
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Na obrazku 5 je vyjadren podil finan¢nich prosttedkll vynalozenych do EAGF za rok 2009.
Jak je z grafu patrné, Cistymi netto platci jsou hlavné Némecko, Velka Britanie, Italie,
Nizozemsko a Belgie. K hlavnim pifjemctim Gerpajicich z fondu patii Spanélsko, Recko,
Francie, Polsko a Irsko, které Cerpaji vice jak 90 % prostiedkt z rozpoctu EU. Z grafu je
patrné, Ze se &lenské staty nepodileji na financovani SZP stejnym dilem. Ceska republika
patiila vroce 2009 k ¢istym piijemcim zrozpoctu EU, kdy z fondu EAGF cerpala
13,5 mld. K¢& na podporu zemédélstvi a celkové ziskala 23,2 mld. K&. Cistym piijemcem se
stala i v roce 2010. Na I. pilif SZP obdrzela 15,1 mld. K¢, na zem&délsky sektor celkové
26,4 mld. K¢. [35] [36]

Netto platci, resp. prijemci do/z EAGF v roce 2009 (mil. EUR)
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Obr. 5: Netto platci, resp. prijemci do/z EAGF v roce 2009
Zdroj: [37]

K financovani druhého pilite SZP je uréen Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
(European Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD). Tento fond vznikl
nafizenim Rady ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpoie pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Akce podporované timto fondem

jsou fizeny a spolufinancovany c¢lenskymi staty spoleéné s Komisi skrze jednotlivé
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programy. Kazdy clensky stat vypracuje strategicky plan v souladu s nafizenim Rady,
a poté ho predlozi Komisi. Plan se vztahuje na programovy ramec 2007-2013 a je
provadén prostfednictvim zminénych programii. Fond ma za cil podpofit politiku rozvoje
venkova, zprtihlednit a zjednodusit jeji provadéni, fizeni a kontrolu na obdobi 2007-2013.
Obrazek 6 porovnava systém financovani SZP a rozvoje venkova za programovaci obdobi

20002006 a obdobi nasledujici 2007-2013. [38]

Oblast podpory Fondy
. pilif — trzni opatfeni EAGGF
SZP — - (e
11. pilif — rozvoj venkova (zrucni sekce)
2000-2006
. EAGGF
Rozvoj venkova L
(orientaéni sekce)
L. pilif — trzni opatieni EAGF
20072013 szp P P
1. pilif — rozvoj venkova EAFRD

Obr. 6: Pilife spolecné zemédelské politiky a jejich financovini
Zdroj: [3]

Nasledujici tabulka 5 ukazuje vyvoj vydaji EAGGF v letech 1996-2009 (v mil. EUR).
V prubéhu let je viditelny rostouci trend v zaruéni sekci EAGGF. Do roku 2007 tvoftila
orientacni sekce malou ¢ast, po vzniku Evropského zemédélského fondu rozvoje venkova

se prostiedky znatelné navysily.

Tab. 5: Financni prostiedky EAGGF v letech 1996-2009 (v mil. EUR)

Obdobi . EA:G,GF EAGF . EAE;(,BF EAFRD
zarucni sekce orienta¢ni sekce
1996 39 107,8 3930,2
1997 40 675,0 41323
1998 38 748,0 4 366,6
1999 39 540,8 5580,3
2000 40 466,7 1387,3
2001 42 083,3 3508,9
2002 43 2143 2997,0
2003 44 2143 31121
2004 44 760,5 3662,1
2005 48 928,2 3964,9
2006 49 865,2 41931
2007 42120,2 95225
2008 42181,2 14 645,8
2009 43 454,1 137317

Zdroj: [39] [40] [41]
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Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova je prostiednictvim os rozdélen na nékolik
oblasti se specifickym zaméfenim. Osa | podporuje zlepSeni konkurenceschopnosti
zemé&délstvi a lesnictvi, osa II se vénuje zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny, osa Il je
zaméfena na zlepSovani zivota v oblastech venkova a diverzifikaci hospodaistvi v téchto
oblastech. Posledni osa IV zavedla opatieni LEADER, které se zamétuje na piipravu
strategii a projektti ve venkovskych regionech. Pro programovaci obdobi 2007-2013 byl
tomuto fondu stanoven rozpocet ve vysi 96,319 mld. EUR, coZ piedstavuje asi
20 % veskerého rozpoc¢tu na SZP. Na nasledujicim obrazku je patrné, ze nejvice z fondu
EAFRD c¢erpa Polsko, Rumunsko, Spanélsko, Némecko a Italie, naopak nejméné Malta,
Lucembursko, Kypr, Belgie a Dansko.

Vydaje na EAGF a EAFRD za rok 2009 (mil. EUR)
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Obr. 7: Vydaje na EAGF a EAFRD v roce 2009
Zdroj: [41]
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4 Spole¢na zemédélska politika a jeji vliv na Ceské

zemeédélstvi

Kapitola 4 ukazuje prabéh transformace a piizptisobeni ¢eského zemédélského sektoru
principtim SZP Evropské unie. Ve 20. stoleti doslo k vyraznym politickym i1 hospodaiskym
zméndm, které se vyrazn¢ odrazily i na konceptu agrarni politiky. Nejprve je nastinén
vyvoj zemédé€lstvi pred vstupem do EU, dojednané podminky pro clenstvi a jejich

nasledny vliv na tuto oblast hospodéafstvi.

4.1 Vyvoj ¢eského zemédélského sektoru v 90. letech

Po vzniku Ceskoslovenska, tedy od roku 1918, proslo éeské zemé&délstvi dlouhym vyvojem
a vyraznymi zménami. Tehdejsi systém byl zaloZen na selském pfistupu a na soukromém
vlastnictvi. Po roce 1948 zacal do zemédglstvi vyrazné zasahovat stat prostiednictvim
statnich statkti a centraln¢ fizenych jednotnych zemédé€lskych druzstev. Na konci roku
1989 existovalo 1024 jednotnych druzstev s primérou vymérou zemédélské pudy
2 563 hektart a 174 statnich statkd, coz piedstavovalo v praiméru 6 259 hektart. [4]

V 90. letech se Ceské zemédélstvi zamétovalo hlavné na produkci. Jednotlivé podniky
poskytovaly produkci dle pfedem stanovené¢ho vyrobniho planu, coz se znaéné liSilo od
Spolecné zemédélské politiky EU, kterd méla cile komplexnéjsi. Kromé& dostatecné
produkce se zamétovala na udrzitelny rozvoj v oblasti zeméd¢€lstvi, rozvoj venkova nebo
zachovani kulturniho dédictvi. K hlavnim problémim c¢eského zemédélstvi patiilo Spatné
vedeni procest v zemédélstvi, technologickd zaostalost, demotivace zaméstnancii, nizka
hektarovd vynosnost, neustalené legislativni piedpisy pro podnikani, nizka ochrana
vnitiniho trhu pfed ostatnimi zemé&mi a nizké subvence pro mistni zemédélce vzhledem

K ostatnim statim. [42]

Politické zmény po roce 1989 zahajily proces transformace narodniho hospodaistvi

k podminkam trzni ekonomiky. Dokument ,,Scénait ekonomické reformy* vedl k zavedeni
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nové agrarni politiky, kterd bude trzné orientovand, efektivni a konkurenceschopna.
V dusledku privatizaci, restituci a ostatnich transformaci dochazelo k pfeméné centralné
vedenych zemédélskych druZstev a statnich statkd na nové vzniklé podnikatelské subjekty

(akciové spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym, individualni soukromé zeméd¢lce).

Vyvoj tohoto obdobi 1ze rozdélit do nasledujicich rozdilnych vyvojovych etap:

e V prvni etapé, orientatné¢ vymezené léty 1990-1993, dochézelo k ptizptisobovani
novym socialné ekonomickym podminkam vytvotfenym po roce 1989. V této dobé
doslo k vyraznému poklesu hrubé zeméd¢lské produkce, zhruba o 23 %, zaroven se
snizil stav hospodatskych zvitat, pfedev§im u skotu, a to o 13 %. Doslo ke snizeni
zamé&stnanosti v zemé&délském sektoru téméf o 50 % a vyrazné se zhorSily
hospodaiské vysledky zemédé€lskych podnikti. Zeméde€lska politika se zaméerovala
pfedev§im na privatizaci statnich podnikii a utvafeni jejich nové pravni formy.
Z ptivodnich 61,4 % v roce 1989 klesl podil zeméd¢€lskych druZzstev na zemédélské
pudé na 49,4 %. Zmény nastaly i ve statni dotacni politice a oblasti financovani.
Politika se soustiedila na odstranéni ptebytkli zeméd€lské produkce
prostfednictvim intervencnich nakupt (pfedev§im u obilovin) a exportu. Regulace
trhu zemé&délské produkce byla zabezpecovana skrze Federalni fond trzni regulace,
ktery byl v roce 1992 nahrazen Statnim fondem trzni regulace.

e Druhd vyvojova etapa v letech 1994-1995 zaznamenala jiz aktivnéj§i zéasahy
k dosazeni stabilngjsiho zemédelského sektoru a doslo ke zpomaleni negativniho
vyvoje z ptedchozich let. Zpomalil se mezirocni pokles hrubé domaci produkce
a doSlo ke sniZeni poklesu stavu u skotu, hektarové vynosy u obilovin byly
stabiln¢j$i a sniZovala se ztrata zemédélskych podnikli. Nadéle byl podporovan
investi¢ni rozvoj a zakladani novych farem. V roce 1994 vznikl nastroj na podporu
financovani zeméd¢€lstvi, Podplirny garan¢ni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF).
Ten mél predevSim poskytovat zaruky za zeméd€lské Uvery podnikatelskym
subjektiim a dotovat splacené troky z téchto uveéra.

e Treti etapa, probihajici v letech 1996-1998, predstavovala dal§i negativni trend
v zemédélském sektoru, opét byl zaznamenan vyrazny pokles hrubé zemédélské
produkce, pokles pracovnikl a ztratové hospodateni zemédélskych podniki. Prave

V této etapé byla ¢innost PGRLF velmi intenzivni, uvéry byly zatizeny vysokou
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urokovou mirou a v zemé&délstvi byla zaznamenana aktudlni potfeba investic. Diky

PGRLF se zna¢né zmodernizovalo zemédé€lské technické vybaveni. [4] [5]

Cela devadesata 1éta jsou charakteristickd razantnim ubytkem zameéstnanct v agrarnim
sektoru. Toto snizeni sice vedlo k rustu produktivity prace, nicméné mzda zaostavala za
praimérem v CR. Z nasledujici tabulky je patrny pokles pracovnikii az o 69 % za obdobi

1989-2000. [5]

Tab. 6: Vyvoj poctu pracovnikii v zemédélstvi v letech 1989-2000

Rok 1989 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pocet
. . 533 057 246 549 221 620 217 208 213738 204 189 182 988 164 906
zaméstnancu
Zdroj: [43]

Za obdobi 1989-1999 poklesl stav skotu o 1,9 mil. kust (54 %), u obilovin doslo ve
stejném obdobi k poklesu 0 2,16 mil. tun (26 %). Stale relativné nizka byla troven
uzitkovosti zvifat a hektarové vynosy, a to na urovni 50 — 80 % priméru EU. Doslo
k razantnimu sniZeni objemu celkové hrubé zemé&délské produkce, ktera ve stalych cenach
roku 1989 c¢inila v tomto roce 108,6 mid. K¢ a do roku 1997 poklesla na 76,8 mld. K¢.
Zaroven také poklesl podil zemédélstvi na tvorbé HDP, ktery vroce 1989 C¢inil

7,4 % a v roce 1997 pouze 2,1 %. [5]

Vyvoj ptijml zemédélch byl za obdobi 1989-1997 velmi neptiznivy, nebot’ za tuto dobu
vzrostly ceny vstupli do zemédélstvi o 231,9 %, ale ceny zemédé€lskych producentii jen
0 52 %. Ztohoto divodu dochazelo také k vyraznym mzdovym rozdilim mezi
zemedélstvim a ostatnimi odvétvi hospodatstvi (v porovnani s urovni mezd narodniho
hospodaistvi piedstavovaly vroce 1997 mzdy vzemédélstvi pouze 79,4 %). Ceské
zemédelstvi hospodatilo po vétSinu 90. let ve ztraté, pricemz kumulovana ztrata za obdobi

1991-1997 ¢inila 37,1 mld. K&. [44]

S nizkou urovni piijmi v 90. letech také souvisi fakt, ze Ceské zeméd€lské subjekty
V porovnani s ostatnimi zemémi Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) ziskavaly daleko

niz8i dotace. Nasledujici obrazek ukazuje vyvoj ekvivalentu produk¢énich subvenci (EPS),
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ktery vyjadfuje miru podpory zemédélstvi v daném staté. Jak je z obrazku patrné,
z puvodnich 51 % vroce 1989 poklesl ekvivalent o 40 procentnich bodu, tedy na
11 % v roce 1997. [44]
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Obr. 8: Vyvoj ekvivalentu produkcnich subvenci zemédélstvi CR a jeho mezindrodni srovnani (%)
Zdroj: [44]

Negativni dopad na zeméd¢lstvi méla také relativné nizka ochrana domécich producentt
pied dotovanymi dovozy, pfedevsim z EU. U velkého podilu zeméd¢€lskych produkti bylo
ceské clo niz§i v porovnani se sazbami EU, navic byla také stanovena nizka mira
exportnich subvenci, coz vedlo k prohlubovani salda zemédélského zahrani¢niho obchodu
s EU. Obchodni vztahy mezi CR a Evropskou unii byly vymezeny v Asociaéni dohod&
o liberalizaci obchodu, ktera byla podepsana 4. fijna 1993 (upraveny byly jiZ v Prozatimni
dohod¢ zroku 1991). Jejim cilem byla podpora hospodaiskych stykli mezi obéma

stranami, vytvofeni vhodnych podminek pro vstup CR do EU a zény volného obchodu.

Za $patnou situaci ¢eského zemédg€lstvi béhem 90. let mohla pfedevsim samotna agrarni
politika, kterd byla v dob¢ transformace velmi liberdlné nastavena a nebrala v ivahu
specificky charakter zemé&dglstvi a nizkou ochranu pred konkurenci. Ceska agrarni politika
dle vyjadreni Komise z roku 1997 s ohledem na pozadavky SZP neuplatiovala nastroje

trzni politiky EU, cenové garance a piimé platby zemédélciim, nedodrzovala vyrobni kvoty
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a poskytovala nizkou celni ochranu. Dale nevénovala dostatecnou pozornost
mimoprodukénim funkeim zemédélstvi, ekologickym a socidlnim aspektim, jako tomu
bylo u SZP, ale byla velmi siln¢ orientovana na produkci. Odbouravanim exXistujicich
rozdili mezi ¢eskym zemédélstvim a principy SZP bylo podminéno piipadné ¢lenstvi CR
v EU. [5]

4.2 Predvstupni etapa 1998-2004

Proces uzplsobovani ceského zemédélstvi pozadavkim SZP zacal jiz vroce 1997.
V tomto roce byl pfijat zékon ¢. 252/1997 Sb. o zeméd¢lstvi, ktery cesky agrarni sektor
upravoval takovym zplsobem, aby byl slucitelny s pozadavky EU. Jako hlavni cil zakon
zdurazioval utvotfeni podminek v ¢eském zemédé€lstvi pro jeho schopnost zajistit dostatek
zakladnich potravin pro obyvatelstvo, a dale pak také vytvareni prostfedi pro rozvoj
mimoproduk¢nich c¢innosti v zemédé€lstvi zohlediujici ekologické aspekty a ochranu
ptirody. Na jeho zéklad¢ zacaly byt realizovany programy pro podporu ekologického

zeme&délstvi a méné ptiznivych oblasti. [45]

Ceska republika podala Zzadost o ¢lenstvi v EU v roce 1996, oficialni jednani byla zah4jena
31. 3. 1998. Vtomto roce vypracovalo Ministerstvo zemédé€lstvi dokument ,,Narodni
program pro piijeti acquis Vv sektoru zeméd¢lstvi®. Dokument nemél stalou podobu a byl
kazdoro¢né upravovan dle hodnoceni Evropské komise. Zabyval se jednotlivymi kroky
pfizptsobovaciho procesu s ohledem na finan¢ni naro€nost. Zhruba polovina legislativnich
predpisi se tykala zeméd€lstvi a vyuzivani spole¢nych fondl, zejména EAGGF. Narodni
program kladl diiraz zejména na nasledujici opatieni:
e novelizace pravnich predpisi Ceské republiky v souvislosti s postupnym
zaclenovanim jednotlivych ¢asti acquis;
e realizace platebni agentury, bez niZ by nebylo mozné v ramci programu SAPARD
dostavat predvstupni pomoc od EU a nésledné vyuzivat strukturalni fondy EU;
e vybudovani Ceské intervencni organizace dle podminek, podle nichz funguji tyto

organizace v EU;
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pfiprava systému produkénich kvot v téch sektorech, kde budou s nejvétsi
pravdépodobnosti existovat i po vstupu CR do EU (mléko, cukr);

postupna realizace systému identifikace a registrace hospodatskych zvirat;

piiprava na piijeti podminek zahrani¢niho obchodu a intervenc¢nich opatieni;
pfiprava na zavedeni systému piimych podpor pro zemédélce v zivocisné

i rostlinné vyrob¢. [46]

V roce 1999 predlozilo Ministerstvo zemédélstvi CR dokument s nazvem ,Koncepce

agrami politiky na obdobi pied vstupem CR do Evropské unie® zahrnujici kroky pro

pfipravu zemédé€lstvi na nové podminky EU, ktery byl schvaleny v roce 2000.

V dokumentu byla zdroven zahrnuta problematika ohledné lesnictvi a vodniho

hospodaistvi a celkové byl zalozen na rozvoji multifunkéniho zemédélstvi, predevsim

v oblastech shorsimi pifedpoklady pro vyrobu. V této koncepci byly stanoveny dvé

zakladni ¢asové etapy pro piipravu ¢eského agrarniho sektoru na vstup do EU.

Prvni etapa, etapa revitalizace, probihala od roku 1999 do roku 2001. Hlavnim
cilem bylo stabilizovat agrarni sektor, eliminovat piekazky dalSiho vnitiniho
vyvoje, odstranit vzniklé nedostatky v dosavadnim pribéhu zmén a zajistit
institucionalni ptipravu vstupu do EU.

Etapa adaptace probihala od roku 2002 do vstupu CR do EU. V této etapé probihala
snaha o co nejrychlejsi ptizptisobeni Ceského zemédélského sektoru podminkam
SZP. Ceské zemé&délské subjekty byly pfipravovany na mechanismy jednotného
trhu EU a na vyuZzivani zdroji EU, zejména skrze program SAPARD (Specialni
predvstupni program pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova — Special Accession

Programme for Agriculture and Rural Development). [3] [4]
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Nisledujici tabulka 7 ukazuje &tyfi pilife zemédélské politiky CR, které byly v koncepci
formulovany — regulace trhu a podpora piijmi, environmentalni opatieni, modernizace

a transformace, obecné sluzby a piiprava na vstup do EU.

Tab. 7: Pilite agrdrni politiky CR v obdobi revitalizace a adaptace

Vécna napln agrarni politiky
Pilife agrarni
politiky
Revitalizace Adaptace
—  postupné zavedeni organizace
trhu hlavnich komodit; — podpora pro vSechny
Regulace trhu a —  zlepSeni podminek agrarniho zemédélské podniky na trhu
podpora prijmu obchodu; a pro zemédélské podniky ve
—  zvySeni ptimych podpor znevyhodnénych oblastech
zemédélskym podnikiim
— spolecenska objednavka a
Envi . s thrada vetejného zbozi
nvironmentalni — podpora zvysené péce o v X NI
" o zajistované¢ho zemédélstvim
opatreni ornou piidu Vv oblasti zivotniho prostredi
a rozvoj venkova
— modernizace a diverzifikace — modernizace podnikt
Modernizace a ¢innosti zemé&délskych a agrarniho sektoru;
transformace potravinaiskych podniki; — diverzifikace ¢innosti
podniki — dokonceni privatizace a zemeédélskych podniki;
rozvoj struktury trhu —  rozvoj struktury trhu
—  rozvoj instituci v souladu —  zaji§tovani obecnych sluzeb
Obecné sluzby a s pozadavky EU; pro zemédélské podniky;
priprava na vstup —  zvySend podpora obecnych — dokonceni institucionalni
do EU sluzeb pro zemédélské struktury agrarniho sektoru
podniky v souladu s pozadavky EU
Zdroj: [47]

V pribéhu etapy revitalizace mélo ceské zemédé€lstvi zlepsit podminky pro vyvoz
zemédelské produkce a snizit zaporné saldo zahranicniho obchodu. V rdmci
institucionalniho zabezpeceni vznikl v roce 2000 na zaklad¢é zakona ¢. 256/2000Sh. Statni
zemedelsky intervencni fond (SZIF), ktery nahradil ptivodni Statni fond trzni regulace
z roku 1992. Prostiednictvim tohoto fondu postupné dochazelo k interven¢nim zasahim
V podobé produkénich kvot, zavadéni podpor na uvedeni pidy do klidu a programl na

nepotravinarské vyuziti zemeédélské produkce. [4] [47]

V roce 2001 zacaly byt poskytovany platby na ochranu ptirodniho prostfedi a na podporu

chovu skotu. V souvislosti s pfipravou na mechanismus spole¢né organizace trhu a systém
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mléénych kvot byly zavedeny kompenzacni platby u mléka. Tyto podpory byly
poskytovany az do vstupu CR do EU v roce 2004. [48]

Je zfejmé, ze uprava agrarniho sektoru patfila pii rozsifeni o zemé stiedni a vychodni
Evropy k zasadnim krokim. Na nov¢ pfichozi zemé se EU snazila nahlizet stejné a soudit
tak celkovy dopad na spolecnou zemédélskou politiku, av§ak mezi jednotlivymi staty byly
znacné rozdily 1 co se tyCe jejich piipravenosti na rozsifeni. V tomto sméru cesky
EU. Podil zeméd¢lstvi na HDP ¢inil 3,3 % a podil pracovniki na celkové zaméstnanosti
5,6 %. Dle téchto ukazateltl byl zemédélsky sektor CR pro zadlenéni do SZP EU méné
problémovy nez napfiklad zemé&délstvi Spanélska, Portugalska nebo Recka. Jedinym
negativem byla intenzita zemédélské vyroby, kterd byla o ¢tvrtinu niz$i nez pramér v EU.
Vyhodou byla vyse vyméry farem, diky niz mélo ceské zemédélstvi potencial byt
konkurenceschopné na spole¢ném trhu (primérnd vyméra farem cinila 140 hektarti, coz

bylo desetkrat vice nez pramér EU). [49]

vvvvvv

2000 a kvili naro¢nosti a velkému rozsahu byla ukonéena az na kodanském summitu
13. 12. 2002. K nejdiskutovangj$im tématim pattila délka prechodného obdobi pro
poskytovani ptfimych plateb, kterd byla stanovena na deset let. To ovS§em neznamenalo
vyplaceni pfimych plateb v plné vysi, jako tomu bylo u EU-15, ale jejich postupné
zavadeéni. Stejné vyse by mélo byt dosazeno az na konci prechodného obdobi. V pivodnich
navrzich na velikost rozpoctu pro obdobi 2000-2006 EU s pfimymi platbami pro nove
pfichozi ¢lenské zemémi viibec nepocitala. Pfimé platby mély slouzit jako kompenzace
nynéjSim ¢lenim za snizeni cen a omezeni vyroby, coz se zemi severovychodniho
rozSiteni netykalo. Alespont Castecné pridéleni piimych plateb bylo disledkem
nespokojenosti pfistupujicich zemi a jejich znevyhodnéni oproti stavajici EU-15.
Zakladnim cilem v této kapitole bylo posilovat konkurenceschopnost ¢eskych zemédélct.
Oproti jinym zemim byl v CR tento fakt vniméan komplexné, nejen tedy z hlediska p¥imych
plateb, ale i z pohledu produkénich kvot, rozvoje venkova a potiebnych opatieni pro
ochranu ¢eského trhu. [5] [50]
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Vzhledem ke krizim, které v zeméd¢lské produkci zpusobily nemoci jako slintavka,
kulhavka nebo BSE, Evropskd unie vyrazné¢ posilila monitoring Vv zemich c¢lenskych
1 kandidatskych, ve veterinarni a fytosanitarni oblasti souvisejici s bezpecnosti potravin.
Byla tedy stanovena dvé piechodna obdobi pro podniky, které by do vstupu CR do EU
nestihly zajistit produkci dle bezpe¢nostnich a hygienickych norem EU. Prvni pfechodné
obdobi bylo do 31. 12. 2006 pro 52 zpracovatelskych podnikli na dosazeni hygienickych
pozadavki, druhé obdobi trvalo do 31. 12. 2009 a bylo stanoveno pro jiz pouzivané
klecové systémy uréené k chovu nosnic, které neodpovidaji technickym pozadavkim na
vysku klece. [50]

4.2.1 Piedvstupni podpora Ministerstva zemédélstvi CR

Cesti zemé&délci méli moznost vyuzivat podpory jesté pred vstupem do EU. Finanéni
pomoc byla poskytovana riznymi zpisoby, jako je napiiklad poskytovani bezaro¢nych
pujcek, vykupy zbozi, pravni predpisy apod. Nésledujici obrazek 7 ukazuje systém podpor,
ktery byl pro zemédg€lce piipraven vroce 2002, tudiz jesté 2 roky pied vstupem do
Evropské unie. V tuto dobu se jiz zeméd¢lci chystali na o¢ekavané zmény a seznamovali

s vyuzitim pfedsvtupnich nastrojti. Podpory Ministerstva CR se &lenily do étyt skupin.

I. Opatieni a podpory I1. Podpory cen I11. P¥imé IV. Obecné
Vv oblasti agrarniho trhu vstupt platby sluzby
Podpora trznich cen v ramci Opatieni ke zlepseni
organizace trhu ptistupu zemédélskych
Opatieni v oblasti zahrani¢niho | podniki k finanénim
obchodu zdrojim

Opatfeni k fizeni nabidky

Opatieni ovliviiujici poptavku

Obr. 9: Systém podpor Ministerstva zemédélstvi CR 2002 dle ticelu
Zdroj: [51]

Prvni oblast, opatfeni a podpory v oblasti agrarniho trhu, je déale roz€lenéna na podporu

trznich cen v rdmci organizace trhu, opatfeni v oblasti zahrani¢niho obchodu, opatfeni

k fizeni nabidky a opatieni ovliviiujici poptavku.
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e Podpora trznich cen vramci organizace trhu byla uskute¢iiovana pomoci
subvencovani vyvozi (SZIF, PGRLF), intervencnich nakupl, minimalnich cen
a podpory skladovani produkce. Konkrétni nastroje byly uplatnény pro konkrétni
zem&delské komodity. Naptiklad pro mléko byla stanovena minimalni cena (pro
rok 2002 7,60 K¢/litr), u bramborového Skrobu exportni subvence ve vysi
5 tis. K¢ za tunu. Intervencni nakup pSenice byl zahajen, pokud cena na trhu klesla
o vice jak 5 % oproti intervencni cené.

e CQOpatieni v oblasti zahrani¢niho obchodu zahrnovala nafizeni, kterd slouzila
k regulaci zahrani¢niho obchodu. Patfil mezi né¢ pfistup na trh (tzn. celni sazby,
smluvni celni kvoty, dovozni licence, dale ochranna opatfeni a ostatni opatieni,
napt. docasné zvySeni dovozniho cla) a opatieni slouzici k regulaci vyvozu
(. vyvozni subvence a dalsi podpory vyvozu, vyvozni licence a pojisténi vyvozu),
diky nimz mélo dojit ke zvyseni ochrany domaciho trhu a kontrole nad agrarnim
zahrani¢nim obchodem. Pro spolupraci s obchodnimi partnery z ostatnich zemi
byly uzavieny bilateralni a regionalni obchodni dohody, kterymi jsou nastaveny
napiiklad preferencni, tzn. niz$i celni sazby pro dovoz nékterych zemédélskych
produkt ze statd, které na dohodu pfistoupily.

e Opatteni k fizeni nabidky byly uplatiovany u mléka, cukru a plodin péstovanych
na orné¢ pude¢. Byly naptiklad vyplaceny kompenzacni platby u mléka za Gymy
zpusobené zavedenim produkénich mléénych kvot nebo podpory za uvadeéni pady
do klidu.

e Opatifeni ovlivilujici poptavku bylo vztazeno na tzv. Skolni mléko, kdy bylo do
zakladnich, specialnich a pomocnych $kol doddvano mléko a mlé¢né vyrobky za
niz§i ceny. Dale se toto opatfeni tykalo nepotravinafského uziti fepky a dalSich

zemedélskych surovin.

Podpora cen vstupli pfedstavovala skupinu podpor, kterda méla zemedélcim pomoci
k ziskani finan¢nich prostiedkt skrze dotace tGirokti a garantovani bankovnich uvéru. V této
ve vysi 1 259 mil. K¢&. Dale do této skupiny patfily dotace na zalestiovani a zatraviiovani
nebo podpora vzniku odbytovych organizaci za ucelem vybudovani efektivni

marketingové struktury.
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Tteti skupina, pfimé platby, obsahovala platby urcené zemeédélskym podnikiim za uvedeni
orné pudy do klidu, podporu chovu krav bez trzni produkce mléka a za udrzbu krajiny.
V tomto piipad¢ se jedna o oblasti s mén¢ piiznivymi podminkami pro zeméd¢lstvi, které
nejsou vhodné pro klasickou ¢innost. Zemédélciim, ktefi v téchto oblastech hospodatii, jsou

poskytnuty dotace za péci o tato tizemi.

Obecné¢ sluzby, tedy ctvrta skupina podpor, zahrnovala ty sluzby, které nebyly vdzané na
jednotlivé komodity ¢i zemédé€lské podniky. Slouzily k podpofe vyzkumu, vyvoje,

vzdélavani nebo propagace. [3] [51]

4.2.2 Predvstupni podpora EU

Splnéni pozadavki kladenych Evropskou unii na nové piistupujici zemé se nemohlo obejit
bez zavedeni podpiirnych programii a nastrojt. Jejich smyslem nebylo pouze poskytovani
finan¢nich prosttedkt, ale slouzily také k sezndmeni s novymi pracovnimi postupy, se
spravnou administrativou a pomohly se tak zaclenit do uceleného unijniho systému.

Sestaveny byly tfi pfedvstupni programy — Phare, ISPA a SAPARD.

Phare byl prvnim pfedvstupnim programem, ktery byl vytvoten jiz v roce 1989 z divodu
poskytnuti nenavratné pujcky Polsku a Mad’arsku, k podpoie reforem politickych systému
a ekonomické restrukturalizaci. Postupné byl otevien i ostatnim kandidatskym zemim.
Pozdé€ji se vyznam Phare zaméfil 1 na vybudovani instituciondlniho zdzemi a investi¢ni
podpory. Cilem bylo pomoci kandidatskym statim piejit od centralné planovaného
hospodaistvi k trznimu. Phare pro Ceskou republiku byl slozen ze tfi programovych celk.
Prvni celek, narodni programy Phare (NPP), byl zahajen jiz v roce 1990 a financovan na
zakladé tzv. Narodniho rozvojového planu. Druhou ¢ast od roku 1991 tvofily
mnohonarodni programy, které slouzily k podpofe vzajemné spoluprace stati. Tieti celek,
programy pieshrani¢ni spoluprace (Cross Border Cooperation — CBC), byl zahajen v roce
1994 a slouzil k podpofe spoluprace mezi sousedicimi kandidatskymi staty. V obdobi let
1990-1997 byly prostfedky z programu Phare vyuzity pfedevSim na potieby souvisejici

s probihajici transformaci. Od roku 1998 se podpora zaméfila na piipravu vstupu do EU.
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Posledni finanéni prostiedky byly Ceské republice vyplaceny 30. listopadu 2006 a tim byl
program Phare v Ceské republice ukonden. Jak je zachyceno v tabulce 8, za obdobi
1998-2003 bylo pro CR alokovano 473,7 mil. EUR prostiedktt NPP a Phare CBC, pii¢emz
k 30. listopadu 2006 CR vyéerpala 425,5 mil. EUR, tedy 89,82 %. [4] [52]

Tab. 8: Pitehled alokace a erpdni 7 programu Phare v CR za obdobi 1998-2003

Proaram Phare Alokace Cerpani Cerpani
g (mil. EUR) (mil. EUR) (v %)
NPP 342,8 302,3 88,2
Phare CBC 130,9 123,2 94,1
Celkem 473,7 425,5 89,8
Zdroj: [53]

ISPA (Ptedvstupni nastroj strukturalni politiky — Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession) byl vroce 2000 zalozen za tuelem podpory investiénich projekti
v kandidatskych statech v oblasti budovani infrastruktury dopravnich siti a Zivotniho
prostiedi. Zemim byla poskytnuta investi¢ni pomoc v oblastech znecisténi odpadnich vod,
ovzdusi a odpadového hospodaistvi. V souvislosti s dopravni infrastrukturou se jednalo
o podporu pii budovani propojenych néarodnich a regiondlnich dopravnich siti
Trans-evropskych koridort. Pro obdobi 2000-2006 bylo pro program ISPA do CR
alokovano kazdy rok 70 mil. EUR. [54]

SAPARD (Specialni ptedvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova — Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development) byl program urceny
specialné pro oblast zemédélské podpory v programovacim obdobi 2000-2006. V Ceské
republice byl spustén v roce 2002. Jeho ukolem bylo napomahat kandidatskym zemim
se zavadénim acquis souvisejicich se SZP, se strukturdlnimi zménami v jednotlivych
zemédelskych sektorech a v oblasti rozvoje venkova. Kandidatské staty mohly SAPARD
vyuZivat pouze v tomto programovacim obdobi, avSak maximalné¢ do konkrétniho data
vstupu do EU, to znamena, ze v CR byly veskeré smlouvy s zadateli o podporu z tohoto
programu uzavieny do konce roku 2003. Evropska unie uvolnila na program SAPARD
ro¢né ¢astku 520 mil. EUR pro vSech deset kandidatskych statt. [55]
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Ceska republika byla jedinym z nové ptichozich statd, kterd vy¢erpala finanéni prostiedky
jeste v roce 2005. Nasledujici obrazek 9 ukazuje hlavni priority programu SAPARD, které
byly pro Ceskou republiku stanoveny v Planu rozvoje zemé&délstvi a venkova
a rozd€leny na tfi Casti — zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, trvale udrzitelny

rozvoj venkovskych oblasti a pfiprava podminek pro plné vyuziti programu. [55]

Priority programu SAPARD

II1. Ptiprava podminek

I. ZlepSeni konkurenceschopnosti | II. Trvale udrzitelny rozvoj . el
pro plné vyuziti

zemédélstvi nkovskych oblasti
emédélsty venkovskych oblast programu
. N . nova a rozvoj vesni Zlepsovani profesnih
Investice do zemédelského majetku Obnova a,q ojvesnica cpsovaril prolesniho
venkovské infrastruktury vzdélavani

Rozvoj a diverzifikace
hospodéiskych ¢innosti,
zajist'ujici rozmanitost aktivit
a alternativni zdroje ptijmu

Zlepseni zpracovani a marketingu
zemeédélskych produkti a produktii
rybolovu

Technicka pomoc

ZlepSovani struktur pro kontrolu
kvality, pro kvalitu potravin a
ochranu spotfebitele

Meliorace a pozemkové upravy

Obr. 10: Priority programu SAPARD
Zdroj: [56]

Pro CR bylo vymezeno roéné maximélné 22 mil. EUR. Proplaceni projektli bylo ukonéeno
ke dni 30. listopadu 2005, celkové bylo vyplaceno 2,9 mld. K¢ z prosttedkt EU, ale na
financovani se podilelo i Ministerstvo zemé&délstvi CR (zhruba 1 mld. K&). Proplaceno
bylo celkové 1495 projekti. Projekty byly finan¢n€ podporovany z orientacni sekce
EAGGF, dalsich 115 projekti, po vycerpani alokovanych zdrojii na program SAPARD,
bylo hrazeno ze zaru¢ni sekce EAGGF v ramci Horizontdlniho programu pro rozvoj

venkova (Horizontal Rural Development Plan — HRDP).
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V kone¢ném souctu bylo z celkovych 1610 projektd proplaceno nejvice v ramci prvni
priority, a to 1148 projektt (62,9 %). Dale nésledovalo 409 projektii fazenych do druhé
priority (36,3 %) a 53 projekta (0,8 %) spadalo pod prioritu tfeti. Celkovou velikost

financ¢nich prostiredkil a pocet uskutecnénych projektii zobrazuje tabulka 9.

Tab. 9: Dosazené vysledky programu SAPARD v CR

Program SAPARD Finanéni prostiedky (mil. K¢) Uskutecnéné projekty
Finan¢ni prostiredky
SAPARD 3894,8 1495
Finan¢ni prostiedky
HRDP 231,5 115
Celkem 4126,3 1610
Zdroj: [57]

Povéfenym organem K realizaci SAPARD v Ceské republice byla stanovena Agentura
SAPARD ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Agentura SAPARD spadala
pod Ministerstvo zemédélstvi CR az do 1. ledna 2004. Poté se véetné svych pracovist
Vv jednotlivych regionech stala soucésti Statniho zemédé€lského intervencniho fondu.
Agentura byla zodpovédnd za piijem Zadosti, administraci, kontrolu, monitoring a dalsi

postupy souvisejici s realizaci projekti. [56]

4.2.3 Institucionalni zazemi poskytovani dotaci v Ceské republice

K zajisténi harmonizace mezi kandidatskymi stity a orgdny Evropské unie ohledné
financovani vydaji spolecné zemédélské politiky bylo zapotiebi vybudovat instituce,
platebni agentury, které budou zodpovédné za provedené platby, jejich administraci

a zaroven spliovat legislativni pozadavky od EU. [58]

Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 4.1.2, vroce 2000 byl na zékladé¢ zakona
€.256/2000 Sb. zalozen Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF), jehoZ cinnost
spocivala v poskytovani piimych plateb v ramci spole¢né organizace trhu, poskytovani

vyvoznich subvenci, v administraci a kontrole vyvoznich licenci a systému produkcnich
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kvot. Dale bylo jeho funkci vybirat finan¢ni davky z vyroby cukru a provadét intervencni
opatfeni. Dulezitda je také jeho funkce jako marketingova agentura pii propagaci
potravinaiskych produktti. Nejvyraznéjsi marketingovou Cinnosti je sprava a administrace
narodni znacky potravin KLASA. Fond je pravnickou osobou, ktera v pravnickych
vztazich vystupuje vlastnim jménem a na vlastni zodpovednost, ale spada pod plisobnost
Ministerstva zemd&délstvi CR. Jeho tkolem je zajistovat finan¢ni podporu pro Geské
producenty z narodnich zdroji, z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EAGF)
a pro programovaci obdobi 2007-2013 také z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) a Evropského rybatského fondu (European Fisheries Fund — EFF).
Fond kazdy rok sestavuje navrh rozpoctu, ktery prostiednictvim ministerstva predklada
vladé. Finan¢ni zdroje tvofi dotace ze statniho rozpoctu, piijmy z prodeje zemédé€lskych
vyrobki, podpory od Evropské unie €i jinych mezinarodnich subjektii nebo prostredky

z vracenych dotaci a penale. [59] [60]

Druh4 platebni agentura, Agrarni platebni agentura (APA), také spadala do organizaéni
struktury Ministerstva zemédélstvi CR. APA méla délit finanéni prostfedky EU ze zaruéni
sekce Evropského zemédé€lského orientacniho a zaru¢niho fondu a zéaroven realizovat
Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS), coz byl jeden z pozadavki EU.
Z orientacni sekce EAGGF méla APA uskutecnit Operacni program rozvoje venkova
a multifunkéni zemé&délstvi. V roce 2004 se Agrarni platebni agentura a platebni agentura
SAPARD staly soucasti Statniho zemédélského fondu, ktery 30. dubna 2004 ziskal
akreditaci jako platebni agentura pro realizaci opatienich Spoleéné zeméd€lské politiky

[ 24

platebni agentura ¢eského zemédelstvi. [3] [61]
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5 Situace v ¢eském zemédélstvi po vstupu do EU

Dne 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala sou¢asti Evropské unie a jejiho systému, ktery
vyznamné ochraiuje svij jednotny vnitini trh a poskytuje zna¢né dotace do agrarniho
sektoru. Po vstupu do EU vypracovala vlada novou koncepci agrarni politiky CR,
rozdélenou do Ctyt Casti. Prvni ¢ast, Formulovani zakladni strategie — vize pro zeméd¢lstvi
CR, je zaméfena na globalni problémy tykajici se jak evropského tak i Geského
zemé&délstvi. Druha &ast koncepce, Agrarmé politicky ramec pro zemédélstvi CR
v prostiedi EU, se vénuje systému piimych plateb a jiné strukturalni pomoci v zemédé€lstvi.
Dalsi &ast nese nazev Koncepce zemédélské politiky CR po vstupu do EU, v niz je
definovana koncepce zemédélstvi CR pro obdobi 2004-2013. Zavéreéna &ast obsahuje
Ocekavané dopady Koncepce zemédélské politiky CR po vstupu do EU do ekonomiky
a struktury agrarniho sektoru CR. Souhrnné koncepce reaguje na evropské i &eské
problémy souvisejici se zemé&délstvim a rozvojem venkova. Jednd se napiiklad o zvySovani
konkurenceschopnosti zeméd¢€lskych vyrobkil skrze vys$i kvalitu, zachovéani kulturni

krajiny nebo o posileni vztahu zemé&délstvi-venkov.

Opatieni Fischlerovy reformy SZP z roku 2003 méla piimy dopad na zemédélstvi Ceské
politika zacala pusobit vramci SZP. Jednim z prvnich pfinosi bylo otevieni hranic
a odstranéni bariér pro volny pohyb zbozi a sluzeb. Vyvoz vyrobkl do tietich zemi, tedy
neclenskych zemi EU, byl stile podminén povinnosti zazadat o vydani vyvoznich

osvédcéeni.
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Po vstupu do EU doslo ke zménam v systému poskytovani podpor a dotaci, jak je
naznaceno na obrazku 10. Podpory agrarniho sektoru jsou rozdéleny do péti
skupin — pifimé platby, podpory v ramci strukturalni politiky EU, narodni podpory
a opatieni, podpory trznich cen a dobihajici podpory z pfedvstupniho obdobi. [62]

Podpory agrarniho sektoru

jednotna platba na plochu (SAPS)

I. Piimé platby narodni dopliikové piimé platby (Top-Up)

ostatni pfimé platby

OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zemedélstvi

Il. Podpory v ramci strukturalni politiky : -
EU Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP)

program SAPARD

II1. Narodni podpory a opatieni

opatieni v agrarnim zahrani¢nim sektoru

IV. Podpory trznich cen — —
opatieni na domacim trhu

V. Dobihajici podpory z piestupniho obdobi

Obr. 11: Podpory agrdrniho sektoru v Ceské republice v roce 2004
Zdroj: [62]

5.1 Primé platby

Piimé platby predstavuji zdkladni a nejvétsi finan¢ni podporu, kterou zemédélci mohou
ziskat, pokud budou dodrzovat urcité stanovené podminky, které jsou podminkou k jejich
ziskéani. Po vstupu do EU byly pfimé platby d€leny do tfi skupin: jednotna platba na plochu
(SAPS), narodni doplitkové piimé platby (Top-up) a ostatni piimé platby.

5.1.1 Jednotna platba na plochu SAPS

Platba SAPS byla nabidnuta nové pfistupujicim statim jako zjednoduSeny systém
vypléaceni ptimych plateb. Tento zptisob, odlisny od systému rezimu jednotné platby (SPS),

vyuzilo osm z deseti novych &lenskych statd, véetné Ceské republiky (moZnost nevyuzilo
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Slovinsko a Malta). Jedna se tedy o platbu spojenou s vymérou zemédélské pidy a nikoliv
s mnozstvim vypéstované produkce. O poskytnuti podpory je mozné zadat jen pfi splnéni
urc¢itych podminek k ziskani SAPS, konkrétné souvisejicich s velikosti orné puady
a urcitych zemédélskych kultur, jako travni porosty, vinice, chmelnice, ovocné sady, skoly,
zelinarské zahrady a ostatni zemédé€lské kultury. Pivodné méla byt SAPS poskytovana
pouze tii roky po vstupu s moznosti dvakrat toto obdobi prodlouzit o jeden rok, tedy
maximalné na pét let. Ceska republika tedy méla od roku 2009 piejit na jednotnou platbu
na podnik SPS. Po jednani Evropské komise s nove¢ pfistupujicimi Clenskymi staty bylo

toto obdobi pozménéno a prodlouzeno az do roku 2013. [63]

Problematika vyplaceni pfimych plateb novym ¢lenskym statim byla €asto diskutovanou
a kritizovanou otdzkou pii projednavani vstupnich podminek. Z divodu nutné
restrukturalizace zemédélské vyroby u novych ¢leni Komise zavedla postupné navySovani
pfimych plateb, namisto vyplaceni stejné trovné jako u EU-15. Bylo urceno, ze ve
vstupnim roce 2004 dosahnou piimé platby 25% zpriméru v EU, Vv obdobi
2005-2007 dojde k postupnému navyseni az na 40 % a od roku 2008 bude kazdoro¢ni
narast desetiprocentni. Stejné urovné jako v ostatnich zemich EU bude tedy docileno

v roce 2013. Tento vyvoj piimych plateb je zobrazen v tabulce 10. [4]

Tab. 10: Nariist piimych plateb v CR za obdobi 2004-2013 (v %)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
5 —
/oszereru 25 30 35 40 50 60 70 80 | 90 | 100

Zdroj: [64]

Zadatelem platby SAPS je fyzicka nebo pravnicka osoba obhospodaiujici svoji ptidu, ktera
je na jeji jméno vedena v evidenci pudy. Zadost musi byt podana Statnimu zemé&délskému
interven¢nimu fondu, podpora je vyplacena od konce roku, ve kterém byla zadost podana,
do poloviny roku nasledujiciho. Zeméd¢lska plocha, ktera je vedena v evidenci pudy, musi
byt po celou dobu obhospodafovana a zaroven odpovidat podminkam cross-compliance.

V piipadé nedodrzeni jsou dotace ponizeny.
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V nasledujici tabulce 11 jsou zachyceny konkrétni Gastky plateb SAPS v CR za obdobi
2004-2012. [65]

Tab. 11: Velikost piimych plateb SAPS za obdobi 2004-2012

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IS(&éZ/E: 1833,0 | 2110,7 | 2517,8 | 27915 | 30727 3710 4060,8 | 46865 | 5387,3
Zdroj: [66]

5.1.2 Narodni dopliikové primé platby Top-up

Doplitkové platby Top-up jsou platby poskytované k jednotné platbé na plochu SAPS.
Platba Top-up ma vyrovnavat rozdil vyplaceni pfimych plateb v porovnani se stavajicimi
¢leny EU, jsou financovany znarodnich zdroji, Vv Ceské republice Ministerstvem
zemédélstvi CR. T zde EU stanovila uréité limity. Dorovnani p¥imych plateb mtize byt
maximalné o 30 %, ale celkova Castka pfimé podpory z fondl EU a narodnich zdrojii
nesmi prekro€it velikost podpory, kterou by ziskal farmat z ptivodni EU-15. Existuji
oviem i vyjimky, v roce 2004 vyplatila CR k piimé platbé SAPS na bramborovy $krob
doplikovou platbu do vyse 100 % urovné piimych plateb v EU-15. Platby Top-up jsou
poskytovany na konkrétni ucel s cilem zvysit konkurenceschopnost nepiiznivych oblasti
pro zemé&délstvi. V roce 2004 byly vyplaceny platby na ornou ptidu, chmelnice, kravy bez

trzni produkce mléka, na chov ovci, koz, skotu a osivo picnin a Inu. [62]
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Jak ukazuje nasledujici tabulka 12, ¢astku odpovidajici praiméru EU-15 obdrzi zeméd¢lci

CR v roce 2010 a poté by méla byt omezena.

100+
90
80
70+
60
50+
40
30
20+
10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

|EPFimé platby (EU) BNarodni platby (Top-up) |

Obr. 12: Narist primych plateb v CR za obdobi 2004-2013 véetné Top-up (V %)
Zdroj: [67]

O jednotnou platbu na plochu a narodni dopliikové platby bylo mozné zadat v ramci
jednotné zadosti, ktera zahrnovala: jednotnou platbu na plochu (SAPS), narodni dopliikové
platby Kk jednotné platbé na plochu (Top-up), platbu na kravy chované v systému s trzni
produkci mléka (dojnice), oddélenou platbu za cukr, oddélenou platbu za rajcata, platby
v ramci méné piiznivych oblasti (LFA), platby v ramci oblasti Natura 2000 na zeméd¢lské

pud¢ a agroenviromentalni opatieni (AEO). [68]

5.1.3 Ostatni piimé platby

Ostatni piimé platby zemédélcim jsou soucasti dotaci Ministerstva zemédélstvi CR
a Statniho zeméd¢lského intervencniho fondu. Nejvétsi podil na téchto platbach tvoftily
podpory vyrobcim mléka, které mély nahradit Skodu zplsobenou zavedenim systému
produkénich kvot na mléko. VySe podpory byla stanovena dle podilu obhospodafované

zemedelské pidy jednotlivych zemédélet Zadajicich o podporu.
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Mezi ostatni ptimé platby patfila také podpora urend na péstovani Inu pro vlakno, podpora
vcelaistvi a na sklizeit maku. Od roku 2005 byla zafazena také podpora na péstovani bylin

pro energetické uziti. [62]

5.2 Podpory v ramci strukturalni politiky

Cilem strukturalni politiky EU je podpora mén¢ rozvinutych oblasti a odstranéni rozdili
mezi bohatymi a zaostalymi regiony. Po spole¢né zeméd¢€lské politice se jednd o druhou
k vyrazné zméné financovani téchto dvou politik. Naptiklad v roce 1990 bylo na SZP
vynalozeno 58,6 % celkovych vydaji rozpoctu EU, zatimco na strukturalni operace pouze
23,6 %. Oproti tomu vroce 2008 piedstavovala spole¢na zeméd€lska politika

42,6 % a strukturalni operace 44,9 % z rozpoctu EU.

Tab. 12: Podil SZP a strukturdlnich operaci na rozpoc¢tu EU ve vybranych letech (v %)

rozpocet EU 1990 1992 1996 1998 2002 2008 2010

% SZP 58,6 54,2 50 49,5 45,2 42,6 42,1

% strukturalni operace 23,6 29,9 31,3 32,2 34,5 449 454

Zdroj: [69]

Trend rostoucich vydaji na strukturalni operace ma pozitivni dopad. Odpovidéa principu
solidarity, v ramci kterého by EU méla podporovat piedev§im oblasti s nizkou trovni
hrubého domdciho produktu a pomoci vhodnych opatfeni zlepsit jejich ekonomickou

situaci.

Za uéelem Cerpani dotaci uréenych na strukturdlni opatieni byly v Ceské republice
v roce 2004 aplikovany dva strukturalni programy: Operacni program Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi (OP Zemédélstvi) a Horizontalni plan rozvoje venkova CR
(Hotizontal Rural Development Plan — HRDP). Do roku 2006 byl mozné nadale Cerpat
dotace z predvstupniho nastroje SAPARD. [4]
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Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi plynule navazal na
projekty financované z pfedvstupniho nastroje SAPARD. Jeho cinnost byla financné
realizovana prostrednictvim orientacni sekce Evropského zemédélského a zarucniho fondu
(EAGGF) a z Finan¢niho nastroje pro podporu rybolovu (Financial Instrument for
Fisheries Guidance — FIFG). Program byl fizen Ministerstvem zem&dé&lstvi CR. Operaéni
program byl zaméfen hlavné na podporu zeméde€lské prvovyroby, kvalitni zpracovani
zemede€lskych produktl, podporu vodohospodaistvi, lesniho hospodaistvi a rozvoj
venkova. Prvotnim cilem programu bylo posileni konkurenceschopnosti zemédélstvi
prostiednictvim dalsi restrukturalizace odvétvi, podpora vzniku novych pracovnich mist,
zavadéni novych technologii ¢i poskytovani poradenskych sluzeb. K dal§im ciliim patiila
podpora venkovskych oblasti tvorbou pracovnich pftilezitosti, zvySeni atraktivity venkova
pro podnikatelské investice nebo zajiSténi zemédé€lskych podnikti mladych farmari

stabiln¢ ptsobicich v téchto oblastech. [70]

Program byl ¢lenén na tii priority, které se dale délily na jednotliva opatteni. Priorita I.,
Podpora zeméd¢lstvi, zpracovani zeméd¢€lskych produktii a lesnimu hospodaistvi, v sobé
zahrnovala tii opatfeni — Investice do zeméd€lského majetku/zemédélskych podniki,
ZlepsSeni zpracovani zemédélskych vyrobki a jejich marketing a Lesni hospodarstvi. Pod
druhou prioritu, nazvanou Rozvoj venkova, rybafstvi a odborné vzdélavani, spadala také
tfi opatfeni, a to Posileni pfizplsobivosti a rozvoj venkovskych oblasti, Odborné
vzdélavani a Rybafstvi. Posledni prioritou byla Technickd pomoc a i opatfeni pod ni
spadajici nesla stejny nazev. Prestoze bylo ofekavano, ze program bude pouzit predevsim
jako restrukturalizacni nastroj (pfedpoklad vyuziti Priority II.), nejvétsi vyuzivani bylo
zaznamenano u Priority I, konkrétné u opatfeni Investice do zemédé€lského

majetku/zemédelskych podnikd. [71]
Na tento opera¢ni program bylo z finan¢nich zdroji EU vymezeno necelych 174 mil. EUR,
coz je oproti daliim ¢&tyfem realizovanym operaénim programim nejméng. Ceska

republika na financovani programu poskytla 76,7 mil. EUR. [72]

Horizontalni plan rozvoje venkova CR byl vedle operagniho programu Rozvoj venkova

a multifunkéni zemé&dglstvi dalsim dokumentem Ministerstva zemédélstvi CR, ktery se
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zabyval problematikou rozvoje venkova. | projekty v ramci HRDP byly spolufinancovany
z prostiedkii Evropské unie (ze zaruéni sekce EAGGF) a Ministerstvem zemédélstvim CR.
Hlavni prioritou HRDP byla stabilizace zemédélské vyroby 1 v méné piiznivych oblastech,
a tim zajisténi trvale udrzitelného rozvoje zemédélstvi, venkovskych oblasti a jejich
pfirodnich  zdroji. Horizontdlni plan se zameéfoval predev§im na podporu
tzv. mimoproduk¢ni funkce zemédélstvi zaloZzené na ochrané slozek zivotniho prostredi.
Mezi dalsi cile patiilo zlepSeni nepfiznivé vékové struktury zemédélcti prostfednictvim
podpory pied¢asného ukonceni zemédélské Cinnosti nebo omezeni orby pidy. Program byl
roz€lenén do nasledujicich Sesti opatfeni: Agroenvironmentalni opatfeni (AEO), méné
piiznivé oblasti a oblasti s environmentalnim omezenim (less favoured areas — LFA),
lesnictvi, pfed¢asné ukonceni zemédélské Cinnosti a zakladani skupin vyrobct. Mezi
puvodni opatfeni HRDP patfila navic technickd pomoc, ta byla ovSem realizovana pouze
na narodni urovni z narodnich zdroju.

e Agroenvironmentalni opatieni (AEO) patiila mezi nejdulezitéj$i dotacni oblast,
jejichz podstatou byl ochrana a zlep$eni Zivotniho prostiedi a krajiny, coz znamena
Setrné vyuziti zeméd¢€lské pudy. Opatieni fesilo predevsim zrychleny odtok vody
z krajiny, problémy eroze pudy, podporu ekologické stability krajiny nebo
zachovani a zvySeni biologické rliznorodosti na zemédélsky vyuzivané puade.
Podpora zeméd€lci kompenzovala urCitou Ujmu, kterd byla zplusobena
hospodatenim financné€ ndkladnym a naronym na vlastni praci zeméd¢lce.

e Podpora LFA, tedy podpora méné piiznivym oblastem, byla poskytovana za
ucelem ochrany zivotniho prostfedi a udrzovani piivodniho razu krajiny, zajisténi
odpovidajicich pi{jmi zemé&délskym podnikim hospodaficim v naroénych
podminkach, tzn. v horskych a podhorskych oblastech s vyssi nadmotskou vyskou
a niz§i pramérnou teplotou.

e Lesnictvi a dalsi 2 podopatieni, zalesnovani zeméde€lské pudy a zakladani porost
rychle rostoucich dievin k energetickému vyuziti, vyuzivali zeméd¢lci a vlastnici
zemé&délské pudy, ktera mohla byt urcena k zalesnéni. Cilem téchto opatieni bylo
trvalé sniZeni obdélavané zeméedélské piidy, rozsifeni zalesnénych ploch a zména
struktury zemé&délskych farem s cilem zajisténi pfijmt skrze diverzifikace jejich

aktivit.
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e PiedCasné ukonceni zemédé€lské ¢innosti umoznovalo star$im zemédélcd odchod
z odvétvi pii ziskavani podpor zajistujicich distojnou Zivotni troven. Ucelem
opatfeni bylo posileni ekonomické zivotaschopnosti zemédé€lskych podnikt
nastoupenim mladsich zemédélct.

e Zakladani skupin vyrobcli mélo za cil zvysit Ceskym zemédélcim odbyt jejich
produkce a zajistit tak konkurenceschopnost v podminkach jednotného trhu EU.
Sdruzovani ve specializovanych skupindch bylo vyhodou vzhledem k finan¢nim,

pracovnim nebo vyjednavacim moznostem s obchodnimi fetézci, ¢imz se skupinam

naskytla moznost efektniho marketingu a odbytu. [73]

Tabulka 14 zobrazuje alokaci financnich prostfedkli mezi jednotlivd opatieni vcetné
dobihajici podpory SAPARD. Je zifejmé, ze nejvice zadané podpory byly v ramci
agroenvironmelntalnich opatfeni a méné pfiznivych oblasti (LFA).

Horizontalniho planu

zbyvajicich 20 % financovala CR. [74]

rozvoje venkova bylo za obdobi

Tab. 13: Alokace financnich prostiedkit z HRDP v letech 2004-2006 (v tis. EUR)

Dotacni tituly +

Finan¢ni zdroje

Financni zdroje

SAPARD Prispévek EU Prispévek CR celkem
Predtasn¢ ukonceni 2800 700 3500
zemédélské ¢innosti

Méné priznivé oblasti
(LFA) 234 444 58 611 293 055
Agroenvironmentalni
opatieni (AEO) 284 925 70 745 355670
Lesnictvi 6 080 1520 7 600
Zakladani skupin 8 492 2123 10615
vyrobci

SAPARD

(2004-2005) 6 048 1998 8 046

Jiné akce 11 3 14

Celkem 542 800 135 700 678 500
Zdroj: [75]
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V novém programovacim obdobi 2007-2013 doslo k nékolika zméndm. Opatieni ze
strukturalnich operaci (operac¢ni program Rozvoje venkova a multifunkéni zemédélstvi
a HRDP) byla nahrazena novym strukturadlnim programem ,,Program rozvoje venkova“.
Finan¢ni prostfedky jsou zajistény nové vzniklym Evropskym zemédélskym fondem pro

rozvoj venkova.

5.2.1 Narodni podpory a opatieni

Narodni podpory a opatfeni jsou sestavovany vladou v souladu s piedpoklady systému
spole¢ného trhu EU a jejich kone¢né znéni podléhd schvaleni Evropské komise. Oblasti
podpory jsou upravovany kazdy rok. Mezi nérodni podpory patii i dotace trokl z Gvérii

poskytovanych z Podpurného garanéniho rolnického a lesnického fondu (PGRLF). [62]

5.2.2 Podpory trznich cen

Podpory trznich cen vyrobki jsou vykonavany pies Spole¢nou organizaci trhu, jejimz
cilem je regulace trhu a omezeni negativnich dopadl vlivem zmén poptavky a nabidky na
trhu. Podpory jsou ¢lenény dle jejich aplikace na opatfeni v zahraniénim obchodu

a opatfeni na domacim trhu.

U opatieni zahrani¢niho obchodu je po vstupu CR do EU slovem zahrani¢ni chapan
obchod s tzv. tietimi zem&mi (mimo EU). CR se proto fidi legislativou Spole¢né obchodni
politiky a Spolecné zeméd¢€lské politiky EU. Pfistup na zahrani¢ni trh je kontrolovan
prostfednictvim tarifnich opatfeni, tzn. celnich sazeb a dovoznich licenci. Na export do
neclenskych zemi jsou poskytovany subvence na konkrétni produkty, napt. na hovézi
maso, mlécné vyrobky nebo cukr. Na vyvoz komodit se vztahuji vyvozni licence v souladu
s pravidly EU pro regulaci obchodu. Obdobné jsou vyuzivany i dovozni licence, které
umoziuji dovoz komodit ze tfetich zemi. Systém dovoznich licenci je usmérnovan

pravidly SZP EU o regulaci obchodu a jejich vydavavani je fizeno Komisi.
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Opatfeni na domacim trhu jsou realizovana pomoci finan¢ni podpory a intervencnich
zasahti na trhu. Mezi finan¢ni podpory patii napiiklad zvySeni spotfeby mlécnych produkti
ve skolach, tzv. Skolni mléko, kdy jsou mlé¢né produkty ve Skolach dotované statem.
V ramci intervence na trhu jsou provadény intervencni nakupy a skladovéani veprového

masa a obilovin. [62] [76]

5.2.3 Dobihajici podpory z predvstupniho obdobi

K dobihajicim podporam z ptedvstupniho obdobi se tadi podpory, které byly realizovany
pfed vstupem do EU a po vstupu byly ukonceny, ovSem vzniklé zavazky a jejich
propléaceni stale pokracovaly. Nejvyraznéjsi poloZzkou byl predvstupni nastroj SAPARD.
Od 1. prosince 2005 zacaly byt finan¢ni zavazky pro zbylé projekty SAPARD proplaceny
z finan¢nich zdroji zaruéni sekce EAGGF v ramci Horizontalniho planu rozvoje venkova

(HRDP). [76]

5.3 Nové programové obdobi 2007-2013

Do nového rozpoc¢tového obdobi 2007-2013 vstupovaly nové ¢lenské staty jiz s urcitou
zkuSenosti z pfedchozich tfi let v Evropské unii a mohly se tak pfipravit na nové zmény
SZP. V tomto programovacim obdobi byla jako hlavni cil vytyéena podpora rozvoje
venkova, ochrana Zivotniho prostiedi a udrzitelného razu krajiny. CR ma vysoky potencial
kulturniho 1 pfirodniho dédictvi, ale v oblastech venkova nejsou dostatecné vyuzivany
zem&délské farmy pro agroturistiku a chybi zde kvalitni dopravni infrastruktura. Ani
turisticka infrastruktura a propagace neodpovida standardiim Evropské unie, stejné jako

doprovodné sluzby (informacni, stravovaci nebo ubytovaci).

Rokem 2006 byla ukoncena ¢innost programti Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi
a Horizontalni plan rozvoje venkova CR. Proplaceni zavazki vzniklych v ramci t&chto
programi pokracovalo jest¢ béhem dalSich dvou let. Financovani projekti OP Rozvoje
venkova a multifunk¢ni zemédélstvi bylo ukonceno k 31. 12. 2008. Financovani Vv ramci

HRDP skoncilo také vroce 2008, dobihajici dlouholeté zavazky byly béhem roku
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2009 proplaceny ze zdrojii Programu rozvoje venkova. Do tohoto programu byla zahrnuta

opatieni z OP Zeméd¢lstvi a HRDP.

Jak je vidét na obrazku 10, dosSlo k pfesunu podpory rozvoje venkova ze strukturalni
politiky zcela pod druhy pilif spole¢né zemédélské politiky. Mimo to vznikly z ptivodniho
Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu (EAGGF) dva nové fondy,
Evropsky zeméd¢€lsky zarucni fond (EAGF) a Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD). K financovani prvniho pilife, ktery zahrnuje pfimé platby a spole¢nou
organizaci trhu, slouzi EAGF. Druhy pilif, tedy rozvoj venkova, je prostfednictvim

Programu rozvoje venkova financovan fondem EAFRD. [77]

Oblast podpory Fondy EU
I. pili¥
- pfimé platby (SAPS)
SZP - spole¢né organizace trhu EAGGF

. - zarucni Cast
I1. pili¥ — rozvoj venkova ( )

2004-2006 - nektera opatieni HRDP
Strukturalni politika — Rozvoj venkova
- n€ktera opatieni HRDP EAGGF
- OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemedélstvi (orientaéni ¢ast)
- SAPARD
I. pili¥
- ptimé platby (SAPS) EAGF

- spole¢né organizace trhu

2007-2013 SZpP
I1. pili¥ — rozvoj venkova

- Program rozvoje venkova EAFRD

Obr. 13: Pilite SZP a jejich financovani v Ceské republice
Zdroj: [3]

Pted rokem 2007 mohli ceSti zemédé€lci Cerpat dotace v rdmci spoleéné zemeédélskeé
politiky 1 strukturalni politiky. SZP byla rozdélend na dva pilife. Prvni pilif byl urcen
k financovani pfimych plateb zemédélcim a spole¢nych trznich organizaci. Pilit druhy
slouzil k podpoie rozvoje venkova, ktery byl v CR uskuteénén skrze Horizontalni plan
rozvoje venkova (HRDP). Oba tyto pilife byly financovany ze zaru¢ni sekce Evropského
zemé&délského zaruc¢niho a orienta¢niho fondu. Podpora venkova byla dale rozvijena

v ramci strukturdlni politiky, a to prostfednictvim HRDP, opera¢niho programu Rozvoj
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venkova a multifunkéni zemédé€lstvi a nastroje piedvstupni pomoci SAPARD. Tato

opatfeni v rdmci strukturalni politiky byla financovéana z orienta¢ni sekce EAGGF.

Spole¢na zemédélska politika byla kromé fondi EU financovéna také z narodniho
rozpoctu. Jednalo se konkrétné o doplikové narodni platby Top-up, které byly vyplaceny

pouze z narodnich zdroju, a ur€ité platby v ramci Horizontalniho planu rozvoje venkova.

5.3.1 Zmény v oblasti podpory agrarniho sektoru

Obrazek 11 zobrazuje systém dotaci pro programové obdobi 2007-2013, zde konkrétné za
rok 2008. Jak je z obrazku patrné, ptimé platby, doplitkové narodni platby, narodni
opatieni a podpory trznich cen zlstaly zachovany. V porovnani s ptedchozim obdobim
doslo k pfesunu podpor diive poskytovanych v ramci strukturalni politiky zcela pod
spole¢nou zemé&délskou politiku, konkrétng pod jeji druhy pilif, ktery je v Ceské republice

provadén pomoci Programu rozvoje venkova.

Podpory agrarniho sektoru

jednotna platba na plochu (SAPS)

L. Pfimé platby narodni dopliikové platby (Top-up)

ostatni pfimé platby

I1. Podpory v ramci politiky rozvoje
venkova

Program rozvoje venkova

I11. Narodni podpory a opatieni

IV. Podpory trznich cen

Obr. 14: Podpory agrdrniho sektoru v Ceské republice v roce 2008
Zdroj: [78]

V obdobi 2007-2013 meély piimé platby nariistat mezirocné¢ o 10 % priméru v EU

a zaroven byt doplnény ndrodnimi platbami. Pfimé platby stale ptedstavuji nejvyraznéjsi

podporu, kterou mohou zeméd€lci Cerpat, nebot’ je do této oblasti alokovano nejveétsi
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mnozstvi finan¢nich prostfedkd. I v tomto obdobi byly rozdéleny na jednotnou platbu na

plochu (SAPS), dopliikové narodni platby (Top-up) a ostatni piimé platby.

Jednotna sazba na plochu (SAPS), jak jiz bylo zminéno v tabulce 11, byla ve stavajicim
programovém obdobi na kazdy rok stanovena v rtzné vysi. Za rok 2007 sazba Cinila
2 791,5 K¢ na hektar, 3 072,7 K& v roce 2008, 3 710 K¢ za rok 2009, 4 060,8 K¢ v roce
2010, 4 686,5 K¢ za rok 2011 a 5387,5 K& vroce 2012. Kromé této platby byla
zemé&délcim poskytovana také oddélena platba za cukr, podpora na zpracovani
energetickych plodin a oddélena platba za rajcata. Odd¢lend platba za cukr predstavuje
¢asteCnou kompenzaci péstitelim cukrové fepy za ztratu pifijmil zpisobenou snizovanim
garantované ceny cukrovky. Od roku 2007 bylo mozné Zadat o podporu na zpracovani
energetickych plodin. Podpora byla hrazena ze zdroji EU scilem zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie. Tato podpora byla vyplacena do roku 2009. Odd¢lena platba
za rajcata byla zavedena v roce 2008 a jeji ziskdni podminéno pifiznanim dotace SAPS.
Cilem podpory bylo posilit nizkou produkci rajéat v CR. Pro péstovani nejsou pfilis

vhodné podminky, proto je vétsina produkce dovazena predevsim z Italie a Ciny. [79]

Od 1. 1. 2009 je poskytovani ptimych plateb, nékterych podpor z osy Il Programu rozvoje
venkova a ur€itych podpor v ramci spolecné organizace trhu podminéno dodrZovanim

danych pravnich ptedpisti vV systém cross-compliance.

Narodni dopliikové platby (Top-up) byly v pribéhu let 2011-2013 upraveny. Napiiklad
vroce 2012 nemély byt vyplaceny viibec, byly ovSem zajistény finan¢ni prosttedky na
jejich vyplaceni. Konkrétné se jednalo o ¢astku 400 mil. K¢ z piijml Pozemkového fondu

a 100 mil. K& z nespotfebovanych vydajti Ministerstva zemé&délstvi CR z minulych let.
[80]

Tabulka 12 ukazuje oblasti zem&dé€lstvi, na které mohli zemédé€lci Cerpat narodni dotace
v obdobi let 2009-2011. Za rok 2009 bylo mozné Cerpat podporu u deviti riznych oblasti.
Do dals$iho roku byly zruseny platby na péstovani Inu na vlakno a platby vazané na
produkci chmele. V roce 2011 byly navic odebrany platby na zemédé€lskou pudu. Vyrazny

pokles sazeb za toto obdobi je vidét u plateb na prezvykavce, kravy bez trzni produkce
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mléka (mezirocné téméi o 1000 K¢ za VDJ — Velka dobytci jednotka) a plateb na chov

ovci a koz.

Tab. 14: Podporované oblasti zemédélstvi 7 ndrodnich plateb Top-up v obdobi 2009-2011

Oblast sazba (K& / jednotka)
poskytovanych
plateb 2009 2010 2011
zemédélska pada 1184,0/ ha 514,1/ ha -
len na vlakno 1664,5/ ha - -
chmel — coupling 3019,6/ ha - -
chmel — decoupling 4 474,6 / ha 8126,8/ ha 7540,9/ha
prezvykavci 1461,3/VDJ 1310,1/VDJ 910,8/VDJ
krivy bez trZni 32804/ VDJ 21196/ VDJ 1393,8/VDJ
produkce mléka
ovce / kozy 1362,1/VDJ 1000/VDJ 650,8 / VDJ
bram. Skrob — 16686/t 16312/t 16414/t
coupling
bram. Skrob — 586,4 / t 465,31t 378,8/t
decoupling
Zdroj: [81]

Dne 15. 10. 2012 byl zahajen piijem Zadosti o narodni dopliikové platby Top-up za rok
2012, které dle ptivodniho Naftizeni vlady €. 107/2012 Sb. nemély byt poskytovany viibec.
Za tento rok budou vyplaceny platby na chmel, ptezvykavce, chov ovci a koz, chov krav

bez trzni produkce mléka, na zemédélskou pidu a na brambory pro vyrobu skrobu. [82]

Ostatni primé platby jsou poskytovany z narodnich zdroji dle dotacnich programu
stanovenych dle ,,Zasad“ (tzv. Zasady Ministerstva zemédé&lstvi CR) a stanoveny na kazdy
kalendaini rok zvlast. V roce 2007 byly vyplaceny na podporu vcelatstvi, komplexni
sklizen maku a péstovani bylin pro energetické vyuziti. Za obdobi 2008-2010 se jednalo
o pfimé platby urcené pouze na podporu vcelarstvi. [78] [79] [83]

Po rozsifeni Evropské unie doSlo také ke zvySeni rozmanitosti venkovskych oblasti

a rozvoji venkova zacal byt kladen daleko vét§i vyznam. V novém programovém obdobi

2007-2013 byl pro druhy pilit SZP vytvotfen novy fond, Evropsky zemédélsky fond pro
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rozvoj venkova, uréeny k financovani projektti spadajicich do rozvoje venkova. V Ceské

republice je tato politika realizovana prostfednictvim Programu rozvoje venkova.

Skrze Program rozvoje venkova (PRV) jsou napliiovany cile stanovené v Narodnim
strategickém planu rozvoje venkova CR. Piedevsim se jednd o rozvoj venkovskych oblasti
na zéklad¢ trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni zivotniho prostiedi a snizeni negativnich
dopadu intenzivniho zemédélského hospodaieni. Program dale podporuje diverzifikaci
ekonomickych c¢innosti na venkové, podnikani a vznik novych pracovnich mist nebo
snizovani miry nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech. Ridicim organem PRV je

Ministerstvo zemé&dé&lstvi CR skrze Statni zemédélsky intervenéni fond.

Jak je vidét na obrazku 12, Program rozvoje venkova je rozdélen do ctyi os: ZlepSeni
konkurenceschopnosti zemédé@lstvi a lesnictvi, ZlepSeni zivotniho prostfedi a krajiny,
Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova a osa

LEADER. Kazda z os ma urcité priority a cile, na které jsou zaméfené.

- prenos informaci, inovace,
modernizace a kvalita v celém
potravinovém fetézci s cilem vytvofit

Osa I: ZlepSeni konkurenceschopnosti moderni zeméd€lsko-potravinaiské

zemédélstvi a lesnictvi odvétvi

- modernizace zemédélskych podniki

- sniZeni vékového priméru
zamestnancil v zemédelstvi

- zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny

- zachovani a rozvoj zemedélskych a

Osa I1: ZlepSeni Zivotniho prostiredi a lesnickych systému

krajiny - ochrana vody a zmirfiovani
klimatickych zmén

- vyuziti obnovitelnych zdroji energie

- podpora kvality zivota ve
venkovskych oblastech

- zajisténi vysSich pfijmi venkovskych
obyvatel

- rozvoj venkovské infrastruktury

- podpora agroturistiky a sluzeb

Osa III: Kvalita Zivota ve venkovskych
oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova

- zlepseni vnitiniho rozvojového
Osa IV: LEADER potencialu venkovskych oblasti
- ptispévek k prioritam os I, II a III

Obr. 15: Program rozvoje venkova CR v obdobi 2007-2013
Zdroj: [84]
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Ceska republika ziskala na rozvoj venkova finanéni ptispévek ve vysi 3 615 mil. EUR,
z ¢ehoz 2 815 mil. EUR, tzn. asi 78 %, tvotily finan¢ni prostiedky od Evropské unie.
Zbyvajicich 22 % bylo poskytnuto z narodnich zdroji. Na obrazku 16 je zachyceno
procentualni rozdé€leni finan¢nich prostiedkid alokovanych mezi jednotlivé osy. Jak je
z n¢ho zfejmé, nejveétsi polozku tvori osa II, na kterou je vyclenéna vice jak polovina

rozpoétu Programu rozvoje venkova CR.

5,00%
22,39%

16,93%

Oosal
Dosall
Wosalll
OosalVv

55,20%

Obr. 16: Procentuelni rozdélent financnich prostiedkii Programu rozvoje venkova CR 2007-2013
dle jednotlivych 0S
Zdroj: [4]

U narodnich podpor a opatieni piedstavovaly nejvEétsi cast dotacni programy
poskytované v ramci ,,Zasad“. Dal§i vyznamnou Cc¢ast tvofily podpory poskytované
prostiednictvim PGRLF, tedy na dotace trokd z uverd v ramci jednotlivych investi¢nich
programt. Dale PGRLF poskytl vyraznou podporu V oblasti ,,Podpora pojisténi®,
tzn. pojiSténi plodin a hospodaiskych zvifat malych a sttednich zeméd¢€lskych podniki.

[83]

Oblast podpory trznich cen se tykala podpory nejen vyrobct (exportni subvence, podpory
soukromého skladovani a jinych podpor cen vramci SOT), ale i1 spotiebitelii
(napf. subvencovani Skolniho mléka nebo ovoce). Za obdobi 2008-2010 dochdzelo
mezironé¢ k vyraznym zménam. Napiiklad vroce 2008 doslo oproti roku

2007 k vyraznému poklesu vydaju na podporu cen poskytovanych od EU (o 35 %)
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v disledku minimalnich finanénich prostfedkd uréenych na export mléénych vyrobki
a obilovin. U cukru nebyly exportni subvence poskytovany vibec. V roce 2009 doslo
k navySeni téchto vydaju (0 15 %) v souvislosti se zvySenim vydaji na vyvoz mléénych
vyrobktll a cukru. V tomto roce nebyl subvencovan vyvoz obilovin. V ramci dobihajiciho
vyjednavaciho kola WTO v Dauhd Evropskd unie deklarovala omezeni exportnich
subvenci do roku 2013, to se ale projevilo jiz v roce 2010. Meziro¢né doslo k poklesu
vydaji (o 70 %) nejen na exportni subvence, ale i ostatni oblasti podpor poskytovanych ze
zdrojii EU. Vyrazné omezeni podpor nastalo také v cukrovarnictvi v disledku ukonceni
restrukturalizace v této oblasti. V roce 2010 byla mimo to zavedena nova forma podpory
,ovoce do §kol“, ktera byla finan¢né zajisténa jak z prostiedktt EU, tak i CR. Program je
uréen pro zaky prvnich az patych ro¢niki zakladnich $kol. Zadost je mozné podat

prostfednictvim Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu. [78] [79] [83]
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6 Dopad reforem SZP na produkci

V souvislosti s ptistoupenim CR do EU byla pozadovana zména intenzivniho zptisobu
zemédélstvi na extenzivni. V predvstupnim obdobi 2001-2003 ¢inila zeméd¢€lska produkce
Ceské republiky v ro¢nim priméru 99,6 mld. K&, na éemz se rostlinna produkce podilela
z 50,3 % a zivocisna z 49,7 %. Po vstupu do Evropské unie doslo za obdobi 2004—2009
k navySeni zeméd€lské produkce v priméru o 5,3 %. Rostlinna produkce vzrostla

primérné na 54,3 %, zatimco u zivoc¢isné produkce doslo k poklesu na 45,7 %. [85]

Nasledujici tabulka 13 ukazuje velikost zemédé€lské produkce (v béznych cenach roku)

v letech 2001-2011 a procentualni podil rostlinné a zivo¢isné produkce (nezahrnuje podil

vvvvv

wrwe

nasledkem katastrofalnich povodni, které¢ mély dopad na celkovou zemédélskou produkei.
Bohuzel ani dalsi rok nepfinesl zlepseni. V dusledku silnych mraza a sucha v rozhodujici
¢asti vegetativniho obdobi dosSlo k dalSimu propadu. V celkovém méfitku je viditelna
zména orientace z zivo¢isné produkce na rostlinnou, jejiz podil se Vv pribéhu let stale
navySoval (nejvétsi pokles byl zaznamenan u produkce vepfového masa, nejveétsi nartst

u obilovin).
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V casové tad¢ jsou ziejmé dva zlomové roky. Prvni z nich je rok 2007, kdy doslo k ristu
zemé&délské produkce zhruba o 17,5 %, na kterém se podilela diky piiznivym vegetacnim
podminkam rostlinna vyroba (zejména u obilovin, fepky a brambor). DalSim zlomovym
bodem byl rok 2009, ktery zaznamenal pokles zemédélské produkce o 18,1 %. Na redukci
rostlinné produkce se nejvice podilel pokles obilovin, u zivo¢isné vyrazné snizeni jate¢nich

prasat.

Tab. 15: Velikost zemédélské produkce v letech 2001-2011 (béZné ceny roku, v mld. K¢)

zemédélska produkce rostlinna produkce ZivociSna produkce

(mld. K¢) (%) (%)
2001 109,1 50,6 49,3
2002 99,9 50,5 49,3
2003 92,1 48,5 51,3
2004 115,3 54,2 42,3
2005 102,8 48,6 46,4
2006 102,2 48,4 46,6
2007 120,1 55,3 40,9
2008 119,7 52,2 43,8
2009 97,8 52,3 43,3
2010 102,6 55,5 39,3
2011 117,4 58,4 37,1

Zdroj: [86] [87]

V odvétvi Zivocisné vyroby doslo k vyraznému snizovani stavu hospodarskych zvitat, coz
se odrazilo i v celkovém zahrani¢énim obchod¢. Jsou dovazeny komodity, které byly diive
urCeny na export (napf. vepiové maso, nékteré druhy ovoce, zelenina). Zmeénila se
i struktura plodin péstovanych na polich, kde ptevazuji olejniny a obiloviny. S tim souvisi

1 navrh souvisejici s budouci reformou SZP na zvyseni ploch urcenych k ,,0zelenéni®.
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Obrazek 17 znazornuje strukturu produkce Ceského zemédélského odvétvi v roce 2011.
Dle obrazku je ziejmé, ze nejvetsim objemem se na rostlinné produkei podilely obiloviny
(26,79 %) a technické plodiny (14,87 %). Nejvyznamngj$i slozkou Zivo¢isné vyroby byla
produkce mléka (18,02 %) a chov prasat (7,55 %).

26,79%

14,87%

091% 179% 1%
Oobiloviny B technické plodiny
Okrmné plodiny O zelenina a zahradnické plodiny
B brambory Dovoce
M ostatni rostlinné a zivo¢isné vyrobky O skot
M prasata B drtibez
Omléko Ovejce
B produkce zem&délskych sluzeb B nezemédélské vedlejsi ¢innosti

Obr. 17: Struktura produkce zemédélského odvétvi CR v roce 2011 (%)
Zdroj: [88]

V porovnani s obdobim pied vstupem do EU (tdaje za rok 2003) nastaly ur¢ité zmény ve
skladbé zemédé&lské produkce. Celkove je znaény rist vSech jednotlivych komodit v oblasti
rostlinné produkce. K nejveétsimu nardstu doslo u produkce obilovin, které v roce
2003 piedstavovaly 20,68 % z celkového souhrnu, a u technickych plodin. U zivo€isné
produkce je ziejmy opacny prubéh. Nejveétsi pokles nastal u produkce prasat, kterd za osm
let poklesla z pivodnich 15,49 % na 7,55 %, tzn. o vice jak polovinu. Vyrazné omezeni
produkce bylo zaznamenano také u mléka, driibeze a produkce vajec. V celkovém pohledu
lze zaznamenat zménu orientace produkce ze zivo€isné na rostlinnou, ktera je pro

zemedelské podniky vice rentabilni.
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Ptistup na spole¢ny evropsky trh znamenal pro ¢eské zemédé€lce daleko vétsi konkurenéni
boj. Na podporu kvalitnich domécich potravin byla na trh v roce 2003 uvedena znacka
KLASA. Rostouci pocet zadosti na udéleni certifikatu dokazoval zdjem o podporu domaci
produkce a jejiho zviditelnéni na zahraniénim i domacim trhu. Stanovené pozadavky na

podil domacich surovin ve vyrobcich podporoval i zeméd¢€lské prvovyrobcee.

Nasledujici cast bude zaméfena na dopad reforem u konkrétnich komodit. Pro blizsi
analyzu byly vybrany ty komodity, které patii k hlavnim v ¢eském zemédé€lstvi. Nejprve se
jedna o obiloviny, jelikoZ patii mezi nejvyznamngjsi oblast produkce CR i EU. Déle bude
zachycena situace v produkci cukru a cukrové fepy, jakozto komodity, v jejiz produkci se
po vstupu odehravaly nejvétsi zmény a nakonec situace u hlavnich komodit zivocisné

produkce CR, u mléka a vepiového masa.

6.1 Obiloviny

Za obdobi 2003-2004 piedstavovala plocha osetd obilovinami 11,4 % rozlohy stath
EU-15, ndklady na péstovani ¢inily 16,85 mld. EUR (36,2 % celkovych rozpoctovych
nakladd na SZP). Od 1. kvétna 2004 je Ceska republika povinna dodrzovat pravidla SZP,
ktera zabezpecuji regulaci trhu s obilovinami. Dle reformy z roku 2003 za¢al byt v CR
uplatiiovan systém piimé platby na plochu SAPS dotovany doplitkovymi platbami Top-up.
V ramci spole¢né organizace trhu s obilovinami v EU spada interven¢ni nakup obilovin
pod kompetence Statniho zemédélského intervenéniho fondu. Zakladni intervenéni cena
byla dlouhodobé stanovena na 101,31 EUR/t (v sezéoné 2000/2001 ¢inila 110,25 EUR/A,
tzn. 15% pokles). [89] [90]

Na pocatku roku 2004 byla situace v CR podobné jako v okolnich evropskych zemich.
V dtsledku nepiiznivého roku 2003 doslo k velkému propadu produkce obilovin. VétSina
zemi byla nucena uvolnit obili z intervencnich zasob a snizila povinnost uvedeni pidy do
klidu 210 % na 5 %. V dusledku previsu poptavky nad nabidku byla také stanovena
vysoka cena obilovin. Oproti tomu pfiznivé podminky V nasledujicim roce pfinesly

extrémné vysokou produkci. Zasoby obilovin vzrostly i v ostatnich evropskych statech, coz
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EU. CR tak vprvnim roce ¢lenstvi zaznamenala negativni zkuSenost se systémem
intervencniho vykupu obilovin. Piebytky produkce nebyly plynule odcerpavany
a presycené trhy ostatnich zemi omezovaly moznost vyvozu, proto Evropska komise v roce
2005 schvalila moZnost vyvozu do vybranych tietich zemi (CR tak méla moZnost exportu

300 tis. tun pSenice z intervencnich zasob). [62]

V Ceské republice mé platebni agentura SZIF povinnost pfijmout veskeré nabidnuté obili
odpovidajici stanovenym parametrim. SZIF potada vybérova kola na skladovani obilovin,
intervencni nakup pak probihd po dobu nékolika mésici. Minimalni skladovaci kapacita
ptedstavuje 1000 tun. Na zacatku kazdého mésice, kdy probiha intervencni nakup obilovin,

SZIF zvefejiiuje sménny kurz pro piepocet intervenéni ceny. [90]

V nasledujici tabulce 14 jsou zobrazeny urcité polozky bilance vyroby a spotfeby obilovin
vCR. Jak jiz bylo uvedeno, vyrazny zlom nastal mezi skliznémi v obdobi
2003/2004 a 2004/2005. V této dobé také dosahoval intervenéni nakup obilovin nejvyssiho
mnozstvi 907,9 tis. tun. V dalSich letech dochazelo k mirnému poklesu produkce, coz
znamenalo zvySeni dovozu a vyS$i uroven cen obilovin, ktera se v této dobé pohybovala
okolo stanovené interven¢ni ceny 101,31 EUR za tunu (zhruba 3200 K¢). V roce 2008, po
kontrole ,,zdravotniho stavu®“ SZP, doslo ke zménam interven¢niho systému obilovin.

U urcitych druhti byla intervence zachovana ale bez mnoZstevniho stropu nakupu.
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Od marketingového roku 2009/2010 nebyla poskytovana zadna intervence u kukufice.
Nasledujici rok byl pro produkci ptiznivy a doslo K jejimu opétovnému navyseni, ale

soucasné i k poklesu cen. V nasledujicich letech vyroba opét klesala.

Tab. 16: Vybrané polozky bilance vyroby a spotieby obilovin v CR (tis. tun)

produkce dovoz Vyvoz int::;;f::;)éni

2000/01 6 454,2 170,3 369,4 0
2001/02 7337,6 82,0 385,0 0
2002/03 6770,8 100,7 943,1 0
2003/04 5762,4 52,1 4915 0
2004/05 8783,8 68,5 11527 907,9
2005/06 7 659,9 61,1 1961,9 543,8
2006/07 6 386,1 384,3 1472,6 1,5
2007/08 7132,9 179,7 1343,2 0
2008/09 8 369,5 126,8 22725 191,1
2009/10 7832,1 73,8 2073,2 343,8
2010/11 6 877,6 101,6 17918 0

Zdroj: [86] [87]

Produkce obilovin, stejné jako U ostatnich komodit rostlinné produkce, je zavisld na
piirodnich podminkach a vlivech podasi. V Ceské republice jsou tyto podminky piiznivé,
proto obiloviny predstavuji nejvétsi polozku ve struktufe zemédélského odvétvi CR. Vstup
do EU vyrazné podpotil vyvoz produkce do ostatnich stati a tim zajistil odbyt v piipadée
nadprodukce. Pro evropské péstitele je také stanovena minimalni cena, za kterou ji mohou
odprodat do interven¢nich skladt vzdy, pokud ji nejsou schopni na trhu prodat za cenu
vyssi. Tim je zajistén stabilni pfijem a ¢asteéné pokryty naklady. Ceska republika zaujima
se svym podilem na celkové produkci obilovin v EU desaté misto. Obiloviny byly pted
vstupem 1 po pfistoupeni vyvazeny predevsim do Némecka, Mad’arska a Polska. Tyto staty

se podilely 1 na dovozu, predevs§im U zita a jeCmene.
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6.2 Cukr

Mezi deseti nové piistupujicimi staty do EU v roce 2004 patfila Ceska republika mezi Sest
producentii a zpracovateli cukru. Jesté pfed vstupem se v ramci EU-10 nachazela na
druhém misté za Polskem. Jiz v této dobé ovsem doslo k vyraznému poklesu cukrovart
v CR (z pvodnich 52 v roce 1989 poklesl pocet na 13 vroce 2003, 8 z nich bylo

odkoupeno nadnarodnimi koncerny). [19]

Reformni kroky v odvétvi cukru byly stanoveny ve Fischlerové reformé z roku 2003
s cilem snizit ceny cukru, které byly v EU az tfikrat vyssi nez na svétovém trhu. Vstup
deseti novych stati do EU znamenal narast plochy uréené pro péstovani cukrové fepy az
0 30 %, a s tim souvisejici nartst produkce cukru o 15 %. Konkurenceschopnost péstitelil
cukrové fepy a vyrobcil cukru méla byt zabezpecena dobrovolnym ukoncenim vyroby. Ta
by byla ¢astecné kompenzovana vyrovnavacimi platbami a ziizenim restrukturaliza¢niho
fondu, ktery by mél motivovat malé podniky k odchodu z odvétvi. Fond byl financovan
platbami od vyrobcti cukru, isoglukosy a inulinu dle velikosti vyrobni kvoty. Prioritou této
reformy bylo snizeni produkce cukru o 6 az 7 milionl tun. Celkem bylo za obdobi
2006/2007 az 2008/2009 vraceno 5,77 mil. tun kvoty cukru, coz piedstavuje plnéni planu
na 96 %. [19] [91]

Po vstupu Ceské republiky do EU byl dopad této reformy zaznamenan v piidéleni nizké
produkéni kvoty na vyrobu cukru. Pivodné uréené dvé rozdilné kvoty A a B byly v roce
2006 slouceny do jedné narodni kvoty v celkové hodnoté 454 862 tun. U nékterych
cukrovarit doSlo k vyraznému poklesu trzeb, ktery byl zapfi¢inény nerovhomérnym
pfidélovanim vyrobni kvoty jednotlivym producentim. K negativnim podminkdm pro
vyrobu cukru v CR se alespoti podafilo prosadit dodateénou kvétu na cukr v maximalnim
mnozstvi 20 070 tun a zavedeni piimé platby pro nové Clenské staty, kterou bylo mozné
uplatiiovat v obdobi 2006-2008. V prvnim roce reformy bylo poskytnuto 27,85 mil. EUR
a v nasledujicich dvou letech vzdy zhruba o 6,4 mil EUR vice. [91]

V ramci reformniho procesu doslo ke sniZzeni ploch urcenych pro péstovani cukrové tepy

Z puvodnich 2 145 tis. hektarG na 1 353 tis. hektarti, od zahajeni restrukturaliza¢niho
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procesu bylo snizeno mnozstvi dodavané fepy o 35 %. Produkéni kvoty (v rizném podilu)
se vzdalo dohromady 23 ¢lenskych statt. V Ceské republice ukongila ¢innost spoleénost
Eastern Sugar, ktera vlastnila tfi cukrovary (Némdice na Hané, Kojetin a Hrochtv Tynec).
V roce 2007 vratila kvotu na vyrobu cukru ve velikosti 102 473 tis. tun, ¢emuz odpovidalo
snizeni plochy cukrovky o 11,6 tis. hektari. Za to byla spolecnosti pfiznana platba
730 EUR na tunu kvoty cukru (zhruba 2 mld. K¢, z nichz pouze 29,3 % bylo vyplaceno
pfimo péstitelim). V nasledujicim grafu 4 je zobrazen vyvoj produkénich kvét cukru v CR
za obdobi 2003-2012. Po zavedeni restrukturalizacnich plateb je vidét pokles nasledné po
vraceni vyrobni kvoty spolecnosti Eastern Sugar na 367 838 tun. Po ukonceni reformy

SOT s cukrem byla kvota stanovena na 372 459 tun. [91] [92]
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Obr. 18: Vyvoj produkéni kvéty cukru v CR (1)
Zdroj: [92]
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V soucasné dobé funguje v Ceské republice pdt cukrovarnickych podnikd, mezi néz je
rozdélena celkova vyrobni kvéta cukru 372 459,207 tun. Konkrétni rozdéleni je zobrazeno

v tabulce 15.

Tab. 17: Rozdéleni produkéni kvoty cukru mezi jednotlivé podniky

celkova produkéni kvota (t)
Tereos TTD, as. 208 715,651
Moravskoslezské cukrovary, a.s. 93 973,208
Cukrovar Vrbatky a.s. 21 989,012
Litovelska cukrovarna, a.s. 22 596,848
Hanacka potravinarska spolecnost a.s. 25 184,488
Celkem 372 459,207

Zdroj: [93]

V ramci cukrovarnického primyslu méla opatieni Spole¢né zemédélské politiky vyrazny
dopad. Clenstvi v EU pfineslo omezeni produkce jednoho =z tradi¢nich odvétvi
hospodarstvi, které znamenalo sniZovani stavu zaméstnancli V této oblasti produkce
a ukonceni Cinnosti nékterych podnikt. Po vstupu do EU byl navySen dovoz cukru i jeho

substituentu.

6.3 Mléko

Trh s mlékem a mlécnymi vyrobky byl v Evropské unii zna¢né ovlivnén jejim rozsifenim
o nové Clenské staty a zahajenim reformy SZP. V roce 2004 bylo v EU-25 dodéno do
mlékéarenskych podniki celkem 130,4 mil. tun mléka, coZz oproti pfedchozimu roku
znamenalo pokles o 1,2 mil. tun. Na sv€tovych trzich byla stanovena pomérné vysoka cena
od primyslovych vyrobcii. Tato situace spole¢né s ristem vyvozu do tfetich zemi pomohla
vnitinimu trhu s mlékem v EU a zvySeni odbytu. Vyvoj cen u stavajicich i novych

¢lenskych statt byl velmi podobny. [62]
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Jiz ve smlouvé o piistoupeni CR do Evropské unie byla definovana mlééna kvota, ktera
byla az do roku 2008 stanovena ve vysi 2,613 mil. tun mléka ro¢né¢ v dodavkach
(tzn. mléko urené pro dalsi zpracovani a prodej vyrobcim mléénych produkti)
a 68 904 tun mléka pro pfimy prodej. Kratce po vstupu do EU byla v roce 2004 a 2005 za
nedodrzeni mléénych kvét Ceska republika pokutovana. Za obdobi 2005/2006 tak musela
zaplatit pokutu ve vysi 5,128 mil. EUR, ndklady pfitom nesli jednotlivi producenti.
K piekroceni kvoty doSlo z divodu jejiho neimérné nizkého nastaveni u mléka na
dodavky, pfitom kvota na piimy prodej ¢asto nebyla naplnéna vubec. V souvislosti s tim
bylo zavedeno nové opatieni, kdy nové pfistupujici staty mohly zazadat o pievod
referencnich mnozstvi na ptimy prodej k referenénimu mnozstvi na dodavky a pterozdélit
individudlni kvoty pro producenty. V roce 2007 probéhla novéd tUprava stanoveného
referenéniho mnozstvi mléka, u dodavek bylo navySené na 2,735 mil. tun mléka,
u piimého prodeje doslo ke snizeni na 2 621 tun mléka. V nésledujicim roce 2008 doslo
k dalsimu plosnému dvouprocentnimu navy$eni mléénych kvoét, tzn. na 2,792 mil. tun

u mléka na dodéavky a 2 528 tun pro mléko na ptimy prode;j.
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V tabulce 16 je zobrazeno plnéni dodavek a pifimych prodeji v obdobi 2004/2005-
2010/11. V ramci Health Checku Ceska republika vyrazné podporovala navy$eni mlééné
kvoty o 2 % misto navrhovaného jednoprocentniho navySeni. Tato snaha ovSem nebyla

ucinna. Zruseni mléénych kvoét je planovano do konce roku 2015. [19]

Tab. 18: Plnéni dodavek a pi¥imych prodejii po vstupu do EU v kvétovych letech
2004/05 — 2010/11

Dodavky

(tis. 1) 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11

czhkn(:;/é 2 607,2 26955 | 26818 2 696,9 26993 26234 2569,6

kvvftzbé‘i{ 26144 | 26789 | 27347 | 27354 | 27854 | 28085 | 28332

plnéni (%) 99,72 100,61 98,07 98,59 96,91 93,41 90,69

Primy

prodej (t)

celkovd | 2767 | 2600 | 2248 | 2148 | 2185 | 3767 | 6928

vyrobni | g5 499 3211 3211 2528 7276 12088 | 15568
kvéta CR

plnéni (%) | 4,0 80,98 70,02 84,97 30,03 31,16 44,50
Zdroj: [94]

Nasledujici tabulka 17 zachycuje vyvoj vybranych ukazatelii bilance vyroby a spotieby
mléka v CR. Do poloviny roku 2007 byly vyrobciim poskytovany exportni subvence na
vyvoz do tfetich zemi. Ve stejném roce bylo dosazeno opatfeni reformy ve snizovani
interven¢nich cen mésla. Toto snizovani bylo ¢aste¢né nahrazeno kompenzac¢nimi platbami
na referenéni mnozstvi mléka. V roce 2008 byl cesky trh s mlékem vyrazné ovlivnén
poklesem cen na svétovych trzich, které piineslo zhorSeni podminek pro odbyt na
tuzemskych 1 zahranicnich trzich. Pfedev§im v druhé poloviné roku byl vyvoz bez
nasycenim domaciho trhu a zmrazenim spotiebitelské poptavky. Tato situace se negativné
promitla 1 do roku 2009. Znacny propad cen na svétovych trzich, zplisobeny nadmérnou
produkci mimoevropskych trhli, znamenal pokles cen zemédélskych vyrobci mléka v EU.
Z tohoto diivodu Evropska Komise obnovila exportni subvence a intervenéni nakup masla.

EU poskytla také mimoiadnou podporu 300 mil. EUR, z které bylo do CR alokovéno
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5,79 mil. EUR. K oziveni trhu s mlékem ve svété¢ i v EU doslo v druhé poloviné roku.
V roce 2010 byl zaznamenan dalsi pokles stavu dojeného skotu, ktery byl patrny po celou
dobu clenstvi v EU. S timto faktem souvisi i pokles vyroby mléka oproti roku 2009.

Nasledujici rok doslo opét k navraceni rostouciho trendu vyroby a posileni vyvozu mléka

a mléénych produkti.
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Kazdy rok byly vyrobcim mléka vyplaceny podpory v ramci systému SAPS a néarodnich
dopliikkovych plateb Top-up. Dalsi podpory byly cerpany z narodnich zdroji v ramci
,,Zasad*®.

Tab. 19: Vybrané ukazatele vyroby a spotieby mléka v letech 2000-2011

priumérny stav dojnic vyroba mléka dovoz vyvoz

(tis. ks) (mil. 1) (mil. 1) (mil. 1)

2000 515,4 2708,1 188,3 668,5
2001 483,4 27018 202,9 701,6
2002 477,0 27275 241,3 642,5
2003 459,6 2 645,7 281,4 772,3
2004 433,3 2602,4 329,6 738,0
2005 4379 2738,8 535,4 832,6
2006 4229 2694,4 701,3 850,9
2007 409,8 26835 836,0 957,8
2008 402,5 27277 810,2 937,6
2009 394,1 2707,6 853,7 909,7
2010 378,4 2612,5 848,8 902,4

2011 373,7 2 663,7 853,0 1010,4

Zdroj: [86] [87]

Jak je ztabulky patrné, vstup do EU vedl ke snizovani stavu dojnych krav, ¢imz byla
navysena jejich uzitkovost. Situace na trhu mléka byla v pribéhu desetileti navic ovlivnéna
kolisanim ceny mléka, kterd byla Casto na hranici rentability produkce této komodity.
Dusledkem toho zna¢na ¢ast chovatelti odvétvi opustilo. Trend chovu dojnic bez trzni
produkce mléka byl navic podpoien dotacemi z narodnich zdroji 1 ze zdroji Evropské
unie. Ve struktuie zeméd¢€lskych podnikti bylo nejvétsi omezeni chovu skotu zaznamenano

u druzstev.

6.4 Chov prasat

Ackoliv je vepfové nejkonzumovanéjSim masem v Ceské republice, jeho produkce

dlouhodobé¢ klesd. Od vstupu do Evropské unie je zaznamendn pokles celkového stavu
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prasat a tato komodita zadala byt do CR ve velké mife dovaZzena. Tento negativni jev
souvisi i s faktem, Ze jako nové pfistupujici stat je CR do roku 2013 pifjemcem pouze
omezené velikosti pfimych plateb z rozpoétu EU. Od roku 2005 jsou sice zemédélcuim
poskytovany narodni dopliitkové platby, ale pouze na chov piezvykavci. Jelikoz naklady
na jedno prase tuzemskych chovatelll jsou az o tfetinu vys$i nez v sousednich zemich,
zacalo byt vepiové maso a produkty z n¢j dovazeny za niz$i ceny prevazné z Némecka,

kde némecti chovatelé ziskavaji platby v pIné vysi. [19]

Od vstupu do EU v roce 2004 doslo v oblasti chovu prasat k né€kolika vyraznym zménam,
mezi n¢z patii vyrazny pokles produkce vepfového masa stejné jako pokles stavu prasat
v CR. Dle ukazateli je ziejmé, Ze pokles produkce je reakei na zvysujici se dovoz. Vyvoj
v chovu prasat a produkci vepfového masa je znazornén v tabulce 18. Rostouci dovoz
V tomto odvétvi ma za nasledek také rostouci saldo zahrani¢niho obchodu, které v roce

2004 ¢inilo 1,9 mld. K¢ a v roce 2010 ptesahlo 8,2 mld. K¢. [95]

Tab. 20: Vybrané ukazatele vyvoje v chovu prasat a produkci vepiového masa v letech 2000-2011

stav prasat celkem vyroba dovoz vyvoz
(tis. ks) (tis. t. Z. hm.) (tis. t. Z. hm.) (tis. t. Z. hm.)
2000 3687,9 4543 14,9 6,2
2001 3 469,8 4542 17,3 10,9
2002 3440,9 455,6 26,7 23,2
2003 3362,8 451,3 31,3 13,5
2004 3126,5 425,7 69,5 35,0
2005 2876,8 367,3 1241 36,9
2006 28404 349,6 120,3 32,9
2007 28304 360,8 138,3 40,1
2008 2433,0 335,8 165,2 50,3
2009 19714 288,1 199,3 45,7
2010 1909,2 285,5 217,5 53,4
2011 17491 272,3 2347 59,9

Zdroj: [86]
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Vedle potravinového zajisténi slouzi chov prasat také ke spotiebé obilovin, resp. krmnych
smési vyrobenych v Ceské republice. V souvislosti s klesajicim podtem prasnic a selat
dochazi ke snizovani vyroby krmnych smési, coz znateln¢ sahd do oblasti rostlinné
produkce. Dalsim problémem v celé zivocisné vyrobé bude zavedeni piimych plateb SPS,
které v sobé zahrnuje dodrzovani vSech legislativnich norem cross-compliance, a tedy

zvyseni naklada chovatelt prasat. [19]

Ministerstvo zeméd¢lstvi zaznamenalo klesajici stav v tomto odvétvi a rozhodlo o jeho
podpofte. Na konci roku 2011 poskytlo zemédélcim mimotadnou dotaci na obnovu chovu
ve vysi 380 mil. K&, z ¢ehoz 325 mil. K¢ je ur¢eno na podporu tuzemského chovu prasat.
[96]

Odvétvi chovu prasat a produkce veprového masa byla vstupem do EU ovlivnéna nejvice.
Ackoliv patii veprové maso k nejoblibenéjSim mezi spotiebiteli, jeho nabidku tvofi
pfevazné zbozi dovazené. Tento sektor nebyl po pfistoupeni mezi ostatni Clenské staty
schopen konkurovat, proto zde doslo k vyraznému utlumeni. Pro ¢eské zeméd¢lce je chov
ptili§ nakladny oproti zahraniénim producentim, dochazi tak k likvidaci chovi a ziva
prasata i vepfové maso jsou do CR dovazena. Vyrazny vliv na stav produkce mély také
nulové statni dotace, které jsou poskytovany pouze na piezvykavce a dojnice bez trzni

produkce mléka.

6.5 Zemédélské podniky CR

Se vstupem do EU doslo ke zméné struktury zemédélskych podnikii CR. Vysledky
strukturalnich Setfeni ukézaly, Ze celkovy pocet zemédélskych subjektli od roku 2000 klesl
o 13,8 %. Soucastné s tim poklesla i velikost obhospodafované plochy, zména ovSem
nebyla tak vyrazna (z 3 614 tis. ha v roce 2000 na 3 518 tis. ha za rok 2011). Z ptvodnich
90,2 % podilu fyzickych osob na celkové struktufe v roce 2000 doslo k poklesu zhruba
0 5 %. Jednim z divodi bylo ukonceni pravni formy ,,samostatné hospodafici rolnik*,
nékteré¢ fyzické osoby tudiz ukoncily Cinnost, ostatni musely byt pferegistrovany jako

zemedelsti podnikatelé. Naopak u préavnickych osob doSlo ve vyvoji podnikatelské
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struktury za obdobi 2000—2011 K rustu o vice jak 7 %. Z celkové vyméry obhospodarované
zemeédelské pady 3 518 tis. spada 70 % plochy zeméd€lskym subjektim pravnickych osob
(nejvetsi podil predstavuji obchodni spole¢nosti). Ackoliv podniky pravnickych osob
pfedstavuji méné nez 10 % z celkovych zeméd¢€lskych podnikateli, hospodaii na 70 %
zemédéelské pady. Diky tomu ma ceské zemédélstvi nejvetsi primérnou velikost
zemé&delského podniku v Evropé. Tento fakt v§ak bude nevyhodou v souvislosti S navrhem
budouci podoby SZP, ktera pocita s omezenim piimych plateb v zévislosti na velikosti

podniku. [86]

Vysledek hospodafeni podnikatelskych subjekti Ceského zemédé€lstvi se do roku
2004 pohyboval v zapornych ¢islech. Ackoliv v roce 2000 i 2001 byl dosahovan zisk vyssi
nez 3 mld. K¢ diky snizeni celkovych nakladi, v roce 2002 doslo ke ztratovym vysledkiim
Vv disledku snizeni hrubé zemédé€lské produkcee, nizkym hektarovym vynostim a povodnim.
Ztrata dosahovala 3,5 mld. K&, nasledné v roce 2003 doSlo ke snizeni na 1,2 mld. K¢&. Po
vstupu do EU a uplatnéni Spolecné zemédélské politiky prostiednictvim dotaci a ptimych
plateb zaznamenalo ¢eské zemédé€lstvi mimotadného zlepSeni hospodarského vysledku na
8,6 mld. K¢ Diky kazdoro¢nimu navySovéani piimych dotaci dosahoval i1 vysledek
hospodateni zemédélskych podnikatelskych subjektl kladnych hodnot. V roce 2007 Cinil
10,1 mld. K¢ a vroce 2008 9,8 mld. K¢. Vlivem poklesu cen zemédélskych vyrobcti
V rostlinné 1 zZivo€i$né vyrobé doslo ke sniZzeni zemé&délské produkce, coz vedlo 1 k niz§imu
zisku 3,1 mld. K¢. Nejvyssiho zisku, 13,5 mld. K¢, bylo dosazeno v roce 2011. Celkove
lze tedy clenstvi v Evropské unii vzhledem k dosazenym hospodaiskym vysledkiim

hodnotit pozitivné.

Za obdobi 2000-2011 Klesl pocet zaméstnanych v zeméd¢lstvi ze 166 tis. na 109,6 tis.
Problémem je starnuti osob pracujicich v tomto odvétvi a nizky zajem mladé generace
o praci v agrarnim sektoru. U podniki fyzickych osob, vétSinou mensich rodinnych farem,
je vékové rozlozeni rovnomeérnéjsi vzhledem k zajmu mladsi generace do 25 let. EU proto
podporuje rozvoj venkovskych farem z diivodu zachovani tradicni zeméd¢€lské cinnosti
Vv téchto oblastech a vymezila zdroje pro podporu mladych farmait vstupujicich do

odvétvi. Zatimco v roce 2000 se v&k pracujicich v agrarnim sektoru pohyboval v rozmezi
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35 — 54 let, vroce 2011 spadalo nejvice zaméstnanct do vékové kategorie 45 — 64 let

a znacna ¢ast i do kategorie 65 let a vice. [97]

Ackoliv byla produkce ¢eského zeméd€lstvi pred vstupem do EU zaméiena predevSim na
zivocisnou produkci, po pfistoupeni se situace obratila. Od roku 2000 doslo k poklesu
vSech hospodaiskych zvitat, z nichz nejvétsi nastal u chovu prasat (0 44,5 %). Zarovei
s tim poklesl 1 pocet chovateltl — u skotu o0 32,3 %, u prasat o 65,1 % a u dritbeze o 51,2 %.
Dtivodem jsou vysoké naklady na produkei, ndrocné podminky chovu a vysoka zahrani¢ni
konkurence. Oproti tomu rostl podil rostlinné produkce. Snizil se podil zornéni ze 76 % na
72 %, cast orné pudy byla zatravnéna diky dotacni politice EU na travnaté porosty. Byl
zaznamenan vyrazny narlst vinic, nebot’ vinafstvi a vinohradnictvi CR téZilo pted vstupem
do EU z dotaci uréenych pro jejich obnovu. Nadale u zeméd¢€lskych podnikl nejvétsim
podilem pfetrvavalo péstovani obilnin, ovSem vzrostl podil péstovani fepky olejné.
Dtivodem byla rostouci poptavka po fepkovém oleji a jeho slozkéach uzivanych pro vyrobu
biopaliv, které maji dle natizeni Evropské komise tvofit urcity podil v pohonnych hmotach.
V soucasné dobé¢ je tento pfistup kritizovan, jelikoZ provedené studie ukazaly jesté horsi

dopad na Zivotni prostiedi, nez v ptipadé ropnych paliv.

V oblasti agrarniho obchodu CR dochazi ke stale vétsimu narstu zaporného salda.
Ackoliv roste hodnota vyvozu, dovoz roste mnohem rychleji. Nejvice se na ném podili
vepfové maso a masné vyrobky. V roce 2011 ¢inil dovoz masa 18 mld. K&, v roce 2000 se
Castka pohybovala mezi 1 — 3 mld. K¢. Pfed vstupem do EU mezi dovdzené suroviny
patfily potravindiské piipravky, ovoce, krmiva a lihoviny, mezi exportni pak mléko
a mlécné vyrobky, olejniny a obiloviny. Na vyvozu i dovozu se v té dobé podilely hlavné
Némecko, Slovensko a Polsko. V soucasnosti mezi exportni komodity patii predev§im
cigarety, pSenice, nezahusténé mléko, pekarské zbozi a pivo. U importu pievlada veprové
maso, tvarohy a syry, pekaiské zbozi, ¢okolada a vyrobky uréené k vyzivé zvifat. Cesky
agrarni vyvoz je dlouhodobéji zaméten na Némecko, Polsko a Slovensko, z tfetich zemi je
nejvyznamnéj$i Rusko. Na dovozu se vramci EU nejvice podileji Némecko, Polsko,

Nizozemsko a Slovensko, dale pak Cina a Turecko.
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6.6 Hodnoceni ¢eského zemédélstvi

Dle prizkumu Zemé&délského svazu CR dosahli v roce 2011 zemé&délci nejvyssiho zisku za
poslednich 13 let, kdy vzrostl na 13,5 mld. K¢&. Ceské zemé&dglstvi se stalo ziskovym diky
vstupu do EU a poskytnutym dotacim, které by se mély puvodnim ¢lenskym statim EU
vyrovnat po roce 2013. | kdyz byl tento vysledek nejlepsi od roku 2000, ¢esti zemédélci
nejsou se situaci spokojeni. Dle svazu sice V poslednich letech vydélali dohromady zhruba
60 mld. K¢, ovSem ve stejném obdobi museli kvili vysokym pozadavkiim EU investovat
75 mld. K¢&. Vykupni ceny zemédé€lskych komodit loni poprvé od vstupu do EU vzrostly na
vyS$$i aroven, nez byla pred vstupem, konkrétné o 11 %. Ceny rostlinnych produktt rostly,
ovSem zivoCiSna produkce stdle zlevinovala. Napiiklad tuzemsky stav prasat klesl na

nejnizsi uroven od roku 1921. [98]

Viceprezident Agrarni komory CR, Bohumil Belada, situaci komentuje nasledovné:
., Nejveétsi problém je v tom, Ze my jsme si dotace nastavili na hektar zemédelské pudy a je
to hodné zamerené na extenzitu, neni to podminéné vyrobou. Nasi zdpadni sousedé to maji
nastavené na vyrobu, a tim se jakoby oteviely nizky. Dotace na nasi vyrobu byla mensi. To
je jeden divod. Druhy divod, to musim rict sebekriticky, je vtom, Ze v nékterych
komoditach jsme nebyli uplné konkurenceschopni. To se ale postupné zlepsuje, takze tam ty
rezervy odstranujeme. A treti ditvod je v tom, Ze sousedé méli ndarodni podpory, které je
zvyhodnuji. To je velky rozdil a tam to treba u veprového masa miize byt az pét nebo Sest

korun na kilogram ve skrytych podpordch. A to je samoziejmé velky problém. “ [99 s. 1]

Agrarni zahrani¢ni obchod ovSem v roce 2011 dosahl nejhorSiho vysledku. Schodek se
meziro¢n¢ prohloubil na témét 35 mld. K¢ Hodnota vyvozu doséhla rekordnich
120 mld. K¢, ale daleko vice zemédélskych produkti se do CR dovezlo. Celkova hodnota
dovozu c¢inila 155,5 mld. K¢, coz je o 15,5 mld. vice nez v roce 2010. Nejvice se na
dovozu podilely maso, masné vyrobky a mléné vyrobky. Zaporné saldo zahrani¢niho
obchodu s masem nabralo nejrychlejsi tempo po vstupu do EU. Jak uvadi predseda
Zemédélského svazu CR Martin Pycha: ,Je tieba udélat vie pro zvySeni Zivocisné
produkce a jeji uplatnéni na trhu, nebot jakékoliv snizeni produkce v CR se na trhu hbité

vyrovnd, jinymi slovy o kolik snizime produkci my, o to vice se doveze k nam.* [100 s. 1]
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Zemédélsky svaz CR mimo jiné upozornil na rychleji rostouci ceny vstupu do odvétvi
zemédélstvi nez ceny komodit. Vyrobni néklady od roku 2004 vzrostly o 22 %, coz je
dvojnasobny narust oproti cendm zemédélské produkce. Jako priklad uvedl, ze cena nafty
v CR dosahuje rekordné vysoké trovné a i ceny elektrické energie u nas patii k nejvyssim

v EU. [98]

Trvajici problém v odvétvi predstavuje také pocet a vék zameéstnanci v zemédé€lskych
podnicich. Pocet pracovnika loni klesl o 4 % na 109 600. Neceld polovina patiila do
veékové kategorie od 45 do 59 let. Problémem, pro¢ do odvétvi nevstupuji mladi
zaméstnanci, jsou nizké mzdy, které dosahuji 75 % primémé mzdy v CR. Lotiské mzdy
vrostly meziro¢né pouze o 1,3 %. Napftiklad v primyslu vzrostly pracovnikiim o vice nez
3 %. Primérna nomindlni mzda tak dosahla 18 630 K¢, kdezto v celém hospodatstvi

pramér ¢inil 24 319 K¢. [101]

Ceska i evropska potravinova produkce nebere v ivahu omezeny rozsah ptirodnich zdroji
(voda, plda) a je stale zavisla na fosilnich palivech. Neustale se vSak objevuji
environmentalni a klimatické problémy, které ohrozuji zdroje, na nichz je zemédélstvi
zéavislé. Nasledny dopad nemé vliv jen na pfirodu, ale dotykd se i ekonomiky a celé
spole¢nosti. Zemédélsky sektor CR by se m&l zaméfit na posileni odolnosti krajiny proti
dopadim klimatickych zmén (napt. zéplavy, letni sucha, eroze pidy apod.), zachovani
biodiverzity a kvalitnich potravin piistim generacim. VSechny tyto ekologické hrozby by
mély byt potladeny piechodem k agroekologické form& hospodateni. Ceské republika je
ale zatim stale zacilena na co nejlevnéjsi produkci potravin prostfednictvim prumyslového

v

zemé&délstvi, které je ovSem zna¢né nakladné pro nynéjsi i budouci generace.
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6.7 Pozice CR k budouci podobé SZP

Bezprostfedné po zvefejnéni ptipravovanych budoucich reforem SZP oznadilo
Ministerstvo zeméd¢€lstvi tento navrh spiSe za zklamani. Nezahrnuje zadné podstatné
zmény vedouci klepsi k prihlednosti celého systému, nepiedpokladd silngjsi
a konkurenceschopnégjsi evropské zeméd¢lstvi a ani nesméfuje ke snizeni administrativni

zatéze. [24]

Mezi navrhy Komise patii 1 uprava piimych plateb, které by se mély skladat z né€kolika
slozek — zakladni platby, platby za ozelenéni, platby pro mladé zemédélce a dodatecné
platby pro znevyhodnéné oblasti. Tento systém by byl proti stavajicimu mnohem
komplikovangjsi. CR vtomto sméru navrhuje, aby byly vyuzity vyhody stavajiciho
systému SAPS, zalozeného na velikosti obhospodafované pudy, ktery CR pouziva

spole¢né s ostatnimi sedmi novymi ¢lenskymi staty a je administrativné jednodussi. [25]

CR vbudoucich jednanich nebude podporovat navrh zastropovani piimych plateb
(capping) podle velikosti podniku. I pfesto, Ze pii redukci pfimych plateb musi byt

zohlednén dopad na zamé&stnanost a CR nebude né&jak vyrazné ovlivnéna odeétem nékladt

vvvvv

Dale CR preferuje moznost, aby opatieni ozelenéni bylo pouze motivaéni a zalozeno na
dobrovolnosti a navrhovany povinny podil 30 % z narodni obalky byl ponizen na 10 %.
Vyrazné odmita hranici 7 % plochy ponechanou k ekologickym ucelim. V souvislosti
Stimto navrhem je tieba zdlraznit, Ze jakékoliv opatfeni nesmi vést ke zhorSeni
konkurenceschopnosti evropskych zemédélskych producentd a nemélo by byt ohroZeno

potravinové zabezpeceni statl, respektive EU. [102]

Dle mého nazoru by Ceska republika méla usilovat o niZsi redukci piimych plateb danou
velikosti podniku (tzv. capping). Velikost zemé&délskych podnikii v CR neni dana vili
téchto podnikt, ale historickym vyvojem, proto by tento pfistup vedl k diskriminaci

nékterych Clenskych stati. S tim souvisi 1 navrhované opatieni na ozelenéni a ponechani
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pudy k ekologickym ucelim. Vzhledem k velikosti podnikii a obhospodatované pudy se
jednéd o pomérné znacnou ¢ast plochy uvedenou mimo produkei a s tim souvisejici pokles
trzeb. Pro zachovani konkurenceschopnosti a hospodafeni v souladu s pozadavky EU by
¢eské podniky mély investovat do kapitalového vybaveni, ¢imz by byly dosazeny naroky
na zemédelské podnikdni Vramci evropského trhu, predev§im dodrzovani podminek

cross-compliance.

Ceské zemddélstvi by do budoucna mélo byt orientovano piedeviim na rostlinnou
produkci, konkrétné obiloviny a chmel, které¢ jsou diky klimatickym podminkdm pro
pestovani a dostatecnému mnozstvi odbytist' nejvhodnéjsi. Zaroven je tento postup

ekonomicky vyhodny vzhledem k poskytovanym dotacim.

Déle doporucuji obnoveni chovu prasat a zajiSténi potravinové sobé&stacnosti v tomto
odvétvi. Jelikoz na tuto produkci nejsou poskytovany zadné dotace od statu, stal se chov
ptili§ nakladnym a neschopnym konkurovat zahrani¢nim producentim. Dovoz Zivych
prasat a vepifového masa nyni predstavuje nejvetsi polozku zahrani¢niho obchodu.
Obnovenim chovu by byl zajistén dal$i odbyt obilovin, resp. krmnych smési, jejichz
vyroba klesa s ubytkem stavu prasat. Pfebytky produkce by tak byly snadné&ji regulovany.
Vzhledem ke stanovenym vyrobnim kvotam a velikosti podpor je pro zemédélce nadéle

vyhodny chov krav bez trzni produkce mléka.
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Z.avér

Spolecnd zemédélska politika se zacala utvaret jako reakce na obdobi po druhé svétové
valce, kdy bylo nutné zabezpecit dostatecné mnozstvi potravin a zvysit produktivitu prace
v zemédé@lstvi. Tato situace vedla ke stanoveni zékladnich cili SZP, dle kterych byly
nasledné zavedeny nastroje slouzici k regulaci trhu. V ramci SZP byl vytvofen systém
garantovanych cen, ktery zajistoval zemédélcim dostate¢ny piijem, byla zavedena ochrana
vnitiniho trhu a poskytovany exportni subvence. Diky zavedenym opatifenim byly béhem
dvou dekad vytyc€ené cile splnény, trhy byly stabilizovany, zajistén piijem pro zemédélce,

vznikaly dostatecné zasoby a vzrostla produktivita préace.

Nicméné¢ cenovd podpora producenti v zemédélstvi a ochrana vnitiniho trhu vedly
K vytvafeni zna¢nych piebytkid. Kvili jistému odbytu piestali zemédélci reagovat na
poptavku trhu a vyrabéli v co nejveétsim mnozstvi. Problémy s nadprodukci, jeji intervenéni
skladovani, vysoké vydaje na SZP byly stimulem pro jeji reformu v osmdesatych letech.
Ke snizeni nadbyte¢né produkce a vydaji na SZP doSlo az diky radikalnéjsi reformeé

Vv devadesatych let.

Agenda 2000 navézala na cile dané predchozi McSharryho reformou, pokracovala ve
snizovani interven¢nich cen, které bylo kompenzovano zvySovanim piimych plateb.
Poprvé se tato reforma zaméftila na rozvoj venkova a strukturalni operace. Zasadni reforma
byla pfijata v roce 2003 z diivodu planovaného rozsiteni Evropské unie o dalSich deset
statll. Dotace byly odd¢leny od produkce a zemédélci tak byli motivovani vyrabét to, co je
na trhu poptavano. Stdle intenzivnéji byl kladen diraz na ochranu Zivotniho prostiedi,
kvalitu potravin a Setrné zachizeni se zvifaty. V rdmci programového obdobi
2007-2013 byla provedena revize Fischlerovy reformy, tzv. Health Check, v ramci niz

byla upravena néktera opatieni z roku 2003.

Ceska republika byla pied vstupem do Evropské unie znané poznamenana minulym
rezimem, technickou a technologickou zaostalosti, nizkou ochranou domaciho trhu
a Spatnym stavem pudy. Pfes etapy revitalizace a adaptace, podporu Ministerstva

zemé&délstvi CR a programy piedvstupni pomoci Evropské unie nakonec doglo k odstranéni
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nezadoucich odchylek a integrace ¢eského zemédélstvi do SZP probéhla relativné hladce.
Vzrostla produktivita prace, byla zalozena akreditovana platebni agentura pro plnéni
legislativnich piedpisi Evropské unie, velikostni struktura zemédélskych podnikl byla
vhodna pro zajisténi konkurenceschopnosti na vnitinim trhu. Lze tedy fici, Ze Ceské

republika byla na pfijeti legislativy SZP a Evropské unie dobie pfipravena.

Pted rokem 2004 bylo hospodafeni zemédélskych subjektt v disledku nizké zemédélské
produkce ztratové. Po vstupu do Evropské unie zacaly podniky v agrarnim sektoru
dosahovat kladnych hospodaiskych vysledkt. Ke zlepSeni situace vedly podpory a piimé
dotace sméfované do zemédélstvi. Mimo podpory poskytované z prostiedkt EU byly
zeméd€lcim poskytnuty navic dotace z narodnich zdroji. Vzhledem k nizké rentabilité
zivocisného odvétvi zacala byt produkce orientovana na rostlinnou vyrobu, pfedev§im na

obiloviny a technické plodiny.

Negativni vliv Clenstvi je patrny pfedevS§im na zaméstnanosti a ¢aste¢né 1 u produkce
¢eského agrarniho sektoru. Béhem poslednich dvaceti let doslo k vyraznému sniZeni poctu
pracovniki v zeméd¢lstvi. Hlavni pfi¢inou byl piechod K primyslovému zemédélstvi
a velky rast produktivity prace. Pfestoze soucasti reforem je i podpora pro mladé

zemédélce vstupujici do odvétvi, nizka uroven mezd neni dostate¢né motivujici.

Nastavena opatieni v oblasti produkce urcitych komodit méla vliv na sobéstacnost urcitych
sektort. Ceska republika je stale sobéstaéna v potravinaiskych sektorech vyuZivajici
obiloviny, olejniny, skot a mléko. K vyraznému poklesu doSlo u chovu prasat, ktery je
Vv sou¢asném dotaénim systému znevyhodnén. Tento jev se promitd i na situaci
zahrani¢niho obchodu, nebot” dovoz masnych vyrobkli a masa se na jeho schodku podili
témeft z poloviny. Budouci podoba SZP by méla tyto nedostatky odstranit a ¢lenské staty
by mély dostavat stejnou miru dotaci. Diky reformam nastaly také vyrazné zmény

Vv cukerném odvétvi.
Stavajici programové obdobi konc¢i v roce 2013, proto je dulezité, aby byla v co nejkratsi

dobé stanovena budouci podoba SZP pro obdobi 2014-2020, ktera stanovi rovné

podminky pro viechny evropské farmate. Hlavnimi prioritami Ceské republiky jsou
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prihlednost a zjednoduseni systému, niz$i administrativni néaro¢nost a posileni
konkurenceschopnosti evropskych zemédé€lci. Proto by nemély byt podpotfeny navrhy,
které nejsou v souladu s témito prioritami, jako napi. zastropovani velkych podnikii nebo

povinné ozelenéni.
Prioritou Ceské republiky by mélo byt také dosazeni sobéstacnosti v zivocisném sektoru

zemedelstvi pomoci vyrovnani dotaci pro zemédélce jednotlivych stati Evropské unie,

predevsim u chovu prasat.
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