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Anotace

Diplomova prace se zabyva vybranymi otazkami hospodareni uzemnich
samospravnych celkli. Vprvni Casti prace analyzuje soucCasnou pravni upravu
hospodareni obci a krajli. Zejména zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. a zakon o Kkrajich
129/2000 Sb. Vzajemné tuto pravni dpravu komparuje ve druhé ¢asti a shrnuje
rozdily v pravni ipravé obci a krajti. Dale ve treti Casti analyzuje povinné vyuzivani
informacnich technologii v souvislosti s hospodaienim obci a krajti. V posledni ¢asti
je provedena analyza vyuZivani konkrétnich informacnich technologii ve vybranych
celcich izemni samospravy. Cilem této prace je porovnani pravni tpravy v oblasti
hospodareni a s tim spojend analyza povinné vyuzivanych informacnich technologii,
jenZ je doplnéna analyzou konkrétnich vyuZivanych informacnich technologif

tykajicich se hospodareni.
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Annotation

Title: Chosen aspects of territorial self-governing units property
management

The diploma thesis deals with the selected issues of the property management
performed by the territorial self-governing units. In the first part, the thesis analyzes
the current legal regulation of the property management of the municipalities and
the regions. It provides the analysis of the Act on Municipalities No. 128/2000 Coll.
and the Act on Regions No. 129/2000 Coll. It compares the legislation in question in
the second part and summarizes the differences in the legislation of municipalities
and regions. Furthermore, the third part analyzes the compulsory use of the
information technologies in connection with the property management performed
by the municipalities and the regions. In the last part an analysis of the use of specific
information technologies done by the chosen units of territorial self-government is
performed. The aim of this work is to compare the legislation in the area of the
property management performed by the territorial self-governing units and the
related analysis of mandatory information technologies. The analysis of the specific

information technologies used by the chosen units is added.
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1 Uvod

Tato prace se bude zabyvat vybranymi aspekty hospodareni samospravnych
uzemnich celki. JelikoZ se prace tyka hospodareni, je nutné definovat pojem
hospodateni. Pii prohledavani rtznych kniznich zdroji nebyl nalezen autor, ktery
by jasné definoval hospodareni dzemnich samospravnych celkii. Hospodareni
s majetkem obci nebo kraji mtzeme definovat jako vykon vlastnického a jinych
majetkovych prav k majetku ve vlastnictvi obce ¢i kraje prostrednictvim prislusnych
organti, o kterych bude psano v kapitole o organech obce a kraje.

Soucasti hospodareni je i nakladani s majetkem. A pravé nakladani s majetkem
uzemnich samospravnych celkil je jednim z témat této prace. Hospodateni jako
takové je komplexni ¢innost, kterd mimo jiné zahrnuje evidenci majetku, financ¢ni
hospodareni, spravu majetku a mnoho dalSich ¢innosti.

Pravni uprava hospodareni obci a krajii s majetkem neni piilis obsahla, a proto se
uplatiiuji predpisy, jenz upravuji obecné hospodareni a nakladani s majetkem.
Zasady hospodareni s majetkem obce a kraje vymezuji prislusné zakony. Jedna se
vSak zejména o zachovani, rozvoj a ochranu majetku a ucelné a hospodarné
nakladani s nim. Zejména finan¢ni ¢ast hospodateni obci a kraji upravuji v Ceské
republice zvlastni pravni predpisy.lV této praci se soustiedime na oblast, jenZ je
upravovana zvlastni pravni ipravou dopadajici pravé na obce a kraje.

Diivodem vybéru tohoto tématu je ten, Ze hospodareni se tyka nas vSech od
jednotlivci azZ po stat. Na zakladé této prace zabyvajici se hospodarenim celki
Uzemni samospravy a s nim spojenym vyuZivanim informacnich technologii je
mozné posoudit, jak se projevuje v dnesni dobé velmi prosazovana elektronizace,
a ¢im se jednotlivé uzemni samospravné celky ve vyuZivani informacnich
technologii navzajem od sebe odlisuji.

V Ceské republice témér kazdou vladou prosazovany eGovernment by mél obéanim
za pouZzivani modernich informacnich technologii pfinést vefejnou spravu, jenZ

bude pratelskd, dostupng, rychla, levnd a hlavné efektivni.2 Opak se ale stava

L HAVLAN, P., Majetek tizemnich samosprdvnych celkii v teorii a praxi, s. 132-134
2 Co je eGovernment?. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].



pravdou a v Ceské republice se stile nedafi rozvoj téchto sluzeb, jak ve svych
zpravach casto upozornuje Nejvyssi kontrolni urad.3 To, co se stale nedari, neni
tématem této prace. V této praci budou zminény technologie, které jiZ néjakou dobu
jsou v provozu a souvisi s hospodaienim celkii izemni samospravy.

JelikoZ se v Ceské republice nachazi 6258 obci a z toho 4 803 obci jejichZ pocet
obyvatel je méné nez 1000 obyvatel, lze povazovat hospodaieni celki tzemni
samospravy za stale aktualni téma. Na vyznamnosti toto téma ziska pri zjisténi, Ze

obce jen v roce 2017 hospodarily s rozpocCty ve vysi stovek miliard K¢.#

3 NKU ve vyroéni zpravé hodnoti fungovani CR. Stat se ,zasukoval“ a v mnoha vécech se mu nedafi
pohnout z mista. Nejvyssi kontrolni tirad Ceské republiky [online].
4 Statni zavérecny ucet izemnich rozpoctl - 2017. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].

sy

a Maly lexikon obci Ceské republiky - 2018. Cesky statisticky tifad [online].



2 Cil a metodika prace

Prace si klade za cil nalézt odpovédi na dale formulované vyzkumné otazky. V ramci
jejich hledani pak bude postupné dosazeno nékolika dil¢ich cili.

V prvni kapitole bude provedena analyza soucasné pravni dpravy vztahujici se
k hospodareni obci a krajti. Zakladnim vychodiskem pro provedeni analyzy budou
zakony ve znéni pozdéjsich predpist ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni
ziizeni) a ¢. 129/2000 Sb. Zakon o krajich (krajské ziizeni). Cilem této kapitoly bude
nastinéni pravni Upravy a popis jednotlivych organti obci, kraji a jejich prav
a povinnosti v obecné roviné a také v roviné tykajici se hospodarenti.

V dalsi kapitole bude provedena komparace pravnich povinnosti obci a krajt
v souvislosti s jejich hospodarenim, ktera bude vychazet z analyzy soucasné pravni
upravy provedené v predchozi kapitole. Na zakladé provedeni porovnani pravnich
povinnosti bude zodpovézena prvni otazka této prace, zda jsou pravni
povinnosti stejné pro obce i kraje nebo jestli jsou néjaké rozdily. Pripadné
zjiSténé odliSnosti obou pravnich dprav budou popsany a odivodnény.

Treti kapitola bude vénovana analyze vyuzivani informacnich technologii v ramci
hospodareni obci a krajii. V této kapitole budou analyzovany povinné informacni
technologie, které museji obce a kraje vyuZivat a také technologie, které nemuseji
vyuzivat, ale vyuzivaji. Dale bude zodpovézena otazka, které informacni
technologie jsou povinné a které obce a kraje vyuzivaji nad ramec svych
povinnosti.

Ve ctvrté kapitole bude proveden priizkum vyuzivani konkrétnich informacnich
technologii v ramci vybranych predstavitelt obci a kraji. Prizkum bude proveden
za Ucelem zodpovézeni vyzkumné otazky, na jaké Cinnosti vyuZivaji vybrané
uzemni samospravné celky konkrétni informacni technologie.

Pro ucely této prace byly vybrany tito predstavitelé. Obec Lhota pod Libcany, jako
zastupce malé obce, kterd ma zhruba 1000 obyvatel. Dalsim predstavitelem je
Statutarni mésto Hradec Kralové, jako predstavitel velkého, krajského meésta.
A poslednim predstavitelem je Kralovéhradecky kraj, jakoZto vyssi celek tizemni

samospravy.



Informace o informacnich technologiich byly zjiStovany prostfednictvim osobnich
rozhovorl s predstaviteli Lhoty pod LibCany a v pripadé meésta a kraje byly
zjiStovany prostrednictvim Zadosti o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999

Sb. Na zaveér této prace bude provedeno shrnuti zjisténych vysledkd.



3 Postaveni celkli Uzemni samospravy

V této Casti prace bude nastinéna zakladni definice obce a jejich ¢lenéni. Budou zde
popsany zakladni orgdny obce a kraje a jejich pravomoci. Nebude zde chybét ani
zakladni popis hospodareni uzemnich samospravnych celkii. Autor bude vychazet
z prament zakona o obcich a krajském ztizeni, jez budou doplnény z kniznich zdrojt

¢i metodickych doporuceni ministerstev.

3.1 Uzemni samosprdva

JelikoZ se tato diplomova prace zabyva hospodarenim uzemnich samospravnych
celkii, je nejprve nutné popsat tzemni samospravu v Ceské republice. K tomu
poslouzi Ustava Ceské republiky, jenZ definuje jako zakladni izemni samospravny
celek obec a jako vy3$si izemni samospravny celek kraje. ,Uzemni samosprdvné celky
jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanti, kterd maji prdvo na samospravu.“Kazda obec

je soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku. Stat mulze zasahnout do

¢innosti obci nebo krajt, jen pokud to vyZaduje ochrana zdkona.>

3.2 Obec

Obec je definovana zdkonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. takto ,obec je zdkladnim
lizemnim samosprdvnym spoleCenstvim obcanti; tvori tizemni celek, ktery je vymezen
hranici tizemi“. Obec je vefejnopravni korporace, hospodartici s vlastnim majetkem,
vystupujici v pravnich vztazich svym jménem a nesouci odpovédnost z téchto
vztahil vyplyvajici. Obec chrani verejny zajem pii plnéni ikoli. Dale pecuje v mezich
svych moZnosti o rozvoj svého izemi a potireby obcanii.t

Verejnopravni korporace je organizani utvar, ktery je subjektem verejné spravy,
jemuz nalezi opravnéni vykonavat tkoly verejné spravy, a zaroven je pravnickou

osobou, kterda miliZe vystupovat ve vztazich soukromého i verejného prava. ’Obec je

5 ¢lanek 99-101 1/1993 Sh.
6 §1-2 zakona €. 128/2000 Sb.
7 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentd¥, s. 15-17



klasickym prikladem uzemni verejnopravni korporace, dalSimi druhy jsou obecné

a vécné verejnopravni korporace.?

3.2.1 Samostatna a pirenesena ptisobnost obce

Samostatnou piisobnosti obce je mysSleno samostatné spravovani zalezitosti obce.
Pouze zakon muiiZe omezit rozsah samostatné plisobnosti obce. Organy Kkraje a statu
mohou zasahovat do samostatné piisobnosti obce, jen v pripadé, Ze to vyzaduje
ochrana zakona, a to jen zdkonem stanovenym zptsobem.?

Do samostatné plisobnosti obce se zahrnuji zaleZitosti, jeZ jsou v zajmu obce a jejich
obCanti, pokud neni zdkonem stanoveno jinak. Patii sem tedy pravomoci
zastupitelstva obce, rozhodovani zastupitelstva o pravnich jednanich obce, péci
v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potreb obcant. Jedna se zejména o potieby bydleni,
dopravni infrastruktury, informaci, vzdélavani, kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku.10

Pirenesenou plisobnosti je mysleno ,,okruh zdleZitosti statni sprdvy, ktery je zdkonem
nebo na zdkladé zdkona svéren orgdnu obce“.!! Pokud neni zakonem stanoveno, Ze

se jedna o prenesenou pisobnost, jde vZdy o samostatnou plisobnost.12

3.2.2 Déleni obci

Obce se dle rozsahu vykonu statni spravy v prenesené plisobnosti déli na:

e obce se zakladnim rozsahem prenesené ptlisobnosti,
e obce s povérenym obecnim uradem,

e obce s rozsirenou plisobnosti obecniho uradu.13

Dale je mozné obce rozdélit na obce, méstyse a mésta.

8 HENDRYCH, D., Sprdvni prdvo: obecnd cdst, s. 102

9 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr, s. 15

10 §35 zakona €. 128/2000 Sb.

11 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr s. 16

12 §8 zakona ¢. 128/2000Sb.

13 Portal izemniho planovani Obce. Portdl tizemniho pldnovdni [online].



Mésto je obec, ktera ma alespon 3000 obyvatel a je po vyjadieni vlady stanoveno
predsedou Poslanecké snémovny. Zastupitelstvo mésta samostatné spravuje mésto.
DalS$imi orgadny jsou starosta mésta, rada meésta, méstsky urad a zvlastni organy
mésta.l4

Méstys je obec, kterou na zadkladé jejiho navrhu stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady.1>

V Ceské republice se nachazi 25 statutarnich mést, jeZ jsou stanovena zakonem.
Organy statutarnich meést vykonavaji prenesenou plisobnost, kterd je zakonem
svéfena povéfenym obecnim ufadim a obecnim turadim obci s rozsSirenou
plisobnosti.16

Zastupitelstvo obce samostatné spravuje obec, dalSimi organy obce jsou starosta,

rada obce, obecni Uad a zvlastni organy obce.1?

Uzemni

samospravné
celky

Zakladni =
obce

Statutarni
mésta

Obce Méstyse Mésta

Obrazek 1: Rozdéleni izemnich samospravnych celkt
Zdroj: vlastni

14§3 a § 5 zakona ¢. 128/2000 Sh.

15 §3 zakona €. 128/2000 Sb.

16 Portal izemniho planovani Obce. Portdl tizemniho pldnovdni [online].
17.§5 zakona ¢. 128/2000 Sb.



3.3 Organy obce

3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je volenym a zaroven nejvys$Sim samospravnym organem a od
ného se odvozuje postaveni dalSich organi obce. Zastupitelstvo obce je jedinym
organem, ktery je zakotven v Ustavé Ceské republiky. Zastupitelstvo obce je slozeno
z Clen zastupitelstva obce, jeZ jsou voleni ve volbach do obecnich zastupitelstev
prostrednictvim tajného hlasovani na funkcni obdobi 4 let. Pocet volenych clenti
zastupitelstva stanovuje zastupitelstvo obce s prihlédnutim k poctu obyvatel
a velikosti izemniho obvodu nejméné 85 dni pifed konanim voleb do zastupitelstva
obce. Dle zdkona o obcich ¢ 128/2000 Sb. je nejniz§i mozny pocet clent
zastupitelstva 5 ¢lenti a maximalni pocet je 55 ¢lenti zastupitelstva obce. Po zvoleni
sklada kazdy zastupitel na zac¢atku prvniho jednani zastupitelstva obce, jehoZ se
ucastni, slib.18

Clen zastupitelstva ma pravo kvykonu nasledujicich funkci. Iniciativni funkce
oznacuje pravo predkladat navrhy na projednani zastupitelstvu a dalSim organiim
obce. Interpelativni funkce oznacuje pravo vznaset dotazy, podnéty a pripominky
na radu obce a jeji cleny, predsedy vybori a predstavitele pravnickych osob
a prispévkovych organizaci jez obec zalozZila. Informacni funkce oznacuje pravo
pozadovat informace od zaméstnancli zarazenych do obecniho uradu, které
souviseji s vykonem jejich funkce.1?

Mimo prav ma také kazdy Clen zastupitelstva povinnosti. Mezi ty zakladni patii
povinnost zdcastiiovat se zasedani zastupitelstva obce a hjit a prosazovat zajmy
obcanti obce a obce samotné. Clen zastupitelstva je povinen sdélit ptipadny stiet
zajmu jeSté pred zacatkem projednavanim zalezitosti, ve které je ve stiretu zajmu.
Kazdy ¢len zastupitelstva by mél vystupovat a jednat tak, aby nedoslo k ohroZeni

vaznosti jeho funkce.20

18 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdrF. s. 152-158
19 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr, s. 195-196
20 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr, s. 96-97



Zastupitelstvu obce jsou vyhrazeny nasledujici pravomoci:

e ,schvalovat program rozvoje obce,

e schvalovat rozpocet obce, zdvérecny ucet obce a ucletni zdvérku obce
sestavenou k rozvahovému dni,

e zrizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

e zlizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni sloZky obce,

e rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni prdvnickych osob,

e delegovat zdstupce obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti, v nichZ
md obec majetkovou ucast,

e navrhovat zdstupce obce do ostatnich orgdnii obchodnich spolec¢nosti, v nichzZ
md obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvoldni,

e vyddvat obecné zdvazné vyhlasky obce,

e rozhodovat o vyhldseni mistniho referenda,

e navrhovat zmeény katastrdlnich uzemi uvniti obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o sluc¢ovdni obci,

e urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni,

e zrizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvoldvat je
Z funkce,

e volit z r'ad ¢lenti zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi cleny rady
obce (radni) a odvoldvat je z funkce, stanovit pocet clenti rady obce,

e stanovit vysi odmeén neuvolnénym clentim zastupitelstva obce,

e vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi obci a clenem
zastupitelstva obce,

e zrizovat a zrusovat obecni policii,

e rozhodovat o spoluprdci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprdce,

e rozhodovat o zrizeni a ndzvech Cdsti obce, o ndzvech ulic a dalSich verejnych
prostranstvi,

e udélovat a odnimat Cestné obcanstvi obce a ceny obce,

e stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva

obce,



e rozhodovat o penéZitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které
nejsou cCleny zastupitelstva obce, za vykon funkce clenti vyborit, komisi

a zvldstnich orgdnii obce !

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nasledujicich pravnich

jednanich:

e _nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci vietné vyddni nemovitosti podle
zvldstnich zdkont, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci,
prevod bytii a nebytovych prostorti z majetku obce,

e poskytovdni vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penéZitych darti ve vysi
nad 20 000 K¢ fyzické nebo prdvnické osobé v jednom kalenddrnim roce,

e poskytovdni dotaci a ndvratnych financnich vypomoci nad 50 000 K¢
v jednotlivém pripadé fyzickym nebo prdvnickym osobdm a uzavreni
verejnoprdvnich smluv o jejich poskytnuti,

e uzavieni smlouvy o spolecnosti a poskytovdni majetkovych hodnot podle
smlouvy o spolecnosti, jejiZ je obec spolecnikem,

e penéZité i nepenéZité vklady do prdvnickych osob,

e vzddni se prdva a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢,

e zastaveni movitych véci nebo prdv v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

e dohody o spldtkdch s Ihiitou splatnosti delSi neZ 18 mésicti,

e postoupeni pohleddvky vyssi nez 20 000 K¢,

e uzavreni smlouvy o prijeti a poskytnuti tivéru nebo zdpiijcky, o prevzeti dluhu,
o prevzeti rucitelského zdvazku, o pristoupeni k zdvazku a smlouvy
o spolecnosti,

e zastaveni nemovitych véci,

e vyddni komundlnich dluhopisti,

e nabyti a prevod prdva stavby a smluvni zrizeni prdva stavby k pozemku

ve vlastnictvi obce,

21 §84 zakona ¢. 128/2000 Sh.
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e zpenéZeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prdva stavby
ve verejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prdva stavby obci
v drazbé, ve verejné soutéZi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym
zplisobem; tuto pravomoc miiZe zastupitelstvo obce zcela nebo zldsti sverit

radé obce nebo starostovi.“?2

Zasedani zastupitelstva obce

Zakon o obcich stanovuje, aby se zasedani zastupitelstva obce konalo podle potieby
nejméné vSak jednou za 3 mésice. Starosta obce svolava a obvykle ridi zasedani
zastupitelstva obce. Zasedani zastupitelstva je starosta povinny svolat, pokud o to
pozada minimalné tretina Clenli zastupitelstva obce nebo hejtman kraje. Pokud
starosta zasedani zastupitelstva obce nesvola muZe ho svolat mistostarosta,
popripadé jiny ¢len zastupitelstva. Pro splnéni podminky usnaSenischopnosti je
nutné, aby se zasedani zastupitelstva obce ucastnila nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lent zastupitelstva. Je-li na zacatku nebo Kklesne-li v pribéhu zasedani
zastupitelstva pocet pritomnych pod nadpolovi¢ni vétSinu, je nutné zasedani
zastupitelstva ukoncit. Usneseni, u nichZz byla splnéna podminka
usnasSenischopnosti a byla schvalena jsou platna, o dalsich nelze jednat. Bylo-li
zasedani zastupitelstva ukonceno pro maly pocet €lenli, musi se dle zdkona do
15 dnt konat nahradni zasedani.23

LZaseddni zastupitelstva obce je verejné“ a informace o misté, dobé a programu musi
byt vyvéseny alespon 7 dni pred konanim zasedani zastupitelstva obce. Z kazdého
zasedani zastupitelstva musi byt porizen zapis o jeho pribéhu, ktery musi byt
potizen do 10 dnii od konani zasedani zastupitelstva obce. Zapis o pribéhu zasedani

Yaws

zastupitelstva obce by mél obsahovat nasledujici adaje:

e pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva,
e schvdleny porad jednani,

e pribéh a vysledky hlasovani,

22 §85 zakona ¢. 128/2000 Sb.
23 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdF: s. 219-220
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e prijata usneseni.

Zapis ze zasedani zastupitelstva musi byt uloZen na obecnim uradé k nahlédnuti. 24

Organy zastupitelstva obce

Vybory

Vybory zastupitelstvo zrizuje jako iniciativni a kontrolni organy. Vybory plni ukoly,
kterymi je povérilo zastupitelstvo obce a jemu jsou také ze své ¢innosti odpovédné.
Zastupitelstvo je povinno zridit vZdy vybor finan¢ni a vybor kontrolni dalsi zfizen{
vybori zalezi na zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo také urcuje pocet jednotlivych
vybori. Pocet ¢lent vyboru musi byt vzdy lichy, coz odpovida minimalnimu poctu
3 ¢lenti vyboru. Predsedou vyboru by mél byt dle zakona vzdy ¢len zastupitelstva,
jenZ také podepisuje pisemné vyhotovend usneseni vyboru. Vybory se schazeji
dle potieby.2>

Nyni jiZ k finanénimu vyboru a kontrolnimu vyboru. Clenem téchto vybord nemtze
byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho radu a osoby, které zabezpecuji
rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradé. Financni vybor ,provddi kontrolu
hospodareni s majetkem a financnimi prostiedky obce a plni dalsi tikoly, jimiz jej
povérilo zastupitelstvo obce”. Kontrolni vybor ,kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, je-li zrizena a kontroluje dodrZovdni prdvnich
predpisti ostatnimi vybory a obecnim tiradem na useku samostatné piisobnosti a pIni

dalsi kontrolni tikoly, jimiZ jej povérilo zastupitelstvo obce".26

3.3.2 Rada obce

»Rada obce je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné piisobnosti a ze své Cinnosti
odpovidd zastupitelstvu obce.” Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou
a dalsimi cleny, jenZ jsou voleni z fad Clend zastupitelstva obce. Minimalni pocet
¢lend rady je 5 a maximalni 11¢lent. Pocet Clenl rady je vzdy lichy a nesmi

piresahnout jednu tretinu poctu ¢lent zastupitelstva obce. V obci, ve které je pocet

24 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr, s. 221-227
25 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr, s. 265-270
26 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdF. s. 265-270
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¢lenti zastupitelstva méné nez 15 Clend, se rada obce nevoli a pravomoci rady
vykonava starosta obce a zastupitelstvo.?”
Rada obce pripravuje navrhy, o nichZ jedna zastupitelstvo a zabezpeCuje plnéni

usneseni, které zastupitelstvo prijalo. Dale je radé obce vyhrazeno:

e ,zabezpecCovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu, provddét
rozpoctovd opatrieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e plnit vici prdvnickym osobdm a organizacnim slozkdm zaloZenym nebo
zlizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tikoly zakladatele
nebo zrizovatele podle zvldstnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce,

e rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti,

e vyddvat narizeni obce,

e projedndvat a resit ndvrhy, pripominky a podnéty predloZené ji cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a zrusovat odbory
a oddéleni obecniho tradu,

e na ndvrh tajemnika obecniho turadu jmenovat a odvoldvat vedouci odbort
obecniho tradu v souladu se zvldstnim zdkonem,

e zlizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (ddle jen "komise"),
Jjmenovat a odvoldvat z funkce jejich predsedy a ¢leny,

e kontrolovat plnéni ukolii obecnim uradem a komisemi v oblasti samostatné
ptsobnosti obce,

e stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkdch obce,

e prezkoumdvat na zdkladé podnétii opatieni prijatd obecnim tUradem
v samostatné piisobnosti a komisemi,

e stanovit pravidla pro prijimdni a vyrizovdni petic a stiZnosti,

e schvalovat organizacéni r'dd obecniho tiradu,

27 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr: s. 233-234
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e plnit ukoly stanovené zvldstnim zdkonem,
e schvalovat ucetni zdverku obci zrizené prispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni."” 28

Organy Rady

Komise

Komise miiZe rada obce zfidit jako poradni iniciativni a poradni organ. Komise je ze
své ¢innosti odpovédna radé obce. Clenové komise nemusi byt ¢leny zastupitelstva

obce, méli by vSak mit odborné znalosti a prisluSné schopnosti k vykonu ¢innosti.??

3.3.3 Starosta

LStarosta zastupuje obec navenek”, je volen zastupitelstvem obce z rad jeho Celend.

Zastupitelstvu je starosta odpovédny za vykon funkce. Starosta:

odpovida za vcasné objednani prezkoumani hospodareni za uplynuly rok,

¢ plni roli zaméstnavatele,

e spolupracuje s Policii Ceské republiky pti zabezpeéeni mistniho veiejného
poradku,

e v obcich, ve kterych neni tajemnik, zajistuje vykon prenesené piisobnosti,

e rozhoduje ve svérenych zaleZitostech v oblasti samostatné ptlisobnosti,

e zpravidla ridi zasedani zastupitelstva a rady obce,

e podepisuje zapisy zjednani zastupitelstva a rady obce a pravni predpisy

obce.

Byl-li starosta odvolan nebo se funkce vzdal, vykonava jeho pravomoci

mistostarosta, jenz byl urcen zastupitelstvem obce.3?

28 § 102 zakona ¢. 128/2000 Sh.
29 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr: s. 274-275
30 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr s. 247-251
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3.3.4 Obecni urad

Obecni Urad tvori starosta, mistostarosta, zameéstnanci zarazeni do obecniho tradu,
a také tajemnik obecniho tfadu, pokud je tato funkce zrizena. Starosta je v Cele
obecniho uradu. Obecni urad plni ukoly, kterymi ho povérilo zastupitelstvo nebo
rada obce, dile pomaha vyborim a komisim vjejich ¢innosti a rozhoduje
v pripadech, které stanovuje zakon. Obecni urad také podle §26 zakona ¢. 500/2004
Sb. ztizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrzité verejné pristupna a musi k ni
byt také umoznén dalkovy pristup. Je-li zfizena v obci funkce tajemnika obecniho

uiadu odpovida tajemnik za plnéni ikold obecniho Gitadu v prenesené i samostatné

plisobnosti. Neni-li funkce tajemnika ziizena odpovida za plnéni ukoli starosta.3?

3.4 Hospodareni obce

Co se vramci této prace mysli hospodarenim, o tom jiZ bylo psano v uvodu.
Nasledujici odstavce se jiz budou tykat hospodareni obce. Hospodateni obce dzce
souvisi s pravnimi jednanimi, které vykonavaji prislusné organy obce. V této casti
budou popisovdna pravni jednani, na jejichZ platnost jsou kladeny poZadavky
zvlastnimi pravnimi predpisy nad ramec obc¢anského zakoniku, kdy se tato pravni
jednani poté ridi predevsim zakonem o obcich. Zakon o obcich stanovuje organtim
obce provadét prislusna rozhodnuti, o nichz jiZ bylo psano vyse, v ramci pravniho
jednani pri hospodareni obce. V porovnani obce a kraje v dalsi c¢asti prace budou
vybrany zasadni aspekty tykajici se hospodateni obce a kraje.

Obec hospodari s vlastnim majetkem a podle schvaleného rozpoctu. Obec by se méla
o svilj majetek starat s péc¢i radného hospodare, tedy hospodarit s majetkem
hospodarné, efektivné a ucelné.32

Hospodarnosti se v tomto pripadé mysli co nejnizsi pouziti verejnych prostredki ke
splnéni dkold v odpovidajici kvalité. Efektivnosti je mysleno pouziti verejnych

prostredkii za ucelem dosazeni co nejvyssiho rozsahu, kvality a prinosu pri

31 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr: s. 256-259 a
§ 26 zakona ¢. 500/2004 Sb.
32 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr, s. 96-97
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vyuZzivani téchto prostfedkd. U¢elnosti je mysleno pouZiti prostfedki pro dosazeni
optimalniho cile.33

»,0Obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku.” Nakladani s obecnim
majetkem by mélo byt vzdy fadné odtivodnéno.3*

Zamér

Chce-li obec prodat, sménit, darovat, propachtovat, pronajmout, vypijcit nemovitou
véc nebo pravo stavby musi obec alespon 15 dnti pred rozhodnutim piislusnym
organem obce zverejnit tento zamér na uredni desce obecniho uradu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadrit. V pripadé, Ze nebyl zamér obce zverejnén po dobu 15 dni
na uredni desce, je pravni jednani neplatné. Zamér by mél obsahovat informace
o nemovitych vécech kterych se pravni jednani tyka a jaké pravni jednani chce obec
ucCinit.3>

Rozhodnuti o pravnim jednani

Aby mohlo byt uskute¢néno pravni jednani, je zapotiebi, aby prislusny organ obce
rozhodl o tomto pravnim jedndni. Zastupitelstvo nebo rada obce rozhoduje o tomto
pravnim jedndni na fadném zasedani. Nebylo-li o pravnim jednani rozhodnuto

na radném zasedani prislusného organu je pravni jednani neplatné.3¢

3.4.1 Pravni jednani obce

Pravni jednani obce musi byt vyvolano néjakym podnétem. Nasledné musi byt
schvdlen prisluSnym organem a po stanovenou dobu zvefejnén zamér pravniho
jednani na uredni desce. Po uplynuti doby zvefrejnéni na uredni desce miiZe byt
pravni jednani schvaleno prisluSnym organem. Dale nasleduje opatifeni pravniho
jednani dolozkou o splnéni podminek pravniho jednani a nasledné muiize byt pravni

jednani ucinéno.3”

33 § 2 zakona. ¢. 320/2001 Sb.
34 § 38 zakona. ¢. 128/2000 Sb.
35 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr s. 105-108

36 FUREK, A., Metodické doporuceni k Cinnosti tizemnich samosprdvnych celkii: Povinnosti obci pri

nakldddni s obecnim nemovitym majetkem podle zdkona o obcich. s. 61
37 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr s. 105-111
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Jednani za obec

Obec navenek zastupuje starosta a je tedy vjeho pravomoci uzavirani smluv
jménem obce. Starosta vSak podepisuje smlouvy, které byly schvaleny ptislusnymi
organy. V pripadé, Ze mistostarosta zastupuje starostu muize smlouvu uzaviit
i mistostarosta a nepotrebuje k tomu povéreni prislusSného organu. V ostatnich
piipadech muiZe mistostarosta ¢i jiné osoby podepisovat smlouvy jménem obce
pouze pokud byli povéfeni prisluSnym organem a pripadné maji plnou moc pro toto
jednani.38

Obec miize byt zastoupena prostiednictvim zastupce, kterého schvalil prislusny
organ a s nimz byla podepsana schvalena smlouva o zastupovani v pravnim jednand.
Pravni jednani, které zastupce zastupuje je vymezeno v prislusné smlouvé.3?
DoloZka o spIlnéni podminek pravniho jednani

Je-li podle zakona o obcich 128/2000 Sb. zapottebi aby bylo pravni jednani predem
zvefejnéno, schvaleno nebo odsouhlaseno vytvoii se dolozka o platnosti pravniho
jednani, jenz je soucasti smlouvy. Obsahuje-li smlouva doloZku o splnéni podminek
pravniho jednani, ma se za to, Ze predchozi povinnosti byly splnény. Zdkonem
nejsou stanoveny naleZzitosti doloZky, ale Ministerstvo vnitra ve svém metodickém
doporuceni doporucuje, aby byla dolozka konkrétni a oznacovala piislusné
schvalovaci rozhodnuti a zdmér. Ministerstvo vnitra doporucuje priloZit ke smlouvé

kopii zverejnéného zaméru a kopii usneseni prislusného organu.*°

38 FUREK, A., Metodické doporuceni k Cinnosti tzemnich samosprdvnych celki: Povinnosti obci pfi
nakldddni s obecnim nemovitym majetkem podle zdkona o obcich. s. 79

39 FUREK, A., Metodické doporuceni k Cinnosti tzemnich samosprdvnych celki: Povinnosti obci pri
nakldddni s obecnim nemovitym majetkem podle zdkona o obcich. s. 80

40 FUREK, A., Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samosprdvnych celk(i: Povinnosti obci pri
nakldddni s obecnim nemovitym majetkem podle zdkona o obcich. s. 80-81
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3.4.2 Prezkoumani hospodaieni obce

Obec je povinna poZadat prisluSny krajsky urad o prezkoumani hospodareni nebo
zadat prezkoumani hospodareni auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. Pokud si
obec vybrala auditora nebo auditorskou spole¢nost musi to oznamit krajskému
uradu. Z kazdého prezkoumani hospodareni je vyhotovena zprava o prezkoumani
hospodareni, kterd musi byt projednana spolu se zavérecnym uctem obce.4! Vice
podrobnosti o prezkoumani hospodareni a rozdilech mezi prezkoumanim
hospodareni obce a kraje bude uvedeno v casti porovnani prezkoumani

hospodareni obce a kraje.

3.5 Kragj

Podobné jako u obci bude v této Casti provedena analyza pravnich povinnosti krajt
pri hospodareni. Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb. definuje kraj jako uzemni
spoleCenstvi obcanii, jenZ ma pravo na samospravu. Kraj je vefejnopravni
korporace, vlastni majetek a prijmy, které vymezuje zakon a hospodari s vlastnim
rozpoctem. Kraj spravuje samostatné své zdleZitosti, coZ miiZeme nazvat
samostatnou puisobnosti. Rozsah samostatné pisobnosti muizZe byt upraven
zakonem. Statni orgdny mohou zasahovat do samostatné pulsobnosti kraje
zpusobem stanovenym v zakoné pouze pokud to vyZaduje ochrana zakona. Vykon
statni spravy, jeZ byla krajim stanovena zdkonem vykonava kraj jako pfenesenou
plisobnost. ,Kraj je pfi vykonu stdtni sprdvy sprdvhim obvodem. Kraj je povinen
zabezpecit vykon prenesené ptisobnosti.” Dale kraj chrani verejny zdjem pii vykonu
samostatné a prenesené pusobnosti. Pokud zdkon nestanovi, Ze se jedna

o pisobnost prenesenou, je vZdy myslena plisobnost samostatna.*2

41 KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr, s. 112-114
42 §1-4 zakona ¢. 129/2000 Sb.
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3.6 Organy kraje

3.6.1 Zastupitelstvo kraje

Zakladnim organem kraje je zastupitelstvo, které je jedinym piimo volenym
organem kraje ob¢any kraje a je zakotveno v Ustavé Ceské republiky. Zastupitelstvo
kraje rozhoduje ve vécech v ramci samostatné ptisobnosti kraje. Dale zastupitelstvo
kraje voli hejtmana a radu Kkraje. Zastupitelstvo kraje je sloZzeno z c¢lent
zastupitelstva, kdy pocet ¢lent zastupitelstva je stanoven na zakladé poctu obyvatel
kraje k 1. lednu v tom roce, ve kterém se konaji volby do zastupitelstev kraji. PocCet
¢lent zastupitelstva, ktery bude volen, musi krajsky urad zverejnit nejpozdéji do
2 dni od jeho stanoveni.*3

Zastupitelstvo kraje je stejné jako zastupitelstvo obce voleno na 4 roky. ,Volby do
zastupitelstev kraji se konaji tajnym hlasovdnim na zdkladé vseobecného, rovného
a primého volebniho prdva, podle zdsad pomérného zastoupent.“#

Po zvoleni skladaji zastupitelé kraje na prvnim zasedani zastupitelstva kraje slib. 4

KaZzdy clen zastupitelstva ma nasledujici prava a povinnosti:

e pravo hlasovat v zastupitelstvu,

e pravo podavat navrhy,

e pravo Ucasti v rozprave,

e pravo volit a byt volen do organti kraje,

e pravo a povinnost Ucastnit se zasedani zastupitelstva,
e pravo na interpelace,

e povinnost plnit dkoly,

e povinnost hjit zajmy obcan kraje,

e povinnost sdélit stiret zajma,

e zakaz angaZmj,

e povinnost ¢init rizna oznament,

43 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdr's. 146-148
44 §1-2 zakona ¢. 130/2000 Sb.
45§33 zakona ¢. 130/2000 Sh.
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e povinnost nesnizovat vaznost funkce Clena zastupitelstva,

e pravo svolat zastupitelstvo kraje.#6

Zasedani zastupitelstva kraje

Zakon o krajich uklada, aby se zastupitelstvo kraje schazelo podle potteby,
minimalné vSak jednou za 3 mésice. Hejtman kraje obvykle svolava pisemné
zasedani zastupitelstva a vétSinou ho i ridi. Hejtman musi svolat zasedani
zastupitelstva, pokud o to pozada alesponn tretina clenli zastupitelstva,

7 v s v

a to nejpozdéji do 21 dnii od doruceni Zadosti na krajsky urad. Aby byla dodrzena

’

podminka usnasSenischopnosti, je zapotrebi ucasti na zasedani zastupitelstva

’

nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lend zastupitelstva. Pokud neni pti zahajeni zasedani

rv s

zastupitelstva pritomna nebo se v pribéhu zasedani zastupitelstva snizi pocet
piitomnych ¢lent zastupitelstva pod nadpolovic¢ni vétSinu je nutné, aby piredsedajici
zasedani zastupitelstva ukonci. Pokud bylo zasedani zastupitelstva ukonceno pro
maly pocet pritomnych zastupiteli musi se do 15 dnti konat nahradni zasedani.

Zasedani zastupitelstva kraje je verejné a krajsky urad je povinen zverejnit
informaci o jeho konani nejméné 10 ptred konanim na ufedni desce. Krajsky tuiad
zverejiiuje informaci o misté, dobé a navrzeném programu zasedani zastupitelstva.
Program jedndani zastupitelstva navrhuje zastupitelstvu rada kraje. Zastupitelstvo
tento navrh programu schvaluje. Z kazdého zasedani zastupitelstva musi byt do
10 dnl od ukonceni zasedani porizen zapis. V zapise by mély byt podle zakona

e

zaznamendany nasledujici udaje:

e pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva,
e schvdleny porad jednani,
e priibéh a vysledek hlasovani,

e prijata usneseni.

Zapis o zasedani zastupitelstva musi byt uloZen u krajského tiradu k nahlédnuti.4”

46 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdr s. 164-173
47 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdrs. 229-246
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Organy zastupitelstva kraje

Vybory

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva kraje. Vybory plni
ukoly, kterymi byly povéreny zastupitelstvem a zastupitelstvu jsou tyto vybory
odpovédné ze své ¢innosti. Vybory se skladaji minimalné ze tii ¢lend a pocet ¢lenti
vyboru musi byt vzdy lichy. Pouze Clen zastupitelstva mliZze byt predsedou vyboru
pro ostatni €leny zakon nestanovuje Zadna kritéria. Vybory predkladaji své navrhy
a stanoviska zastupitelstvu.48

Zastupitelstvo je povinno vZdy zridit vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu
vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory maji minimalné 5 ¢lent. V piipadé splnéni
zakonnych podminek zrizuje zastupitelstvo i vybor pro narodnostni menSiny.
Hejtman, zastupce hejtmana, feditel a osoby jenz vykonavaji dcetni a rozpoctové
prace na krajském ufadu, nemohou byt ¢leny finan¢niho a kontrolniho vyboru.

Finan¢ni vybor:

e provddi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostredky kraje,

e provddi kontrolu hospodareni prdvnickych osob a zarizeni zaloZenych nebo
zrizenych krajem, nebo které na kraj byly prevedeny,

e provddi kontrolu vyuZiti dotaci a ndvratnych financnich vypomoci
poskytnutych krajem z jeho prostiedkii obcim; za timto ucelem je vybor
oprdvnén poZadovat od obci prislusné podklady a obce jsou povinny poskytnout
vyboru poZadovanou soucinnost,

e plni dalsi tkoly ve financni oblasti, kterymi jej poveri zastupitelstvo.“ 49
Kontrolni vybor:

e kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady,
e kontroluje dodrZovdni prdvnich predpisii ostatnimi vybory a krajskym tiradem

na tseku samostatné piisobnosti,

48 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdrs. 395-399
49 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdr s. 400
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e plni dalsi kontrolni tikoly, kterymi jej poveri zastupitelstvo. “>0
Vybor pro vychovu vzdélani a zaméstnanost:

e Vv ndvaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti posuzuje
a vyjadruje se k siti Skol a Skolskych zarizeni, studijnich a ucebnich oborti
a k jejich zméndm v piisobnosti kraje,

e predkladd ndvrhy na zkvalitnéni péce poskytované sSkolami a Skolskymi
zarizenimi, popripadé predskolnimi zarizenimi, které kraj zrizuje,

e vyjadruje se k zamériim na poskytovdni dotaci v oblasti mlddeze, télovychovy
a sportu,

e projedndvd zprdvy o vysledcich vychovné vzdéldvaci Cinnosti skol, skolskych
zarizeni a predskolnich zarizenti, které kraj ziizuje,

e pini dalsi ukoly v oblasti vychovy a vzdéldvdni, kterymi jej povéri

zastupitelstvo. !

Pravomoc zastupitelstva
Zastupitelstvo obvykle rozhoduje ve vécech, které patii do samostatné plisobnosti.
Pokud je zdkonem stanoveno rozhoduje zastupitelstvo i o vécech prenesené

plisobnosti. Zastupitelstvu jsou vyhrazeny nasledujici body:

e ,predklddat ndvrhy zdkonii Poslanecké snémovné,

e predklddat ndvrhy Ustavnimu soudu na zruseni prdvnich predpisti, md-Ii za to,
Ze jsou v rozporu se zdkonem,

e vyddvat obecné zdvazné vyhldsky kraje,

e koordinovat rozvoj tizemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje tizemniho
obvodu kraje podle zvidstnich zdkonti, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat
jejich plnéni,

e schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tizemfi kraje, zajist'ovat jejich

realizaci a kontrolovat jejich plnéni,

50 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdrs. 400
51 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdr's. 400

22



volit zdstupce kraje do regiondlnich rad regiont soudrZnosti,

stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluZnosti pro tizemi kraje,

rozhodovat o spoluprdci kraje s jinymi kraji a o mezindrodni spoluprdci,
schvalovat rozpocet kraje, schvalovat zdvérecny ucet kraje a schvalovat tcetni
zaverku kraje sestavenou k rozvahovému dni,

zrizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni sloZky kraje; k tomu
schvalovat jejich zrizovaci listiny,

rozhodovat o zaloZeni a ruseni prdvnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy,
rozhodovat o tcasti v jiZ zaloZenych prdavnickych osobdch,

delegovat zdstupce kraje, na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichZ
md kraj majetkovou tcast,

navrhovat zdstupce kraje do ostatnich orgdnii obchodnich spolecnosti, v nichZ
md kraj majetkovou tcast, a navrhovat jejich odvoldni; to neplati, rozhoduje-li
rada ve vécech jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

volit a odvoldvat hejtmana, ndméstka (ndméstky) hejtmana a dalsi cleny rady
z Fad svych clenti a odvoldvat je z funkce,

stanovit funkce, pro které budou clenové zastupitelstva uvolnéni a od kterého
dne,

zrizovat a zruSovat vybory, volit a odvoldvat jejich predsedy a cleny,

stanovit vysi odmén neuvolnénym clentim zastupitelstva za mésic,

stanovit pau$dlni ¢dstku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce,

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi krajem a ¢lenem
zastupitelstva,

stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad clentim zastupitelstva,
rozhodovat o penéZitych plnénich spojenych s vykonem funkce clenti vybortd,
komisi a zvldstnich orgdnii fyzickym osobdm, které nejsou cleny zastupitelstva,
udélovat ceny kraje,

rozhodovat o vyhldseni krajského referenda,
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e plnit dalsi tikoly stanovené zdkonem.“>?

Vyhrazena pravomoc pri majetkopravnich jednanich
Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva patfi rozhodovani o nasledujicich

pravnich jednanich kraje:

e ,nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci,

e poskytovdni vécnych a penéZitych darti podle zvldstniho zdkona v hodnoté nad
100 000 K¢ jedné fyzické nebo prdvnické osobé v kalenddrnim roce,

e poskytovdni dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci nad 200 000 K¢
v jednotlivém pripadé fyzickym nebo prdvnickym osobdm v kalenddinim roce
a uzavreni verejnoprdvnich smluv o jejich poskytnuti, nejednd-li se o ticelové
dotace z prostredkii statniho rozpoctu,

e poskytovdni dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich vyuZiti, s vyjimkou
poskytovdni dotaci v dobé vyhldseni krizového stavu podle jiného prdvniho
predpisu, je-li dotace poskytovdna v souvislosti s vyhldsenym krizovym stavem,

vvs

e vzddni se prdva a prominuti dluhu vyssi neZ 200 000 K¢,

e zastaveni movitych véci nebo prdv v hodnoté vyssi nez 200 000 K¢,

e dohody o spldtkdch s Ihiitou splatnosti delSi neZ 18 mésicti,

e postoupeni pohleddvky vyssi nez 200 000 K¢,

e uzavreni smlouvy o prijeti a poskytnuti uvéru, zdpiijcky, o prevzeti rucitelského
zdvazku, o pristoupeni k zdvazku a ke smlouvé o spole¢nosti,

e zastaveni nemovitosti,

e vyddni komundlnich dluhopisti,

e stanoveni majetkové ucasti na podnikdni jinych prdvnickych osob,

e penéZité a nepenéZité vklady do prdvnickych osob. >3

52 §35 zakona ¢. 129/2000 Sb.
53 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdr's. 206-207
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3.6.2 Rada kraje

7z

,Rada je vykonnym orgdnem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti. Pri vykonu své
ptisobnosti odpovidd rada zastupitelstvu. Rada miiZe rozhodovat ve vécech prenesené
piisobnosti, jen stanovi-li tak zdkon.” Cleny jsou hejtman, naméstek hejtmana a dalsi
¢lenové rady, kteri jsou voleni z rad Clenii zastupitelstva. Kraj, jenZ ma do 600 000
obyvatel, ma 9 ¢lenti rady, pokud ma vice nez 600 000 obyvatel ma 11 ¢lent rady.
JJe-li hejtman nebo ndméstek hejtmana odvoldn z funkce nebo na tuto funkci
rezignoval, prestdvd byt i clenem rady.” >*

Hejtman svolava radu ke schlizim podle potieby. Schiize rady jsou neveiejné
a k platnému rozhodnuti, volbé nebo usneseni je zapotrebi souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny vSech Clent rady. Z kazdé schiize rady musi byt porizen zapis, ktery musi byt
porizen do 10 dnti od skonceni schiize. Tento zapis musi byt uloZzen na krajském
uiadé k nahlédnuti Cleniim zastupitelstva kraje. Na kazdém zasedani zastupitelstva
kraje podava rada zpravu o své ¢innosti. 5>

»Rada pripravuje ndvrhy a podklady pro jedndni zastupitelstva a zabezpecuje plnéni

7
1

jim prijatych usneseni.“ Radé je vyhrazeno:

e ,zabezpecovat hospodareni podle schvdleného rozpoctu, provddét rozpoctovd
opatreni v rozsahu svéreném zastupitelstvem,

e stanovit pocet zaméstnanci kraje zarazenych do krajského uradu,
do zvldstnich orgdnii kraje a do organizacnich sloZek a objem prostredkii na
platy téchto zaméstnanctl,

e na ndvrh reditele krajského tradu (ddle jen "Feditel") jmenovat a odvoldvat
vedouci odborti krajského tradu v souladu se zvldstnim zdkonem; jmenovdni
nebo odvoldni vedoucich odbort bez ndvrhu reditele je neplatné,

e zrizovat a zrusovat podle potieby komise rady (ddle jen "komise"), jmenovat
a odvoldvat z funkce jejich predsedy a cleny,

e uklddat krajskému uradu tikoly v oblasti samostatné ptisobnosti a kontrolovat

jejich plnéni,

54 §57 zakona ¢. 129/2000Sb.
55 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdr's. 310
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e prezkoumdvat opatieni prijatd krajskym uradem v samostatné piisobnosti,

e vyrizovat ndvrhy, pripominky a podnéty obci a prdavnickych osob z tizemniho
obvodu kraje,

e stanovit pravidla pro prijimdni a vyrizovdni petic a stiZnosti,

e vykondvat zakladatelské a zrizovatelské funkce ve vztahu k prdvnickym
osobdm, organizacnim sloZkdm, které byly zrizeny nebo zaloZeny krajem nebo
které byly na kraj prevedeny zvildstnim zdkonem, vcetné jmenovdni
a odvoldvdni jejich reditelii a stanoveni jejich platu a odmén; k tomu pravidelné
jedenkrdt rocné projedndvat zpravu o jejich Cinnosti, o plnéni jejich tikolt, pro
které byly zaloZeny nebo zrizeny, a prijimat prislusnd opatreni k ndprave,

e rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

e vyddvat narizeni kraje,

e projedndvat a resit ndvrhy, pripominky a podnéty predloZené ji cleny
zastupitelstva nebo komisemi rady,

e plnit tikoly stanovené zvldstnim prdvnim predpisem,

e schvalovat ucetni zdverku krajem zrizené prispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni." 56
Dale rada rozhoduje o nasledujicich pravnich jednanich kraje:

e 0 poskytovdni dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci do 200 000 K¢
v jednotlivém pripadé fyzickym nebo prdvnickym osobdm v kalenddinim roce
a uzavreni verejnoprdvnich smluv o jejich poskytnuti, nejednd-li se o ucelové
dotace z prostredkii stdtniho rozpoctu,

e ovzddni se prdva a prominuti dluhu neprevysujici 200 000 K¢,

e 0 zastaveni movitych véci nebo prdv v hodnoté neprevysujici 200 000 K¢,

e o uzavirdni dohod o spldtkdch s lhiitou splatnosti neprevysujici 18 mésicti,

e 0 nabyti a prevodu movitych véci na kraj vietné penéz,

56 § 59 zakona ¢. 129/2000 Sb.
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e 0 poskytovdni vécnych a financnich darti do 100 000 K¢ v jednotlivych
pripadech.”>7

Organy rady

Komise

Komise jsou zrizovany jako poradni, pripravné a kontrolni organy rady. Komise je
ze své Cinnosti odpovédna radé. Pocet clenti komise mize byt sudy i lichy,

minimalné musi byt alespon dva ¢lenové. Pro ¢leny komise nejsou stanovena zadna

kritéria, méli by vsak byt odborné zpusobili pro ¢innost komise.>8

3.6.3 Hejtman

,Hejtman zastupuje kraj navenek.” Hejtman i naméstek hejtmana jsou voleni z rad
¢lent zastupitelstva a jsou odpovédni za vykon své funkce zastupitelstvu. Hejtman
spolu s naméstkem podepisuji pravni predpisy kraje. Hejtman dale se souhlasem
ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele krajského uradu. Hejtman také
stanovuje plat reditele krajského iradu a uklada mu dkoly. Hejtman je odpovédny
za vCasné objednani prezkoumani hospodarenikraje, informovani ob¢anti o ¢innosti
kraje. Hejtman ztizuje zvlastni organy pro vykon pienesené ptlisobnosti a vykonava
ukoly, které mu byly svéreny zastupitelstvem, radou nebo byly stanoveny zakonem.
,Hejtman svoldvd a zpravidla 7idi zaseddni zastupitelstva a rady, podepisuje spolu
s ovérovateli zdpis z jedndni zastupitelstva a z jedndni rady.“ Dale hejtman plni funkci
zaméstnavatele podle zvlastnich predpisii.>?

Naméstek hejtmana zastupuje hejtmana v dobé, kdy neni pritomen nebo
nevykonava funkci. Zastupitelstvo kraje voli ze svych rad jednoho i vice naméstkii
hejtmana a muiZe jim svérit nékteré ukoly. V pripadé vice naméstkli musi byt
zastupitelstvem urcen jeden nameéstek, ktery bude zastupovat hejtmana. Byl-li
hejtman odvolan nebo se vzdal funkce, vykonava jeho pravomoci naméstek, ktery

byl urcen zastupitelstvem k zastupovani hejtmana.60

57 § 59 zakona ¢. 129/2000 Sb.

58 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdr's. 409-411
59 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdr s. 339-349
60 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdr*s. 354-358
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3.6.4 Krajsky urad

Krajsky urad je tvoren reditelem a zaméstnanci kraje zarazenymi do krajského
uradu. V cele krajského tradu je reditel, kterého v pripadé nepritomnosti zastupuje
zastupce reditele. Krajsky uirad se obvykle ¢leni na odbory a oddéleni.t!

V samostatné ptlisobnosti plni krajsky urad ukoly, jez mu byly ulozeny
zastupitelstvem nebo radou a napomaha cinnosti vybort a komisi. V prenesené

plisobnosti vykonava krajsky uiad nasledujici:

e ,prezkoumdvd rozhodnuti vydand orgdny obce v Fizeni podle zvldstnich
zdkonti, pokud neni zdkonem tato piisobnost svérena zvldstnimu orgdnu nebo
zdkon nestanovi jinak,

e projedndvd prestupky podle zdkona,

e poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,

e zabezpeCuje koordinaci vystavby a provozu informacniho systému
kompatibilniho s informacnimi systémy verejné spravy,

e provddi kontrolu vykonu prenesené piisobnosti obcf,

e zrizuje funkci koordindtora pro romské zdleZitosti,

vykondvd dalsi plisobnosti svérené mu zdkonem. " 62

Déle krajsky urad provadi dozor nad ¢innosti organt obci pfi vykonu prenesené

plisobnosti®3

61 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdr s.375-378
62§ 66-67 zakona ¢. 129/2000 Sb.
63 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdr s. 389-390
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Reditel krajského tiradu
Reditel krajského tiadu je zaméstnancem kraje a je odpovédny za plnéni tkold
vsamostatné a prenesené plsobnosti, jez byly svéreny krajskému uiadu

hejtmanem. Reditel:

e zajistuje tkoly v prenesené piisobnosti kraje vyplyvajici ze zvldstnich
zdkont,

e poddvd Ustavnimu soudu ndvrh na zruSeni nafizeni obce za podminek
stanovenych zvldstnim prdvnim predpisem,

e podle zvldstnich predpisit plni vii¢i zaméstnanciim kraje zarazenym
do krajského tradu funkci statutdrniho orgdnu zaméstnavatele,

e stanovi podle zvldstnich predpisii platy zaméstnanciim kraje zarazenym
do krajského tradu,

e je nadrizenym vSech zaméstnancti kraje zarazenych do krajského uradu
a kontroluje jejich ¢innost,

e vyddvd zejména organizacni a pracovni rdd, spisovy rdd a skartacni rad
krajského uradu,

e jeoprdvnén predklddat radé ndvrhy na vyddni narizeni kraje,

e urcuje po projedndni s hejtmanem své zdstupce,

e pini tikoly uloZené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem,

e pini tikoly stanovené v samostatné piisobnosti zastupitelstvem a radou

a dalsi tikoly stanovené zdkonem. “ 64

Reditel se miiZe G¢astnit zasedani zastupitelstva nebo schiizi rady pouze s hlasem
poradnim. Dale nesmi reditel vykonavat funkci v politickych stranach ci politickych
hnutich. Nesmi byt funkcionarem politické strany nebo hnuti, ani ¢len zastupitelstva

celku izemni samospravy.6>

64 § 69 zakona ¢. 129/2000 Sb.
65 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdr s. 380-388
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3.7 Hospodareni kraje

Kraj hospodari s vlastnim majetkem a podle schvaleného rozpoctu. Kraj by mél
vyuzivat majetek ucelné, hospodarné, a podle zajmi kraje. Zaroven by mél kraj svij
majetek zachovavat, rozvijet a chranit. Nakladani s majetkem kraje by mélo byt vzdy

v

radné odivodnéno.66

Pravni jednani kraje

Pro pravni jednani kraje musi byt nejdfive ucinén néjaky podnét (napf. Zadost
o prodej nemovité véci), dale musi byt schvalen zdmér pravniho jednani prislusnym
organem Kkraje a nasledné je tento zamér zverejnén na uredni desce. Po uplynuti
minimalni doby zverejnéni na uredni desce muZe byt pravni jednani schvaleno
prislusSnym organem. Dale nasleduje opatieni pravniho jednani doloZkou o splnéni

podminek pravniho jednani a nasledné mutze byt pravni jednani ucinéno.¢”

Zamér

Chce-li kraj prodat, sménit, darovat, propachtovat, pronajmout, vypiij¢it nemovitou
véc nebo pravo stavby musi kraj alespont 30 dnti pred rozhodnutim prislusSnym
organem Kkraje zverejnit tento zdmeér na uredni desce krajského uradu, aby se
k nému mohli zajemci vyjadrit. V pripadé, Ze nebyl zamér kraje zverejnén po dobu
30 dnd na uredni desce, je pravni jednani neplatné. Zamér by mél obsahovat
informace o nemovitych vécech kterych se pravni jednani tyka a jaké pravni jednani

chce kraj ucinit.8

DoloZzka o splnéni pravniho jednani

DoloZkou o splnéni podminek pravniho jednani se opatiuji ty dokumenty, u kterych
bylo nutné zverejnéni zaméru po stanovenou dobu 30 dnl pred schvalenim
a nasledné schvaleni nebo odsouhlaseni pravniho jednani prisluSnym organem

kraje. Obsahuje-li néjaka listina doloZku o pravnim jednani ma se za to, Ze vSechny

66 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdr's. 77-89
67 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdr's. 124
68 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdrs. 90-102
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podminky pravniho jednani byly splnény. Zakon neurcuje, jaké nalezitosti by méla

obsahovat.®?

3.7.1 Prezkoumani hospodareni kraje

Hospodareni kraje musi byt podobné jako v pripadé kraje prezkoumano. Kraj, ale
nema tu moznost, zvolit si kdo jeho hospodareni prezkouma. Prezkoumani
hospodareni kraje provadi Ministerstvo financi. Z prezkoumani hospodareni je
vytvofena zprava o prezkoumani hospodareni, kterou musi zastupitelstvo kraje
projednat spolu se zavéretnym ucCtem obce. Vice podrobnosti o prezkoumani
hospodareni bude uvedeno vdalsi Casti prace, kde bude zaroven porovnano

s prezkoumanim hospodareni obci.”?

3.8 Zvlastni povinnosti pri hospodareni obce i kraje

Zvlastni pravni uprava uklada obcim a krajiim s ohledem na charakter jejich majetku

(verejny majetek) zvlastni povinnosti, které je mozné stru¢né shrnout do nékolika

bodu:

e vyuzivat majetek ucelné a hospodarné,

e vést majetek v evidenci,

e pecovat o zachovani a rozvoj majetku,

e chranit majetek,

e sledovat plnéni pohledavek,

e rozhodovat o nepotirebnosti majetku a nasledném naloZeni s nim,
e nerucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

e Tidit se schvalenym rozpoctem a rozpoctovym vyhledem,

e nechat si pfezkoumat hospodareni.”?

69 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdrs. 124-125
70 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdrs. 106-110
7L HAVLAN, P., Majetek tizemnich samosprdvnych celkii v teorii a praxi, s. 134-198
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4 Porovnani obce a kraje

V této Casti prace bude provedena komparace pravnich povinnosti obci a krajt
v oblasti hospodareni a s tim souvisejicich zalezitosti. V této ¢asti prace budou
popisovany a porovnavany dilezité aspekty tykajici se hospodareni celkli izemni

samospravy. Jimiz jsou:

e zakladni charakteristiky organii,
e pravomoci zastupitelstva,

e pravomoci rady,

e pravnijednani,

¢ financni hospodareni,

e prezkoumani hospodareni.

V pripadé zjisténi odlisSnosti v jednotlivych pripadech hospodareni budou jednotlivé
odlisSnosti popsany pro obec i kraj. V opacném pripadé bude zalezZitost popsana jako

jeden celek pro obec i kraj.

4.1 Zakladni charakteristiky organu

Obec i kraj jsou uzemni spolecenstvi obc¢anti, vefejnopravni korporace. Obec i kraj
vlastni majetek, prijmy a hospodati podle rozpoctu. Zakladnim orgdnem obce i kraje
je zastupitelstvo. V obou pripadech je zastupitelstvo voleno na 4 roky. Obec
zastupuje navenek starosta kraj zastupuje hejtman.

Zasedani zastupitelstva

Zasedani zastupitelstva obce a kraje se musi konat minimalné jednou za 3 mésice.
V pripadé obce svolava a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva starosta, v piipadé
kraje je to hejtman. Informace o konani zasedani zastupitelstva obce musi byt
zveiejnény minimalné 7 dnti pred konanim. U kraje musi byt informace zveiejnény
minimalné 10 dnl pred konanim. Zde je dle nazoru autora prodlouZena doba
z dliivodu vétsiho uzemi kraje a vétsitho poctu obcani, které je zapotiebi o zasedani
zastupitelstva kraje informovat. Ze zasedani obce i kraje je nutné poftidit zapis, jenz
musi byt vyhotoven do 10 dni od kondni zastupitelstva a uloZen na obecnim

(v pripadé kraje krajském) tiradé k nahlédnuti.
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Obec i kraj maji radu, jejiz clenové jsou voleni z fad ¢lenti zastupitelstva. Pokud ma
obec méné nez 15 zastupitel(, rada se nevoli a jeji pravomoc vykonava starosta obce
a zastupitelstvo. Pocet ¢lenti rady je v pripadé kraje i obce lichy.

Zastupitelstvo obce povinné zrizuje financni a kontrolni vybor. Zastupitelstvo kraje
zfizuje financ¢ni a kontrolni vybor, a oproti obci navic vybor pro vzdélani, vychovu
a zaméstnanost.

Shrnutim této Casti prace miize byt, Ze pravni Uprava pro obec a kraj je témér
shodnd, pouze kraj musi zverejnit informace o konani zasedani zastupitelstva
po delsi dobu nez v pripadé obce. Tento rozdil mtze byt zapiic¢inén rozlohou kraje

a s tim souvisejici nutnosti informovat vétsi pocet obyvatel.

4.2 Pravomoci zastupitelstva

Zastupitelstvo obce i kraje schvaluje rozpocet, zavérec¢ny ucet a ucetni zavérku.
Zastupitelstvo obce i kraje dale rozhoduje o nabyti a prevodu hmotnych nemovitych
véci, kromé inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci. Zastupitelstvo obce miize
navic rozhodovat o vydani nemovitosti podle zvlastnich zdkonti, oproti tomu
nemiZe rozhodovat jesté o prevodu byt a nebytovych prostor z majetku obce.

Dale obé zastupitelstva rozhoduji o poskytnuti vécnych a penéZnich dari béhem
jednoho roku fyzickym a pravnickym osobdm. Zastupitelstvo obce rozhoduje
o darech v hodnoté nad 20 000 K¢ a zastupitelstvo kraje v hodnoté nad 100 000 K¢.
Rozdil v ¢astkach je v disledku vyssiho rozpoctu kraje nez obce. Obé zastupitelstva
dale rozhoduji o poskytnuti dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci fyzickym
a pravnickym osobam. Obec rozhoduje o ¢astkach vyssich nez 50 000 K¢ a Kkraj
o cCastkach nad 200000 K¢ Dlvod rozdilnych castek zde bude stejny jako
v predchozim pripadé. Zastupitelstvo kraje rozhoduje o poskytovani dotaci,
a nasledné kontrole jejich vyuziti, obcim z rozpoctu kraje. Zastupitelstvo obce tuto
pravomoc nema z celkem jasného diivodu. JelikoZ je obec zakladnim uzemnim
celkem nema uz obec moZnost poskytnout dotaci mensim tizemnim celkiim. Dal$im
z bodi, o kterych mliZou zastupitelstva rozhodovat, je moZnost vzdani se prava
a prominuti dluhu vyssi nez 200 000 K¢ pro kraj a vyssi nez 20 000 K¢ pro obec.
Stejné vyse castek jsou i v pravomoci rozhodovani o zastaveni movitych véci ¢i prav

nebo postoupeni pohledavky. Divod vyssi ¢astky u kraje, nez obce je podle dost
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podobny jako v minulych pripadech. Obé zastupitelstva mohou dale rozhodovat
ve vécech tykajicich se splatek s dobou splatnosti delsi nez 18 mésicli, vydavani
komunalnich dluhopisti, zastaveni nemovitych véci.

Pravomoci zastupitelstev jsou viceméné stejné, lisi se pouze vySe castek od kterych
o dané zalezitosti rozhoduji. Vyssi vySe c¢astek mlZe byt z toho diivodu, Ze kraj
hospodari s vy$Sim rozpoctem nez obce. Zastupitelstvo kraje ma o jednu pomérné

zasadni pravomoc vice a tou je rozhodovani o poskytnuti dotaci obcim a nasledné

kontrola jejich vyuZzivani.

4.3 Pravomoci rady

Radé obce i kraje je vyhrazeno zabezpeleni hospodareni podle schvaleného
rozpoctu a provadéni rozpoctovych opatfeni vrozsahu, ktery ji svérilo
zastupitelstvo. Rada obce i kraje dale rozhoduje v ostatnich vécech, které patii
do samostatné ptlisobnosti, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo si je
zastupitelstvo nevyhradilo. Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb. vyjmenovava pravni
jednani, ve kterych miiZe rada rozhodovat, pokud si je nevyhradilo zastupitelstvo

kraje. A jsou to nasledujici pravni jednani:

e poskytovani dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci do 200 000 K¢
fyzickym a pravnickym osobam béhem jednoho roku,

e vzdani se prava a prominuti dluhu do vyse 200 000 K¢,

e zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté do 200 000 K¢,

e uzavirani dohod o splatkach se splatnosti neprevysujici 18 mésic,

e nabyti a prevod nemovitych véci a penéz na Kkraj,

e poskytnuti vécnych a finan¢nich dart do 100 000 K¢.72

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. podobné pravni jednani nezminuje. Nezminuje asi
proto, Ze se nejedna o tak vysoké finan¢ni ¢astky jako u kraje. Jak jiz bylo zminéno

vySe pokud si zastupitelstvo nevyhradi nékterou z pravomoci vrozhodovani

72 COGAN, R, Zdkon o krajich: komentdrs. 318-319
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o urcité véci rozhodne v tomto pripadé rada obce, pripadné starosta vykonavajici
jeji pravomoci, pokud neni v obci pro nizky pocet zastupiteld rada volena.

V pravomocich rady autor neshledava zadné zavazné rozdily, které by souvisely

s hospodarenim obcf a kraji.

4.4 Pravni jednani

7

Pravni jednani jakozto dtlezita soucast nakladani s majetkem uUzemnich
samospravnych celki je oblast, na kterou je zapotrebi se zamérit.

Pravnimu jednani obce i kraje by mél predchazet podnét, nasledné by mél dle
zakona byt schvalen zamér pravniho jednani. Zamér je potfeba jen u pravnich
jednani, které stanovuje zakon. Jedna se tedy o ,zdmér prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypiijcit hmotnou nemovitou véc nebo prdvo stavby
anebo je prenechat jako vyprosu a zdmér smluvné zridit prdvo stavby“.’? Zamér
pravniho jednani by mél v pripadé obce byt zvefejnén na Uifedni desce minimalné
15 dni a v pripadé kraje minimalné 30 dnti. AZ po uplynuti poZadované doby mohou
o pravnim jednani rozhodovat prislusné organy obce a kraje. V pripadé, Ze by nebyla
dodrzZena lhiita zvefejnéni zaméru pravniho jednani, je toto jednani neplatné.

Dale by méla byt vytvorena doloZzka o platnosti pravniho jednani, jeZ by méla podle
doporuceni Ministerstva vnitra soucasti smlouvy. Soucasti dolozky by dle
doporuceni ministerstva mél byt i dlikaz, Ze byl zdmér zvefejnén i zplisobem
umoznujici dalkovy pristup (napt. vytisk z webové stranky obce). Poslednim

krokem je u¢inéni pravniho jednani predstavitelem obce nebo kraje.

73 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdr's. 105
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Zverejnéni zaméru
na uredni desce po
dobu 15/30 dnt

Podnét vzniku Schvaleni zaméru
pravniho jednani pravniho jednani

Vytvoreni dolozky o Schvaleni pravniho

splnéni podminek

jednani prislusnym
organem

Pravni jednani

Obrazek 2: Pravni jednani obce
Zdroj: vlastni

Podminky pravniho jednani jsou pro obec i kraj celkem podobné. Jedinym rozdilem
je vpripadé kraje delsi doba nutnosti zverejnéni zaméru, kterd zajisté souvisi
s vétsSim Uizemim Kraje a nutnosti informovat, a pripadné se vyjadrit vétSimu poctu
fyzickych a pravnickych osob. Coz je stejny diivod, ktery se jiz objevil i v piredchozich
Castech prace. V pripadé zaméru je zde otazka, ktery organ by mél rozhodovat o jeho
prijeti?

Furek tuto otazku rozebira v metodickém doporuceni obcim a zminiuje dva nazory.
Podle prvniho by mél o prijeti rozhodovat organ, jenZ ma pravo rozhodovat
o zamyslené dispozici. Druhym nazorem je, Ze o prijeti rozhodne rada obce v ramci
nevyhrazené pravomoci, pfipadné starosta ¢i obecni urad jimZz miZe rada dle
§103 odst. 3 zdkona o obcich svérit z¢asti nebo zcela tyto pravomoci. Judikatura se
priklani k druhému nazoru ztoho dlvodu, Ze zverejnéni zadméru ,nezavazuje
k uskutecnéni predpoklddané dispozice a md tedy svébytnou samostatnou povahu”.
Pokud by nastal piipad, Ze bude zamér radné zverejnén bez predchoziho schvaleni

prisluSnym organem ,neni takové pochybeni diivodem pro konstatovdni neticinnosti
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zdméru, a tudiZ pro konstatovdni neplatnosti smlouvy”. Je tedy dulezité hlavné aby
zamér byl zverejnén na uredni desce.”*

Zajimavosti vtomto pripadé je porovnani zamért mésta Hradec Kralové
a Kralovéhradeckého kraje. Mésto i kraj dodrzuji v obsahu zamérti Havlanem
a Coganem doporuceny obsah, tedy informace o majetku, s nimz chtéji provadét
pravni jednani, jenz je v zaméru konkrétné zminéno. V nékterych pripadech jsou
uvedeny i dal$i podminky, na které si poté musi mésto a kraj dat pozor. Je nutné, aby
konkrétni pravni jednani (napt. smlouva o prodeji) korespondovalo se zdmérem
a obsahem rozhodnuti zastupitelstva k u¢inéni konkrétniho pravniho jednani.”>
Vyse zminénou zajimavosti je v piipadé zamért mésta Hradec Kralové prikladani
obrazkil a zvyraznéni nemovitych véci v katastralni ¢i jiné mapé, kterych se tento
zamér tyka, jako soucast zverejnénych zamért. Ukazku zaméru meésta Hradce
Kralové je priloZena v priloze této prace. Kralovéhradecky kraj popisuje nemovité
véci, kterych se tento zdmér tyka, pouze oznacenim podle katastralniho zakona bez
doplnéni mapky s vyznacenim. Reseni mésta autorovi prijde mnohem ptehledné;si,
protoZe obcané ihned po shlédnuti mapky s vyznacenymi nemovitymi vécmi védi,

kterého uzemi se dany zamér tyka.

4.5 Financéni hospodareni kraje a obce

Finan¢ni hospodareni je jednou z dilezitych soucasti celkového hospodareni obce
a kraje. Uzemni samospravné celky hospodaii podle schvaleného rozpo¢tu, ktery se
pii sestavovani idi stfednédobym vyhledem rozpoé¢tu. Uzemni samospravné celky
sestavuji stfednédoby vyhled rozpoc¢tu na dobu 2 az 5 let. Navrh stifednédobého
vyhledu rozpoctu musi Uzemni samospravné celky zverejnit alespont 15 dnti pired
projednanim na zaseddni zastupitelstva na svych internetovych strankach
a na uredni desce. Tento navrh musi byt na internetovych strankach zverejnén

v Uplném znéni na uredni desce miiZe byt zveiejnén ve zkracené formé, musi zde ale

byt zvefejnéno, kde je ndvrh umistén v celém znéni a kde je mozné do ného

74 FUREK, Adam. Metodické doporucenti k ¢innosti tizemnich samosprdvnych celkii: Povinnosti obci pri
nakldddni s obecnim nemovitym majetkem podle zdkona o obcich. s. 51-52
75 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdrs. 95
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nahlédnout. Navrh musi byt zverejnén aZ do schvaleni zastupitelstvem. Po schvaleni
musi byt stfednédoby vyhled rozpoctu do 30 dnG od schvaleni umistén
na internetové stranky obce v iplném znéni a na uredni desce museji byt uvedeny
informace, kde je vyhled rozpoctu na internetu a kde je moZnost nahlédnuti
do listinné podoby.

Rozpocet uzemnich samospravnych celkli se sestavuje na kazdy kalendarni rok
a sestavuje se jako vyrovnany. V nékterych pripadech miize byt rozpocet schvalen
jako prebytkovy, a to v pripadé, Ze piebytek prijmi se pouzije v dalSich letech nebo
ke splaceni dluhi zlet minulych. Tak jako muze byt rozpocet schvalen jako
pirebytkovy tak mtize byt schvalen i jako schodkovy, a to v ptripadé, Ze schodek bude
uhrazen prebytky z minulych let nebo za jinych zakonem stanovenych podminek.
Navrh rozpoctu uzemnich samospravnych celkii musi byt zverejnén ve stejnych
lhiitach a na stejnych mistech jako stirednédoby vyhled rozpoctu o kterém je psano
vyse. 76

Uzemni samospravné celky hospodaii podle schvaleného rozpoétu a vykonavaji
finan¢ni kontrolu hospodareni po cely rok. Pripadné zmény v rozpoctu se provadi
prostrednictvim rozpoctovych opatieni. Na konci roku se sestavuje zavérecny ucet,
jehoZ soucasti je i zprava o prezkoumani hospodareni.””

V oblasti finan¢niho hospodateni nebyly zjistény podstatné rozdily, které by mély
byt zminény v této praci. O prezkoumani hospodareni pojednavaji nasledujici

odstavce.

4.6 Prezkoumani hospodareni

Aby ¢innosti fungovaly bezchybné, nebo aby bylo co nejvice sniZeno riziko vzniku
chyb, je zapotiebi neustaly dohled a kontrola. Cim vice budou kontroly dislednéjs,
tim méné chyb se miize vyskytovat, pripadné se mohou pripadné chyby odhalovat
jiz v zarodku a mohou tak byt v¢as napraveny. Prezkoumani hospodareni je tak

vhodnym prostiedkem kontroly ze strany statu.

76 § 2-4 zakona ¢. 250/2000 Sb.
77§ 16-17 zakona ¢. 250/2000 Sb.
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Obce i kraje jsou povinny nechat si prezkoumat hospodareni za uplynuly kalendarni
rok. Obec miiZe pozadat prislusny krajsky urad o pirezkoumani hospodareni, ktery
tak ucini v ramci prenesené plisobnosti a na vlastni ndklady, nebo miiZe obec zadat
prezkoumani hospodareni auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. Pokud se obec
rozhodne pro prezkoumani auditorem nebo auditorskou spolecnosti hradi naklady
ze svého rozpoctu. V pripadé kraje prezkoumava hospodareni za uplynuly
kalendarni rok jen Ministerstvo financi.”® Pri prezkoumani hospodareni dochazi

ke kontrole nasledujicich zaleZitosti:

e prijmy avydaje rozpoctu

e vyuzivani penéznich fond

¢ naklady a vynosy z podnikatelské Cinnosti
¢ nakladani a hospodareni s majetkem

e verejné zakazky

e pohledavky, ruceni, vécna prava

e Ucetnictvi.”?

Nyni ke kontrole hospodareni obci. Jak je zminéno vySe, obec si miliZe pro
prezkoumani svého hospodareni pozadat krajsky drad nebo zadat prezkoumani
auditorovi, ¢i auditorské spolecnosti. Obce jsou povinny do 30. ¢ervna prislusného
roku oznamit prezkoumavajicimu organu, v tomto pripadé krajskému uradu, jak se
rozhodly zabezpecit prezkoumani hospodaieni. Obec ma povinnost informovat
o uzavieni smlouvy s auditorem nebo auditorskou spoletnosti bez zbytecného
odkladu, avsak nejdéle do 31. ledna nasledujiciho roku. Tento termin plati i pokud
ma obec uzavienou smlouvu na dobu neurcitou. V piipadé, kdy v obci provadi
prezkoumani hospodareni krajsky urad, vypracuje krajsky uiad casové plany
piezkoumani hospodaieni v obcich. Casové plany piezkoumani hospodaieni

stanovuje i Ministerstvo financi, jenz provadi prezkoumani hospodareni Kkrajt.

78 § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb.

§ 20 zakona ¢. 129/2000 Sb.

KOPECKY, M., Zdkon o obcich: komentdr: s. 112-113
79 COGAN, R,, Zdkon o krajich: komentdrs. 107
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Na zakladé téchto ¢asovych planti jsou vykonavany dil¢i kontroly hospodareni, které
jsou provadény uz v pribéhu roku i po skonceni roku a jednorazové kontroly, jenz
se provadéji u obci, které maji méné nez 800 obyvatel a nevykonavaji hospodarskou
¢innost.80
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MC HMP do 15. dubna (§ 30 odst. 3 whiasky &. 552000 Sb. HUP)

Obrazek 3: Rozhodovani o pirezkoumani hospodareni
Zdroj: Ministerstvo financi (online)

Na zakladé jednorazového piezkoumani hospodareni nebo dil¢ich prezkoumani
vypracuje kontrolor zpravu o vysledku prezkoumani hospodateni. Zprava musi
obsahovat zdkonem stanovené naleZitosti, avSak za nejdtlezitéjsi c¢ast autor
diplomové prace povazuje zavér zpravy o hospodateni, jenzZ musi obsahovat

hodnoceni, zda pri prezkoumani:

¢ nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

e byly zjiStény chyby a nedostatky, které nejsou tak zavazného charakteru,

80 Pfezkoumavani hospodateni. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. a
§ 4-5 zakona ¢. 420/2004
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e byly zjiStény nedostatky, zavazného charakteru.8!

DalSi nutnosti obsahu zpravy je upozornéni na pripadna rizika hospodareni,
uvedeni informaci ohledné pohledavek, zavazkii, zastaveného majetku obci a kraji.
Zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni projednava kontrolor
s predstavitelem Uzemniho samospravného celku a predavd mu i tuto zpravu.
Zpravu o vysledku prezkoumdani hospodareni spolu se zavérecnym uctem je
povinno zastupitelstvo obce i kraje projednat do 30. ¢ervna nasledujiciho roku
a v pripadé vyskytu nedostatki prijme zastupitelstvo opatieni k napravé. V obcich,
kde kontrolu provadél auditor nebo auditorskd spolecnost je zapotiebi predat
zpravu o pirezkoumani hospodareni prislusnému krajskému uradu do 15 dna od
projednani zastupitelstvem obce. Pokud doslo ke zjisténi nékterych nedostatki jsou
obce i kraje povinny prijmout opatieni k ndpravé a o téchto opatieni informovat
prisluSny krajsky urad nebo Ministerstvo financi.8?

Zde je zajimavé, Ze kraj nemiize pozadat o prezkoumani hospodareni auditora nebo
auditorskou spolecnost. Stat potrebuje mit dostatek informaci o hospodareni kraji
a chce mit informace rychleji, neZ pokud by mu je musel auditor predavat.

V oblasti prezkoumani hospodareni je tak pomérné zasadnim rozdilem moZnost
volby, kdo prezkouma hospodateni obce. Obec ma tuto pravomoc zvolit si od koho
si necha prezkoumat hospodateni kraj nikoliv.

Nyni budou porovnavany zpravy o pirezkoumdani hospodareni od auditora,
krajského dradu a Ministerstva financi. Proc¢ se autor timto porovnanim zabyval?
Zajimalo ho, jestli existuji rozdily ve zpravach o prezkoumani hospodareni
od auditora, krajského uradu ¢i Ministerstva financi. Porovnavany byly tii zpravy
o prezkoumani hospodatreni za rok 2017. VSechny zpravy byly piistupné
na webovych strankach obce ¢i kraje. V prvnim pripadé byla vybrana prava obce
Lhota pod Lib¢any. Obec Lhota pod Lib¢any ma zhruba 1000 obyvatel a nachazi se
v Kralovéhradeckém Kkraji zhruba 10 km od Hradce Kralové. V této obci vykonaval

kontrolu pfezkoumani hospodareni Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje v ramci

81 Podrobnéji tyto nedostatky popisuje §10 odst, 3 zakona ¢. 420/2004
82 §10-14 zakona ¢. 420/2004
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své prenesené plisobnosti. Druhym pripadem, ktery jsem zvolil, je Statutarni mésto
Hradec Kralové, jenz je krajskym méstem Kralovéhradeckého kraje. Prezkoumani
hospodareni v tomto mésté provadeéla auditorska spolecnost. Treti volbou je zprava
o prezkoumani hospodareni Kralovéhradeckého kraje, které podle zdkona provedlo
Ministerstvo financi.

VSechny tfi zpravy obsahuji naleZitosti, jeZ stanovuje zakon ¢. 420/2004. Témi

naleZitostmi jsou:

e, misto, kde se prezkoumdni uskutecriovalo, obdobi, v némz probihalo, ddle rok,
za ktery bylo prezkoumdni vykondno,

e popis zjisténych chyb a nedostatkii véetné uvedeni povinnosti, stanovenych
zvldstnimi prdvnimi predpisy, nebo jinych hledisek prezkoumdni, které nebyly
dodrZeny,

e oznaceni vSech dokladii a jinych materidli vyuZitych pri prezkoumani,

e zdvér z prezkoumadni“.83

Ve vSech tfech ptipadech kontrolofi nezjistili Zadné chyby a nedostatky. Pouze
u meésta Hradec Kralové auditori dodavaji, Ze zjiSténé nedostatky pii dil¢ich
prezkoumanich byly ke konci roku odstranény. Z hlediska piehlednosti shledava
autor nejvice prehlednou zpravu, kterou vypracoval Krajsky ufad
Kralovéhradeckého Kkraje. Zprava od auditorské spolecnosti pro mésto Hradec
Kralové obsahuje nejvice priloh. Z porovnani vyplyva, Ze ve zpravach nebyly
shledany velké rozdily. Ve zpravach se objevuji naleZitosti, které stanovuje pravni
Uprava.

V navaznosti na zpravy od auditora, krajského dradu a Ministerstva financi budou
vyjmenovany nejCastéjSi pochybeni, Kktera byla zjiSténa pii prezkoumani
hospodaieni za rok 2017 v Kralovéhradeckém kraji. Tyto informace zverejnuje

krajsky drad na svych webovych strankach. Mezi nejcastéjsi chyby tedy patfi:

e chyby v rozpoctovych opatienich,

83 § 10 zakona ¢. 420/2004
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e chyby vinventarizaci a evidenci majetku,
e chyby v uverejiiovani smluv a jejich dodatkd na vetejné zakazky na profilu
zadavatele,

e chyby v ucetnictvi.

Na chyby v Kralovéhradeckém Kkraji navazi nejcastéjsi chyby, které uvadi
Ministerstvo financi jako nej¢asté&jsi chyby v ramci kontrol v celé Ceské republice.
Tyto informace Ministerstvo financi uvadi v informacich o vysledcich prezkoumani
hospodareni uzemnich celkid za rok 2017 dostupnych na webovych strankach

Ministerstva financi. Nej¢astéjSimi chybami jsou:

e neodstranéni nedostatkd zdil¢ich prezkoumani nebo z prezkoumani
z minulych let,

e nezverejnéni smluv ¢i jejich casti a dodatki na verejné zakazky na profilu
zadavatele,

e chyby v evidenci majetku,

e chyby vinventarizaci majetku,

e chyby v ucetnictvi.

PRILOHA €. 6 - NEJCETNEJSI KONKRETNI CHYBY A NEDOSTATEY UVEDENE VE ZPRAVACH O PREZKOUMANI U/C ZA ROK 2017, ZIISTENE EU A

MHMP
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dodatki v souladu se zikonem.

Obrazek 4: Nejcetnéjsi chyby a nedostatky pri prezkoumani hospodareni
Zdroj: Ministerstvo financi (online)
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Dalsi otazkou, ktera miaze byt polozena je, ve kterych obcich vykonavaji kontroly

spiSe auditofi a ve kterych spiSe krajské urady? Na zodpovézeni této otazky opét

poslouzi informace z Ministerstva financi. V informacich je uvedena tabulka, ktera

prehledné ukazuje, které obce si voli pro prezkoumani hospodareni auditory a které
krajsky urad.

PRILOHA €. 3 - STRUKTURA OBCI VCETNE MC HMP, KTERE ZA ROE 2017
PREZEOUMALY PREZKOUMAVATICI ORGANY A AUDITORI, PODLE POCTU OBYVATEL
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Obrazek 5: Struktura obci pri prezkoumani hospodareni
Zdroj: Ministerstvo financi (online)
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Z tabulky a grafu je patrné, Ze vétSina obci,8* jejichZ pocet obyvatel nepresahuje
5000 obyvatel voli pro kontrolu krajsky turad®. Naopak u mést s poCtem obyvatel
vice nez 5000 obyvatel ve vétsiné pripadl voli obce pro prezkum hospodareni
auditory.

Nyni nékolik zajimavych informaci ohledné prezkoumavani krajskymi urady
a auditory. Na zakladé udaji z informaci vydanych Ministerstvem financi auditofi
pifi prezkoumdavani u 78 % obci nezjistili Zddné chyby a nedostatky chyby.
U 21 % obci zjistili chyby a nedostatky a ve zbyvajicim 1 % obci nebylo mozné zjistit
zavér ze zpravy auditora. U obci, kde kontroly provadély krajské urady bylo
73 % obci bez chyb a nedostatki. U 27 % obci byly zjiStény chyby a nedostatky. Vyssi
procento bezchybnych obci u auditorti miize byt ovlivnéno obcemi, které si auditory
objednavaji viz predchozi obrazek. V Kralovéhradeckém kraji bylo 79 % obci v nichz
provadél kontrolu krajsky urad bez chyb a nedostatkii. U obci, kde provadél
kontrolu auditor bylo 88 % obci bez chyb a nedostatki. V Kralovéhradeckém Kraji
tedy je vét$i procento obci bez chyb a nedostatkd, nez je priimér v CR.86

Jednou z velkych vyhod kontrol provedenych zvenc¢i miiZe byt poskytnuti zpétné
vazby k hospodateni izemnich samospravnych celkd.

Shrneme-li tuto ¢ast prace dojdeme kzavéru, Ze pravni uUprava tykajici se
hospodareni obci a kraji je témér shodna. ZjiSténymi rozdily jsou delsi lhiity pro
zvefejnéni informaci o kondni zastupitelstva a zdméru pravniho jednani. Kraj
jakoZto vyssi izemni celek samospravy viz déleni obci ma mozZnost rozhodovat
prostrednictvim zastupitelstva o ptridéleni dotaci obcim a nasledné kontrole jejich
vyuziti. Aby nemél vyhody jen kraj, v porovnani bylo zjisténo, Ze obec si miiZe
vybrat, kdo provede pirezkoumani hospodareni na rozdil od kraje, kterému je to

pravni apravou urceno.

84 Do obci jsou zahrnuty i méstské casti hlavniho mésta Prahy, které jsou v tabulce a grafu oznaceny
MC MHP

85 Za krajsky urad je v této praci povazovan i Magistrat hlavniho mésta Prahy v tabulce oznacen
MHMP

86 Vysledky prezkoumani hospodafeni tzemnich celkii za rok 2017. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online].
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5 Analyza vyuzivani informacnich technologii celky
uzemni samospravy v souvislosti s jejich
hospodarenim.

V této casti prace bude provedena analyza vyuZivani informacnich technologii, jenz
souvisi s hospodarenim obci a krajii. Bude analyzovana soucasna pravni dprava
tykajici se hospodareni obci a krajii. Budou zde popsany informacni technologie,
které jsou obce a kraje povinny pouZivat a také dalsi technologie, které vyuZzivaji pri
hospodareni. Soucasti této ¢asti prace bude zodpovézeni otazky, které informacni
technologie jsou povinné a které obce a kraje vyuZzivaji nad ramec svych povinnosti.

Jak jiZ bylo zminéno v ivodu této prace je tato otdzka jednou z vyzkumnych otazek.

5.1 Datové schranky

Tato ¢ast bude pojednavat o datovych schrankach a jejich vyznamu pro obce a kraje.
Nejprve je tedy nutné definovat co to vlastné datova schranka je.

»,Datové schrdnky jsou ojedinélym ndstrojem komunikace mezi obCanem
(podnikatelem) a verejnou sprdvou.” Pravni Uprava definuje datové schranky jako
Lelektronické uloZiste, které je urceno k dorucovdni orgdny verejné moci, provddéni
tkonti viici orgdniim verejné moci, doddvdni dokumenti fyzickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a prdvnickych osob”“. Datové schranky jsou povazovany za bezpecny
komunika¢ni nastroj, jehoZ vyuZivani zefektiviiuje vykon veiejné moci v Ceské
republice. Vyuzivanim datovych schranek jsou dokumenty vytizovany piimo
elektronicky a odpada tak nakladné a zdlouhavé dorucovani dokumentti v pisemné
formé.s”

Dle zadkona jsou datové schranky zrizeny automaticky orgadniim vefejné moci,
nékterym pravnickym osobam a nékterym fyzickym osobam. VSem ostatnim

zajemclm jsou ziizeny bezplatné na jejich Zadost. Hlavnim cilem datovych schranek

Vv

87 ]ANECEK, J., Prdvo 3: studijni text, s. 43
88 Datové schrdnky [online].

46



Ministerstvo vnitra zfrizuje datové schranky a spravuje informacni systém datovych
schranek (ISDS), jenZ byl spusStén na zakladé zakona ¢. 300/2008 Sb. dne 1. 7. 2009
aje dostupny na webové adrese www. mojedatovaschranka.cz. Soucasti ISDS je také
verejny seznam uzivateld, ktefi maji zifizenou a zpristupnénou datovou schranku.
KaZdou datovou schranku je moZné identifikovat pomocijedine¢ného identifikatoru
datové schranky, jenZ slouZi jako adresa datové schranky. Ve vySe zminéném
verejném seznamu je mozné nalézt uZivatele a adresu datové schranky. A dalsi

informace o datové schrance viz obrazek nize.

VYHLEDAVANI V SEZNAMU > DETAIL DATOVE SCHRANKY

Statutarni mésto Hradec Kralové

Nazev Statutdarni mésto Hradec Kréalové
ICO 00268810
ID OVM 00268810
Kod adresy 23867540
Adresa mista podnikani Ceskoslovenské armady 408/51

50003 Hradec Kralové
Typ datové schranky Organ vefejné moci

ldentifikator datové schranky bebb2in

Obrazek 6: Detail datové schranky

Zdroj: mojedatovaschranka.cz (2019)

Kdo ma do datové schranky pristup? U fyzickych osob jsou to fyzické osoby, pro néz
byla datova schranka zrizena. U pravnickych osob jsou to statutarni orgadny nebo
¢len statutarniho organu pravnické osoby pro néhoz byla datova schranka ziizena.
V ptipadé datové schranky organu verejné moci ma opravnéni k pristupu do datové
schranky vedouci tohoto organu, pro néhoz byla datova schranka ztizena. Jen vySe
uvedeni maji pravo k pristupu k dokumentiim, jeZ jsou urceny do vlastnich rukou
adresata. Pro organy uzemniho samospravného celku se zrizuje jedna datova
schranka, pokud dzemni samospravny celek nepozada o zrizeni dals$i datové

schranky. Vedoucim organu verejné moci je v pripadé kraje hejtman a v pripadé
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obce starosta. Hejtman i starosta mohou urcit dal$i osoby, jeZ mohou mit opravnéni
k pristupu do datové schranky. Hejtman i starosta dale mohou delegovat néktera
ze svych opravnéni na dalsi osoby tzv. administratory.8°

Z praktického hlediska mlizeme prinos datovych schranek vidét v dorucovani
dokument organy verejné moci tém uzivatellim, ktefi maji datové schranky
zpristupnény. Dokument, ktery byl doruc¢en do datové schranky je povaZovan
za doruceny okamZikem, kdy se do datové schranky prihlasi uZivatel, jenZ ma
opravnéni pristupu k doru¢enému dokumentu. V pripadé, Ze se do datové schranky
po dobu 10 dni od doruceni dokumentu do datové schranky nepiihlasi uzivatel
majici opravnéni pristupu k tomuto dokumentu, povazuje se za den doruceni
posledni den této lhiity. V tomto pripadé se jedna o tzv. fikci doruceni.?°

V pripadé datovych schranek nemaji kraj a obec na vybranou. Datové schranky jsou
jim zf{zeny automaticky a jsou povinny je vyuzivat. Kraj a obce vyuZivaji informacni

systém datovych schranek.

5.1.1 Vyuziti datovych schranek pri hospodareni

Obce a kraje vyuZivaji datové schranky pri komunikaci s fyzickymi ¢i pravnickymi
osobami, které maji datovou schranku zrizenou. Jak jiz bylo zminéno vyse jsou obce
a kraje povinny poZadat o prezkoumani hospodareni za uplynuly rok. Tuto Zadost
o prezkoumdani obce a kraje zasilaji prostrednictvim datovych schranek. Dalsi
vyznamnou oblasti souvisejici s hospodarenim obce, kde obce a kraje vyuzivaji
datové schranky je oblast vefejnych zakazek, kde by veskera komunikace méla
probihat v elektronické podobé a je tedy dobré vyuzit datové schranky. Také
zvefejiovani smluv  vregistru smluv poZaduje komunikaci vyhradné
prostiednictvim datovych schranek. O problematice verejnych zakazek a registru

smluv bude psano v jedné z dalSich kapitol této prace.

89 § 3-8 zakona ¢. 300/2008
90 ]ANECEK, J., Prdvo 3: studijni text, s. 45
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5.1.2 Datové schranky a soukromopravni jednani

Datové schranky k soukromopravni komunikaci mohou vyuzivat pouze fyzické
¢i pravnické osoby prostrednictvim PoStovni datové zpravy za predpokladu, Ze splni
podminky vyuzivani této sluzby. Obce a kraje jakoZto organ verejné moci maji
zifizenou jednu datovou schranku, a tak je pro systém datovych schranek velmi
obtiZzné rozlisit, zde se jedna o komunikaci verejnopravni nebo soukromopravni.
V soukromopravnim pravu podle nékterych autorti neni mozné v zadném pripadé
uplatnit tzv. fikci doruceni, o které bylo psano vySe, protoZe by tak byla naruSena
zasada rovnosti stran. Obce a kraje by mély pouzivat datové schranky pouze
v zakonem stanovenych ptipadech a také pti vykonu verejné moci.°!

Pokud by vSak nékteri autori prichazeli se zavérem, Ze obce a kraje mohou vyuzivat
datové schranky vyhradné pro verejnopravni komunikaci. Pak by tento zavér
znevyhodnoval obce a kraje ve vztahu k ostatnim soukromopravnim subjektim

a nelze ho tak bez dalsiho prijmout.

5.2 Uéetnictvi

»Podstatou Ucetnictvi je zachycovat informace o pohybech majetku a jinych aktiv,
dluhti a jinych pasiv, ddle o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Cilem
ucetnictvi je tyto informace ve vhodné formé a struktuie poskytovat svym
uZivateliim.“? Utetnictvi se ¥idi pravidly, principy a zdsadami Gétovani, aby bylo
srozumitelné Sirokému okruhu uZivateli a bylo moZné ho porovnat s dalSimi
Ucetnimi jednotkami. Kazda obec i kraj vedou Ucetnictvi podle zakona o Ucetnictvi.

Uéetnictvi v piipadech obci a krajii je ovlivnéno rozpo¢tovym hospodaistvim kraje,
jenZ bylo reSeno v kapitolach o hospodareni obci a krajti. Obce i kraje by mély vést
podvojné Ucetnictvi, svlij majetek by mély evidovat v icetnictvi v¢as a radné. Obce
i kraje musi actovat v ceském jazyce a v korunach. Vedenim dcetnictvi vSak mohou
povérit i jinou fyzickou nebo pravnickou osobu. Kraje a obce jsou povinny sestavit

Ucetni uzavérku k 31. prosinci daného kalendainiho roku. Kraje a obce ve lhiitach

91 CHMELA, Ondrej. K pouziti datovych schranek v soukromopravni komunikaci a fungovani
datovych schranek organi verejné moci v soukromopravnich vztazich. In: Epravo.cz [online].
92 HAVLAN, P., Majetek tizemnich samosprdvnych celkil v teorii a praxi, s. 143
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stanovenych zakonem sestavuji a do centralniho systému ucetnich informaci statu
predavaji finan¢ni vykazy a doplnujici informace, které stat potrebuje.?3 Centralni
systém Ucetnich informaci statu je systém spravovany ministerstvem financi.

V pripadé ucetnictvi jsou obce a kraje povinny zasilat informace o uUletnictvi
do centralniho systému ucetnich informaci statu. To je jediny systém, byl nalezen,
Ze jsou obce a kraje povinny pouZivat. V pripadech samotného vedeni ucetnictvi

jsem nenaSel Zadny jiny systém, ktery by stat natizoval nebo doporucoval vyuZivat.

5.3 Elektronicka uredni deska

Povinnost zridit uredni desku vyplyva ze zakona 500/2004 Sb. a dalsi zakony jiZ tak
pocitaji s existenci ufedni desky. Uredni deska musi byt ,nepretrZité verejné
pristupnd“®* ,Obsah uredni desky se zverejnuje i zptisobem umoznujicim ddlkovy
pristup.“? Dalkovym pristupem je myslen ,pristup k informaci neomezeného okruhu
Zadatelti pomoci sité nebo sluzby elektronickych komunikaci“.?¢ Vzdy se zfizuje pouze
jedna uredni deska. Kazdy dokument, ktery je vyvésen na uredni desce, dle zdkona
o archivnictvi a spisové sluzbé musi byt opatien datem vyvéseni a pri sejmuti musi
byt opatfen datem sejmuti a nasledné uloZen do spisu, kde slouzi jako doklad
o vyvéSeni pro pripadnou kontrolu.?” Pro vétsi informovanost obcanli miiZou
uzemni samospravné celky zverejiiovat informace i na jinych mistech. Na téchto
informacnich mistech by vSak mélo byt uvedeno, Ze se nejedna o uredni desku a kde
mohou obcané uredni desku najit. Na elektronické uredni desce musi byt vzdy
uveden cely obsah pisemnosti, ktery je vyvéSen na uredni desce. Dale by zde mélo
byt uvedeno i datum vyvéseni na uredni desku a datum sejmuti dokumentii z dredni
desky.

V pripadech obci a krajli jsou na uiednich deskach vétsinou zverejiiovany obecné
zavazné vyhlasky, narizeni, zaméry pravniho jednani, informace o konani zasedani

jednotlivych organi izemnich samospravnych celkli a usneseni.

93 HAVLAN, P., Majetek tizemnich samosprdvnych celkil v teorii a praxi, s. 143-152
94 § 26 zakona ¢. 1 500/2004

95 § 26 zakona ¢. 500/2004

96 § 3 zakona ¢.106/1999

97 § 65 zakona ¢. 499/2004
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VétSinou uzemni samospravné celky vedou elektronickou uredni desku
prostrednictvim webovych stranek, které si obce spravuji samy nebo formou
tzv. outsourcingu. Dle metodického doporuceni ministerstva vnitra by mélo byt
snadné elektronickou uredni desku na webovych strankach snadno vyhledat.
Nedokaze-li obec zabezpecit vedeni elektronické uredni desky vlastnimi silami je
obec povinna uzaviit verejnopravni smlouvu s obci srozSifenou pulsobnosti
o zvefrejiiovani obsahu uredni desky zplisobem umoznujicim dalkovy pristup.?8

Obce i kraje jsou povinny zridit iredni desku umoznujici dalkovy pristup. Zakon jim
vSak nenarizuje, jakym zplisobem ¢i jaké technologie maji ke splnéni tohoto zakona

vyuzivat.

5.4 Registr smluv

0d 1.7.2016 jsou uzemné samospravné celky, na nézZ se nevztahuje vyjimka povinny
uverejnit soukromopravni smlouvu, smlouvu o poskytnuti dotace ¢i smlouvu
o navratné finan¢ni vypomoci jejiz, hodnota presahuje ¢astku 50 000 K¢ bez DPH
v registru smluv.

Registr smluv je informacni systém verejné spravy, jenz slouZzi k zverejnéni smluv.
Ministerstvo vnitra je spravcem tohoto registru. Registr smluv je pristupny
bezplatnym dalkovym pristupem. Registr smluv je ptistupny na této webové adrese

https://smlouvy.gov.cz/. 9°

Smlouvy musi izemné samospravné celky zasilat do registru smluv prostiednictvim
datovych schranek do datové schranky Registru smluv. Smlouvy musi byt
publikovany v otevieném a strojové Citelném formatu. Dale musi byt smlouvy
zaslany co nejdrive spravci registru na elektronickém formulafi prostrednictvim
datovych schranek, nejdéle vsak do 30 dnd od uzavieni smlouvy a nasledné je
spravce registru bezodkladné po jejich doruceni uverejni. Po uverejnéni je odeslano
zasilateli potvrzeni o uverejnéni. Smlouvy, jeZ je podle zakona nutné uverejnit

nabyvaji ucinnosti nejdrive dnem uverejnéni. Nebyla-li tato smlouva uverejnéna

98 § 26 zakona ¢. 500/2004 a
Metodicky navod pro vedeni elektronické uredni desky v izemnich samospravnych celcich s. 2-4
99 Registr smluv. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
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do 3 mésicli od uzavieni, je tato smlouva neplatna. Zakon ¢. 340/2015 Sb. uvadi
mnoho vyjimek, kterych se uverejiiovani v registru smluv netyka. Jednou z téch
vyjimek jsou obce, jenz nevykonavaji rozsifenou ptisobnost. Smlouvy jejichz jednou
smluvni stranou jsou obce nevykonavajici rozsifenou plisobnost nemaji povinnost
byt zverejnény v registru smluv.100

V tomto pripadé zakon obcim a krajim predepisuje jakym zplisobem maji byt
smlouvy uverejiiovany a Ze komunikace je moZna pouze prostrednictvim datovych

schranek, o kterych bylo psano vyse.

5.5 Verejné zakazky

Verejné zakazky jsou pomérné rozsahlym tématem, jenZ souvisi s hospodarenim
tizemnich samospravnych celkil. Vefejné zakazky v Ceské republice upravuje zakon
¢. 134/2016 o zadavani verejnych zakazek. Zadanim verejné zakazky je mysleno
uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem v niZ se dodavatel zavazuje za
tplatu poskytnout zadavateli dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Uzemni
samospravné celky vystupuji ve verejnych zakazkach jako verejny zadavatel.
Verejny zadavatel je charakteristicky tim, Ze je zadavatelem na zakladé svého
postaveni. A vpiipadé uzemnich samospravnych celkd jsou i prispévkové
organizace v nichZ plni izemni samospravné celky funkci zrizovatele verejnym
zadavatelem. KaZdy zadavatel by meél dodrZzovat zdsady transparentnosti
a primérenosti a zaroven zasady rovného zachazeni a zakaz diskriminace
dodavatel(.101

Zadavatel muizZe zadavat verejné zakazky v rlznych rezimech. Zakon definuje

nasledujici rezimy:

e rezim verejné zakazky malého rozsahu,
e rezim podlimitni,

e rezim nadlimitni,

100 § 3-7 zakona. ¢. 340/2015
101 PODESVA, V., Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentdr, s. 10-30
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e reZim zjednoduseny.

V prvnich tfech pripadech je rozhodujici predpokladana hodnota verejné zakazky.
Nadlimitni vefejna zakazka je takova zakazka, jejiZz predpokladana hodnota bez
dané z pridané hodnoty presahuje nebo je rovna limitu, ktery stanovi vlada ve svém
narizeni. V pripadé podlimitniho rezimu verejné zakazky je limit predpokladané
hodnoty vice nez 2 000 000 K¢ na verejné zakazky na dodavky a sluzby. V pripadé
verejné zakazky na stavebni prace vice nez 6 000 000 K¢ v obou ptipadech je vrchni
hranici limit pro nadlimitni zakazku. Pro verejné zakazky malého rozsahu je
stanoven limit maximalné 2 000 000 K¢ pro vefejné zakazky na dodavky nebo

sluzby a 6 000 000 pro verejné zakazky na stavebni prace. 102

5.5.1 Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem

Zadavatel komunikuje s dodavatelem vyhradné pisemné, v nékterych pripadech
vSak mize vyuzit komunikaci Ustni, obsah této ustni komunikace vSak musi byt
zaznamendn. Od 18. fijna 2018 jsou vSichni zadavatelé a dodavatelé povinni
vyuzivat elektronickou komunikaci pii zaddvani verejnych zakazek. O této
povinnosti informuje obce a kraje Svaz mést a obci Ceské republiky na svych
webovych strankach. K elektronické komunikaci je nutné vyuZit certifikovany
elektronicky nastroj jehoZ seznam spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo
datové schranky o nichz jiZ bylo psano v kapitole o datovych schrankach, pripadné
formou datovych zprav, jenZ musi byt podepsana platnym elektronickym podpisem.
V ptipadé vyuZzivani datovych schranek je dokument dorucen dnem dodani

do datové schranky. 103

102 PODESVA, V., Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentdr, s. 82-88

103 PODESVA, V., Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentar, s. 777-785 a
0d 18. ifjna plati povinna elektronicka komunikace ve vef'ejnych zakazkach. In: Svaz mést a obci Ceské
republiky [online].
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5.5.2 Profil zadavatele

Profil zadavatele chapejme jako elektronicky nastroj, jenz je pristupny
prostrednictvim neomezeného dalkového pristupu a na némz zadavatel uverejnuje
dokumenty a informace tykajici se jeho verejnych zakazek. Cilem profilu zadavatele
je vyssi transparentnost a informovanost dodavatelli. Internetova adresa profilu
zadavatele musi byt uverejnéna ve Véstniku verejnych zakazek. Informace
zverejnéné na profilu zadavatele povazuje zakon aZ dnem zverejnéni adresy profilu
ve Véstniku verejnych zakazek. Zadavatel je opravnén vyuZivat pouze jeden profil
zadavatele, ktery je ve Véstniku oznacen jako aktivni profil. Zakonodarce v tomto
piipadé chce zamezit netransparentnosti vefejné zakazky a zmatenosti dodavatel,
ktera by mohla v pripadé vice aktivnich profild vzniknout.104

Obce a kraje jsou povinny na svém profilu zadavatele zverejiiovat uzaviené smlouvy
jejichz hodnota piresahne 500 000 K¢ bez dané a ramcové dohody do 15 dnii od jejich
uzavieni.l%> Povinnost zverejnéni na svém profilu zadavatele mize byt dle
stanoviska Ministerstva pro mistni rozvoj nahrazena zverejnénim smlouvy
v registru smluv podle podminek ptislusného zakona. Obce a kraje tak nemusi
duplicitné zvetejiiovat smlouvy na profilu zadavatele a v registru smluv, ale mohou
je zverejnit pouze v registru smluv, a to i dobrovolné. V obou pripadech musi byt
splnény podminky pro zverejnéni v registru smluv. 106

NiZe je priloZena ukazka profilu.

104 PODESVA, V., Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentdr, s. 800-805
105 PODESVA, V., Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentdr, s. 819-822
106 Stanovisko MMR k zastupitelnosti uverejnéni smlouvy na profilu zadavatele jejim dobrovolnym
uverejnénim v registru smluv
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Profil zadavatele: Kralovehradecky kraj

+ Nazev: Krilovéhradecky kraj
» ICO: 70889546
+ Adresa:
Pivovarske namésti 1245
500 03 Hradec Kralove
» Adresa profilu zadavatele: https://zakazky.cenakhk.cz/profile_display_2.himl
« ID profilu zadavatele ve WWZ: 60050192
» Predchozi profil(y) zadavatele: https://vz. kr-kralovehradecky.cz

Uvodni informace o systému

s BN RTEETT T s e ] Verejné dokumenty

Filtr podle stavu zadavaciho fizenr: Ve v
Filtr podle stavu archivu: Aktudln -
Filtr dle drubu VZ: Ve v

Datum zahajeni * = | Lhilita pro nabidky / Zadosti

roky
VZ maleho rozsahu Prijem nabidek 26.03.2019 08.04.2019 09:00

JECHNICKY DOZOR STAVEENIKA a KOORDINATOR BOZP V RAMCI AKCE — ,SMARTmuzeum: modernizace depozitdfd,
technického a technologického zazemi Muzea vychodnich Cach v Hradci Kralove”

nadlimitni Prijem nabidek 26.03.2019 30.04.2019 09:00

Obrazek 7: Profil zadavatele
Zdroj: zakazky.cenakhk.cz (2019)

5.5.3 Vlastnosti profilu zadavatele z hlediska informatiky

Zadavatel je povinen zajistit, aby dokumenty zverejnéné na profilu zadavatele byly
nepretrzité pristupné, aby byly chranény proti neopravnéné zmeéné a byly dostupné
bez jakékoliv dalsi registrace ¢i prihlaseni. 197 VSechny dokumenty musi byt
pristupné alespoii 2 roky od uverejnéni. Zadavatel uvefejiiuje dokumenty
ve formatech, které vyjmenovava §18 vyhlaska ¢. 168/2016. Informace o verejné
zakazce na profilu zadavatele musi byt uvedeny v podobé strukturovanych dat,

které popisuje priloha ¢. 8 vyhlasky 168/2016 Sb. Tato priloha pojednava

107 § 3 zakona ¢. 260/2016
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o povinnych polozkach, aktualizacich a technickych specifikacich dat zverejnénych
na profilu zadavatele.108

Profil zadavatele by mél byt provozovan na elektronickych nastrojich spliujicich
podminky stanovené zakonem. Splnéni zakonem stanovenych podminek je moZné
prokazat certifikitem shody, ktery vydava Cesky institut pro akreditaci. Tento
institut posuzuje kazdy elektronicky nastroj z hlediska funkcionality a z hlediska
prostredi ve, kterém je provozovan. Spliuje-li elektronicky nastroj vSechny
podminky, je mu vystaven certifikat, jenZ ma platnost 6 let z hlediska funkcionality

a 3 roky z hlediska prostredi. Na zakladé zadosti Zadatele miizZe institut prodlouzit

dobu platnosti certifikatu a to na 6 let u funkcionality a 3 roky na prostredi.1%?

5.5.4 Informacni systém o veiejnych zakazkach

Tento systém spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Informacni systém

o vefejnych zakazkach je systém verejné spravy a obsahuje nasledujici ¢asti:

o ,Véstnik verejnych zakdzek,
e seznam kvalifikovanych dodavateli,
e dalsi informace potrebné k elektronické komunikaci pri zaddvdni verejnych

zakdzek"“.110

Véstnik verejnych zakazek je bezplatné a bez omezeni dostupny na této adrese

https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/ a slouZzi kuverejiiovani informaci

o vefejnych zakazkach. Uverejnéni ve Véstniku probiha prostrednictvim formulard,
viz niZze formular o zahdajeni zadavaciho tizeni. 111 Ve Véstniku je dale moZné
vyhledat profily zadavatell o nichZ bylo psano vyse. NizZe je také uveden formular

pro vyhledavani profilu konkrétniho zadavatele.

108 §17-18 a priloha €. 8 zakona ¢. 168/2018 Sh.

109 §9-12 zakona ¢. 260/2016 Sb. a Upozornéni na necertifikované profily zadavatell. Verejné
zakdzky a profily zadavatelii [online].

110 § 224 zakona €. 134/2016 Sb.

111 PODESVA, V., Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentdr, s. 848
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Oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni

Qddil I: Verejny zadavatel

smeérnice 2014/24/EU

1.1) Nazev a adresa ! (uvedte viechny vefejné zadavatele, ktefi odpovidaji za toto fizeni)

Ufedni nazev: @ Statutami mésto Hradec Krdlové Ico*@ 00268810
Postovni adresa: @ Ceskoslovenské armady 408

Obec:@ |Hradec Kralové Kod NUTS: @ |czps2 | PSC:@ 5o20p | Zemé@ [CZ v
Kontaktni osoba: @ Lenka Chlubnova Tel.@ +420 40570768:
E-mail: @ Lenka.Chlubnova@mmhk.cz Fax:@ +420 40570710C

Internetové adresy

Hlavni adresa: (URL) @
https:/f'www.hradeckralove.org

Adresa profilu zadavatele: (URL) @

https:/fwww tenderarena. cz/profily/hradeckralove

Obrazek 8: Formular verejnych zakazek
Zdroj: vestnikverejnychzakazek.cz (2019)

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

=5

&« VESTNIK VEREJNYCH ZAKAZEK

Vyhledani profilt

UVODNi STRANKA

VYHLEDANI FORMULARU ,
Nazev:

VYHLEDAT PROFIL 160 70889546

NAPOVEDA A ) .
DOKUMENTACE Shatus: ® FPlatny Neaktivni

FORMULARE DLE 137/2006

1€
Zadavatele

Evidenéni £islo | Evidenéni Eislo

- Nazev zadavatele
formulare profilu

Kralovéhradecky
kraj

L] <n> * 90 0w

Obrazek 9: Vyhledavani profili
Zdroj: vestnikverejnychzakazek.cz (2019)

F2013-375565 | 60050192 70552546

Metodicka podpora
W pracovnich dnech: 8:00 - 17:00

Zrugeny

Vyhledat formulaf

Datum
Adresa profilu zadavatele ..
zvefenén

hitps:iizakazicy cenaknk ¢ 02.01.2013

Verejné zakazky jsou pro obce a kraje pomérné rozsahla oblast, ve které se museji

orientovat. Z hlediska informacnich systémt jsou uz pti samotné komunikaci nuceni

vyuzivat elektronickou komunikaci, zde se nejvice vyuzivaji datové schranky nebo

certifikované komunikac¢ni nastroje. Dale jsou obce a kraje povinny ziidit profil
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zadavatele, na kterém zverejiuji vSechny informace a dokumenty tykajici
se vybérovych rizeni. Zakon nenarizuje, na jakych webovych strankach ma byt profil
ztizen, pozaduje vSak zverejnéni adresy ve Véstniku verejnych zakazek.
Ke zverejiiovani ve Véstniku verejnych zakazek musi obce a kraje vyuZivat
predepsané formulare. Véstnik verejnych zakazek je soucasti informac¢niho systému
o verejnych zakazkach, jenZ spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Informace

o nadlimitnich zakazkach jsou uvedeny v Ufednim véstniku Evropské unie.

5.6 Komunikace uzemnich samospravnych celka v ramci

hospodareni

Jak jiz bylo zminéno vySe, obce a kraje vyuZivaji datové schranky ke komunikaci
s osobami, které je maji ziizené. Pokud vSak prevazné fyzické osoby datové
schranky ziizeny nemaji, je zapotiebi komunikovat jinym zptisobem. VétSinou se
jedna o emailovou komunikaci ¢i jiné zplisoby komunikace.

Pro podepisovani dokumentl v ramci verejnopravniho jednani jsou uzemni celky
povinny vyuzivat od 20. zai{ 2018 kvalifikovany elektronicky podpis. Kvalifikovany
elektronicky podpis byl zaveden predevSim z dlvodu vétsi bezpecCnosti pri
podepisovani dokumentli. ProtoZe k podepsani kvalifikovanym elektronickym
podpisem je zapotrebi kvalifikovany nastroj, ktery zajiStuje vétSi bezpecnost
informaci. Kvalifikovany elektronicky podpis ma stejny pravni ucinek jako
vlastnorucni podpis. V pripadech, kde neni vyuZivan podpis dokumentu mohou
uzemni celky vyuzit kvalifikovanou elektronickou pecet, ktera slouZzi jako potvrzeni
integrity a ptivodu dokumentu. V pripadé, Ze je dokument opatien kvalifikovanym
elektronickym podpisem nebo kvalifikovanou elektronickou peceti, je zapotiebi
dokument opatftit jesté kvalifikovanym casovym razitkem, jenz uvadi presné datum

a Cas. 112

112 § 5-12 zakona ¢. 297/2016 Sb. a
PETERKA, Jifi. Elektronické podpisy: v zari skon¢i vyjimka, budou ufednici pripraveni?.
In: Lupa.cz[online].
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Vramci soukromopravni komunikace je vhodné doporucit vyuZivani
kvalifikovanych certifikati pomoci nichz je mozné vytvorit elektronické podpisy.
Stejné jako u verejnopravnich jednani 1ze i u soukromopravnich jednani doporucit
vyuzivani kvalifikovanych elektronickych podpisti, jenz jsou oznacovany za nejvyssi

formu elektronickych podpisi, kterd je uznavana v celé EU.

5.7 Zapisy ze zasedani zastupitelstva

Zakon v tomto pripadé nestanovuje Zadny nastroj, ktery by méla obec nebo kraj
pouzivat. Je vSak nutné, aby byl zapis v zakonné lhtité vyhotoven. Nastroje, které

obce a kraje pouzivaji pro tvorbu usneseni, budou popsany v dalsi ¢asti prace.

Shrnuti

Obce a kraje jsou povinny vyuzivat datové schranky pii vykonu verejné moci
a v zakonem stanovenych ptipadech. VyuZzivani elektronické aredni desky je jednou
z povinnosti vyuzivani informacnich technologii, mezi které se dale zahrnuje
vyuzivani informacniho systému o verejnych zakazkach, zverejnovani informaci
k vefejnym zakazkam na profilu zadavatele, zverejiiovani smluv v registru smluv
a podavani informaci o hospodareni v ramci Gc€etnictvi.

Dobrovolné pak obce a kraje vyuZivaji velké mnozstvi dalSich informacnich
technologiif pro usnadnéni prace ¢i plnéni jinych pravnich povinnosti jako naptiklad
nutnost porizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva. O vybranych konkrétnich

technologiich pak pojednava dalsi kapitola této prace.
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6 Analyza vybranych informaénich technologii
vyuzivanych vramci hospodareni Uzemnich
samospravnych celku.

V této Casti prace budu popsana softwarova reseni, ktera vyuzivaji vybrané uzemni
samospravné celky. Pro ucely této prace byla vybrana obec Lhota pod Libcany,
Statutarni mésto Hradec Kralové a Kralovéhradecky kraj. Tyto izemni celky autor
vybral z toho diivodu, Ze chtél nastinit vyuzivani informacnich technologii v rtizné
velkych dzemnich celcich. Lhota pod Lib¢any byla vybrana jako zastupce malych
obci. Hradec Kralové byl vybran z diivodu nejbliz§iho velkého mésta od vybrané
obce. Kralovéhradecky kraj byl zvolen jakoZto vy$si izemni samospravny celek jiz
zminéné Lhoty pod Lib¢any a Hradce Kralové.

Informace o vyuZivanych technologiich byly ziskdvany prostfednictvim osobnich
rozhovorli s predstaviteli Lhoty pod LibCany a vpripadé Hradce Kralové
a Kralovéhradeckého kraje byly ziskany prostifednictvim Zadosti o poskytnuti

informaci podle zakona ¢. 106 / 1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim.

6.1 Vedeni ucetnictvi

Prvnimi technologiemi, které souvisi s hospodarenim obci a krajli jsou informacni
technologie pro radné vedeni ucetnictvi. Jak jiZ bylo zminéno vySe, pravni tprava
nenafizuje obcim a krajim vyuZivani konkrétniho softwaru. Narizuje jim vsak
podavat informace o ucetnictvi do centralni systému tcetnich informaci statu. Nyni

budou popsana jednotliva reSeni, ktera jsou u vybranych tizemnich celkli vyuzivana.

Lhota pod Lib¢any

Tato obec vyuziva komplexni feSeni od spolecnosti Triada s ndzvem IS Munis.
IS Munis je informacni systém fungujici na vzajemné propojenosti riiznych moduld,
které si mohou obce zvolit podle jejich potieby. Jednim ze zdkladnich moduli je
modul Uéetnictvi a rozpocet. Tento modul dokaze shromazdit a tfidit Gcetni
informace, které jsou dostupné z navazujicich moduli a nasledné zauctovani je
podle dodavatele velmi jednoduché. Tento modul obsahuje velké mnoZstvi

kontrolnich vazeb a je mozné v ném tvorit velké mnozZstvi potfebnych vykazi. Dalsi
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moznosti je vytvoreni soubord pro prenos informaci kraji nebo primo odeslani

informaci rovnou z programu. 113

Hradec Kralové

V tomto mésté vyuzivaji informacni systém PROXIO, ktery dodavatel charakterizuje
jako komplexni reSeni informacniho systému, které vyuZzivaji subjekty verejné
spravy. Voblasti ucetnictvi se tento systém podle dodavatele vyznacuje
jednoduchym ovladanim, otevirenosti a flexibilitou systému, jednoduchou tvorbou

vykazi a uzavérek, bezpec¢nou investici do informacniho systému.114

Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj vyuZziva komplexni systém GINIS, jenZ nabizi softwarové
fesSeni s vysokou mirou bezpecnosti, jednoduchym provazanim jednotlivych agend,
které se uzivatelé sami po konzultaci s dodavatelem zvoli, a snadnym obéhem
dokumentd. Dodavatel priibézné sleduje nové trendy a zmény legislativy a podle
toho systém aktualizuje a vyviji pripadné nové agendy. Agenda ucetnictvi se
vyznacuje prehlednym zpracovanim uUcetnictvi a rozpoctu, provazanosti na ostatni

subsystémy a Sirokou Skdlou moZnych vystup.11>

113 JS Munis [online].

114 Ekonomicky systém. Marbes [online].
115 Program pro verejnou spravu GORDIC GINIS. Gordic [online].
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6.2 Evidence a sprava majetku

DalSim softwarem, ktery s hospodarenim souvisi a autora zajimal je software pro

evidenci a spravu majetku.

Lhota pod Lib¢any

Ve Lhoté pod Lib¢any pro evidenci a spravu majetku pouzivaji modul Majetek
od vySe zminéného informac¢niho systému Munis. Tento modul se vyznacuje velkou
moznosti piizpisobeni uzivatelskym potirebam. Majetek miiZe byt v tomto modulu
rozdélen do riznych organizacnich ttvart pro lepsi prehlednost. Samozrejmosti je
moznost sestaveni velkého mnozstvi soupisti a seznamt pro pripadnou kontrolu
a inventarizaci majetku a propojeni s dalsimi moduly tohoto systému. Pro efektivni
inventarizaci majetku je mozné vyuzit CteCku cCarovych koéda s dodavanym

softwarem.116

Hradec Kralové

V Hradci Kralové pro evidenci a spravu majetku vyuzivaji PROXIO ENO. PROXIO
ENO je soucasti informa¢niho PROXIO, jenZ byl zminovan vySe. Vyznacuje se
prehlednou evidenci veSkerého majetku. VSechny informace o majetku jsou
dostupné v jedné evidenci. Je mozné zjistit veSkeré zaznamy a cinnosti, jeZ byly
s majetkem drive provadény. Propojeni s ostatnimi ¢astmi systému zajistuje

aktualni informace o majetku. MoZnost provazani s daty katastru nemovitosti.117

Kralovéhradecky Kkraj

Kraj v oblasti evidence a sprava majetku vyuziva systém Fama+. Informacni systém
Fama+ slouzi ke komplexnimu a koordinovanému frizeni majetku. Dodavatel
charakterizuje systém jako informacni systém urceny pro organizace veiejné
spravy. Tento systém se jako vétSina jiZ zminénych sklada z jednotlivych moduld,

které mohou byt vzijemné provazdny. Tento systém nabizi mnoho moduli

116 JS Munis [online].
117 Program pro verejnou spravu GORDIC GINIS. Gordic [online].
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napr. pro evidenci majetku, evidenci smluv, inventarizaci, majetkopravni operace
a také mobilni aplikaci, ktera usnadnuje provadéni inventarizace.!18 Ze vSech tri
v této praci zminénych systémil pro evidenci a spravu majetku autora této prace
zaujal pravé tento systém. Tento systém zaujal uZivatelskym prostiedim

a zajimavymi moduly.

6.3 Zapis a usneseni ze zasedani

Dalsi oblast tykajici se hospodareni obci a krajti je zasedani zastupitelstva a rady. Jak
bylo popsano vyse musi byt z kazdého zasedani zastupitelstva porizen zapis, proto
je v této Casti popsan software, ktery vyuZzivaji obce a kraj pro potrizovani a evidenci

usneseni ze zasedani zastupitelstva a rady obce.

Lhota pod Libc¢any

Ve Lhoté pod Libcany vyuzivaji pro zapisy ze zasedani zastupitelstva celosvétovée
rozsifeny Microsoft Word. Jednoduchy software pro torbu textovych dokumentd,
ktery pro mensi obec staci. Po vytvoreni zapisu je zapis vytisknut a uloZen v archivu

obecniho utadu. Dale je uloZen i v elektronické podobé.

Hradec Kralové a Kralovéhradecky Kkraj

V tomto mésté a kraji pouZzivaji software pro tvorbu a evidenci zapistli a usneseni ze
zasedani zastupitelstva a rady. V téchto ptipadech bylo zjiSténo, Ze mésto i kraj
pouzivaji software od dodavatele, ktery uZ tento software prestava podporovat,
a proto k nému nejsou zverejnény informace. NiZe proto budou uvedena vybrana

alternativni feseni, ktera vyuzivaji jiné izemni samospravné celky.

Jednim z moZnych reSeni je program Konsiliaf. Tento program slouzi k tvorbé
materialli pro zasedani zastupitelstva a rady a nasledné tvorbé zapisli a usnesent.
Vyznacuje se modernim vzhledem, automatickou tvorbou zapisii a usneseni,

moZznosti odstranéni osobnich Udajti, intuitivnim ovladanim a velkym mnoZstvim

118 FaMa+ AM. TESCO SW [online].
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uziteCnych a praci ulehCujicich funkci. Je mozné tento program propojit s dalSimi
systémy.11°

DalS$im reSenim, které uzemni samospravné celky vyuZivaji jsou informacni systémy
od spolecnosti VERA a konkrétné pro tvorbu podkladli pro jednani a naslednou
tvorbu zapist a usneseni vyuzivaji eJednani. Tento modul se vyznacuje efektivni
pripravou podkladli pro jednani, jednoduchym ovladanim, rychlou dostupnosti
a tvorbou potrebnych dokumenti. Opét tento modul nabizi velmi Siroké moZzZnosti
funkci.120

V této casti byla zminéna vybrana reSeni. Na trhu ale existuje velké mnoZstvi
dodavatelli poskytujicich rizné informacni technologie, které napomahaji ulehceni

a zefektivnéni prace vSem lidem, ktefi s nimi pracuji.

119 Konsiliar. HD MEDIA [online].
120 EJednani. Vera [online].
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7 Zaveéry a doporuceni

Tato diplomova prace se zabyvala problematikou hospodareni celki uzemni
samospravy. Prace byla rozdélena do Ctyt hlavnich ¢asti.

Prvni ¢ast prace analyzovala soucasnou pravni upravu postaveni obci a kraji
v ramci hospodareni téchto uzemnich celkl. Ve druhé Casti prace byla provedena
komparace pravnich povinnosti v rdmci hospodareni obce a kraje. Byla hledana
odpovéd na vyzkumnou otazku, zda je pravni Uprava stejna pro obec i kraj ¢i nikoliv
a pokud existuji rozdily, tak jaké. Ze zjisténych rozdilti autor povazuje za zasadni
rozdilnou dobu zverejnéni zameéri pravniho jednani, pri jejimz nedodrzeni je pravni
jednani neplatné a moZnost zvoleni auditora ¢i krajského uradu k prezkoumani
hospodareni v pripadé obci.

Ve treti c¢asti prace byla provedena analyza pravni Upravy povinnosti vyuzivani
informacnich technologii vramci hospodareni obci a kraji. Byly zde popsany
informacni technologie, které jsou obce a kraje povinny vyuzivat. Také v této casti
byla zodpovézena dal$i vyzkumna otdzka, které informacni technologie jsou
povinné a které obce a kraje vyuZivaji nad ramec svych povinnosti. Za dtlezZité
informacni technologie, které obce a kraje vyuZivaji v souvislosti s hospodarenim
autor povazuje datové schranky, elektronickou uredni desku, profil zadavatele
aregistr smluv.

Ve Ctvrté ¢asti prace byly zjiStény a popsany konkrétni informacni technologie, které
vybrané celky Uzemni samospravy vyuZzivaji. Zde se uzemni samospravné celky
odlisuji. KaZdy samospravni celek vyuZziva jiné technologie, které mu vyhovuji.

Na zavér by bylo vhodné se trochu zamyslet nad eGovernmentem v Ceské republice.
Stranky Ministerstva vnitra zminuji prratelskost a dostupnost jako jedny z vlastnosti
ptizavadéni vyuZzivani modernich technologii. Pri ziskavani informaci pro tuto praci
bylo ovSem zjisténo, Ze zakladni vlastnosti, jez by méla byt hlavné podporovana je
pirehlednost. Staci napriklad oteviit webové stranky nékolika riznych obci, mést
¢i kraji. Thned po otevieni se zjevi velké mnozstvi informaci, ve kterych neni nékdy
jednoduché se zorientovat.

Zde by mohli zakonodarci stanovit napriklad, na jakém misté webovych stranek se

ma nachazet odkaz na Uredni desku, jenz poskytuje dileZzité informace. Nebo pokud
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by byl zaveden jednotny vzor pro webové stranky obci, Takové reSeni by mohlo
zlepsit prehlednost a snadnéjsi orientaci na webovych strankach celkd dzemni
samospravy ale i vSech ministerstev a dalSich statnich organti. Pokud by vSak byly
zminéné zmény navrhnuty mohlo by se diskutovat o tom, zda by tim vSak stat
nezasahoval do prava na samospravu.

KaZdopadné je vhodné doporucit obcim vyuZzivani informacnich technologii, které
jim vétSinou usnadni praci nejen v oblasti tykajici se hospodareni, ale i dalSich

oblastech.
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Priloha ¢. 1

Y
LY
HRADEC KRALOVE

STATUTARNI MESTO HRADEC KRALOVE, CESKOSLOVENSKE ARMADY 408, 502 00 HRADEC KRALOVE

o

ODBOR SPRAVY MAJETKU MESTA

OM1/29/2019
k. 0. Plotisté nad Labem

Dle ustanoveni § 39 zakona ¢.128/2000 Sb. o obcich, v platném znéni,
zvefejiuje Statutarni mésto Hradec Kralové tento zamér:

29/1 Poskytnout pozemek pp.t. 1969 a tast pozemku OM1/038933/2016/Svo-27622
pp.€.1558/1, v k.U. Pilotisté nad Labem a
zfidit pravo stavby k Upravé napojeni a ke zpevnéni
vefiejné pristupné komunikace

(v rdmci stavby ,Vystavba komunikace k RD}

Lhita pro podani pisemnych pfipominek - postou nebo osobné prostiednictvim
podatelny Magistratu mésta Hradec Kralové, Ceskoslovenské armady 408, 502 00 HK,
nejpozdéji do 15 dnli ode dne zverejnéni.

Rozhodnym terminem pro posouzeni véasného podani je datum dorugeni nebo pfijeti na
Magistratu mésta Hradec Kralové.

V Hradci Kralové 15.3.2019

Ing. Milan Brokes

Z/ﬂ%f 7

vedouci odboru spravy
majetku mésta

WWW.HRADECKRALOVE.ORG

MAGISTRAT MESTA HRADEC KRALOVE, CESKOSLOVENSKE ARMADY 408, 502 00 HRADEC KRALOVE
TEL.: +420 495 707 410, E-MAIL:EPODATELNA@MMHK,CZ, D DATOVE SCHRANKY: bebb2in
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212 WWW.HRADECKRALOVE.ORG
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MAGISTRAT MESTA HRADEC KRALOVE, CESKOSLOVENSKE ARMADY 408, 502 00 HRADEC KRALOVE
TEL.: +420 495 707 410, E-MAIL;EPODATELNA@MMHK.CZ, ID DATOVE SCHRANKY: bebb2in

Zdroj: edeska.mmhk.cz



Priloha ¢. 2

Piezkoumani hospodaieni obce a MC HMP vykonaly pfezkouméavaijici orgény (KU a MHMP)

Pocet obcia MC s
chybou a
nedostatkem:1473
(27%)

Poéet obci a MC bez
chyb a nedostatkd:
3925 (73%)

Piezkoumani hospodafeni obce a MC HMP wykonali auditofi

Pocéet obci, které

nedorucily zpravu

Pofet obciamCEs  auditora: 2 (0%)
chybou a

nedostatkem: 196

(21%)

Pocet dorucéenych
#_F'_.______z?ralr audrto[a,_z
nichi nelze zjistit
zaver: 7 (1%)

Pocet obei a MC bez
chyb a
nedostatki: 707
(78%)

Zdroj: Vysledky prezkoumani hospodaieni izemnich celkii za rok 2017, Ministerstvo financi (online)
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ATS Rl ° g
_— Certifikat
ATS-20170905
Produkt: X-EN, verze 4

Funkcionalita elektronického nastroje dle § 9, v rozsahu odst. 2 pism. a, b
vyhlasky €. 260/2016 Sb., véetné poZadavki §§ 17, 18 a 19 vyhlasky ¢. 168/2016 Sb.

Objednatel:
QCM, s.r.0., Bellova 40, 623 00 Brno

—p [T T YWY S OB P Py Ty P ey P [Py w1

Certifikace byla provedena podie certifikaéniho schématu Vyhlaska &. 260/2016 Sb., § 10
v rozsahu ¢innosti uvedenych v certifikacnim protokolu CP-20170905, I
ktery je nedilnou soutasti tohoto certifikatu. !

MRS S S St N S SN O S S S S B R S R e

Hodnoceni: Spliuje predmét certifikace
Platiod 8. 9. 2017 do 7.9. 2023

podpis L4 |

i ]
1D peojekin: C2017080) hiavni motodk I
1 ATS Relsie je cestifikadni orgdn certifikugicl produkty & 3143 ]
: 2

kredstovany Ceskym br pro akreditaci, 0. p. . podie CSN EN ISONEC 170652013 datum 8,9, 2017

®>

g Certifikat
ATS-20170906 :
Produkt: X-EN, verze 4 |

Prostiedi elektronického nastroje dle § 9, odst. 1, !

pro funkcionalitu dle odst. 2 pism. a, b vyhlasky ¢. 260/2016 Sb.,

véetné pozadavk( §§ 17, 18 a 19 vyhlasky ¢. 168/2016 Sb. t
Objednatel:

QCM, s.r.0., Bellova 40, 623 00 Brno ’

Certifikace byla provedena podle certifikaéniho schématu Vyhlaska €. 260/2016 Sb., § 10
v rozsahu &innosti uvedenych v certifikaénim protokolu CP-20170906,
ktery je nedilnou soucasti tohoto certifikatu.

Hodnoceni:; Spliuje pfedmét certifikace
Plati od 8.9.2017 do 7.9. 2020

SRS EI LRSS S AR BN IR SR S LA RS A R LA SN AR LS LA RN AR BR RS B

§ 1D projektu: C20170803
i ATS Relsie jo cortifikadnl oegin centifikugict produkty & 3143
¢ akreditovany Coskym instiratem pro akreditaci, o, p. s. podle CSN EN 1SOMEC 17065:2013

COT BT 1YY TV AT TOT £TT TSN CITI LS I AT TN 10T (Y R 3¢ . YRS B SO Y b B R o b e rm T TYY T T -

Zdroj: vhodne-uverejneni.cz (2019)
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