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Ekonomické aspekty verejnych zakazek

Economical aspects of procurement

Souhrn

Préace je zamétena na analyzu zadavani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek
jednotlivymi kraji. Je sledovano, jaky objem vetejnych zakazek je zadavan v otevieném
fizeni, uz$im fizeni, jednacim fizeni bez uvefejnéni, jednacim fizeni s uvefejnénim
a zjednoduseném podlimitnim fizeni. Nasledn¢ je uvedeno potadi jednotlivych kraji dle
zadavaného objemu vetejnych zakdzek a je analyzovano jaké druhy zaddvaciho fizeni jsou
nejcastéji vyuzivany a jaky je duvod vyuzivani jednotlivych druhti zadavaciho ftizeni.
Abychom ziskali uceleny piehled o vetejnych zakazkach ve vztahu ke krajim, je potfeba
zjistit, jak velky vyznam zaujimaji nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky v poméru
K vydajum rozpoctu téchto kraji. Dale jsme zkoumali, zda se jedna o vyznamny vydaj
rozpoctu ¢i nikoliv. V dal§i ¢asti prace jsme urcili vliv poctu obyvatel na objem
zadavanych nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakézek v jednotlivych krajich. Na
zaveér byl stanoven objem vydaji na proces zaddvani vetejnych zakazek prostrednictvim

organizace Centralni nakup, piispévkova organizace.

Summary

This thesis focuses in particular on analysis of over-limit and sublimit public
procurements awarded by individual regions. It is shown what volume of public
procurement is awarded in open procedures, in restricted procedures, in negotiated
procedures with publication, in negotiated procedures without public publication and in
simplified sublimit proceedings. The work presents rankings of regions based on the
volume of public procurement awarded at the regional level, and it is analysed what types
of procurement procedure are used most often and for what reasons. Further, it is shown
how considerable the total cost of public procurement awarded by individual regions
related to their budgets is. It is analysed whether or not it represents a significant outlay. In
the next part of the work, an effect of population on the amount of the over-limit and

sublimit public procurements awarded in various regions is investigated. Finally, the total



volume of procurement process expenses carried out by a central purchasing organization
of the Region Pilsen is defined.

Kli¢ova slova: vefejné zakdzky, kraj, oteviené fizeni, uz$i fizeni, jednaci fizeni
s uvetejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, zjednodusené podlimitni fizeni, centralni

zadavani

Keywords: procurement, region, open procedure, restricted procedure, negotiated
procedure with publication, negotiated procedure without publication, simplified sub-limit

management, central procurement.



Obsah

1
2
3

L0 o TP PP P R RP PR 12
Cil @ MELOAIKA PIACE. .. uiiiuriiiiiiieiiie ittt b et e s ba e e s e e e nbe e e sbbe e s baeeseree e 14
Piehled feSené problematiKy ........c.cccoiiiiiiiiieiii e 16
3.1 Pojem verejna ZaKAZKa .........cccoiiiiiiiiiieii et 16
3.2 ZAdaVvatel........ccooiiiiiii 16
3.3.1 Statni priSPEVKOVA OTZANIZACE. ......cviiuiiiieriiitieiie ettt 17
3.3.2 Uzemni SAMOSPIAVIY CELEK........vvvvrrereereereerieieeiesess st eeses s 18
3.3.3 Jina Pravinicka 0SODA .......coiviiiiiiiic e 19
3.4 Zasady zadavani vefejnych zakadzek ..ot 20
34.1 Z452da tranSPATCNINOST ... .eveiveesrerieeeisresee st sree et sr e nesreenenresnee e 20
34.2 Zasada rovného ZaChAZen .. ......ccoviiiiiiiiciic 21
3.4.3 Z452da AiSKITMINACE .........eeriiiveeierie ettt sn e e 22
3.4.4 ZASAAY 3 E ..o s 22
3.5  Déleni vefejnych zakazek dle predmetu...........ccvveeriiieiiiniiie e 25
351 Vetejna zakdzka na dOdAVKY .......cccoviiiiiiiiiie e 25
3.5.2 Vertejna zakazka na stavebni PraCe.........ccoviiieiirinieiiieene e 26
3.5.3 Verejna zakazka na SIUZDY ...ocveviiiiiiiic s 26
3.6 D¢leni vetejnych zakdzek dle hodnoty.........ccoooviiiiiiiiiiiii e 27
3.6.1 Vertejna zakazka malého 10zsahu.........cocooviiiiiiii 27
3.6.2 Podlimitni vefejnd zakazka ..........cooiiiiiiiiiiiiii e 28
3.6.3 Nadlimitni verejna zakazKa ...........ccoviveeiiiiiiiiiie s 28
3.7  Predpokladana hodnota vefejné zakazky ..........ccoceiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 30
3.8 Druhy zadavacich FIZENT........ccoiieiiiiiie e 32
3.8.1 OteVIENE TIZENT ..o 32
3.8.2 UZST FIZENT 1t 32
3.8.3 Jednaci Fizeni § UVETEJNENIM .. .cveivviiiiiiie it 33
3.84 Jednaci fizeni bez UVETEINEN .......ccccvviiiiiiiii e 34
3.85 SOULEZNT QIALOZ . ....eevieieiie sttt 35
3.8.6 ZjednoduSené podlimitnd FIZENT........ccvvvrveriiieiireee e 37
3.9 Lhity v Zadavacim FIZEN ......ceiieiiiiiiiie ittt 37
3.10 Zvyhodnéni dodavatelti zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim................... 38
3.11  Vyznamna verejna ZaKAZKa.........occooiiiiiiiiiie it 39
3.12  Mimotadne€ nizkd nabidKOVA CeNA ..........coveiiiiiic 40



o ~N o O

3.13  Uvetejnovani smluv, vySe skuteéné uhrazené ceny a seznamu subdodavateli ............... 41

3.14  Centralnd ZAdAVANT.......coiviiiiiiiee e 42
3.15  Stanoveni hodnoticich KITterii........cvviiiiiiiiiiiiiiiiii e 44
PraktiCka CAST ....vviviiiiiiiiiii 45
4.1  Zadavani vetejnych zakazek v jednotlivych krajich .........cccooeiiniinie 45
4.2 HIlavni mEStO Praha .......cccccoiiiiiiiii 46
4.3 SHEAOCESKY KI@J ..ot 48
4.4 JTNOCESKY KIAJ..uiiiiiiiiiiiiiitiie e bbbttt sre et be 50
45 PlZeNSKY KIa] oo s 51
4.6 KarloVarsKy KIaj.....cooieiiiiieiiiieie sttt bbb b e nne 53
A7 USECKY KIAJ cvuvvvevieieeieieieiete sttt se s 54
4.8 LIDETECKY KI@J .veuviiiiiiieitiiitie sttt b e 55
4.9  Kralovehradecky KIaj .......ccoouiiiiiiiiiiciie s 57
410  PardubiCKy KIaj ...ooeceiieiiieiciiie s 59
411 KIAJ VYSOCINA uvuvieinieriesiesieiesiesteste st steste e see st be st s be st sae b et e s e s e st e besbesbesbe b nbe e eneeneeneanis 60
412 JThOMOTAVSKY KIQJ ..viiviiiiiiiieiiisieee e 62
4,13 OlOMOUCKY KIJ ... .iiiiiiiiiiiitie ittt ettt sb e nbe e 64
4,14 MoravsKOSIEZSKY KIa].....civiiieiiiiiieie s 66
415 ZINSKY KIAJ 1viiiiiiiieiiciecc s 68
416 SHIMULTE KTAJUL.c.viviieiieicee ettt 69
4.17 Vyznam vefejnych zakazek z hlediska rozpoCtu Krajll ..........ccooevieiiniiiciiiieineciee 71
4.17.1  Objem vetejnych zakazek vzhledem k rozpoctovym vydajim kraja............cc..e.... 72
4.17.2  Kraje dle celkového objemu zadavanych nadlimitnich a podlimitnich vefejnych
zakazek v 1eteCh 2012 @ 2013.......cuiiieiiieiieie e 75
4.18 Vliv poctu obyvatel na objem zadavanych nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek
.......................................................................................................................................... 78
4.19  Organizace Centralni nakup, prispevkova organizace ...........cccocevveiineniieniniene e 79
Zhodnoceni vysledkll @ dOPOTUCENT ......ceiveiiuiiiiiiiiieie et 81
ZEAVET ottt R bR b E bRt E Rt E b bttt e e 84
Seznam pouZityCh ZATOJU ......oiviiieiiiic s 85
PEILONY . bbb 88
8.1  Tabulky se ctvrtletnimi udaji o vetejnych zakdzkach ...........cccocvvviiiiicii 89
8.2 50 nejvyznamnéjsich vetejnych zakazek Kraje VySoCina ........ccvvvvvivenveieeninsiiesineninens 96
8.3  Velikost rozpoCtli a objemu vetejnych zakazek za roky 2012 a 2013 v krajich ............ 100
8.4  Nejcastéji vyuzivané druhy zadavacich tizeni v krajich za roky 2012 a 2013............... 101



8.5  Primérny objem zadavanych vetejnych zakazek a primérny pocet obyvatel za roky 2012
@ 2013 a sestaveni JEJICh POTAG. .......iivieeriiiiie s 102

8.6  Vykaz ziski a ztrat Centralniho nakupu, p. 0. za roky 2012 a 2013.........ccoocvevvrirnennn. 103

Seznam tabulek

Tabulka 1 Limity pro vefejné zakazky malého rozsahu dle jednotlivych roki (v tis. K¢) ....... 28

Tabulka 2 Limity nadlimitnich vetejnych zakazek pro rok 2014 (v tis. K&) .oovvvvvvrvrviininnnnns 29
Tabulka 3 Limity nadlimitnich vetejnych zakazek pro rok 2013 (v tis. K&) .ovovvvvvirviviininnnnns 29
Tabulka 4 Limity nadlimitnich vetejnych zakazek pro rok 2012 (v tis. K&) .ooovvvvrirviniiniinnnns 30
Tabulka 5 Limity pro podani nabidek v otevieném, uz$im a zjednoduseném podlimitnim fizeni

(VB ANEBCN) .ttt re s 38
Tabulka 6 Potadi kraju dle objemu zadanych VZ celkem za roky 2012 a 2013 (v K¢)............ 77

Seznam ilustraci

Graf 1 IMOGEI BE ...t s 24
Graf 2 Limity druht vefejnych zakazek dle jejich hodnoty v roce 2014 platné pro izemné
samospravné celky (V mil. KC).ooovoiiiiiiiiiiie e 30
Graf 3  Objem zadavanych vefejnych zakazek Hlavniho mésta Prahy dle jednotlivych ¢tvrtleti
roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v KC) ...c.coviriieiiiiiiiiiinise e 47
Graf 4  Objem zadavanych vefejnych zakazek Stredoceského kraje dle jednotlivych ¢tvrtleti roku
2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho fizeni (V KC)..uvovvveviiiiiiec e 49
Graf 5 Objem zadavanych vefejnych zakazek JihoCeského kraje dle jednotlivych étvrtleti roku
2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho fizeni (V KC).uuvovvveviiiiiiic e 50
Graf 6  Objem zadavanych vefejnych zakazek Plzeniského kraje dle jednotlivych ¢tvrtleti roku
2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho Fizeni (V KC).uuvovvveviiiiiiic i 52
Graf 7 Objem zadavanych vefejnych zakazek Karlovarského kraje dle jednotlivych ¢tvrtleti roku
2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho fizeni (V KC).uuvovvveviiiiiii e 53
Graf 8  Objem zadavanych vefejnych zakazek Usteckého kraje dle jednotlivych étvrtleti roku
2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho fizeni (Vv KC).....oovvveiiriiiiiiiiiic e 55
Graf 9  Objem zadavanych vefejnych zakazek Libereckého kraje dle jednotlivych étvrtleti roku
2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho fizeni (v KC).....cvoveiiiiiiiiiiiiie e 56

10



Graf 10 Objem zadavanych vetejnych zakazek Kralovéhradeckého kraje dle jednotlivych
ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (V KC) .ooovvvvvveiiiiiieiinecnccce 58

Graf 11 Objem zadavanych vetejnych zakazek Pardubického kraje dle jednotlivych ¢tvrtleti

roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (V KC) ..ocovvvviiiiiiiiiii e 59
Graf 12 Objem zadavanych vetejnych zakazek Kraje Vysocina dle jednotlivych ctvrtleti roku
2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho Tizeni (Vv KC)...ooovviveriiiiiiiieiece e 61
Graf 13 Objem zadavanych vetejnych zakazek Jihomoravského kraje dle jednotlivych Ctvrtleti
roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v KC€) ...cccoovvviiiiiiiiiiiiecsecc e 63
Graf 14 Objem zadavanych vetejnych zakazek Olomouckého kraje dle jednotlivych Ctvrtleti
roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (V KC) ...cooveviiiiiiiiiiiiiii s 65
Graf 15 Objem zadavanych vetejnych zakazek Moravskoslezského kraje dle jednotlivych
Ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho fizeni (v KC)..oovvvvvviviviiiiiieiiic e 66
Graf 16 Objem zadavanych vetejnych zakazek Zlinského kraje dle jednotlivych ctvrtleti roku
2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (V KC)..oovvvviiiiiiiiiiiiccseee 68
Graf 17 Pomér vynalozenych finan¢nich prostfedkti na vefejné zakazky oproti celkovym
vydajim jednotlivych krajil v roce 2012.......ciiiiiiiiiiiieie e 72
Graf 18 Pomér vynalozenych finan¢nich prostfedkil na vetejné zakazky oproti celkovym
vydajim jednotlivych krajli v 10ce 2013 . ...coviiiiiiiiiiseee e 73
Graf 19 Pomér vynalozenych finan¢nich prostfedkil na vetejné zakazky oproti celkovym
vydajiim jednotlivych krajii za obdobi let 2012 @ 2013 ......cccoeiiiiiieiiieee e 74
Graf 20 Celkovy objem vefejnych zakazek zadavany jednotlivymi kraji v roce 2012 a 2013 (v
K¢) 76
Graf 21 Srovnani rokl1 2012 a 2013 v objemu zadanych vetejnych zakazek (v K¢) ................ 77

11



1 Uvod

Veiejné zakazky predstavuji klicovou oblast obchodnich vztahti mezi vefejnym sektorem
a soukromymi firmami. Z tohoto divodu jsou veifejné zakazky atraktivnim mistem pro
realizaci nejriiznéjSich korup¢nich transakci. Velikost trhu s vefejnymi zakdzkami se
v Ceské republice odhaduje na pfiblizng 500 mld. K&'. Veiejné zakazky tedy patii mezi
sektory nejvice postizené korupci.

V celé Ceské republice jsou odhadovany naklady na vefejné zakazky v objemu okolo 13%
HDP. Naéklady tedy predstavuji vyraznou c¢ast vydaji vefejného sektoru. Pii jejich
vynakladani se mizeme setkat s celou fadou problémi. V soucasné dobé jsou verejné
zakazky nejéastéji zminovany v souvislosti s korupénim jednanim, a to jak ve statni sféfe,
tak i v podnicich spadajicich pod vliv jednotlivych ministerstev. Je nutno ov§em dodat, ze
ne vzdy se ze strany statnich zaméstnancti musi jednat o korup¢ni jednéni, ale pouze
0 neznalost zdkona a procesti v ném upravenych.

Finanéni prostiedky jsou v rdmci institutu vefejnych zakazek vynakladany na ndkup zbozi,
sluZzeb a stavebnich praci. Vetejné zakdzky zasahuji do vSech trovni statni spravy, od
nejniz§i municipalni ptes krajské zfizeni az po ministerstva a kanceldf prezidenta
republiky. Problematika vefejnych zakazek a jejich zadavani je upraveno v zékoné
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpist, kterym se musi
vSichni povinni zadavatelé fidit. Mnoho nedostatkti v pfedchozich zakonech a moznosti
obchazeni tohoto zakona znamenalo nastaveni soucasné slozité pravni upravy pii zadavani
téchto zakazek. Snaha zainteresovanych osob a subjektl ziskat z vyhlaSovanych zakazek
vlastni prospéch, nikoliv prospéch pro blaho vSech, byla dalSim diivodem k rozsifeni
a upravé zékona. Diky mnoha témto upravdm je zadavéani slozité piedevSim pro malé
organizace, popt. mald meésta, kterd nemaji rozsahly zaméstnanecky aparat, ktery by stacil
sledovat zmény v zdkoné a dennodenné se témito problémy zabyval. Proto nedostatky pii
vefejnych zakazkach nevznikaji jen v dusledku korupce, ale i v dusledku obsahlé
a v nékterych ptipadech nejasné pravni upraveé. V téchto pifipadech existuje nepifeberné
mnozstvi firem, které poskytuji poradenstvi v oblasti zadavani a zpracovani vefejnych

zakazek. Dost ¢asto se jedna o firmy s pravnickym zamétenim.

! Ministerstvo pro mistni rozvoj. Portal o vefejnych zakézkach a koncesich. [online]. 2014 [cit. 2014-07-05].
Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ce4elc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-
stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf.
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Dulezitym subjektem pii zaddvani vefejnych zakdzek jsou nejenom zadavatelé
a dodavatelé, ale taktéz Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery vytvaii podminky
pro podporu a ochranu hospodarské soutéze a vykonava dohled pii zadavani vetrejnych
zakazek a vefejné podpory. Na dany ufad se mohou obracet vSichni UcCastnici fizeni, ale
I osoby, které jsou nespokojeni s postupem pii zadavani zakazek.

Nezbytnym ptfedpokladem pro spravné fungovani institutu vefejnych zakazek je
respektovani zakona o vefejnych zakazkach. Pfi nedostatecném vynucovani jeho
dodrzovani lze ocekavat zvySeny vyskyt korup¢nich piilezitosti, rovnéz i ptimé korupce.
To ma negativni dopady na efektivnost vefejnych vydaji a kvalitu instituciondlniho
prosttedi v zemi, jakoz i na celkovou ekonomickou efektivnost.

Piestoze zakon o vefejnych zakazkach upravuje danou problematiku komplexné,
vyskytnou se i zde otazky, které zdkon neupravuje. Pokud takovato situace nastane,
vstupuje na fadu piezkumna arozhodovaci ¢innost Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery je orgdnem dohledu nad zadévanim vefejnych zakdzek. Vyznamnou roli
hraje také Krajsky soud v Brné, ktery rozhoduje ve spravnim soudnictvi a také Nejvyssi

spravni soud. Tyto instituce pfedevsim ovliviiuji vyklad zdkona o vetejnych zakazkach.
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2 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem prace je zmonitorovat zaddvani vetfejnych zakazek v jednotlivych krajich
véetn¢ Hlavniho meésta Prahy. Jednd se o kraje Stfedocesky, Jihocesky, Plzenisky,
Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Vysogina, Jihomoravsky,
Olomoucky, Moravskoslezsky a Zlinsky.

Je sledovéno, jaky objem vefejnych zakazek v K¢ je zadavan za jednotliva Ctvrtleti roka
2012 a 2013 ve vSech krajich a jaké druhy zadavaciho fizeni jsou nejcastéji vyuzivany.
Kvili rozsahlosti oblasti vefejnych zakdzek bylo sledovani zazeno na vSechny nadlimitni
a podlimitni vefejné zakazky, které jsou zadavany sledovanymi subjekty. Jednotlivé kraje
jsou hodnoceny samostatné a pro piehlednost jsou vyuzivany grafy, které uvadeji
jednotlivé druhy zaddvanych vetejnych zakazek za jednotlivé ctvrtleti sledovanych let.
Sledovany jsou zakédzky zaddvané v otevieném fizeni, uz§im fizeni, jednacim fizeni bez
uvefejnéni, jednacim fizeni s uverejnénim, zjednoduseném podlimitnim fizeni a zadavani
dle ptilohy ¢. 2 zédkona o vetejnych zakazkach. Déle je u kazdého kraje uvadeéno, od jaké
hodnoty jsou vetejné zakazky zvetejniovany, zda pouze dodrzuji zdkonné ustanoveni nebo
zvefejiiuji 1 od niz8i hodnoty. V praci jsou uvedeny internetové odkazy na profily
jednotlivych zadavateld. Ve shrnuti je uvedeno, jaké druhy zadavaciho ftizeni kraje
nejcastéji vyuzivaji a co necastéji ovliviiuje zadavani dle jednotlivych druht a jaké vetejné
zakazky jsou v téchto druzich zadavany.

Vertejné zakazky jsou jednim z vydajii rozpocti kraju a stoji za zajimavost zjistit, jak velky
je jejich vyznam v poméru celkovych vydaji rozpocta jednotlivych kraja. Proto je v druhé
¢asti prace uveden objem zadavanych zakazek za roky 2012 a 2013 vzhledem k rozpoctu
jednotlivych kraji. Rozdil mezi jednotlivymi kraji je opét uveden graficky. Uvedeny jsou
pomeéry v roce 2012, 2013 a poté dohromady za oba roky soucasné¢, dale jsou sledovany
zmény a rozdily, které se mezi témito roky nalézaji, a jsou nastinény divody, jeZ K témto
rozdilim vedou. V této Casti prace je také snaha o potvrzeni ¢i vyvraceni piedpokladu
vlivu poctu obyvatel na objem zadavanych vetejnych zakazek. Je tedy sledovano, zda ma
pocet obyvatel vliv na zadavani jednotlivych vetejnych zakazek. Toto je sledovano
statistickou metodou prostého potadi.

Z pohledu zadavatele vefejnych zakazek je dulezité sledovat naklady na zadavani
vetejnych zakazek. V nékterych pfipadech maji kraje své vlastni centrdlni zadavatele, ale

nékdy jsou vyuzivany pouze vnitini odbory krajského ufadu. Pro sledovéani nakladd kraji
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na zadavani vetejnych zakdzek byl vybran Plzenisky kraj, ktery k zaddvani vyuzivéa svoji
ptispévkovou organizaci Centralni nakup, p. o. Jeho naklady jsou v této praci shrnuty
a sledovany, a to opét za roky 2012 a 2013. OvSem jako ve vétSin€ kraju se 1 v Plzeniském
kraji podileji na zadavani vefejnych zakazek jednotlivé odbory krajského tradu, ale tyto
dalsi naklady jiz nejsou dale sledovany, proto jsou i zde brany v Givahu pouze naklady
Centralniho nakupu, p. o. Pfi zaddvani odbory Krajského urfadu Plzenského kraje
nevznikaji vicenaklady. Pokud je vefejna zakazka (vétSinou se jedna o jednodussi verejné
zakazky malého rozsahu) zadavana odborem krajského uiadu, jde pouze o nartist pracovni
¢innosti zaméstnance v ramci jeho pracovni naplné.

Valna vétSina sledovanych praci a materiali vztahujicich se k vefejnym zakazkdm jsou
spise razu pravnického, nikoliv ekonomického, a proto i v teoretické ¢asti prace se vychazi

pfedevsim ze zdkonnych ustanoveni a s tim souvisejici literatury.

15



3 Prehled reSené problematiky

3.1 Pojem verejna zakazka

Zadavatel si nejprve musi polozit otazku, zda se v konkrétnim ptipad¢ jedna o vetfejnou
zakazku a zda vliibec musi byt zaddvana ve smyslu zakona o vetejnych zakazkach.

Vetejna zakazka je dle zakona o vefejnych zakazkach ,,...zakazka realizovana na zakladé
smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné
poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vetejnd zakazka,
kterou je zadavatel povinen zadat podle zdkona, musi byt realizovana na zakladé pisemné
smlouvy.«?

Z toho jasné vyplyva, ze vefejna zakazka je takova zakazka, kterd je realizovana mezi
zadavatelem na stran¢ jedné a jednim dodavatele (popi. vice dodavateli, ktefi jsou spojeni
na zaklad¢ podéni spole¢né nabidky) na stran€ druhé, kdy tento vztah vznika na zakladé
pisemné smlouvy a predmétem této smlouvy se stdva poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
provedeni stavebnich praci za domluvenou tplatu.

Existuje oviem vyjimka®, kdy v p¥ipadé zadani veiejné zakazky malého rozsahu neni nutné
postupovat podle pravidel zakona a nemusi byt uzaviena pisemna smlouva, ale pouze
postacuje napiiklad Gstni dohoda. Pti zadavani vetfejnych zakadzek malého rozsahu musi byt
taktéz dodrzovany hlavni zasady (viz zasady =zadavani vefejnych zakazek viz

podkapitola 3.4).

3.2 Zadavatel
Protoze témét nikdo nemd dostatek prostiedkl, aby mohl uspokojit vSechny své potieby, je
tieba co nejlépe vyuzivat své stavajici prostfedky ke splnéni co nejvice svych pfani, a proto

v

zadavatelé co nejvice spliiovat a napliovat.

2 CESKO. Zakon &. 137 ze dne 14. b¥ezna 2006 o verejnych zakazkach a o zméné a doplnéni dalsich zakona.
In: Sbirka zékon Ceské republiky. 2006, ¢astka 47, s. 1653. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typelaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

* CESKO. Zakon &. 137 ze dne 14. biezna 2006 o vefejnych zakazkach a o zméné a dopInéni daliich zakona.
In: Sbirka zdkon@ Ceské republiky. 2006, ¢astka 47, s. 1659. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.
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Zakon o vefejnych zakéazkach rozlisuje 3 kategorie zadavateld”, ktefi jsou povinni zadavat
dle tohoto zakona.
Jedna se o:
e Vefejného zadavatele,
e dotovaného zadavatele,
o sektorového zadavatele.
Vefejnym zadavatelem je dle zakona o vefejnych zakazkach®:
a) Ceska republika,
b) statni piispévkové organizace,
) uzemni samospravny celek® nebo piispévkova organizace, u niZ funkei zfizovatele
vykonéava uzemni samospravny celek,

d) jina pravnicka osoba.

3.3 Verejny zadavatel

Prvnim a typickym zastupcem veifejnych zadavateli je Ceska republika, ktera vystupuje
V pravnich vztazich dle zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a o jejim
vystupovani v pravnich vztazich. Stat, resp. Ceska republika zadava veiejné zakazky
prostiednictvim svych organizacnich slozek, mezi které patii predevSim ,,ministerstva
ajiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni
urad, Kancelaf prezidenta republiky...a jind zafizeni, u kterych to stanovi zvlastni pravni

piedpis.*’

3.3.1Statni prispévkova organizace
Primarni funkci statnich pfispévkovych organizaci je zabezpecit zdkladni funkce statu —
zakonodarnou, vykonnou a soudni. Uvedené organizace zodpovidaji, popf. mohou pifimo

poskytovat spolecnosti urCité potiebné statky na netrznim zéklad€. Statni prispévkové

*V diplomové préaci bude zadavatel uvazovan jako vefejny zadavatel. S dotovanym a sektorovym
zadavatelem se v realném svété setkavame méné Casto a v praci s nimi jiz nebudeme déle pracovat.

®> CESKO. Zakon ¢&. 137 ze dne 14. biezna 2006 o vefejnych zakazkach a o zm&né a doplnéni dalsich zakoni.
In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2006, éastka 47, s. 1650. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

6 Pod pojmem tzemni samospravny celek jsou zahrnovany obce a kraje a zaroven plati, Ze za obce jsou
povazovany i statutarni mésta a hlavni mésto Praha.

’ Portal vefejné spravy. Ministerstvo vnitra. [online]. 2014 [cit. 2014-08-23]. Dostupné

z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49516&recShow=0&nr=219~2F2000&rp
p=100#parCnt.
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organizace zahrnuji celou Skalu riznych subjektd z riznych odvétvi, které jsou fizeny
riiznymi Gstiednimi organy statni spravy. Mezi tyto organizace patii napiiklad Reditelstvi
silnic a dalnic, Narodni pamatkovy ustav, Narodni technické muzeum, Vychovny ustav
Kutna Hora, Institut pro vefejnou spravu Praha, Fakultni nemocnice Plzen, Sprava
Krkonosského narodniho parku nebo Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism
a dal§i. Svym pulsobenim spadaji pod témét vSechna ministerstva. Organizace, které
spadaji pod statni piispévkové organizace, nedisponuji vlastnim majetkem, ale hospodaii
vzdy s majetkem statu. Cinnost téchto organizaci je bud’ zcela, nebo ¢aste¢nd financovéana
z vydajii statniho rozpoctu a tyto organizace maji vlastni pravni subjektivitu. Pravni
postaveni a principy fungovani statni ptispévkové organizace jsou upraveny piedevsim
zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonii (rozpodtova pravidla) a zdkonem & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Cilem zfizovani statnich prispévkovych organizaci je poskytovani vetfejné prospésnych
sluZzeb, coz je jejich hlavni napln ¢innosti. Organizace poskytuji bezplatné sluzby nebo za
uzivatelsky poplatek — pfedevsim v oblasti kultury. Tyto organizace hospodaii v ramci své
¢innosti s prostiedky, jez ziskavaji z vlastnich pifijmi, ktery souvisi s jejich Cinnosti
az prispévka statniho rozpoctu. Statni prispévkova organizace muize vykonavat kromé
hlavni ¢innosti jesté dalsi ¢innosti, které vedou k dosazeni zisku a mohou tedy slouzit jako

dodate¢ny zdroj financovani ¢innosti hlavni.

3.3.2Uzemni samospravny celek

Dalsi zéastupce vefejnych zadavateli tvofi uUzemni samospravné celky spolecné
s prispévkovymi organizacemi, u kterych zfizovatelskou funkci vykondva Uzemni
samospravny celek. Obecné plati, ze pod pojem tizemni samospravny celek 1ze zahrnovat
obce, kraje, kdy za obce lze povazovat také statutdrni mésta a hlavni mésto Prahu. Tyto
subjekty mohou sva pradva a povinnosti na tiseku samostatné plsobnosti svéfit do spravy
méstskému obvodu nebo méstské ¢asti. Jednou z kategorii uzemniho samospravného celku
jsou tedy kraje, kterymi se budeme Vtéto praci piedev§im zabyvat. Také uzemni

samospravné celky mohou ve své plisobnosti a k plnéni svych tkoll ziizovat ptispévkové

organizace, jez provad¢ji zadavaci fizeni vlastnim jménem a na vlastni ucet.
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Clenéni na izemni samospravné celky urcuje Ustava Ceské republiky ve svém clanku 99,
kde ftika, ze ,,Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi

“8 Nami

samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi izemnimi samospravnymi celky
sledované zadavani nadlimitnich a podlimitnich vetfejnych zakazek spada do samostatné

pusobnosti obci a kraji.

3.3.3Jina pravnicka osoba

Za jinou pravnickou osobu je povazovana takova, kterd ,,...byla zaloZzena ¢i zfizena za
ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu, které maji primyslovou nebo obchodni
povahu a je financovana pfevdzné stitem ¢i jinym vefejnym zadavatelem...“® Je tedy
nezbytné, aby pii splnéni dalSich zdkonnych podminek uspokojovala potieby vetejného
zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu. Zda se jedna o primyslovou ¢i
obchodni povahu, je tieba zkoumat predevsim z pohledu, zda osoba piisobi v hospodarské
soutézi za standardnich trznich podminek, a podle toho tyto osoby posuzovat. Pfi
posuzovani, zda je naplnéna definice vefejného zadavatele, je urcujici, zda jmenuje nebo
voli v takové osobé€ vice nez polovinu ¢lenti v jejim statutarnim, dozor¢im, spravnim nebo
kontrolnim organu, a je nutno vychazet z moznosti tuto volbu ovlivnit.

Aby byl zadavatel povazovan za jinou pravnickou osobu, musi spliiovat dvé podminky.
Prvni podminkou je, Ze se musi jednat o pravnickou osobu,'® a druhou stejn¢ dulezitou
podminkou je, Ze musi byt zfizena ¢i zalozena z divodu uspokojovani potieb vefejného
zajmu, které nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu. Splnéni této podminky je
I v pfipadé, pokud byla za timto u€elem zfizena nebo zaloZena, ale rovnéz v ptipad¢, pokud
Vv dobé potizovani dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci fakticky vykonava €innost, ktera
splnuje kritéria této podminky. Pokud tedy nebyl subjekt zalozen za ucelem splnéni potieb
ve vefejném zajmu, ale zacal poskytovat takovéto potieby, je taktéZ povaZzovéan za jinou
pravnickou osobu.

Za potieby vefejného zajmu lze obecné povazovat takové, které se z ditvodu spojenym

s vefejnym z4jmem stat rozhodl poskytovat sdm nebo nad kterymi si chce zachovat

® Ustava Ceské republiky, s. 56.

% Cesko. Zakon &. 137 ze dne 14. biezna 2006 o vefejnych zakazkach a o zméng a doplnéni dalsich zakont.
In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1650. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

19 pravnické osoby jsou uméle vytvoiené subjekty, které v pravnich vztazich vystupuji a jednaji jako lidé.
Vétsinou vznikaji na zaklade pisemnych smluv zakladacich listin do evidence.
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rozhodujici vliv. V daném ptipad¢ nejsou vylouceny potieby, které jsou vetejnym zajmem,
ale mohou byt poskytovany soukromymi podnikateli, a proto i osoba soukromého prava se
muzZe stat vefejnym zadavatelem.

Posledni podminkou je, ze tyto osoby jsou financovany pievazné stitem nebo jinym

vetejnym zadavatelem nebo jsou stitem ¢i jinym vetfejnym zadavatelem ovladany.

3.4 Zasady zadavani verejnych zakazek
V pribéhu zadavani vefejnych zakazek je kazdy povinny subjekt povinen dodrzovat urcité,
dale blize specifikované, zdsady. Jedna se o pravidla, kterd musi byt dodrzena bez ohledu
na druh vetejné zakazky nebo druh fizeni, v némz je dana zakazka zadavana. NiZze uvedené
zasady musi byt dodrzovany jiz pti ptipravé zadavacich podminek, tak i v celém prabehu
zaddvaciho fizeni a taktéz pii uzavirani smlouvy s vitéznym uchazeCem. Mezi
nejdileZit&jsi patii tyto tii zékladni zasady™:

e zasada transparentnosti,

e zasada rovného zachazeni,

e zasada zakazu diskriminace.

3.4.1 Zasada transparentnosti
Hlavnim ucelem je zajisténi nejvyssi mozné prihlednosti zaddvaciho fizeni, ktera ptispiva
k moznosti kontroly v fizeni a k ptezkumu celého fizeni.
K naplnéni této zasady je tieba pofizovat ve vSech vyznamnych tkonech pisemnou
dokumentaci v dostate¢ném rozsahu, v zadavaci dokumentaci jasné¢ vymezit kritéria
a formulovat pravidla, podle kterych budou hodnoceny nabidky dodavatell, opatfit
vSechna rozhodnuti fadnym odiivodnénim, uveiejnit smlouvu o vefejné zakazce a uvefejnit
skutecnou cenu vetejné zakazky. Zakon ptresné¢ vymezuje, jaké povinné informace musi
vetejny zadavatel zvetejnit. Vefejny zadavatel uvetejni na profilu zadavatele'?

a) smlouvu uzavienou na vetejnou zakazku véetné vSech dodatka,

b) vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni vetejné zakazky,

c) seznam subdodavatelti dodavatele vetejné zakazky.

" KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o vefejnych zakdzkich s komentdiem a priklady, s. 45.
12 povinnost vychazi z § 147a zakona &. 137/2006 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
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Ovsem je tieba brat v potaz, Ze nastroje transparentnosti by nemély nadmérné zatézovat
administrativu zadavatele vefejné zakdzky, coz by mohlo vést k opacnému trendu, a to
k nechuti zadavatele a jeho zaméstnanct k vysoké informovanosti o pribéhu a realizaci
vefejné zakazky.

Mezi druh transparentnosti mizeme v tomto piipadé také zaradit informacni asymetrii.
Asymetrickd informace vyjadiuje situaci, kdy subjekt na jedné stran€ trhu ma o mnoho
kvalitngjsi informace neZ subjekt na strané druhé. Cim volngjsi pohyb informaci, tim vice
je zvySovana efektivnost trhu a jeho schopnost efektivné rozdélovat zdroje. Asymetrické
informace mohu také vznikat v disledku utajeni informaci, coz muize oblast vefejnych
zakdzek zna¢nym zpiisobem ovlivnit. ,,Postupem ¢asu a dalSim vyvojem lidského poznani
asymetrii se lze setkat zejména mezi dodavateli a zadavateli vetejné zakazky, popf.
administratory. Podobna asymetrie funguje i mezi administratory zakazky a vefejnosti, kdy
se asymetrie nachazi na stran¢ administratora zakazky. Tyto lepsi znalosti mohou byt
vyuzity k pfipadnym manipulacim ¢i kryti ptipadnych selhéni.

Zminované druhy asymetrii jsou myslitelné ptedevsim u zakazek rozséhlejSich a technicky

slozit&jsich, u kterych bude obtizngjsi vetejna kontrola.

3.4.2 Zasada rovného zachazeni

Vetejny zadavatel je povinen pfistupovat v celém pribéhu (jiz od okamziku ptipravy az do
ukonceni zadavaciho fizeni) ke vSem dodavateliim, ktefi mohou podéavat nebo podévaji
nabidky stejnym zpisobem. Tuto zasadu splnime, kdyz v souvislosti s pfipravou fizeni
presné definujeme podminky, aby vSichni uchaze¢i byli pfedem informovani, jakym
zpuisobem bude fizeni probihat, zda bude néjakym zptisobem omezovan pocet dodavatelti
a jakym zpusobem bude probihat hodnoceni nabidek. Poruseni zdsady rovného zachézeni
lze spatfovat naptiklad v pfipadé, kdy jeden dodavatel porusil né€kterou pevné stanovenou
podminku a byl vyfazen ze zaddvaciho fizeni a druhy, ktery udé¢lal tutéz chybu,
v zadavacim fizeni zdstal. Lze fici, ze mezi nerovnym zachazenim a diskriminaci je velmi

tenka hranice.

B SVARC, Z., ZEMAN, J. Informacni asymetrie a trzni selhani, s. 9.
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3.4.3 Zasada diskriminace

V prubéhu zadavani kazdé vetrejné zakazky je zadavatel povinen postupovat vzdy tak, aby
jeho pocinanim nedoSlo k neopodstatnéné diskriminaci, ¢i omezovani Zzadného
z dodavatelt. V kazdém ptipad¢ je vzdy diskriminovana ta ¢ast dodavateli, kteifi nemohou
splnit zaddvaci podminky a nemohou se tudiz zucastnit zaddvaciho ftizeni. Jakékoliv
podminky, které omezuji povahu vetejné zakazky, kdy se mize jednat o pozadavky na

kvalifikaci nebo obchodni podminky, musi vzdy souviset s predmétem veiejné zakazky.

3.4.4 Zasady 3 E

Zakon o finan¢ni kontrole urcuje dalsi souvisejici zdsady, které je nutno pii nakladéani
s vetejnymi prostiedky dodrzovat.

Smyslem zadavani vetejnych zakazek je ziskat statek, ktery zadavatel skute¢né potiebuje
pro zajisténi plnéni svych tkold. Je nutno uspokojit svoji potiebu (celnost) za co nejnizsi

cvwr

(efektivnost).

Ucelnost
»Ucelnosti se rozumi takové pouziti verejnych prostiedki, které zajisti optimalni miru

v ’ 710 3 v s , , o ¢c14
dosazeni cili pfi plnéni stanovenych ukolu.*

Primarn¢ je tfeba chdpat efektivnost
z pohledu, zda byla uspokojena potieba, ktera danou &innost vyvolala. Ugelna je &innost,
ktera dosahuje stanoveného cile a musi byt uspokojena ptislusné potieba.
Podle jiz uvadéného zakona o finan¢ni kontrole 1ze za ucelny povazovat postup, kdy budou
dodrZeny zakladni parametry:
1) budou stanoveny mé&fitelné cile, které jsou potieba pro uspokojeni urcenych potieb,
2) budou stanovena kritéria pro posouzeni, zda jsou stanovené cile dosazeny,
3) zadavatelem vykonavané ¢innosti ptispivaji k naplnéni stanovenych cild,

4) zadavatel splni stanovené cile.

1 Cesko. Zakon &. 320 ze dne 9. srpna 2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékont (zakon o finanéni kontrole). In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2001, ¢astka 122, s. 7264. Dostupny
také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=320/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

22



Ucelnost je tedy v prvni fazi zadavaciho fizeni naplnéna piedeviim diky piesnému
vymezeni predmétu vetejné zakazky, technickych podminek a taktéz podminek
obchodnich.

,Podstata provéfovani ucelnosti spociva v porovnani stanovenych cili s dosazenymi
vysledky. Ugelnost se vztahuje k uréitému kone¢nému (cilovému) vztahu. Proto je

nejéast&jsim ukazatelem splnéni uelnosti procentni naplnéni stanovenych cili.**

Hospodarnost

»Hospodarnosti se rozumi takové vyuziti vefejnych prostiedkl, kdy stanovenych cilii
aukoli dosahujeme scO0 nejniz§im vynalozenim zdrojii. Podminkou minimalizace
pouzitych zdroju je, Ze tyto cile a ukoly jsou splnény za ptedpokladu dodrzeni odpovidajici
kvality. Ukazatelem hospodarnosti je minimalizace nakladi na vstupech za piedpokladu
splnéni stanoveného cile.«°

Jinymi slovy jde o minimalizaci veskerych souvisejicich nakladd (finan¢ni, vécné, lidské)
na plnéni svétenych tkolu s tim, Ze musi byt dodrzovéna pozadovana kvalita provadénych
ukolu.

Pokud sledujeme kritérium hospodarnosti, nelze vidét pouze prvotni naklady — naklady
pofizovaci — ale také naklady provozni, coz jsou naklady na celozivotni provoz daného
projektu (ukolu). Pii sledovani kritéria hospodarnosti je tieba sledovat, aby byly pfi
rozdélovani zdroji dodrzeny a splnény stanovené cile. V praxi lze Casto nalézt piipady,

hledisko kvality daného cile ¢i stanoveného standardu. Pokud k tomuto dochazi, pak

dochazi k neucelnému pouziti zdrojli, protoze nejsou splnény predem dané parametry cilt.
v 17

' OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. Verejny sektor a verejné finance: Financovani nepodnikatelskych
a podnikatelskych aktivit, s. 38.

16 Cesko. Zakon ¢&. 320 ze dne 9. srpna 2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméng nékterych
zakonti (zakon o finanéni kontrole). In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2001, &astka 122, s. 7264. Dostupny
také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=320/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

" OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni verejnych vydaji, S. 53.

23



Efektivnost
»Efektivnost je takové vyuziti vetejnych prostredki, kterym se dosahne nejvyse mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem prostiedki vynaloZenych
na jejich plnéni.“18
Jedna se tedy o vztah mezi vstupem (néklady) a vystupem (zbozi, sluzby), ktery z dané
¢innosti ziskdme. Jedna se o maximalizaci vystupu pfi vyuziti danych zdroji, popt. ziskani
urcené¢ho vystupu s minimalnim pouzitim zdrojui a zachovani kvality vystupu.
Potiebné efektivnosti 1ze nejlépe dosahnout regulérni soutézi, tzn. uplatnénim podminek
volného trhu. Omezeni zakladnich podminek soutéze vede k vybéru nabidky, kterd nemusi
byt vzdy nejvyhodnéjsi (nejlepsi).
Efektivnosti je mozno zajistit dvéma zpiisoby:

e snizenim vstupi pfi zachovani vystupti,

e zvySenim vystupt pii zachovani vstupd.
Povinnost sledovat kritérium efektivnosti stanovuje zdkon o finan¢ni kontrole a také zakon
o rozpoctovych pravidlech.

Vztahy mezi hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti lze nalézt v nasledujicim grafu.

Graf 1 Model 3E

Potfeba [ Cil(e) Vstupy ﬁlnnost Vystupy [ fgg:f:;:
Hospodarnost Efektivnost
Uéelnost

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Na zéklad¢ zjisténé potfeby jsou stanoveny cile, kterych chceme dosdhnout, abychom

uspokojili své potieby. Pokud zname cil, kterého chceme dosédhnout, je mozno uvolnit

¥ PORTAL VEREJNE SPRAVY. Ministerstvo vnitra. [online]. 2014 [cit. 2014-08-16]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=51644&recShow=1&nr=320~2F2001&rpp
=15#parCnt.
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zdroje, diky kterym bude moci byt potieba uspokojena a cile splnény. Vstupy jsou ¢innosti
pretransformovany na vystupy, diky nimz vzniknou vysledky. V ptfipadé¢ zadavani
vefejnych zakéazek je mozno jako ¢innost uvazovat zivotni cyklus vefejné zakazky. Do
tohoto zivotniho cyklu lze zaradit pfipravu vefejné zakazky, zadani vefejné zakazky
a plnéni smlouvy. Obecné lze fici, Ze hospodarnost se tykd pouze vstuptll, efektivnost se
tykd vstupd i vystupti a ucelnost se tyka cilli a vystupt, popi. dopadli. Otazkou stile

zustava, zda jsou tyto zésady 3E ve vetfejném sektoru sledovany.

3.5 Déleni verejnych zakazek dle predmétu
Zéakon o vefejnych zakazkach rozlisuje tfi druhy vefejnych zakazek. Vzdy pfi zadavani
vetejné¢ zakazky je potfeba zakazku zaclenit pod jeden z danych druhl, pfitom neni
ptipustné, aby byla pfifazena pod vice druht, ale pouze pod jeden. Urceni druhu vefejné
zakadzky je dulezité pro urceni pfedpokladané hodnoty vefejné zakdzky nebo moznosti
vyuziti nékterych druhti zadavacich fizeni (napf. jednaci fizeni s uvetejnénim ¢i jednaci
fizeni bez uvetejnéni).
Vefejné zakazky se podle svého piedmétu déli na®:

e vefejné zakdzky na dodavky,

e vefejné zakdzky na sluzby,

e Vefejné zakazky na stavebni prace.

3.5.1 Verejna zakazka na dodavky

»verejna zakazka na dodavky je takova verfejna zakazka, jejimZ predmétem je pofizeni
véci zadavatelem, a to zejména formou koupé, koupé zbozi na splatky, najmu zbozi nebo
najmu zboZi s pravem nasledné koupé (leasing).“? Za vefejnou zakazku na dodavky je
také povazovana zakéazka na ndkup energii, jako je elekttina, plyn, teplo a voda.

Za vetejnou zakazku je taktéZ povazovan nakup véci (zbozi), ke kterému jsou poskytnuty
sluzby, spoéivajici v jejich umisténi, montazi nebo uvedeni dané véci do provozu. Toto
poskytnuti sluzby nesmi byt zakladnim G¢elem vetejné zakazky. Dulezité pro rozliseni, zda
se jednd o dodavku, nakup zbozi nebo stavebni prace, je to, co je povaZzovano za

vyznamnéj§i a co ma pro zadavatele druhotady vyznam.

Y PODESVA, V., OLIK, M., JANOUSEK, M., STRANSKY, J. Zikon o vefejnych zakdzkdich. Komentdr,
s. 32.
O KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o veiejnych zakdzkdch s komentirem a piiklady, s. 55.
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Zakon taktéz uvadi, ze vetejnou zakazku na dodavky lze dale nazyvat jako nékup ,,zbozi*.
Nazev zbozi zahrnuje nejcastéji potizeni ur€ité movité véci, ktera je v obchodnim styku

taktéz nazyvana zbozi.

3.5.2 Verejna zakazka na stavebni prace
Predmétem vetejnych zakazek na stavebni préc<321 je provedeni stavebnich praci nebo
zhotoveni stavby.
Zakon o zadavani vefejnych zakazek hovoii o vefejné zakazce na stavebni prace jako
0 zakazce, jejimz predmétem je?:
a) provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z ¢innosti uvedenych v piiloze
¢. 3,
b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) a s himi souvisejici projektova nebo
inzenyrské ¢innost, nebo
C) zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich nebo montaznich praci, piipadné
i souvisejici projektové ¢i inzenyrské Cinnosti, a ktera je jako celek schopna plnit
samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci.
Vefejnou zakdzkou na stavebni prace je také vefejna zakdzka, jejimz predmétem je

poskytnuti dodavek nebo sluzeb, jez jsou nutné k provedeni predmétu vetejné zakéazky.

3.5.3 Verejna zakazka na sluzby
V zakoné o vefejnych zakazkach je vymezovana vetejna zakdzka na sluzby v negativnim
slova smyslu, a to tak, ze ,,vefejna zakazka na sluzby je vzdy takova vefejna zakazka,

i“23

kterou nelze zatadit ani do kategorie dodavky ani do stavebnich praci“~. V piipadé vefejné

WVt Ve

zakazky na dodavky a sluzby je vyuzivan princip tzv. ,,tézisté“ — ktera cast je povazovana
za vyznamn&j$i a kterd naopak za méné dileZitou. Pljde o urceni, kterd z Casti
predpokladanych hodnot je vyssi, a podle toho bude rozhodnuto, zda se jedna o vetejnou

zakazku na dodavky nebo sluzby.

21 Vegkeré stavebni prace jsou vymezeny v piiloze ¢. 3, zdkona €. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

2 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o vefejnych zakdzkdich s komentdiem a priklady, s. 56 — 57.

2 Cesko. Zakon ¢&. 137 ze dne 14. brezna 2006 o vefejnych zakazkach. In: Sbirka zakoni Ceské republiky.
2006, castka 47, s. 1654. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.
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3.6 Déleni verejnych zakazek dle hodnoty

Zakladnim kritériem, podle kterého lze rozdélit vefejné zakéazky a stanovit pravidla pro
postup prislusnych zadavatelt, je kritérium piedpokladané hodnoty vefejné zakazky.
Kazdy ze zadavatelii je povinen pfed pofizenim zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci
stanovit predpokladanou hodnotu vefejné zakazky, kdy stanoveni pifedpokladané hodnoty
vetejné¢ zakazky je predpokladem pro rozliSeni vetejnych zakézek malého rozsahu,
podlimitni a nadlimitni a od toho se odvijejici postup zadavatele pro jejich zadani. Pro
jednotlivé kategorie jsou stanoveny limity dle nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.?* Dané
finan¢ni limity jsou odvozeny od hodnot stanovenych na urovni Evropské unie
a prevedeny na Ceské koruny. Tyto hodnoty by mély byt kazdé dva roky revidovany

a upravovany.

3.6.1 Veiejna zakazka malého rozsahu

»verejnou zakadzkou malého rozsahu se rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota nedosahne v piipad¢ vetejné zakdzky na dodavky nebo vetejné zakdzky na sluzby
hodnoty 2 000 000 K¢ bez DPH a v piipadé vetejné zakazky na stavebni prace nejméné
6 000 000 K& bez DPH.**

Vétsinu vetejnych zakazek malého rozsahu Ize zadat tzv. z volné ruky, kdy neni potieba
jakymkoliv zpisobem zvetejiiovat zdmér danou vefejnou zakizku zadat. V zdjmu
nediskriminace je ovSem vhodné uvetejnit vyzvu k podani nabidky alespont na
internetovém profilu zadavatele nebo jinym vhodnym zplsobem. V piipadé zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu je vétSinou oslovovan konkrétni dodavatel, ale je tfeba
oslovit takové dodavatele, u nichZ je pravdépodobnost, ze jsou schopni plnéni vetejné
zakazky poskytnout a minimalné prokazat, ze jsou opravnéni podnikat v pfislusném oboru.
Je také mozné pozadovat neéktery z pozadavkil na kvalifikaci, pak je ale potieba posoudit
jeho splnéni. Pokud neni splnén, je potfeba nevhodnou nabidku vylou¢it.

Pro hodnotici kritéria nejsou taktéz stanovena zaddnd zdkonnd pravidla, ale pokud jsou

stanoveny, opét mohou vést ke zvySeni transparentnosti zadavaciho fizeni.

** 0 stanoveni finan&nich limitd pro ucely zdkona o verejnych zakazkach, o vymezeni zbozi pofizovaného
Ceskou republikou - Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finanéni limit, a o prepoctech ¢astek
stanovenych v zdkoné o verejnych zakazkach v eurech na ¢eskou ménu

% Cesko. Zakon &. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o veiejnych zakazkach. In: Sbirka zakonii Ceské republiky.
20006, ¢astka 47, s. 1655. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.
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Tabulka 1 Limity pro vefejné zakazky malého rozsahu dle jednotlivych roki (v tis. K¢)

na dodéavky a sluzby | na stavebni prace

2014 2000 6 000
2013 1000 3000
2012 1 000* 3 000*

*do 31. 3. 2012 byl limit 2 mil. K¢ resp. 6 mil. K¢
Zdroj: Vlastni tabulka dle natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb. a jejich novelizaci

Tabulka udava, jak se v jednotlivych letech ménily limity pro zadavani zakazek malého
rozsahu. Pfi vyraznych zménach v zakoné v roce 2012 byl snizen limit pro zakézky malého
rozsahu na dodavky a sluzby na 1 mil. K¢, resp. 3 mil. K¢ pfi zaddvani zakazek na stavebni
prace. V roce 2014 byly hranice opét posunuty na piedchazejici troven 2 mil. K¢ pro
zakazky na dodavky a sluzby a 6 mil. K¢ na stavebni prace. Tyto Casté zmény zakont
vedou v Ceské republice k pravni nejistoté jak zadavateld, tak dodavateld a ob& skupiny
musi neustdle vynakladat vetfejné nebo soukromé prostiedky na vzdéldvani svych

pracovnikd, ktefi se oblasti zakazek zabyvaji.

3.6.2 Podlimitni vefejna zakazka

Za podlimitni vetejné zakdzky mizeme povaZzovat vefejné zakazky, jejichz predpokladana
hodnota se nefadi mezi nadlimitni vefejné zakazky, ale zaroven svoji piedpokladanou
hodnotou prevySuji financni limity, které jsou stanovené pro zakazky malého rozsahu.
,Podlimitni vefejnou zakazkou je takova vetejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je
Vv pfipad€ vetejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby nejméné 2 mil. K¢
bez DPH a v piipadé vefejné zakazky na stavebni prace nejméng 6 mil. K& bez DPH.«?°

Hornim limitem jsou prahové hodnoty stanovené pro zakazky nadlimitni.

3.6.3 Nadlimitni vefejna zakazka

Za nadlimitni vefejnou zakdzku je povazovdna takova vefejna zakazka, jejiz
pfedpokladana hodnota dosdhne nebo ptesdhne financni limity stanovené ve smérnicich
EU a pfenesené do Ceské pravni Gpravy. Pro zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace

jsou stanoveny rizné prahové hodnoty. V pfipadé zakazek na dodavky a sluzby jsou dale

2 Limity vychazeji z nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.
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rozliSovany hodnoty podle kategorie zadavatele. V piipad¢ verejnych zakazek na stavebni

prace je stanoven pro vSechny kategorie zadavatell jednotny limit.

V nasledujicich tabulkéch jsou uvedeny limity platné pro sledované roky a pro soucasny

rok 2014. Z tabulek je vidét, ze kazdoro¢né dochazi jen k malym tpravam, a to diky

zméndm kurzu koruny, kdy zména kurzu ovlivni limity v jednotlivych letech.

Tabulka 2 Limity nadlimitnich vefejnych zakazek pro rok 2014 (v tis. K¢)

o . a . vetejna zakazka
vetejnd zakazka | vetejna zakdzka .
zadavatel . . na stavebni
na dodavky na sluzby .
prace
Ceskd republika a stdtni 3395 3395 131 402
ptispévkové organizace
nadlimitni
vefejné uzemn¢ samospravné
zakazky celky, ptispévkové 5244 5244 131 402
organ.
sektorovy zadavatel 10 489 10 489 131 402

Zdroj: Vlastni tabulka dle natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., zména ¢. 456/2013 Sb.

Tabulka 3 Limity nadlimitnich vefejnych zakazek pro rok 2013 (v tis. K¢)

vetejna zakazka vereha vetejna zakazka
zadavatel . zakazka na .
na dodavky iy na stavebni prace
Ceska republika a sttni 3256 3256 125 265
ptispévkové organizace
nadlimitni
vefejné | zemné samospravne
zakazky celky, ptispévkové organ. 5010 5010 125 265
sektorovy zadavatel 10 021 10 021 125 265

Zdroj: Vlastni tabulka dle natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., zména ¢. 386/2012 Sb.
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Tabulka 4 Limity nadlimitnich vefejnych zakazek pro rok 2012 (v tis. K<)

vetejna zakazka vereha vetejna zakazka
zadavatel . zakazka na o

na dodavky slugby na stavebni prace

CfSk% repul?llka a §tatn1 3936 3236 195 451
o prispévkové organizace
nadlimitni
vefejné | yzemn¢ samospravné

zakazky celky, ptispévkové organ. 4997 4997 125451
sektorovy zadavatel 10 020 10 020 125451

Zdroj: Vlastni tabulka dle natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., zména 276/2011 Sb.

Pro ptehlednost si vytvofime nésledujici graf, ktery nam znaci, od jakého limitu jsou
vetejné¢ zakdzky fazeny jako zakazky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni. Jde
0 zakazky na dodavky a sluzby dle limitd platnych v roce 2014 pro izemni samospravné

celky a jejich prispévkové organizace, na néz je tato prace predevsim zamétena.

Graf 2 Limity druhi vetejnych zakéazek dle jejich hodnoty v roce 2014 platné pro izemné
samospravné celky (v mil. K¢)

0 2 5,244
| | |
|

— | e |

malého rozsahu podlimitni nadlimitni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle natfizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.

ProtoZze se prace soustfedi pfedevSim na zaddvani vefejnych zakazek v jednotlivych
krajich, uvedeme si graf pouze za uzemni samospravné celky. Graf ukazuje, od jakych
limitnich hodnot se vetejné zakazky déli na nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu. Tyto

hodnoty ovliviiuji zadavani vetejnych zakazek.

3.7 Predpokliadana hodnota verejné zakazky
Prvni véci, kterou musi zadavatel provést, pied samotnym zahdjenim zadavaciho fizeni je
stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné zakdzky. Teprve po stanoveni piedpokladané

hodnoty je zadavatel schopen urc€it spravny postup vV zadédvacim fizeni.
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Predpokladanou hodnotou vetejné zakazky se pro ucely zdkona o vetejnych zakazkéach
»~rozumi zadavatelem predpokladana vySe penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni vetejné
zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zaddvacim fizeni pied
jeho zahdjenim. Pfi stanoveni predpokladané hodnoty je vzdy rozhodna cena bez dan¢

z pridané hodnoty.“*’

Ptedpoklddanou hodnotu stanovi zadavatel v souladu s pravidly
stanovenymi v zakoné o vefejnych zakazkach a na zdkladé udaji a informaci o zakazkach
stejného ¢i podobného predmétu plnéni. ,,Nema-li zadavatel k dispozici takové udaje,
stanovi predpoklddanou hodnotu na zéklad¢ udaji a informaci ziskanych prizkumem trhu
s pozadovanym plnénim, popifipadé na zadkladé udaji a informaci ziskanych jinym
vhodnym zptsobem.“*®

Zadavatel nesmi rozdélit pfedmét vefejné zakdzky tak, aby tim doSlo ke sniZeni
pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené pro podlimitni a nadlimitni vetejné
zakazky.

Protoze, ze se jedna o piedpokladanou hodnotu vefejné zakazky, tedy takovou, kterou je
nejvice pravdépodobna konecné cena dané zakdzky, nemélo by tedy dochézet k situacim,
kdy je nespravné urcena piedpoklddand hodnota a vede k neopravnénému vyuziti
mirnéjSich reziml zékona. Tedy cena je ,,stlacena” pod zdkonem dané hrani¢ni hodnoty,
¢imz by mohla byt porusena zasada transparentnosti. Zadavatel ma zakazano rozdélit
predmét vefejné zakazky tak, aby doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod stanovené
zakonné limity. Samoziejmé predpokladanou hodnotu nelze urcit se stoprocentni pesnosti,
ale méla by byt urcena kvalifikovang. Dodavatelé mohou nabizet ceny vyssi nebo nizsi nez
je predpokladana hodnota vetfejné zakdzky (pokud neni v zadédvaci dokumentaci urCena
predpokladand hodnota jako limitni, kdy pti pfekroceni této ceny by mohl byt dodavatel
vyloucen ze zadavaciho fizeni), ale musi brat v potaz tzv. mimofadné nizkou nabidkovou

cenu, kdy by zadavatel pozadoval dolozit, Ze se 0 mimotadné nizkou nabidkovou cenu

nejedna.

¥ KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o veiejnych zakdizkéich s komentdiem a priklady, s. 71.
2 PODESVA, V., OLIK, M., JANOUSEK, M., STRANSKY, J. Zikon o vefejnych zakdzkich: Komentdr,
S. 46.
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3.8 Druhy zadavacich Fizeni

3.8.1 Otevrené Fizeni

Oteviené fizeni je nejCastéji pouzivané zadavaci fizeni, o kterém by se dalo fici, ze je
jednim z nejtransparentnéjSich. ,,VV oznameni o otevieném fizeni oznamuje zadavatel
neomezenému poctu dodavateli svlij umysl zadat vefejnou zakazku v tomto zaddvacim
fizeni; oznameni otevieného fizeni je vyzvou k podani nabidek dodavatel a k prokazani
splnéni kvalifikace.“* Oteviené fzeni miZe vefejny zadavatel pouzit bez jakychkoliv
omezeni nebo podminek. Zadavatel v tomto fizeni vyzyva k prokazani splnéni kvalifikace
neomezeny pocet moznych uchazeCi o vefejnou zakazku a K podani nabidky témito
uchazeci. V tomto piipad¢ je v ten samy okamzik odevzdana nabidka i prokazana potiebna

kvalifikace.

3.8.2 UZsi Fizeni

,»V oznameni uz§iho fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatelt svilij tmysl
zadat vefejnou zakdzku v tomto zadavacim fizeni.“*® PouZiti uz§iho Fizeni neni taktéz
omezeno zadnymi podminkami ani jinymi omezenimi.

vvvvv

zakazku. Ozndmenim je mySleno uvetejnéni v informacnim systému. V této fazi uchazeci
vyjadii ochotu zlcastnit se zaddvaciho fizeni. Oznameni tohoto uzsiho fizeni je jakousi
vyzvou k podani zadosti o G€ast v tomto fizeni a k prokazani splnéni kvalifikace.

V druhé etapé pfistupuje zadavatel k posouzeni kvalifikace a jeji splnéni a na zaklade
téchto vysledkli vyzve uchazece k podani nabidky na plnéni. V soucasné dobé neni mozné
vylouc¢it uchazece ze zadavaciho fizeni, pokud splnil poZadované kvalifikacni
predpoklady. Muze tedy nastat situace, kdy obdrzi velké mnozstvi nabidek a vSichni
uchazeci splni poZadované kvalifika¢ni pfedpoklady a budou muset byt vyzvani k podani
nabidky.

Zakon presn¢ uvadi, které nalezitosti musi mit pisemna vyzva k podani nabidek a dle § 28
zakona ¢. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, stanovuje tyto nalezitosti pisemné

vyzvy k podani nabidek®:

» PODESVA, v., OLIK, M., JANOUSEK, M., STRANSKY, J. Zdkon o vefejnych zakizkich. Komentdr,
s. 131.
% KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o veiejnych zakdzkdch s komentdrem a piiklady, s. 130.
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a) zadavaci dokumentaci nebo podminky pfistupu k této dokumentaci,
b) informaci o uvefejnéni oznameni uzsiho fizeni,
¢) I|hatu pro podani nabidek,
d) misto podani nabidek,
e) udaje o hodnoticich kritériich,
f) informace o tom, v jakém jazyce mize byt nabidka podana.
Vyse uvedené nalezitosti jsou minimalni, zadavatel maze stanovit dal§i podminky, ale

vzdy musi dodrzovat zdsada transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace.

3.8.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

»Zadavatel miZze zadat vefejnou zakdzku v jednacim fizeni s uvefejnénim, jestlize
v predchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni nebo souté¢znim dialogu byly podany pouze
neuplné nebo nepfijatelné nabidky, podstatné nezméni zadavaci podminky a zahdji jednaci
fizeni s uvetejnénim bezodkladné po zruSeni pfedchoziho zadavaciho fizeni.«*

Za neuplnou nabidku je povazovana takova nabidka, ktera nevyhovéla kontrolou Uplnosti
pii otevirani obalek hodnotici komisi. Jde o ptipady, kdy neni nabidka zpracovana
Vv pozadovaném jazyce, neni podepsana opravnénou osobou nebo neobsahuje vSechny
soucasti pozadované zadavatelem.

Za nepiijatelné nabidky jsou povazovany takové nabidky, které sice obsahuji vSechny
soucasti pozadované zakonem nebo zadavatelem (jsou uplné), ale z pohledu obsahu
jednotlivych ¢asti nabidky nejsou splnény pozadavky zakona nebo zadavatele. Jednd se
napiiklad o takové nabidky, které nespliuji zadavaci podminky zadavatele, u kterych
nebylo prokazano splnéni kvalifikace, byla poskytnuta neodiivodnéné mimofadné nizka
nabidkova cena nebo ty, které byly podany po uplynuti Ihiity pro podani nabidek.

V ptipadé, Ze zadavatel obdrzel pouze nepfijatelné a neuplné nabidky, nemusi znovu
pouzit jeden ze standardnich druht zaddvaciho fizeni (napf. oteviené fizeni, popf. uzsi
fizeni), ale mize pouzit jednaci fizeni s uvefejnénim. Podminkou pifi tomto druhu

roxr

zadavaciho fizeni je, Ze nesmi byt podstatné zménény zadavaci podminky a zadavaci fizeni

3L PODESVA, V., OLIK, M., JANOUSEK, M., STRANSKY, J. Zikon o verejnych zakizkdach. Komentdr,
s. 132

%2 PODESVA, V., SEMENKOVA, D., SOMMER, L., STRELICKA, J. Prehled judikatury ve vécech
verejnych zakazek, s. 39.
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je zahajeno bezodkladn¢ po zruseni predchoziho zadavaciho fizeni. Dle zakona
0 vefejnych zakazkéch je za podstatnou zménu povaZovana takova zména, ktera by>:

e rozsifila pfedmét vefejné zakazky,

e umoznila Gcast jinych dodavatell pii pouziti pivodniho zaddvaciho fizeni,

e mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky v pfipadé pouziti pavodniho

zadavaciho fizeni,

e meénila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.
V ptipad¢ jinych zmén nez téch, které jsou uvedeny vyse, lze predpokladat, ze se jedna
0 zmény nepodstatné a je mozno tyto zmény pfipustit. V pfipadé, Ze bude v nabidce
uvedena informace nebo doklad, ktery neodpovida skutecnosti a tyto nélezitosti by mohly

mit vliv na uspéch v zadavacim fizeni, mize zadavatel odstoupit od jiz uzaviené smlouvy.

3.8.4 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvetejnéni vykazuje oproti ostatnim zadavacim fizenim nejmensi miru
transparentnosti. Jde o vyjime¢ny druh zaddvaciho fizeni, ktery by m¢l byt pouzivan pouze
Vv téch nejkrajnéjSich piipadech. Pouziti tohoto zaddvaciho fizeni je povoleno pouze
v piipad¢ splnéni podminek danych taxativné zdkonem. | Vv pifipadé splnéni téchto
podminek neni povinnosti zadavatele toto zadavaci fizeni pouzit a pokud ho pouzije, musi
zadavatel jasn¢ a transparentné zdokumentovat, pro¢ tento typ fizeni pouzil. Odivodnéni
vhodnosti a spravnosti lezi pouze na zadavateli, ktery musi prokazat, ze zvoleny druh
zadavaciho fizeni je v souladu se zdkonem.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni je zahajeno odeslanim pisemné vyzvy k jednani jednomu
nebo vice dodavatelim a tato vyzva, jak jiz ndzev napovida, se nezveiejiiuje. Je to jediny
druh zadavaciho fizeni, u kterého se nepozaduje uvetejnéni jeho zahajeni neomezenému
poctu potencionalnich dodavateli. V mnoha ptipadech jsou jednaci fizeni bez uvetejnéni
zahajovana z diivodu, Ze existuje pouze jediny dodavatel, ktery miiZze splnit pozadovanou
dodavku. Tato podminka neplati pouze vramci Ceské republiky, ale musi se jednat
0 jediného dodavatele obecné.

Opét existuje nékolik podminek, které musi byt splnény pti zadavani. Prvnim z nich je

predchozi neuspésné zadavaci fizeni — tj. takové zadavaci fizeni, kdy:34

* Cesko. Zakon &. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o veifejnych zakazkach. In: Sbirka zakonii Ceské republiky.
2006, castka 47, s. 1654. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.
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e Vvpiedchozim zadavacim fizeni (oteviené fizeni, uzSi fizeni, zjednodusené
podlimitni fizeni aj.) nebyly podany zddné nabidky,
e Vv piedchozim zadavacim fizeni byly podany pouze nevhodné nabidky,
e nebyly podany zadné Zzadosti o ucast vuzSim fizeni ¢i jednacim fizeni
S uvetejnénim.

Opét zde plati podminka, ze nesmi byt podstatné zménény zadavaci podminky a fizeni je
zahajeno bezodkladné po zruseni pfedchoziho zaddvaciho fizeni.
Jednaci fizeni bez uvetejnéni mize byt pouzito v ptipad¢€, kdy urcitd vefejna zakdzka muze
byt splnéna pouze jednim dodavatelem a toto vyhradni postaveni je dano predevsim kvuli
technickym dtivodim, Jako piiklad I1ze uvést jediného dodavatele, ktery je schopen dodat
vodu do budovy radnice, kam vedou jedny vodovodni trubky. Dalsi divodem jsou
umeélecké divody, kdy se jedna o jedinecny umélecky pfedmét, ktery je nutny zakoupit do
sbirek muzejni povahy. Tfetim divodem zadavani v jednacim fizeni bez uvetejnéni mize
byt situace, kdy je predmét vefejné zakazky chranén autorskymi pravy nebo patenty a neni
mozné tedy tuto zakézku zadat jinému dodavateli.
V jednacim fizeni bez uvetejnéni mohou byt zadany vetejné zakazky na dodavky, sluzby
a stavebni prace v krajn¢ naléhavém piipadé a to pouze tehdy pokud zadavatel tento krajné
naléhavy stav nezpisobil svym jednanim, nemohl vznik krajné naléhavého stavu
objektivné predvidat a z ¢asovych divodi neni mozné vyuzit jind zadkonna zjednodusSeni
(napf. zkraceni Ihiit).*
Jak jiZ bylo uvedeno, jednaci fizeni bez uvetejnéni lze zadavat v krajné naléhavém ptipadé
a je tedy potfeba toto jednaci fizeni pouzivat velmi ziidka a opatrné a to predevSim
k naléhavym opravam, které by prodlevou napachaly velké mnozstvi Skoda (napf.
poskozeny plynovod atp.). Jedna se tedy o situace, které jsou akutni a naléhavé a je nutno
je bezodkladné fesit.
3.8.5 Soutézni dialog
Soutézni dialog slouzi k zadavani vetfejnych zakazek s velice slozitym predmétem plnéni

a neni-li mozné je zadat v jiném rezimu zékona.

3 Cesko. Zakon ¢&. 137 ze dne 14. brezna 2006 o vefejnych zakazkach. In: Sbirka zakoni Ceské republiky.
2006, castka 47, s. 1662. Dostupny také z: http://aplikace.mver.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

¥ KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o veiejnych zakdzkdch s komentirem a piiklady, s. 118.
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Za vetejnou zakazku se zvlasté slozitym predmétem plnéni je povazovana verejna zakazka,
u niZ neni vefejny zadavatel schopen objektivné a presné vymezit®

a) technické podminky

b) pravni nebo finan¢ni pozadavky na plnéni vefejné zakazky
Podminkou tedy je, ze zadavatel nezna spradvnou moznost feSeni veiejné zakazky a chce
feSeni nalézt spolecné s uchazecem. Zna tedy pouze cil, kterého by rad dosahl, ale nevi,
jakym zpasobem k tomuto cili dojit a jaké by bylo nejvhodnéjsi feSeni. Kdyz je toto
spravné feSeni nalezeno, pak zadavatel UcCastniky soutézniho dialogu vyzyvéa k podani
nabidek, které vznikly v disledku soutézniho dialogu a byly vybrany jako nejvhodnéjsi.
Dany druh zadavani je vyuzitelny pfedevsim v oblastech informacnich a komunika¢nich

technologii, v oblastech dopravy a v PPP projektech.

PPP projekty

Zkratka PPP projekt je zkratka z anglickych slov Public Private Partnership, coz znamena
partnerstvi a spolupréci v projektech vetejného a soukromého sektoru. V mnoha ptipadech
se jednd o dlouhodobou spolupraci. Hlavnim a rozhodujicim principem je, Ze soukromy
subjekt investuje své finan¢ni prostfedky do vetejné prospésného projektu, ktery nasledné
provozuje®’. Vyhodou téchto spolenych projektd je piedevdim rychlé sehnani finanénich
prostfedkii pro uspokojeni nutné potieby investice. Realizace projektu soukromym
sektorem je rychlejSi s niz§imi provoznimi néklady. Soukromy sektor je motivovan ke
snizovani provoznich ndkladii v zajmu zajiSt€ni ziskovosti projektu a umoZiuji
soukromému provozovateli, aby ziskaval dodate¢né piijmy z projektu. VétSina statl
Evropské unie povazuje PPP projekty za dilezity nastroj pii ziskdvani dodatecnych
finanénich zdroju pro investice, pfedev§im v dopravé, kde jiz nékteré staty PPP projekty
Vyuiivaji.38

Jiz samotny projekt je ve spolupraci se soukromym sektorem rychlejsi, ale piiprava
a vytvofeni spoluprace je administrativné i asové velmi naro¢na. Casova naro¢nost

projektu a budouciho partnerstvi zavisi na zkuSenostech obou stran s PPP projekty

* PODESVA, V., OLIK, M., JANOUSEK, M., STRANSKY, J. Zdkon o vefejnych zakizkach. Komentar,
s. 125.

" BERGEROVA, E. Verejné zakdzky v Ceské republice, s. 34.

* ScienceDirect. Elsevier B.V.. [online]. 2013 [cit. 2014-09-06]. Dostupné

z: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0386111212000350#bb0035.
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a s podminkami, které jsou v pocatku nastaveny — rozhodovaci pravomoci, rozdéleni

kompetenci apod.

3.8.6 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

,Verejny zadavatel miize pouzit zjednodusené podlimitni fizeni pro zaddni podlimitni
vetejné zakazky na dodavky nebo podlimitni vetfejné zakazky na sluzby nebo podlimitni
vefejné zakazky na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota neptesahne 10 000 000 K¢
bez DPH.«%

Pro zadavéni ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni opét existuje nékolik podminek, které
musi byt splnény, aby mohl byt tento druh zadavaciho fizeni pouzit. Prvni podminkou je,
ze vefejny zadavatel musi pisemné vyzvat k poddni nabidky a k prokdzéni splnéni
kvalifikace nejméné 5 zijemcl. Verejny zadavatel je opét povinen dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace. Zadavatel tedy nesmi neustale
vyzyvat K podani nabidek stejny okruh dodavatelt, ¢imz by se dopoustél poruseni principu
zakazu diskriminace. Pro splnéni zdsady transparentnosti musi vetejny zadavatel uvefejnit
pisemnou vyzvu na profilu zadavatele po celou dobu trvani lhity pro podani nabidek,
apokud podal nabidku i zdjemce, ktery nebyl pisemné vyzvan k podani nabidky
a k prokazani kvalifikace, musi zadavatel tohoto zajemce piijmout a jeho nabidku taktéz
hodnotit. Diky zvetejnéni na profilu zadavatele se stale jedna o vyzvu neomezenému poctu
dodavateltl, kdy pét dodavatell, kteti jsou zadavatelem vybrani, se o zahajeni zadavaciho
tizeni dozvedi bez toho, aniz by museli vynalozit Gsili pti vyhleddvani potencialni zakazky.
Zakon o vefejnych zakazkach stanovuje, Ze lhlta pro podani nabidek a pro prokézani

splnéni kvalifikace nesmi byt krat§i nez 15 dnt.

3.9 Lhiity v zadavacim Fizeni

Vefejny zadavatel nemiiZze urcovat lhlity pro podani nabidek nebo doruceni Zadosti o ti¢ast
podle svého uvazeni a musi se fidit ustanovenimi zdkona o vetejnych zakazkach. Tento
zakon stanovuje piesné lhlty pro doruceni zadosti o ucast (tj. v pfipad¢ uzsiho fizeni,
jednaciho fizeni s uvetejnénim nebo soutézniho dialogu) a pro podani nabidek (v ptipadé

otevieného fizeni, uzsiho fizeni nebo zjednoduseného podlimitniho fizeni).

¥ KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o veiejnych zakdzkdch s komentdrem a piiklady, s. 126.
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Lhuty dle ZVZ jsou rozdéleny nasledovné: Pro doruceni zZadosti o ucast je stanovena lhtita

37 dnii u nadlimitnich vefejnych zakézek a 15 dnti u podlimitnich vetejnych zakazek.

Tabulka5 Limity pro podani nabidek v otevieném, uzsim a zjednoduseném podlimitnim
fizeni (ve dnech)

vvvvv ’

otevreni fizeni | uzsi fizeni | zjednodusené podlimitni fizeni

Nadlimitni vefejné zakazky 52 40 Hokokx

Podlimitni vefejné zakazky 22 15 15
Zdroj: Vlastni tabulka dle zakona o vetejnych zakazkach

Lhuty, které stanovuje zdkon, jsou pouze minimalni a je na uvazeni zadavatele, zda urci
lhiitu delsi. Zakon také stanovuje prodlouzeni lhit, a to u vyznamnych vetejnych zakézek,
kdy se lhity prodluzuji alespont o polovinu. Zakonné lhlity musi byt prodlouzeny taktéz
v téch ptipadech, kdy zadavatel provedl upravy zadavacich podminek, které mohou rozsitit
okruh moznych dodavateli.

Zakon také urcuje moznosti zkraceni zédkonnych lhit, a to pouze v pifipadé, pokud je
zadavaci dokumentace v plném rozsahu uvefejnéna na profilu zadavatele. Vefejny
zadavatel mize v daném piipadé zkratit lhiitu pro podani nabidek o 5 dnt, a to
V otevieném a uzS§im fizeni.

Veskeré lhuty, které uréi vefejny zadavatel, museji byt vzdy stanoveny s ohledem na
prfedmét vetejné zakazky. MiiZe se tedy stat, Ze sice budou dodrzeny zakonné lhity, ale
predmét verejné zakazky bude tak slozity, ze nikdo nestihne v dané 1htté podat nabidku. Je

proto nutné stanovit dostatecné dlouhé lhity, aby je mohlo splnit co nejvétsi mnozstvi

potencialnich dodavatel.

3.10 Zvyhodnéni dodavateli zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postiZenim

V ur¢itych ptipadech lze v zadavacim fizeni zvyhodnit zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji
osoby se zdravotnim postiienim‘m. Existuji dvé skupiny zvyhodnéni dodavateli. Prvni je
takové, kdy muze byt zaddvaci fizeni vyhrazeno pouze zaméstnavatelim, ktefi
zameéstnavaji vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim. Druhou moznosti je

zvyhodnéni zadavatelii pii hodnoceni nabidek, a to téch, kteti zaméstndvaji vice nez 50%

* Vycet takovychto osob je uveden v § 67 zakona & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich
predpist

38



0S0b se zdravotnim postizenim a zvyhodnéni jsou tim, ze vySe jejich vysledné nabidkové
ceny je snizena o 15%.

V prvnim piipadé se jednd o stav, kdy jsou dodavatelé omezeni pouze na ty, ktefi
zaméstnavaji vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu vSech
zamé&stnancl. Takto nastavené omezeni okruhu zadavateli musi byt stanoveno jiz
Vv ozndmeni nebo vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni a neni mozné, aby se zadavaciho
fizeni GiCastnili jini neZ ti, ktefi splituji danou podminku.

Ve druhém pfipadé se jednda o situaci, kdy jsou splnény dvé podminky, a to, Ze
zamé&stnavatel Gcastnici se zadavaciho fizeni zaméstnava vice jak 25 zaméstnancu a vice
nez 50% z nich jsou osoby se zdravotnim postizenim. Zvyhodnéni v druhém ptipadé je
VvV tom, Ze pokud jsou splnény ob€ podminky, je pro hodnoceni nabidek rozhodna vyse
nabidkové ceny sniZena o 15% z nabidnuté ceny. Oproti prvnimu pfipadu je zde tedy
podminka nejenom zaméstnavani 50% osob se zdravotnim postizenim, ale také podminka
zaméstnavani vice nez 25 pracovnikll. Zaméstndvani zdravotné postizenych je potteba
prokazat pfimo v nabidce potvrzenim Ufadu prace Ceské republiky nebo potvrzenim
organu socidlniho zabezpeceni. ,,...je vylou¢ena moznost prokazovat tyto skutecnosti

<4 a3 to z divodu zabranéni obchézeni zdkona dodavateli,

prostfednictvim jinych osob‘
ktefi stanovené skutecnosti nespliiuji. Dodavatelé, ktefi je spliluji, jsou ovSem opravnéni
vyuzivat plnéni od subdodavatela.

V soucasné dobé je mozné se obcCas setkat sjakymsi obchdzenim zakona predevSim
Vv oblasti energetiky, kdy jako piiklad je mozno uvést obec Vysoké Myto, kde byla zadédna
elektronicka aukce na dodavku elektfiny pro mésto a zfizované organizace. Jako Ucastnik
se piihlasila energeticka firma, ktera zamé&stnava zdravotné postizené a ma tedy dle zdkona

o verejnych zakazkach narok na snizeni ceny o o pf1 hodnoceni nabidek™.
h zakazkach narok 15% pii hod bidek*

3.11 Vyznamna vefejna zakazka
Novym institutem pii zadavani vefejnych zakazek, ktery vznikl pfi novele zakona
0 vefejnych zakéazkach®, je tzv. vyznamnd vefejnd zakdzka. Tento institut znamena

zptisnéni zadavaciho fizeni oproti fizeni nadlimitnimu. Jde vlastné o urcity dalsi cenovy

* KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o verejnych zakdzkich s komentdrem a priklady, s. 334.
* PULPAN, D.. iDNES.cz. iDNES.cz. [online]. 03.06.2014 [cit. 2014-09-20]. Dostupné z:
http://pardubice.idnes.cz/aukce-energii-se-prodrazila-vysoke-myto-fOx-/pardubice-
zpravy.aspx?c=A140630_2078306_pardubice-zpravy_mt

* Novela vznikla pod & 55/2012 Sb.
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strop, nez ktery urcuji nadlimitni vefejné zakazky. Jednd se o limity az v fadech desitek
miliont K¢, pfi kterych je nutné pouZzivat institut vyznamné vefejné zakazky. Pfi zadavani
téchto vyznamnych vetejnych zakazek jsou nastaveny dva limity piedpokladané hodnoty,
a to 300 mil. K¢ a 50 mil. K¢.

Veiejnym zadavatelem, kterym je Ceska republika, statni piispévkové organizace a jina
pravnicka osoba, kterd je zalozena ¢i zfizena statem, jsou povinni zadévat vefejné zakazky
s predpokladanou hodnotou minimélné 300 mil. K¢ v reZimu vyznamné vetejné zakazky.
Uzemni samospravné celky nebo piispévkové organizace, kde vykonava funkci zfizovatele
uzemni samospravny celek, museji v rezimu institutu vyznamné vefejné zakazky zadéavat
jiz pti predpokladané hodnoté minimalné 50 mil. K¢.

Vyrazné zptisnéni pii zaddvani vyznamné vetejné zakdzky se tykd ptedevsim lhiit pro
doruceni Zadosti o ulast, které¢ se prodluZzuji o polovinu. V ramci vefejnych zakazek
zadavanych Ceskou republikou je nutnost odtivodnéni piedpokladané hodnoty vefejné
zakazky, hodnotici komisi musi tvofit nejméné 9 cClenti a vefejna zakdzka musi byt
schvélena vladou. Bez schvéleni vladou nemulze byt zahajeno zadavaci fizeni.

U uzemné samospravného celku musi byt odivodnéni vyznamné vetejné zakazky
predlozeno zastupitelstvu, coz je také podminkou pro zahdjeni zadavaciho fizeni. Pokud
budou dodavatelé vyuzivat sluzeb subdodavateli, je jejich povinnosti ptedlozit jejich
seznam vefejnému zadavateli, a to takovy, kterym je uhrazeno za plnéni vice jak 5%

hodnoty vetejné zakazky.

3.12 Mimoradné nizka nabidkova cena

Dodavatelé musi ve své nabidce brat ohled na cenu, kterou ve svych nabidkach uvadéji.
Miize se stat, ze jejich nabidkova cena bude povaZzovéna za mimotadné nizkou ve vztahu
k pfedmétu vefejné zakazky a mohou byt hodnotici komisi dotazovani k pisemnému
zdiivodnéni jimi udavané ceny. Hodnotici komise si musi vyzadat zdiivodnéni piedev§im
téch ¢asti nabidky, které jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné. Uchazeci je déna lhiita
k vysvétleni 3 dny, pokud nestanovi hodnotici komise lhitu delsi. Pokud hodnotici komise
neni plné uspokojena vysvétlenim nizké nabidkové ceny, mize uchazece vyzvat k jednani,
na kterém je cena objasnéna. Pokud ovSem komise uznd, ze jeho pisemné vysvétleni nebo
uskute¢néné jednani, popf. ze se vlibec na jednani nedostavil, je povinna nabidku ze

zadavaciho fizeni vyradit.
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Indikatorem mimotadn¢ nizké nabidkové ceny miize byt, Ze nabidkova cena se vyrazné 1isi
od nabidkovych cen ostatnich potencidlnich dodavateld. Ovsem ani tato podminka nemusi
Vv kazdém pfipad¢ znamenat, ze jde o mimotadné nizkou nabidkovou cenu, protoze musi
také existovat pochybnost, Ze uchaze¢ neni schopen za danou cenu veiejnou zakazku
uskuteCnit. Hlavnim smyslem institutu mimotfadné nizké nabidkové ceny je predchazet
situacim, které by vedly k nedokonceni verfejné zakazky, jejimu nekvalitnimu splnéni nebo

k navySovani pavodni nabidkové ceny.

3.13 Uverejnovani smluv, vySe skute¢né uhrazené ceny a seznamu subdodavateli

Pfi jedné¢ zmnoha novel zdkona o zadavani vetejnych zakazek vznikla povinnost
uvefejiiovat na profilu zadavatele nckteré dilezité skutecnosti, které jsou dilezité pro
informovani, jakym zptisobem byla vefejna zakadzka zadana a kolik finan¢nich prostredki
na ni bylo vynaloZeno. Jde o jakési zptehlednéni a zvySeni transparentnosti zadavani
vetejnych zakazek.

Zakon o vetejnych zakédzkach stanovuje nutnost vefejného zadavatele uvetejnit na svém
profilu smlouvu, kterd byla uzaviena, véetn¢ vsech jejich dodatkli (jednd se o smlouvy,
které byly uzavieny a jejichz hodnota je vyssi nez 500 000 K¢ bez DPH). Tuto smlouvu je
tteba zvefejnit tak, jak byla skute¢né uzaviena, tedy celé znéni smlouvy. ,Lze pfipustit,
aby za ucelem zamezeni mozného zneuziti podpisu konkrétnich osob na smlouvach byla
podpisova pole napf. zaernéna.“* Smlouvu je nutno zvefejnit do 15 dnl od jejiho
uzavieni. Vyjimku ze zvefejnéni uzaviené smlouvy tvofi pouze takové informace, které
jsou povazovany za chranéné. Jde pfedevsim o ochranu obchodniho tajemstvi. ,,Obchodni
tajemstvi tvofi veSkeré skutec¢nosti obchodni, vyrobni ¢i technické povahy souvisejici
s podnikem, které maji skutecnou nebo alesponi potencidlni materidlni ¢i nematerialni
hodnotu, nejsou v piislusnych obchodnich kruzich b&zng dostupné,...«* Zadavatel musi jiz
pfi sestavovani zadavacich podminek brat v ivahu tu moZnost, ze bude muset budouci
smlouvu uvetejnit a jeji navrh vytvofit radéji tak, aby umoznil bezproblémové uvefejnéni.
Zadavatel je povinen zvefejnit smlouvy od 500 tis. K¢, jedna se tedy i o smlouvy

z nékterych vetejnych zakazek malého rozsahu.

“KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o vefejnych zakdzkich s komentdrem a priklady, s. 398.
» JOSKOVA, L., PRAVDA, P. Obchodni zdkonik 2012: Uplné znéni s uvodnim komentarem, S. 14.
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Dalsi nutnosti pii uvefejnovani na profilu zadavatele je uvetejnéni vyse skutecné uhrazené
ceny za plnéni verejné zakazky, a to nejpozdéji do 90 dni od splnéni smlouvy. Za splnéni
smlouvy je nejcastéji povazovan okamzik, kdy jsou veskeré zavazky vzajemné vyrovnany
a zavazek ze smlouvy jiz neexistuje. U smluv, jejichz doba splnéni piesahuje 1 rok, musi
vetejny zadavatel zvetejnit nejpozdé€ji do 31. biezna nasledujiciho kalendainiho roku cenu
uhrazenou za plnéni vetejné zakazky v predchozim kalendafnim roce. Toto zveifejnéni
ceny ovSem nezbavuje zadavatele povinnosti zvetejnit celou uhrazenou cenu za plnéni
vefejné zakazky po splnéni celé smlouvy.

Posledni povinnosti zadavatele je uverejnit seznam subdodavatell, ve kterém jsou uvedeni
subdodavatelé, kterym bylo uhrazeno vic jak 10% z hodnoty vefejné zakazky. V ptipadé
vyznamné vefejné zakazky je to vice nez 5% zhodnoty vefejné zakazky. Aby mohl
zadavatel zvefejnit seznam subdodavatell, je povinnosti dodavatele ptedlozit tomuto
vefejnému zadavateli tento seznam. Dodavateli je tato povinnost ulozena piimo zakonem
a zadavatel tedy nemusi o urCeny seznam zadat. Lhuity pro uvefejnéni seznamu
subdodavatelii jsou stanoveny do 90 dnli od splnéni smlouvy nebo do 31. biezna
nasledujiciho roku v tom ptipad€, kdy plnéni smlouvy pifesahuje 1 rok. Nutnost uvetejnit
subdodavatele se netyka vefejnych zakazek malého rozsahu. Dulezité je, ze pokud
dodavatel tyto povinné informace neposkytne a zadavateli je znemoznéno jejich

uveiejnéni, bude potrestan dodavatel, ktery svou povinnost nesplnil.

3.14 Centralni zadavani

Pii zadavani vefejnych zakazek se v soucasné dobé velmi diskutuje centralizované
zadavani vetejnych zakazek. ,,Centrdlnim zadavatelem je vefejny zadavatel, ktery provadi
centralizované zadavani, spo€ivajici v tom, Ze pro jiného zadavatele potizuje dodavky ¢i
sluzby, jez jsou pfedmétem vetejnych zakazek, které ndsledné prodava jinym zadavatelim
za cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly dodavky ¢i sluzby pofizeny, nebo provadi
zadavaci fizeni a zadava vetejnou zakdzku na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace na tcet
jinych zadavateld.“*®

Centralizované zadavani zakazek ptinasi predevSim tuspory zrozsahu. V ekonomickém

slova smyslu znamenaji uspory z rozsahu ,,zvySeni produktivity nebo snizeni primérnych

vyrobnich nakladl, k némuz dojde v dusledku zvySeni velikosti ¢i rozsahu zévodu.

*® KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zdkon o vefejnych zakdzkdich s komentdiem a pfiklady, s. 38.
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Napriklad firma, ktera pracuje s velkymi objemy, mlze casto ziskat slevy na velké

«47

nakupy...“"" ,, K usporam z rozsahu dochazi, jestlize vyrobni néklady s rostoucimi objemy

vystupu klesaji.“48

Hlavnimi cili centralizovaného zadavani by mély byt jiz zminéné Uspory z rozsahu,
posileni principu uspornosti, zvySeni odbornych znalosti pracovnikl (zadavanim se zabyva
uzka, v oboru vzde¢lana skupina pracovniki, ktefi jsou vysoce kvalifikovani pro zadavani)
a Vvneposledni tadé¢ omezeni korupéniho jedndni, kde je =ziskan vétsi piehled
0 provedenych nékupech. Dale centralni nakupovani umoziiuje snizovani ndkladi na
nakup zbozi, sluzeb a stavebnich praci, umoziuje snizovat personalni, kvalifika¢ni
a ¢asové naklady a také ustaluje kvalitu plnéni pfedmétu vetejné zakazky.

Je na vlastnim uvézeni vSech zadavatelii, zda budou pouZzivat centralni zadavani vetejnych
zakazek, ¢i nikoliv. V soucasné dobé neexistuje zadana takovato povinnost, coz ovSem
neznamena, ze do budoucna nebude dana.

Uvedené zpusoby centralizovaného nebo decentralizovaného zadavani maji své pro i proti.
Decentralizovany zplsob zadavani pomahd k rozvoji malého a stfedniho podnikéni, a to
tim zplUsobem, ze se mlze do vybérového fizeni ptihlasit vice firem, nez je tomu pfi
centralizovaném zadavani. Jako ptiklad mizeme uvést Gspory z rozsahu, kdy malé firmy
nemaji prostfedky na nakup velkého mnozstvi zbozi a mohou tedy uspokojit nizsi
poptavku, nez je to u firem velkych, popt. nadnarodnich. Zadava-li se vétsi pocet
vetejnych zakazek, ma moznost uspét vétsi mnozstvi dodavateld. Decentralizovany zptsob
zadani lze taktéZ 1épe piizplsobit realizaci zakazky kone€nym potiebam.

Centralizovany zptisob zadavani vefejnych zakazek je zalozen na zastupovani kolektivnich
zajmu vice reprezentantl, kdy jsou realizovany uspory z rozsahu.

Pii centralizovaném zadavani mohou byt provedeny dva zplsoby zadavani, a to
centralizované zadavani na vlastni G€et pro jiného zadavatele (v€. uzavieni smlouvy), kdy
je ziskané plnéni nasledné ,,preprodano® maximalné za pofizovaci cenu. Druhy zplsob
zadavani se od prvniho 1i$i tim, ze vetejny zadavatel provede zadavaci fizeni na ucet jiného
zadavatele (smlouvu jiz uzaviraji zmocnujici zadavatelé). V prvnim ptipadé zakon limituje
pouziti pouze v ptipadé zadavani vetejnych zakdzek na dodavky nebo sluzby, nikoliv na

stavebni prace.

4" SAMUELSON, P. A, NORDHAUS, W. D. Ekonomie, s. 982.
48 SAMUELSON, P. A, NORDHAUS, W. D. Ekonomie, s. 472.
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Pred samostatnym zahajenim centralniho zadavani je centralni zadavatel a poptavajici
zadavatel povinni uzaviit pisemnou smlouvu, kde jsou upravena vzijemnd prava

a povinnosti souvisejici s timto zadavanim®.

3.15 Stanoveni hodnoticich kritérii

Nabidky mohou byt hodnoceny na zdklad¢ jednoho ze dvou hodnoticich kritérii podle
které hodnotici kritérium bude pouZzito, musi byt uvedeno v oznameni ¢i vyzveé o zahéjeni
zadavaciho fizeni a zptisob jejich hodnoceni musi byt uvedeno v zadévaci dokumentaci.
Ekonomickd vyhodnost nabidky se vzdy musi dé€lit na jednotlivd dil¢i kritéria a musi
vyjadfovat vztah ceny a uzitné hodnoty. Pokud je tedy ddna jako hodnotici kritérium
ekonomicka vyhodnost nabidky, pak musi byt kazdému kritériu urCena vaha, ktera je
nejCastéji  vyjadfovana V procentech. Urcend dil¢i hodnotici kritéria se musi
bezpodmineéné vztahovat k pfedmétu vefejné zakazky. Zakon o vefejnych zakdzkach
uvadi ptiklady urceni zékladnich hodnoticich kritérii, mezi které patii zejména cena,
kvalita, technicka uroven nabizeného feSeni, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim
postizenim, provozni naklady, zaru¢ni a pozaru¢ni servis a lhiity pro dokonceni nebo
dodaci lhiity. Dil¢i hodnotici kritéria by méla byt v budouci smlouvé adekvatné
sankciovéna, tim bude zajisténo, ze dodavatel nebude nabizet neredlné hodnoty, které neni
V jeho silach splnit. Pro hodnoceni nabidek jsou ¢asto pouzivany bodovaci metody50 nebo

vahové hodnoceni nabidek, kdy ,jednotlivym kritériim pfifazujeme jednotlivé vahy“**.

¥ KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o vefejnych zakdzkdich s komentdiem a priklady, s. 39.

%0 portal o vefejnych zakazkach a koncesich. Ministerstvo pro mistni rozvoj. [online]. 2013 [cit. 2014-06-28].
336 s. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4fof-a83b-
6e0aba67c8cf/Metodika_uprava2014.pdf.

> OCHRANA, F. Hodnoceni vefejnych projektii a zakdzek, s. 97.
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4 Prakticka cast

4.1 Zadavani verejnych zakazek v jednotlivych krajich

Pisobnost kraje je upravena v zakoné¢ ¢. 129/2002 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpist. Zakon ftika, ze ,,Kraj je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek
a vlastni piijmy vymezené zakonem a hospodafi za podminek stanovenych zdkonem podle
vlastniho rozpo&tu. Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje.“>* Zastupitelstvo
kraje rozhoduje ve vécech, které patii do samostatné pisobnosti kraje. Vykonnym organem
Kraje v oblasti samostatné puisobnosti je rada, ktera odpovida zastupitelstvu. Kraj zastupuje
navenek hejtman. Ukoly uloZené zastupitelstvem v samostatné piisobnosti plni krajsky
urad, ktery je tvoren feditelem a zaméstnanci kraje, kteti jsou zarazeni do krajského tradu.

Ceska republika je rozdélena na 14 kraji, kdy do tohoto podtu je pocitino i hlavni mésto
Praha.

Prakticky vystup diplomové préace je rozdélen na jednotlivé kraje, u kterych jsou uvedeny
hlavni statistické udaje o téchto krajich. Jsou zde uvedeny informace o objemu zadavanych
nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek. Uvedeny jsou taktéz informace o objemu
vefejnych zakazek zadavanych v jednotlivych sledovanych letech, a to letech 2012 a 2013.

Data jsou Cerpana ze systému pro zadavani nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek
snazvem Informaéni systém o vefejnych zakazkach (dale jen ISVZ)53. Grafy uvedené
u jednotlivych kraju jsou vytvoteny z tabulek uvedenych v ptiloze €. 1 a tabulky vychazeji
zdatv ISVZ,

V dalsi casti je popsano, jakym zpiisobem jsou zvefejiiovany informace o vefejnych
zakazkach a jaké subjekty se podileji na zadavani vetejnych zakazek. Ve tieti fazi je
u kazdého z krajii analyzovan pocet zadavanych vetejnych zakazek dle jednotlivych kraju,
rozdéleni dle jednotlivych druhl zadavaciho fizeni a je shrnuto, jaky objem finan¢nich
prostfedkid je investovan. Analyza se ve tieti fazi zaobira souhrnem objemu finanénich
prostiedkti, které¢ jednotlivé kraje ve sledovanych letech ,,zadaji* v ramci jednotlivych

zadavacich fizeni. Jednd se o vefejné zakazky, které jsou zadavany dle limitu jako

podlimitni a nadlimitni a dle jednotlivych druh zadavaciho fizeni - jednaci fizeni bez

*2 Cesko. Zakon &. 129 ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské zfizeni). In: Sbirka zakoni Ceské republiky.
2000, ¢astka 38, s. 1765. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=129/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

%3 Informadni systém o vefejnych zakazkach. Ministerstvo pro mistni rozvoj. [online]. 2005 — 2013 [cit. 2014-
09-27]. Dostupné z:http://www.isvz.cz/isvz/Podpora/ISVZ.aspx.
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uvefejnéni, jednaci fizeni s uverejnénim, oteviené fizeni, uzaviené fizeni a zjednodusené
podlimitni fizeni. V rdmci jednotlivych krajii je zjiStovano, zde se nevyskytuji zvlastni

nuance.

4.2 Hlavni mésto Praha
Praha je hlavnim méstem Ceské republiky. Je tvofena 57 autonomnimi méstskymi ¢astmi
s vlastnimi volenymi organy a rozklada se na plose 496 km?, coZ je jen 0,6 % tzemi Ceské

republiky, ale po&tem obyvatel, ktery je 1 243 201°*

, Je tento kraj fazen mezi nejvéEtsi.
Hlavni mésto Praha zvetejiiuje vSechny své vetejné zakdzky na svém profilu zadavatele,
ktery ma zpfistupnén na svych internetovych strankach®, kde jsou uvedeny veskeré
potfebné informace. Hlavni mésto Praha nema ziizeného centralniho zadavatele.

Hlavni mésto Praha, které se svym rozpoétem fadi mezi nejvétsi mésta v Ceské republice,
je taktéz jednim znejvétSich zadavateli vetejnych zakdzek. Analyzou provedenou
Z informacniho systému o vefejnych zakazkach, kam jsou povinné zaddvany podlimitni
anadlimitni zakdzky, vychazi, Ze castka, kterd je vynaklddana, se rovnad pfiblizné
3 mld. K¢ ro¢né.

V roce 2012 bylo Hlavni mésto Praha 12. nejvétsim zadavatelem, dle objemu zadanych
vefejnych zakazek mezi vSemi vefejnymi zadavateli. Podobné potadi, a to 11., si zadavatel
udrzel i v roce 2013. Castka, kterd byla v roce 2012 vynaloZena na vefejné zakézky56, je
rovna ¢astce 3 112 151 tis. K¢ a za cely rok 2013 byla 2 937 462 tis. K¢.

Nasledujici graf vychazi z tabulky uvedené v ptiloze ¢. 1 a uvadi ctvrtletni mnozstvi
finan¢nich prostfedk, které byly vynaloZeny na podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky
v Hlavnim mésté Praze za roky 2012 a 2013. Jedna se o celkové soucty jak za dodavky

a sluzby, tak 1 za stavebni prace.

** Data €sU k 31. 12. 2013
> http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rodne_listy_zakazek/index.html.
*®\/ oblasti krajl se zabyvame pouze nadlimitnimi a podlimitnimi vefejnymi zakazkami.
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Graf 3 Objem zadavanych vefejnych zakazek Hlavniho mésta Prahy dle jednotlivych
Ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Hlavni mésto Praha zadalo za sledované obdobi roku 2012 a 2013 dohromady 221
nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek v celkové hodnoté 6 mld. K¢.

Jak je patrné z grafu, vetejné zakazky jsou zadavany predevsim v jednacim fizeni bez
uvefejnéni, kdy tento institut byl vyuzit v 67 piipadech a celkova Céstka se rovna
2,7 mld. K¢&. Nejvétsi ¢ast téchto prostiedkd byla vynaloZena v souvislosti s nakladanim se
smésnym a tiidénym komunalnim odpadem. Praha je specifickym ,krajem®, jenz je
Castecné méstem a musi tedy fesit problémy i v oblasti komunalniho odpadu, s ¢imz se
Vv ostatnich krajich nesetkdme. Jak jiz bylo uvedeno, jednaci fizeni bez uvetejnéni
predstavuje nejniz$i miru transparentnosti pii zadavani. Timto postupem doslo k zadani
zakazky predevsim subjektu Prazské sluzby a. s., ktera je zfizena za ti¢elem likvidace
komunélniho odpadu a nejvyznamnéjSim akcionafem je piimo Hlavni mésto Praha.
Spolecnost ziskala zakazky v hodnoté piesahujici 2 mld. K¢. Lze tedy fici, Ze mésto
zadavalo ptimo jim ovladané spole¢nosti.

Naopak jednaci fizeni s uvetejnénim bylo pouzito v minimalni mife, a to pouze v 1 ptipadé
v hodnoté 9 mil. K¢ (dodavka ¢ipovych karet pro Opencard).

Za nejtransparentnéj$i druh zadavaciho fizeni je povaZovano oteviené fizeni, které bylo
pouzito ve 46 pripadech a jeho hodnota se blizila 1 mld. K¢&. VétSinou Slo o prodlouzeni
riznych rdmcovych smluv na podporu licenci a softwarovych produktt, které jiz Praha

V soucasnosti pouziva.
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Ve V. c¢tvrtleti roku 2013 si nelze nepovsimnout vyrazného vykyvu grafu, kdy bylo
vynalozeno vice nez 1 mld. K¢ na zadéani dle Ptilohy ¢. 2 zdkona o vetejnych zakdzkach
a kdy cca 1 mld. ziskaly opét Prazské sluzby a. s. Zadani verejné zakazky timto zptisobem
je odtivodinovano krajni naléhavosti. Tato smlouva byla uzaviena pouze na 10 mésict, nez
bude vybran novy uchaze¢ v ramci nékterého ze standardnich typti zaddvaciho fizeni.

V souvislosti s po¢tem obyvatel je mozno se zaméfit na hypotézu, zda souvisi pocet
obyvatel s objemem zadavanych vefejnych zakazek. K 31. 12. 2013 m¢la Praha 1 243 201
obyvatel a objem finan¢nich prostfedkii vynalozenych za rok 2013 na nédmi sledované
zakazky byl 2 937 461 968 K¢, coz na jednoho obyvatele vychazi témét 2 360 K¢.

Pocet obyvatel k 31. 12. 2012 byl 1246 780 a objem vynalozenych prostfedkid na
nadlimitni a podlimitni vetejné zakazky byl v uvedeném obdobi roven 3 112 150 867 K&.
Na jednoho obyvatele vychéazela hodnota rovna 2500 K¢.

4.3 Stredocesky kraj

Stiedogesky kraj se velikosti a poétem obyvatel fadi mezi nejvétsi kraje v Ceské republice.
Pocet obyvatel kraje se v zavéru roku 2013 pohyboval okolo 1 302 tis. osob®’. Stredocesky
kraj se také dle rozlohy fadi mezi nejvétsi kraje Ceské republiky, jeho rozloha se rovna
11015 km? a zabird 14 % uzemi Ceské republiky. Kraj se dale d&li na 26 spravnich
obvodi obci s rozsifenou plisobnosti. V roce 2013 bylo na iizemi kraje 1 145 obci.
Aktuélné vypisované vefejné zakazky a zakazky vypsané jiz v historii jsou zvetrejnény na
profilu zadavatele®®. Stiedodesky kraj nemé zfizeného centralniho zadavatele. Od ledna
2013 byl na krajském tufadu zalozen novy Odbor vetejnych zakazek a ufednici Kkraje
zadavaji vefejné zakazky ve své vlastni reZii. Do této doby byly soutéZeny externi
administratorské firmy. Kraj uvetejiiuje vSechny vefejné zakdzky, kde mu tuto povinnost

uklada zakon.

% Cesky statisticky ufad. Cesky statisticky iiFad. [online]. 05.06.2014 [cit. 2014-08-23]. Dostupné

z: http://www.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/obyvatelstvo-xs

%8 Do 30. 4. 2013 — http://www.egordion.cz/nabidkaGORDION a od d 1. 5. 2013 — https://ezakazky.kr-
stredocesky.cz/kusk/
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Graf 4 Objem zadavanych vefejnych zakazek StiedoCeského kraje dle jednotlivych
Ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

V letech 2012 a 2013 bylo Stfedoceskym krajem zadano celkem 107 nadlimitnich
a podlimitnich vetejnych zakéazek v celkové hodnoté 1,75 mld. K¢.

V grafu lze vysledovat dvé obdobi, ktera se vyrazné&ji odklanéji od pomysiného priméru
a ur¢itym zpusobem se vymykaji. Jedna se o 1. ¢tvrtleti roku 2012 a 4. ¢tvrtleti roku 2013.
V prvnim obdobi byl zadan velky objem finan¢nich prostiedki v méné obvyklém typu
zadavaciho fizeni, a to v uz8im fizeni. V tomto piipadé je velky objem financnich
zamku Bustéhrad je zndma kauza, v které jsou jeji ucastnici obZalovani z pfijeti ﬁplatkﬁsg.
Dalsimi zakazkami zaddvanymi v tomto obdobi v uz§im fizeni bylo nékolik stavebnich
zakazek tykajicich se staveb silnic a rekonstrukce mostii (jde o 7 vefejnych zakazek
Vv celkové hodnoté 318 mil. K¢).

Ve IV. ctvrtleti roku 2013 se vyskytlo velké mnozstvi zakdzek zadavanych nejvice
transparentnim zpusobem zadavani, a to otevienym fizenim, a jednalo se o stavby
souvisejici s dopravni infrastrukturou. Za nejvyznamnéjsi lze povazovat rekonstrukci
silnice Bakov nad Jizerou — Knézmost v hodnot¢ 88 mil. K¢.

Za zminku je$té stoji IV. ctvrtleti roku 2012. V této dobé byla zadana velkd vetejna
zakazka na vystavbu Severovychodni tangenty v Mladé Boleslavi, souvisejici s aredlem

Skoda Auto a. s., kterd souvisi s ovlivnénim nami sledovaného grafu.

** CT24. Ceska televize. [online]. 05.04.2014 [cit. 2014-08-23]. Dostupné
z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/268588-vlekla-kauza-rath-pred-rokem-padlo-obvineni-soud-ale-
hned-tak-neskonci/.
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Ve IL ctvrtleti roku 2012 byla také zadéna jedna vyznamnd zakézka v hodnoté 122 mil.
K¢, jejimz pfedmétem byla vystavba Leteck¢ého muzea v Mladé Boleslavi a byla zadana
V uz$im fizeni.

Pocet obyvatel byl k 31. 12. 2013 jiz zminovany pocet 1302 tis. obyvatel a objem
zadanych vefejnych zakazek v hodnoté 503 715 mil. K& V roce predchazejicim byl ke
konci roku 2012 pocet obyvatel 1292 tis. a objem zadanych vefejnych zakazek za cely
tento rok se blizil 1,245 mld. K¢.

4.4 Jihocesky kraj

JihoGesky kraj svoji rozlohou zabira 12,8 % celkové rozlohy Ceské republiky, kdy rozloha
tohoto kraje je 10 056 km?. Kraj ma 17 spravnich obvodi obci s rozsifenou paisobnosti
a ma celkem 623 samospravnych obci. Pocet obyvatel k 31. 12. 2013 je 636 707 osob.
Jihocesky kraj nema zfizené¢ho centralniho zadavatele. Kraj zvefejnuje vSechny vetejné
zakazky od hodnoty 500 000 K& bez DPH, a to na profilu zadavatele®.

Nyni si opét shrneme zadavané zakézky dle jednotlivych Cctvrtleti, jejich objem

a pouzivané druhy zadéavacich fizeni.

Graf 5 Objem zadavanych vetejnych zakazek JihoCeského kraje dle jednotlivych Ctvrtleti
roku 2012 a 2013 a dle druhi zadévaciho tizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

JihoCesky kraj zadal v letech 2012 a 2013 dohromady 74 vetejnych zakazek podle

stanoveného limitu zakazek podlimitnich a nadlimitnich a v celkové hodnoté 1,17 mld. K¢.

% profil zadavatele je umistén na webovych strankach:
http://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilJihoceskyKraj
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Vyrazny vykyv mizeme spatfovat ve III. ctvrtleti roku 2013, ve kterém byly zadany 2
vetejné zakazky vV uzSim fizeni na stavebni prace. Prvni spocivala ve vybudovani ptrelozky
silnic ¢. 11/156 a ¢. 1I/157. U této veiejné zakazky stoji za zminku jeji predpokladana
hodnota, ktera byla 320 mil. K¢ a vysledna vitézna castka se snizila na méné nez polovinu
atona 153 mil. K¢.

Ve Il ctvrtleti 2013 stoji za zminku vypsani velkého objemu vetejnych zakazek v rezimu
jednaciho fizeni bez uverejnéni. VEtSina této Castky se tyka oblasti socidlnich sluzeb (napf.
azylové domy, interven¢ni centra, terapeutické dilny apod.sl). Uvedené sluzby jsou svym
zptisobem specifické, a z tohoto diivodu nekteré kraje vyuzivaji k jejich zadavani jednaci
fizeni bez uvefejnéni, protoze poskytovatelé uvedenych socialnich sluzeb jiz existuji
anenajde se nikdo novy, kdo by provozoval napf. azylovy dim. Pokud kraj zadava
zakdzku na socidlni sluzby Vv otevieném fizeni, pfihldsi se vétSinou pouze jeden
poskytovatel a dle zdkona o vefejnych zakazkdch musi byt tato zakazka zrusena
a opakovéana.

Pocet obyvatel v JihoCeském kraji je k 31. 12. 2013 roven pocétu 636 707 obyvatele.
V témze roce byl zaddn objem nadlimitnich a podlimitnich vetfejnych zakazek v Castce
790 226 tis. K¢&. V roce predchazejicim se pocet obyvatel ke konci roku rovnal 636 611
obcanil a objem zadanych vetejnych zakazek byl v hodnoté 375 775 tis. K¢.

4.5 Plzensky kraj

Pocet obyvatel Plzenského kraje je v roce 2013 roven 573 469 obcantim, ¢imz se fadi na
devaté misto dle poétu obyvatel v Ceské republice. Svoji rozlohou Ize Plzenisky kraj fadit
mezi treti nejvétsi v Ceské republice a zaujima rozlohu 7 561 km? Kraj ma 15 spravnich
obvodt obci s rozsitenou plisobnosti a sklada se z 501 obci.

Plzensky kraj ma zfizen Centralni nakup, p. o., ktery vznikl za ucelem centralizovaného
zadavani vefejnych zakazek a zastupovani zadavatele v zadavacim fizeni. Organizace
taktéZ provadi poradenskou a konzulta¢ni ¢innost, tykajici se vefejnych zakazek. Veskeré
vefejné zakazky zadavané Plzenskym krajem je mozno nalézt na internetovych strankach

. ot s 2
organizace Centralni nékup, p. 0.%%.

®! Oblast socidlnich sluZeb je upravena zakonem &. 108/2006 o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjiich
predpist
®2 |nternetové stranky organizace jsou nasledujici: http://www.cnpk.cz/
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Graf 6 Objem zadavanych vefejnych zakazek Plzenského kraje dle jednotlivych ¢tvrtleti
roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v K¢)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Plzensky kraj zadal za sledované obdobi celkem 58 podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakazek v celkové hodnoté 583 mil. K¢.

Nejvyraznéjsi vykyv vefejnych prostiedkli vynaloZzenych na zadani nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek Ize sledovat ve II. ¢tvrtleti roku 2012, kdy byla zadana 1
vyznamna vetejna zakdzka v uzsim fizeni v hodnoté dosahujici téméf 316 mil. K&. Jednalo
se o vefejnou zakazku souvisejici s dostavbou Klatovské nemocnice a. s., respektive jeji
dokonceni a instalace vybaveni. V tomto obdobi byly zadany také 3 vefejné¢ zakazky
V jednacim fizeni bez uvefejnéni V celkovém objemu 16 mil. K& Vtomto druhu
zadavaciho fizeni doSlo k zadani vefejné zakazky Plzenskym méstskym dopravnim
podnikim a. s. na provedeni komplexnich sluzeb tykajici se nabijeni Plzeiiské karty
(obdoba prazské Opencard) v hodnoté¢ 9 mil. K& a dalsi 2 se tykaly rozSifeni podpory
informacniho syst¢ému VIRTUOS (elektronicka komunikace s vefejnou spravou) v hodnoté
4,7 mil. K¢ a poskytnuti softwarové podpory v hodnoté 2,4 mil. K¢.

Dalsi ctvrtleti, které se ovSem ani vzdalené¢ II. Ctvrtleti roku 2012 nepfiblizuje, je 1.
Ctvrtleti roku 2013, kde byly zadany vefejné zakazky v hodnoté piesahujici 64 mil. K¢
a tykaly se predevs§im sanaci kontaminovanych uzemi a zajiSténi stravovani v Klatovskeé
nemocnici a. s. Celkova hodnota zakazek pfesahuje 60 mil. K¢. Vefejné zakazky byly

zadany v otevieném fizeni.
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Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni a také v otevieném fizeni jsou zadavany zakazky na
poskytovani socidlnich sluzeb, které jsou v nékterych jinych krajich zadavany v jednacim
fizeni bez uvetejnéni.

K 31. 12. 2013 mél Plzensky kraj 573 469 obyvatel a objem vefejnych zakazek zadanych
za tento rok je 164 717 tis. K¢. Pocet obyvatel k poslednimu dni roku 2012 je 572 687
obyvatel a objem zadanych vefejnych zakazek je 418 130 tis. K¢.

4.6 Karlovarsky kraj

V Karlovarském kraji se celkové nachazi 132 obci. Svoji rozlohou se fadi k jedném
z nejmensich v Ceské republice, jeho rozloha ¢ini 3 314 km? a zaujiméa pouze 4,2 % tzemi
republiky. Poctem obyvatel patii Karlovarsky kraj k nejmensim, jejich pocet je 300 309

osob ke konci roku 2013. Kraj ma 7 spravnich obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti.

Graf 7 Objem zadavanych vetfejnych zakazek Karlovarského kraje dle jednotlivych
ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhi zadavaciho fizeni (v K<)

180 000 000
160 000 000 .
140000000 = Pfiloha 2
120 000 000
100 000 000 = Zpodl.
80 000 000 | mUR
60 000 000 mOR
40000 000 - N m JESU
20000 000 - S aeu
O .
LQ I.Q 1.Q v.Q LQ I.Q I.qQ IV.Q
2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013
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V Karlovarském kraji bylo za sledované obdobi zadano celkem 84 nadlimitnich nebo
podlimitnich vefejnych zakazek v celkové hodnoté 526 mil. K¢&. VétSina z téchto zakazek
byla zaddna Vv otevieném fizeni. Pouze v ., IV. ¢tvrtleti 2012 a I. ctvrtleti 2013 byly
zadany zakéazky v jednacim fizeni bez uvefejnéni ve vétsi mire. Nejvetsi objem vetejnych

prostiedkil byl utracen Vv jednacim fizeni bez uvefejnéni, a to v L. ¢tvrtleti roku 2013.
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V1. ctvrtleti 2013 byl tento narGst zplsoben zapoctenim vicepraci a ménépraci
souvisejicich s vystavbou dopravniho terminalu Cheb v hodnoté 85 mil. K¢.

Ve IV. ctvrtleti roku 2012 bylo rovnéz zadano vétSi mnozstvi vefejnych zakazek
V jednacim fizeni bez uvefejnéni, které¢ se tykaly socialnich sluzeb, kde bylo zadano 7
vetejnych zakazek v hodnoté 43 mil. K¢.

Prvni ¢tvrtleti roku 2012 bylo opét specifické. V této dobé bylo zadano velké mnozstvi
vefejnych zakazek v jednacim fizeni bez uveiejnéni a opét se tykaly zadavani zakazek
V oblasti socialnich sluzeb, podobn¢ jako u nékterych jinych kraja. Jejich hodnota byla 26
mil. K¢ a bylo zadano 29 vefejnych zakazek.

Ve II. ctvrtleti roku 2013 byl zadan nejvétsi objem vefejnych zakédzek z celého
sledovaného obdobi v otevieném fizeni. Slo o celkem pét vefejnych zakazek, které byly
V hodnoté témét 165 mil. K¢. Nejvice financnich prostiedkll vysoutézila firma Plzenské
meéstské dopravni podniky za vybudovani systému karty Karlovarského kraje a hodnota
této zakazky byla 70 mil. K¢. Druhou v potadi byla vetejna zakazka na realizaci opatieni
k omezeni vyskytu invazivnich rostlin, ktera méla hodnotu 61 mil. K¢, a tfeti v pofadi byla
vetejna zakazka na zhotovitele stavby v ramci projektu Cyklostezka Ohte II. v hodnoté 22
mil. K¢.

Ke konci roku 2013 byl pocet obyvatel v Karlovarském kraji roven 300 309 obyvateltim.
Vefejné zakazky za tento rok byly zadany v hodnoté 310 199 tis. K¢. K 31. 12. roku
predchazejiciho byl pocet obyvatel 301 726. Za cely rok 2012 byl objem zadanych
vefejnych zakazek 216 167 tis. K¢.

4.7 Ustecky kraj

Ustecky kraj lezi na severozapadé Ceské republiky a svoji rozlohou piedstavuje 6,8%
Ceské republiky, ktera je 5 335 km?. Kraj je ¢lenén na 354 obci nejrizngjsich velikosti
a Z tohoto poctu je 16 spravnich obvodl obci s rozsifenou ptisobnosti. K 31. 12. 2013 ma
kraj 825 120 obyvatel.

Ustecky kraj nema ziizeného centrdlniho zadavatele pro zadavani svych vefejnych
zakazek. Ustecky kraj zveiejiiuje informace o podlimitnich a nadlimitnich vefejnych

zakazkach od hodnoty nad 500 tis. K& bez DPH na svém profilu zadavatele®,

63 Jako profil zadavatele je pouzivano: http://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilUsteckyKraj
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Graf 8 Objem zadavanych vefejnych zakazek Usteckého kraje dle jednotlivych &tvrtleti
roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v K¢)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Ustecky kraj zadal v obdobi let 2012 a 2013 celkem 117 nadlimitnich a podlimitnich
vetejnych zakazek v celkové hodnoté témét 2,7 mld. K¢.

Nejvétsi kolisani dat se objevuje ve III. ¢tvrtleti roku 2013, kdy bylo zadéno 13 zakazek
v celkové hodnoté 1,35 mld. K¢. Za tento necekany narGst miize zadani 3 vetejnych
zakazek na dlouhodobé zajisténi dopravni obsluznosti Usteckého kraje vefejnou linkovou
dopravou, které byly v hodnoté piesahujici 1,28 mld. K¢.

Opét se setkavame se zadavanim v uzSim fizeni, v tomto pifipad€ byly v I. a IL. ctvrtleti
roku 2012 zadany 2 vetejné zakazky na dodatecné stavebni prace v celkové hodnoté 26
mil. K¢ a ve IV. ¢tvrtleti 2012, kdy je zadano 8 zakéazek® na stavebni prace v uzs§im fizeni.
Objem zakazek zadavanych v ostatnich ¢tvrtletich kolisaji okolo 200 mil. K¢ a méné.

825 120, takovy je pocet obyvatel Usteckého kraje k 31. 12. 2013. Objem vefejnych
zakazek v tomto roce je 1 775 967 tis. K¢. K poslednimu dni roku 2012 je pocet obyvatel
826 764 osob a objem podlimitnich a nadlimitnich vetejnych zakazek zadanych v roce
2012 je 919 461 tis. K¢.

4.8 Liberecky kraj
Na tzemi Libereckého kraje se nachazi 10 spravni obvodii obci s rozsifenou plisobnosti.

Liberecky kraj tvoti pouze 4% celkové rozlohy tizemi Ceské republiky a jeho rozloha &ini

“z celkovych 16 vefejnych zakazek, které byly na stavebni prace ve I'V. ¢tvrtletni roku 2012 zadany.
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3163 km% coZ je po hlavnim mésté Praze 2. nejmensi kraj, co se rozlohy tyce.
K 31. 12. 2013 ma Liberecky kraj celkem 438 609 obyvatel.

Liberecky kraj uvetejituje vSechny vetejné zakazky s piedpokladanou hodnotou 200 tis. K¢
bez DPH a vyssi. Vetejné zakéazky s predpokladanou hodnotou 200 tis. — 499 999 K¢ bez
DPH jsou uvefejiiovany po dobu lhiity pro podani nabidek na webovych strankach
Libereckého kraje pod zaheslovanym piistupem. Veiejné zakazky s hodnotou od

500 tis. K¢ bez DPH jsou zvefejiiovany na profilu zadavatele Liberecky kraj %

Graf 9 Objem zadavanych vetfejnych zakazek Libereckého kraje dle jednotlivych Ctvrtleti
roku 2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho fizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Liberecky kraj zadal za sledované obdobi celkem 61 nadlimitnich a podlimitnich vefejnych
zakazek v celkové hodnoté 825 mil. K¢.

Z grafu vefejnych zakazek zadavanych Libereckym krajem lze vysledovat tendenci
zadavat pouze maly objem vefejnych zakazek v otevieném fizeni. Nejvice jsou zakazky
zadavany v uzsim fizeni a v jednacim fizeni bez uverejnéni.

V nejvétsi mite je tento typ zadavani mozno vypozorovat ve IV. Ctvrtleti roku 2012, ve
kterém byly zadany 2 vefejné zakazky v hodnoté presahujici 260 mil. K&. Slo o opravy
silnic po povodnich, proto bylo potifeba postupovat rychle a i tak bylo dohromady

pifihlaseno 6 potencionalnich dodavateld, kteti se ucastnili vybérového fizeni.

% Profil zadavatele je umistén na: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=Libereckykraj
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Dalsim ctvrtletim, kde je zaddvan neobvykle velky objem vetejnych zakazek v uz$im
fizeni, je IIL. ¢tvrtleti roku 2013. Opét se jednalo o obnovu silnice po povodni (pouze 1
vefejna zakazka) a ovlivnilo tedy statistiku vetejnych zakazek Libereckého kraje.

Ve II. ctvrtleti roku 2013 je nestandardné vynaloZzeno velké mnozstvi finan¢nich
prosttedkll v jednacim fizeni bez uvetejnéni. V této dobé doslo k ndkupu dodavek zemniho
plynu a elektfiny za vice jak 100 mil. K¢, a proto byl vyuzit uvedeny zpiisob zadani.

V roce 2013 byl pocet obyvatel Libereckého kraje 438 609 a objem zadanych vetejnych
zakazek se v tomto roce rovnal 434 506 tis. K¢. V roce 2012 byl pocet obyvatel 438 594

osob a objem zadavanych vefejnych zakazek mél hodnotu 390 919 tis. K¢.

4.9 Kralovéhradecky kraj

Pocet obyvatel Kralovéhradeckého kraje je 551 909 0sob®. V kraji je zfizeno 15 spravnich
obvodii obci s rozsifenou pisobnosti. Rozlohou 4 759 km? zaujimé Kralovéhradecky kraj
Sest procent rozlohy Ceské republiky. Na tizemi kraje je celkem 442 obci, z nich 48 mélo
statut mésta.

Kralovéhradecky kraj nema zfizeného centralniho zadavatele pro své potieby. Kraj
zvetejiiuje vSechny vetejné zakazky, jejichz predpoklddand hodnota ptesahne castku

500 000 K¢ bez DPH, zvefejnény na specidlnich internetovych adresach®’.

% Data dle CSU k datu 31. 12. 2013
7.0d 1. 1. 2013 je profil zadavatele umistén na: http://zakazky.cenakhk.cz/profile_display 2.html, do tohoto
data na adrese - http://vz.kr-kralovehradecky.cz
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Graf 10 Objem zadavanych veiejnych zakazek Kralovéhradeckého kraje dle jednotlivych
Ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Kralovéhradecky kraj zadal za sledované obdobi celkem 149 nadlimitnich a podlimitnich
vetejnych zakazek v celkové hodnoté 1,27 mld. K¢.

Kraj jako jeden z mala vyuziva zadavani vefejnych zakazek dle Piilohy ¢. 2 k zakonu
o0 vefejnych zakéazkach a timto zplisobem zadal v I. a II. ¢tvrtleti 2013 celkem 4 zakazky
V hodnoté téméf 250 mil. K¢&. Pii takto zaddvanych vetfejnych zakazkich se jednalo
0 spole¢ny ndkup energii (zemni plyn a elektricka energie). Kraj také zadaval v jednacim
fizeni s uvetejnénim, S ¢imz se u ostatnich kraju setkavame velice ziidka. Byly zadany dvé
vetejné zakazky s ndzvem Poskytovani energetickych sluzeb se zarucenou Gsporou energii
v objektech Kralovéhradeckého kraje — balicek I a 11% v celkové hodnoté skoro 80 mil. K&.
Nejvyznamnéj$im obdobim, co se ty¢e objemu zadanych vefejnych zakazek, je Il. Ctvrtleti
roku 2012 a I. ¢tvrtleti roku 2013 a v grafu se vymykaji ostatnim ¢tvrtletim.

Pocet obyvatel Kralovéhradeckého kraje byl k 31. 12. 2013 roven 551 909 osob a objem
zadanych nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek byl 639 922 tis. K¢&. Pocet
obyvatel ke konci roku 2012 byl 552 946 osob a objem vefejnych zakazek byl
631 227 tis. K&.

%8 Zakazka se tykala provedeni tprav ke sniZeni spotieby paliv, vody a energie. Zadavatel zadaval v tomto
fizeni s ohledem na povahu sluzeb a rizik s ni spojenych a také moznost pfipadného jednani o konecném
znéni smlouvy.
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4.10 Pardubicky kraj

Pocet obyvatel Pardubického kraje byl 515 985 osob (k 31. 12. 2013). Svoji rozlohou
4 519 km? tvoii 5,7% rozlohy Ceské republiky a je tak patym nejmensim krajem. Kraj ma
celkem 451 obci, Z toho 15 spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti.

Pardubicky kraj nema ziizeného centralniho zadavatele pro svoji potfebu ani pro potiebu
svych zfizovanych organizaci. Kraj zvefejiiuje vSechny své vefejné zakdzky na svych
internetovych strankach®. Od roku 2013 jsou zvefejiovany vSechny zakazky nad

100 000 K¢ bez DPH.

Graf 11 Objem zadavanych vefejnych zakazek Pardubického kraje dle jednotlivych
Ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

V Pardubickém kraji bylo za sledované obdobi zadano celkem 89 nadlimitnich
a podlimitnich vetejnych zakazek v celkové hodnoté 1,13 mld. K¢&.

Pardubicky kraj vyuziva vSechny moznosti zadavani vefejnych zakazek od oteviené¢ho
fizeni pfes jednaci fizeni bez uvetejnéni az po zadavani dle Ptilohy ¢. 2 zakona o vefejnych
zakazkach.

V L ¢tvrtleti roku 2013 bylo zadano 15 vetejnych zakéazek v jednacim fizeni bez uvefejnéni

s celkovou hodnotou 49 mil. K¢ Opét se jednd o vetfejné zakazky na poskytovani

% pardubicky kraj mé ziizen profil zadavatele na: http://www.pardubickykraj.cz/verejne-zakazky
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socialnich sluzeb. Ve stejném obdobi jsou zadany vefejné zakdzky dle Ptilohy ¢. 2 zakona
o vefejnych zakazkach. Jde o 2 vefejné zakazky v celkové hodnoté¢ 127 mil. K¢ na
dodavku zemniho plynu a energie pro Krajsky ufad Pardubického kraje a organizace
ziizované a zakladané Pardubickym krajem.

IV. ¢tvrtleti roku 2012 je zajimavé vynalozenim vétSich financnich prostfedkit — 92 mil. K¢
- na zakdzku zadavanou v jednacim fizeni s uvefejnénim, ve které se jednalo o vybér
poskytovatele energetickych sluzeb pro Pardubickou krajskou nemocnici.

Rok 2012, piesnéji jeho II1. ¢tvrtleti, byl zajimavy z pohledu zadani jediné vefejné zakazky
Vv uz$im ftizeni v hodnoté 47 mil. K¢ na revitalizaci historické budovy Regiondlniho muzea
v Litomysli a nékolika zakdzek v otevieném ftizeni (4 vetejné zakazky v hodnoté 44
mil. K¢).

Posledni ¢tvrtleti roku 2013 bylo ovlivnéno zadanim vefejné zakézky na vybér dopravce ve
verejné linkové doprave v otevieném fizeni a s hodnotou 121 mil. K¢&.

Pokud porovname vydany objem financnich prostfedkli na vetejné zakazky v roce 2012
a 2013, zjistime velmi vyraznou nerovnost. Za cely rok 2012 byly zadany podlimitni
a nadlimitni vefejné zakazky v hodnoté 289 mil. K¢&. Oproti tomu za rok 2013 Slo jiz
vetejné¢ linkové osobni doprave, ziskanim finanénich prostiedki z ROP NUTS |l
Severovychod na modernizace usekli nékolika silnic a vefejné zakazky tykajici se
socialnich sluzeb.

V roce 2013 byl pocet obyvatel Pardubického kraje 515 985 osob a objem zadanych
nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek se piiblizil 845 714 tis. K¢. V roce 2012 byl
objem nadlimitnich a podlimitnich zakazek roven 289 066 tis. K¢ a pocet obyvatel ke
konci roku 2012 mél Pardubicky kraj 516 440.

4.11 Kraj Vyso€ina

Pocet obyvatel Kraje Vysoc€ina je k 31. 12. 2013 roven 510 209 ob¢ant. Rozloha kraje
odpovida velikosti 6 800 km?® Pocet obci v kraji vyso&ina je 704, z toho 15 spravnich
obvodt obci s rozsifenou ptisobnosti.

Kraj Vyso¢ina nemé zfizen¢ho centralniho zadavatele pro centrdlni zadavani svych
vetejnych zakazek. Centralni zadavani zajiSt'uje Odbor analyz a podpory fizeni Krajského

ufadu Kraje Vysocina. Kraj a jim zfizované piispévkové organizace zvetejituji informace
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0 vefejnych zakazkach od &astky 200 000 K& bez DPH, a to na profilu zadavatele™. Kraje

Vysocina, kde je mozné se se v§emi vetejnymi zakdzkami volné seznamit.

Graf 12 Objem zadavanych vefejnych zakazek Kraje Vysocina dle jednotlivych ctvrtleti
roku 2012 a 2013 a dle druhi zadévaciho tizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Kraj Vyso¢ina ve sledovaném obdobi zadal celkem 236 nadlimitnich a podlimitnich
vetejnych zakdzek v celkové hodnoté 1,84 mld. K¢.

Nejvétsi objem financénich prostiedkii na vefejné zakazky byl vynalozen v I. ¢tvrtleti roku
2013 a v tomto obdobi bylo zaroveil nejvice finan¢nich prostfedkl vynalozeno na zakazky
zaddvané v uz§im fizeni. V uz§im fizeni byla zadana jedind zakézka v hodnoté 426 mil.
K¢, ktera byla rozdé€lena na 4 ¢asti a zadana vice dodavatelim. V této zakazce se jednalo
0 rekonstrukci nékolika komunikaci a byla spolufinancovana ze zdroji Evropské unie
v ramci ROP NUTS II Jihovychod.

Ve IV. ctvrtleti roku 2013 byla zadana 1 velkd vefejnd zakazka v jednacim fizeni
s uvefejnénim v hodnoté 100 mil. K¢&. Tato vefejnd zakazka se tykala pojisténi majetku
a odpovédnosti za Skody Kraje Vysocina a jim zifizovanych organizaci. Kraj Vysocina je
zatim jeden z mala krajt, ktery ve sledovaném obdobi zadal vefejnou zakazku na pojisténi
majetku a odpovédnosti za Skody Kraje Vysocina a jim zfizovanych organizaci. V téchto

typech zadavacich fizeni lze nalézt velmi vyrazné uspory. Nelze ovSem vSeobecné

"0 Profil zadavatele Kraje Vysogina je zfizen na: https://ezak.kr-vysocina.cz/profile_display 111.html
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konstatovat, Ze ostatni kraje nejdou cestou snizovani nakladd na pojisténi, ale pouze to
muze znamenat, ze pravé vV tomto sledovaném obdobi nevypsaly takovéto vefejné zakazky,
ale mohly byt zadany jiz v jinych, v této praci nesledovanych obdobich.

Kraj také zadaval v kazdém ctvrtleti alespon jednu vetejnou zakdzku v jednacim fizeni bez
uvefejnéni. Za zminku stoji, ze pocet zakazek zadanych v jednacim fizeni bez uvetejnéni je
108. Mezi nejvétsi takto zadané zakazky patii napt. pojisténi majetku a odpoveédnosti za
Skody Kraje Vysocina a jim zfizovanych organizaci na rok 2013 (27 mil. K¢ — zadéana IV.
Ctvrtleti 2012), dodatecné stavebni prace na Pavilonu urgentni a intenzivni péce (18 mil.
K<), zajisténi socialnich sluzeb (celkem 15 vetejnych zakazek v hodnoté témét 60 mil. K<)
a vetsi mnozstvi dodateCnych stavebnich praci v jednacim fizeni bez uvetejnéni. 50
nejvyznamnéjSich vefejnych zakazek (za rok 2012 a 2013) vjednacim fizeni bez
uvefejnéni je uvedeno v Ptiloze €. 2.

Vroce 2013 byl pocet obyvatel 510209 obcani. Objem zadanych nadlimitnich
a podlimitnich vetejnych zakazek byl za rok 2013 roven hodnoté 1 120 332 tis. K¢&. V roce
2012 mél Kraj Vysocina pocet obyvatel 511 207. Objem zadanych nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek byl roven 719 030 tis. K¢.

4.12 Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj se poGtem obyvatel 1 170 071" fadi mezi 4 nejvétsi v Ceské republice.
Kraj svoji rozlohou zabird plochu 7 195 km? (9% rozlohy Ceské republiky), ¢imz si
v ramci republiky udrzuje 4. misto mezi kraji dle rozlohy. Do sledovaného kraje spada
celkem 673 obci, které jsou rozd€leny do 21 spravnich obvodi obci s rozsifenou
plsobnosti.

Centralnim zadavatelem pro Jihomoravsky kraj a jeho pfispévkové organizace je
spolecnost CEJIZA s. r. o., kterd je ve stoprocentnim vlastnictvi Jihomoravského kraje.
Rozhodujicim pfedmétem cinnosti této spoleCnosti je €innost centralniho zadavatele ve
smyslu § 3 zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Vetené zakazky zadédvané Jihomoravskym krajem jsou zvetfejnovany od predpokladané

hodnoty nad 500 000 K& bez DPH, a to na webovych strankach’® a taktéZ na strankéch

™ Data dle CSU k 31. 12. 2013.
2 profil zadavatele zfizen na: www.krajbezkorupce.cz.
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provozovatele Véstniku vefejnych zakazek. Verejné zakéazky, které jsou svoji

predpokladanou hodnotou nizsi nez 500 000 K¢ bez DPH, kraj nezvefejiiuje a neeviduje.

Graf 13 Objem zadavanych vetejnych zakazek Jihomoravského kraje dle jednotlivych
ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhit zadavaciho fizeni (v K<)
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* Pozn.: V grafu je tieba upozornit na nezohlednéni 1 veiejné zakizky v jednacim Fizeni s uvefejnénim,
jehoZ hodnota je v grafu uvedena jako 0 K¢ (do poctu vetejnych zakazek se zapoéitava) a to s ohledem na
uzavienou smlouvu, kde byly ur€eny ¢astky na hodinové zastupovani pted Krajskym soudem, Nejvys$Sim
spravnim soudem a Ustavnim soudem. Nelze tedy konkrétné fici, jaké ¢astky a kolik hodin bude potieba pfi
zastupovani pfi téchto zalezitostech, souvisejicich s Pofizovanim zdsad Gzemniho rozvoje Jihomoravského
kraje.

Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Jihomoravsky kraj zadal ve sledovaném obdobi celkem 77 nadlimitnich a podlimitnich
vefejnych zakazek v celkové hodnoté 2,16 mld. K¢.

Kraj vétsSinu vetejnych zakazek zadava v otevieném fizeni (zadano téméf za 2 mld. K& —
29 zakazek), nékteré ve zjednoduseném podlimitnim fizeni (57 mil. K& — 28 zakazek)
a také v jednacim fizeni bez uvetejnéni (128 mil. K& — 16 zakazek).

V jednacim fizeni bez uvefejnéni Slo nejCastéji o vybér dopravce ve vefejné linkové

dopravé”™, o propagaci Jihomoravského kraje pii vyznamnych kulturnich akcich

73 wr r1x ¥ v o « ’ v r

V piipadech vybéru dopravce §lo o uzavieni docasnych smluv do doby, nez bude vybran dopravce
V otevieném vybérovém fizeni. Proto se vefejné zakazky na vybér dopravce objevuji jak v jednacim fizeni
bez uvefejnéni, tak i pozde€ji v otevieném fizeni.
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(napt. Grand Prix Ceské republiky), zaji§téni Ginnosti protialkoholni zichytné stanice
a dodatky smluv pfti zhotoveni staveb.

Nejveétsi objem finan¢nich prostfedki byl vynalozen ve IIl. ctvrtleti roku 2013, a to
V otevieném fizeni. Dané obdobi nejvice ovlivnil vybér dopravcti pro uzavieni smluv
o0 verejnych sluzbach v piepravé cestujicich ve vetejné linkové doprave, kdy hodnota
zadané vetejné zakdzky (rozd€lené na Casti) byla 418 mil. K¢&. Dalsim Vv poradi je vybér
zhotovitele stavby Moravian Science Center Brno v hodnot¢ 147 mil. K¢.

Ostatnim ctvrtletim se jest¢ vymyka 1. Ctvrtleti roku 2012, kde bylo zadano 11 zakazek
Vv otevieném fizeni v hodnoté téméef 590 mil. K¢ a tykaly se opét zajisténi poskytovani
socialnich sluzeb.

Jihomoravsky kraj mél k zavéru roku 2013 celkem 1 170 078 obyvatel. Objem zadanych
vefejnych zakazek dosahl castky 826 109 tis. K¢. Ke konci roku 2012 zilo v kraji
1 168 650 obcanti a objem zadanych vefejnych zakazek byl 1 295 625 tis. K¢.

4.13 Olomoucky kraj

Olomoucky kraj ma ke konci roku 2013 hlaseno celkem 636 356 obyvatel. Kraj se
rozprostira na rozloze 5267 km? (tvoii 6,7% rozlohy Ceské republiky), kde 1ze nalézt 399
obci s 13 spravnimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti.

Olomoucky kraj nema ziizeného centralniho zadavatele. Jak krajsky urad, tak jim zfizené
prispévkové organizace zadavaji vefejné zakazky ve své kompetenci. Podlimitni
a nadlimitni vefejné zakazky zadavané Olomouckym krajem jsou zvefejiiovany v souladu
se zdkonem o vefejnych zakézkach na profilu zadavatele™ a ve Véstniku veiejnych

zakazek. Kraj eviduje zakazky s pfedpokladanou hodnotou nad 100 tis. K& bez DPH.

™ profil zadavatele zizen na: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=Olomouckykraj
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Graf 14 Objem zadavanych veiejnych zakazek Olomouckého kraje dle jednotlivych
Ctvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druhti zadavaciho fizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Celkem 2,2 mld. K¢ bylo vynalozeno Olomouckym krajem na podlimitni a nadlimitni
vetejné zakazky v letech 2012 a 2013 a jejich pocet byl 116.

Z grafu je patrny velky objem zadavanych vefejnych zakazek v uzSim fizeni v 1. a IV.
hodnoté¢ 457 mil. K¢ a to na stavbu obchvatu obce Domazelice (300 mil. K¢) a dostavbu
budovy Slovanského gymnézia v Olomouci (157 mil. K¢).

Ve IV. Ctvrtleti ma na vysoky objem penéZznich prostfedkli vynaloZenych v uzsim fizeni
vliv zadani 3 vefejnych zakézek, a to na stavbu nového pavilonu Domova pro seniory
v Radkové¢ Lhot¢ a stavba priitahu obci Piiovice v celkové hodnoté 177 mil. K¢ a Centralni
pojisténi nemovitého, movitého majetku, vozidel a odpovédnosti kraje a jeho organizaci
V hodnot¢ 145 mil. K¢.

II. ctvrtleti roku 2012 je zajimavé z hlediska zadani zakazky v jednacim fizeni
s uvefejnénim, a to zadanim zakazky na realizaci dodavek silové elektrické energie pro
roky 2013 — 2014 v hodnoté 153 mil. K¢, a zakazky v jednacim fizeni bez uvefejnéni
snazvem Realizace dodavek zemniho plynu pro roky 2013 — 2014 v hodnoté
142 mil. K&"™.

7 Dle informaci uvefejnénych ve véstniku vefejnych zakazek byly ob& zakazky uskuteénény formou nakupu
na komoditni burze, proto je pifekvapivé, pro¢ bylo v jednom piipadé€ pouZito jednaci fizeni s uverejnénim

a ve druhém ptipadé bez uverejnéni. Dle autora préce je nejvice pravdépodobnd chyba v zadavani do systému
ISVZ.
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Ve III. ctvrtleti roku 2013 bylo zaddno (dle objemu finan¢nich prosttedkll) nejvice
vetejnych zakazek, a to v hodnoté 530 mil. K¢. Nejvice (v hodnoté 423 mil. K¢) bylo
zadéano v otevieném fizeni.

Kraj Olomoucky ma k poslednimu dni roku 2013 celkem 636 356 obyvatel. Objem
zadavanych nadlimitnich a podlimitnich vetfejnych zakazek vtomto roce se rovna
734 166 tis. K¢&. V roce predchazejicim byl objem zadanych vefejnych zakazek roven
1 500 296 tis. K¢ a pocet obyvatel v témze roce byl k 31. 12. 2012 celkem 637 609 osob.

4.14 Moravskoslezsky Kkraj

Pocet obyvatel Moravskoslezského kraje je k datu 31. 12. 2013 celkem 1219 597 osob,
&mz se fadi na tfeti misto v republice dle poctu obyvatel. Rozloha kraje je 5427 km?
a zaujima 6,9 % rozlohy tizemi celé Ceské republiky. Moravskoslezsky kraj je rozd&len na
22 spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti, do kterych spada celkem 300 obci.
Moravskoslezsky kraj nemé zfizenu samostatnou organizaci, kterd by plnila funkci
centrdlniho zadavatele. Kraj zvefejiiuje veSkeré vetejné zakazky s pfedpokladanou

hodnotou nad 100 000 K& bez DPH na svém profilu zadavatele™.

Graf 15 Objem zadavanych vetejnych zakazek Moravskoslezského kraje dle jednotlivych
¢tvrtleti roku 2012 a 2013 a dle druht zadavaciho fizeni (v K¢)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

"® Profil zadavatele ziizen na: http://www.softender.cz/msk/em4?service=orfProfile/MSK.
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V pozorovaném obdobi bylo v Moravskoslezském kraji zadano dohromady 170
nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek v celkové hodnoté 3,58 mld. K¢.
Z grafu lze vysledovat zadani velkého objemu finan¢nich prostiedkli v uzsim tizeni ve IIl.
Ctvrtleti roku 2012. V této dob¢ byly zadany 2 vefejné zakazky v hodnoté 453 mil. K¢
a tykaly se:

e Rekonstrukce a modernizace silnic — 11 staveb v ramci projektu Silnice 2011

(zakazka v hodnot¢ 411 mil. K¢).
e Podpora Moravskoslezského kraje prosttednictvim leteckého dopravce (zakazka
v hodnot& 42 mil. K&)"".

Ve stejném obdobi byl zadan relativné velky objem vefejnych zakazek v jednacim fizeni
bez uvetejnéni, jednalo se o dodavku zemniho plynu a elektrické energie. Celkem byly
zadany 2 zakazky v hodnot¢ 138 mil. K¢&. Dal$i vyznamnou zakazkou v tomto obdobi byla
rekonstrukce a modernizace Domova ve Frenstatu pod Radhostem (jednalo se 0 viceprace)
V hodnot¢ 38 mil. K¢.
Ve III. ctvrtleti roku 2013 je vyznamny a nejvétsi ndrst objemu financnich prostredkil
vetejnych zakazek na dodavky elektrické energie a zemniho plynu. Celkem se jednalo 0 6
vetejnych zakazek v hodnoté 261 mil. K&. V tomto obdobi byly jest¢ zadany dveé zakazky
na dodate¢né stavebni prace v hodnoté témét 8 mil. K¢ a poskytovani poradenskych sluzeb
Vv oblasti marketingu za 2 mil. K¢&.
V L. ¢tvrtleti roku 2012 a II. ¢tvrtleti roku 2013 bylo zadano nékolik vetejnych zakazek
méné obvyklym zptisobem, a to Vv jednacim fizeni s uvetejnénim. V 1. ¢tvrtleti roku 2012
se jednalo o Poskytovani energetickych sluzeb metodou EPC™® v cen& 121 mil. K&. Ve 1L
ctvrtleti 2013 byly timto zplsobem zaddny 4 zakézky v hodnoté 120 mil. K¢, a to na
poskytovani socialnich sluzeb.

K 31. 12. 2013 byl pocet obyvatel kraje 1 219 597 osob a objem zadanych nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek v hodnoté 1 521 748 tis. K¢&. V roce 2012 byl objem
zadanych vefejnych zakazek 2 058 577 227 K¢ a pocet obyvatel k 31. 12. 2012 byl
1 227 tis. obyvatel. V roce 2013 doslo k ubytku obyvatel pfiblizn€ o 6 tis. osob.

77U této zakazky neni pro zpracovatele prace zfejma jeji efektivnost a piipadna navratnost. Zakéazku ziskala
spole¢nost Travel Service, a. s. za 42 mil. K& Tento nazor se zda opodstatnény i tim, ze v roce 2014 byla
podobna vefejna zakazka zadana v hodnoté pouze 6 mil. K& a to spole¢nosti Ceské aerolinie a. s.

’® Garance minimalnich uspor ve spotiebe¢ a financni prostiredky by se méely vratit z dosazenych uspor.
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4.15 Zlinsky kraj

Zlinsky kraj svoji rozlohou zabira 3 963 km? a je 4. nejmensim krajem v republice.

Celkovy pocet obci je 305, ve kterych Zije 586 299 obyvatel”®. Kraj je rozd&len na 13

spravnich obvodu obci s rozsifenou piisobnosti.

Zlinsky kraj nema ziizeného centralniho zadavatele pro svoji potebu a pro potiebu svych

zfizovanych organizaci. Verejné zakazky zaddvané dle zakona o vetejnych zakazkach jsou

zvetejnény na profilu zadavatele™. Vefejné zakazky malého rozsahu do 200 000 K¢ bez
DPH jsou realizovany pfimo, a to pouze na zakladé pisemné objednavky nebo pisemné

smlouvy. Vetejné zakazky malého rozsahu jsou zvefejnény po dobu trvani lhity pro

podéni nabidek téZ na strankach kraje® v sekci Vetejné zakazky.

Graf 16 Objem zadavanych vetejnych zakazek Zlinského kraje dle jednotlivych ¢tvrtleti

roku 2012 a 2013 a dle druhii zadavaciho fizeni (v K<)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Ve sledovaném obdobi zadal Zlinsky kraj 87 nadlimitnich a podlimitnich vetejnych

zakazek v souhrnné hodnoté 1 mld. K¢.

" Data dle CSU k 31. 12. 2013.
8 profil zadavatele uveden na: https://stavebnionline.cz/Profily/profil.asp?ID=113.
81 Veskeré vefejné zakazky zadavané Zlinskym krajem jsou na: http://www.kr-zlinsky.cz.
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Z grafu by se na prvni pohled mohlo zdat, ze je vroce 2012 zadano mnohem vice
vetejnych zakédzek, co se tykd objemu financ¢nich prostiedkd. OvSem pii pohledu na
tabulku v Piiloze ¢. 1 neni tento rozdil tak markantni.

V roce 2012 byly zadany vefejné zakazky v hodnoté 573 mil. K¢ a v roce 2013 v hodnoté
pouze 427 mil. K¢. Rok 2013 je ,,zachraiiovan® zadanim 2 vefejnych zakézek dle Ptilohy
¢. 2 kzakonu o vefejnych zakazkach. Jednalo se o nakup dodavek zemniho plynu
V hodnoté€ 80 mil. K¢&.

Ve IV. ¢tvrtleti roku 2013 byly zadany 2 veiejné zakazky v jednacim fizeni bez uvetejnéni
V hodnoté 75 mil. K¢&. V tomto ptipad¢ se opét jednalo o ndkup dodavek zemniho plynu
Vv ramci sdruzenych sluzeb na rok 2014.

Z grafu je také ziejmé, Ze velké mnozstvi finanénich prostiedkli je zaddvano v uz§im
fizeni. V 1. ¢tvrtleti 2012 byla zad4na jedna zakazka v hodnoté 29 mil. K¢ na pojisténi
majetku a odpovédnosti za skodu Zlinského kraje a jeho organizaci.

Ve Il. ¢tvrtleti roku 2012 byla zadéna 1 vefejna zakazka na dodavku interiéru pro Krajské
kulturni a vzdé¢lavaci centrum ve Zlin€ v hodnoté 54 mil. K¢ a ve III. &tvrtleti doslo ke
stavebnim upravam domova mladeze Stfedni primyslové Skoly a Obchodni akademie
Uhersky Brod a tvorbé projektové dokumentace v celkové hodnoté 26 mil. K¢&.

Pocet obyvatel je ve Zlinském kraji v obou sledovanych letech dosti podobny. V roce 2013
je jejich pocet 586 299 a ke konci roku 2012 je roven poc¢tu 587 693 osob. Objem
zadanych vetejnych zakazek byl v roce 2013 dohromady 426 905 tis. K¢ a v roce 2012 se
rovnal 573 398 tis. K¢.

4.16 Shrnuti kraju

Hlavni mésto Praha zadava nejvéEtsi objem nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek
dle Prilohy €. 2 zdkona o vefejnych zakazkach. Velmi casto vyuZziva zadavani dle
jednaciho fizeni bez uvefejnéni a v uz8im fizeni. V porovnéni s ostatnimi kraji je pouze
maly pomér vetejnych zakdzek zadavan v otevieném fizeni.

StiedoCesky kraj velmi casto zadava své podlimitni a nadlimitni vetejné zakéazky
V uzavieném fizeni. Podobny objem finan¢nich prostfedkil je zadavan v otevieném fizeni.

Ostatni instituty zadavani vefejnych zakéazek jsou vyuZivany v minimalnim objemu.
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Jihocesky kraj vyuziva k zadévani svych nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakéazek
vétSinou nejtransparentnéj$i druh zaddvani, a to oteviené fizeni, po kterém nasleduje
uzaviené fizeni. Ostatni druhy jsou vyuzivany mén¢ ¢asto nebo viibec.

Plzensky kraj zaddva vétSinu svych vetejnych zakazek v otevieném fizeni, poptipadé
Vv zjednoduseném podlimitnim fizeni. Statistika vefejnych zakazek Plzenského kraje je
ovSem ovlivnéna 1 zadanou vefejnou zakazkou v hodnoté 316 mil. K¢, kterd byla zadana
V uzsim fizeni.

Karlovarsky kraj vyuzivd k zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek
predevsim otevieného fizeni nasledovaného jednacim fizenim bez uvetejnéni.

Ustecky kraj také uplatiiuje V nejvétsi mife oteviené fizeni, ale v nékolika piipadech
zadaval také v uz8im fizeni.

Liberecky kraj vyuziva k zaddvani nadlimitnich a podlimitnich vetfejnych zakazek velmi
Casto uzaviené fizeni a jednaci fizeni bez uverejnéni, méné Casto jiz oteviené fizeni.
Kralovéhradecky kraj objemové zadava nejvice vefejnych zakdzek v otevieném ftizeni, ale
vyuziva i moznosti zadavat dle Ptilohy €. 2 k zdkonu o vefejnych zakazkach, nasledované
jednacim fizenim bez uvefejnéni. V nepatrném mnozstvi vyuziva i institutu jednaciho
fizeni s uvetejnénim.

Pardubicky kraj velmi casto k zadavani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek
vyuziva oteviené fizeni. V nékterych specifickych vetejnych zakazkach vyuziva taktéz
zadavani dle Ptilohy €. 2 zédkona o vefejnych zakéazkach. Jako jeden z mala kraji vyuziva
vSechny druhy zadavaciho fizeni.

Kraj Vysocina zadaval jednu velkou vefejnou zakazku v uz§im fizeni, ale timto druhem
zadavaciho fizeni byl ovlivnén graf ¢. 12. Co do poctu vefejnych zakazek je velmi Casto
zadavano v otevieném fizeni. Dal§im druhem zadavani, ktery opét ovlivnil jiZ zmiflovany
graf, je zadani v jednacim fizeni bez uvetejnéni.

Jihomoravsky kraj je krajem, ktery své vefené zakdzky zadava v nejvétSi mife
Vv otevieném fizeni. Ostatni druhy zaddvani jsou vyuZzity minimalné.

Olomoucky kraj zadava nejCastéji vefejné zakdzky v otevieném fizeni, ale je nasledovano
zadavanim v fizeni uzavieném. Dal§imi méné vyuzivanymi druhy zaddvani jsou jednaci
fizeni bez uvetejnéni a zjednodusené podlimitni fizeni.

Moravskoslezsky kraj zadaval nejvétsi objem vetfejnych zakazek v otevieném fizeni

a Casto je také vyuzivano jednaci fizeni bez uverejnéni a jednaci fizeni s uverejnénim.
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Zlinsky kraj ve sledovaném obdobi pouzil taktéz vSechny druhy zadévaciho fizeni. Nejvice
vSak v otevieném fizeni, nasledované uzavienym fizenim a zaddvani dle Pfilohy ¢. 2
zékona o vefejnych zakazkach a v jednacim fizeni bez uvefejnéni.

Kraje Stfedocesky, Ustecky, Pardubicky, Jihomoravsky a Moravsky zadavaji nejéastéji
vetejné zakazky v otevieném fizeni pfi srovnani dle poctu zadanych vetejnych zakazek za
roky 2012 a 2013. Nejvice zakazek v jednacim fizeni bez uvefejnéni je zadavano
Karlovarskym krajem a Krajem Vysocina. U zbylych krajii se data rtizni dle rokti a nelze
jednoznac¢né urcit, které druhy zadavaciho fizeni jsou nejcastéji vyuzity. Na piikladu Ize
uvést Kréalovéhradecky kraj, ktery vroce 2012 zadal nejvice vefejnych zakazek
V otevieném fizeni (28) a naopak vroce 2013 zadal nejvétSi pocet vetejnych zakazek
V jednacim fizeni bez uvetejnéni (39). Vysledky vychazeji z dat uvedenych v ptiloze €. 5.
Dle nazoru autora prace kraje preferuji oteviené fizeni, protoze je nejtransparentnéjsi a lze
vybrat dodavatele, ktery nastavi nejnizs$i cenu nebo nejlepsi ekonomickou vyhodnost.
Taktéz pii otevieném fizeni se omezi obvinovani z netransparentnosti, které muize byt
kdykoliv vyuzito v ,,politickém boji*“. Ostatni druhy zadadvacich fizeni, neZ je oteviené
fizeni, by mély byt pouzity pouze ve vyjimecnych piipadech a pouze tehdy, kdyz neni

mozno vetejnou zakazku zadat v otevieném fizeni.

4.17 Vyznam verejnych zakazek z hlediska rozpoctu kraji

V nasledujicich statistickych datech je potfeba si uvédomit ¢astenou nepiesnost, ktera
muze pii daném hodnoceni vzniknout. Pfi porovnavani objemu zadavanych vetejnych
zakazek a rozpoctu muze dochazet k ¢asovému nesouladu ve vydajich a v zadanych
zakéazkach. Vetejna zakdzka mize byt sice zadana, ale nemusi byt jesté zaplacena, nemusi
vzniknout vydaj. Jednd se predevSim o zakizky zadané v zavéru roku. Tento Casovy
nesoulad byl vyfeSen sledovanim posledniho obdobi, nikoliv pouze jednoho roku. Lze
predpokladat, Ze tento ¢asovy posun, ktery by vznikl v roce 2013, nastal jiz v roce 2011,
tedy v roce, ktery neni sledovan a tedy stejné posuny nastaly v roce 2012 a 2013. Vétsina
zadavanych zakazek se neustale opakuje (zakazky na socialni sluzby, na stavebni préace
atp.). Zakazky zadavané ke konci roku jsou minimélni a dle autora, ktery si danou

neptesnost uvédomuje, jde o malé ovlivnéni vyzkumu.
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4.17.1 Objem vefejnych zakazek vzhledem k rozpo¢tovym vydajium kraji

Abychom ziskali uceleny ptehled o vetejnych zakazkach ve vztahu ke krajum, je ticba
zjistit, jak velky vyznam zaujimaji nadlimitni a podlimitni vefejné zakdzky v poméru
s rozpoctem jednotlivych krajti. Zjistime, zda se jednd o vyznam nepatrny nebo vyznamny,
kdy jsme si stanovili hranici 10% rozpo¢tu. Pod 10% rozpoctu bude vliv povazovan za
nepatrny, nad 10% bude chapan za vliv vyznamny.

V nasledujici Casti prace je tedy potieba zjistit, jaky je pomér vydaji na vefejné zakazky
Vv jednotlivych letech vzhledem k vydajim rozpoctu kraji. Pro jednotnost vychdzime ze
zéveéreCnych uctl krajl, kde jsou uvedeny celkové vydaje jednotlivych krajii a v tivahu
byly brany vydaje po konsolidaci.

Nasledujici graf uvadi procentudlni srovnani celkovych vydaji rozpoctu porovnanymi se

zadanymi nadlimitnimi a podlimitnimi vetejnymi zakazkami v roce 2012.

Graf 17 Pomér vynaloZenych finan¢nich prostiedkti na vefejné zakazky oproti celkovym
vydajim jednotlivych krajii v roce 2012
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ a rozboru jednotlivych krajskych vydaju

Graf vychézi z daji ziskanych z rozpocti jednotlivych kraja, které byly zpracovany do
tabulky v Piiloze 3.

Z grafu je mozné vysledovat, Ze nejvétsi podil finanénich prostifedkd na nadlimitni
a podlimitni vetejné zakazky oproti celkovym vydajim kraje zadal kraj Olomoucky
objemem dosahujicim témét 13%. Druhym v potadi je Moravskoslezsky s cca 11%

a 0 nékolik procent za nimi je kraj Vysocina a Jihomoravsky kraj s téméf 8%.
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Nejmensi podil nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek oproti celkovym vydajim
si vroce 2012 drzi JihoCesky kraj snecelymi 4% nasledovany Pardubickym
a Karlovarskym krajem, které se ptiblizuji hodnoté 5%.

Pokud hodnotime rok 2012, je potieba sledovat jest¢ rok 2013, jehoz udaje jsou

Vv nasledujicim grafu a vychazeji taktéz z tabulky v Ptiloze 3.

Graf 18 Pomér vynalozenych finan¢nich prostiedkti na vefejné zakazky oproti celkovym
vydajam jednotlivych kraji v roce 2013
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ a rozboru jednotlivych krajskych vydaji

Z daného grafu vyplyvé, Ze nejvétsi podil nyni vynaklada Ustecky kraj s néco malo pies
12% nasleduje Kraj Vyso€ina s vice nez 11% a tieti pomyslnou piicku obsadil kraj
Pardubicky s hodnotou ptesahujici 10%.

Naopak na druhém konci Zebticku se nachazi Plzensky kraj s necelymi 2%, nasledovany
Stredoceskym krajem s témeét 3% a tieti v potadi je Zlinsky kraj s necelymi 5%.

Zajimavé je také sledovat, jak se zméni graf, pokud seCteme objem vefejnych zakazek
a velikost vydaji za rok 2012 a 2013 a zda nebudou existovat vyrazné vykyvy v tomto
grafu oproti samostatné hodnocenym letim 2012 a 2013. Divodem tohoto sledovani je
obava, ze v prvnim roce mohlo byt zaddno velké mnozstvi nadlimitnich a podlimitnich
vetejnych zakazek a v druhém témét zadna, proto vytvoiime pramér a budeme sledovat,

zda se situace zmeéni.
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Graf 19 Pomér vynalozenych finan¢nich prosttedkii na vetejné zakazky oproti celkovym
vydajim jednotlivych kraji za obdobi let 2012 a 2013
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ a rozboru jednotlivych krajskych vydaja

Z grafu vyplyva, Ze nejvétsi objem finan¢nich prostfedkli oproti vydajim rozpoctu
nedosahuje ani urovné 10%. Pokud bychom porovnali se samostatnym rokem 2012
a samostatnym rokem 2013, kdy byl objem u nékterych krajii na trovni 12 - 13%, doslo
tedy v celkovém souctu ke snizeni. Imaginarni nejvyssi pozici si drzi Olomoucky kraj
s necelymi 10%, nasleduje Moravskoslezsky kraje stéméf 10% a poté Kraj Vysocina
taktéz s necelymi 10%.

V konecném hodnoceni se stile na nizkych pozicich objevuje Plzensky kraj, ktery
nepiekroc€il ani 5% hranici, nasledovany StiedoCeskym krajem s necelymi 5% a dale
Hlavnim méstem Prahou a Jihoc¢eskym krajem, ktefi maji ptfiblizné¢ 5% podil vydaji na
nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky oproti celkovym vydajim rozpoctu v letech 2012
a 2013.

Nyni si podrobnéji rozebereme rozpocty nékterych krajii s ohledem na objem zadavanych
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakézek a upozornime na nékteré vyrazné vykyvy.
Muzeme pozorovat, ze Olomoucky kraj s cca 10 mld. K¢ rozpoctem zadal v roce 2012 na
nami sledované zakéazky pfiblizné 1,5 mld. K¢&. Oproti tomu JihocCesky kraj s podobné
velkym rozpoétem zadal vefejné zakazky pouze za 380 mil. K& Cim si vysvétlit tento

zfejmy rozdil?
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stavbou obchvatu Domazelic, dostavbou budovy Slovanského gymnazia v Olomouci
a vyrazn¢ se projevily zadavané vetejné zakazky na spolecny nakup energii na energetické
burze, kdy JihoCesky kraj zadnou takovou zakazku nezadaval. V roce 2013 se jiz takto
vyrazny vykyv u téchto dvou kraji nevyskytuje. Oba dva kraje zadavaji vetejné zakazky
jiz v podobné hodnot€ — Jihocesky za 790 mil. K¢ a Olomoucky za 730 mil. K¢.

Pro zajimavost také stoji zminit StiedoCesky kraj, ktery ma v letech 2012 a 2013 velmi
podobné vydaje, a to 18 mld. K¢ v roce 2012 a 18,4 mld. K¢ v roce 2013. Naopak zadané
podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky ve sledovanych letech jsou odlisné. V roce 2012
zadal Stredocesky kraj zakazky v hodnoté 1,24 mld. K¢ a v roce 2013 pouze v hodnoté
500 mil. K¢&. Opét je zajimavé zjistit, ¢im byl zplsoben tento vyznamny rozdil. Jak bylo jiz
zminovano v ptedchozi ¢asti, je tento rozdil zapfi¢inén zadanim velkého mnoZstvi
stavebnich zakazek v silni¢ni dopravé (ve vSech piipadech bylo vyuzito finanénich
prostiedkii z Regionalniho operaéniho programu NUTS II Stfedni Cechy) a rekonstrukei
zamku Bustcehrad, které byly zadany v roce 2012. V roce 2013 jiz nebyly zaddvany vetejné

zakéazky v takovém objemu jako v roce 2013.

4.17.2 Kraje dle celkového objemu zadiavanych nadlimitnich a podlimitnich
verfejnych zakazek v letech 2012 a 2013

V této casti diplomové prace zhodnotime celkovy objem zadavanych nadlimitnich
a podlimitnich zakazek jednotlivymi kraji v roce 2012 a 2013 a stanovime jejich poradi od
nejvetSich zadavatelli po nejmensi.

Jiz nésledujici graf ¢. 20 ndm ukazuje, Ze absolutné nejvétsim zadavatelem ze sledovanych
krajt je Hlavni mésto Praha, kterd zadala vetejné zakazky v hodnoté piesahujici 6 mld. K¢.
Danou hodnotu je moZno si vysvétlovat tim, Ze Hlavni mésto Praha neplni pouze
povinnosti kraje, ale také povinnosti vyplyvajici mu ze zdkona o obcich. Na prvnim misté
se tedy umistila Praha s 6 mld. K¢.

Po Hlavnim mésté Praze nasleduje Moravskoslezsky kraj, jehoZz hodnota ¢inila vice jak
3,5 mld. K¢, coz je oproti Praze o vice jak 40 % niz$i hodnota. Tieti misto zaujima
Ustecky kraj s 2,7 mld. K&, nasledovany Olomouckym krajem s hodnotou 2.2 mld. K¢&.

Na imaginarnim chvostu zebiicku se usadil Karlovarsky kraj s objemem zadanych

nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakdzek v hodnoté 526 mil. K¢, nasledovany
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Plzenskym krajem s hodnotou 583 mil. K¢ a Libereckym krajem s hodnotou piesahujici
800 mil. K¢.

Graf 20 Celkovy objem vetejnych zakazek zadavany jednotlivymi kraji v roce 2012 a 2013
(v K¢)
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Zdroj: Vlastni graf ze statistik ISVZ

Z grafu vyplyva, Ze nejvétSim zadavatelem mezi kraji je Hlavni mésto Praha, kterd ma i
nejvetsi rozpocet ze vSech kraji. Na opa¢ném konci je Karlovarsky kraj, jenZ ma naopak
nejmensi rozpocet. Lze tedy usuzovat, ze na objem zadavanych vefejnych zakazek ma vliv

velikost rozpoctu.

Vytvotend tabulka shrnuje celkové potradi kraji pifi secteni zadaného objemu vetejnych

zakéazek v K¢ za dva roky.
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Tabulka 6 Potadi kraju dle objemu zadanych VZ celkem za roky 2012 a 2013 (v K¢)

Poradi | Kraj Objem VZ v K¢
1. | Hlavni mésto Praha 6 049 613
2. | Moravskoslezsky kraj 3580325
3. | Ustecky kraj 2695428
4. | Olomoucky kraj 2234 463
5. |Jihomoravsky kraj 2157734
6. |Kraj Vysocina 1839 362
7. | Stfedocesky kraj 1748 438
8. | Kralovéhradecky kraj 1271149
9. |lJihocesky kraj 1166 001
10. | Pardubicky kraj 1134781
11. | Zlinsky kraj 1000303
12. |Liberecky kraj 825 425
13. | Plzerisky kraj 582 847
14. | Karlovarsky kraj 526 366

Zdroj: Vlastni tabulka ze statistik ISVZ

Srovnani roki 2012 a 2013 v jednotlivych krajich

V ptedchozi casti jsme si shrnuli, které kraje zadavaji nejvétsi objem vetejnych zakazek

spole¢n¢ za rok 2012 a 2013. Nyni si jednotliva 1éta shrneme osamocen¢ a zamétime se na

mezironi zmény. Nasledujici graf porovnavé vydaje na nadlimitni a podlimitni vefejné

zakazky dle jednotlivych let

Graf 21 Srovnani rokt 2012 a 2013 v objemu zadanych vetejnych zakazek (v K<)
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Pokud porovname jednotlivé kraje, na prvni pohled vidime, ze Hlavni mésto Praha,
Zlinsky kraj, Kralovéhradecky kraj, Liberecky kraj, Karlovarsky kraj, Plzenisky kraj maji
za sledované roky velmi vyrovnany objem vynaklddanych finan¢nich prostiedkii na
nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky, tedy zadavaji v kazdém roce pfiblizné stejny
objem.

Naopak velmi vyrazny rozdil 1ze vysledovat u Stiedo¢eského kraje, Usteckého kraje a také
Olomouckého. Cim byly zpiisobeny rozdily, jiz bylo popsano u jednotlivych kraji a neni

potieba se ke zjisténym vysledkiim vracet.

4.18 Vliv poctu obyvatel na objem zadavanych nadlimitnich a podlimitnich verejnych
zakazek
Lze ptedpokladat, ze pocet obyvatel bude mit vliv na objem zadavanych vefejnych
zakazek. Cim vétsi bude totiz pocet obyvatel, tim vétsi bude potieba napf. vefejnych
budov, nemocnic ¢i vétsi potieba sluzeb. Z tohoto duvodu si provedeme analyzu, zda ma
pocet obyvatel vliv na objem zadavanych vetejnych zakéazek.
V prvni fazi jsme si vypocitali primérny pocet obyvatel v letech 2012 a 2013 a stejnym
zpisobem jsme si vytvorili primérny objem zadanych nadlimitnich a podlimitnich
vetejnych zakdzek. Analyzou vysledkil jsme provedli sefazeni zkoumanych ukazateli dle
jejich velikosti a hodnotili jsme na stupnici od 1 do 14. Kazdy z téchto ukazatela ziskal své
potadi a po zjiSténi potadi bylo sledovano, jakym zplisobem se potadi méni.
Bylo pozorovano, jak ukazuje tabulka uvedena v Pfiloze 5, Ze u vétSiny kraji ma pocet
obyvatel vliv na velikost objemu zadavanych nadlimitnich a podlimitnich vefejnych
zakazek. Na tento zavér lze usuzovat z toho, ze poradi, které kraj ziskal dle poctu obyvatel
a poradi dle velikosti objemu zadavanych podlimitnich a nadlimitnich vetejnych zakazek,
si ve vétSing piipadl udrzel nebo se okolo tohoto potadi pohyboval.
Jako ptiklad si uvedeme Hlavni mésto Prahu, ktera se v objemu zadavanych nadlimitnich
a podlimitnich vetejnych zakazek umistila na prvnim misté a dle poctu obyvatel se umistila
na misté druhém. Stejnou tendenci Ize vysledovat u dalsich kraju jako je kraj Liberecky,
Pardubicky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky. VSechny uvedené kraje se v nami
sledovaném potadi posunuly pouze o jedno misto. Ukazkovym piikladem, ze pocet

obyvatel ma vliv na objem zadavanych vefejnych zakazek, je kraj Karlovarsky.
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Karlovarsky kraj je po¢tem obyvatel na poslednim 14. misté a objemem zadévanych nami
sledovanych vetejnych zakazek se drzi taktéz na 14. misté.

Existuji ovSem 1 2 vyjimky, mezi které¢ se fadi StiedoCesky kraj a Kraj Vysocina.
StiedoCesky kraj se poctem obyvatel fadi mezi nejvétsi kraj, ovSem objemem zadavanych
nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek je az na 7. misté. Ve vysledku to tedy
znamena, ze StfedoCesky kraj ma vysoky pocet obyvatel a zaddvda maly objem
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek. Podobna situace se objevuje u Kraje
Vysocina, ktera se objemem zadavanych vefejnych zakazek fadi na 6. misto mezi kraji, ale
poctem obyvatel je az na misté¢ 12. Ma tedy nizky pocet obyvatel a zadava vyssi objem
nami sledovanych zakazek. Jedna se tedy o opacny extrém nez u StredoCeského kraje.
Krom¢ téchto dvou zminénych extrémul lze konstatovat, Ze pocet obyvatel ma vliv na

objem zaddvanych nadlimitnich a podlimitnich zakdzek.

4.19 Organizace Centralni nakup, prispévkova organizace

Centralni ndkup, ptispévkova organizace byl ziizen za ucelem pofizovani dodéavek, sluzeb
¢i stavebnich praci pro potfeby pravnickych osob zalozenych ¢i zfizenych Plzenskym
krajem a pro potieby Krajského ufadu Plzenského kraje a za timto ucelem provadi
centralni zaddvani ve smyslu zdkona o vefejnych zakdzkach na ucet zminovanych osob.
Statutarnim organem organizace je feditel, kterého jmenuje a odvolavd Rada Plzenského
kraje. Plzensky kraj mél primérné za roky 2012 a 2013 celkem 125 ztizovanych nebo
zakladanych organizaci.

Pii hodnoceni ndklad Centralniho nakupu, p. o. jsme vychazeli z vykazu ziski a ztrat opét
za sledované roky 2012 a 2013. Pocet zamé&stnancll za sledované obdobi nepatrné roste a to
z 13 zaméstnanci na 14 — v roce 2013. V soucasné dob¢ je v organizaci 15 zaméstnancti.

V rozpoctu prispévkové organizace se objevuji obvyklé ndklady, jako jsou mzdové
naklady, které tvoii nejvetsi polozku, spotieba energie, spotfeba materidlu a odpisy. Dalsi
vyraznou polozkou byly tzv. Ostatni sluzby, které se v jednotlivych sledovanych letech
lisily. V roce 2012 byla polozka Ostatni sluzby 3,5 mil. K¢ a v roce nasledujicim byla
snizena na necelé 2 mil. K¢. Obvykla vyse polozky ostatnich sluzeb se pohybuje v rozmezi
1,5 az 2 mil. K¢. VySe polozky byla ovlivnéna predevSim realizaci zakdzky na nakup
energii na komoditni burze, v¢. poradenstvi stim spojenych. Soucasné¢ byly feseny

problémy tykajici se Klatovské nemocnice, a. s. a tim zvySené naroky na externi pravni
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sluzby, dale poradenstvi v telekomunikacich souvisejici s vybérem mobilniho operatora.
V roce 2013 byla ovlivnéna polozka Ostatni sluzby pifedevSim piipravou na realizaci
vefejné zakazky tykajici se vlakové dopravni obsluznosti.

Naklady Plzenského kraje na zadavani svych veifejnych zakéazek a zakazek ztizovanych
a zakladanych organizaci byly v roce 2012 rovny 13 820 tis. K¢ a v roce 2013 byly na
urovni 10 929 tis. K¢, ¢imz doslo oproti roku pfedchazejicimu k poklesu sledovanych
nakladu.

Naklady na platy na jednoho zaméstnance v roce 2012 byly ro¢né v hodnoté 673 tis. K¢
avroce 2013 poklesly na 580 tis K¢. Tyto zdanlivé vysoké platy jsou dany vysokou
specializaci zaméstnanct, kteti se zabyvaji zadavanim vetejnych zakazek. Je tedy zifejmé,
7e nejvetsi naklady, jez jsou vynakladany Plzeniskym krajem na zadavani vefejnych
zakazek, ptedstavuji ndklady mzdové.

Centralni ndkup nevede evidenci zakazek, které zadal, zadministroval ¢i poskytl
poradenstvi a neni mozné zjistit, jak velky objem vydaji Centralniho nékupu je
vynakladan na jednotku zadanych vetejnych zakazek. Z aplikace E-ZAK taktéz nelze
zjistit dana data, protoZe se zde vyskytuji 1 vetejné zakazky, které Centralni ndkup, p. 0.
nezadministroval, nezadaval ani na nich Zadnym zpasobem nespolupracoval, ale pouze

poskytl konzultaci.
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5 Zhodnoceni vysledka a doporuceni
Razné kraje zadavaji rizny objem nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek. Mezi
kraje, které nejcastéji vyuzivaji zadavani v otevieném fizeni, se fadi Stfedocesky, Ustecky,
Pardubicky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj. Naopak Karlovarsky kraj a Kraj
Vysoc¢ina nejcastéji zadavaji vefejné zakazKky v jednacim fizeni bez uvetejnéni. Ve vétsing
piipadl jsou mimo oteviené fizeni zadavany velké projekty a veiejné zakazky, u kterych je
problematické urcit zadavaci podminky a vytvorit zaddvaci dokumentaci. Velmi casto se
také stava, Ze oteviené fizeni nemiZze byt pouzito, protoze se jiz nestaci ,,vysoutézit
dodavatel v otevieném fizeni a zakazka je tedy opét zadana soucasnému dodavateli. Tyto
duasledky jsou zapfic¢inény zkostnatélosti a pomalosti statni spravy a v nékterych piipadech
1 korupénim jedndnim, kdy zodpovédni lidé nejsou nuceni ke snizeni budouci
predpokladané ceny, kterd by mohla byt ,,vysoutézena®, kdyby bylo vypsano regulérni
oteviené fizeni. Mimo oteviené fizeni jsou také zadavany vetejné zakazky, které jsou
pfimo zadany k danému ucelu vytvofenému subjektu ve stoprocentnim vlastnictvi daného
kraje, a da se fici, ze kraj si posila finanéni prostiedky sam sobé€, coz by v nckterych
pripadech mohlo byt vyhodné;jsi.
Na zadavani vetejnych zakazek ma také vliv Evropska unie, respektive jeji fondy a dotace
z nich. V nekterych piipadech byl graf ovlivnén zadanim vyznamné vetejné zakazky
V jiném neZ v otevieném fizeni. JiZ jedna zakazka velké hodnoty mohla zastinit n€kolik
desitek malych zakazek zadanych v otevieném fizeni.
Pfi sledovani zpusobl zvefejnovani zadanych vefejnych zakazek jsme dosli K nazoru, ze
v soucasné dobé pouzivany zplsob je neptehledny a kazdy z kraji ma své profily
zadavatele na r0znych internetovych strankadch. Vhodnéjsi by bylo umistit profily
zadavatell na spole¢ny webovy portdl. Tim by se vyrazné zlepSila piehlednost, moznost
vyhledat a kontrolovat potiebné vefejné zakazky.
Pii srovnani vydajii rozpoctu a objemu zadavanych vetfejnych zakazek bylo zjisténo, ze
objem vefejnych zakdzek ma za sledované obdobi nejvyznamnéj$i vliv u rozpoctu
Olomouckého, Moravskoslezského kraje a Kraje Vysocina.
V praci bylo zjisténo, ze nejvétSim zadavatelem vefejnych zakdzek mezi kraji je Hlavni
mésto Praha, kterd mé 1 nejvétsi rozpoCet mezi kraji, a to pfedev§im proto, ze plni

povinnosti, které nalezi obcim. Naopak Karlovarsky kraj ma nejmensi rozpocet a nejmensi
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objem zadavanych vefejnych zakazek. Ze zjisténych dat 1ze usuzovat, ze velikost rozpoc¢tu
ma vliv na objem zadavanych vefejnych zakazek.

Vétsina krajii méla za sledované obdobi velmi vyrovnany objem vynakladanych finan¢nich
prostiedkli na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky a v kazdém roce zadavaly piiblizné
stejny objem. Lze tedy usuzovat, Ze nadlimitni a podlimitni vetejné zakdzky jsou zadavany
za kazdy rok na podobné nebo opakujici se projekty, coz se potvrdilo v piipadé socialnich
sluzeb a stavebnich praci. Také se do popiedi dostavd soutézeni vétStho mnoZstvi
,nakupt“ pro krajské urady a krajem zfizované a zaklddané organizace. Také soutézeni
cen energii na komoditnich burzach se jevi jako dobré a tisporné feseni a lze ziskat lepsi
ceny z velkého objemu dodévané energie. VéEtSina krajii, které soutézi na komoditnich
burzach, se témito vyraznymi usporami zviditeliuji. Jak jsme ovSem zjistili pfi sledovani
vydaji Centralniho nakupu, ptfispévkové organizace, nejsou tyto Uspory skute¢né. Do
uspor nejsou zapocitavany naklady na uskute¢néni nadkupu na této burze (burzovni
poplatky nejsou zanedbatelné — Vv iadech jednotek milioni K¢) a také naklady
administrativni, které ovSem neni mozné v pfipadé Centralniho nakupu zjistit. Centralni
nakup nevede evidenci toho, kolik Casu se ktery zaméstnanec vénoval uréené zakdzce.

Jak bylo v praci zjisténo, také pocet obyvatel ma vliv na objem zadavanych nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek. Kromé dvou extrémi — StiedoCesky kraj a Kraj
Vysocina — se tento vliv projevil.

V praci byl zjistén vliv poctu obyvatel na objem zadavanych vetejnych zakazek u vSech
krajti, krom¢ Stfedoceského kraje a Kraje Vysocina.

NejvétsSim problémem pro zadavatele a dodavatele jsou neustdlé zmény zakona
0 verejnych zakéazkach a jeho rozsahlost a neptehlednost. Lze fici, Ze kraje zadavaji velké
mnozstvi vefejnych zakazek a tento problém tak vyznamné nepocit'uji, protoze maji na
zadavani vétsinou cely odbor krajského tfadu nebo centralniho zadavatele. Tento problém
je spiSe zatézujici pro malé obce a malé firmy, kde je pouze starosta, a to neuvolnény, tedy
funkci starosty vykonava pii svém zaméstnani. Stejny problém nastava u malé firmy.
Vyrazné doporuceni a apelace je zjednoduSeni zékona o vefejnych zakazkach a vytvoreni
takového zdkona, ktery nebude tak Casto novelizovan a ménén jako doposud. I z teoretické
¢asti prace vyplynula Castd zména limiti pro zakazky malého rozsahu. Limity byly

nejdiive sniZzeny a po kratkém Case opét zvySeny na predchazejici troven.
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Na ptipadé Centralniho nakupu, p. 0. je patrné, jaky objem finanénich prostfedki je spojen
se zadavanim vefejnych zakazek v Plzeniském kraji. OvSem tento vydaj neni konecné ¢islo,
protoze ne vSechny organizace zadavaji pfes Centralni nakup, p. o. Zakazky malého
rozsahu je mozno s Centralnim ndkupem pouze konzultovat nebo zadat tzv. z volné ruky.
Proto jsou naklady vyssi nez v praci udavané. 1 nékteré odbory Krajského utradu
Plzenského kraje si zaddvaji zakdzky malého rozsahu ve vlastni rezii, a pokud Centralni
nakup, p. 0. nema dostatecnou personalni kapacitu na zadani nadlimitni vefejné zakazky,
muze byt zadano jinym subjektem nez Centralnim nakupem, p. o., ale je povinnost
s Centralnim ndkupem tuto zakézku alespoii konzultovat.

Kazdy kraj by mél mit centralniho zadavatele nebo alespoii odbory, které zadavaji veskeré
vetejné zakazky, a co nejméné pouzivat outsourcing. V centrdlnim zadévani lze nalézt
nejveétsi moznosti uspor vefejnych finan¢nich prostfedkd a schopnost nakupovat velké
objemy pozadovaného zboZi &i sluzeb. Uspory lze nalézt také ve zrugeni moznosti losovani
dodavatelti vetejnych zakazek, ktefi se mohou ucastnit zaddvaciho fizeni. Tento zplsob
vybéru je povazovan za velmi netransparentni a ne vzdy zakazku ziskal dodavatel, ktery

cvwr

moznost losovani povolena.
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6 Zavér

Oblast vefejnych zakazek je velmi rozsahla a prozkoumat celou tuto oblast je téméf
nemozné. Existuje velké mnozstvi vefejnych zadavatelli, ktefi informace vice ¢i mén¢
zvetejnuji. Neéktefi dodrzuji pouze zakonné limity a jini jsou vsticnéjsi a davaji vice
nahlédnout do systému svého zadévani. Z ekonomického pohledu nejsou vetejné zakazky
vyrazné sledovany. Pravni véda je spiSe oblasti, kterd se zakazkami zabyva. Neexistuji
celkové souhrny zadavaného objemu vefejnych zakazek, ale spise odhady, kolik je asi
vynakladano na vefejné zakazky. Diplomova prace byla zpracovana z pohledu, kolik
finan¢nich prostiedki je utraceno za vefejné zakazky, nez z pohledu, jaké jsou naklady na
zadavani vetejnych zakazek. Tento pohled je v praci povazovan za nejdulezitéjsi.
Zpracovana prace je jedna z prvnich, kterd se touto oblasti vetejnych zakazek zabyva
a dava nahlédnout na objem zadédvanych nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek.
Sledovany byly posledni dva ukoncené roky, a to z toho divodu, ze v ptedchazejicich
letech nebyla vefejnym zakazkdm veénovéana takovéa pozornost a povinné zaddvana data
nebyla sledovana a nebyla kontrolovana jejich spravnost, proto by mohlo dochazet
K vyraznému ovlivnéni sledovaného problému.

Bylo zajimavé sledovat, zda ma pocet obyvatel vliv na zadavani nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek. Tento vliv se v praci podafilo objasnit, tento vliv
existuje. Také srovnani kraji dle objemu zaddvanych nadlimitnich a podlimitnich
vetejnych zakazek ndm ukazal, jaké rozdily se mezi kraji nachazeji a jak velkeé tyto rozdily
jsou. Tento objem zadavanych vefejnych zakazek jsme srovnali svydaji rozpocétu,
u kterého jsme si jiz z pocatku byli védomi, Ze mliZze existovat nepatrna nepfesnost vznikla
v disledku zadani vefejné zakazky a vynaloZeni finan¢nich prostfedkii az pozdéji (popf.
¢ast zaplacena pozd¢ji). Nepfesnost byla vyrovnana sledovanim dvou po sobé jdoucich
obdobi. Slo pfedev§im o to, udélat si predstavu o objemu téchto prostiedki

a pravdépodobném vlivu na rozpocet.

84



7 Seznam pouzitych zdroji
HAVLAN, P. Majetek statu v platné pravni uprave. Praha: Linde Praha, 2010. 501 s. ISBN
978-80-7201-796-6.

JACKSON, P. M., BROWN, C. V. Ekonomie vetejné¢ho sektoru. Praha: Eurolex Bohemia,
2003. 733 s. ISBN 80-86432-09-2.

JOSKOVA, L., PRAVDA, P. Obchodni zakonik 2012: Uplné znéni s tvodnim komentafem. 8.
vyd. Praha: GRADA Publishing, 2012. 112 s. ISBN 978-80-247-4030-0.

KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zakon o vefejnych zakazkach s komentaiem a piiklady.
Olomouc: Anag, 2013. 639 s. ISBN 978-80-7263-778-2.

OCHRANA, F. Hodnoceni vefejnych projektt a zakazek. 3. vyd. Praha: ASPI Publishing,
2004. 193 s. ISBN 80-7357-033-5.

OCHRANA, F., PUCEK, M. Dosahovani uspor a omezovani plytvani ve vefejném
sektoru. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. 227 s. ISBN 978-80-7357-909-8.

OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni vetejnych zakéazek. Praha: Ekopress,

2006. 189 s. ISBN 80-86929-13-2.

OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. Veftejny sektor a vetejné finance: Financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, 2010. 261 s.
ISBN 978-80-247-3228-2.

OCHRANA, F. Zadéavani, hodnoceni a kontrola vetejnych zakazek: Ekonomicka analyza.
Praha: Ekopress, 2008. 144 s. ISBN 978-80-86929-46-0.

PAVEL, J. Ekonomické aspekty vetejnych zakazek. Praha: Oeconomica, 2007. 110 s.
ISBN 978-80-245-1260-0.

PODESVA, V., SEMENKOVA, D., SOMMER, L., STRELICKA, J. Piehled judikatury ve
vécech vefejnych zakazek. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 211 s. ISBN 978-80-
7357-693-6.

PODESVA, V., OLIK, M., JANOUSEK, M., STRANSKY, J. Zakon o vefejnych
zakazkach. Komentaf. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 631 s. ISBN 978-
80-7557-636-3.

85



SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Svoboda, 1995. 1011 s. ISBN 80-205-0494-X.

STIGLING, J. E. Ekonomie veifejného sektoru. Praha: GRADA Publishing, 1997. 667 s.
ISBN 80-7169-454-1.

SVARC, Z., ZEMAN, J. Informa¢ni asymetrie a trzni selhani. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2009. 21 s. ISBN 978-80-245-1615-8.

Ustava Ceské republiky. Praha: Academia, 2013. 61 s. ISBN 978-80-200-2307-0.

Internetové zdroje:
CESKO. Zakon ¢. 129 ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské zfizeni). In: Sbirka zakond
Ceské  republiky. 2000, ¢&astka 38, s. 1765. Dostupny také z

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?9=129/2000&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlou
vy.

CESKO. Zakon &. 137 ze dne 14. biezna 2006 o vefejnych zakdzkach a 0 zméné
a doplnéni dal§ich zakont. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2006, Gastka 47,

S. 1653. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?0=137/2006&typelL aw=zakon&what=Cislo zakona smlou

vy.
CESKO. Zakon &. 137 ze dne 14. biezna 2006 o vefejnych zakazkach a o zméné

a doplnéni dal§ich zakont. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2006, Castka 47,
S. 1653. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?0=137/2006&typel aw=zakon&what=Cislo zakona smlou

vy.
CESKO. Zakon ¢. 320 ze dne 9. srpna 2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a 0 zméné nékterych zakontl (zékon o finan¢ni kontrole). In: Sbirka zakont Ceské

republiky. 2001, castka 122, s. 7264. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?9=320/2001&typelL aw=zakon&what=Cislo zakona smlou

vy.
CESKY STATISTICKY URAD. Cesky statisticky ttad. [online]. 05.06.2014 [cit. 2014-

08-23]. Dostupné z: http://www.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/obyvatelstvo-xs.

86


http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=129/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=129/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=129/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=137/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=320/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=320/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=320/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://www.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/obyvatelstvo-xs

CT24. Ceska televize. [online]. 05.04.2014 [cit. 2014-08-23]. Dostupné

Z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/268588-vlekla-kauza-rath-pred-rokem-

padlo-obvineni-soud-ale-hned-tak-neskonci/.

INFORMANI SYSTEM O VEREINYCH ZAKAZKACH. Ministerstvo pro mistni
rozvoj. [online]. 2005 - 2013 [cit. 2014-09-27].  Dostupné  z:
http://www.isvz.cz/isvz/Podpora/ISVZ.asp.

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOI. Portal o vefejnych zakazkach
a koncesich. [online]. 2014 [cit. 2014-07-05]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ce4elc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-
verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf.

PORTAL VEREJNE SPRAVY. Ministerstvo vnitra. [online]. 2014 [cit. 2014-08-23].

Dostupné
z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49516&recShow=0
&nr=219~2F2000&rpp=100#parCnt.

PORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. Ministerstvo pro mistni
rozvoj. [online]. 2013 [cit. 2014-06-28]. 336 s. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4f9f-a83b-6e0aba67c8cf/Metodika_uprava2014.pdf.

PULPAN, D. iDNES.cz. iDNES.cz. [online]. 03.06.2014 [cit. 2014-09-20]. Dostupné z:

http://pardubice.idnes.cz/aukce-energii-se-prodrazila-vysoke-myto-fOx-/pardubice-

zpravy.aspx?c=A140630 2078306 pardubice-zpravy mt.
SCIENCEDIRECT. Elsevier B.V. [online]. 2013 [cit. 2014-09-06]. Dostupné
z: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0386111212000350#bb0035.

87


http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/268588-vlekla-kauza-rath-pred-rokem-padlo-obvineni-soud-ale-hned-tak-neskonci/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/268588-vlekla-kauza-rath-pred-rokem-padlo-obvineni-soud-ale-hned-tak-neskonci/
http://www.isvz.cz/isvz/Podpora/ISVZ.asp
http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ce4e1c0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ce4e1c0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ce4e1c0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49516&recShow=0&nr=219~2F2000&rpp=100#parCnt
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49516&recShow=0&nr=219~2F2000&rpp=100#parCnt
http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4f9f-a83b-6e0aba67c8cf/Metodika_uprava2014.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4f9f-a83b-6e0aba67c8cf/Metodika_uprava2014.pdf
http://pardubice.idnes.cz/aukce-energii-se-prodrazila-vysoke-myto-f0x-/pardubice-zpravy.aspx?c=A140630_2078306_pardubice-zpravy_mt
http://pardubice.idnes.cz/aukce-energii-se-prodrazila-vysoke-myto-f0x-/pardubice-zpravy.aspx?c=A140630_2078306_pardubice-zpravy_mt
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0386111212000350#bb0035

8 Ptilohy

Ptiloha 1
Ptiloha 2
Ptiloha 3
Ptiloha 4
Ptiloha 5

Tabulky se Ctvrtletnimi udaji o vefejnych zakazkach

50 nejvyznamnéjSich verejnych zakazek Kraje Vysocina

Velikost rozpoctii a objemu veiejnych zakazek za roky 2012 a 2013 v krajich
Nejcastéji vyuzivané druhy zadavacich fizeni v krajich za roky 2012 a 2013

Primérny objem zadévanych vetejnych zakazek a primérny pocet obyvatel za

roky 2012 a 2013 a sestaveni jejich potad

Piiloha 6
a2013

Vykaz ziski a ztrat Centralniho nadkupu, ptispévkové organizace za roky 2012
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8.1 Tabulky se étvrtletnimi udaji o vefejnych zakazkach

Hlavni mésto Praha

I. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV.Q 2012 I.Q 2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 559 396 525 724 353 585 81 017 536 194 442 797 890 600 411 39017678 49 245 293 187120 115
JRSU 9 000 000 0 0 0 0 0 0 0
OR 211 021 422 188 525 666 245 365 517 7575944 228 257 094 21 261 966 99 927 299 19 514 976
UR 230 554 845 0 70 168 737 299 704 852 51 790 000 58 501 000 95 216 746 79 703 413
Zpodl. 12 776 481 62 127 808 152 092 550 56 234 760 7944134 28 137 644 30 446 635 22 009 253
Ptiloha 2 0 0 7791 838 0 20 910 534 0 317811 1007 539 948
Celkem | 1022749 273 975 007 059 556 436 178 557 958 353 | 1199502 173 146 918 288 275153 784| 1315887 705
Stredocesky kraj

I. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV. Q2012 I. Q2013 1. Q 2013 I11. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 0 0 0 3963 933 792 557 2073 963 0 6 344 644
JRSU 0 0 0 0 0 0 0 4 726 050
OR 39 968 977 9652 155 181 024 201 223 579 986 0 33534 941 61 311 303 360 151 660
UR 584 644 195 176 836 613 0 0 0 0 0 0
Zpodl. 12 695 694 0 5297610 7 059 322 13952 114 9708 611 9501 503 799 992
Ptiloha 2 0 0 0 0 0 817 567 0 0
Celkem 637 308 866 186 488 768 186 321 811 234 603 241 14 744 671 46 135 082 70 812 806 372 022 346




06

Jihocesky kraj

I. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 V. Q 2012 I. Q 2013 1. Q 2013 1. Q 2013 V. Q 2013

JRBU 0 0 0 24 797 683 0 92 318 753 0 3798 823
JRSU 0 0 0 0 0 0 0 0
OR 4890 718 41 489 195 0 141 520 511 62 971 847 6 498 999 266 041 043 78 650 798
UR 0 53 681 619 0 0 0 11630 578 191 482 557 0
Zpodl. 498 000 66 022 969 39498 819 3375152 31199118 3267 008 7 355 795 35010 580
Ptiloha 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 5388 718 161 193 783 39498 819 169 693 346 94170965| 113715338 464 879395| 117 460 201
Plzensky kraj

I. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 V. Q 2012 I. Q2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 0 16 178 623 0 0 4792 000 3718 750 0 105 600
JRSU 0 0 0 0 0 0 2180 000 0
OR 16 293 390 14 264 787 32 879 505 12 192 698 0 60 371 555 35 304 558 30 801 600
UR 0 315 740 825 0 0 0 0 0
Zpodl. 0 495 000 0 10 084 844 14 061 893 0 10 031 579 3349 679
Priloha 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 16 293 390 346 679 235 32 879 505 22 277 542 18 853 893 64 090 305 47516 137 34 256 879
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Karlovarsky kraj

l. Q 2012 1. Q 2012 I1. Q 2012 IV.Q 2012 . Q 2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 26 393 642 0 10 304 815 43 534 659 85 305 689 1 540 000 166 475 5 203 287
JRSU 0 0 0 0 0 0 0 0
OR 0 42 896 324 36 348 971 46 013 482 8 261 265 16 473 410 164 506 205 13 463 805
UR 0 0 0 0 0 0 0 0
Zpodl. 0 5084 313 4000 000 1 590 645 0 0 1 899 960 2 467 796
Piiloha 2 0 0 0 0 0 0 676 892 10 230 740
Celkem 26 393 642 47 980 637 50 653 786 91 138 786 93 566 954 18 013 410 167 249 532 31 365 628
Ustecky Kkraj

l. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV.Q 2012 . Q 2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 8189 210 17 727 687 75 217 936 23142 371 9057 132 68 404 8 622 276 5 256 695
JRSU 33 748 782 0 0 0 0 0 0 1 590 554
OR 109 197 748 13 680 000 21 863 973 64 839647 270636 834 13711139| 1351171160 38 400 611
UR 209547 340| 200 616 922 0 108 791 936 0 0 32 954 418 0
Zpodl. 4988 000 12 627 744 5252 190 10 029 520 4 223580 18 049 748 9 862 957 12 361 152
Piiloha 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 365671080 244652 353 102 334 099 206 803 474| 283917 546 31829291 | 1402610811 57 609 012




6

Liberecky kraj

I. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV.Q 2012 I. Q2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 0 0 1633 974 0| 104 388 200 677 672 80 000
JRSU 4377 294 0 0 0 0 0 0 0
OR 18 010 000 4723000 69 696 917 11 120 863 0 28 594 855 70 413 452 56 875 650
UR 0 0 0 263 263 278 0 34 117 591 79 988 373 5161916
Zpodl. 0 4 869 286 8 651 495 4573 263 4 695 561 31 448 201 16 063 829 0
Priloha 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 22 387 294 9 592 286 78 348 412 280 591 378 4695561 | 198548 847 167 143 326 62 117 566
Kralovéhradecky kraj

I. Q 2012 1. Q 2012 I11. Q 2012 V. Q 2012 . Q 2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 2 216 454 4 967 795 791 000 39 267 940 96 881 100 3715 623 4725101 2143218
JRSU 0 79 769 362 0 1205 220 0 0 0 0
OR 43 845 544 268 430 021 131 007 963 4 854 550 60 058 656 0 120 633 273 48 221 354
UR 0 0 0 0 0 0 0 0
Zpodl. 22 862 683 5176 658 11 529 295 14 445 781 447 550 6 749 827 30497 401 20 860 020
Ptiloha 2 0 0 0 0 93779845| 151209013 0 0
Celkem 68 924 681 358 343 836 143 328 258 59 773 491 251167 151| 161674 463 155 855 775 71 224 592
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Pardubicky kraj

I. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV.Q 2012 I.Q 2013 11.Q 2013 I11.Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 0 0 0 288 115 48 821 900 0 14 701 819 0
JRSU 0 0 0 92 637 660 0 0 0 0
OR 21 397 907 63 499 180 44 341 088 4304553| 149248234| 173054082 172 765 634 134 867 194
UR 0 0 46 689 770 0 0 0 0 0
Zpodl. 0 0 3333333 12 575 365 2 260 661 478 000 18 149 422 3942 107
Ptiloha 2 0 0 0 0| 127425023 0 0 0
Celkem 21 397 907 63 499 180 94 364 191 109 805693 327 755818| 173532082 205 616 875 138 809 301
Kraj Vyso€ina

l.Q2012 1. Q2012 ll. Q2012 IV. Q2012 l.Q2013 1.Q2013 ll.Q 2013 IV. Q2013
JRBU 16 971 352 16 787 645 26 515935 52236123 12 910 968 70908 342 5626151 12 354 729
JRSU 0 0 0 0 0 0 0 100 334 862
OR 48 458 503 65393 152 157 632 875 259 104 738 19789968 | 169 261 666 111 321 969 121 511 030
UR 0 0 0 0| 425879304 0 0 0
Zpodl. 0 36 860 350 16 399 334 22 670373 2402?22?22 27 833454 16 860 760 25738 870
P¥iloha 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 65 429 855 119 041 147 200 548 144 334011234| 458580240| 268003 462 133 808 880 259 939 491
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Jihomoravsky kraj

I. Q2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV.Q 2012 I. Q2013 1. Q 2013 I11. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 42 845 395 2 083 300 8 364 999 46 592 548 0 10 060 636 8 856 125 9413 273
JRSU 0 0 0 0 0 0 0 0
OR 588 287 686 229 757 120 291 066 389 37 322 975 0| 187110103 726 618 842 476 335 853
UR 0 0 7756 910 0 0 0 0 0
Zpodl. 12 093 068 12 079 909 17 375 065 0 90 714 1108 713 6 296 825 8 667 236
Priloha 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 643 226 149 243 920 329 324 563 363 83915 523 90714 | 198 279 452 741771792 494 416 362
Olomoucky kraj
I. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV.Q 2012 I. Q 2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013

JRBU 21 033 770 0 142 230 388 7826 561 20587 479 1325 391 7 807 040 19 030 937
JRSU 0 0 52 947 588 0 0 0 0 0
OR 0 23901 133 211 360 840 139 795 563 22 077 237 18 544 123 423 372 939 91 070 721
UR 457 277 528 36 588 383 0 322 341 201 0 0 67 153 549 0
Zpodl. 3 249 980 59 638 941 15 013 264 7091 031 11 824 485 5992 032 31479611 13901 138
Priloha 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 481 561 278 120 128 457 421 552 080 477 054 356 54 489 201 25 861 546 529 813 139 124 002 796
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Moravskoslezsky kraj

I. Q2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV.Q 2012 I.Q 2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 406 940 23 523 820 219 313 610 81 023 032 5225 966 43 987 229 272 956 512 39 620 591
JRSU 121 148 177 0 0 379998 6990935| 119712054 6613 119 0
OR 202 176 543 77 923 730 114 582 415 679 205342 266687646 404021 636 47 557 595 207 103 769
UR 0 0 453 459 867 0 0 0 0 0
Zpodl. 2261 240 15834 671 56 376 965 10 960 877 20 508 245 16 699 174 6 436 620 57 626 500
Ptiloha 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 325992 900 117 282 221 843 732 857 771569 249 299412 792| 584 420 093 333 563 846 304 350 860
Zlinsky kraj

I. Q 2012 1. Q 2012 1. Q 2012 IV.Q 2012 I.Q 2013 1. Q 2013 1. Q 2013 IV.Q 2013
JRBU 12 132 636 12 445 813 13 565 323 1172 050 18 074 320 47 586 803 3484 800 75 245 239
JRSU 0 0 0 2344100 0 0 0 0
OR 113 609 907 111 304 740 141 363 077 5791125 58 343 019 26 644 800 11 995 361 16 160 912
UR 29172 104 53 919 886 26 336 669 17 869 770 38 481 190 0 0 0
Zpodl. 5874 478 13 286 962 7369473 5839 713 4692 270 16 403 518 13 259 235 16 437 389
Ptiloha 2 0 0 0 0 80 076 166 0 0 0
Celkem 160 789 125 190 957 401 188 634 542 33016 758 199 666 965 90 635 121 28 739 396 107 843 540




8.2 50 nejvyznamnéjSich verejnych zakazek Kraje Vysocdina

Evidencni
cislo VZ

Nazev VZ

ICO dodavatele

Nazev dodavatele

Cena

238586

Pojisténi majetku a
odpovédnosti za
Skody Kraje Vysocina
a jim zfizovanych
organizaci na rok
2013

47116617

Kooperativa pojistovna,
a.s., Vienna Insurance
Group

27 429 548,00 K¢

230313

Pavilon urgentni a
intenzivni péce -
dodate¢né stavebni
prace IV

25337220

PSJ, as.

18 021 625,00 K&

352087

SUPS Jihlava -
Helenin, rekonstrukce
objektu - dodate¢né
stavebni prace IV

60932171

Chladek a Tintéra
Havli¢klv Brod, a.s.

7 535 205,00 K¢

222892

SUPS Jihlava -
Helenin, rekonstrukce
objektu - dodate¢né
stavebni prace |l

60932171

Chladek a Tintéra
Havli¢kGv Brod, a.s.

7 106 963,00 K&

227484

LZlepseni dopravni
dostupnosti
hrani¢niho pfechodu
Hluboka — Schaditz
po komunikaci 11/152 -
dodatecné stavebni
prace“

60932171

Chladek a Tintéra
Havli¢kGv Brod, a.s.

6 620 457,00 K&

347780

Socialni sluzby —
Socialni rehabilitace
osob s chronickym
dusevnim
onemocnénim —
Pelhfimov

15060306

FOKUS Vysocina

6 063 700,00 K&

347779

Socialni sluzby —
Socialni rehabilitace
osob s chronickym
dusevnim
onemocnénim —
Havli¢k(v Brod

15060306

FOKUS Vysocina

5 564 400,00 K¢

347770

Socialni sluzby —
Azylovy dim pro
muze — Trebic

44990260

Diecézni charita Brno

5480 500,00 K&

347777

Socialni sluzby —
Azylovy diim pro
muZze — Jihlava

46259830

Stredisko krestanské
pomoci Jihlava

5277 200,00 K&

236557

11/385 Dolni Rozinka
— hranice kraje,
dodatec¢né stavebni
prace

43005560

Porr a.s.

5241 600,00 K&

344325

Zamek Trebit -
modernizace zamku a
zpfistupnéni novych
expozic - dodate¢né
stavebni prace IV

26227525

STARKON JIHLAVA CZ
a.s.

5165 164,57 K&

347769

Socialni sluzby —
Azylovy diim pro
matky s détmi —
Trebi¢

44990260

Diecézni charita Brno

5 146 800,00 K&

207690

Pavilon urgentni a
intenzivni péce -

25337220

PSJ, a.s.

4779 959,00 K&
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dodatec¢né stavebni
prace Il

218261

Pavilon urgentni a
intenzivni péce -
dodate¢né prace

25337220

PSJ, a.s.

4 541 697,00 K&

347773

Socialni sluzby —
Azylovy diim pro
matky s détmi —
Havli¢ktv Brod

15060233

Oblastni charita Havli¢ktv
Brod

4 196 000,00 K&

208210

SUPS Jihlava -
Helenin, rekonstrukce
objektu - dodate¢né
stavebni prace |.

60932171

Chladek a Tintéra
Havli¢kv Brod, a.s.

4130 746,00 K¢

238111

Krajsky ufad kraje
Vysocina -
Rekonstrukce
kuchyné v ul. Ke
Skalce - dodate¢né
stavebni prace €. 2

25337220

PSJ, a.s.

3 962 046,00 K¢

347771

Socialni sluzby —
Azylovy dim pro
rodiée s d&tmi — Zdar
nad Sazavou

26538377

Obcanské sdruzeni
Jeéminek

3905 500,00 K¢

347784

Socialni sluzby —
Socialni rehabilitace
osob s chronickym
dusevnim
onemocnénim — Zdar
nad Sazavou

44990260

Diecézni charita Brno

3 875 300,00 K&

347783

Socialni sluzby —
Socialni rehabilitace
osob s chronickym
duSevnim
onemocnénim —
Trebic

44990260

Diecézni charita Brno

3 795 500,00 K&

347774

Socialni sluzby —
Azylovy diim pro
muZe — Zd4r nad
Sazavou

43379168

Socialni sluzby mésta
Zdar nad Sazavou

3585 900,00 K&

208882

Domov ddchodcu
Zdirec - rekonstrukce
- dodateéné stavebni
prace

46980059

PKS stavby a.s.

3336 073,00 K&

347772

Socialni sluzby —
Azylovy dim pro Zeny
a matky s détmi —
Havli¢kdv Brod

26623242

"Spektrum Vysocina"

3239 000,00 K&

347781

Socialni sluzby —
Socialni rehabilitace
0sob s chronickym
dusevnim
onemocnénim —
Jihlava

65761979

Obdanské sdruzeni pro
podporu a péci o duSevné
nemocné VOR Jihlava

3106 200,00 K&

347776

Socialni sluzby —
Azylovy dim pro Zeny
a matky s détmi —
Jihlava

70876339

Stredisko kfestanské
pomoci - Nadéje pro zivot
Jihlava

2923 400,00 K&

237372

Uspory energie v
zafizenich
zfizovanych krajem
Vysocina Il -
Nemocnice Jihlava-
gynekologicko-
porodnicky pavilon -

25337220

PSJ, a.s.

2 866 274,00 K&
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dodatec¢né stavebni
prace

347778

Socialni sluzby —
Socialni rehabilitace
osob s chronickym
dusevnim
onemocnhénim —
Chotébor

15060306

FOKUS Vysocina

2761 500,00 K&

240550

111639 Dolni Cerekev -
prutah, dodate¢né st.
prace

48035599

SWIETELSKY stavebni
s.r.o.

2337 011,21 K&

344843

Domov dichodcu
Zdirec - P¥istavba k
Domovu dlchodct
Zdirec, i¢. 113D31300
6603 - dodatecné
stavebni prace €. 1

46980059

PKS stavby a.s.

2 333 842,00 K¢

342816

111/3791 Velka Bites —
Vlkovska — 2. Etapa —
dodatec¢né stavebni
prace

42196868

M - SILNICE a.s.

2196 427,67 KC

348023

Zamek Trebit -
modernizace zamku a
zpfistupnéni novych
expozic - dodatec¢né
stavebni prace V

26227525

STARKON JIHLAVA CZ
a.s.

2100 056,32 K&

240789

11/130 Miletin — most
ev. ¢. 130-011 —
dodatecné stavebni
prace

25297899

MADOS MT s.r.o.

1818 131,35 K¢

233581

SUPS Jihlava -
Helenin, rekonstrukce
objektu - dodate¢né
stavebni prace llI

60932171

Chladek a Tintéra
Havli¢kGv Brod, a.s.

1774 248,00 K¢

208886

Domov dlchodct
Zdirec - rekonstrukce
- dodatecné stavebni
prace Il

46980059

PKS stavby a.s.

1758 097,00 K&

208311

Zamek Trebic -
modernizace a
zpfistupnéni novych
expozic - dodatecné
stavebni prace |l

26227525

STARKON JIHLAVA CZ
a.s.

1702 387,04 K&

361955

Systémova podpora
softwarovych
produktl Esri

14889749

ARCDATA PRAHA, s.r.0.

1688 000,00 K&

221522

Krajsky ufad kraje
Vysocina -
Rekonstrukce
kuchyné v ul. Ke
Skalce - dodate¢né
stavebni prace

25337220

PSJ, a.s.

1629 150,00 K&

375696

Uspory energie v
zafizenich zfizenych
Krajem Vysociny Il.c -
Gymnazium
Havli¢k(v Brod -
budova pfistavby -
dodate¢né stavebni
prace |

18198074

POZEMNIi STAVBY
Jihlava, spol. s r.o.

1570 454,00 K&

375323

Skolni statek
Humpolec - Volné
ustajeni a odpadové
hospodafrstvi -

60838531

|.Kamenicka stavebni a
obchodni firma s.r.o.

1 554 393,62 K&
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dodatec¢né stavebni
prace |

376217

11/406 Tel€ - prutah,
dodatec¢né stavebni
gréce

60838744

STRABAG a.s.

1523 138,86 K&

374225

Uspory energie v
zarizenich zfizenych
Krajem Vysociny Il -
Nemocnice Jihlava -
oddéleni dlouhodobé
nemocnych -
dodatec¢né stavebni
prace |

25337220

PSJ, a.s.

1417 907,00 K&

240558

111/3507 Havlickova
Borova - kfiz. s 11/350,
dodateCné st. prace

26177005

COLAS CZ, ass.

1347 011,19 K&

347782

Socialni sluzby —
Socialni rehabilitace
osob

s kombinovanym a
zrakovym postizenim
—Jihlava

26200481

Tyfloservis, 0.p.s.

1297 000,00 K&

208891

Domov dlchodcu
Zdirec - rekonstrukce
- dodatecné stavebni
prace lll

46980059

PKS stavby a.s.

1264 089,47 K&

373793

Uspory energie v
zafizenich zfizenych
Krajem Vysociny Il.c -
OA a hotelova $kola
Bratfik( Havlickiv
Brod - areal Skoly na
Kyjovské - dodate¢né
stavebni prace |

42866294

KELTEX spol. s . 0.

1211 453,00 K&

234422

Nemocnice Havlickdv
Brod - emergency -
dodatecné stavebni
prace Il

60932171

Chladek a Tintéra

Havli¢cklv Brod, a.s.

1 165 506,06 K&

359269

SPS Trebié -
zavedeni oboru
Energetika -
dodatec¢né stavebni
prace |

60932171

Chladek a Tintéra

Havlicklv Brod, a.s.

1137 805,89 K&

347537

Nemocnice Nové
Mésto na Morave -
emergency -
dodatecné stavebni
prace |

46980059

PKS stavby a.s.

1073 797,57 K&

376215

11/405 Zasovice -
OkFisky, dodate¢né
stavebni prace

26177005

COLAS CZ, as.

1025 631,80 K&

368131

SS obchodu a sluzeb
Jihlava - rekonstrukce
kuchyné - dodate¢né

stavebni prace €. 2

25337220

PSJ, a.s.

978 709,00 K¢

Celkem:

195 562 505,62 K&
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8.3 Velikost rozpoc¢ti a objemu verejnych zakazek za roky 2012 a 2013 v krajich

HlF.’::ﬁ;to Stredocesky | Jihocesky Plzensky | Karlovarsky Ustecky Liberecky | Kralovéhradecky | Pardubicky | Vyso€ina | Jihomoravsky | Olomoucky | Moravskoslezsky | Zlinsky
Rozpocet
2012 (v tis. 61266441 | 18402032| 10810230| 9538982| 5639558 | 12872375| 7022239 8816681 | 7369307 | 8665107 15822 738 | 10 329 882 16 821636 | 8668 948
K¢)
Objem VZ 3112151 1244723 375775 418 130 216 167 919461 | 390919 631 227 289067 | 719030 1295625| 1500296 2058577 573 398
(v tis. K¢)

H;gﬁzto Stiedocesky | Jihocesky Plzensky | Karlovarsky Ustecky Liberecky | Kralovéhradecky | Pardubicky | Vysocina | Jihomoravsky | Olomoucky | Moravskoslezsky | Zlinsky
Rozpocet
2013 (vtis. | 58855501 | 18044741 | 10410359| 9661203| 4977298| 12872355 |6 901810 8779285| 7351350 8707833 15623321 | 9902251 16914008 | 8822767
K¢)
Objem VZ 2937 462 503 715 790 226 164 717 310 199 1775967 | 434506 639 922 845714 | 1120332 862 109 734 167 1521748 426 905
(v tis. K¢)
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8.4 Nejcastéji vyuzivané druhy zadavacich Fizeni v krajich za roky 2012 a 2013

Kraj Pocet OR 2012 | Podet OR 2013 r'\lféﬁj‘szt?f; 2‘;;;?52?1531
Hlavni mésto Praha 25 21 54 Zpodl. 32 JRBU
Stiedogesky 35 25 35 OR 25 OR
JihoCesky 5 18 16 Zpodl. 20 Zpodl.
Plzeiisky 20 12 20 OR 13 Zpodl.
Karlovarsky 13 8 44 JRBU 9 JRBU
Ustecky 16 30 16 OR 30 OR
Liberecky 5 12 8 Zpodl. 25 Zpodl.
Kralovéhradecky 28 16 28 OR 39 JRBU
Pardubicky 13 22 13 OR 22 OR
Vysod&ina 30 41 55 JRBU 53 JRBU
Jihomoravsky 18 11 18 OR 11 OR
Olomoucky 11 33 12 Zpodl. 33 OR
Moravskoslezsky 40 33 40 OR 33 OR
Zlinsky 11 14 12 Zpodl. 24 Zpodl.
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8.5 Prumérny objem zadavanych verejnych zakazek a primérny pocet obyvatel za roky 2012 a 2013 a sestaveni jejich porad

HI. mésto Praha Stfedocesky Jihocesky Plzensky Karlovarsky Ustecky Liberecky
Prim. objem
VZ (v mil K¢) 3025 874 583 291 263 1347 412
Prim. pocet 1244 991 1297 079 636 659 573078 301018 825 942 438 602
obyvatel
Pofadi - pocet 2 1 7 9 14, 5 13.
obyvatel
Potadi -
objem VZ 1. 7. 9. 13. 14 3. 12.
Rozdil 1 -6 -2 -4 0 2 1
Kralovéhradecky Pardubicky Vysocina Jihomoravsky Olomoucky Moravskoslezsky Zlinsky
Prim. objem
VZ (v mil K&) 635 567 920 1079 1117 1790 500
Pram. pocet 552 428 516 213 510 708 1169 364 636 983 1224217 586 996
obyvatel
Poradi - pocet 10, 11, 12, 4, 6. 3. 8.
obyvatel
Potadi -
objem VZ 8. 10. 6. 5. 4. 2. 11.
Rozdil 2 1 6 -1 2 1 -3




8.6 Vykaz ziski a ztrat Centralniho nakupu, p. 0. za roky 2012 a 2013

Vykaz zisku a ztraty

PRISPEVHKOVE ORGANIZACE
sesbaveny k 31.12.2013
{w K&, 5 plesnost] na dvé desetinnd mista)
okamiik sestavent: 06.02. 2014 083655
Nz ey OEetnd jednolky; Centriinl ndkup, Plzed
Hdle:  Vejprnickd 56

36 00 Plzed
Pravniforma:  Plispévkovd organizaca
IG: 72046835
1 | 2 | 3 | 4
QCETHI OBROSE|
{riglo Naze polathy Synteticky BETNE MINULE
polodky T2
Hiwerd Einast | HOSPOIEISKE ] ioung st Homodbeks
Ginnost dnngal
A HAKLADY CELKE® 0 328 84 RER LR SR
I. Hiklady z Snnosd ipapEHE gl 12 003 140,84
1. Spoifoba male-idly ] TE DS 20 13384843
i Gpotfehs enengie el 147 841,50 128 835,00
4 Gpoifaba gnych neskisdoralelingch doddak 0
A Prodans shadi 504
5 Ablivac ol oubcadotiihed mng ol 508
& Akivacs obedridhn meiy EO7
7. Ponlna siava 2l sob wiasinl vivohy L
B Opeavy 8 wdrigedni LY} ]
& Ceslownd £11 4 538,00 20 438,00
il Wkiady na meprezeelag B3 [iaz00 T 838,00
41, Alvatn wnivaxganiadeich dulsh Lyl
1. Degatni gulby Big 188578101 kg L)
15, Mizdod ke -3 054 180,00 & #65 23,00
4. Zdicnnd socldini pof Eténi 524 F05E 00 2293 856,00
14, Jind mocidini pojEiisi o 25 020,00 27 607,00
5, Fucnnd socldnl nakdaoy a2 348300 BN 437,00
V7. Jiné zozidin nikidy ]
18, Dy sllrslei &1
8. Dash 2 memiul neti 537
20, And dand @ pop etk 638 3aN.00 M EFTO0
22, Smiwn| pobuty & droky 2 prodanl 5
23, Jrvh ety A pan e Sk
24, Dary 543
25, Prndany meatarisl Bl
26, Marka a Sady 4T
27, Twinbn fondl Ban
28, Dpesy clouhodobého majeiky 5 52919600 056,10
29, Prodeey algusscsdoly rafmetng majel s GEZ
3. Progany diouseoty Fm o majroek 553
3. Pridsné pazem ey 554
32, Tvorbi & 2OSIovan! rezen 348
33, Tworba a h8iorelinl oprareioh palodak L
A4, Meikdndy & wlesien peiladinan 587
25, MiHady § dabadhs doubedobihs mopu 4a 215000 13044 00
A5 Gisiainl rdidady z Sonost 4% 50 320,00 B0 F03 20
I Finartn| naledy B13 7EZ AD
1. Prodand cenrd papiry a poddy S
2. Uroky 2
3 HuRD Ay w03
4 Nakiady 7 precentml redinoy hodnotou 4
& Qe fanini askiady =) B3 752 AD
FENIX, Vikaznictei 7.30.004 Strana 1 Tigk: 522094 84712
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