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Pravni uprava dopravnich nehod, moZnosti reSeni
dopravnich nehod z pohledu verejné spravy

Legislation on road traffic accidents, possibilities
of solving of road traffic accidents from the point
of view of state administration

Souhrn

Diplomova prace ,, Pravni aprava dopravnich nehod, moznosti feSeni dopravnich
nehod z pohledu vefejné spravy ,, se zaméfuje na uceleny piehled pravni Gpravy v oblasti
dopravnich nehod a moZznosti jejich nasledného feseni z riiznych hledisek , organy vefejné

spravy.

Summary

Thesis ,, Legislation on road traffic accidents, possibilities of solving of road traffic
accidents from the point of view of the state administration* focuses on a comprehensive
overview of legislation relating to the possibility of accidents and their subsequent

solutions from different perspectives, public authorities.

Kli¢ova slova: dopravni nehoda, dopravni piestupek, trestny cin, piestupkové fizeni
( blokové), spravni fizeni, zavinéni dopravni nehody, Gjma na zdravi, hmotnd Skoda,

prevence dopravni nehodovosti, statistika nehodovosti.

Keywords: traffic accident, traffic violation, traffic violation, crime, infringement
procedure ( block), administrative proceedings, fault traffic accident, damage to health,

physical damage, prevention of traffic accidents, statistics of accidents.
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Uvod

Problematika dopravnich nehod a nehodovosti byla zvolena zamérnég, nebot’ se jedna o
spoleCensky aktualni, diskutované téma a velmi slozitou pravni oblast, se kterou jsou lidé
denodenné konfrontovani a lze ji tedy oznacit jako celospolecensky problém. Kromé toho
toto téma konvenuje jak se studijnim zamétenim autorky , tak s jeji profesni kariérou. Da
se konstatovat, Ze vSichni jsou téméf neustdle ucastniky silni¢niho provozu, nékteti i
ucastniky ¢i svédky dopravnich nehod. At wuz se jednd o roli fidi¢e motorového ¢i
nemotorového vozidla, cyklistu, chodce, cestujiciho v prostfedku méstské hromadné ¢i
dalkové dopravy a v neposledni fad€ 1 majitele domdaciho zvitete.

Setkani s dopravni nehodou je pro nékteré pouze kratkou, vice ¢i méné zajimavou
zpravou v tisku nebo televiznim zpravodajstvi , pro nékteré jen nepiijemnou udalosti, pro
jiné silnym emotivnim zazitkem , ktery vSak muze skoncit i celozivotnim traumatem a
tragédii , jak po strance psychické, tak i1 fyzické. Lidé si na jejich nésledky jiz néjakym
zpusobem ,, zvykli“. Vétsi zajem médii a spolecnosti dnes se stoprocentni jistotou vzbudi
spiSe vykolejeni vlaku, havarie letadla, ziiceni domu, vybuch plynu a jiné podobné
udalosti. Dopravni nehody s té¢Zkymi nasledky ( napft. s t¢Zkym zranénim ¢i imrtim osob)
upoutaji jen minimalni pozornost téch, jichz se jejich nasledky pfimo nedotknou. V dnesni
dobé¢ jsou tyto ,, nehody®, které od zakladu zméni Zivot nékolika rodindm a velkému poctu
pfibuznych a zndmych obéti, uz jen podruznym titulkem v dennim tisku nebo béznou

reportazi ve sdélovacich prostiedcich.

Pro ucastnika dopravni nehody tato udélost nekon¢i ohledanim mista ¢inu, vyslechem a
sepsanim zaznamu. D¢&j udalosti se s nim tdhne jako Ariadnina nit jesté pomérné dlouhou
dobu, n¢kdy 1 cely zivot. Po skonceni vySetiovani na misté je ucasten hodnoceni dukazu,
posléze konfrontovan s vysledky Setfeni a dale vchazi do styku s dal§imi orgdny vetejné

spravy, na riznych trovnich.



Bezpecnost silni¢niho provozu je v posledni dob¢ stale vice stfedem pozornosti celé
spolecnosti. V motoristicky vyspélych statech Evropy je jednim ze zékladnich ukazatelt
jejich vyspélosti pravé vyse uvedena bezpecnost silni¢niho provozu. Pokud se tyka Ceské
republiky, ma situace v provozu na pozemnich komunikacich jiz dlouhodobé
znepokojujici az alarmujici charakter . Kazdym rokem dochazi k narGstu  poctu
spachanych dopravnich ptestupki, dopravnich nehod i1 zejména zavaznosti jejich nasledka.
Pti zpiisobenych dopravnich nehodach umiraji tisice lidi, u desitky tisic lidi dochézi k
tézkym nebo lehkym zranénim . Nejsmutnéjsi na celé situaci je ten fakt, Ze mnohdy jsou to
nasledky zbytecné, zptisobené riskem a snahou po zvySeni adrenalinu nepftizpiisobivych,
naprosto bezohlednych a nezodpovédnych " pseudofidictt" . Kazda takova udéalost ma na
jeji ucastniky dopad nejen z hlediska trestnépravniho , ale vedle pfimych ztrat ( na Zivote,
zdravi a majetku) , zplisobuje celé nasSi spolecnosti fadu dalSich obtizné vycislitelnych
nakladii a mnohdy nenahraditelnych nasledk . Pokud se na zminénou situaci podivame ze
statistického hlediska, lze konstatovat, ze Ceska republika patii v téchto ukazatelich
k nejhtifte hodnocenym statim Evropy . Na této problematické situaci se vyraznou mérou
podili bezohlednost, sobeckost, nezodpovédnost a predevsim neochota ke kdzni ucastnikil
provozu na pozemnich komunikacich , podfidit se obecné zadvaznym pravidlim chovani a
lidské sluSnosti. Nemalou zasluhu na tomto zjisténi ma i fakt, ze se zde ve velké mire
projevuje 1 minimdlni schopnost pokory k Zivotu, zdravi a majetku ostatnich lidi. Témito
vlastnostmi jsou nadani pfedevs§im fidi¢i motorovych vozidel. Je vice nez patrné a bohuzel
1 zardzejici , ze pro urCité skupiny neukaznénych fidi¢i nejsou dostatecné Ucinné ani
odstraSujici prisné sankce, které spocivaji predevSim v ukladani pokut ¢i zadrzeni
fidi¢skych priikazi a nasledném vysloveni zdkazu ¢innosti fizeni motorovych vozidel.
Toto protipravni jednani , nepfizpusobivost a nekazen fidict je posilovana i vSeobecnym
povédomim o tom, Ze za ur¢itych podminek je nékdy obtizné dovést takové fidice za jejich
protipravni jednani k odpovédnosti .

Do soucasné doby se zatim nepodafilo , 1 pfes néktera razantni opatfeni, nalézt feSeni,
které by vyznamnym zplUsobem snizilo pocty dopravnich nehod a zejména ztraty na
Zivotech.

Jak jiz bylo uvedeno, dané téma bylo vybrano zdmérné, a to s ohledem na jeho slozitost,

nebot’ tento pravni obor md interdisciplinarni charakter , dynamicky rozvoj , dale



zajimavost a v neposledni fad¢ i velkou aktualnost dnesni doby. Zvolené téma velmi tizce
souvisi s naplni studia a navic s profesni pracovni ¢innosti autorky, kterd jiz témeét 20
let pracuje jako vySetfovatel a zpracovatel dopravnich nehod na tGzemi hlavniho mésta
Prahy. V neposledni fad¢ je nutné uvést, ze dopravni nehody maji svym destruktivnim

charakterem a vysokymi néklady na jejich vySetiovani zaporny ekonomicky efekt.

1 Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Cilem ptredkladané diplomové prace je ucelend charakteristika typl silni¢nich
dopravnich nehod , analyza pravni uUpravy dopravnich nehod a vyhodnoceni dopravni
nehodovosti na uzemi hlavniho mésta Prahy , a to pfedev§im s ohledem na moznosti feSeni
dopravnich nehod z pohledu vetejné spravy, dale na zpiisobenou hmotnou Skodu a skodu
na zdravi Gc€astnikli . V této praci je zdlraznén zejména velky vyznam a potencial
preventivni ¢innosti k pfedchazeni dopravni nehodovosti jako velké finanéni zatéze celé
spolecnosti . Na statistickych pfehledech dopravni nehodovosti je posléze zanalyzovéan
vyvoj soucasné situace v silnicni doprave, a to s ohledem na vyse uvedené aspekty.

V prvni ¢asti prace jsou na zéklad¢ studia odbornych prament shrnuty soucasnd i
predesla pravni Gprava, jeji dynamicky vyvoj, klasifikace silni¢nich dopravnich nehod a
stézejni informace o dané problematice.

Prakticka Cast prace je zaméfena na hlubSi analyzu problematiky Setfeni silni¢nich
dopravnich nehod konkrétnimi organy vefejné spravy, statistické udaje nehodovosti a
zejména na vyznam preventivni Cinnosti. Cilem této Casti prace je piiblizit danou
problematiku Siroké vetejnosti, a to v komplexnim ramci.

Snahou autorky prace je poskytnout celistvy piehled a pohled na danou problematiku,
ktera se dotykéd kazdého jedince, nebot’ kazdy se denodenné stava ucastnikem silni¢niho

provozu a mnozi z nés se stanou nebo stali i pfimymi Gcastniky dopravni nehody. Prozitky



a vzpominky na tyto udalosti v nas zlstavaji dlouhou dobu a to, jak je skutek vyfesen a
ukoncen, v nas rovnéz zanechd dlouhodobé vzpominky a mnohdy i pocit kiivdy. Neziidka
je to zpiisobeno nasi neinformovanosti ¢i zkreslenym povédomim o pravnich otazkach a
nasledcich naseho jednani. Aby bylo takovému pocitu hotkosti a moznému bezpravni
zamezeno, je snahou autorky piehledné a komplexni zpracovani dané problematiky, kdy je
kladen dtraz na to, aby byla prace vypracovana a piedlozena formou srozumitelnou

Siroké vetejnosti.

Pti studiu problematiky, sbéru prameni a zejména statistickych piehledii nehodovosti v
tomto oboru se pomérné Casto nardzi na zasadni problém, a to odlisSné zaznamenavani a
vykazovani poctu dopravni nehod ze strany Oddé¢leni dopravnich nehod Praha ( dale jen
ODN Praha ) , jako prvotniho organu, ktery oznameni o dopravni nehod¢ pifijme , tuto
zaznamena a nasledné zpracuje a feditelstvim sluzby dopravni policie Policejniho prezidia
CR ( dale jen RS DP PP CR ), které zpracovava kompletni piehled nehodovosti na celém
tizemi Ceské republiky ( dale jen CR) . K zasadnim rozdilim ve statistikach dopravni
nehodovosti doslo v roce 2009. Do roku 2008 bylo mozné zpracovani tzv. malé dopravni
nehody na formulat ,, Protokol o nehodé v silni¢nim provozu s projednanim®. Od roku
2009 bylo mozné zpracovani tohoto typu dopravnich nehod i na tzv. Euroformulaf. Jednalo
se o obdobnou variantu feSeni tohoto typu dopravnich nehod , avSak pocet takto
vyfesenych dopravnich nehod ze strany Policie Ceské republiky ( dale jen Policie CR)
nebyl zapoéitan do celkové statistiky nehodovosti, vytvorenou Policejnim prezidiem CR
( dale jen PP CR) . V kone¢ném disledku se tato skute¢nost projevila tak, Ze oficialni
statistiky uvadély nizsi pocet ozndmenych a zpracovanych dopravnich nehod. Tento fakt
se projevil v celkové prezentaci niz8§i dopravni nehodovosti. Ackoli bylo statisticky
vykazano mén¢ dopravnich nehod, ve skute¢nosti tomu tak v mnoha ptipadech nebylo
pravdou. Také udalosti, které byly zpracovany jako Skodni udalost ( stiet se zveti, zdznam
o poskozeni Celniho skla nebo svétlometu) nejsou zaddnym zplisobem evidovany, ackoli
policejni orgdn musel oznameni pfijmout, provést Setfeni a dokazovani, véc zpracovat a
néasledné ukonéit odlozenim ve smyslu ust. § 58 odst. 3 pism. b) zakona CNR ¢&. 200/1990

Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpistu ( dale jen prestupkovy zakon ).



Pro posouzeni a analyzu skute¢ného stavu byly vyuzity statistické idaje publikované
RS DP PP CR a interni tdaje ODN Krajského feditelstvi Policie hlavniho mésta Prahy,
které vSak maji charakter sd€leni opravnénym pracovnikem, nebot’ nejsou oficidlné
prezentovany, slouzi pouze jako podklad pro zpracovani oficialnich statistik RS DP PP CR
a pro interni potfebu ODN Praha.

1.2 Metodika

Pti zpracovani vybraného tématu byla v prvé fadé¢ vénovdna pozornost pravnim
ptredpistim, a to jak pfedchozi tak stavajici pravni Gipravé dané problematiky.

Nepostradatelnym a cennym voditkem pro spravné vnimani a vyhodnoceni
nekterych zmén byly judikaty a komentéaie a v neposledni fad¢ konzultace s odborniky ,
praktiky 1 teoretiky z daného oboru. Ke zpracovani tohoto rozsédhlého tématu bylo
vyznamné vyuzito vlastni dlouhodobé profesni zkusenosti autorky diplomové prace jako
vySetfovatele a zpracovatele dopravnich nehod .

Pro posouzeni skutecného stavu byly vyuzity piedevSim statistické tudaje
publikované RS DP PP CR v jeho statistickych roéenkach nehodovosti v CR .

Prvotnim ukonem bylo shromazdéni podkladl pro zpracovéani zadané prace , a to
dostupné odborné i interni literatury. V teoretické Casti prace byla provedena jejich
analyza. Nasledné byly shromazd’ovany dalsi podklady pro praktickou ¢ast prace. Po jejich
prostudovani byla takto ziskana data statisticky vyhodnocena a vyuzita v této Casti prace.
Nasledné byla vypracovana sumarizace vysledki a jejich podrobné hodnoceni.

Metodika prace spociva v popisu a analyze. Pro praci byly pouzity zejména tyto metody
socidlné-pravniho vyzkumu : pozorovani, studium dokumenti, rozbor produktti , syntéza a
vyhodnoceni, v neposledni fadé¢ i konzultace a rozhovory s opravnénymi osobami a
podlozené informace z vlastni praxe. Pod pojmem dokument si lze piedstavit psané
a tisténé materialy (noviny , knihy, odborné ¢lanky atd.), ale mohou to byt i fotografie,

filmy, obrazy , sochy a jiné materidlni vytvory ¢lovéka.'

' MAJEROVA, V., MAJER ,E., Empiricky vyzkum v sociologii venkova a zeméd¢lstvi, ¢ast IL



Vychozim materidlem byla dostupnd odborna i interni literatura. Bylo cerpano
predev§im z vlastnich zdroj, fond Narodni knihovny v Praze, internich informaci a
predpisi PCR , PP CR, Ministerstva dopravy Ceské republiky ( dale jen MD CR ) ,
Svétové zdravotnické organizace ( dale jen WHO) a z ovéfenych pramend v Internetu.
Ziskan¢ informace byly doplnény vlastnimi znalostmi a profesnimi zkusenostmi ziskanymi

dlouholetou praxi v oboru vySetfovani a zpracovani dopravnich nehod .
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2 Historicky prehled dopravy a jeji vliv na nehodovost

Jiz vice nez desetileti uplynulo od pielomu stoleti, ve kterém vznikl automobilismus.
Vsechny obory lidské ¢innosti zanechaly na naSi spole¢nosti nesmazatelnou stopu, avSak
zadny jiny obor nezaznamenal takovy rozvoj a zadnd jiné technickd vymozenost nezasahla
do lidskych zivotl tak, jako dopravni prostfedek se ctyimi koly, volantem a vlastnim
pohonem.

Technologicka revoluce ovliviiuje zZivot a jeho kvalitu u kazdého z nas, stejné tak
ovliviiovala Zivoty naSich ptfedkl. Nekolik zakladnich vyndlezli nenavratné a podstatné
zménilo tvar nasi planety- jedna se pfedevsim o vynalez parniho stroje, Zeleznice, elektfiny
a automobilu. Je patrné, ze vSechny tyto vynalezy bezprostredné souvisi s dopravou.

Je vSak nutné konstatovat, ze kromé bezespornych a markantnich pozitiv rozvoje
motorismu jsou nepiehlédnutelnd a nezpochybnitelnd 1 jeho negativa. S témi se pii své
kazdodenni praci setkavaji zejména policisté, vySetfovatelé, soudni znalci, statni zastupci a

soudci.

Zé4dny zivoc¢iSny druh na svété nebyl dosud tak pocetné zastoupen a zddné zvite nezabilo

tolik lidi, jako ¢lovékem vytvofeny umély dravec- automobil.?

S rostouci intenzitou silni¢ni dopravy rostou i odborné naroky na vSechny osoby
profesné spojené se zabezpecenim a vySetrovanim dopravnich nehod. S rostouci intenzitou
dopravnich nehod a jejich nasledki dochazi k narGstu 1 slozitosti a narocnosti prace
pfedevsim policisti.

Ze vSeobecného hlediska doslo po roce 1989 k jistému uvolnéni ve spolecnosti, coz mélo
za piimy nasledek rovnéz pokles discipliny obyvatelstva k platnych zdkonlim a ostatnim
pravnim normdm. Snad nejmarkantnéji to lze pozorovat v oblasti silni¢ni dopravy, nebot’
tato transformace zasahla i ji a silni¢ni doprava je snad nejvice vnimanou casti dopravy
jako celku. Ekonomickd i spoleCenskd situace vyustila v nartstani intenzity silnicni
dopravy. Nové silnice téméf neptibyvaly ( v soucasné dobé ma tento trend opakujici

tendenci, a to predevSim vzhledem k financ¢ni situaci statniho rozpoctu i rozpoctim

2 KOPECKY, Z., Ob&an a dopravni nehoda, s. 1
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jednotlivych ministerstev), spise se jejich kvalita zhorSuje. Naproti tomu pocet vozidel a
intenzita silniéni dopravy v Ceské republice neustale exponencialné vzrista. Soudasné se

nedafi G€inné snizit nebo alespon zastavit narlistajici mnozstvi nehod a jejich nasledki.

Neustale narsta statisticky pfepocet vozidel na 100 obyvatel 1 na jeden kilometr silni¢ni
sité. Niz$i kvalita a propustnost silni¢ni sité, vétsi hustota vozidel i frekvence jejich
pouzivani bezpochyby zvysuji i pouhou teoretickou pravdépodobnost nehodového déje.* V

soucasné dob¢ je na 10 obyvatel evidovano 45 motorovych vozidel.

I kdyZ mé vySe uvedend situace nesporné spolecensko-ekonomické pfinosy, je nutné
uvést soucasné 1 jeji negativni diisledek, a to trvalé zvySovani po¢tu dopravnich nehod a
jejich nasledki. Neni to vSak jediné negativum, které dany jev pfinasi. Neodmysliteln¢ sem

patii zejména i zhorSujici se vztah k zivotnimu prostiedi.

Pokud budeme uvazovat o dopravé a jeji spolecenské funkci v SirSich souvislostech, je
doprava nejstarSi zékladni Cinnosti Cloveéka, kterda mad mimotadny vyznam pro rozvoj
kazdé spolecnosti, a to predevsim pro rozvoj narodniho hospodafstvi.

V obecném pojeti 1ze dopravu definovat jako soubor ¢innosti, kterymi se uskutecituje
pohyb ( jizda, plavba, let apod.) dopravnich prostiedkli po dopravnich cestach ( v obecném
pojmu) a premistovani osob a materidlu dopravnimi prostiedky nebo dopravnimi

zafizenimi.*

2.1 Vyznam dopravy

Vyznam dopravy spociva zejména v tom, ze

. umoziiuje vyrobu hmotnych a nehmotnych hodnot,
. umoziiuje piemistovani hotovych vyrobki z oblasti vyroby do oblasti
spotieby,

3PORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 5
4PORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 5
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. uspokojuje potiebu lidi na zménu prostorového byti.’
Ze soucasného stupné¢ vyvoje naSi spolenosti vyplyva, ze kromé spolecenskeé
prospésnosti dopravy jsou jejim pravodnim jevem i1 nékteré negativni faktory. Tyto
ohrozuji ¢lovéka a zaroven 1 zivotni prostfedi, ve kterém Zije a tim nepfimo dochazi k

ohrozeni jeho existence.

Za pruvodni jev dopravy negativniho charakteru se pfevazné povazuje:

. hlué¢nost,
. znecistovani ovzdusi vyfukovymi plyny a jinymi splodinami,
. znedistovani vod ( povrchovych i podzemnich).

2.2 Kilasifikace a déleni dopravy a dopravnich nehod

Pokud se tyka samotné klasifikace dopravy a dopravnich nehod, jedna se o proces ve své
podstaté¢ velmi slozity. V oboru kriminalistiky bezprostiedn€é anebo zprostiedkované

smétuje k procesu dokazovani.
Dopravu mtzeme d¢lit podle rtiznych kritérii a Girovni, jejichz podstatu nejcastéji tvoii
prostiedi, ve kterém se doprava uskuteciiuje a dale zptisob uskute¢iiovani dopravy v daném

prostiedi.

Podle prostiedi, ve kterém se nachazi dopravni cesta, rozdélujeme dopravu na:

* pozemni ( kolejovou a bezkolejovou),

. podzemni ( mobilni, nemobilni),
. vzdu$nou,
. vodni.’

SPORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 5
GPORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 6
7PORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 6
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Podle zptisobu uskuteciiovani dopravy na dopravni cesté¢ v daném prostredi délime
dopravu na :

e silnicni,

e zelezni¢ni,

e leteckou,

e plavebni.®

Podle vzdalenosti a mista provadéni dopravy , délime dopravu na :

e dalkovou,

. mistni,
. meéstskou,
. zavodni.

Podle druhu ptepravy se doprava rozdéluje na :

e nakladni,

e osobni’

Vsechny vyse uvedené druhy dopravy se vyznacuji podstatnymi specifiky, kterd jsou
dana jednak prostfedim, ve kterém je doprava uskutec¢iiovana, a jednak zplsobem, jakym

se doprava uskute¢iiuje. Tento je podminén jak prostiedim, tak i i¢elem dopravy.

Dopravu je mozné charakterizovat jako organizovanou a zdmérné vykondvanou ¢innost,
ktera slouzi k pfemistovani osob nebo véci z jednoho mista do druhého cilového mista.
Toto piemisténi, které je vysledkem ( produktem) dopravni ¢innosti, se nazyva pieprava. '
Tuto obecnou definici muzeme aplikovat na vSechny druhy dopravy, tj. leteckou, vodni,
zeleznicni 1 silni¢ni.

Z hlediska pisobeni dopravy na hlavni oblasti a ¢innosti nasi spole¢nosti, se mohou

podrobit zkoumani zejména tyto apekty:

8PORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 6

? PORADA,V., akolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 6
""“PORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s.7
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. vyznam dopravy pro rozvoj oblasti hospodaiskych aktivit,

. vliv dopravy na rozvoj osidleni oblasti a regionti,
. vyznam dopravy pro ochranu a obranu statu nebo statnich spolecenstvi,
. vliv dopravy na rozvoj osobnosti ¢lovéka."

Pokud se podivame na dopravu z historického hlediska, mutzeme konstatovat, Ze
doprava je témet stejné stara jako lidstvo samo. V prvnich vyvojovych stadiich ¢loveka,
kdy byl kocovnikem, byl sam sob¢ i dopravnim prostfedkem. Az nédsledné pfti posunu jeho
vyvoje zacal k dopravé vyuzivat zvifata. Prvnimi dochovanymi a zdokumentovanymi
primitivnimi dopravnimi prosttedky byly jakési vleky, které mely podobu sani. Po
dlouhém obdobi nastal velky zlom a technicky revolu¢ni pokrok v pozemni doprave, o
ktery se zaslouzil vynalez kola. Tento vynalez vedl v pozd¢jsi dobé k sestrojeni prvniho
vozidla. Tim, ze dochazelo k prvnim vyrobnim produkcim vozidel , bylo nutné reagovat
na tuto situaci i v jiném ohledu, a to vystavbou silnic. Pfi jejich vystavbé se vychazelo z
poznatkii a praktickych zkuSenosti naSich ptedkll . Pokud se ohlédneme do davné
minulosti, tak jiZ stafi Rimané ( od 3. stoleti pted nadim letopoétem), postavili za 500 let
sit’ silnic v délce asi 20 000 km. Tomuto uméni se naucili od svych ptedchiidcii- Etrusk,
kteti byli prvnimi staviteli silnic. Nékteré stavby silnic se dochovaly do dnesni doby . Po
tomto velkém technickém rozmachu v oblasti pozemniho stavitelstvi doSlo k postupnému
upadku ptfepravy material a osob po silnicich. Vzhledem k politické situaci tehdejsi doby,
se silni¢ni sit’ pfestala udrZovat, silnice se dokonce i1 zdmérné nicily, nebot’ dobré silnice
nebyly z obrannych divoda zddouci. Po tomto velmi rozporuplném a bouilivém obdobi
doslo postupem casu opét k renezanci dopravy, jejiz pocatek mizeme datovat polovinou
18. stoleti, a to i na naSem Gzemi. Zajmy o znovuobnoveni dopravy a silni¢ni sit’ byly ryze
strategického charakteru , avSak hnacim motorem byly pfedevSim z4jmy hospodaiské.
Pravé tyto mely zasadni vliv na vydavani rozhodnuti o vystavbé silnic. Vystavba silnic

dosahla svého vrcholu v prubéhu 19. stoleti. Pozornost se zafind obracet i k vystavbé

"PORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s.7
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vedlejSich silnic. Je vSak nutné uvést, ze silni¢ni sit’ vedlejsich silnic ( okresnich) vuci

statni silni¢ni siti svymi paramety a mnohdy i kvalitou zaostavala.

Zasadnim milnikem, ktery vyznamné urychlil a podstatnym zpiisobem zménil rozvoj
silni¢ni dopravy vcetné silni¢ni sité¢ a nepochybné i nehodovosti , byl vznik motorizace.
Konec 19. stoleti prob¢hl ve znameni vynalezu spalovaci motoru . Hlavni osobou v centru
déni se stal Karl Benz, jez v roce 1886 zkonstruoval a vefejné predstavil prvni automobil.
Pokud se pfesuneme na nasi domaci scénu, tak je nutné vyzdvihnout zésadni rok 1897, kdy
byl v Koptivnické vozovce ( pivodni nazev dnesni automobilky Tatra), dokoncen prvni
automobil Président. Pod zadnimi sedadly tohoto motorizovaného kocaru byl umistén
pravé Benziv dvouvalcovy motor . Jako milnik v motorizaci celé Siroké motoristické
spolecnosti Ize oznacit rok 1908, kdy doslo k zavedeni pasové vyroby Fordova modelu T
( nazyvan byl téz jako ,, Plechovéa Lizinka®). Tvlrce tohoto automobilu Henry Ford se
mohl pochlubit vyrobou bytelného, konstrukéné jednoduchého a navic  snadno

ovladatelného automobilu do mésta 1 pro potieby americkych farmaii. Timto vyndlezem

postavil doslova celou Ameriku na kola.

Pokud se vratime opét na naSe Uzemi a k nejvice pouzivané dopravé, tak zde byla
méstskd hromadna doprava prezentovana kolejovou dopravou, pii niz taznou silu
zabezpecovala sila koniska. Nejdiive byla méstskd hromadné doprava vyuzivana v Brn¢, a
to od roku 1869, poté nasledovalo v roce 1870 rozsifeni o Prahu a dalSim méstem, kde
doslo k vyuzivani tohoto druhu dopravy, byla Bratislava. Politické situace roku 1918, kdy
doslo k rozpadu Rakouska- Uherska a naslednému vzniku samostatné Ceskoslovenské

republiky , znamenala i vyrazné a pokrokové zmény i v nasi silni¢ni dopravni struktuie.

PrestoZe byla silni¢ni automobilova doprava v prvnich letech fungovani nové republiky
neimérné danové zatizena, dochazelo k postupnému dynamickému rozvoji ve vSech
oblastech mozného spolecenského plisobeni. Jednalo se rozvoj v oblasti individudlni tak 1
hromadné ptepravy osob a véci. Vedle zeleznice dochazi rovnéz k propojovani nekterych

meést 1 autobusy.
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Nemaly vyznam lze ptisoudit motorizaci i v oblasti modernizace a mobility armady a
Cetnictva. Nebyvaly rozmach v tomto smyslu zazila cCeskd automobilovd konstrukéni
Skola. Hlavnim pfedstavitelem byla Letecka tovarna Aero v ¢ele s Dr. KabeSem, jeZ se v
plném slova smyslu inspirovala mySlenkou Henryho Forda . Vystupnim produktem této
firmy se v roce 1929 stal lidovy automobil, jednovalec Aero 500 , jez motorizoval Siroké

vrstvy obyvatelstva , a to nejen na nasem uzemi.

Po 2. svétové valce automobilova doprava, a to 1 pfes vyrazny a omezujici nedostatek
pohonnych hmot a nahradnich dild, opétovné zaznamenala boom. Pocatkem 90. let 20.
stoleti dosahl tento stav svého vrcholu, a to v podobé dynamického nariistu pocti
silnicnich motorovych vozidel a expanze mezindrodni silni€ni dopravy. V souvislosti s
novym vnimanim a pohledem na ochranu zivotniho prostiedi doslo v tad¢ stati ke
korekci nahlizeni na méstskou autobusovou dopravu. Tento druh dopravy zplsobil v
ptedchozich letech omezeni dopravy tramvajové a trolejbusové, tedy dopravy ekologické.
Diusledek tohoto rozhodnuti bylo vyrazné snizeni kvality ovzdusi v centrech mést a jejich

nejbliz§im okoli a tim 1 snizeni kvality zivota jeho obyvatel.

Ve svétle téchto fakt je nutné konstatovat, Zze vedle jednotlivych pfi¢in dopravni
nehodovosti se projevuje a stdle projevuje i dal§i negativni prvek motorizace, tj.

systematické poskozovani zivotniho prostredi.
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3 Pravni uprava bezpecnosti a plynulosti silni¢niho

provozu

3.1 Pravni uprava do roku 2002

Z hlediska komplexnosti a Sirokého rozsahu dané problematiky je zadouci pfiblizit
dynamiku a celkovy vyvoj pravni Gpravy v oblasti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho

provozu na pozemnich komunikacich.

Vyse uvedena problematika byla v obdobi let 1953- 1970 upravena pouze
podzdkonnymi pravnimi ptedpisy . Ve strucnosti budou pftiblizeny zakladni pravni
ptredpisy. V prvni fad¢ se jedna o vladni nafizeni ¢. 54/1953 Sb., o provozu na silnicich, ve
znéni pozdé€jSich predpisti a dale provadécimi ptedpisy , které byly vydany na jeho
zakladé. Konkrétné je potieba piipomenout o vyhlasku ¢ 145/1956 U.L, o provozu na
silnicich, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi, dale vyhlasku ¢. 87/1964 Sb., o fidi¢skych
prikazech, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlasku ¢. 174/1980 Sb., o provadéni zkousek
z odborné zpusobilosti zadateld o fidi¢ska opravnéni a zeyména velmi dillezitou vyhlasku
FMV ¢. 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

V souvislosti s vladnim natizenim ¢. 54/1953 Sb., je nezbytné uvést , Ze pravni
praxe v dobé vzniku tohoto pravniho ptedpisu , jej povazovala za pravni akt se silou
zakona. Dle ust. § 1 odst. 2 byla péce o bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu svétfena
do piisobnosti Ministerstva narodni bezpe¢nosti. Ukoly v ramci této problematiky byly
zajiStovany jeho orgény, zejména dopravnimi inspektoraty.

Vzhledem k tomu, Ze pravni Uprava byla z hlediska dneSnich ustavnich principi
zajisténa podzakonnymi pravnimi predpisy, dochazelo mezi profesni i laickou vefejnosti k
polemikdm a pochybnostem , zda je tato pravni uprava vibec platna. Debatu jesté vice
rozvifilo pfijeti Listiny zdkladnich prav a svobod ( tstavnim zdkonem ¢. 23/1991 Sb.).
Znéni ¢l. 4 odst. 1 mimo jiné stanovilo , Ze povinnosti mohou byt uklddany toliko na

zéklad¢ zdkona a v jeho mezich. Z tohoto divodu dochazelo k jest€¢ masivnéjSimu
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zpochybiiovani platnosti této pravni upravy. Casté diskuse s negativnimi vyroky
bezpochyby vyvolavaly nejistotu s ohledem na platnost prdvni upravy. Je mozné
konstatovat , Ze se tento negativni jev promitl i do chovani mnohych ucastnikii silni¢niho
provozu , coz m¢lo za nasledek zvySeni poctu spachanych prestupki, nehodovosti a
naristu nasledkd dopravnich nehod.

Nartist poctu automobilii a pfedevS§im nedostatek kazné ucastniki silni¢niho provozu
a z toho pramenici zhorSend dopravni situace byly podstatnymi faktory, které poslouzily
jako podnét pro zménu legislativni upravy v této oblasti.

Samotna legislativni prace na pripravé nové pravni Upravy byla zdkonodarcem
rozdélena do dvou etap. ZavrSenim prvni etapy bylo v roce 1997 pfijeti a GCinnost
zakona ¢. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
ktery nahradil vladni nafizeni ¢. 54/1953 Sb., o provozu na silnicich. Tento nové pfijaty
zakon stanovoval jen nejobecnéjsi povinnosti fyzickych a pravnickych osob a podrobnéji
se vénoval pravni upravé piisobnosti PCR a Ministerstva vnitra Ceské republiky ( dale jen
MV CR). Je viak nutné poznamenat, 7e se jednalo pouze o prechodny stav, ktery byl
problematicky i po pravni strance. K ndpravé tohoto nezddouci stavu doslo az pfijetim
zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a provadécich pravnich
predpist s timto pravnim ptedpisem spojenych ( dale jen silnicni zadkon). Tento upravuje
prava a povinnosti G¢astniki provozu na pozemnich komunikacich, pravidla provozu na
pozemnich komunikacich, Upravu a fizeni provozu na pozemnich komunikacich, fidi¢ska
opravnéni a fidicské prikkazy a vymezuje ptisobnost a pravomoc organu statni spravy a
PCR ve vécech provozu na pozemnich komunikacich. K provedeni zakona, zejména jeho
Casti, ktera obsahuje Upravu provozu na pozemnich komunikacich, pak byla vydana
vyhlaska €. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich
a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich.

Spolu s ucinnosti vyse uvedené¢ho zdkona, nabyla od 01. ledna 2001 ucinnosti 1 prvni
faze reformy vetejné spravy v oblasti provozu na pozemnich komunikacich. V této fazi
doslo k prevedeni pisobnosti k vykonu statni spravy ve vécech provozu na pozemnich
komunikacich zorgant PCR  a MV CR do dikce okresnich ufadii a tehdejsiho
Ministerstva dopravy a spojii. Organim PCR bylo ponechédno opravnéni k provadéni

dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, projednavani
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prestupkil v této oblasti v blokovém fizeni, Setfeni dopravnich nehod a spoluptisobeni pfi

fizeni provozu na pozemnich komunikacich.

3.2 Pravni uprava v obdobi let 2002-2011

Druhou fazi reformy veiejné spravy je mozné datovat do obdobi pocatku roku 2003.
Pro oblast provozu na pozemnich komunikacich to znamenalo pievedeni pisobnosti
z okresnich uradii prevazné na obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti a ¢asteCné na
krajské urady. '

Pokud se tyké piisobnosti k provadeéni staitniho odborného dozoru nad vykonem
statni spravy ve vécech provozu na pozemnich komunikacich obecnimi Ufady obci s
pfenesenou pusobnosti , doslo k dalsi zméné. Tato plsobnost byla svéfena krajskym
ufadiim v pfenesené pusobnosti. Vykon vrchniho statniho dozoru nad obéma stupni byl
poté svéfen MD CR .

Se zaméfenim na silni¢ni zdkon, jako hlavni pravni ptfedpis upravujici danou
problematiku, je nutné konstatovat, ze tento byl od doby nabyti ucinnosti mnohokrat
novelizovan. Dle ndzori odborné vetejnosti, byla pravé jeho rozsahla novelizace jednim
ze zadkladnich prosttedkli boje za snizovani nehodovosti a zvySeni bezpecnosti na naSich
silnicich. Do této koncepce byly vkladany velké nadéje, avSak tato snaha nebyla jedinym
podnétem rozsahlé novelizace. Za tou lze spatfovat i vstup CR do Evropské unie
( 1.kvétna 2004) a v neposledni fadég 1 stale dynamicky se rozvijejici provoz na pozemnich
komunikacich.

Dne 1. ¢ervence 2006 nabyla uc¢innosti zatim nejrozsahlej$i novela silni¢niho zakona, a
to zakon ¢. 411/2005 Sb.. Tento pravni ptredpis mimo jiné doplnil do nazvu zakona o
provozu na pozemnich komunikacich jeho zkraceny ndzev — zdkon o silni¢énim provozu.
Do pravni upravy byly zapracovany podstatné zmény a instituty. Za jednu ze stézejnich
zmén muzeme oznalit zavedeni tzv. bodového systému. Jednd se o bodovy systém

( bodové hodnoceni) vybranych piestupki a trestnych ¢inti spachanych fidi¢i motorovych

2 KUCEROVA, H., Dopravni pfestupky v praxi, s. 19
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vozidel. Typicky se uziva zejména v silnicnim provozu jako nastroj, jimz je vynucovano
dodrzovani pravidel silni¢niho provozu. Tento systém se da oznacit jako nastupce tzv.
kupént ftidi¢skych prikazi , které byly jejich nedilnou soucasti a slouzily k
zaznamenavani a sledovani opakovaného pachani piestupkt nebo trestnych ¢ind. K jeho
zavedeni doslo v tehdej§im Ceskoslovensku jiz v 50. letech, konkrétné vladnim nafizenim
&. 11/1951 a vyhlaskou ¢&. 328/1951 ULL, o zpusobilosti vozidel k provozu na veiejnych
silnicich , o zptsobilosti k jejich fizeni a o péci o rozvoj motorismu. K jeho zruSeni doslo
v roce 1987, kdy zacal byt vydavan novy typ fidicského prukazu ( forma karty), ktery jiz
kupdn neobsahoval. Jako dal$i podstatnou zménu mizeme uvést znovuzavedeni institutu
zadrzeni fidi¢ského prikazu, zabranéni v jizd¢ nebo uzdkonéni dalSich pravnich nastroji
umoznujicich vy$§i vymahatelnost prava ( napf. problematika kauce) . Z téchto
provedenych zmén je patrnd snaha o co nejvétsi a nejkvalitnéj$i pfiblizeni se pravnim
predpistim a staviim , které se osvédcily v okolnich evropskych statech.

Novela silni¢niho zdkona s sebou nese 1 nasledné zadsadni zmény v oblasti projednavani
prestupktt dle zdkona CNR & 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii( dale jen piestupkovy zdkon) . Tyto legislativni zmény se vyznamné projevily i v
zakoné €. 140/1961 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist ( dale jen trestni zadkon) . Novela
méla rovnéz zasadni dopad na zmény v dalSich pravnich ptfedpisech , zejména u zakona ¢.
247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych
vozidel, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravée, ve znéni
pozdéjsich predpisi ( déale jen zdkon o silnicni doprave) , zédkona ¢. 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, zakona ¢. 168/1999 Sb., o
pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zdkoni a v neposledni fad¢ i na zdkon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisu, atd.

Jedna z poslednich novel roku 2008 byla uUc¢innd od OI. ledna 2009 a provedena
zakonem ¢. 274/2008 Sb. Jeji zmény se mimo jiné vyznamné dotkly pravé problematiky
dopravnich nehod , konkrétné se jednalo o ustanoveni § 47, jez definuje dopravni nehodu a
promitly se tak do zmén v pravni kvalifikaci dopravnich nehod dle ptestupkového zakona i

zakona trestniho. Nasledovaly jesté¢ dalsi novely ( ¢. 480/2008 Sb., ¢. 227/2009 Sb.,
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¢.281/2009 Sb., ¢. 424/2010 Sb.), které zde vsak jiz nebudou podrobné rozepsany, nebot’
se vyznamn¢ nedotykaji analyzované problematiky.

Posledni vyznamna novela , kterd byla provedena zdkonem ¢. 133/2011 Sb., nabyla
ucinnosti 25. kvétna 2011. Jedna se zejména o § 90, ktery pojednava o odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, § 110 pojednavajici o vyméné fidicského
prikazu z divodu uplynuti doby jeho platnosti a ustanoveni § 134, které upravuje vyménu
dosavadnich fidi¢skych prikazl, konkrétné etapizace vymény dle jejich data vydani.

U nékterych ustanovenich zakona doslo k nabyti ucinnosti ke dne 1. srpna 2011. V
téchto ptipadech se jedna o ustanoveni § 2, kde je upraveno vymezeni zakladnich pojmu
( kolona vozidel) , § 5 - povinnosti fidi¢e ( povinnost noSeni odévnich doplnkt s
oznacenim retroreflexniho materidlu v situaci nouzového stani vozidla mimo pozemni
komunikaci) . Velmi dilezité je uvedeni nového ustanoveni § 47a, ktery specifikuje zékaz
ucasti na nékterych akcich v provozu na pozemnich komunikacich. Pomérmné rozsahlou
novelou proslo 1 ustanoveni § 67, které upravuje specialni oznaceni vozidel a osob. Ve
vztahu k tématu dopravni nehodovosti je velmi podstatn4 uprava ustanoveni § 87a, ktera se
tyka dopravné psychologického vysetieni, kde doslo napf. k vypusténi povinnosti vySetieni
elektroencelografem, doplnéni akreditace psychologa, ktery je opravnén vySetfeni
provédét. Asi nejrozsahlejsi upravu prodélala oblast , kterd se zabyva spravnimi delikty.
Do znéni zdkona byla pfiddna ustanoveni §§ 125c¢, 125 d, 125e) kterd upravuji
problematiku pfestupkll v oblasti provozu na pozemnich komunikacich a spravnich deliktt
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Pokud se tyka problematiky zapocitavani
bodi, tak zde dosSlo k rozsahlym upravam. Asi nejpodstatnéjsi miize byt pro fidice
informace, Ze v jednom spravnim fizeni se od 1. srpna 2011 nescitaji body ze vSech
ptrestupkl ve spolecném fizeni. Tato situace se obdobné vyuziva i v oblasti trestnych Cind,
spachanych jednanim zafazenym do bodového hodnoceni a projednanych ve spolecném
fizeni.

Posledni etapa nabyti G¢innosti tohoto zakona je vazana ke dni 1. listopadu 2011, kdy
doslo k zapracovani nového ustanoveni § 40a, které pojednava o provozu vozidel v

zimnim obdobi.
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4 Prehled a vyvoj pravni upravy dopravnich nehod v

legislativé CR

4.1 Pravni Gprava dle zakona ¢. 361/2000 Sb.

Pravidla silni¢niho provozu prochazi neustdle fadou zmén , a to v podobé stale novych a
castych novelizaci. Pti téchto procesech dochazi k upiesiiovani pouzitych ustanoveni tak,
aby se docililo , pokud mozno, stavu co nejvétsi bezpecnosti na silnicich. Pojem "
dopravni nehody" byl rovnéz podroben mnoha zménam a korekcim , avSak jeho podstata
zlstala rdmcové shodnd . Od 1. ledna 1961 nabyla Uc¢innosti VyhlaSka MV ¢. 141/1961
Sb., kterou se vydavala pravidla silni¢niho provozu. Tato vyhlaska byla zruSena naslednou
vyhlaskou MV ¢. 80/1966 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu ( nabyti G¢innosti dnem 1.
ledna 1967). Od 1.ledna 1976 nabyla u¢innosti nova vyhlaska FMV ¢. 100/1975 Sb., o
pravidlech silni¢niho provozu, ktera byla s t¢innosti od 1.ledna 1990 nahrazena vyhlaSkou
FMYV ¢. 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich .

V soucasné dobé& jsou pravidla silnicniho provozu upravena silni¢nim zdkonem ,
uc¢innym od 1.ledna 2001. S G¢innosti od 1.¢ervence 2006 doslo k novelizaci zdkonem ¢.
411/2005 Sb. Tato novelizace méla za nasledek upravu ustanoveni o dopravni nehodé.
Byla v ni zapracovana moznost fesit dopravni nehodu bez $etieni organi PCR v piipadg,
kdy nedoslo ke zranéni, hmotn4 Skoda nepfesahla castku 50 000 K¢&, fidi¢i se na misté
dohodli na zavinéni dopravni nehody a déale nedoslo ke Skod¢ na majetku tfeti osoby
(napf. vlastnikem vozidla byla firma , leasingova spolec¢nost apod. ).

Posledni novela tohoto pravniho ptedpisu probéhla zak. ¢. 133/2011 Sb., s
ucinnosti od n€kolika termint ( 25. kvétna 2011, 1. srpna 2011 a 1. listopadu 2011).
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4.2 Pravni iprava dle zikona CNR &. 200/1990 Sb.

Prestupek mizeme chapat jako spravni delikt svého druhu. Jeho pravni tprava je
obsazena v prestupkovém zdkoné. Na rozdil od jinych spravnich deliktl je pojem
pfestupku jako jediny pojmové vymezen, a to v ustanoveni § 2 odst. 1 jako "zavinéné
jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zdjem spolecnosti a je za prestupek oznaceno
v tomto nebo jiném zdkoné¢ a nejde-li o trestny Cin nebo jiny spravni delikt, ktery je
postizitelny podle zvlaStnich pravnich predpisit" . Z vykladu ustanoveni § 3 vyplyva, ze k
odpovédnosti za prestupek postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné, ze
je tteba umyslného zavinéni.

Stejné tak, jako v oblasti trestniho prava absentuje pojem trestného ¢inu dopravni
nehody, neexistuje v piestupkové roviné pojem dopravni piestupek. Jeho definici v nasem
platném pravnim faddu nenajdeme. V praxi byly za dopravni pfestupky povazovany
zejména skutkové podstaty prestupkli uvedené v ust. § 22 piestupkového zakona. Po
ucinnosti novely prestupkového zékona ( zakonem €. 13/2011 Sb.), bylo toto ustanoveni
zruSeno. Pravni kvalifikace téchto pfestupkl je nové obsaZena v silni¢nim zékoné ( ust. §
125¢). Spravna kvalifikace dopravnich prestupkl je jednim ze zakladnich ptedpokladi
zakonnosti rozhodovani v prestupkovém fizeni.

Rovnéz tak oblast piestupkového fizeni a prestupkti prosla Cetnymi zménami. Od
l.¢ervence 1961 byl U¢inny zdkon ¢. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich vybort pii
zajiStovani socialistického poradku. V tomto pravnim ptedpise byla zapracovana i Gprava
dopravniho piestupku, jednalo se spiSe o velmi obecnou upravu. Uvedeny zakon byl
s ucinnosti od 1.¢ervence 1990 nahrazen piestupkovym zakonem.

Pokud jde o strukturu piestupkového zdkona, je tento zadkon rozdélen na obecnou ¢ast a
zvlastni cast (obsahuje skutkové podstaty jednotlivych prestupkil), ustanoveni procesni
povahy a ustanoveni spole¢nd, piechodnd a zavérecnd. Piestupkovy zékon je tedy
zakladnim pramenem ptestupkového prava, ktery zahrnuje jak hmotné¢ pravni, tak procesné
pravni problematiku. Ustanoveni o pfestupcich jsou déale obsaZena v fadé zvlastnich

zakonn.
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I zakon ¢. 200/1990 Sb. byl ¢asto novelizovan . Jedna z poslednich novelizaci, ktera
me¢la podstatny vliv na upravu piestupkli souvisejicich s provozem na pozemnich
komunikacich uvedenych v § 22 , byla zakonem ¢&. 411/2005 Sb., ktery nabyl u¢innosti k 1.
¢ervenci 2006. Jim byly zavedeny nové vyse sankci a dle bodovy systém. U nékterych
prestupki doslo k vyraznému zvySeni sankci, a také byla u vétSiny prestupkd stanovena
spodni hranice sankce. V blokovém fizeni byly u vyjmenovanych ptestupkt uréeny pevné
sankce (napf. u nedani piednosti v jizdé je v blokovém fizeni stanovena sankce pfesné 2
500 K¢). Dale byl zaveden tzv. bodovy systém, ktery za vyjmenované poruSeni pravidel
provozu na pozemnich komunikacich ukladd od jednoho do sedmi bodd. Pii ziskani
dvanacti bodl je fidi¢i odebrano fidi¢ské oprdvnéni na dobu az 12 mésich. Posledni
novela tohoto pravniho ptedpisu probéhla zak. ¢. 133/2011 Sb., s G¢innosti od 1. srpna
2011.
bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu. Silni¢ni dopravni nehody ( dale jen SDN) ,
jejichz pti¢inou bylo zavinéné jednéani fyzické osoby, jsou hodnoceny jako spolecensky
méné nebezpecna jedndni a jsou zpravidla kvalifikovany jako pfestupky proti bezpecnosti
a plynulosti silnicniho provozu . V téchto ptfipadech se jednalo o naplnéni skutkové
podstaty piestupku :

. dle ustanoveni § 22 ( s Ucinnosti novely pfestupkového zakona je tato

oblast upravena v silni¢nim zédkon¢ , konkrétné v ust. § 125¢)

4.3 Pravni uprava dle zakona ¢. 40/2009 Sb.

Pokud se tyka trestniho prava, tak dne 1.ledna 1962 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 140/1961
Sb., trestni zakon. V tomto pravnim piedpise jiz byly uvedeny trestné &iny ( déle jen TC)
souvisejici s provozem na pozemnich komunikacich. Trestni zakon ( déle jen TrZ) prosel
od své ucinnosti nespocetnym mnozstvim novelizaci. Novelizaci zdkonem ¢. 411/2005 Sb.

doglo k zasadni zméné u TC ohroZeni pod vlivem navykové latky podle ust. § 201 TrZ, a
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do znéni predpisu byl pfidan plné novy TC , a to Fizeni motorového vozidla bez
fidi¢ského opravnéni podle ust. § 180d TrZ. Posledni novelizace tohoto pravniho predpisu
probéhla v roce 2009, kdy rovnéz doslo ke zméné nazvu, a to zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik.

Je nutné uvést, ze dopravni nehoda jako samostatny trestny ¢in neexistuje. Zavinénim
dopravni nehody naplni jeji Gicastnik znaky skutkové podstaty TC, resp. dopusti se TC tim,
7e napf. nékomu ublizi na zdravi nebo mu zpiisobi hmotnou $kodu. TC je obecné
definovan v ustanoveni § 3 odst. 1 jako ,, pro spole¢nost nebezpecny Cin, jehoz znaky jsou
uvedeny v trestnim zékon¢ .

V piipadé, ze byla SDN zavinéna jednanim fyzické osoby a toto jednani je hodnoceno
jako spoleéensky nebezpeéné, jsou dopravni nehody zpravidla kvalifikovany jako TC . Ve

vétsing piipadi se jedna o naplnéni skutkovych podstat t&chto TC:

. ubliZzeni na zdravi podle ust. §§ 223 a 224 ,

. obecné ohrozeni podle ust. § 180,

. poskozovani a ohrozovéani provozu obecné prospeSného zatizeni podle ust.
§ 184,

. ohroZeni zivotniho prostfedi podle ust. § 181b ( napt. nehody cisternovych
souprav),

. ohrozeni pod vlivem navykové latky podle ust. § 201,

. neposkytnuti pomoci podle ust. § 208 .

4.4 Pravni uprava- Spolkova republika Némecko

V této oblasti pravni Gpravy je autorkou povazovano za nezbytné a vhodné, i pies
ponc¢kud neorganické zaclenéni do této kapitoly, poukdzani na problematiku nejen na
tizemi CR, ale pro srovnani i pfiblizeni daného tématu z pohledu situace ve Spolkové

republice Némecko ( dale jen SRN).
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V oblasti problematiky pravidel silni¢niho provozu CR a SRN lze konstatovat, Ze
zékladni principy shodné. Existuji pouze drobné odchylky, jedna se napt.o rozdilné
hodnoty nejvysSich povolenych rychlosti, nejvyssi povolené hladiny alkoholu v krvi
fidi¢l, apod. Markantni rozdily se vyskytuji ve vysi ulozenych sankci. Pro porovnani je
uvedena situace v SRN , jako statu EU, se kterym tzemi naSeho statu bezprostfedné
sousedi a také z divodu obdobné mentality tohoto naroda.

Na tzemi SRN jsou sankce stanoveny na zdkladé nafizeni o katalogu pokut
(BuBgeldkatalog — Verordnung — BkatV). V tomto dokumentu jsou vyslovné uvedeny
jednotlivé skutkové podstaty prestupkti a spolu s nimi i vySe finan¢niho postihu. "
Obdobu Ize nalézt i v nasem tzv. Bodovém systému.

V piipadé, Ze fidi¢ provozem svého vozidla zptsobil Skodu na jakémkoli cizim majetku,
tedy nejenom na jiném vozidle , ale tieba na svodidlech, mytné¢ bran¢, dopravnim znaceni
popf. na nemovitosti, pricemz si je fidi¢ védom této Skody, je jeho povinnosti zavolat na
misto policii. V takovémto piipad¢ bude fidi¢i po ptijezdu policie ulozena penézitad kauce
cca do 100 € a zahajeno spravni fizeni (paklize nebude na misté uloZena blokova pokuta
do vysSe 40 €, ¢imz je véc pravomocné ukoncena). Co se tyce likvidace Skody zpisobené
provozem vozidla, méla by tato byt v plném rozsahu zlikvidovana odpovédnostnim plnéni
pojistovny , u které bylo pro predmétné vozidlo sjedndno odpovédnostni pojisténi.
Predpokladem uspésné likvidace je samoziejmé fadné nahlaseni Skodni udalosti a dolozeni
dostupnych podklada.

Pon¢kud odlisné situace vSak nastava, pokud fidi¢ provozem svého vozidla Skodu
zpusobi, ale neni si vzniku této Skody védom nebo si dokonce védom je, avSak v obou
ptipadech pokracuje v jizdé€, aniz by piivolal policii. V obou téchto ptipadech je zpravidla
pfi identifikaci vozidla zahdjeno trestni fizeni pro podezifeni ze spéachéni trestného ¢inu
,hedovolené se vzdaleni z mista dopravni nehody* (tzv. Unfallflucht). Skutkova podstata
tohoto TC predpokladd tmyslné zavinéni, resp. spiSe fedeno védomi fidice, Ze $kodu
zpisobil. Za spachani tohoto TC je mozno uloZit trest odnéti svobody do i let nebo
penézity trest . V ramci trestniho fizeni je samoziejmé nutné, aby fidi¢i bylo védomi o

zpusobené Skod¢ prokazano, v opa¢ném piipad¢ musi byt trestni fizeni zastaveno.

13
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V piipadé, ze je fidic v SRN zastaven policii a je obvinén z toho, Ze provozem vozidla
zpusobil skodu a z mista nehody odjel, m¢l by se co nejdiive spojit s asistencni sluzbou
pfisluiné pojistovny v CR, u niz mé vozidlo pojisténo. Tato mu poda zékladni informace,
jak by mél postupovat, popft. zajisti tlumoceni s policii a zastoupeni advokatem némecké
advokatni kanceldfe, se kterou ma smluvni vztah . Policie po konzultaci se statnim
zastupcem stanovi vysi penézité kauce, ktera se musi na misté slozit, pficemz jeji vysSe se
pohybuje od 300 do 1.000 €. Po tthrad€ penézité kauce mize fidi¢ pokracovat v jizde.

Trestné Ciny spachané pii silniéni dopravé jsou stihany podle trestniho zakoniku
(Strafgesetzbuch) penézitymi tresty nebo tresty odnéti svobody." Jako nazorny piiklad
muze poslouzit trestny Cin zabiti z nedbalosti. V tomto konkrétnim ptipad¢é hrozi fidici
hrozi trest odnéti svobody v délce péti mésicl, do evidenéni karty fidice je mu zaznamenan
zapis s péti trestnymi body a zaroven dojde k zadrzeni jeho fidi¢ského opravnéni. Bodova
konta spravuje centralni spolkovy registr ve Flensburgu. Némecky systém bodového
hodnoceni pochazi z konce 70. let 20. stoleti a je povazovan za nejpropracovangjsi.
Bodové konto méa 18 bodi . Body se odecitaji jen za ptestupky, za néz je ud€lena pokuta
vice nez 40 €, zpravidla jen, je-li nékdo prestupkem ohrozen. Jednotlivé prestupky jsou
hodnoceny 1 az 7 body. Trest odnéti svobody mtize byt nahrazen penézitym trestem, jeho
uloZeni je pln€ v dikci Spolkového soudu. Vyse postihu se stanovuje podle tzv. ,,dennich
sazeb®, kterych muize byt pfid€leno 5 az 360 ( napf. osoba ma mésicni piijem 3 000 €,
tzn. , ze denni pifjem ¢ini 100 €. V piipad¢ ulozZeni penézitého trestu v hodnoté 100
dennich sazeb, je mu vymétena ¢astka ve vysi 10 000 € ).

Zatimco v CR se PCR hlasi jen nékteré typy dopravnich nehod ( $koda nad 100 000 K&,
zranéni ¢1 umrti osoby), ve SRN je povinnost nahlasit policii kazdou dopravni nehodu.
Némecka legislativa totiz situaci, kdy dopravni nehodu hlasi poSkozeny a vinik jiz neni na
misté ( pfestoze na sebe zanechal kontakt, napt. za stératem poskozeného vozidla) hodnoti
jako ujeti z mista dopravni nehody. Dle piislusnych zakonnych ustanoveni se jedna o TC a

sankce za né&j se pohybuje od vysoké penézité pokuty az po trest odnéti svobody. "

4 MACHACKA, Ivo., Katalogy pokut a jako predejit dopravnim piestupkiim v Némecku, .52
'3 FOX, Bernhard : Ustni sdéleni. Polizeiabteilung Tiibingen, SRN . 12. dubna 2011
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5 Silni¢ni dopravni nehody

5.1 Teoreticka vychodiska

Silni¢ni dopravni nehody, vzhledem k jejich néasledkiim na zivotech a zdravi Gcastnika
silnicniho provozu a Skoddm na majetku, se stavaji stale vice rizikovym faktorem
silni¢niho provozu.

Kromé negativnich stranek ohrozujicich ¢lovéka neptimo, ptinasi rozvoj dopravy s sebou
1 moment piimého poSkozovani hmotnych statkii , zejména vSak stale Castéji ohrozuje
zdravi a zivot ¢lovéka. K témto Skoddm dochézi v piipadech vzniku dopravnich nehod v
oblasti toho kterého druhu dopravy .'¢

Ze statistik nehodovosti 1 praktickych zkuSenosti vySetfovateli dopravnich nehod
vyplyva fakt, ze pfevazna vétSina dopravnich nehod vdéci za svilij vznik neukaznénému
chovani a rovnéz tak nezodpovédnému postoji U€astnikii silniéniho provozu, ale i jinych
zucastnénych osob. Z tohoto diivodu byla spolecnost, v zajmu ochrany celospolecenskych
hodnot, nucena piikroCit k uplatnéni Casto piisnych trestn¢ pravnich predpisti. Prave
trestni zadkonodarstvi je jednim z prostiedkl zajiStovani bezpecnosti v doprave. Timto
zpliisobem a z téchto pfi¢in doslo v moderni spole¢nosti ke vzniku instituce vySetfovani
dopravnich nehod. Jeji vznik se datuje od doby vzniku intenzivni motorizované dopravy.
Opodstatnénost vzniku této instituce je dana uz tim faktem, Ze Zivot a zdravi ¢lovéka a v
neposledni fadé i majetek, jsou objekty chranénymi kazdou spolecnosti.'”’. V piipadé
majektu zde nejsou rozhodujici vlastnické vztahy.

Z hlediska poc¢tu dopravnich nehod, ale i ve vztahu k poctu ujetych kilometrd na jeden
dopravni prostiedek, k poc¢tu prepravenych osob na pocet kilometrti a jinych kritérii, jsou

nejpocetnéjsi silniéni dopravni nehody.'®

16 PORADA,V., akolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 101
17 PORADA,V., akolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 101
18PORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 102
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5.2 Charakteristika silni¢nich dopravnich nehod

Trestna ¢innost pachana v souvislosti se SDN je na rozdil od jinych krimindlnich deliktt
v nékterych ohledech specifickd. Jedna se zejména o osobu pachatele, nebott SDN jsou v
pfevazné mife pachany osobami bez kriminalni minulosti a vazeb na toto prostiedi, ve
vétSiné piipadi se jednd o beztthonné obcany,s vEtsi €1 menSi zkuSenosti v fizeni
dopravnich prostredkd.

Z hlediska zavinéni se jedna o nedbalostni delikty, tedy po subjektivni strance jde o TC
spachané z nedbalosti. Jejich zafazeni do této kategorie ma své opodstatnéni jiz v
samotném jazykovém, obsahovém i logickém vykladu pojmu ,,nehody*. Zakladni rozdil
mezi umyslnym a nedbalostnim jednanim v zavislosti na zptisobu spachéni totiz spociva v
tom, Ze v piipadé nedbalostniho TC neexistuje zadny motiv pachatele a rovnéZ schazi i cil
jeho jednani. Z tohoto rozboru vyplyva, Ze pachatel umyslného TC k nasledku imysIné a
cilevédomé smétuje.

U dopravnich nehod se jedna zejména o nedbalost védomou ( ust. § 5 pism. a) TrZak ),
ale nemtizeme vyloucit ani nedbalost nevédomou (ust. § 5 pism. b) TrZak ).

U nedbalostniho trestného ¢inu je nasledek disledkem rozporného jednéani pachatele ve

vztahu k danym podminkam, vznika nahle, neplanované a obsahuje prvek prekvapeni."

5.3 Pojem a zakladni znaky silni¢ni dopravni nehody

Pojem SDN je v soucasné dobé pravné zakotven v silnicnim zdkon¢. Predmétem jeho
pravni Upravy jsou povinnosti U€astnikii provozu na pozemnich komunikacich podle
zvlastniho pravniho predpisu®( dale jen pozemni komunikace), pravidla provozu na

pozemnich komunikacich, uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich, fidi¢ska

19PORADA,V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi,s. 103
20 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
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opravnéni a fidi¢ské prikazy.*! V neposledni fad& vymezuje piisobnost a pravomoc organti
statni spravy a PCR ve vécech provozu na pozemnich komunikacich.

V nasledujicich odstavcich pfislusného paragrafového znéni jsou rovnéz vymezeny
povinnosti fidi¢e, ktery mél ucast na dopravni nehodég, déle kritéria, za kterych je ti€astnik
povinen neprodlené ohlasit dopravni nehodu organu PCR. Mezi konkrétni taxativné
vymezend kritéria patii situace, kdy dojde k usmrceni nebo zranéni osob nebo ke hmotné
Skod¢ prevysujici ziejmé na nékterém ze zacastnénénych vozidel véetné prepravovanych
véci ¢astku 100 000 K¢&.*

Samotné znaky skutkové podstaty SDN jako piestupku jsou popsany ve zvlastnim
pravnim piedpise , kde je taxativné stanoveno, ze ,, dopravni nehoda je udélost v provozu
na pozemnich komunikacich , naptiklad havarie nebo srazka, kterd se stala nebo byla
zapocata na pozemni komunikaci a pii nizZ dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke
Skodé na majetku v pfimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu*.?

Z daného znéni vyplyva, ze vozidla, nebo alespon vozidlo pachatele dopravni nehody,
musi byt v pohybu , a to na komunikaci, kde je provoz upraven zvlaStnim pradvnim
piedpisem .** V souvislosti s uvedenou podminkou vozidla v pohybu je v ust. § 2 pism. f-h
silni¢éniho zékona pojmoveé vymezeno co je a neni vozidlem.

Vozidlo je motorové vozidlo, nemotorové vozidlo nebo tramvaj. Motorové vozidlo je
nekolejové vozidlo pohanéné vlastni pohonnou jednotkou a trolejbus. Nemotorové vozidlo
je vozidlo pohybujici se pomoci lidské nebo zviteci sily, naptiklad jizdni kolo, ru¢ni vozik
nebo potahové vozidlo.

SDN neni kazdou udélosti, ke které dojde pii provozu vozidel.

Z charakteristiky silni¢nich dopravnich nehod lze dovodit jejich obecny pojem. Silni¢ni
dopravni nehodou je nezamyslend, neptedvidand udélost v silni¢énim provozu na vetejnych
komunikacich, zptisobena dopravnimi prostiedky, ktera méla Skodlivy nésledek na

Zivotech, zdravi osob nebo na majetku.?

2§ 1 zdkona &. 361/2000 Sb., silniéni zdkon

22§ 47 odst. 4 zakona &. 361/2000 Sb., silniéni zdkon

2§47 odst. 1 zdkona ¢&. 361/2000 Sb.,silni¢ni zakon

2 Zakon €. 361/2000 Sb., v ndvaznosti na ust. § 22 zak. & 200/1990 Sb.

% KONRAD, Z., a kol., Metodika vy3etfovani jednotlivych druhti trestnych ¢ind, s.98
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Pokud bychom ale vychazeli pouze z této obecné definice, mohli bychom do kategorie
dopravnich nehod zahrnout i fadu udalosti, které jimi nejsou. Z tohoto diavodu je pii
posuzovani a kvalifikaci toho , zda se skutecné jedna o dopravni nehodu nutné, abychom
vychazeli z pojmu uvedeného v zdkonné normé.

Lze konstatovat, ze zadkladnim znakem je neumyslné jednani pachatele a vyvolani
nehodového déje opomenutim nebo nepozornosti. Pfitom neni rozhodujici, zda k samotné
dopravni nehod€ dojde v souvislosti s provozem motorového vozidla, tramvaje, ¢i jin¢ho
nemotorového vozidla. Situace, kdy mél pachatel v umyslu poskodit sviij €i cizi majetek,
popfipad¢ imysIn¢ zranit ¢i usmrtit jiné ucastniky silni¢éniho provozu, neni v zaddném
pfipadé¢ dopravni nehodou. V téchto piipadech piipadd v tvahu zejména naplnéni
skutkovych podstat trestnych ¢inti poSkozovani cizi véci, umysIné ublizeni na zdravi, popf.
trestny ¢in vrazdy. '

K naplnéni znakdi skutkové podstaty SDN nedojde rovnéz v pripade, kdy je sluzebni
vozidlo PCR pouzito jako jeden z donucovacich prostfedkd k nasilnému zastaveni vozidla
nebo zabranéni odjezdu vozidla.*®

Pouze naplnéni vSech znakl uvedenych v zadkonné definici dopravni nehody znamena,
ze se jedna o dopravni nehodu. Pro uplnost je proveden rozbor jednotlivych zékladnich

znaki dopravni nehody:

1) neolekdavanost, ale zpravidla piedvidatelnost nehody

Jedna se o moment prekvapeni. Dopravni nehoda je tedy udalost neoekavana, nahla,
avSak vzhledem k jednani ucastnika silni¢niho provozu lze predvidat , Ze k ni dojde.
Ptikladem mutze byt riskantni jizda fidice v nepiehledném tuseku silnice, ptedjizdéni pres
plnou nebo dvojitou ¢aru a v hustém provozu, kdy lze predvidat, ze tento fidi¢ zplsobi
dopravni nehodu. Zda vsak skutecné k dopravni nehodé dojde, je dilem ,, ndhody*. Takovy
vznik dopravni nehody s sebou zékonité pfinasi i moment piekvapeni pro jeho ucastniky.
Tento moment prekvapeni je zavisly ve velké mife na psychickych piedpokladech osoby,
ale zérovenn 1 na samostném stupni predvidatelnosti nehody. Urceni samotné hranice

predvidatelnosti dopravni nehody je velmi obtizné, proto je pro vySetfovatele a ostatni

% § 47 zakona ¢&. 361/2000 Sb. , silniéni zdkon
27 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zadkonik
2§52 pism. f) zdkona &. 273/2008 Sb.
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organy ¢inné v trestnim fizeni dilezité pracovat s ur€itou mirou abstraktnosti. Praveé
predvidatelnost je dilezitym znakem z hlediska trestnépravniho, nebot’ nachéazi sviij vyraz
v subjektivni strance skutkové podstaty TC, a to v tzv. nedbalosti piimé- ,, nevédél, ze
svym jedndnim miize takové poruseni nebo ohrozeni zpiisobit, a¢ o tom, vzhledem k

okolnostem a ke svym osobnim pomértim, védét mél a mohl ,,.%

2) Udadlost v silnicnim provozu
Pod tento pojem mizeme udéalost subsumovat pouze v tom ptipad¢, pokud k ni dojde na
mistech, na nichz plati v plném rozsahu pravidla silni¢niho provozu, tj. kde je dopravni
rezim upraven zvlastnim pravnim piedpisem. Jednd se tedy o délnice, silnice, mistni a
ucelové komunikace .*°
Za dopravni nehodu nemuzeme tedy povazovat udélost, k niz dojde mimo tyto
komunikace. Jednad se prevdzné¢ o soukromé pozemky ¢i objekty, jejichz majitelé si
nezazadali ptisluSny dopravni spravni organ o upravu dopravniho rezimu. V ptipade
vzniku hmotné Skody ¢i ublizeni na zdravi se bude jednat pouze o Skodni udalost, avSak
nikoliv v souvislosti se SDN. Také v ptipad¢, ze k takové udalosti dojde na poli, v lese, na
zahrad¢, v tovarni hale, na mistech vefejnosti nepfistupnych apod., nebude se jednat o
SDN . Pokud dojde v disledku tohoto jednani k hmotné Skod¢ ¢i iymé na zdravi, budou
tyto jednotlivé piipady feSeny podle jinych pravnich ptedpist, nejcastéji podle vyhlasky o
bezpecnosti prace ¢i zakoniku prace a proto je vySetfuji jiné orgdny, nez organy dopravni

policie.

3) Skoda na %ivoté nebo zdravi osoby nebo na majetku
Podminkou kvalifikace udalosti jako dopravni nehody je vznik $kody bud’ majetkové
nebo Gjmy na zdravi. Skodou se v tomto smyslu mini §koda redlna, pfiméa $koda vznikla v
pricinné souvislosti s nehodovou udalosti. Pravé vznikla Skoda je zdkladnim znakem kazdé
skutkové podstaty poruchovych TC , které jsou aplikovany na dopravni nehody. Pokud
nenastane Skodni nasledek, nelze dopravni nehodu kvalifikovat jako poruchovy trestny ¢in.

Pokud ale v pri¢inné souvislosti s dopravni nehodou vznikne obecné nebezpe¢i, mizeme

» § 5 pism. b) zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
30§ 2 odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb.
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takové jednani kvalifikovat jako ohrozovaci TC, u kterého neni podminkou vznik
nasledku. Tzn., Ze 1 v pfipadech, kdy doslo ke stietu mezi vozidly, ale Zadny z Gcastniki
neutrpél Zadnou Skodu, nelze o nehod& uvaZovat. Stejné tak je tomu v ptipadé, kdy
automobil fizeny fidi¢em vyjede mimo vozovku, ale nevznikne zadna Skoda ( at’ jiz na
zdravi, na vozidle, na piepravovanych vécech, na komunikaci, dopravnim znaceni,
nemovitosti ¢i jeho oploceni apod. ) . V téchto modelovych ptipadech plijde pouze o

dopravni pfestupek, za ktery mize byt vinikovi ulozena sankce.

4) Piima souvislost s provozem vozidla

Aby bylo mozno udalost subsumovat pod kategorii dopravnich nehod, musi k ni dojit v
pfimé souvislosti jizdou po pozemni komunikaci. Kazdou dopravu mizeme tedy
charakterizovat jako pohyb dopravniho prostiedku po dopravni cesté. V daném piipadé
neni rozhodujici, zda doslo ke stietu s vozidlem motorovym ¢i nemotorovym, tramvaji ¢i
trolejbusem, povozem ¢i jizdnim kolem . Dopravni nehoda je tedy negativnim disledkem
tohoto pohybu. Dokonce neni rozhodujici ani ten fakt, zda bylo vozidlo v konkrétnim
pfipadé fizeno fidicem, nebo se jednalo o samovolné rozjeti vozidla. Za dopravni nehodu
nelze povazovat situaci, kdy ke zranéni nebo hmotné skod¢ doslo v souvislosti s opravou
vozidla, pozarem vozidla ( pokud se nejednalo o nasledek dopravni nehody), manipulaci s
nakladem, nebo v dusledku padu predmétu ( snih, kdmen, uvolnéna stfesni krytina, vétve
stromd, apod.) na stojici nebo parkujici vozidlo. Do kategorie dopravnich nehod nelze
rovnéz zatadit srazku chodcti, pad chodce na chodniku nebo na vozovce, apod, nebot” k
nim nedoslo v souvislosti s provozem vozidla. Naopak v piipad¢, kdy doSlo ke stietu
chodce s jedoucim vozidlem ( chodec jim byl porazen, ptejet) , je udéalost dopravni
nehodou ( pfi splnéni ostatnich podminek).

Dopravni nehoda je predevsim konflikt. Pfi poruseni zavaznych zakonnych ustanoveni
se vytvoii podminky vzniku konfliktu na dopravni cesté. Dopravni cestou je pozemni
komunikace, urcend k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly a chodci, v¢etné pevnych zafizeni

nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti .*'

31§ 2 odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb. , o pozemnich komuniacich
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Aby totiz byla doprava schopna plnit vSechny podminky na ni kladené, musi se vici
okolnimu prostfedi chovat podle schvéalenych pravnich pfedpisi . Plnénim zakona a
dalsich niz8ich pravnich norem sméiuje k zabezpeceni bezkonfliktni dopravy.

Z vyse uvedeného hodnoceni tedy vyplyva fakt ,ze dopravni nehodu miizeme hodnotit
jako souhrn ¢lovékem vykondvanych fidicich ¢innosti dopravniho prostiedku, ktery se
dostava do rozporu se zakonnymi normami a ostatnimi specidlnimi ptfedpisy, pfiCemz
dochazi k rychlému prohlubovdni rozporu. Tim doch4dzi k nekorektnimu a
nekontrolovatelnému pohybu dopravnich prostiedkd, které jsou ve vzdjemné interakci s

naslednym silovym plsobenim a kone¢nou destrukci.*

5.3.1 Pric¢iny a podminky silni¢nich dopravnich nehod

Silniéni dopravni nehody jsou zpravidla souborem nékolika pfiin a podminek. Je
evidentni , Ze pii¢ina, vedouci ke spachani TC, existuje jeté diive, neZ jeho pachatel zaéné
se samotnym jedndnim.Lze tedy konstatovat, Ze pfiina pfedchdzi vlastnimu jednani
pachatele. Pravidla silni¢niho provozu stanovi podminky, které je povinen dodrzovat kazdy
ucastnik silniéniho provozu. PoruSeni téchto konkrétnich podminek je zékladni pficinou
dopravni nehody. V nejcastéjsich ptipadech se jednd o nepfiméfenou rychlost, nespravné
predjizdéni, jizdu na nespravné strané vozovky, nedodrzeni ptednosti v jizde¢, jizdu pod
vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek ¢i 1€k, nedodrZeni dostate¢né
bezpecnostni vzdalenosti mezi vozidly. Obecné miZeme uvést, Ze se jednd o nepozornost
¢i bezohlednost Uc¢astnikli dopravni nehody.

Pti¢iny dopravnich nehod vSak mohou byt i technického charakteru , napt. technicka
zavada na brzdovém systému vozidla, celkovy Spatny technicky stav vozidla apod. Je vSak
nutné uvést, ze technicky charakter, jako pficina dopravni nehody, se netyka pouze vozidel
,ale 1 nevyhovujiciho stavu pozemnich komunikaci. Jako nejcastéjsi ptfi¢inu mizeme uvést
napt. neoznacenou piekazku silnicniho provozu, nebo zejména v zimni obdobi Spatnou

udrzbu komunikace, vymoly , vyjeté koleje na komunikaci, apod.

32 PORADA, V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi, s. 102
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Obecné lze tedy shrnout priciny dopravnich nehod do téchto zakladnich kategorii:

. chovani ucastnikt dopravni nehody,
. technicky stav zucastnénych vozidel,
. situace v silni¢nim provozu, tj. vSechny okolnosti bez ptfimého vlivu jeho

ucastnika, napft. hustota provozu, povétrnostni situace, viditelnost apod.,

. jiné okolnosti (napf. stav pozemni komunikace).

Souhrnem lze tedy konstatovat, ze z teoretick¢ého hlediska je SDN vysledkem
rozporného jednani ucastnika silni¢éniho provozu s danymi podminkami silni¢ni dopravy,
které spocivaji v :

. nerespektovani pravidel silni¢niho provozu,

. neplnéni povinnosti organa a pracovnikli pisobicich na useku zabezpeceni

plynulosti a bezpe¢nosti dopravy,

. nerespektovani ustalenych zvyklosti v dopravé.”

Kazdy vznik a prabéh silni¢ni dopravni nehody je tvoten :
. nehodovym jednanim a

. nehodovou udalosti.

Nehodovym jednanim Ucastnika silni¢ni dopravy je jeho konani, jednani ¢i opomenuti,
kterym zplsobil nehodovou udalost.
Za nehodovou udélost je z teoretického hlediska pokladdn konkrétni projev silni¢ni
dopravni nehody ( napi. srazka, havarie apod.), tj. konkrétni pritbéh a nasledek nehody.**
Z hlediska nehodového jednani miizeme dopravni nehody dé¢lit na subjektivni a
objektivni.
Toto roz€lenéni nema smysl pouze po teoretické strance, ale i z pohledu prakticky
subjektivniho. Objektivni pfiCiny ukazuji na véci materidlni povahy, mohou spadat do

kategorie ,, pokroku na silnici‘.

3 PORADA, V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi, s. 103
¥ PORADA, V., a kolektiv, Silni¢ni dopravni nehoda v teorii a praxi, s. 104
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5.3.1.1 Objektivni pri¢iny dopravnich nehod

Mezi objektivni pficiny dopravnich nehod patii zejména Spatny stav a povaha
pozemni komunikace, zdvady ve sjizdnosti a zmény ve sjizdnosti, které¢ fidi¢ nemulze
predvidat ani pii jizd€ ptizplisobené stavebnimu a dopravné technickému stavu pozemni
komunikace, povétrnostnim podminkam, vlastnostem vozidla a ndkladu a vlastnim
schopnostem. Do této kategorie miZeme zafadit i technické poruchy vozidel a dalsi
pficiny nezavislé na fidi¢i. Dalsi objektivni pfi¢inou vzniku dopravnich nehod mohou byt
reklamni poutace, reklamy a bigboardy.

Souhrnné miizeme konstatovat, ze se jedna o piiCiny, jez fidi¢ nemlize svou vuli

ovlivnit, 1 kdyz je 1ze predvidat.

5.3.1.2 Subjektivni pri¢iny dopravnich nehod

Pti zkouméni pfi¢in a zavinéni dopravnich nehod nutném ke zjisténi skutkového
stavu véci, o kterém neni pochyb, je nezbytné vychédzet z celého dopravniho systému,
tvofené¢ho c¢lovékem, vozidlem a pozemni komunikaci. Nej€astéji selhavajicim clankem
tohoto systému je pravé ¢lovék.”” K subjektivnim pfi¢inam dopravnich nehod patii osoba
fidice, zejména jeho momentalni zdravotni stav, zdravotni potize, onemocnéni, psychické
potize, popt. ovlivnéni alkoholem ¢i navykovou latkou nebo lékem a v neposledni fadé¢
jeho vék a zkuSenost.

Dalsi ¢astou subjektivni pti¢inou dopravnich nehod je tzv. ,,psychologicka prednost®.
Tento pojem znamend vzdani se piednosti v jizdé, i kdyz toto pravo na kiiZzovatce tidici
vyplyva  zpravidel silnicniho provozu. Jev se uplatiiuje zejména na kiizovatkach
nefizenych svételnou signalizaci, na nichZ je ptednost v jizdé vyznacena dopravnimi

zna¢kami.**Rada dopravnich nehod byva zpiisobena vynucovanim si pfednosti tam, kde ji

vvvvvvvv

3% KUCEROVA, H.: Dopravni ptestupky v praxi, s. 58
3 KUCEROVA, H.: Dopravni piestupky v praxi, s. 58
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predevsim vysokou rychlosti vozidla pfi pfijezdu ke kfizovatce, ma vyvolat u fidice na
hlavni silnici dojem, Ze druhy fidi¢ nehodlé pted kiizovatkou zastavit, a ze by tedy nemé¢l
z ditvodu vlastni bezpecnosti na piednosti v jizd¢ trvat a radéji se ji vzdat ve prospéch

onoho agresivniho jezdce.”

5.3.2 Psychologie vzniku silni¢nich dopravnich nehod

Statisticka zjiSténi o dopravni nehodovosti za dlouhodobé €asové obdobi jednoznaéné
potvrzuji zaveér, Ze v systému - ¢lovek, dopravni prostfedek a prostiedi- dochazi nejvice k
selhavani prave lidského faktoru. Na zakladé dlouhodobych vyzkumii a pozorovani
miZeme dovodit, ze z celkového poctu evidovanych dopravnich nehod je fidi¢ silni¢niho
motorového vozidla vinikem vice jak 90% vSech dopravnich nehod. Pokud se tyka podilu
samotného silni¢niho motorového vozidla, tak se jedna o 1%. Zavada pozemni
komunikace ma na dopravnich nehodéach podil mensi nez 0,5%.**

Nejproblémovéjsim a nejvice selhdvajicim faktorem je jednoznacné fidi¢, jako ucastnik
silnicniho provozu. Jaka je tedy pfi€ina této znepokojujici informace? Piedevsim proto, Ze
¢lovek je zivy organismus, jez Zije v civilizované a moderni uspéchané dobé, ktera je
doprovazena ptredimenzovanou technikou . Jeho chovani neni mozné naprogramovat ani
ovladat Zadnymi technickymi prostiedky. Ridi¢ je lidskou bytosti sedici za volantem
dopravniho prostiedku, avsak stale zistava ¢lovékem.

Pti zkoumani role fidi¢e jako ucastnika konfliktni dopravni situace, kterd ptipadné
vyusti do vzniku dopravni nehody, md dominantni vyznam jeho aktudlni psychické
rozpolozeni a projev v ramci dopravniho chovani v konkrétni dopravni situaci.

Lze tedy konstatovat, Ze bezpecné dopravni chovéani fidice je tizce zavislé predevsim na
téchto okolnostech :

* dopravni zptsobilosti ( vykonové moznosti ),
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temperamentovych vlastnostech a jeho piistupu a zodpovédnosti v dopravnich
situacich,
pfipravenosti pro roli fidice ( ziskané znalosti, zkuSenosti a dovednosti),

t€lesnych a dusevnich predpokladech.*

Psychologické aspekty ¢innosti fidice:

smyslové vnimani , 