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Souhrn

Jednou z priorit nejen aktivni politiky zaméstnanosti Ceské republiky je zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Statni socidlni systém poskytuje témto osobam komplexni
pomoc v jejich slozité situaci. Ma-1i vSak tento systém postihnout jejich zékladni problém,
musi hledat zplsoby, jak co nejlépe pomoci postizenym osamostatnit se. Nutnym
predpokladem je zamé&stnani dané osoby. V ramci socialniho systému byl v Ceské republice
vytvofen chranény trh prace, ktery by nemél podléhat silnym konkurenénim sildm, ani
konkuren¢nim sildm v ramci podnikani, je vSak zcela zdvisly na statnich dotacich. Proces
navratu zdravotné postizenych osob na volny trh prace je vSak konceptem, ktery vyzaduje
spolupraci jak ze strany statu, tak ze strany osob se zdravotnim postizenim a také ze strany
zaméstnavateld. Diplomova prace se zabyva vyvojem platné legislativy v Ceské republice
v souvislosti se zaméstnavanim téchto osob. Hodnoti u¢innost zavedenych opatieni statu
a zpusob vytvafeni motivace pro zameéstnavatele, ktefi osoby se zdravotnim handicapem

zaméstnavaji nebo maji povinnost zamestnavat.

Kli¢ova slova: aktivni politika zaméstnanosti, rizikové skupiny, osoba se zdravotnim

postizenim, trh prace, nezaméstnanost, minimalni mzda, ufad prace

Predkladand diplomova prace predstavuje jednotlivé nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti zaméfené na zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim a zdkonné upravy
povinného zaméstndvani téchto osob. Pozornost je vénovana predevSim vyvoji legislativy
v dané problematice. Primdrnim cilem je navrh koncepcniho feSeni na legislativni upravu
poskytovani prispévka aktivni politiky zaméstnanosti a tim zvySeni zaméstnanosti osob se

zdravotnim postiZzenim.

V praci je aplikovana metoda deskripce, kterd popisuje jednotlivé ndstroje aktivni
politiky zaméstnanosti a hodnoti ¢etnost a vysledky jejich poskytovani. Analyza statistickych
dat poskytuje nahled do vyvoje zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim a metodou
komparace jsou porovnana jednotlivé vybrand obdobi od novely zékona
o zamé&stnanosti v roce 2004. Konkrétni statistickd data jsou zpracovana nejprve za celou
Ceskou republiku, nasledné v tzemi Kralovéhradeckého kraje a v oblasti kontaktniho

pracovisté Trutnov.



Problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice je
upravena v nékolika pravnich piedpisech, z nichz nejdilezitéjsi je zakon ¢. 435/2004 Sb.
o zaméstnanosti. Dal§imi predpisy jsou Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon
¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, Zakon o dani z piijml, Antidiskrimina¢ni zadkon, Zakon
o vetfejnych zakazkach, Naiizeni vlady o minimalni mzdé a v neposledni fadé Zakonik prace.
V literarni reSerzi je uvedena legislativa a jeji vyvoj piedstavena a jsou zde popsany
souvislosti ovlivitujici zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Pfi pohledu na vySe uvedenou pravni upravu, feSici zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, jevi se zaméstnavani téchto osob jako ekonomicky zajimava aktivita. Z hlediska
realnych moznosti uplatnéni lidi se zdravotnim postizenim, zejména na volném trhu prace, se
vSak zd4, jako by zaméstnavatelé povazovali zaméstnavani téchto lidi spise za socialni sluzbu,
v hor§im piipadé za pouhou charitativni aktivitu. Zaméstnavatelé v prostiedi Ceské republiky
chépou vétSinou zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim jako obtézujici povinnost,
kterou jim tiklada zdkon o zamé&stnanosti.

Diplomova prace se zabyvd dlouhodobym vyvojem nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim a vysi poskytovanych ptispévkll na aktivni politiku zaméstnanosti.
Ackoliv finan¢éni nédklady stdtu na podporu zaméstnanosti téchto osob a statistiky
podpoienych zfizenych ¢i vymezenych chranénych pracovnich mist neustale stoupaji,
v evidenci uchazect uradu prace ziistava dlouhodobé stejné procento nezaméstnanych osob se
zdravotnim postizenim. Z tohoto divodu se jevi systém zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v Ceské republice ne zcela jako efektivni. V posledni &asti prace je proto navrzeno
feSeni, které rusi moznost plnéni povinného zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
systémem nahradniho plnéni, zavadi dasledné kontrolni mechanismy, navrhuje systémové
feSeni zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim s nejtéZ§im stupném invalidity v ramci
socidlniho podnikani a poskytuje ptispévky na zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim
vSem zaméstnavatelim, tzn. na chranéném i volném trhu prace. Tato opatieni vyplyvaji ze
soucasné situace, kdy néktefi zaméstnavatel¢ pochopili ekonomické vyhody spojené se
zaméstnavanim téchto osob nespravnym zplisobem a vytvofili si z jejich zamé&stnavani
vyhodny byznys, coZ v praxi znamend, ze pouze vyuzivaji kumulaci vyhod piispévki ufadu
prace a poskytovani tzv. ndhradniho plnéni. V souvislosti s poskytovanim nahradniho plnéni
zacali zaméstnavatelé mimo jiné pfistupovat na tzv. prefakturaci. Jedné se o postup, kdy se
pies subjekty zameéstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim prefakturuji
vyrobky ¢i sluzby, kdy samotny podil prace zaméstnanct se zdravotnim postiZenim je velmi

sporny. Jde naptiklad o ptipady, kdy firma nakoupi v daném kalenddinim roce napf.



potfebnou vypocetni techniku od specializovaného dodavatele, ktery vsSak pozadovanou
dodavku doda prostiednictvim zaméstnavatele zaméstnavajiciho vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim. Uvedeny zptsob plnéni, ktery zaméstnanost osob se zdravotnim
postizenim nezvysuje, je zcela v rozporu s ucelem sledovanym pravni upravou a dochézi
k odchyleni od jeho smyslu. Pivodni zdmér zdkona o zaméstnanosti byl zcela logicky a jeho
cilem bylo pomoci osobdm se zdravotnim postizenim zaclenit se do spole¢nosti, podpofit
odbyt vyrobkl zaméstnavatelti osob se zdravotnim postizenim a tim zvySit zaméstnanost této
cilové skupiny, pfipadné ziskat ze strany firem dodatecné finan¢ni prostfedky na podporu
zaméstnanosti téchto osob. Dusledkem absence kontrolnich mechanisma ze strany statu
dochazi k masivnimu zneuzivani zdkona o zaméstnanosti, nezli k naplnéni jeho zadméru,
c¢emuz prispiva i zna¢na nejednoznacnost ve vykladu pfi zfizovani a vymezovani chranénych
mist. Kontroly plnéni povinného podilu v soucasné dobé€ supluje Statni ufad inspekce prace
a Utad prace CR. Tyto instituce viak kontroluji pouze subjekty, které maji dle § 81 zakona
0 zameéstnanosti povinnost zameéstndvat osoby se zdravotnim postizenim. Poskytovatele
nahradniho plnéni kontroluji ufady prace, ale pouze v souvislosti s dodrzovanim podminek
sjednanych v dohodach o zfizeni ¢i vymezeni chranénych pracovnich mist. Co se tyce
kontroly limitu nahradniho plnéni a konkrétnich udaji na fakturach, tzn. druhd vyrobku c¢i
sluzeb, prostiednictvim nichz je ndhradni plnéni poskytovano, t€émito udaji se zddna kontrolni
instituce dasledn¢ nezabyva. Zaméstnavatelé i1 ufady si jsou védomi téchto nedostatktl, ale
s ohledem na dosavadni absenci ucinnych kontrol, podobné praktiky vlastné podporuji.
K fedeni tohoto problému chybi i politicka viile. Uniky z ndhradniho plnéni piichazi stat roéné
o mnoho milioni korun.

Dle statistickych tidajii je vramci Evropské unie ke konci ledna 2016 v Ceské
republice (spolu s Némeckem) nejniz$i mira nezamé&stnanosti. Tak, jak klesd obecna mira
nezameéstnanosti, imérné k ni klesa i pocet evidovanych nezaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim. Nutno u této skupiny dodat, Ze ne zdaleka vSichni chtéji do prace. Osobg, ktera je
prihlasena v evidenci uchazec¢t uradu prace je hrazeno zdravotni pojisténi. Pokud je t€émto
osobam zprostiedkovano zaméstnani, doloZi lékafsky posudek, Ze cinnost nemohou
vykondvat a dal zGstavaji vevidenci ufadu prace. Tomuto neSvaru nelze zatim

v soucasnych podminkach platné legislativy zabranit.
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