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UVOD

Cilem bakalaiské prace je predevsim zjistit, zda integraéni a imigra¢ni politika Ceské
republiky ve stavajici podob¢ koresponduje se zajmy a sméfovanim ¢eské spolecnosti a zda je
vibec tato politika priléhava v kontextu aktualniho evropského vyvoje a Kk jeho integracnim
a migra¢nim snaham.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal bezesporu vyznamnou udalost
do Severoatlantické aliance definitivné zatadila mezi moderni zapadni demokracie, zalozené
na evropské kooperaci a koordinaci.® Vstup nasi zemé do Evropské unie oviem znamenal
i ur€ité rozpolceni tuzemské vetejnosti, nebot’ vyhody ¢lenstvi nebyly ¢eskou politickou
reprezentaci Ceskym obcanlim adekvatné vysvétleny a naproti tomu nevyhody clenstvi
v Evropské unii byly permanentné opakovany. Kromé globalni ekonomické a finan¢ni krize,
ktera zasahla i Clenské staty Evropské unie, pfedstavovala jako zlomové obdobi pro budouci
vyvoj a sméfovani Evropské unie rovnéz migraéni krize, souvisejici nejen s ekonomickymi
migranty, ale také s uprchliky a nejednotnou ochranou evropskych zajmu ze strany narodnich i
unijnich politikd.

Metodologicky prace vychdzi z analyzy vefejné politiky, konkrétné z analyzy ceské
a evropské migracni politiky. Analyza a tvorba vefejné politiky md mnoho podob a probiha na
riznych mistech a trovnich. Jeji souc€asti je analyza konkrétniho socialniho problému, navrh
feSeni tohoto problému, rozpracovani navrzeného fteSeni, realizace navrzenych feSeni
a zhodnocenti jejich t¢innosti.2

Vedle metody analyzy vefejnych politik je Kk vypracovani této bakalarské prace aplikovana
jesté metoda komparativni, ktera je zaloZena na srovnavani nazort jednotlivych odbornikii na
problematiku analyzy Ceské integracni politiky, pfi¢emzZ tyto nazory jsou systematicky
konfrontovany s ndzory a zjiSténymi poznatky autora této bakalatské prace. Kromé metody
komparativni pak byla vyuzita rovnéz metoda deskriptivni a také metoda analogie, spocivajici

v hledani zékonitosti, urcitych pravidelnosti a jednotvarnosti riiznych jevl, kdy metoda

I MALIROVA, E., FRUHBAUEROVA, P., HRUBANOVA, K. a kol. Lidé v pohybu: Metodika pro praci
S tématy uprchlictvi a migrace. 1. vyd. Praha: Junak, Tiskové a distribucni centrum a Na Zemi, 2016. ISBN:
978-80-7501-098-8

2VESELY, A., NEKOLA, M. (eds.). Analyza a tvorba verejnych politik: Pristupy, metody a praxe. 1. vyd. Praha.
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2007. ISBN: 978-80-86429-75-5 str. 7
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analogie nasledné umoznuje jednak ptibliZzeni nebo piechod z jednoho jevu na druhy a jednak
také konkrétni navazovani, a to z jednotlivych ¢asti na uréity celek.’

Jednim z projevii souCasné propojenosti, ktera spojuje blizk¢é a vzdalené, je fakt,
ze 1idé migruji. Uprchlictvi a migrace jsou témata, kterd jsou soucasti nasi kazdodennosti.
Uprchlictvi a migrace jsou soucasn¢ piikladem kontroverzniho tématu — nedava jasné
odpovédi, vzbuzuje silné emoce a rozdé€luje spolecnost. V soucasné dobé se navic uprchlictvi a
migrace stava tématem politickym a ideologickym.*

Piedmétem této bakalaiské prace je tedy pravé problematika uprchlictvi a migrace,
respektive Ceskd integracni politika a jeji analyza. Bakalafska prace je rozdélena na dvé
zakladni ¢asti. V prvni Casti této bakalaiské prace je pozornost zameétena na integracni politiku
Ceské republiky v kontextu ¢lenstvi v Evropské unii. Nejprve jsou uvedeny teoretické aspekty
pluralismu, multikulturalismu a oteviené spole¢nosti. Nasledné se zamé&fime na migraéni pravo
Evropské unie ve vztahu k ¢lenskym statim. V zavéru teoretické Casti bakalaiské prace pak je
pozornost vénovana migra¢ni viné a jejimu primarnimu dopadu na evropskou integra¢ni
politiku.

Druh4 ¢ast bakalaiské prace se nasledné vénuje integraéni politice Ceské republiky v rAmci
soucasné krize Evropské unie. Pro relevantni pochopeni dané problematiky bylo ovsem
nezbytné, nejprve poukdzat na integraéni a migraéni politiku Ceské republiky po vstupu
do Evropské unie, a teprve poté bylo umoznéno analyzovat stavajici migracni a integrac¢ni
politiku Ceské republiky.®

V zavéru praktické Casti bakalarské prace byla pozornost vénovana budoucim trendim

a dalsimu sméfovani tuzemské imigraéni politiky.

3VESELY, A., NEKOLA, M. (eds.). Analyza a tvorba veiejnych politik: Pristupy, metody a praxe. 1. vyd.
Praha. Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2007. ISBN: 978-80-86429-75-5. str. 9

4 The Module Lecture Guide (updated). In: Clovék v tisni; [online]. [cit. 2019-10-04] Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/674/file/1482421626-prirucka-mlg-5.pdf

5 Clovek v tisni k problematice uprchlikii a migrace. In: Clovék v tisni; [online]. [cit. 2019-10-14] Dostupné z:
https://clovekvtisni.cz/kdo-jsme/tiskove-zpravy


https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/674/file/1482421626-prirucka-mlg-5.pdf

1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Primarni metoda, ktera byla v ramci zpracovani této bakalaiské prace aplikovana, je metoda
analyzy vetejnych politik, nebot’ pravé tato metoda se svou povahou, charakterem, ale také
s ohledem na formulovany cil mé zavérecné prace, jevi jako metoda ziejmée nejvhodné;jsi.

Problematika integrace a migrace cizincl uzce souvisi s celou fadou zakladnich pojmii,
s nimiz standardné pracuje politologie, sociologie, ekonomie, pravo a jiné védni obory. Proto
v podkapitolach budou tyto pojmy podrobnégji vysvétleny. Ony pojmy a terminy demonstruji
pristup k ur¢itému socialnimu ¢i spoleCenskému jevu a odrazeji rozlicné pohledy na danou
problematiku. V souvislosti s migraéni a integraéni politikou Ize hovofit zejména
0 pluralismu, multikulturalismu, principech a zasadach oteviené spolecnosti. Tyto pojmy
fakticky poukazuji na mozné vychodiska migrace a integrace a také na aspekty souziti
vétSinového obyvatelstva na strané¢ jedné a migrujicich cizincl na stran€ druhé v ramci

piisluiného spolecenstvi.b

1.1 Migracni politika

Termin migrace oznaCuje presouvani nejen celych skupin obyvatelstva, ale i jednotlivct
z jednoho geografického mista na druhé. Tento socialni jev je nezbytné roz¢lenit na emigraci,
imigraci a reemigraci.

Emigrace spociva v opusténi vlastniho statu s cilem usadit se v jiném staté, kdezto imigrace
oznacuje piekroceni hranic ur€itého statu za uc¢elem usazeni se v ném. Reemigrace oznacuje
névrat do vlastniho statu.’

Dale 1ze zminit termin vnitrostatni migrace, Kdy nejsou piekroceny hranice zadného statu,
oproti mezinarodni migraci, kdy migrujici prechazi ptes hranice nejméné jednoho statu.
Migraci je také mozné nasledné roz¢lenit na dobrovolnou migraci, kdy o pfesunu rozhoduje

migrujici sam. Dtvody k tomuto rozhodnuti jsou rozmanité, at’ uz za Gcelem zvyseni zivotniho

24

8 STICA P.; Etika a migrace: Vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky; 2014. Nakladatelstvi
MORAVAPRESS, s.r.o.

’ Terminologicky slovnik. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2019-05-06]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d
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ptirodni katastrofy, politicka situace ¢i valecné konflikty. Kdezto o nedobrovolné migraci

rozhoduje zpravidla statni organ a souvisi nej¢astéji s vyhosténim.®

1.2 Integracni politika

Do procesu integrace se nezapojuji pouze imigranti, ale rovnéz i obyvatelé majoritni
spole¢nosti dané zemé¢. Proto, aby byla integrace uspésna, je nezbytné nutna spoluprace obou
stran. Ze strany imigrantl se ocCekava, ze se prizpusobi pravidlim dané zemé a naopak
od majoritni spole¢nosti je pozadovano, aby imigrantim poskytla nejen dostatecny prostor pro
vyjadfeni své kultury, ale také rovnocenny pfistup na trhu prace a ke vzdélavani®. Za
hlavni cil integrace lze tedy povaZzovat uspokojeni zajmu obou stran. Integrace se zpravidla
zamétuje na cilovou skupinu ob¢ant, ktefi pochdzi ze zemi mimo Evropskou unii (pfesto jsou
piipady, kdy se integrace tyka ob¢ant z ¢lenskych zemi),* ktefi maji zajem pobyvat na tizemi
Ceské republiky a je ptedpoklad, Ze nezadaji o mezinarodni ochranu. Pfi integra¢nim procesu
se imigrantim poskytuji stejna prava jako obyvatelim majoritni spole¢nosti.!

Kdosazeni vytyCenych cili pii realizaci migracni politiky je nezbytné,
aby disponovala prostiedky, které¢ ji v tomto pomohou. Jednim z té€chto prostredka, ktery lze
povaZzovat za nejpottebnéjsi, je integracni politika. Na rozdil od migracni politiky, integracni
politice ponechdva Evropské unie ¢lenskym statim jistou davku samostatnosti. O to vice je
dialezité, aby byl integra¢ni program funk¢ni a G¢inny, aby tak Clenska zemé nejen predesla
vaznym kulturnim konfliktim, ale také si mohla zachovat sviij ekonomicky rozvoj a
nedochéazelo k vytvareni izolovanych skupin, kde by nebylo moZné mit dostatek informaci

Z této oblasti a problematiky.

8 Metodika poétu cizinctl. In: Cesky statisticky virad [onling]. 2017 [cit. 2019-10-06]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/scu/cizinci/metodika-poctu-cizincu

® Integraéni politika, Koncepce a zprava. In: Cizinci [online]. Praha [cit. 2019-10-11]. Dostupné z:
https://cizinci.cz/cs/2018-integracni-politika-koncepce-zprava

10 Metodika poétu cizinci. In: Cesky statisticky tirad [online]. 2017 [cit. 2019-06-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/cizinci/metodika-poctu-cizincu

1 Integrace cizinct na uzemi CR. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. Praha [cit. 2019-08-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx
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1.3 Kultura

Rozmanitost kultur miiZze znaéné ztizit zaclenéni migrantt do spole¢nosti, do které migruji.
Vzhledem k tomu, Ze pojem kultura nezahrnuje pouze hmotné a umélecké artefakty, je
nezbytné pojem kultura vice rozvést.

Kultura jako pojem i jako praxe byla vzdy soucasti celosvétového diskurzu
a tvrzeni, ktera se kulturu snazi vystihnout. Antropologové si tento pojem vysvétluji dvojim
zpusobem.!? Prvni zpiisob je materialisticky nebo behavioristicky, nebot je do kultury zahrnuto
zanalyzované chovani a materidlni pfedméty, kterymi si lidé pfizptsobuji socidlni, politické a
ptirodni prostiedi. Druhy zpusob je mentalisticky nebo ideacionalisticky, protoze kultura je
chapana jako abstrakce, $kala pravidel a standard@ pravé pro chovani a vytvafeni materialna.*®
Oba zplisoby pojeti jsou samoziejmé spravné a v jadru nalézame jistou podobnost.

Je vSak také nutné brat v potaz i tivahu, ze velmi dilezitym aspektem kultury je i soubor
pravidel, ¢i norem, které jsou obsazeny vV mysleni lidskych bytosti, které jsou pro danou kulturu
jedine¢né a udavaji jakym zptisobem hodnotit urcité situace, jak se chovat, piipadné jakym
technologickym postupem vyrobit dany predmét. Veskeré tyto aspekty a znalosti jsou
dalezitym faktorem pro chod dané spolecnosti, stejn¢ jako uzivani téchto véci jsou tedy
osvojovany ostatnimi ¢leny spolecnosti a pfedavany z generace na generaci. Kulturu pak Ize
charakterizovat jako integrovany systém naucenych vzorcli chovani, ktery sdileji ¢lenové
spolecnosti. Zahrnuje rizné materidlni pfedméty spjaté s nejriznéjSim chovanim, respektive
uzivanim téchto predméti, soucasné urcujicim, kdy a za jakych okolnosti tyto pfedméty vyrabet
a pouzivat. Na pocatku tretiho tisicileti se zdd, Ze termin kultura dominuje nejen
ve spolecenskovédnich debatach, ale Ze se stavd jednim z nejuzivanéjSich slov v lidské
spolecnosti vibec. Kultura se stala mdédnim diskurzem soudobé spole¢nosti, mezinarodni
rétorika o kultufe je soucasti celospoleCenského prostoru. Panuje piesvédceni, Ze zasadni
rozdily v politickém a ekonomickém rozvoji mezi civilizacemi jsou zakotveny v jejich

odlisnych kulturdch, uréujicich vzorce soudrznosti a konfliktu.*

12 GOODENOUGH W.; Culture, Language and Society; Readingm Mass. 1971; Keesing R. The ories of
Culture; Annual Review of Anthropology 1974; str 73-97

18 SOUKUP V.; Déjiny socidlni a kulturni antropologie; Karolinum 1996. 1.vyd. ISBN: 80-7184-158-7. str. 17

14 HORAKOVA H. Kultura jako vselék? Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012. 1. vyd. ISBN: 978-
80-7419-103-9
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1.4 Oteviena spolecnost

Pojem oteviené spolecnosti ve velké mife souvisi s pojmem plurality. Aby nedoslo
k pochybeni, ktera spole¢nost je ktera, budou nasledujici fadky otevienou spole¢nost vice
rozvadet.

Stran konceptu oteviené spole¢nosti obecné plati, ze takova spoleCnost je oteviena
a Vv jistém ohledu 1 vstficnad. Pochopitelné ovSem i oteviena spole¢nost musi mit urcité limity
a meze, prostiednictvim kterych bude regulovat nejen chovani svych ¢lent, ale také formulovat
zakonitosti a podstatu své existence. Bez limiti a regulaci by oteviena spolecnost brzy zanikla,
respektive by u ni mohla nastat sebedestrukce.

Oteviena spolecnost je spolecnosti pluralitni a mlize byt oteviena pouze do té miry, kam az
to umoziiuje pojeti pluralitni komunity, v niZ se odliné skupiny a jejich odliSnosti vzdjemné
respektuji a poskytuji si vzijemné ustupky. Pojem pluralismu je tedy pruzny a mize
se prizpusobovat okolnostem. Z toho vsak nevyplyva, Ze by pruznost pluralismu neméla
hranice.’

S konceptem ¢i ideou oteviené spolecnosti se lze v soucasné postmoderni spolecnosti
identifikovat toliko za predpokladu, Ze tato spoleCnost ma transparentni pravidla, jez plati
pro vSechny cleny spolecnosti. Globalizacni proces, zména hodnot, eliminace vzdalenosti
a relativné snadnd migrace obyvatelstva spolu s rozdilnou Zivotni Grovni v riznych ¢astech
svéta znamenaji, Ze lidé migruji a budou migrovat, a to nejen z politickych ¢i obCanskych
diivodi, jako tomu bylo v dobach studené vélky, ale pfedevSim z diivodil ryze ekonomickych

a praktickych.®

1.5 Pluralismus

Jiz bylo uvedeno, Ze oteviena spole¢nost uzce souvisi s pluralismem. Na pojem pluralismus
je ovSem nezbytné nahliZet dvoji optikou, a sice v §ir§im a uz§im vyznamu.  Pro potieby této
prace je smérodatny S$irSi smysl, nebot’ uz§i pojeti pluralismu je standardné spojovano

s politickou moci a jeji distribuci. UZsi pojeti pluralismu poukazuje na drzeni politické moci

15 SATORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multietnické spolecnosti. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Dokofan, 2011. ISBN: 978-80-7363-380-6. str. 41

16 POPPER, K.,R. Oteviend spolecnost a jeji nepiatelé I. 2., rev. vyd. Praha, Oikoymenh, 2011. ISBN
9788072981892. Str. 73-94
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pomeérné Sirokou skupinou osob, kdy jednotlivcei jsou reprezentovani svymi zastupci, pticemz
ne vzdy je takové rozptyleni politické moci piiléhavé a prospésné.t’

V §irS§im smyslu oznacuje pluralismus viru v rozmanitost ¢i mnohost (existenci mnoha véci)
arespektovani této rozmanitosti. Jako termin deskriptivni mize pluralismus znamenat existenci
soutéze politickych stran (politicky pluralismus), mnohosti etickych hodnot (moralni
pluralismus) nebo ¢etnosti kulturnich norem (kulturni pluralismus). Jako termin preskriptivni
naznacuje, Ze rozmanitost je zdrava a zadouci, a to zpravidla proto, ze zabezpecuje individudlni
svobodu a podnécuje diskusi, polemiku a porozuméni.'8

Pluralismus neni trividlni koncepci a snadnou ideji, ale naopak vyzaduje splnéni
celé fady primarnich prvku tak, aby mohl byt ve svém SirSim i uz$im pojeti v podminkach
ptislusného spoleCenstvi aplikovan. Je nutné si pfitom rovnéz uvédomit, ze pfisté¢hovalci
s sebou nesou problémy ekonomické, kulturni, socialni i politické, a proto by pii aplikaci
pluralismu v daném spolecenstvi mély byt i tyto faktory permanentné zohlediiovany.

Jednim z dulezitych disledkd pluralistického  pfistupu k mezindrodni politice
je konecné 1 to, Ze upozoriiuje na odklon od mocenské politiky a od snah o ,,zvétSeni* naroda.
V ném se projevuje ani ne tak idealistickd vira v abstraktni principy jako spiSe uznani,
ze je-li moc Siroce distribuovana, konkurence se pomalu stava kontraproduktivni.
Proto pluralisté obvykle tvrdi, Ze ve svéte, v némz sili vzdjemna zavislost, se nakonec ukaze,
ze tendenci ke spolupraci a integraci (projevujici se mozna nejvyrazngji v Evropé¢) nebude
mozno &elit.!®

Oteviena a pluralisticka spole¢nost v kontextu soucasné mezindrodni situace a stupné
vyvoje lidského spolecenstvi souvisi také s takovymi pojmy, jakymi jsou tolerance, zptisoby
feSeni konfliktl a sporti ¢i transparentnost pravidel. Oteviend spole¢nost vic¢i migrantim
znamena schopnost takové spoleCnosti pfist¢hovalce pfijmout, integrovat je a adaptovat
na urCité prostfedi a Zivotni podminky. To vSe s pfihlédnutim k pravidlim a normam,
které bézné plati 1 pro domdaci obyvatelstvo. Jakékoliv nepiijatelné rozdily mezi migranty
a vét§inovou spolecnosti jsou pro dlouhotrvajici fungovani konceptu oteviené spolecnosti
zfejmé nezadouci a neakceptovatelné. Na druhou stranu je vSak nezbytné znovu zdlraznit,

ze migrace jako takova je ptirozenou lidskou aktivitou.

17 Official Journal of the European Union. In: Eur-lex Evropa. [online]. Praha [cit. 2019-06-02]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:161E:0136:0147:EN:PDF

18 HEYWOOD, A. Politologie. 2. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2008. 978-80-7380-115-1. str. 107
¥ HEYWOOD, A. Politologie. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN: 80-86432-95-5. str. 151
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1.6 Multikulturalismus

Migracni aktivity jsou soucasti lidskych adaptacnich strategii a bylo by posetilé
je chéapat jako anomalii nebo je chtit zastavit. Migracni proces je uchopovan zejména
prostfednictvim migracnich typologii a migracnich teorii. Tyto teorie jsou vSak funkcéni
jen jako teorie stfedniho dosahu a migracni jevy nepopisuji univerzalné. V Evropé pfitom
V soucasné dob¢ v jednotlivych zemich dominuji bud’ pracovné migracni, nebo asimilacni
anebo multikulturni strategie integrace cizinci.?

S migraci a integraci cizincl pak souvisi rovnéz pojem multikulturalismu, ktery ma stejné
jako koncept pluralismu vicero interpretaci. S ohledem na formulovany pfedmét zajmu této
bakaléfské prace je vhodné zminit, Ze pluralismus a multikulturalismus nemusi byt nutné spolu
v protikladu, ale za jistych okolnosti spolu mohou alesponl v dil¢im aspektu korespondovat.

Je-li multikulturalismus chapan jako fakticky stav a jako konstatovani existence
rozmanitych kultur, pak neni pluralitni koncepci svéta nijak na obtiz. Multikulturalismus
pfedstavuje v takovém piipadé¢ pouze jednu z mnoha moznych historickych konfiguraci
pluralismu. Néco jiného vSak nastane, jestlize je multikulturalismus prohldSen za hodnotu,
a to dokonce za hodnotu prioritni. Pak nasleduje vznik problému, nebot' se pluralismus
a multikulturalismus diive nebo pozdgji dostanou do kolize.?*

Multikulturalismus jako aplikace vzajemné tolerance a porozuméni mezi kulturami
je mozna toliko za predpokladu, Ze je takovd koncepce vnimana pozitivné a spoleCensky
akceptovana. Normativni, deskriptivni 1 institucionalni aspekty multikulturalismu nevystupuji
vpraxi individudlng, ale naopak se vzijemné podmifiuji a ovliviiuji.?? Vy$§i mira
multikulturalismu pak negeneruje 1 vyS§i miru pluralismu, je proto vZdy nutné zvaZovat,

jaka jsou pozitiva 1 negativa multikulturni ideje, a to 1 v kontextu migrace a tvorby integracni

politiky v ramci pfislusného spoleCenstvi. Multikulturni spolecnost v sobé nese mnoha

2 UHEREK, Z. Migrace a formy souZiti v cilovych prostorech. IN: Soudobé spory o multikulturalismus a politiku
identit: Antropologicka perspektiva. Plzen: Nakladatelstvi Ales Cenék, 2005. ISBN: 80-86898-22-9. str. 272

2L SATORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multietnické spolecnosti. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Dokofan, 2011. ISBN: 978-80-7363-380-6. str. 41

22 pRIBAN, Jiti. Jaci miizeme byt? Podoby demokracie a identity v multikulturni situaci. Vlyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2004. ISBN 80-86429-30-X. str. 28
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bezpecnostni i socidlni rizika, kterd se mohou v dobach ekonomickych krizi ¢i obcanskych

nepokojii velmi zvyraznit a projevit.?

23 Kolektiv autortt PAF UHK; Krize k multikulturalismu: Multikulturalismus v krizi; 1. vyd. Nakladatelstvi
OFTIS Usti n. Orlici; 2012
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2 MIGRACNI PRAVO EVROPSKE UNIE VE VZTAHU
K CLENSKYM STATUM

Jiz od samotného pocatku vnimala Evropsk4 unie migracni pravo a migracni politiku jako
jednu z piednich vyzev, kterd se neobejde bez koordinovaného piistupu. Clenské staty
Evropské unie prislibily, ze spoji a sjednoti zékladni ptedpisy, aby bylo mozné projednavat
zadosti o udé€leni azylu, podle zasadnich pravidel, platnych a jednotnych na celém tzemi
Evropské unie. Clenské staty Evropské unie, tedy i Ceska republika je vdzana smlouvami
a zavazky, které jim ukladaji dana pravidla, jak s migranty zachazet, proto se druha kapitola
témto pravim ¢lenskych zemi vénuje.

Evropskd unie mimo jiné uvadi: ,,Unie vyviji spolecnou pristéhovaleckou politiku, jejimz
Cilem je ve vSech etapdach zajistit ucinné rizeni migracnich tokii, spravedlivé zachdzeni
pro statni prislusniky tretich zemi opravnéné pobyvajici v clenskych statech, jakoz
i predchdzeni nedovolenému pristéhovalectvi a obchodu s lidmi a posileni boje proti témto
cinnostem. “**

Lze konstatovat, Ze Evropskd unie plni celou fadu funkci a ukoll, které ji vyplyvaji
ze samotné povahy existence a také z toho, jaké jsou zajmy hlavnich aktérti evropské politiky.
Problematika migrace a uprchlictvi neni v tomto sméru nikterak zadnou vyjimkou, pfi¢emz
je ziejmé, Ze tato oblast vyvoladva znacné polemiky a vyhrocené diskuse mezi evropskymi
politiky, nebot’ narodni politické reprezentace si v oblasti uprchlictvi striktn€ haji své zajmy.
Jestlize primarnim divodem evropské integrace byla evropska bezpecnost a ekonomické
z4jmy, dnes je Evropskd unie formovéna sice obdobnymi tezemi, avSak aplikuji
se jiné prostfedky a instrumenty.

Mezi hlavni motivy vedouci k evropské integraci predevsim patii:?°

1) evropska soudrznost coby zpusob piekonavani destruktivnich sil nacionalismu;

2) evropska soudrznost coby ochrana pied obecné vnimanym strachem z ruské

rozpinavosti;

24 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a smlouvy o fungovéani Evropské unie. In: Eur-lex Evropa.
[online]. [cit. 2019-10-16]. Dostupné z: http://eur-lex.evropa.eu/legal-
conten/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

25 LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 1. vyd Brno: Barrister a Principal, 2011.
ISBN: 978-80-87474-31-0. str. 24-27
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3) evropska soudrznost coby pokus o aplikaci ,,amerického modelu* ekonomického ristu,
prosperity a politické stability;
4) evropska soudrznost coby zpusob hledani vlivu a bezpeCnosti relativné malych
zapadoevropskych stati v nestabilnim svéte.

| s ohledem na zminéné klicové motivy formujici evropskou integraci a kooperaci mezi
staty, pfijala Evropskd unie problematiku migraéni politiky jako jakousi vyzvu,
kter¢ je Evropa vystavena a jez je do urcité miry i disledkem historického vyvoje evropského
kontinentu. Migra¢ni politika Evropské unie se neli$i od jinych politik v tom smyslu,
ze je klicovy spole¢ny koordinovany postup ¢lenskych stati Unie, nicméné pravé v oblasti
migrace a uprchlictvi dostava koordinace aktivit specificky charakter, nebot’ dané problematika
je uzce spjata s unijni 1 mezinarodni strategii proti chudob¢ ¢i s bojem proti organizovanému
zlo¢inu. Migrac¢ni pravo Evropské unie je tak ve vztahu ke ¢lenskym statiim nutné interpretovat
Sifeji a v kontextu zajmu jednotlivych ¢lenskych zemi i zajmt Evropské unie jako celku.

Evropské migracni pravo zdsadnim zptisobem zasahuje do jednaciho prostoru suverénnich
statll v oblastech vstupu a pobytu obcanti tfetich statl. V disledku zmén zavedenych zejména
Maastrichtskou a Amsterodamskou smlouvou v 90. letech minulého stoleti vznikl komplexni
soubor riznych pravnich norem a politickych strategii, které vymezuji zakladni parametry
pristéhovalectvi do ¢lenskych statti Evropské unie. Piitom jen v komplexnim propojeni riiznych
pravnich a politickych aspekti lze uchopit fenomén legélni a nelegdlni migrace
do evropskych statli a analyzovat relevantni pravni tpravu.?®

Evropa vzdy ,trpéla“ nelegalni migraci, nicméné to nebylo v tak masivnim objemu, jako
tomu bylo naptiklad ve Spojenych statech americkych. Piesto fenomén nelegalni migrace byl
pfedmétem unijniho zdjmu jiz v 90. letech minulého stoleti, pficemZ se postupné dospélo
do soucasné faze, kdy na jedné stran¢ usiluji Clenské staty (nebo alesponi nékteré z nich)
0 represi vici nelegalnimu ptist€hovalectvi a na strané druhé pak vystupuje Evropska unie jako
celek - jako instituce, kterd poukazuje na zabezpeCeni minimalnich standardi politickych,
ekonomickych i socialnich v oblasti migrace.

Ostatn¢ sladéni ochrannych standardd a aplikace nekompromisniho pfistupu
k prist¢hovalectvi a nelegalni migraci je komplikované i v soucasné Evropské unii,
coz je navic zpusobeno jesté dal§imi faktory — Turecko si klade podminky v oblasti regulace

migrace, nebot’ usiluje o vstup do Evropské unie, Recko je zavislé na finanéni pomoci ¢lent

%6 SCHEU, H. Ch., CASTEK, M. a kol. Aktudlni otizky migracni politiky Evropské unie. 1. Vyd. Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 2010. ISBN: 978-80-7408-031-9. str. 9, 20
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ménové unie a napiiklad zem¢ Visegradské skupiny vnimaji uprchlickou krizi jako prostiedek
k rozméInéni politického vlivu ¢lenskych zemi Evropské unie a posileni vlivu velkych zemi
(Francie, Némecko ¢i Spanélsko).

Migrace je ostatné chapana jako jeden =z prostiedkli, jak fteSit rtzné problémy.
Migrace za praci se stala jednim z hlavnich divodi, kvili kterym lidé opoustéji své domovy.
Protoze staty imigraci reguluji, ovliviiuji tim nejen samotny vstup lidi na své uzemi, ale také
zivotni Sance téch, ktefi chtéli imigrovat nebo byli nuceni opustit svou vlast, ale imigrovat
nemohli, a jejich zivot se tak nemohl zlepsit, nebo se dokonce zhorsil. S imigraci je spjata fada

pozitivnich i negativnich efekt(.?’

2.1 Realizace a aplikace migraéni ¢i integracni politiky Evropské unie

V prvé tad¢ je nutné si uvédomit, Ze realizace a aplikace migraéni ¢i integracni politiky
Evropské unie je ve vztahu k ¢lenskym statim ponckud specificka v tom smyslu, ze dosud
si migra¢ni problematiku upravoval z pravniho hlediska kazdy jednotlivy narodni stat sam,
jakozto projev vlastni suverenity. Historicky vyvoj integra¢ni politiky a vnéj$i mezinarodni
okolnosti pochopitelné piinutily evropskou politickou reprezentaci k tomu, aby usilovala
0 pfeneseni pusobnosti v oblasti migrace a integrace z narodni Grovné na Groven unijni, byt
s védomim toho, Ze se jedna o citlivou agendu a také s ptihlédnutim ke konceptu pravni Gipravy
obcanstvi na jedné strané a narodnim pravnim upravam pfistéhovalectvi na strané druhé.?®

Neni proto divu, Ze spole¢na migracni politika ¢lenskych stati Evropské unie vychazi v prvé
fad¢ z dichotomie obcani a cizincii. Ackoliv Evropské hospodaiské spoleCenstvi ptivodné
nedisponovalo pravomocemi Vv oblasti migrace do ¢lenskych statl, zasahl volny pohyb
pracovnikl jako klicovy institut nadndrodni ekonomické integrace zadsadnim zplsobem do
suverénnich pravomoci ¢lenskych stati.?

Jedinec, ktery piichazi z jiné (ne€lenské) zemé do nékteré zemé Evropské unie, je odlisny

z hlediska jazyka, kultury, zvyklosti ¢i naboZenského vyznani. Integracni politika Evropské

2T KOUDELKA, J. Imigrace a liberalismus: Dopady migrace, teorie a mozna reseni. 1.vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2018. ISBN: 978-80-7325-454-4. str. 7, 8, 9

22 BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika Francie, Velké Britanie a Némecka po 2. svétové vilce:

prispévek k hleddni nové pristéhovalecké politiky pro Ceskou republiku a Evropu. Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 2004. str. 8

29 SCHEU, H. Ch., CASTEK, M. a kol. Aktudlni otizky migracni politiky Evropské unie. 1. Vyd. Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 2010. ISBN: 978-80-7408-031-9. str. 11

19



unie neni unifikovana striktné pro vSechny cizince, nicméné nepanuje jednoznacny konsensus
stran jejiho vykladu, respektive spoleénych postupii zejména ve vztahu k ekonomickym
migrantim. Vysoka zivotni uroven Evropské unie a S§tédry socialni systém ldka zejména
obyvatele chudé Afriky, naboZenské presvédCeni a vyhrocenad politicka situace ve svété
pak zase ¢ini Evropu ldkavou pro pfislusniky arabského svéta a piiznivce takzvaného
islamského statu.

Evropska integracni a migracni politika dosud neumi ani ve vztahu k jednotlivym ¢lenskym
statim Evropské unie ani ve vztahu k unijnim ob¢antim piiléhavé fesit primarni problémy, které
jsou spojeny s rostouci chudobou v nékterych zemich svéta i s radikalnimi nabozenskymi
projevy.

Pfitom migra¢ni proudy, které smétuji na Evropu, vyvéraji ze skutecnosti, ze takzvané dosud
utlacované ndrody jsou vpohybu a hledaji nové zdroje obzivy. Diale také
ze skutecnosti, ze velka africka i asijska mésta nedokazi jiz absorbovat tak velké mnozstvi lidi,
ktefi tak ziji vbidé a chudobé, a proto se davaji rovnéz do pohybu. Konecné
také ze skuteCnosti, ze 1€katska véda se zkvalitnila a dokdZe zachranit zivoty ohromnému
mnozstvi novorozenci, a to 1 v téch oblastech, kde to bylo diive neptedstavitelné.

Pfijetim imigranti se problém nemulze vyfeSit ani zmensSit. Tlak imigranti totiz neni
konjunkturalni ani cyklicky. Ti, ktefi jiz do hostitelské zemé vstoupili, nijak nesnizuji pocet
zadateli o vstup, a kdyz uz, tak zptsobuji jeho dalsi rist. Kdo vstupuje dovnitt, neredukuje
celkovy pocet téch, ktefi zlstavaji venku a tento pocet se Vkazdém piipadé zvétSuje.
Nelze tedy zastavit pfiliv imigrantf tim, Ze jim je umoznén vstup do zemé.*°

Spolecnd migracni a integracni politika Evropské unie je pochopitelné jistou zménou
paradigmatu, nicméné je nutné rovnéz zminit to, Ze tato politika ve vztahu k ¢lenskym statim
Evropské unie nutné¢ musi sledovat souvisejici problematiku — od terorismu a kriminality
uprchliki ¢i migrantl az po rozlicné kulturni aspekty a pozadavky na eliminaci chudoby
1 globalnich nerovnosti. Vadna migrac¢ni a integracni politika mize znamenat pro ¢lensky stat
chaos, nepotadek, nepokoje a obcansky neklid, opomenout pak nelze ani ekonomické
a socialni problémy. Proto pfiléhava a spravedliva migracni a integracni politika Evropské unie
ve vztahu k ¢lenskym statiim je smérodatna i z hlediska dal$iho vyvoje a smétovani Evropské

unie jako celku.

30 SATORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multietnické spolecnosti. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Dokofan, 2011. ISBN: 978-80-7363-380-6. str. 73
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2.2 Trend sbliZovani integraénich politik jednotlivych stati zapadni Evropy

Zejména v zépadni Evropé je mozné v soucasné dobé zaznamenat trend sblizovani
integracnich politik jednotlivych statd. Deklarativné multikulturni zemé¢, jak je oznaCovano
naptiklad Nizozemi, implantuji i homogeniza¢ni programy, zatimco zemé¢ uplatitujici pracovné
migracni  pfistupy (napfiklad Némecko) rozvijeji 1 naturalizaéni  programy.
Ne vSechny evropské zemé jsou vSak predevsim imigracni (naptiklad Ukrajina ztratila diky
emigraci v poslednich letech pfiblizné t¥i miliony obyvatel).?!

Je logické, ze integracni politika Evropské unie se zamétfuje na integraci migrantd
do spolecnosti, pficemz ne vzdy je tato integrace snadna a komfortni pro vétSinovou spolecnost
na jedné stran¢ a migranty na stran¢ druhé.

I pfes zjevny vyvoj integracni a migracni politiky stale neni mozné hovofit o tom,
ze integracni politika Evropské unie je vysoce komunitarizovand, nebot clenské staty
si zachovévaji pomérné vyznamnou autonomii v této oblasti. Migracni vlna, kterd v nedavné
dobé postihla evropsky kontinent, ovSsem modifikovala dosavadni pfistupy stran unijni migracni
a integracni politiky a zapficinila celou ftadu politickych sport a konfliktt,
jez se nevyhnuly ani Ceské republice.

Multikulturni Evropa je pojem, ktery muize mit a ma rizné vyznamy. Je ziejmé,
ze na zaklad¢ né€kolika mélo problémovych okruhi je jakékoli kone¢né tvrzeni o charakteru
pozic tézko ospravedlnitelné, nicméné vyznam a povaha zkoumanych kauz umoznuje pfijmout
alespon diléi zavéry. Definovat ,,Evropu® je v porovnani s problémy pii vymezovani Ceské
»politickym* a navic 1 v pfipad€ ,,Evropy* vyvstava otazka, zda ji pro ucely zkoumani je mozZno
povazovat za jednotnou entitu, nebo naopak za aktéra, jenz je vnitiné ¢lenén a jehoz vystupy
nejsou pouhym souhrnem vystupii jeho soudasti, ale spise novou kvalitou.®?

Vymezeni se Evropy vi¢i integraci a migraénim trendim souviselo nejen s tim,
jak Evropskd unie vnimé sebe sama, ale také s tim, jak posledni migracni trendy postihly
evropsky kontinent a predevsim tedy ¢lenské staty Evropské unie. Ani Ceska republika nebyla

téchto trendu nikterak uchranéna, nicméné jeji postoj skrze politickou reprezentaci byl veelku

81 UHEREK, Z. Migrace a formy souziti v cilovych prostorech. IN: Soudobé spory o multikulturalismus a
politiku identit: Antropologicka perspektiva. Plzeh: Nakladatelstvi Ales Cenék, 2005. ISBN: 80-86898-22-9. str.
272

2 DOCKAL, V., FIALA, P., KANIOK, P. (eds.). Ceskd politika v Evropské unii: Evropsky integracni proces a
zdjmy Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, 2006. ISBN: 80-210-4076-9. str. 59, 51
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jiny nez postoj takovych zemi, jako napiiklad Némecka, Francie, Recka ¢&i Italie. Integra¢ni
politika a migra¢ni krize fakticky demonstrovaly rozlozeni sil v Evropské unii i to,
jak skutecné Evropska unie jako instituce je silna navenek i smérem dovnitf. Dosavadni unijni
integracni politika navic musela flexibiln€¢ reagovat na zmény v mezinarodni situaci a také

na to, ze do ¢lenskych zemi Evropské unie sméfuji predev$im ekonomicéti migranti.®3

3 Budovani kapacit prostiednictvim kvalifikovanych lidskych zdrojti a expertt. In: International Organization
for Migration. [online]. Praha [cit. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.iom.cz/aktivity/migrace-a-rozvoj
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3 MIGRACNI VLNA A JEJI PRIMARNI DOPADY
NA EVROPSKOU INTEGRACNI POLITIKU

Evropskd unie se dnes nachdzi na uréitém rozcesti a je otdzkou, na jakou cestu
se v blizké dob¢ vyda. Evropska unie totiz musi na jedné strané Celit globalizaénimu procesu,
problémlim se spoleCnou ménou ¢i problémim souvisejicim s ekonomicky zaostavajicimi
jiznimi staty, avSak na druhé stran¢ je Evropska unie jako celek konfrontovana s novymi
spoleCenskymi jevy a udalostmi, k nimz se fadi i migracni vlna a sni spojend migracni
a politicka krize.

Vztah k migrantim nikdy nebyl a zjevné ani nikdy nebude ryze pozitivni
a vzdy budou poméfovany vyhody a nevyhody migrace. Vstficnost zemi zdpadni Evropy
K migrantim, ktera panovala zejména v 50. i 60. letech minulého stoleti, je dnes
jiz nemyslitelna, byt to neznamena, ze by migranti byli dnes ¢lenskymi staty Evropské unie
zcela ignorovani.>*

Volny pohyb osob a kapitalu je zfetelnym rysem integracni politiky Evropské unie, souc¢asné
ovSem zruSeni vnitfnich hranic zjednodusilo migrantim pfistup do ¢lenskych zemi Evropské
unie. Primarni impuls, ktery vedl k rozsifeni masové migrace, byl krok némecké kanclérky
Angely Merkelové, ktera vroce 2015 nebranila vstupu migrantd ze Syrie
do Evropy, ¢imz viak fakticky zapii¢inila masovou migraci a s ni spojenou migra¢ni krizi.%®
Lidé z Afriky ¢i Stiedniho vychodu vnimali Evropu jako bohaty a socialné §tédry kontinent, ve
kterém se budou mit mnohem lépe neZ ve svych matetskych zemich.

Z omezené a fizené imigrace pracovnich sil se tak nahle stala masova migrace lidi ze zcela
odlisného civilizacniho okruhu, vétSinou bez jakychkoli predpokladi pro zatfazeni
do pracovniho trhu — a také bez snahy zacit v Evropé pracovat. Ostatné masova imigrace pfisla
do Evropy vnejméné vhodny moment, kdy nezaméstnanost puvodniho evropského
obyvatelstva dosahovala vrcholu po krizi v letech 2007 a 2008. O to vétsi zatéz predstavovalo

toto ,,stéhovani narodi* pro evropské socialni systémy a vefejné rozpodty.3®

34 7Za praci do Evropy. In: Clovék v tisni. [online]. [cit. 2019-04-14] Dostupné z:
https://migraceonline.cz/doc/_brozura%20EU%2010%20web.pdf

% QVORTRUP, Matt. Angela Merkel: nejvlivnéjsi evropsky politik. 1. vyd. [Trnova]: Bourdon, 2017. ISBN
9788090672840. str. 320-340.

% JANACKOVA, S., JANACEK, K. Na bojisti evropské integrace. 1. vyd. Praha: Institut Vaclava Klause, 2018.
ISBN: 978-80-7542-045-9. str. 83
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Migracni vlna pfiSla do Evropy nahle a ziejm¢ nikdo neocekaval jeji dlouhodobost
a stupiiovani ekonomickych, socidlnich 1 politickych problémt, jez nakonec vyustily
do migrac¢ni krize. Migracni vina poznamenala vztahy mezi ¢lenskymi staty Evropské unie
a zpusobila té€Zkosti pii vyjednavani o tom, jakym smérem se dale Evropska unie vyda.

Proti zemim zastdvajicim migrac¢ni a integracni politiku ostfe vystoupily zemé stiedni
Evropy sdruzené do Visegradské skupiny, kde se 4. 9. 2015 vrcholni politici pokusili
na prvnim mimofadném summitu premiéri dospét ke spole¢nému postoji stati V4 k migraéni
krizi. Soucasné bylo pfijato Spole¢né prohlaseni predsedil vlad Visegradské skupiny,®’ ve
kterém se zavazali k ochran¢ Schengenského prostoru a vnéjsich hranic Evropské unie. Déle
apelovali na nutnost ponechat dobrovolnost pii solidarnich opatienich v ramci Evropské unie,
stejné jako na vytvoteni tzv. ,hotspots“, které by zna¢né urychlilo provadéni relokaénich
schémat.®

Opomenout pak nelze ani britsky odchod z Evropské unie, ktery je bezesporu ovlivnén
mimo jiné pravé ptistupem Evropské unie jako celku k migrantim a migraéni ving®,

Migraéni vlna sice pfisla zdanlivé necekané, nicméné migrace jako takova vychazela
z urcitych predpokladl, politik a politickych deklaraci. Prvni faze migrace byla spojena
Spodporou fizené migrace, na tuto prvni fazi pak navazovala druhd faze,
jez byla charakteristicka panikou a prvnimi obavami stran toho, zda je migrace do Evropy viibec
pfiléhava, a to ve formé&, ktera prevladala. Humanitarni panika, strach z migrantd,
nespokojenost evropskych obcant s ptistupy politikd k migraéni krizi — to jsou jen piikladem

uvedené jevy, které doprovazely migracni vinu do Evropy.

3.1 Kvéty pro prerozdélovani migranti ¢lenskych stati Evropské unie

37 Mimot4adny summit Visegradské skupiny k feSeni migra¢ni krize se uskuteéni v Praze v patek. In: Vlada
Ceské republiky [online]. [cit. 2019-10-06]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/mediacentrum/aktualne/mimoradny-summit-visegradske-skupiny-k-reseni-migracni-
krize-se-uskutecniv-praze-v-patek-134027/

38 Spoleéné prohlaseni predsedt vlad zemi Visegradské skupiny. In: Vidda Ceské republiky [online]. Praha, 2015
[cit. 2019-10-06]. Dostupné z:
http://lwww.vlada.cz/assets/mediacentrum/aktualne/20150904_V4_joint_declaratoin_migration_FINAL_CS.pdf

3 ROBEIJSEK, P. Odstiny zmény: Evropskd krize a ceské ndarodni zdjmy. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Novela
Bohemica, 2017. ISBN: 978-80-87683-80-4. str. 142
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Prijeti kvot v kvétnu 2015, které mély regulovat migraci v Evropé, vztahy mezi ¢lenskymi
zemémi jesté zkomplikovaly a integraéni proces byl narusen.’® Obligatorni kvoty jsou
instrumentem, ktery ma feSit migracni vlnu, avSak nezohlediiuje dosavadni suverenitu
Clenskych zemi Evropské unie v oblasti migrace a bezpecnostni politiky. Tteti vina migrace
je tedy spojovana pravé s tlakem na pfijeti kvot, pficemz tato faze fakticky plynule piesla
do faze ¢tvrté a soucasné, tedy faze politickych sport a konfliktii, vzajemnych vycitek a ztraty
divéryhodnosti evropskych politikii pfed unijnimi obany.*! Zejména proto byly kvoty
v Cervnu 2015 odmitnuty i Evropskym vyborem, coby nesystémovym krokem, jenz by zna¢né
ovlivnil volny pohyb v Schengenském prostoru.*2

Predstavitelé statl jizni a zapadni Evropy vycitaji politikim Evropy stfedni a vychodni
nedostatek solidarity. V nékterych piipadech jsou tyto vycitky doprovazeny pohrizkami
sankcemi. Prakticky ve vSech zemich Evropské unie rozd€lil nazor na feSeni migraéni krize
vetejnost na dva tdbory. Hranice mezi nimi nerespektuje déleni na pravici a levici a nejednou
prochdzi i uvnitf jednotlivych politickych stran. Pfi jednani organti Evropské unie se zemé
zaCinaji seskupovat do minimalné ¢tyt skupin, pficemz nékteré z nich patii soucasné do vice
skupin, jiné zase své pozice v priibéhu ¢asu méni.*?

Prvni skupinu ¢lenskych zemi Evropské unie reprezentuji zemé jako Italie, Recko,
Spanélsko a Portugalsko, které jsou nejvice ohroZeny migraéni vinou a které nejsou schopny
chrénit vnéj$i hranici Evropské unie. Tyto zem¢ maji primérni zajem o dosazeni solidarity mezi
vSemi Clenskymi zemémi Evropské unie stran rozdélovani migrantl a pfijeti migracnich kvot.
Druhou skupinou zemi jsou zemé priichozi jako Mad’arsko ¢i Rakousko, které nejsou cilem
migrantli, ale pfesto se museji potykat se souvisejicimi problémy migracni viny.
Tyto priichozi zemé& pfistupuji k vlastni ochrané svych ,,ndrodnich* hranic, nebot’ se obavaji

dal$iho pfilivu uprchliki.

40 Evropsky program pro migraci. In: European commission. [online]. Brusel, 2015 [cit. 2019-10- 12]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agendamigration/backgroundinformation/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_cs.pdf

41 Evropskéa komise (2017): Relokace: Komise zahajuje #izeni o nesplnéni povinnosti proti Ceské republice,
Madarsku a Polsku. Tiskova zprava 14. cervna 2017, Brusel

42 Staty visegradské étyiky (V4) odmitaji prerozdélovani uprchliki na zdkladé kvot navrzenych Evropskou
komisi. Pfijimani migrantd by podle nich mélo fungovat na bazi dobrovolnosti. In: Euroskop. [online]. 2015 [cit.
2019-10-14]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8954/25893/clanek/v4-odmitla-kvoty-pro-migranty/

% KELLER, J. Evropské rozpory ve svétle migrace. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2017.
ISBN: 978-80-7419-249-4. str. 38-39
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Treti skupina ¢lenskych stati Evropské unie je tvofena zemémi, které jsou k migracni viné
vstficné — patii sem predevSim Némecko, skandindvské zemé a zemé Beneluxu, v jistych
ohledech ale také Francie. Migra¢ni a integra¢ni politika téchto zemi je v hrubém kontrastu
s politikou zemi z druhé skupiny, coZ s sebou nese politické napéti a oteviené i latentni politické
a ekonomické konflikty. Posledni skupinu pfedstavuji zemé s rezervovanym postojem
K migraci, mezi néz patii kromé Slovenska, Danska a Polska i Ceské republika. Tyto zemé
prosazuji tvrd$i postupy vi¢i migrantim a usiluji o eliminaci piijimani ekonomickych
uprchlikt.

Po predchozi prudce konfrontacni fazi tak prichazi jakési mezidobi. Postupné
se ustupuje od prosazovani povinnych kvét na piijeti migrantl a zastupci evropskych instituci
1 jednotlivych statl se omezuji na vzdjemné vycitky ohledné toho, pro¢ navrhované feSeni
nefunguje. Slozitost situace je umocnéna tim, Ze vedle sebe dnes pifeZivaji motivy vSech
predchozich fazi. Nékteti si od migrace stale slibuji pfinos pro feSeni problému starého
kontinentu, jini pfeSlapuji ve stadiu bezradnosti se silnym humanitdrnim nabojem,
dalsi svadéji boje o to, koho vlna migrace v jakém rozsahu postihne, a kone¢né jini se ptou, kdo

za to v8echno vlastné muze.*

3.2 Dopad migrac¢nich vin na Schengensky prostor

Migracni vlna, kterd vyvolala migracni krizi v rdamci Evropské unie, neznamena pouze
prichod velkého mnozstvi lidi do Evropy, ale také velmi intenzivni pohyby osob v ramci
schengenského prostoru, a to se vSemi negativy a dusledky, které jsou s takovym
nekontrolovatelnym pohybem fakticky spojeny. Situace je o to vaznéjsi, Ze aplikovana migracni
a integracni politika Evropské unie neni pfili§ ptiléhava k problémim a nezddoucim jevim,
které se v souvislosti s migra¢ni vinou vyskytuji.

V soucasné dobé je otdzka budoucnosti schengenského prostoru poznamenana urcitym
nedostatkem divéry mezi ¢lenskymi zemémi. Pfetrvavajici migracni krize v Evropé¢ i nadale
vytvaii pocity nejistoty a obavy o dalsi osud tohoto uskupeni. VSeobecné se ma za to, ze zanik

schengenského prostoru by pfinesl ¢lenskym zemim pouze ztraty. Jen samotny akt uzavieni

4 KELLER, J. Evropské rozpory ve svétle migrace. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2017.
ISBN 978-80-7419-249-4. str. 41
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vnitinich hranic mezi staty Schengenu by podle odhadl pfinesl naklady ve vys$i minimalné
18 miliard eur. Takovy vyvoj by zasadil vaznou rdnu ekonomice Evropské unie.*

Evropska integracni politika je tak ve svétle jiz uvedeného pomérné v obtizné situaci, nebot’
na ni ptusobi riznorodé¢ zajmy Clenskych zemi Evropské unie a také tlak evropské vefejnosti na
spravedlivé a raciondlni vyfeSeni migraéni vilny a sni spojené krize. Ackoliv
se to nemusi na prvni pohled takto zcela jevit, evropska integracni politika se v kontextu
udalosti a projevi migrace dostava do popiedi zajmu politické reprezentace 1 spolecenskych
elit, nebot’ je zjevné, Zze migraéni vlnu je nutné korigovat a zaroven vyieSit vSechny
nahromadéné problémy. Opomenout pak nelze ani to, Ze migraéni vina ma vliv
na spoleCenskou evropskou ménu a potazmo na ménovou unii a také na to, jak rychle

(a zda viibec) se bude Evropska unie rozsifovat o nové ¢leny (naptiklad o Turecko)®.

45 BILY, J. a kol. Evropskd unie na rozcesti: Vyzvy a rizika. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a
regionalnich studii, 2017. ISBN: 978-80-7556-020-9. str. 53

% KARLAS, J. Jak predsedat Evropské unii? : navrh priorit predsednictvi CR v Radé EU. 1.vyd. Praha : Ustav
mezinarodnich vztaht, 2008. ISBN 9788086506661. str. 50 - 53
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4 IMIGRACNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY V RAMCI
SOUCASNE KRIZE EVROPSKE UNIE

Ceska republika se fadi mezi takzvané malé staty v Evropské unii, coz s sebou piinasi urité
specifické rysy — orientaci na jedno primarni ekonomické odvétvi (v tomto piipadé
na automobilovy pramysl), silnou ekonomickou vazbu na sousedni Némecko (které jinak patii
K hlavnim aktértim evropské unijni politiky), ur¢itou rozpolcenost ve vnimani piinost Evropské
unie jak mezi obCany, tak u velké ¢asti politikli a vV neposledni fad€ nejednoznacné postoje ke
kli¢ovym unijnim problémim.

Evropska unie je specifickd pravé vysokym poctem malych statd, které se ucastni
integracniho projektu. Jejich chovani a fungovani je navic ohrani¢eno rozhodovacimi procesy,
které maji stanovena pravidla, hii$t¢ i mantinely, a tedy méni moznosti jednani jak velkych, tak
i malych zemi.*’

Ceska republika realizuje konkrétni integraéni a migraéni politiku, nicméné ve svétle
uvedeného je nutné zduraznit, ze takto ¢ini pravé v podminkach malého statu uvniti Evropské
unie. Velikost Ceské republiky v Evropské unii je na jednu stranu jejim zjevnym limitem
V migra¢ni problematice, na stranu druhou umoznuje modifikovat trendy v migra¢ni politice
a v pristupech k pfist¢hovalcim, a to podle konkrétnich tuzemskych podminek
a s prihlédnutim k vn&jsi zahraniéni situaci. Vyznamn4 je v tomto sméru také Gdast Ceské
republiky v projektu Visegradské &tyrky, diky ¢emuz Ceska republika ziskala silngjsi vliv
V oblasti feSeni problémi migrace v kontextu jejiho ¢lenstvi v Evropské unii.

Je ziejmé, 7e Ceska republika svou atraktivitou cilové zemé z celkového obrazu zemi
Visegradské cCtyfky vybocuje. Zatimco naptiiklad v Mad’arsku je imigrace orientovana
piedevsim na etnické Mad’ary, Ceska republika a také Polsko do velké miry lakaji migranty
z vychodoevropskych zemi, zejména z Ukrajiny. Ceska republika je pak zajimava nejen
nejveétsim podilem cizich statnich ptisluSnikli na celkovém obyvatelstvu, ale také tim,

7e je zde populace migranti ziejmé nejhomogenng;jsi.*®

4T MAJER, R. Malé staty v EU: Pripad Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN: 978-80-
210-7992-2. str. 7

8 \VLACHOVA, K. (ed.). Narodni identity a identifikace: Ceskd republika, Visegrdadska ctyika, Evropskad unie.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015. ISBN: 978-80-7419-188-6. str. 146, 147
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4.1 Imigraéni politika Ceské republiky a zajmy &eského statu

Ackoliv to nemusi byt na prvni pohled zfejmé, integrace a migrace lidi je spojovana nejen
s ekonomickymi a socialnimi aspekty, ale pochopitelné také s aspekty kulturnimi. Ceska
republika realizuje urcitou integracni politiku, a to v kontextu svého ¢lenstvi v Evropské unii,
pti¢emz pravé evropsky kontinent se svou typickou kulturou a jejim specifickym vyvojem je
migraci v poslednich letech nejvice poznamenan. Proti sobé tak stoji ur¢ité humanitni a pravni
zavazky Evropy na jedné stran¢ a kulturni a socidlni zékonitosti evropského mysleni
a evropské kultury na strané druhé.

Nérodni zajem neni mozné presné a dlouhodobé definovat. Odrazi se v ném nejen politicka
situace, ¢i narodni elita, ale také se méni s dobou a tradici. Casto je definovan jako jednotici
idea, ke které se muZe upinat zna¢na Cast spoleCnosti. Nelze ani pfedem odhalit,
zda se za vznosnymi hodnotami neskryva snaha vladnoucich elit prosadit mocenské nebo
vlastni zajmy. V minulosti byl narodni zajem chapan odlisné, naptiklad jinak pted revoluci roku
1848 a jinak po roce 1948.4°

Pfesto lze narodni zijem shrnout a formulovat do spoleénych z4ml naroda,
do kterych se fadi ochrana pfirodniho bohatstvi, pée o jazyk, rozvoj védy, techniky
i védeckého jazyka a nepochybné také plnohodnotné zaclenéni se mezi vyspélé staty.
V popiedi zajmu jde rovnéz o vlastni prosperitu a stabilitu stitu, nejen v oblasti ekonomicke,
ale také v oblastech kulturnich i multikulturnich. Stejné¢ jako nalézat mozna feSeni

v mezinarodnich zajmech tak, aby vysledkem byla pfijatelna pozitiva pro ziiCastnéné staty.

4.2 Imigraéni a migraéni politika Ceské republiky po vstupu do Evropské unie

Pristoupenim Ceské republiky k Evropské unii dne 1. 5. 2004 se naplnil jeden z hlavnich
zahraniénépolitickych cilti, které Ceska republika a jesté piedtim Ceskoslovensko, sledovaly
od okamziku, kdy se na konci roku 1989 emancipovaly ze sovétského bloku. Cesky zajem
o Clenstvi v Evropské unii nebyl necekany ani prekvapivy. Védomi sounalezitosti Ceskych zemi
s Evropou a podpora myslenky evropské spoluprace jako prostiedku ptedchazeni sporti mezi

evropskymi staty, provazi celou moderni &eskou politiku.>°

 Narodni zajem. In: Ceskd televize ¢t24. [online]. 2015 [cit. 2019-01-14]

Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1115446-narodni-zajem/
5 MALIR, J. a kol. Ceskd republika v Evropské unii (2004-2009): Institucionalni a pravni aspekty ¢lenstvi.
Praha: Ustav statu a prava, 2009. ISBN: 978-80-904024-2-3. str. 7
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Jiz béhem prvni poloviny 90. let minulého stoleti se Ceska republika stala tranzitni zemi,
ptes kterou se pohybovali lidé migrujici z Vychodu smérem na Zapad.
Zvysujici se ekonomicka a Zivotni troveti v Ceské republice oviem postupné v oblasti migrace
znamenala zasadni zménu v tom sméru, Ze Ceska republika zacala byt zemi nikoliv tranzitni,
ale cilovou. Jiz pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie tuzemska politicka
reprezentace vnimala boj s nelegalni formou migrace jako jednu z hlavnich priorit v oblasti
integracni a migracni politiky. Na této pozici pak tuzemska vlada fakticky setrvala
1 po vstupu nasi zemé do Evropské unie.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie lze chapat jako vyznamny piedél z hlediska
politického a spoleCenského vyvoje statu. Z hlediska migracni politiky s sebou tato zména
pfinesla dulezity novy aspekt, a to rozdilny pravni pfistup k obCanlim Evropské unie
a Svycarska a jejich rodinnym piislugnikiim na jedné strané a ke statnim piislusnikéim tfetich
zemi na stran¢ druhé. Nicmén¢ nékteré kroky realizované v migraéni politice jiz v roce 2003
(zejména formulace zasad migra¢ni politiky a spusténi pilotniho projektu) opraviiuji povazovat
jiz tento rok za pocatek nového, aktivngjsiho obdobi ¢eské migraéni politiky.>*

Tuzemska migracni politika byla po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pomérné
nezavisla na unijnich aktivitach a primarné vychézela ze $esti zasad®? — ty se tykaly toho, Ze
Ceska republika musi jakoZto stat plnit zasadni roli v oblasti migraéni politiky,
kdy je nezbytna kooperace vSech piislusnych organt a instituci na Grovni statu i municipalit,
pfi¢emz eliminovany musi byt pfedeviim nelegalni formy migrace. Migra¢ni politika Ceské
republiky méla stimulovat legalni migraci, ktera je pro tuzemskou spole¢nost Zadouci, k cemuz
je vhodné zapojit rovnéz nestatni a nevladni organizace, které¢ se problematikou migrace
zabyvaji. Posledni zasada migraéni politiky pak vychazela z teze, ze Ceska republika musi fesit
migracni krize na mezinarodni Grovni, a to v€etné schopnosti fesit humanitarni krize, spojené
S migraci.

V souvislosti s migraéni politikou Ceské republiky po vstupu do Evropské unie
je nutné¢ rovnéz zminit, Ze byla pfijata fada pravnich ptedpist, které nabyly UCinnosti

az béhem naseho ¢lenstvi v Evropské unii. Nejednalo se tak naptiklad pouze o zmény v oblasti

5L DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku: Kdo jsme, odkud p¥ichdzime, kam jdeme? Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. ISBN: 978-80-7419-039-1. str. 77-78

52 Programové prohlaseni vlady Praha, srpen 2002 [online][cit. 2019-10-14]. Dostupné z:
https://lwww.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vladimir-
spidla/programove-prohlaseni-26609
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zadosti o povoleni pobytu, ale také o zmény v oblasti zdkona o pobytu -cizinci
¢i zakona azylového.

V roce 2006 doslo k zasadni zméné azylové legislativy v souvislosti s v¢lenénim takzvané
Klasifika¢ni smérnice. Kromé jiného byla k existujicimu statusu azylu pfidana nova forma
ochrany (takzvana dopliitkova ochrana) — ta mohla byt udélena cizinci, jenz sice nespliioval
divody pro udéleni azylu, nicméné v piipadé jeho vraceni do zemé pivodu by hrozilo
nebezpeci vazné ijmy. Z hlediska politiky zaméstnavani cizinct je tfeba pripomenout schvaleni
nového zdkona o zaméstnanosti v roce 2004, ktery vyznamné zpiesnil podminky zaméstnavani
cizich statnich p¥islusnikd.>

Specifickym prvkem tuzemské migraéni politiky po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie byl projekt takzvanych zelenych karet, ktery vstoupil v platnost az dva roky
dlouhodoby pobyt a praci, ¢imz na jednu stranu zelené karty predstavovaly relevantni
instrument K potirani nelegalni formy migrace a na stranu druhou umoznily flexibiln¢ ziskat
kvalifikovanou i nekvalifikovanou pracovni silu, které bylo na tuzemském trhu prace v prvnich
letech po vstupu do Evropské unie nedostatek.

V souvislosti s blizici se globalni ekonomickou a finan¢ni krizi dochézelo zhruba od roku
2008 k modifikaci pfistupt k tuzemské integracni a migra¢ni politice. Typicka byla pfedevsim
restriktivni opatfeni v migraéni politice Ceské republiky, jez souvisela se zménami na trhu
prace a s rostouci nezameéstnanosti. Stejné restrikce ovSem uplatitovaly tehdy 1 dalsi clenské
staty Evropské unie, a to pravé pod vlivem mezinarodnich udalosti a o¢ekdvané ekonomické
recese.

Cizinci ze tietich zemi v Ceské republice tedy nalézaji uplatnéni zejména
na pracovnich mistech na sekundarnim pracovnim trhu, ktery se vyznacuje znevyhodnujicimi
pracovnimi podminkami a ktery negativné ovliviluje pribéh socidlni integrace.
Jestlize pro domaci populaci je marginalizace na pracovnim trhu spojena s rizikem socialniho

vylouceni, pak u zahrani¢nich pracovnikii miize pisobit jako faktor segmentované integrace do

53 DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku: Kdo jsme, odkud p¥ichdzime, kam jdeme? Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. ISBN: 978-80-7419-039-1. str. 80
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krajovych, marginalnich segmentii a subkultur hostitelské spolecnosti a jako bariéra plné
socialni integrace do Zivota hostitelské spolecnosti.>*

V souvislosti s integraéni a migraéni politikou Ceské republiky po vstupu do Evropské unie
souviselo ziejme s Vyssi mirou aktivizace ptislusnych statnich
1 municipélnich subjektt.

Koordinaci integracni politiky bylo misto Ministerstva vnitra nové povéfeno Ministerstvo
prace a socialnich véci. Doslo rovnéz ke zménam strategickych dokumentt v oblasti migrace a
integrace — naptiklad byla aktualizovana koncepce integrace, jeZz nové formulovala Ctyfi
primarni oblasti zdjmu v oblasti integrace a migrace. Byly formulovany ak¢ni cile a urCeny

prostfedky i nastroje k jejich dosazeni (naplnéni).

4.3 Soucasna migracni a integracni politika v Ceské republice

Je zjevné, ze Ceska republika stejné jako ostatni ¢lenské stity Evropské unie musela
zareagovat na migrac¢ni krizi a prizptusobit tomu své piistupy k problematice migrace
a integrace, a to v kontextu svého ¢lenstvi v Evropské unii. Jiz bylo uvedeno, Ze mnohé své
aktivity a postupy realizovala a realizuje Ceska republika v kooperaci s ostatnimi zemémi
Visegradské skupiny, nicméné na narodni irovni musi Ceské republika reagovat autonomng
a tak, aby to korespondovalo se zajiiténim bezpecnosti a pofadku uvnité Ceské republiky.
Smérodatna je proto v tomto sméru transparentni migra¢ni a integraéni politika Ceské republiky
a s ni spojena piiléhava socialni integrace cizincil.

Ceska republika jakozto demokratick4 zemé a Glensky stat Evropské unie je schopna navazat
na svou humanistickou tradici a zajistit nové ptfichozim obfantim tretich statd i1 tém, ktefi
v Ceské republice jiz legalng pobyvaiji, takové pfijeti, jez respektuje zakladni lidska prava,
vcetné prav socialnich, pfesto se objevuji viici Ceské integracni politice Cetné kritiky. Socialni
integrace cizinci je zakladnim pfedpokladem spolecenské soudrZnosti a stability,

ale rovnéz uc¢innym nastrojem prevence socialné-patologickych jevi. Socialni integrace pfitom

% TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (EdS.). Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR II.: Role
zaméstnani a vybranych instituci v procesu integrace. Brno: Barrister a Principal, 2011. ISBN: 978-80-87474-
20-4. str. 35-36
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neznamena podkopani principl teritoriality a zasluhovosti, na kterych evropské socialni
systémy (ten ¢esky nevyjimaje) stoji.*

Bylo jiz nazna¢eno, 7e Ceska republika po vstupu do Evropské unie sice realizovala
konkrétni kroky v rdmci integracni a migracni politiky, nicméné tato aktivita a politika stala
jakoby mimo hlavni zajem laické i odborné vefejnosti. Teprve v souvislosti s nastupem globalni
ekonomické a financni krize a pozd&ji pak jeste¢ v souvislosti smigracni vinou
se tuzemska integracni a migracni politika stala pfedmétem z4jmu obcanil i soucasti politického
boje. Spojovani migrace s islamskym terorismem a zastraSovani ob¢ant zajistovalo volicskou
pfizen zejména pro populistické strany, reprezentované Okamurovou politickou stranou
Svoboda a pfimd demokracie. Prioritou vlady byla ochrana ¢eského pracovniho trhu pred
cizinci a také zaji§téni bezpeénosti a poradku na izemi Ceské republiky. DiileZité ov§em pfitom
bylo a je také sledovani postaveni cizinci  podle  riznych  kritérii,

na coz musi navazovat pfislu$na integraéni a migra¢ni politika®®.

Cizinci totiz spadaji do nékolika riznych kategorii a jejich pravni status se tak mize zna¢né
lisit (v evropském kontextu je to markantni zejména pfi srovnani pravniho postaveni cizincii -
obCanii Evropské unie a jejich rodinnych piisluSnikii a cizinci ztfetich zemi).
Pti uréovani rozdilnych kategorii cizinc proto museji byt zohlediovany zejména
tyto diilezité faktory:

1) efektivita jejich statoob¢anského svazku, pokud je viibec néjaka;

2) vztah mezi jejich domovskou zemi a Gizemnim statem (tedy statem, v némz pobyvaji

¢1 kam hodlaji vstoupit);

3) davod pro jejich pritomnost;

4) pravni zaklad jejich pobytu;

5) délka pobytu;

6) zda maji n&jaky druh pevné stanoveného pobytu v ptislusném state;

7) zda jsou ufedniky ciziho statu ¢i mezindrodni organizace.®’

5% KOLDINSKA, K., SCHEU, H. C., STEFKO, M. (eds.). Socidlni integrace cizincii. Praha: Auditorium, 2016.
ISBN: 978-80-87284-60-5. str. 15

% Odbor komunikace o evropskych zaleZitostech. In: EuroSkop. [online]. [cit. 2019-01-25] dostupné:
https://www.euroskop.cz/9256/sekce/azylova-politika/

57 PORIZEK, P. Vstup cizince na vizemi statu: Pohled mezindrodniho, unijniho a ceského prava. Praha: Linde,
2013. ISBN: 978-80-7201-907-6. str. 53
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Jednozna¢né vymezeni celkového sméfovani Ceské migracni a integracni politiky neni
vibec jednoduché, zejména za situace, kdy migracni vina pominula a zajem vefejnosti o tuto
agendu opét opadl. Nicméné lze konstatovat, ze soucCasna migracni a integrac¢ni politika
zaznamenala posun v tom sméru, Ze jiz neni vyhradni zaleZitosti ufedniki a Ze jsou nastaveny
optimalni procesy a postupy stran statni, municipalni a neziskové kooperace.

Primarnim smyslem tuzemské integracni a migraéni politiky bezprostiedné
po migracni vin€ (a vlastné 1 nyni, kdy migracni vlna opadla) je implementace komplexu
relevantnich opatfeni do piislusnych struktur tak, aby integrace cizinct byla na uzemi naSeho
statu efektivni, korektni a nenarusSovala vztahy s majoritni spolecnosti. Spolecenska tenze, ktera
zékonitd nastoupila v souvislosti s migraéni vlnou, nebyla piiznaéna toliko pro Ceskou
republiku, ale prakticky pro vSechny clenské stity Evropské unie, pfiCemz integracni
a migraéni politika Ceské republiky musela s aspektem spoledenského napéti, netolerance
a nepochopeni pracovat a regulovat ho.

Migraéni a azylova politika Ceské republiky v souvislosti s migraéni vlnou nahlizela
na migraci jako na komplexni a dynamicky jev, jenz mé&l a ma na Ceskou republiku
a jeji obcany jak konkrétni spoleCensky, tak rovnéz ekonomicky dopad. Integrace cizincl
na tzemi Ceské republiky je spojena s pozitivnimi i negativnimi disledky pro &eskou
spoleCnost, pricemz stat a jeho organy disponuji relevantnimi instrumenty, diky kterym
je mozné korigovat ptislusné integraéni a migracni procesy tak, aby to korespondovalo
se zajmy Ceské republiky i se zajmy &eskych ob¢antl — smérodatny je oviem v tomto sméru
aktivni a flexibilni ptistup Ceské republiky k problematice integrace a migrace.

Migraéni politika Ceské republiky je zakotvena v ramci spoleénych politik Evropské unie
a jeji provadéni do odpovidajici miry vyplyva ze spole¢nych pravnich nastroji Evropské unie.
Mezi specifické oblasti migrace, které jsou nejvice regulovany spole€nymi politikami Evropské
unie, patii pfedev§im mezinarodni ochrana, ochrana vnéjsi hranice Evropské unie a oblast
navratl (véetné vyhostovani neopravnéné pobyvajicich cizincli). V oblastech legalni migrace
a integrace cizincu si ¢lenské staty Evropské unie zachovaly pomérné vysokou miru diskrece.
Ceska republika musi ve svém piistupu k otdzkdm migrace brat ohled nejen
na specifické potfeby a moznosti statu a Ceské spolecnosti, ale soucasné také na situaci

v Evropské unii, véetné podilu na fesenich v ramci jejich spole¢nych politik.>®

58 Migrace. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].[cit. 2019-01-13] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-uvod-migrace.aspx
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Ceska republika vramci své integraéni a migradni politiky klade diraz predevsim
na bezpecnostni aspekty migrace, c¢emuz odpovidaji 1 strategické dokumenty,
které na problematiku tuzemské migracni a integracni politiky fakticky dopadaji — nejedna
se piitom jen o Strategii migraéni politiky Ceské republiky, o niz bude jesté pojednano,
ale také napiiklad o pfijaté zasady migraéni politiky Ceské republiky. Tyto zasady demonstruji
priority Ceské republiky stran migrace a integrace a také zohlediiuji mezinarodni souvislosti
této problematiky. Zasady migracni politiky Ceské republiky dopadaji na takové okruhy,
jakymi jsou integrace cizinct, feSeni problémut nelegalni migrace a fizeni navratové politiky
nebo mezinarodni ochrana cizincl a uznani principt a zakonitosti fungovani Schengenského
prostoru.

Zasady migracni a integraéni politiky jsou tedy definovany v této podob&®® — Ceska
republika®®:

Integrace — Ceska republika dostoji povinnosti zajistit ob&antim v ramci své migraéni
politiky klidné souziti s cizinci a diky G¢inné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich
jevu.

Nelegalni migrace a navratova politika — Ceska republika zajisti bezpe&nost svych ob&anti
a efektivni vynucovani prava Voblasti nelegdlni migrace, navratové politiky
a organizovaného zlo¢inu spojeného s prevadécstvim a obchodovanim s lidmi.

Azyl — Ceska republika dostoji svym zavazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity
svého systému.

Vnéj§i dimenze migracni politiky — Ceska republika posili aktivity s cilem pomoci
uprchliklim v zahrani¢i a s tim souvisejici prevenci dalSich migra¢nich tokt, vcetné podpory
rozvoje zemi pfi zvladani migracnich krizi.

Volny pohyb osob v Evropské unii a schengenska spoluprace — Ceska republika bude
prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie a v schengenském

prostoru.

5 7asady migraéni strategie. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-01-01] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zasady-migracni-strategie.aspx

60 Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Praha 2015. str. 6, 8, 11,
14, 17, 19, 22. [online]. [cit. 2019-01-25] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-

cr.aspx
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Legalni migrace — Ceské republika podpoii legalni migraci, ktera je pro stat a jeho ob&any
ptinosna tak, aby Ceska republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu
1 reflektovat dlouhodobé potieby statu.

Mezinarodni a evropské zavazky Ceské republiky v oblasti migrace — Ceska republika
dostoji mezindrodnim a evropskym zivazkiim v oblasti migrace a aktivné se zapoji
do celoevropskych debat a hledani spole¢nych feseni.

Tyto zasady se staly podkladem pro Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky, kterou
piijala Ceska vlada dne 29. 7. 2015 usnesenim €. 621, ¢imz byla rovnéz ptijata Komunikacni
strategie Ceské republiky tykajici se migrace. Strategie migraéni politiky se tak stala stézejnim
dokumentem, tykajici se tuzemské integracni a migracni politiky, obsahujici cile v pfedmétné
oblasti na narodni i1 unijni Urovni. Zminénd Komunikaéni strategie se pak dotyka jednotlivych
aspektii migrace v ramci Ceské republiky a je tizce spjata s jednotlivymi kapitolami migra¢ni
strategie — Vjistém ohledu se tedy Strategie migraéni politiky Ceské republiky neda
interpretovat bez souvislosti uvedenych v Komunika¢ni strategii.

Koordinaci provadéni Strategie migraéni politiky Ceské republiky je povéfen Koordinaéni
organ pro fizeni ochrany stdtnich hranic a migraci, ktery je pravideln¢ svoldvan na expertni
urovni a nove také na urovni vladni. Koordinacni orgdn ma zaroven za ukol provadét aktualizaci
projektovych karet, které jsou vytvareny za ucelem implementace konkrétnich nastroji v ramci
jednotlivych zasad migraéni strategie.%

Garantem feeni problematiky migraéni a integratni politiky je v Ceské republice
Ministerstvo vnitra, konkrétn¢ pak odbor azylové a migracni politiky. Ministerstvo vnitra tedy
vystupuje jako gestor mezinarodni migrace i mezindrodni ochrany v Ceské republice
a migracni a integracni politiku realizuje z hlediska trovné koncepé¢ni 1 analytické.

Odbor azylové a migra¢ni politiky byl ustanoven na Ministerstvu vnitra sice jiz v roce 2000,
nicméné znacné cast pravomoci a kompetenci na tento odbor piesla teprve v letech 2009 az
2011, kdy byly odejmuty dosavadni pravomoci Policii Ceské republiky a doslo
K jejich pfeneseni na zminény odbor azylové a migracni politiky. Ten v soucasné dobé tedy
realizuje jak agendu povolovani trvalych pobytl, tak i agendu piechodnych pobyti,
dlouhodobych pobytti a dlouhodobych viz, kdy se pfitom fidi zdkonem o pobytu Cizincl

na uzemi Ceské republiky.5?

61 Strategie migraéni politiky Ceské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2015. str. 3 [online]. [cit. 2019-01-
25] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx

62 Zakon o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky &islo 326/1999 Sb. v platném znéni.
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Pobytovou materii upravuje predeviim zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky,
ve kterém lze nalézt v zédsad¢ komplexni Gpravu vstupu a pobytu cizinct ze tietich zemi
1 obCani Evropské unie, dale materii tykajici se dokladii vydavanych cizincim, specifické
povinnosti cizincl na useku cizinecké spravy, zajiStovani cizinci v deten¢nich zafizenich,
upravu informacénich systémit vedenych ufady o cizincich, odchylky od spravniho fadu
a od soudniho tadu spravniho, rozsifeni okruhu ucastnikl vefejného zdravotniho pojisténi  ¢i
smluvni zdravotni pojisténi cizinct.®®

Aktualné platna strategie stran integraéni a migra¢ni politiky Ceské republiky nyni obsahuje
sedm primarnich cild, které vychdzeji z jiz zminénych zasad, pticemz ke kazdému zakladnimu
cili je nejprve formulovan aktualni stav prislusné problematiky, a poté jsou vytyceny cile na
narodni a na unijni Grovni a dale jsou uvedeny ndstroje, jejichZ prostfednictvim ma byt cilt
dosazeno.

Lze dtivodné konstatovat, Ze integraéni a migra¢ni politika je v Ceské republice realizovana
v kontextu naSeho ¢lenstvi v Evropské unii, pficemz Ceska republika byla
a nadale 1 je pfipravena na nelegalni migranty a ekonomické uprchliky. Migracni vlna
v soucasné dobé polevila a problémy s migraci tak maji spiSe jizni zemé& Evropské unie
a nikoliv priichozi jako naptiklad Ceska republika. Zména situace v oblasti migrace
se pochopitelné projevila i na unijni urovni, kde doslo ke zménam politickych postupti
a vefejnych deklaraci, nicméné je nutné si pfipustit, Ze migra¢ni vina se muze prakticky kdykoli
opakovat.

Integrace je u nds interpretovana jako oboustranny a komplexni jev, s ¢imz souvisi
1 ptistupy k cizincim z hlediska realizované integracni a migracni politiky. Onen komplexni
jev v sobé obsahuje dimenzi politickou, ekonomickou, kulturni i socialni, a proto integrace
cizincl vzdy zasahovala a nadale i bude zasahovat do fady oblasti, jeZ ovS§em maji v samotném
integraénim  procesu  rozdilnou  vdhu a  ddleZitost. V Ceské  republice
se po migracni vin¢ zménil pfistup k interpretaci obsahu pojmu ,,integrace cizinci*,
coz do jisté miry souviselo 1 s tim, jak se k dané problematice stavéla Evropska unie (respektive
nékteré jeji Clenské zemé).

Plvodni koncepce definovala integraci cizinci jako proces postupného zaclenovani
imigranti do struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva. Aktualizovana definice

zdUraznuje, ze integrace je oboustrannym procesem, v jehoz prub&hu dochézi ke sjednocovani

63 CIZINSKY, P., DUNDR, T., HRADECNA, P. a kol. Cizinecké pravo. Praha: Linde, 2012. ISBN: 978-80-
7201-887-1. str. 16
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domaciho obyvatelstva a pristéhovalct v jednu spolec¢nost. Podstatné je, aby se migranti stali
soucasti Ceské spolecnosti, byli sobéstacni a byli pfinosem pro Cesky stat. Na vSech oblastech

by se mély kromé statu podilet také nevladni neziskové organizace, obce a kraje.®

8 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (EdS.). Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii vV CR I.:
Integracni politika. 1. vyd. Brno: Barrister a Principal, 2011. ISBN: 978-80-87474-19-8. str. 17, 18
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5 CESKA INTEGRACNI POLITIKA A JEJI BUDOUCH
TRENDY A SMEROVANI

Je zjevné, ze migracni vlna pominula a tim se ¢aste¢né vyftesila i migracni krize, ktera jiz
neni pfedmétem hlavniho zajmu unijnich politikli i narodnich politickych elit. Neznamena
to ovSem, Ze je problém ekonomického uprchlictvi a intenzivni migrace navzdy vyfesen. Ceska
republika v sou¢asné dob¢ zaziva v oblasti migrace stabilni obdobi, byt” integra¢ni politika se
nadale aplikuje v konkrétnich piipadech. Kazdopadné vsak Ceska republika jiz neni vystavena
problémiim masové migrace a nutnosti piijimat pod tlakem evropskych mocnosti kvoty a dalsi
opatfeni k feSeni uprchlické krize.

Situace v oblasti migrace v Ceské republice je dlouhodobé stabilni. V Ceské republice k 31.
12. 2018 zilo 566 931 cizincl, coz piedstavuje 8 % narlst ve srovnani s rokem 2017. V roce
2018 pozadalo o mezinarodni ochranu celkem 1 702 cizinct (v roce 2017 to bylo 1 451 cizinct).
Pfi nelegalni tranzitni migraci na uzemi Ceské republiky bylo zadrZeno
191 osob. Pro porovnani, v roce 2017 bylo zadrzeno celkem 172 osob, v roce 2016 pak 511
osob. Pfi¢inou naristu mezi léty 2017 a 2018 bylo zadrzeni tfi vétSich skupin Iracanti
na prelomu unora a biezna, od t¢ doby se podafilo detekovat jen jedince a vyjimecné mensi
skupiny osob. Nejcasté&ji byli v roce 2018 pii tranzitni nelegalni migraci zadrZeni obéané Iraku
(84 osob), Syrie (24), Afghanistanu (20), Nigérie (15), franu (9) a Pakistanu (7). Cilovou
destinaci drtivé vétSiny tranzitujicich cizincl bylo Némecko, dale Rakousko, Francie a dalsi
staty zapadni Evropy.®®

Je pomérné obtizné predikovat dal$i vyvoj migrace a od ni se odvijeji realizaci integracni
a migraéni politiky na unijni i tuzemské trovni. Lze oviem alespoii konstatovat, ze Ceska
republika by méla nyni usilovat o vét§i miru decentralizace v oblasti integraéni a migra¢ni
politiky, aby byla pfipravena na situace, kdy masova migrace smérem do Evropy miiZe opét
vyvolat problémy, nadto za situace, kdy migracni vlna zasahne Evropskou unii v dobé

ekonomické recese.®

6 Situace v oblasti migrace v Ceské republice v roce 2018. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].
2018 [cit. 2019-01-14] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/situace-v-oblasti-migrace-v-cr-je-
dlouhodobe-stabilni.aspx

66 Zprava o migrace a integrace cizincti na tizemi CR v roce 2018. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
[online]. 2018 [cit. 2019-05-11 ] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
2018.aspx
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Centralizovana sprava a vykon integracni a migracni politiky jsou spojeny se skutecnosti,
Ze u nas je gestorem v predmétné oblasti Ministerstvo vnitra, dal$imi vyznamnymi aktéry jsou
pak Policie Ceské republiky, Ministerstvo zahraniénich véci, Ministerstvo prace a socialnich
veéci, Ministerstvo priumyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi
a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — tedy centralni statni instituce. VIiv obci
a krajii na integraéni a migra¢ni politiku Ceské republiky neni v soudasné dobé piili§ velky
a do budoucna lze doporucit celkovou zménu v rozdéleni pravomoci a kompetenci mezi
institucemi statni spravy a izemni samospravy pti soucasné kooperaci s nevladnim neziskovym
sektorem.®’

Pokracujici koncentrace veSkerych pravomoci v rukou rezortu vnitra kromé jiného ptisobi
dojmem, Ze migra¢ni politika v Ceské republice je predeviim otazkou bezpe¢nosti. Tomu
ostatné nasvédCuji 1 ndzory nékterych politickych subjektd a vefejnych Ciniteli.
Pro uspésnou implementaci integracni politiky je vSak dllezita spoluprace na lokalni urovni.
Nezbytnymi partnery v tomto procesu jsou méstské ufady, které by se mély rovnéz odhodlat
k aktivnimu pfistupu a namisto ,emergentnich® feSeni pretékajicich problémt zvolit
predvidanou a preventivni strategii. Castym argumentem pro posileni integrace v regionech
je umoznéni ucasti v komunalnich volbach viem dlouhodobé usazenym cizinctim. %

S ohledem na soucasnou neutéSenou situaci na trhu prace je ziejmé, Ze nedostatek
pracovnich sil v tuzemské ekonomice pres setrvalou uroven porodnosti a imrtnosti lze vytesit
toliko cestou piijeti cizincli a jejich relevantni integrace. Je tedy nutné pfijmout za fakt,
7e lidé, kteii mifi do Ceské republiky ze zemi mimo Evropskou unii, zde cht&ji Zit, pracovat
a usadit se, a ktomu je nezbytné jim vytvofit pfiléhavé zivotni i pracovni podminky
pro uc¢innou integraci vcetné nastaveni spravedlivého souboru prav a povinnosti,
akceptovaného i majoritni ceskou spolecnosti. Dilezity je tedy spolecensky konsensus
na tom, e pfijiméani uprchliki nemusi byt vzdy pro Ceskou republiku $kodlivé a nebezpecné,

ale naopak za ur¢itych okolnosti i zidouci a nezbytné.%®

§ VALENTOVA, E. (ed.), FALTOVA, M., TROCHTOVA, A., ZELENKOVA, S., DUBA, P. Zvyseni role
neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migranil v Ceské republic. 1.vyd., ESF 2012; ISBN
978-80-260-3541-1. str. 29 - 47

8 TRDOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (Eds.). Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR IL.:
Integracni politika. 1. vyd. Brno: Barrister a Principal, 2011. ISBN: 978-80-87474-19-8. str. 32

69 Ministerstva zahraniénich véci CR, Zahranicni politika Ceské republiky dokumenty VII — 1X/2016, ISSN 1210-
5619
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Soucasna uprchlické krize, ale i migracni viny ukazuji, Ze staty neplni své zavazky plynouci
z mezinarodnich smluv o pomoci uprchlikiim. Divodem miize byt snaha minimalizovat pocty
piijatych a tim i pfedchazet negativnim konsekvencim. Je proto tfeba mit né¢jaké voditko, které
pomiize odstupniovat miru rizika. Tim by mohl byt naptiklad zékaz skodit druhym, ktery by mél
Sirsi vyznam — nebyl by jen obranou obc¢antl proti nepfijatelnym zasahtim ze strany statu, ale
mél by také zajistit, ze imigracni politika nebude poskozovat ani imigranty, respektive
uprchliky. Tim, ze tento princip zahrnuje jak obyvatele, tak imigranty, se zde akcentuje lidska
distojnost viech zainteresovanych aktéri.”

Dnes zacind byt tuzemskd integracni a migracni politika oprosténa od politického
populismu, coz zjevné souvisi s tim, ze migracni vlna pfestala byt u nas nosnym politickym
tématem. Nicméné do budoucna Ize ocekavat ndvrat nckterych politickych aktérh
k problematice migrace a sni spojeného mezinarodniho terorismu — proto lze doporucit
jiz nyni lep$i komunikaci centralnich organti a vlady smérem k ob¢aniim ve vztahu k migracni
problematice, aby budouci politicky populismus stran migrace nebyl znovu lacinym zdrojem

uspéchu ve volbach.

0 KOUDELKA, J. Imigrace a liberalismus: Dopady migrace, teorie a mozna reseni. 1. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2018. ISBN: 978-80-7325-454-4 str. 191
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ZAVER

Predmétem této bakalaiské prace byla problematika uprchlictvi a migrace, respektive ¢eska
integracni politika a jeji zdkladni analyza. Cilem bakalaiské prace pak bylo pfedevsim zjistit,
zda integra¢ni politika Ceské republiky ve stavajici podobé koresponduje s narodnimi zajmy a
zda je viibec tato politika ptiléhava ve vztahu k evropskym integraénim a migracnim snaham.

Je ziejmé, 7e Ceskd republika se s problematikou migrace potykala prakticky
od zacatku 90. let minulého stoleti, kdy zvysujici se zivotni a socialni tiroven ldkala obCany
z chudsich africkych a asijskych regionti k migraci smérem do Ceské republiky. Absence
relevantni a systematické integracni a migracni politiky byla v tuzemsku postupné eliminovana
a predeviim po vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo nezbytné piijmout takova
opatieni v oblasti migrace, aby korespondovaly nejen se zajmy Ceské republiky, ale rovnéz se
zajmy unijnimi.

Migraéni vlna, kterd zplsobila naslednou migracni krizi, méla vyrazny dopad nejen
na fungovani Evropské unie, ale také na jednotlivé &lenské staty, pricemz Ceska republika
Vv tomto sméru nebyla nikterak Zadnou vyjimkou. Uréitou vyhodou Ceské republiky byla
neoblomna politicka reprezentace, =zastdvajici tezi nepiijimat uprchlické kvoty
a problémy s migraci fesit efektivné a nikoliv zkratkovité. Spojenectvi Ceské republiky s &leny
Visegradské skupiny v oblasti integra¢ni a migracni politiky se nakonec ukazalo jako spravné,
nebot’ diky tomu si Ceska republika dokéazala ochranit své narodni zajmy v oblasti migrace a
uprchlictvi.

Ptijeti Strategie migra¢ni politiky spolu s Komunikac¢ni strategii a dale posileni pravomoci
a kompetenci odboru azylové a migraéni politiky p¥i Ministerstvu vnitra Ceské republiky byly
toliko jen nékteré konkrétni kroky a opatient, které Ceska republika u¢inila v ramci integraéni
a migracni politiky. Je pfitom ziejmé, Ze zminéné dokumenty sleduji jak ndrodni zajmy,
tak rovn& §irsi souvislosti migrace v kontextu &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Priléhavost a efektivita Ceské integracni a migracni politiky byla pfedmétem mnoha
odbornych diskusi a polemik a stala se rovnéz nosnym politickym tématem. Ekonomicti
migranti a dale migranti z rizikovych zemi (Syrie, Irak, Afghanistin), ktefi pes Ceskou
republiku  zpravidla jen migrovali smérem do Némecka, do zemi Beneluxu
¢i do skandinavskych zemi, byli nékterymi tuzemskymi extrémistickymi politiky zneuZziti
Vv politickém boji. Negativni roli v tomto sméru sehrdla rovnéZ masova média a internetové

komunika¢ni platformy.
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Stejna situace se oviem odehravala prakticky ve viech ¢lenskych zemi Evropské unie. Ceska
republika si po dobu trvani migracni viny a s ni spojené migracni krize dostatecné¢ uvédomila,
ze nutn€ neni primarnim predmétem z4jmu migrantd, pficemz neutéSena situace na tuzemském
trhu prace vyzaduje priliv novych pracovnich sil (kvalifikovanych
1 nekvalifikovanych).

Z tohoto ditvodu bude nyni nezbytné modifikovat integraéni a migracni politiku tak,

aby se zleps$il vztah ¢eskych obcanti k migrantim, respektive aby se podafilo vétSinovou
¢eskou spolecnost presveédcit o vyhodach migrace a jeji nezbytnosti v urcitych ohledech. Nutna
je ur¢ita mira decentralizace migracni a integracni politiky a pfenechani nékterych kompetenci
Z organd statni spravy na municipality.

Ceska republika by méla jiz nyni zadit pracovat na takové formé integraéni a migraéni
politiky, kterd bude charakteristickd transparentnimi pravidly pro pfijimani cizincl z tietich
zemi a ktera bude zajiStovat nezbytny konsensus mezi majoritni ¢eskou spolecnosti na jedné
strané a migranty na strané druhé. S ohledem na zjevnou potiebu Ceské republiky piijmout
v budoucnu migranty, jakozto nové zdroje pracovnich sil, je zadouci vytvofit jiz nyni takové
podminky integraéni a migra¢ni politiky, diky kterym si bude moci Ceské republika vybirat ze
Sirokého spektra migrantli, u nichz se néasledn¢ rozhodne pro jejich integraci do vétSinové

spole¢nosti.
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