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Dopady Lisabonské strategie na politiku zaméstnanosti
vV Ceské republice

The Lisbon Strategy and The Social Policy in the Czech
Republic

Souhrn

Tato prace se zabyva socidlnim pilitem Lisabonské strategie. Srovnava situaci ve
vybranych ukazatelich evropskych i mimoevropskych statd a zobrazuje dopady, jaké
v Case Lisabonska strategie méla. Konkrétn¢ se tato prace zabyva naptiklad otazkou
Skolstvi, vzdélanosti, zaméstnanosti i socialni ochrany.

Cilem této prace je nabidnout srovnani vybranych ukazateld, na jejichz zakladé
posléze poskytuje ramcova doporudeni tykajici se socialni oblasti Ceské republiky.
Literarni reSerSe je pojata jako prifez relevantnich pojmit a historickych okolnosti
souvisejicich s Lisabonskou strategii.

Summary

This work deals with the social pillar of Lisbon strategy. It compares the situation
in selected indicators of European and non-European countries and shows the impact of
what over time the Lisbon Strategy had. Specifically, this work deals with issues such as
Education, employment or social protection.

The aim of this work is to provide a comparison of selected indicators and to
provide general recommendations to the social area of the Czech Republic. Literature
review is conceived as a cross-section of relevant terms and historical circumstances
related to the Lisbon strategy.

Kli¢ova slova: Lisabonska strategie * Evropska unie ¢ opera¢ni programy e strukturalni
fondy ¢ zamé&stnanost * nezaméstnanost * zamé&stnatelnost * vzdélavani ¢ socialni ochrana e
Narodni program reforem CR
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1. Uvod

Soucasna svétova ekonomické situace predstavuje pro Evropu obrovskou vyzvu.
Do poptedi svétového déni se derou zemé, u kterych by to pred nékolika desetiletimi nikdo
necekal. Evropa pomalu ztraci svoji historicky neotiesitelnou pozici a jeji aktudlni
demograficky vyvoj pro ni nevésti svétlou budoucnost. Jakym zplisobem vSak zachranit

evropskou konkurenceschopnost?

V roce 1999 doslo v Evropské unii k dlouhodobé pfipravovanému a velmi
narocnému kroku — zavedeni Eura. Tato skutec¢nost podle mnohych posunula nutnost
soudrznosti a vnitrounijni spoluprace na novou uroven. Evropa potiebovala vizi a pfelom
tisicileti spolu s dokonéenou piipravou spolecné mény vytvotily vynikajici ptilezitost pro

stanoveni dalSiho dlouhodobého strategického cile.

Obrovské ambice tohoto cile nejlépe vystihuje véta pochézejici z internetovych

stranek vlady Ceské republiky:

,»Na summitu Evropské rady v Lisabonu v breznu 2000 byl v Evropské unii zahdjen
proces, jehoz cilem je do roku 2010 preménit EU v nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku, schopnou udrZitelného riistu s vice a lepsSimi

;. ’ ’ ’ 7 v s el
pracovnimi misty a s vice posilenou socialni soudrznosti. *

Etalonem, na zédkladé¢ kterého byly stanoveny konkrétni cile a s nimZ se Evropska
unie prubézné srovnava, se staly Spojené staty americké. Ze statistického hlediska byly

wevr

nejrozvinutéj§im a pfitom Evropé politicky 1 kulturné velmi pfibuznym regionem.

Socidlni cast této tzv. Lisabonské strategie se zabyva otdzkami tykajicich se
zamé&stnanosti, nezaméstnanosti, vzdélavani a socialni ochrany, pticemz diiraz je kladen na
aktivni politiku zaméstnanosti’ a flexikuritu®. Konkurenceschopnost by podle Lisabonské

strategie m¢l podnitit diiraz na vzdé€lavani a prechod ke spolecnosti zalozené na znalostech.

! Lisabonska strategie [onling]. [200-?] [cit. 2010-11-18]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/evropske-politiky/lisabonska-strategie/lisabonska-strategie-15285/>.

2 Aktivni politika zaméstnanosti v sob& zahrnuje piedeviim podporu rekvalifikaénich programi, investi¢nich
pobidek k tvorbé pracovnich mist, podporu vefejné prospésnych praci, podporu praci postizenych atp.

® Flexikurita vznikla spojenim slov ,,flexibility (pruznost) a ,,security* (ochrana).
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Ceska republika se oficialné podili na plnéni cili Lisabonské strategie jiz od svého
ptistoupeni k Evropské unii v roce 2004. Od té doby se zménilo mnohé — od pfistoupeni
k tzv. Schengenskému prostoru4 az po umoznéni volného pohybu pracovnich sil.
Pfedeviim se vSak s piijetim novych smluv, v &ele s Lisabonskou smlouvou®, neustale

stupniuje evropska integrace.

Veskera tato opatfeni by méla dlouhodobé€ piinést jediné — vratit Evropu na vrchol

svétového déni.

* Podrobnosti dostupné napiiklad z: http://www.mver.cz/clanek/eu-schengen-ceska-republika-se-stala-
soucasti-schengenskeho-prostoru.aspx

® Podrobnosti dostupné napiiklad z: http://europa.eu/lisbon_treaty/index_cs.htm
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Lisabonska strategie je komplexni a dlouholety projekt a cilem této prace je
zhodnoceni dosavadniho vyvoje jejiho socialniho pilife s akcentem na Ceskou republiku.
Teoreticka ¢ast si klade za cil ozfejmit Ctenari veSkeré relevantni pojmy a souvislosti,
vlastni ¢ast se je pak rozd€lena na tfi casti. Prvni se zaméiuje na problematiku
zaméstnatelnosti, Cili zejména vzdélavani, druhd cast se soustfedi na problematiku
zameéstnanosti spolu s deskripci souvisejicich opatieni. Treti ¢ast se pak snazi akcentovat
problematicka mista ceské socidlni politiky a v n€kterych piipadech i navrhnout feSeni ¢i

definovat pticiny soucasného (ne)ptiznivého stavu.

V koneéném disledku by tato diplomova prace méla ctendifiim poskytnout
odpovédi na nésledujici otazky: Jak si stoji Ceska republika v otdzce socialni politiky
V porovnani s jinymi Evropskymi zemémi? Jak se v poslednich letech vyvijely dopady
socialniho pilife Lisabonské strategie na Ceskou republiku? Ve kterych oblastech socidlni
politiky ma Ceska republika slab4, a ve kterych naopak silnd mista? A kone¢né, jakym

smérem by se méla dale Ceska republika ubirat?

2.2 Metodika

V prvni ¢asti se tato diplomova prace soustfedi na deskripci a definici relevantnich
pojml spolu s historicko-politickymi souvislostmi. Ve druhé pak na samotny popis
a grafické zobrazeni dopadii Lisabonské strategie na zameéstnatelnost, resp. vzdélavani,
a zaméstnanost. A konecné tieti ¢ast této prace shrnuje dosavadni poznatky a nastifiuje
sméry, jakymi autor této prace doporucuje se do budoucna ubirat. Toto vSe s piihlédnuti

k celoevropskému rozméru Lisabonské strategie.

Analyzy a jiné texty v této praci vychazeji ze sekundarni literatury, jejiz soupis je
obsahem osmé kapitoly, a opiraji se o statistickd data poskytnutd piredevsim Eurostatem
a OECD.
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3. Literarni reserse

3.1 Vyvoj a podstata Lisabonské strategie

., Lidé jsou hlavnim aktivem Evropy a unijni politiky by se na né mély zamerit.
Zaver Lisabonského zasedani (brezen 2000)6

Lisabonska strategie 2000

V bieznu roku 2000 se v Lisabonu sesla Evropska rada. Piedstavitelé EU zde
vyhlasili ambiciozni cil, jehoZ vystupem je proména regionu Evropské unie béhem
nasledujicich 10 let v nejkonkurenceschopn&jsi ekonomiku svéta.” Podle mista vzniku byl
tento dlouhodoby cil pojmenovan Lisabonska strategie. Tato strategie se opira o 3 zékladni

pilite:

Prvni pilit je tvofen souborem hospodarskych politik s diirazem na liberalizaci
vnitiniho trhu, energetickych a telekomunikacnich siti, dopravy (Zelezni¢ni, silni¢ni, lodni
i letecké) a rozvoje aplikovaného vyzkumu, vyvoje a novych technologii. Prvni pilif
Lisabonské strategie tak mél akcelerovat hospodatsky rist jednotlivych zemi pti zachovani
jejich politické suverenity v rozhodovani. Evropskd unie také stanovila indikétory
sledované Eurostatem®, které mély sledovat a porovnavat vysledky a rozvoj jednotlivych

¢lenskych zemi ve srovnani s USA.°

Druhy pilif je pro tuto praci kliCovy a zaméfuje se na soubor socidlnich politik
s dirazem na aktivni politiku zaméstnanosti a podporu vzdélavani. V té se soustfedi
y “r o . i1 1 o a1 T o
predev§im na zefektivnéni systému tercialniho 0 a celozivotniho' vzd&lavani. Aktivni

politika zamé&stnanosti pak méla podpofit flexibilitu pracovnich trhli a celkovou

® Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 — Presidency Conclusions [online]. European Parliament:
2000 [cit. 2010-11-11]. Dostupné z: <http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm>.

" KLVACOVA, E. - MALY, J. - MRACEK, K. Lisabonskd strategie: Posili, nebo oslabi evropskou
konkurenceschopnost?, s. 12.

8 Evropsky statisticky ufad. Oficialng dostupny z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/
home/.

S TOTH, D. Lisabonska strategie: Hospoddiska a socidlni politika Evropské unie, s. 4.

Y9 podle klasifikace ISCED 97. Viz kapitola 3.8 Klasifikace vzdélavacich stupnii podle ISCED 97.

1 Tzv. Life-long  learning. = Dostupné  z: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
programme/doc78_en.htm.
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pfipravenost zamé&stnancti na zmény na trhu prace.’” Evropskd rada vtomto sméru
apelovala na ¢lenské staty, aby podnikly odpovidajici kroky za uc¢elem zvyseni investic do
lidskych zdroji, snizeni poctu mladych lidi (do 24 let véku) s nizsim stfednim vzdélanim
na polovinu do roku 2010, zlepSeni vybaveni Skolicich stfedisek a Skol, vytvofeni
evropskych standardi pro celozivotni vzdélavani v IT, cizich jazycich, podnikani,
socialnich a dalSich dovednostech, zlepSeni nastrojii na podporu mobility studentd, ucitelt
a védcu (programy Sokrates, Leonardo a Youth) a v neposledni fadé také za ucelem

vytvoreni spole¢ného evropského Zivotopisu.13

Tteti pilit byl k Lisabonské strategii pfifazen az o Sest mésicii pozdé&ji a tvofi jej
environmentalni priority. Evropskd unie se v rdmci tohoto pilife soustfedi predev§im na
rozvoj energeticky Setrnych technologii v¢. alternativnich paliv a na podporu ochrany
zivotniho prostiedi. Environmentalni politiku povazuje EU za dlouhodoby strategicky cil,
do n¢hoz by mély byt zapojeny nejen vlady jednotlivych ¢lenskych zemi, ale také privatni

, , , . . « . o 14
sféra reprezentovana velkymi energetickymi spolecnostmi a primyslem.

Zakladni cile Lisabonské strategie ve zkratce:

e Informacni spolecnost pro vSechny;

e Vvytvofeni evropského vyzkumného prostoru,

e odstranéni ptekazek pro podnikani, zejména pro malé sttedni podniky;
e ekonomicka reforma spojena s dokoncovanim vnitiniho trhu;

e Vvytvofeni integrovanych finan¢nich trhi;

e lepsi koordinace makroekonomickych politik;

e aktivni politika zaméstnanosti,

e Mmodernizace evropského socialniho modelu;

e udrzitelny rozvoj a kvalita Zivota (tento bod byl pfidany ve Stockholmu v bfeznu
2001)."°

2 TOTH, D. Lisabonska strategie: Hospoddiskd a socialni politika Evropské unie, s. 4.

3 JOKLOVA K. Lisabonska strategie: pii¢iny, priibéh a dopady. In STEINMETZOVA D. a kol. Bariéry
konkurenceschopnosti, s. 93.

YTOTH, D. Lisabonska strategie: Hospoddiskd a socidlni politika Evropské unie, s. 4.

> URBAN, L. Lisabonskd strategie [online]. 12. 12. 2009 [cit. 2010-11-15]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm>.
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Kokova zprava a tzv. Nova Lisabonska strategie
V roce 2004 vydala expertni skupina, vedena byvalym nizozemskym ministerskym
pfedsedou Wimem Kokem, zpravu, podle které dosavadni pribeh Lisabonské strategie

nenasveédcuje tomu, ze by mélo byt v roce 2010 dosazeno pozadovanych cila.'

Experti v této zpravé sice vyzdvihli pokrok v ristu zaméstnanosti ¢i zavadéni
internetu do Skol, nicmén¢ napiiklad ve zminované zaméstnanosti poukazali na klesajici
tendenci, ktera by v nasledujicich deseti letech zplisobila nedosazeni pozadovanych 70 %
celkové zaméstnanosti. V ptipadé vyzkumu a vyvoje dosdhly pouze dva clenské staty na
vys$§i miru vydaji v poméru k HDP nez na referencni 3 %. Podobna situace pak nastala
I U 2% miry pro investice pfichazejici ze soukromé sféry. Ve véci uvoliovani sklenikovych

plynt do atmosféry doglo dokonce oproti vychozimu roku ke zhorseni situace.'’

Kokova zprava nejen, ze piedlozila vypis uspéchli a neuspéchii Lisabonské
strategie, ale také se pokusila o identifikaci pfi¢in, ba dokonce o navrh feseni a krokd,

8

> , , v 1 v r ’ . v ’,
potfebnych k napravé.”™ Nové¢ také Kokova zprava stanovuje casovy harmonogram

Lisabonské strategie.19

MV

Zakladni pri¢iny neuspéchu Lisabonské strategie do roku 2004 ve zkratce:

e Stagnace v USA po padu akciovych trhli (tzv. splasknuti internetové bubliny)
a z ni vyplyvajici pomalé tempo rastu globalni ekonomiky a tedy i pomalé tempo
sniZzovani nezaméstnanosti, resp. zvySovani zaméstnanosti.

e Maly pokrok pfi deregulaci podnikatelského prostiedi, ktery se zpétné odrazil
V hor§im vykonu podnikatelského sektoru.

e Se strategii se neztotoznila Siroka vetejnost a tedy ani lokalni politici. Tento bod
mél za nasledek nejen zbrzdéni zavedeni potiebnych kroki, ale také slabou

motivaci pii koordinaci jednotlivych krokti na politické i jiné urovni.

1 JOKLOVA K. Lisabonska strategie: pfi¢iny, priibéh a dopady. In STEINMETZOVA D. a kol. Bariéry
konkurenceschopnosti, s. 96.

" JOKLOVA K. Lisabonska strategie: pfi¢iny, priibéh a dopady. In STEINMETZOVA D. a kol. Bariéry
konkurenceschopnosti, s. 96.

8 JOKLOVA K. Lisabonska strategie: pfi¢iny, priibéh a dopady. In STEINMETZOVA D. a kol. Bariéry
konkurenceschopnosti, s. 96.

Y DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii, s. 53.
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e PiiliS mnoho vzijemné konfliktnich cili Lisabonské strategie zplisobujicich
obtizné hledani kompromisti — napf. cile a tendence hospodaiského a ekologického

pilife jsou v mnoha piipadech protichtidné.?
Navrhy Kokovy strategie do budoucna ve zkratce:

e Vytvofeni znalostni spoleCnosti, zvySeni investic do vyzkumu a vyvoje (podle
Kokovy zpravy technologie generuji az 40 % ristu produktivity prace), zlepSeni
mobility védcti v rdmci EU i mimo ni.

e Dokonceni vnitiniho trhu prace a podpora hospodaiské soutéze, zejména jde
0 pfijeti smérnice o sluzbach na vnitinim trhu a smérnice finan¢nich sluzeb a jejich
implementovani do pravnich systému jednotlivych statt.

e Vytvofeni pfiznivého klimatu pro podnikéni.?*

Ke zjednoduseni struktury Lisabonské strategie navrhla Kokova komise zaméfit se
na dva zéasadni cile: riist a zaméstnanost. V problematice zainteresovani jednotlivych statt
pak Zprava namisto seznamu hiiSniki a premiantii zavadi tzv. ndrodni ak¢ni plany, na
jejichz realizaci dohlizi vzdy jeden ¢len vlady. Komise nadale kazdoro¢né zvetejnuje, jak

si v konkrétnich otazkach jednotlivych pland vedou jednotlivé &lenské zem&.?

Na zakladé doporuceni sepsanych zminénou Kokovou komisi byla Lisabonska

strategie prepracovana a od roku 2005 se mluvi o tzv. Nové Lisabonské strategii.

3.2 Integrovana smérnice pro rist a zaméstnanost 2005-2008

V dubnu roku 2005 vydala Evropska komise Integrovanou smeérnici pro rust
a zam&stnanost pro obdobi 2005-2008%%. Definuje zde souvislosti mezi nizkym
ekonomickym ristem v zemich Evropské unie od roku 2000 (tedy od pocatku vzniku
Lisabonské strategie) a celosvétovym vyvojem — neuspokojivy vyvoj globalni ekonomiky,

problémy na svétovych kapitalovych trzich, pokles divéry investorti v nové technologie,

20 JOKLOVA K. Lisabonska strategie: pfi¢iny, priibéh a dopady. In STEINMETZOVA D. a kol. Bariéry
konkurenceschopnosti, s. 97-98.

21 JOKLOVA K. Lisabonska strategie: pfi¢iny, priibéh a dopady. In STEINMETZOVA D. a kol. Bariéry
konkurenceschopnosti, s. 97.

2 JOKLOVA K. Lisabonska strategie: pfi¢iny, priibéh a dopady. In STEINMETZOVA D. a kol. Bariéry
konkurenceschopnosti, s. 98.

2 pavodni text v AJ dostupny z: http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf.
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pokles svétového obchodu v roce 2001, ucetni skandaly, geopolitickd nejistota, kterd se
objevila po teroristickych utocich, valka v Irdku. Podle této smérnice ovlivnily zminéné
souvislosti divéru podnikateli 1 spottebitelti a oslabily domaci poptavku. Vysledkem bylo,
ze v fad¢ Clenskych stati EU ekonomicky rist nepiesahl troveit 1 % ro¢né. Ackoliv od
druhé poloviny roku 2003 dochazi postupné k oziveni svétové ekonomiky, evropska
ekonomika s ni nedokaze udrzet krok — mira zamé&stnanosti je podle Integrované smérnice
stale pomérné nizka a rust produktivity nevyrazny. Smérnice povazuje splnéni cile stat se

Vv roce 2010 nejkonkurenceschopnéj$im regionem svéta v ohrozeni.

Smérnice déle tika, Ze pokud si Evropskéd unie chce zachovat, ba dokonce zvysit
souCasnou zivotni uroven pii respektovani principu udrzitelného rozvoje, je ve

sttednédobém horizontu koncentrace na rist a zaméstnanost nezbytna.

Integrovand smérnice sdruzuje nékdejsi Smérnici pro hospodaiskou politiku se
Smérnici pro politiku zaméstnanosti a obsahuje 23 dil¢ich smérnic uvadéjicich pomérné
podrobna doporuceni v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a v oblasti

N .24
zamestnanosti.

Pro tuto praci je relevantni pouze tfeti zmifiovand c¢ast, zaméfujici se na

zamestnanost, kterd je ve zkratce rozebrana v nasledujicich podkapitolach:

Implementace politik usilujicich o dosaZzeni plné zaméstnanosti
a zvySeni produktivity prace

Clenské staty by mély stanovit své narodni cile v oblasti zaméstnanosti pro obdobi
2008-2010. Tyto cile a s nimi souvisejici politiky by mély piispét k realizaci cila EU,
konkrétné zvysit miru zameéstnanosti celkové na 70 % praceschopného obyvatelstva, u zen

pak miniméln& na 60 % a u star$ich ob&ant (55-64 let) na 50 %.%

Podpora pristupu k praci z hlediska Zivotniho cyklu
Clenské staty by mély vytvofit cesty zaméstnanosti pro mladé lidi, mély by
pfijmout zasadni akce k eliminaci rozdild v podminkiach a mzdovém ohodnoceni

zamé&stnanosti Zen a muzd, k lepSimu sladéni prace a Zivota vcetné dostupné péce o déti

# KLVACOVA, E. — MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
s. 98.

2 KLVACOVA, E. - MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
s. 101.
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a jiné zavislé osoby, k modernim penzijnim a zdravotnim systémtim, k podpote participace
v pracovnim procesu a delsimu obdobi setrvani v ném (pomoci systému pobidek,

zabudovanych v penzijnim systému) a k podpoie aktivniho starnutf.?®

Zajisténi inkluzivnich trhi prace a trhii prace pro handicapované lidi

Clenské staty by mély vytvafet aktivni a preventivni opatieni na trhu prace véetnd
vcasné identifikace jeho potfeb, pomoci pii hledani prace, poskytovat rady a vycvik,
poskytovat socidlnich sluzby nezbytné pro inkluzi handicapovanych lidi do pracovniho
procesu. Dale by mély vytvaret prostor pro podporu socialni a teritoridlni koheze
a zmirnéni chudoby, systematického ptehodnocovani danového systému a systému
socialnich davek s cilem dosazeni stavu, kdy se prace vyplaci a pfi sou¢asném zachovani

ve o wv v s s 27
primereéne uroven socialni ochrany.

AKktivni zajiStovani potieb trhu prace

Clenské stity by mély zajistit, aby se poptavka na trhu prace setkavala
s odpovidajici nabidkou prace, a to zejména pomoci modernizace a posilovani instituci
trhu prace, predev$im sluzbami v oblasti zaméstnanosti, vét§i transparentnosti nabidky
prace a vzdélavani na narodni i evropské trovni s cilem posilit mobilitu prace po Evropé,
presnéjSim pfedvidanim potfebnych znalosti a dovednosti, nedostatkovosti a nadbytecnosti

znalosti na trhu prace, fizenim ekonomické migrace.28

Podpora flexibility kombinované s bezpecnosti zaméstnanosti a redukci
segmentace trhu prace

Clenské staty by mély piizpusobit legislativu v oblasti zaméstnanosti, piehodnotit
uroven flexibility dosaZitelnou smlouvami na dobu neurCitou a urcitou, lepSim
pfedvidanim a pozitivnim fizenim zmén vcetné ekonomické restrukturalizace, zejména
zmén spojenych s otevirdnim trhii tak, aby bylo mozno minimalizovat jejich sociélni

naklady a usnadnit adaptaci, podporou zmény zaméstnaneckého statutu vcetné vycviku,

% KLVACOVA, E. — MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
s. 101.
2 KLVACOVA, E. — MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
s. 101.
% KLVACOVA, E. - MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
s. 101.

18



samozameéstnanosti, vzniku novych zZivnosti a geografické mobility. M¢ly by podporovat

‘e . . g . 29
a rozsifovat inovativni a adaptabilni zplisoby organizace prace.

Zajisténi vyvoje mezd a dalSich nakladi prace podporujicich zaméstnanost
Clenské staty by mé&ly stimulovat vznik ramce pro systémy mzdového vyjednavani,
které budou pln€ respektovat role socialnich partneri a souCasné odrazet rozdily
Vv produktivité na trhu prace. Mély by na zaklad¢ piedchoziho monitorovani prehodnocovat
strukturu a uroven nemzdovych nakladi prace a jejich vliv na zaméstnanost, zejména

u nizko placenych profesi a u t&ch, kdo vstupuji poprvé na trh prace.*

ZlepSeni investic do lidského kapitalu

Clenské staty by mély vytvafet efektivni strategie celoZivotniho vzd&lavani
zahrnujici vhodné pobidkové mechanismy sdileni ndkladi mezi vefejnymi institucemi
apodniky s cilem snizit pocet studentl, ktefi opoustéji Skolu predCasné. M¢ely by
podporovat vzdélani vSech stupniit a typll se zvlaStnim diirazem na ziskéni znalosti
pottebnych pro podnikdni a celozivotni vzdélavani s dirazem na jedince s nizkou

. . “ 1w 1
kvalifikaci a pro starsi obcany.3

Adaptace systémi vzdélavani a odborné piipravy na pozZadavky novych
kompetenci pracovni sily

Clenské staty by mély lépe a rychleji identifikovat potieby novych odbornych
znalosti a dovednosti, pozadovanych sou€asnym trhem prace. Mély by promptné reagovat
na vyvoj téchto potfeb v budoucnosti a v navaznosti na ném rozsifit nabidku vzdélavani
a odborného vycviku. M¢ly by vytvéret institucionalni rdmec na podporu transparentnosti
dosazenych kvalifikaci a ohodnoceni neformalnich forem vzdélavani. Clenské staty by
dale mély zajistit atraktivitu, otevienost a vysoké standardy kvality vzdélavani a celkové

v v 132
odborné ptipravy na zamé&stnani.®

# KLVACOVA, E. — MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
e 10KI&/ACOVA, E. - MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
gi ]IQEVACOVA, E. - MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
gé ]I-SEVA(VEOVA, E. — MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
s. 102.
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3.3 Integrované hlavni sméry pro léta 2008-2010

V bfeznu roku 2008 vydala evropskd komise plan®® pro dalsi 3lety cyklus, ve
kterém v podstaté potvrdila sméry, které si vytyc€ila v predchozim obdobi. Tedy v duchu
celé Lisabonské strategie dale posilit globalni konkurenceschopnost Unie, zdokonalit
vnitini trhy, zajistit udrzitelny rist, zvySit zaméstnanost a socidlni soudrznost, zajistit
zdravé vetejné finance, zvySit bezpecnost dodavek energie a bojovat proti zméné

klimatu.>*

Ctyii hlavni pilife Lisabonské strategie tedy zistaly ve stejné podobég, v jaké byly
formulovany na jarnim zasedani Evropské rady v roce 2006 (nutno podotknout, Ze tyto
pilife stale koresponduji s prioritnimi oblastmi Lisabonské strategie z roku 200035). Jedna
se o investice do lidského kapitalu a modernizaci trhi prace, uvolnéni podnikatelského
potencialu se zaméfenim zejména na malé a stiedni podniky, vyssi investice do inovaci

a znalosti a kone¢né o energetiku a opatteni proti zménam klimatu.*®

3.4 Strukturalni a regionalni politika Evropské unie

V soucasné¢ dobé¢ vychdzi strukturdlni a regionalni polittka EU z principu
programovani a planovani, ktery je zaloZen na povinnosti zpracovavat viceleté rozvojoveé
programy. Jinymi slovy se z fondli EU nepfispiva na jednotlivé akce, ale do rozvojovych
programll, jeZ maji svlj vlastni rozpocet a které dale rozdé&li nepfidélené financni
prostiedky dle svého uvazeni (zpravidla do dalSich subprogramii ¢i konkrétnich opatteni).
Toto rozdéleni je obvykle zalozené na predchozi analyze silnych a slabych stranek kazdé
oblasti v ramci ur€itych regiond. Idealnim vysledkem celého procesu je dosazeni

pozadovaného cile stanoveného v Lisabonské strategii Evropskou unif.?’

%% Piivodni dokument v AJ dostupny z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/integrated_guidelines_2008_-
_2010.pdf.

% Riist a zamésmanost (18mésicni program rady) [onling]. 28. 6. 2008 [cit. 2010-11-14]. Dostupné z:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/18-mesicni-program-rady/rust-a-zamestnanost-18-program-
rady/1001739/49301/#cyklus1>.

% Viz kapitola 3.1 Vyvoj a podstata Lisabonské strategie.

% JOKLOVA, K. Lisabonska strategie: pii¢iny, pribsh a dopady. In STEINMETZOVA, D. a kol. Bariéry
konkurenceschopnosti, s. 102.

¥ BERANOVA, P. Strukturalni fondy Evropské unie. In KLVACOVA, E. a kol. Prohlubovaini evropské
integrace, s. 15.
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Pro kazdou zemi existuje kazdorocné aktualizovany tzv. Narodni program dale
rozpracovany do Regionélniho rozvojového planu. Jednotlivé ¢lenské staty pak piipravuji

1 v nekterych ptipadech je

rozvojovy plan pro jeden nebo vice regionit tirovné NUTS I
pak tento plan piipravovan na uroven NUTS III (kterych je v CR 14 a jedna se o kraje
neboli tzv. vy$$i Uzemni spravni celky, které maji — na rozdil od Cisté statistického
vyznamu NUTS II — pravni a samospravni charakter).*® Takto rozdélené tizemni jednotky

maji pfimou vazbu na ¢erpani finan¢nich prosttedku ze strukturdlnich fondi EU.%

Evropska politika hospodarské a soudrznosti

Evropskd unie prostiednictvim politiky soudrznosti dlouhodobé usiluje
0 rovnomérny hospodaisky a spolecensky rozvoj vsech ¢lenskych stati a jejich regiont.
Cilem je, aby se zmirnily rozdily v Zivotni a ekonomické Girovni mezi jednotlivymi zemémi
EU a zaroven se zvySovala konkurenceschopnost Evropské unie jako celku. V souvislosti
s timto je kladen diraz na udrzitelny rast, inovace a konkurenceschopnost, dale vytvareni

otevieng, flexibilni a soudrzné spolecnosti s vysokou mirou zaméstnanosti.

Tomuto usili se jako celku tikd evropska politika hospodarské a socidlni
soudrznosti, ¢i kratce tzv. kohezni politika. Ta patii vedle zemédélské politiky

., v . 41
K nejvyznamnéj$im evropskym agendam.

Struktura fondi Evropské unie a popis relevantnich opera¢nich programu

V obdobi 2007-2013 je vyuzivano 26 operacnich programi fazenych do 3 skupin
dle tematickych cili. Koordinatorem pro spravovani fondti Evropské unie je v CR
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které pro tuto agendu ziidilo zvlastni utvar — Narodni organ
pro koordinaci. Platebnim a certifikacnim organem je pak Ministerstvo financi a kone¢nou

kontrolu nad korektnim prubéhem aktivit souvisejicich s fondy EU ma Evropska komise.*?

% Z francouzského Las Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Uzemni statisticka jednotka).
Jedna se o statistickou tizemni jednotku, ktera odpovida tizemi s vy$§im nez 1 milionem obyvatel (Ceska
republika byla rozdélena do 8 takovych oblasti).

% Nomenklatura vizemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial Statistic) [online].
11. 5. 2009 [cit. 2010-10-18]. Dostupné z: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-
regionu/nomenklatura-uzemnich-statistickych/1001179/6584/>.

“ BERANOVA, P. Strukturalni fondy Evropské unie. In KLVACOVA, E. a kol. Prohlubovini evropské
integrace, s. 15.

" Fondy Evropské unie [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

*2 Fondy Evropské unie [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.
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Tabulka ¢. 1: Programy na ¢erpani z fondu EU na obdobi 2007-2013
e ROP NUTS II Severozapad

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko

e ROP NUTS Il Jihovychod

e ROP NUTS II Severovychod

e ROP NUTS II Stfedni Morava

e ROP NUTS II Jihozapad

e ROP NUTS II Stiedni Cechy

Konvergence (Cil 1) e OP Doprava

e OP Zivotni prostiedi

e OP Podnikéni a inovace

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost

e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
¢ Integrovany OP

e OP Technickéd pomoc

Regionalni o OP Praha Adaptabilita

e OP Praha konkurenceschopnost

konkurenceschopnost a

zaméstnanost (Cil 2)

e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR — Bavorsko / Polsko /
Rakousko / Sasko / Slovensko

e OP Meziregionalni spoluprace (vSechny staty EU, Norsko
a Svycarsko)

Evropska tizemni e OP Nadnérodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ast

spoluprice (Cil 3) Némecka, Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie
a z neclenskych zemi ¢ast Ukrajiny)

e Sitovy OP ESPON 2013 (vSechny ¢lenské staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

o Sitovy OP INTERACT II (vSechny staty EU)

Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013>.
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Operacni program Vzdeélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OPVK) se fadi mezi
vicecilové tematické operacni programy. Z velké vétSiny je financovan z prostiedkil cile
Konvergence, ale v ptipad¢ projektii vytvarejicich systémovy ramec celozivotniho uceni
téz z prostiedkit pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Zpusobilym
uzemim je v této oblasti proto také hl. m. Praha. Pro OPVK je celkem vyclenéno
1,83 mld. €, coz cini piiblizné 6,8 % veskerych prostiedkid uréenych z fondi EU pro
Ceskou republiku. Z &eskych vefejnych zdroji ma byt navic financovani programu

navyseno o dalsich 0,32 mld. €, coZ odpovida 15% povinné participaci.*®

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost obsahuje 5 prioritnich os rozdélujicich
operaéni program na samostatné logické celky, které jsou déle konkretizovany
prostiednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy projekti mohou byt v ramci
piislusné prioritni osy podpoteny.* Piiklady podporovanych aktivit v ramci zmifiovanych

prioritnich os:

Pocatecni vzdélavani (612,1 mil. €, coz odpovida 34 % alokace OPVK z fondi
EU): Napf. zavadéni vyucovacich metod, organizac¢nich forem a vyukovych cinnosti
véetné tvorby modulovych vyukovych programi s diirazem na mezipfedmétové vazby,
které vedou k rozvoji klicovych kompetenci, rozsifeni vyuky v cizich jazycich na stfednich
Skolach, propracovani a rozSifeni nabidky asisten¢nich sluZzeb pro Zaky se specidlnimi
potfebami, vytvofeni systému dal§iho vzdélavani pracovnikl Skol a Skolskych zafizeni
a podpora tohoto vzdélavani s diirazem na odborné kompetence i kompetence vedouci ke

zvySovani manazerskych schopnosti nutnych pro dalsi rozvoj Skol a Skolskych zatizeni

apod.®®

Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj (626,5 mil. €, coz odpovida 35 % alokace

OPVK z fondii EU): Napi. inovace studijnich programti na VOS a VS v souladu

8 Operacni program Vzdélavdni pro konkurenceschopnost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-
konkurenceschopnost>.

* Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-
konkurenceschopnost>.

* Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fh0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-
konkurenceschopnost>.

23



s pozadavky dalSiho posunu ke znalostni ekonomice a potfebami trhu prace, zapojeni
odbornikl z praxe i ze zahrani¢i pii vytvareni a realizaci téchto programti, dalsi vzdélavani
uditeld, Fidicich pracovniki a administrativnich pracovnikti na VOS, dalsi specifické
odborné vzdélavani pracovnikli vyzkumu a vyvoje, podpora mobility pracovnikii mezi
vyzkumnymi institucemi a soukromym a vefejnym sektorem, spoluprace mezi institucemi
terciarniho vzdélavani, vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, podnikatelskym a vefejnym

sektorem apod.“°

Dalsi vzdélavani (289,9 mil. €, coz odpovida 16 % alokace OPVK z fondid EU):
Napt. podpora vzdélavani v oblasti obecnych a odbornych kompetenci, vytvofeni
vzdélavacich moduld, zaméfenych na podporu obecnych kompetenci (jazykové a IT
dovednosti, podpora podnikatelskych dovednosti, znalosti a dovednosti v environmentalni
oblasti), dalsi rozvoj vzdélavacich programii pro vzdelavani dospélych ve Skolach a dalSich
vzdélavacich institucich, vzdélavani pedagogl, lektord, fidicich a organizacnich
pracovniki Skol a dalSich vzdélavacich a poradenskych stfedisek v oblasti specializaéniho

ot R o1 . 47
vzdélavani, vzdélavani pro udrzitelny rozvoj apod.

Systémovy ramec celozivotniho uceni (227,1 mil. €, coz odpovida 12 % alokace
OPVK z fondl EU): Aktivity, které v oblasti poc¢ate¢niho, terciarniho a dalSiho vzdélavani

prispivaji k vytvéareni systému celoZivotniho uceni, a to na tzemi celé CR.®

Technickd pomoc (72,4 mil. €, coz odpovida 4 % alokace OPVK z fondi EU):
Financovani aktivit spojenych s fizenim programu OPVK, napf. platy pracovniki
zapojenych do fizeni operaniho programu, administrace a hodnoceni projektii, monitoring
projekti a programu, zpracovani studii a analyz, publicita programu, podpora schopnosti

potencidlnich piijemct Cerpat finan¢ni prostfedky.49

*® Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fh0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-
konkurenceschopnost>.

" Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-
konkurenceschopnost>.

*® Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-
konkurenceschopnost>.

* Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fh0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-
konkurenceschopnost>.
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Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) také spadd mezi
vicecilové tematické operacni programy. Podobné jako operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost je financovan zejména z prostiedki cile Konvergence, ale
Vv oblastech aktivni politiky trhu prace, modernizace vetejné spravy a vetejnych sluzeb
a mezindrodni spoluprace téz z prostfedkli pro cil Regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost. V téchto oblastech je také hl. m. Praha. Z fondd EU je pro OP LZZ
vy€lenéno celkem 1,84 mld. €, coz ¢ini ptiblizné 6,80 % veskerych prostfedki uréenych
z fondtt EU pro Ceskou republiku. Z ¢eskych vefejnych zdrojii ma byt navic financovani
programu navySeno o dalSich 0,32 mld. € jako povinnad 15% participace statu, stanovena

Evropskou komisi.”

OP Lidské zdroje a zaméstnanost obsahuje 6 prioritnich os, které rozdéluji operacni
program na jednotlivé logické celky a ty jsou dale konkretizovany prostiednictvim tzv.
oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy projektli mohou byt v rdmci pfislusné prioritni

osy podporeny.®! P¥iklady podporovanych aktivit v rimci zmifiovanych prioritnich os:

Adaptabilita (525,4 mil. €, coz odpovida 28,6 % alokace OP LZZ z fondu EU):
Napft. dalsi profesni vzdélavani podporované zaméstnavateli, vznik novych vzdélavacich
programu pro zaméstnance vcetné pripravy podnikovych lektord a instruktorti, uplatnovani

pruznych forem organizace prace apod.52

Aktivni politika trhu prace (605,8 mil. €, coz odpovida 33 % alokace OP LZZ
zfondi EU): Napt. rekvalifikace, zprosttedkovani zaméstnani, bilanéni a pracovni
diagnostika, profesni poradenstvi, podpora vefejné prospéSnych praci a kratkodobych
pracovnich pfrilezitosti, zajisténi odborné praxe, podpora novych forem zameéstnani pro
uplatnéni Zen a mladych lidi na trhu prace, podpora za¢inajicim OSVC, rozvoj specialnich

doskolovacich programli pro pracovniky sit€¢ bilanén€ diagnostickych pracovist pro

0 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost>.

U Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost>.

52 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost>.

25



potieby sluzeb zaméstnanosti, tvorba, realizace a rozsifeni specifickych integrovanych
Skolicich program pro spoleCenskou (pracovni) integraci uchazecli o zaméstnani
ohroZenych socialnim vyloucenim, podpora institucionalniho a metodického zadzemi pro
rozvoj systému predvidani zmén na trhu prace a zvladani postupnych i nahlych zmén

y - 53
V zaméstnanosti apod.

Socialni integrace a rovné prilezitosti (398,6 mil. €, coz odpovida 21,7 % alokace
OP LZZ z fondi EU): Napft. poskytovani socialnich sluzeb a podpora dalSich nastrojd,
které vedou k socidlnimu zaclenovani a k prevenci socialniho vylouceni, transformace
pobytovych zatizeni pro cilové skupiny osob, zavadéni procesu zvySovani kvality, kontroly
a zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb, vzdélavaci programy, kurzy, odborné vzdélavani
pro socialn¢ vyloucené, poradenské programy k aktivizaci a motivaci socialné
vyloucenych pfi vyhledavani zaméstnani, poradenstvi pro zaméstnavatele v oblasti
netradi¢nich zaméstnani pro Zeny, nediskrimina¢niho pfistupu, zpfistupnéni nabidky
dalsiho vzdélavani, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pro Zeny, rozvoj distanc¢nich

Che s 4
forem vzd&lavani apod.”

Vertejna sprava a vetejné sluzby (195,1 mil. €, coz odpovida 10,6 % alokace OP
LZZ z fondi EU): Napt. zefektivnéni fizeni lidskych zdroji ve vetfejné sprave, veetné
vzdélavani zameéstnancti Ufadi vefejné spravy, politikl a =zastupiteli wUzemnich
samospravnych celkl, metodikii a Skolitelll pro vefejnou spravu, aplikace modernich
metod zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti vefejné spravy, verejnych sluzeb

apod.*

Mezinarodni spoluprace (39 mil. €, coz odpovida 2,1 % alokace OP LZZ z fondu

EU): Napt. vyména zkuSenosti a pfenos tzv. good practice (dobré, resp. spravné praxe)

3 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost>.

 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost>.

% Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost>.
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mezi ¢lenskymi staty v otdzkach tykajicich se vécného zaméfeni ESF*®, vznik tematickych

rer % ’ ¥ v ’ . r r 57
siti, zamétenych na feseni specifického problému apod.

Technickd pomoc (73,5 mil. €, coz odpovida 4 % alokace OP LZZ z fondi EU):
Financovani aktivit spojenych s fizenim operacniho programu LZZ, napt. platy pracovnikt
zapojenych do fizeni operacniho programu, vybér projektli, monitoring projekta
a programu, zpracovani studii a analyz, publicita programu, podpora schopnosti

potencialnich p¥jemcit Eerpat finanéni prostfedky z programu apod.™®

3.5 Lisabonska strategie po roce 2010

Konference v Bukuresti 2008

., Strukturalni reformy piisobily ve sméru ndvratu dlouhodobé nezaméstnanych
Jjedincii s nizkou mirou kvalifikace zpét do pracovniho procesu a k tvorbe pracovnich mist
na castecny uvazek. Evropska reforma ucinila trh prace flexibilnéjsim ,,na jeho dolnim
konci®, coz se odrazilo ve vyssi mife zaméstnanosti. To je pozitivni. Ale reformy
nepomohly vytvorit podminky pro rychlou akumulaci kapitalu. Jestlize si Evropa chce
zachovat a posilit ekonomickou dynamiku, musi na jedné strané pokracovat ve
Strukturalnich reformdch zamérenych na riist produktivity a na druhé strané musi posilit
kupni silu obyvatelstva, ¢imz vytvori prileZitost pro vétsi objem obratu firem. *

S. Collignon®®

27. cervence 2008 se vrumunské Bukuresti konala konference o posileni
ekonomického ristu a ekonomické sily Evropy v globalni svétové ekonomice

a prohlubovani evropské integrace. Mimo jiné zde publikoval vysledky své analyzy

*® Evropsky socialni fond. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/.

" Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost>.

8 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [2010?] [cit. 2010-11-22]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost>.

% KLVACOVA, E. - MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
s. 114,
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S. Collignon, ktery v zavéru své zpravy uvadi ve zkratce 10 cill, jichz by méla Evropska

unie dosédhnout, aby se cile Lisabonské strategie p¥ibliZily svému naplnéni:®

10.

0

Zvyseni celkové produktivity za pomoci ristu investic do vzdélavani a odborné
piipravy a zvysSeni kapitalové intenzity.

Podpora zaméstnanosti na zéklad¢ stimulujici a stabilizujici koordinace monetarni,
fiskalni a mzdové politiky.

Vytvofeni Fondu ristu k podpofe technického a primyslového rozvoje
(k uspésnému zalozeni Fondu rdstu doporucuje S. Collignon vyuzit kratkodobé
zvySené korporatni dang).

Vyuziti Kohezniho fondu na proces vyrovnavani rozdild mezi vyspélymi
evropskymi ekonomikami a t€émi zaostavajicimi.

Vyuziti Globaliza¢niho fondu na zmirniovani dusledkii delokalizace.

Zalozeni kazdoro¢né vydavanych Rémcovych smérnic pro hospodaiskou politiku
za ucelem premény vetejnych uspor ve vefejné investice namisto vetejné spotieby.
Vyuzivani regionalni politiky jako prostiedek redistribuce pro piekonavani
regiondlnich rozdild v produktivit¢ a kapitdlové intenzit€é namisto prostiedku
vytvarejiciho zavislost regionil na transferech.

Definice celkového fiskéalniho cile na evropské trovni ve vztahu k hospodarskému
cyklu. Ramcové smérnice pro hospodaiskou politiku by pak mély byt nastrojem ke
stanoveni rozpoctovych cilti pro vSechny evropské instituce a schvaleni systému
obchodovatelnych dluhti pro narodni instituce.

Sladéni mzdového vyjednavani s odvétvovym a regiondlnim ristem produktivity
a s inflacnim cilenim Evropské centralni banky.

Posileni demokratické kontroly ¢innosti v rdimci Evropské unie za ucelem vytvoteni
evropské vlady nesouci zodpové&dnost za cCinnost tykajici se vSech evropskych

« o 61
obcanu.

% KLVACOVA, E. - MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,

s. 113.

8 KLVACOVA, E. - MALY, J. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,

s. 117.
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Evropa 2020

., Evropa 2020 pojednava o tom, co musime ucinit dnes a zitra, aby se hospodarstvi
EU opét dostalo na spravnou cestu. Krize odhalila zasadni probléemy a neudrzZitelné
tendence, které uz nelze dale opomijet. EVropa trpi riistovym deficitem, jenz ohroZuje nasi
budoucnost. Je treba, abychom rdazné resili nase slaba mista a tézili z mnoha nasich
prednosti. Musime vybudovat novy ekonomicky model zaloZzeny na znalostech,
nizkouhlikovéem hospodarstvi a vysoké zaméstnanosti. O toto vSe se musi pricinit vsichni

akteri v Evropé.

, ~ 62
José Manuel Durao Barroso

Dne 3. 3. 2010 ptedstavila Evropskd komise strategii nazvanou Evropa 2020,
kterou oznacila za pokracovatele Lisabonské strategie. Evropa 2020 si klade za cil dostat
hospodarstvi EU z krize a pfipravit jej na dalsi desetileti. Komise jmenovala tii hybné sily
rustu, k nimz by se prostfednictvim konkrétnich opatfeni na urovni Evropskd unie
a ¢lenskych statih mélo pristoupit: inteligentni rist (podpora znalosti, inovaci, vzdélavani
a digitalni spole¢nosti), udrzitelny rist (produkce méné naro¢nd na zdroje a podpora
konkurenceschopnosti EU) a dale rtst podporujici zaclefiovani (zvySeni Gcasti na trhu
préace, ziskavani dovednosti a boj proti chudobég). Podobné jako v tzv. Nové Lisabonské
Strategii63 Komise apeluje, aby se o hospodatsky rlst a tvorbu pracovnich mist pficinili
vSichni aktéfi v Evropé a aby byla pfijata odpovédnost na nejvysSi politické
urovni. Stanoveno bylo pét cill, jez definuji, kde by se EU méla nachdzet v roce 2020,
ajez budou slouzit k posuzovani pokroku.®* Dokument® predstavujici priority a cile
Evropy 2020 Casto zduraznuje nutnost spoluprace jednotlivych zemi za ucelem rychlého

piekonani hospodarské recese a opétovného zapoceti rustu.

%2 Evropa 2020 : Komise navrhuje novou evropskou hospoddrskou strategii [online]. Europa Press releases,
3. 3. 2010 [cit. 2011-04-03]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/225&format=HT ML &aged=0&language=C
S&guilLanguage=en>.

%3 Viz kapitola 3.1.2 Kokova zprava a tzv. Nova Lisabonsk4 strategie.

% Evropa 2020 : Komise navrhuje novou evropskou hospodarskou strategii [online]. Europa Press releases,
3.3.2010 [cit. 7. 10. 2010]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/10/225&format=HT ML &aged=0&language=C
S&guilLanguage=en>.

% Dostupné z: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l CS_ACT partl vl.pdf.
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Strategie Evropa 2020 pfinaSi vizi pro evropské socidlné-trzni hospodafstvi na
desetileti mezi roky 2010 a 2020, jez spociva ve tfech symbioticky propojenych prioritnich
oblastech. Tyto oblasti se velmi podobaji t€ém, o néz se opirala i ptivodni Lisabonské

strategie. Jedna se konkrétné o:

e Inteligentni rust, ktery rozviji ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich;

e dlouhodob¢ udrzitelny rist podporujici nizkouhlikové, konkurenceschopné a na
zdroje méné naro¢né hospodafstvi;

e rust podporujici zaclenéni, tj. rist podporujici ekonomiku s vysokou zaméstnanosti

a se silnou socialni a izemni soudrznosti.®®

Hodnoceni pokroku v téchto oblastech vychazi z péti reprezentativnich cilu, jichz
by méla Evropska unie jako celek do roku 2020 dosahnout. Jednotlivé ¢lenské staty tak pfi
zohlednéni své konkrétni vychozi situace pievedou nasledujici cile do vnitrostatni

podoby.®’

e 75 % obyvatelstva ve v€ku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano (podobny cil
m¢ela i plivodni Lisabonské strategie);

e 3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje (tedy
shodné s Lisabonskou strategii);

e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno takzvanych cilt ,,20-20-20°, tedy
sniZit do roku 2020 emise sklenikovych plynl o 20 %, zvysit podil obnovitelnych
zdroji na 20 % a zvysit energetickou G¢innost o 20 % (tato problematika byla
v Lisabonské strategii feSena v ramci tzv. ekologického pilife);

e podil déti, které pred¢asné ukonci Skolni dochdzku, by mél byt pod hranici 10 %
anejméné 40 % mladsi generace (25-34 let) by méelo mit vysokoSkolské vzdelani
(v roce 2009 cca 32 %%);

e pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliont (fakticky tedy
0 25 %).%

% Evropa 2020 : Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni [online], str. 5.
%7 Evropa 2020 : Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni [online], str. 5.
% Evropa 2020 : Strategie pro inteligentni a udritelny riist podporujici zaclenéni [online], str. 12.
% Evropa 2020 : Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], str. 5.
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Ke splnéni téchto cili navrhuje Komise program Evropa 2020 fadu stézejnich
iniciativ. Jejich provedeni je spole¢nou prioritou s tim, Ze opatfeni budou muset byt
pfijimana na vSech Urovnich, tedy na Grovni organizaci EU, ¢lenskych statl, mistnich

a regionalnich orgénﬁ.70

v

Pro podrobné¢jsi informace o Evrop¢ 2020 viz ptiloha €. 2: Doslovna citace iniciativ

souvisejicich s dokumentem Evropa 2020.

3.6 Modely evropské socialni politiky

V Evropé se v soucasné dob¢ aplikuji tfi modely socidlni politiky, jeZ se ve své
puvodni podobé navzajem lisi predev§im kvili rozdilnym historicko-kulturné-politickym

okolnostem vzniku.

Liberalni (obcas také atlantsky, rezidualni, beveridgeovsky) model

Z evropskych zemi je tento styl uplatiovan ve Velké Britanii a vychazi
z ptedpokladu, ze kazdy clovék mé nejen své svobody a sva prava, ale i povinnosti. Je
povinen se starat o svou existenci, budoucnost a o pfimétenou Zivotni trovenl svych déti.
Pokud bez vlastniho zavinéni pfestane byt ¢loveék schopen témto povinnostem dostat,
nastupuje povinnost jeho bliznich, tedy jeho vlastni rodiny. Teprve pokud neni nikdo, kdo

by se mohl této ulohy zhostit, nastupuje stat.”

Konzervativni (obcas také pracovné vykonovy, kontinentalni, korporativni,
bismarkovsky) model

Nejcastéji se v Evropé (potazmo celé Evropské unii) vyskytuje tzv. konzervativni
systém, ktery mé kofeny v Némecku. Jeho podstata se opird o mySlenku, podle které by
mira zabezpeceni ¢lovéka méla odpovidat jeho pfedchozimu pracovnimu Usili, vysi jeho
pfijml a rozsahu finan¢nich prostredkd, jimiZ do systému socialniho zabezpeceni ptispél
v dob¢ své pracovni aktivity. Do jisté miry by tedy vySe socidlni pomoci, ve chvili, kdy ji

v s v . v v . ;v r v 712
doty¢ny potiebuje, méla odrazet jeho dosavadni Zivotni troven.

"0 Evropa 2020 : Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni [online], str. 5.

T KLVACOVA, E. Historické promény evropské socialni politiky. In KLVACOVA, E. a kol. Prohlubovini
evropske integrace, S. 69.

2 KLVACOVA, E. Historické promény evropské socialni politiky. In KLVACOVA, E. a kol. Prohlubovani
evropské integrace, S. 68—69.
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Zakladnim pilifem tohoto modelu je pojisténi ve vS§ech moznych podobach, tedy
nejen socialni, ale napiiklad i nemocenské, diichodové, urazové atp. Cast téchto pojisténi je

povinen odvadét kazdy zaméstnanec ze svych pfijmﬁ.73

Socialné demokraticky (obcas také institucionalné nedistributivni,
skandinavsky) model

Tento model vznikl v severskych zemich Evropy a je dusledkem zdejsiho
dlouholetého pusobeni socialné demokratickych vlad (odtud i nazev). Tento model je
postaven na ideje minimalni chudoby a tedy i minimélni pfijmové diferenciaci. Jeho

: 1T L A% v o sy v s o TR . . 74
podstatou je rozsahlé prerozdélovani statnich penéz nejriznéjSimi statnimi institucemi.

Rozdily mezi socialnimi modely ve zKkratce

Ptfedem je nutno zdiraznit, Ze v podstaté Zadny vySe jmenovany model neexistuje
ve své Cisté podobé. S rostoucim vlivem globalizace a spoluprace stati na Evropské i jiné
urovni, ale také honbou za vyssi konkurenceschopnosti, se nckteré prvky navzijem

prolnuly.”

Tabulka ¢. 2: Srovnani socialnich modelu

Diferencované,
Existencni Groven odpovidaji pfedchozimu  Relativné vysoké

prispévku do systému

Rizna, obvykle vsak
) mezi liberalnim a '
Relativné nizka . ‘ Velmi vysoka
socialn€¢ demokratickym

modelem

" KLVACOVA, E. Historické promény evropské socialni politiky. In KLVACOVA, E. a kol. Prohlubovini
evropske integrace, s. 69-70.

" KLVACOVA, E. Historické promény evropské socialni politiky. In KLVACOVA, E. a kol. Prohlubovini
evropske integrace, S. 70.

" KLVACOVA, E. Historické promény evropské socialni politiky. In KLVACOVA, E. a kol. Prohlubovini
evropske integrace, S. 70.
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Vyse davek neni o -
Systém nerozliSuje ZaloZen na principu
zavisla na ptredchozi - )
zavinénou a nezavinénou solidarity mezi
ekonomické aktivité

_ chudobu bohatymi a chudymi
klienta
Systém je zavisly na
Potreba davek se Potfeba davek se
) ) vysoké mife
testuje netestuje '
zameéstnanosti
Klienty socidlniho Klienty socialniho
' Vychazi z predpokladu, ‘
systému jsou - systému jsou v
) ) Ze prevence je ucinngjsi -
nejchudsi lidé podstaté vSichni
_ . neznasledné feSeni
Z okraje spolecnosti obcané

Zdroj: KLVACOVA, E. Historické promény evropské socidlni politiky. In KLVACOVA, E. a kol.

Prohlubovani evropské integrace, s. 68-70.

Eva Klvacova dale rozebira problematiku mozného spolecného celoevropského
socialniho modelu. Dochézi k zavéru, ze z diivodu politickych, kulturnich a ekonomickych
rozdili mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty neni mozné piedpoveédét, jakym smérem (a zda

vibec) se v socialni politice Evropa v dohledné dobg s;j ednoti.”

3.7 Bolonsky proces

V Cervnu roku 1999 byla podepsana 31 ministry z 29 evropskych zemi Bolonska
deklarace, ktera odstartovala tzv. Bolonsky proces. Ministfi, a pozdéji 1 vysoké Skoly
a studenti, se ptihlasili k vytvofeni otevieného prostoru vysokého $kolstvi v Evropé. Ten
mél navazat a dale rozvinout predchozi spolupraci evropskych zemi, kterd se v té dobé
rozvijela zejména v ramci vzdelavacich programi Evropské unie a jejimz cilem bylo

piispét ke zlepseni volného pohybu studentd a akademickych pracovnikii v Evropg.”’

® KLVACOVA, E. Historické promény evropské socialni politiky. In KLVACOVA, E. a kol. Prohlubovini
evropske integrace, S. 70.
" Boloiisky proces [online]. [200-?] [cit. 2011-02-01]. Dostupné z: <http://www.bologna.msmt.cz/>.
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Jiz roku 1998 se v Sorbonné ministii Francie, Italie, Némecka a Velké Britanie
ptihlésili k odvdzné vizi - umoznit kazdému vysokoskolskému studentovi stravit alespoii
jeden semestr studia na zahrani¢ni vysoké skole, pfi¢emz domadci instituce mu jej uzna jako
soucast jeho studijniho programu. Sorbonnska 1 Bolonska deklarace vSak byly také reakci
na upadajici z4jem studentl ze zdmofti, zejména z Asie, studovat na evropském kontinentu.
Déle byla tato deklarace snahou o to, aby evropské vysoké skolstvi nezacalo zaostavat za
rychle se rozvijejicimi vysokoskolskymi systémy rozvojovych zemi (napt. Ciny a Indie),

ale 1 odpovédi na ménici se strukturu evropské ekonomiky smérem k ekonomice znalosti.™

Cilem Boloniského procesu bylo vytvofit do roku 2010 atraktivni a mezinarodné
konkurenceschopny Evropsky prostor vysokosSkolského vzdélavani (tzv. EHEA), jehoz
studenti i pracovnici mohou tézit z moznosti volného pohybu a ziskané vzdélani
a kvalifikace jim jsou spravedlivé uznavany v celé EHEA. Evropsky prostor
vysokoskolského vzdé€lavani by zaroven mél byt pfitazlivy i pro studenty a védce

. I r 79
Z mimoevropskych zemi.

Spolu s vytvotrenim Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani jde ruku
V ruce nutnost sjednotit Evropské systémy vzdélavani a udé€lat je co nejtransparentnéjsi.
K tomuto ucelu byl zaveden evropsky kreditni systém (oznafovany jako ECTS) a takeé
evropsky dodatek k diplomu. Nejvétsi zménou je vSak zavedeni dvoucyklového
(bakalaiského a na ten navazujiciho magisterského) systému studia, ktery byl v Berling

0 dva roky pozdé&ji rozsifen o cyklus tieti — doktorsky.so

3.8 Klasifikace vzdélavacich stupit podle ISCED 97

International Standard Classification of Education (tzv. ISCED), zalozeny
organizaci UNESCO, je mezinarodné uznavany standard klasifikace vzdélani. Posledni
a aktualng pouzivana klasifikace byla piedstavena v listopadu roku 1997%' a rozdgluje

vzdélani na sedm zdkladnich skupin.

"8 Bolonsky proces [online]. [200-?] [cit. 2011-02-01]. Dostupné z: <http://www.bologna.msmt.cz/>.

" Bolonsky proces [online]. [200-?] [cit. 2011-02-01]. Dostupné z: <http://www.bologna.msmt.cz/>.

8 Historie - Bolorisky proces [online]. [200-?] [cit. 2011-02-01]. Historie Boloiiského procesu. Dostupné z:
<http://www.bologna.msmt.cz/?id=bolonsky-proces/historie>.

81 pivodni dokument v Aj dostupny z: http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/pdf/isced/ISCED_A.pdf.
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Tabulka ¢. 3: Klasifikace ISCED 97

Typ vzdélani | ISCED | Priklady ¢eského vzdélavaciho programu ¢i instituce
Mateftska skola
1 Prvni stupeini zakladni Skoly

Druhy stupenn zakladni Skoly, 1. — 4. Roc¢nik viceletého

2A _
gymnazia
Niz8i
2B Kurzy pro doplnéni vzdélani poskytované zékladni Skolou
sekundarni

e Pomocné skoly, praktické Skoly a obory jednoleté
a dvouleté

w7

4letd gymndzia (nebo 5. a vyS§i ro¢nik viceletych
3A gymnazii), sttedni Skoly a odbornd ucilisté zakoncovana
maturitou
Vyssi
o 3B Konzervatote
sekundarni
Stiedni  Skoly neukonCované maturitou, ucebni obory

3C ukoncované vydanim vyucéniho listu, rekvalifikaéni kurzy

ukoncované zavére¢nou zkouskou

AA Nastavbové studium, pomaturitni studium poskytované stredni

- nebo vysokou $kolou, jejimz vystupem neni udéleni titulu
Postsekundarni

netercialni 4B V Ceské republice neposkytované
4C Pomaturitni u¢ebni obory a rekvalifikaéni kurzy

5A Bakalarské  studium  koncipované  jako  pfedstupen

Tercialni magisterského, magisterské a magisterské navazujici studium

prvniho stupné eB Vys$8i odborné skoly, bakalaiské studium koncipované jako
konecné, posledni 2 ro¢niky konzervatore

Tercialni . )
6 Doktorsky studijni program ukonceny titulem Ph.D.

druhého stupné
Zdroj: Metodika : Mezindrodni klasifikace vzdélani ISCED 97 [online]. 15. 4. 2010 [cit. 2011-01-28].
Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/metodika_mezinarodni_klasifikace vzdelani_isced_97>.

35



4. Analyza systému podpory zaméstnatelnosti

v Ceské republice

., Vzdélavani tvori ve vétsiné stati znacnou polozku verejnych vydaju. Zaroven se
vSak jedna o zasadni investici v podpore dlouhodobého riistového potencidalu kazdé zemée
ataké vodpovedi na zakladni technologické a demografické zmény, které hybaji

’ . ‘“
pracovnimi trhy.

Education At Glance 2010%

4.1 Analyza postaveni Ceské republiky v EU v oblasti vzdélavani

a zameéstnatelnosti

Investice a vynosy vzdélavani v zemich OECD

Zem¢& OECD investuji do vzdélavani pomérné intenzivné. Na nizsi nez tercialni
vzdélavaci trovni vzrostly i ptes stabilni pocet zaki vydaje na zaka mezi roky 1995 a 2007
Vv priméru ve vSech zemich o 43 %. V terciarnim vzdélavani vzrostly v prabéhu let 2000
a 2007 vydaje na studenta v praiméru zemi OECD o 14 procent, poté co v ptedchozich péti
letech byly relativné stabilni. Tento fakt v sob& odrazi snahu vlad vyrovnat se s expanzi
terciarniho vzdélavani prostfednictvim masivnich finanénich prosttedkii vynakladanych na

tuto vzdélavaci troven.®

%2 Education at a Glance 2010: OECD, s. 13.
8 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském jazyce, S. 2.
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Graf ¢. 1: Rocnivydaje navzdélavaci instituce sekundarniho a tercialniho

stupné na jednoho studenta v poméru k HDP na obyvatele
Pozn.: Data z roku 2007.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310282), vlastni upravy.

Vydaje jednotlivych zemi se pritom velmi lisi, a to jak v absolutnich, tak
i relativnich ¢islech. Zemé& OECD vynaloZi 6,2 % svého kolektivniho HDP na vzdélavani,
a to na Skale od vice neZ 7 % v Dansku, Izraeli, na Islandu, ve Spojenych statech ¢i

v Ruské federaci, az do 4,5 % nebo méné v Italii a ve Slovenské republice.®*

V piipadé statnich vydaji vynalozi zemé¢ OECD v priméru 13,3 % z celkovych
vefejnych vydajii na vzdélavani, a to od méné nez 10 % v Ceské republice, Italii

a Japonsku, az do tém&F 22 % v Mexiku.*®

Struktura vynaloZenych nakladii na vzdé€lavani je v zemich OECD v priméru

nasledujici: 92 % celkovych vydaji na primarni, sekundarni a postsekundarni neterciarni

8 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 2.
& Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 2.
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vzdelavani piipadd na bézné vydaje, z nichz se s vyjimkou Ctyf zemi vice nez 70 %

vynalozi na platy zam&stnanci.®®

Graf €. 2: Vydaje na vzdélavaci instituce v poméru k HDP
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310301), vlastni upravy.

Mzdové néaklady na jednoho studenta se v jednotlivych zemich vyrazné lisi — jsou
napiiklad vice nez desetkrat vy$di v Lucembursku, ve Spanélsku ¢ ve Svycarsku nez

v Chile.¥

V priméru v zemich OECD bude muz s terciarnim vzdélanim b&hem své pracovni

&% prostiednictvim dani z p¥jmi a pFisp&vki na socialni

kariéry generovat o 2,13 mil. K¢
zabezpeceni vice nez muz s vysSim sekundarnim vzdélanim. Dokonce i po odecteni
vetejnych vydajii vynaloZenych na jeho vzdélavani, zbyva v priméru vice nez 1,5 mil
K, Spolecenskd navratnost vzdélani je vSak jesté vyssi vzhledem k faktu, Ze existuje

mnoho dalSich benefitl ze vzdélani, které se v danovych piijmech odrazi pouze nepiimo

(viz nasledujici odstavee).®

® Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském jazyce, s. 2.
8 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském jazyce, s. 2.
8 ptevedeno z USD pii kurzu platném dne 24. 1. 2011.
8 pievedeno z USD pii kurzu platném dne 24. 1. 2011.
% Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 2.
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Graf ¢ 3: Cista pridana hodnota do verejnych rozpoéti tercialné vzdélaného
jedince oproti jedinci pouze s vy$Sim sekundarnim vzdélanim pocitana za celou
pracovni kariéru

Pozn.: Data z roku 2006, pievedeno z USD podle kurzu CZK/USD = 17,68 platného dne 26. 1. 2011.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310225), vlastni Gpravy.

Vzdélani hraje dulezitou roli také jako faktor napomahajici setrvani pracovnikli na
trhu prace delsi dobu — coz je nutnost vyplyvajici z vékové struktury obyvatel zemi
OECD — a Vv neposledni fadé zvySuje zaméstnatelnost: V priméru se od roku 1997 mira
nezaméstnanosti osob s tercidrnim vzdélanim v zemich OECD pohybuje pod 4 %, zatimco
u lidi s niz8im nez vysSim sekunddrnim vzdélanim mira nezaméstnanosti vzrostla

nékolikrat nad 10% hranici.®

To vSe je presvéd¢ivym a relativné snadno méfitelnym dikazem ekonomickych
a spolecenskych piinosti vzdélani. Znepokojivy je aktudlni trend, kdy i pfes vyznamny
narust finan¢nich prostfedkl vynakladanych v poslednim desetileti na vzdélavani jednoho

zéka nebylo v mnoha zemich dosazeno vyssi kvality vysledki vzdélavani. Publikované

%t Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v Ceském jazyce, S. 2.
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vysledky a navrhy feSeni v Education at a Glance tedy kladou diiraz pravé na identifikaci

faktord, které za timto nep¥iznivym vyvojem mohou stat.*

VysledKky vzdélavani a vynosy ze vzdélavani

Uroveti dosazeného vzdélani za poslednich 30 let vyrazné vzrostla, coz se odrazi
zejména v ruznych Grovnich dosazeného vzdélani mezi mladsimi a starSimi dospélymi.
V priméru je v zemich OECD podil obyvatel ve véku 25-34 let s alesponl vysSSim

sekundarnim vzdélavanim o 22 procent vyssi nez ve vékové skuping 55-64 let.%

v

Graf ¢. 4: Relativni pocet jedincii s alespon vys$sim sekundarnim vzdélanim
Pozn.: Data z roku 2008.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310092), vlastni tipravy.

Pocet jedinct s tercidlnim vzdélanim se v jednotlivych zemich OECD znaéné lisi.

v

Portugalskem, Italii, Ceskou republikou a Slovenskem. Vyjma Spojenych statii a Islandu

%2 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v Ceském jazyce, S. 2.
% Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 3.

40



dochazi ve vSech sledovanych zemich OECD K rlstu poétu absolventii tohoto stupné

vzdélani.

Graf €. 5: Procentualni pocet jedinci s tercialnim vzdélanim
Pozn.: Data z roku 2008.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310092), vlastni upravy.

V piipad€ mladych lidi ve véku 17-20 let je mira prvni graduace v programech
vys$§iho sekundarniho vzdélani v soucasné dobé vyssi nez 70 % ve vice neZ dvou tietinach
zemi OECD, a v deviti zemich se jedna o alespon 90 %. V tfad¢ zemi jako je Dansko,
Finsko, Island a Norsko se mira graduace studentt starSich 25 let podili na celkové mife

graduace alespon 10 procenty.94

Ve 26 zemich OECD se srovnatelnymi udaji je pro rok 2008 odhadovano, ze
pramérné 38 % mladych lidi absolvovalo programy terciarniho vzdélavani typu 5A%. Podil
studentll mimo typicky vek pro absolvovani je vysoky ve Finsku, na Islandu, v Izraeli, na
Novém Zélandu a ve Svédsku, kde mira graduace studentii ve véku nad 30 let predstavuje

Ctvrtinu €1 vice z celkového poctu absolventd.” Ceska republika pfitom spolu se

% Education at a Glance 2010; OECD Indicators, s. 61.
% Viz kapitola 3.7 Klasifikace vzd&lavacich stupiiti podle ISCED 97.
% Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 3.
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Slovenskem a Svycarskem vykézala mezi lety 2000 a 2008 nejvy$si narast. To je

o A wr . 4 ~ r 7 r r w17z 14 /4
zpiisobeno predevsim implementaci Bolofiského procesu® do tercialniho vzd&lavani.*®

Graf ¢. 6: Mira graduace studenttii tercialniho studia typu 5A
Pozn.: Data z roku 2008.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310130), vlastni tipravy.

V mnoha zemich zacne relativné vysoky pocet studentll studovat v programech
terciarniho vzdelavani, ale studium ukonci pred¢asné. V 18 zemich OECD s dostupnymi

Gdaji v priméru 31 % studentil terciarniho vzdélavani ukonéi studium pieddasné.*®

Proces vzdélavani samoziejmé nekonci dosazenim terciarni urovné vzdélani,
mnoho dospélych i naddle studuje, pticemz néktefi po celou dobu své pracovni kariéry.
V ramci zemi OECD se v daném roce vice nez 40 % dospélych ucastnilo formalniho nebo

neformalniho vzdélavani, ale mira ucasti se v jednotlivych zemich do zna¢né miry 1isi — od

%" Viz kapitola 3.7 Boloiisky proces.
% Education at a Glance 2010: OECD Indicators, s. 61.
% Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 3.
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vice nez 60 % na Novém Zélandu a ve Svédsku az k méné nez 15 % v Madarsku

a Recku.®

Graf ¢. 7: Mira participace dospélych na formalnim i neformalnim vzdélavani

Pozn.: Data z roku 2007.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310168), vlastni upravy.

OECD, jak jiz bylo uvedeno vySe, sleduje i nékteré dalS$i ekonomické ptinosy
vzdélavani, véetné rozdili v piijmech mezi lidmi s rliznymi urovnémi dosazeného
vzdélani: ty mohou byt znacné, pfiCemz absolventi terciarniho vzdélavani se tési

’ 1x r S ’ v ’ v Nt r ’ o 101
z vydelkové prémie vice nez 50 % ve vice nez dvou tietindch zemi s dostupnymi daty.

Vyrazny platovy rozdil (v Ceské republice po Mad’arsku druhy nejvyrazngjsi ze
zemi OECD) je zpusoben nejen vysi plati, ale 1 relativné niZ8i nezaméstnanosti absolventl

tercialniho vzdélani.

1% Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském jazyce, s. 3.
101 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : PFehled v ceském jazyce, s. 3.
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Graf ¢. 8: Primérna relativni vySe prijmi absolventia tercialniho studia oproti
absolventiim pouze vyssiho sekundarniho nebo postsekundarniho stupné
vzdélani

Pozn.: Data z roku 2006—-2008 (dle dostupnosti tidajii).
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310206), vlastni tipravy.

Vyssi tirovné vzdélani jsou také spojeny se socidlnimi vyhodami véetné v priméru

102

lepsiho zdravotniho stavu.”~ To je zptsobeno prumérné niz§im procentualnim podilem

fyzicky naro¢nych zaméstnani a také dostupnéjsi zdravotni péci.

192 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : PFehled v ceském jazyce, s. 3.
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Graf €. 9: Relativni podil jedincti povaZujicich sviij zdravotni stav za dobry

Pozn.: Data z roku 2006-2008 (dle dostupnosti udaji).
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310244), vlastni upravy.

Pristup ke vzdélavani, acast na ném a vyvoj

Zkoumany jsou i naklady zaméstnavateld na pracovniky s riiznou urovni
dosazeného vzd&lani: v priméru v celé oblasti OECD jsou ro¢ni mzdové naklady'®® na
osoby s niz§im nez vys§im sekunddrnim vzdélanim 715 000 K¢ u muzi a 518 000 K¢
u zen. Pro pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim se tato ¢astka zvedne na 1,32 mil. K¢

u muzi a 946 000 K¢& u zen.'®

Jak vyplyva z textu vyse, spolecnosti obvykle vyznamné investuji do vzdélavani.
Pfitom vétSina téchto prostfedkli pochazi z vetejnych zdroji: v priméru v zemich OECD
jde vice nez 90 % finan¢nich prostfedkti na primarni, sekundarni a postsekundarni
neterciarni vzdélavani z vetejnych zdrojii. Soukromé financovani je patrnéjsi v terciarnim
vzdélavani, a to od méné nez 5 % v Dansku, Finsku a Norsku az po vice nez 75 % v Chile

a Koreji.'®

103 prevedeno z USD pii kurzu platném dne 24. 1. 2011.
104 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 3.
105 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 3.

45



Graf ¢. 10: Relativni podil soukromého sektoru na financovani vzdélavani
Pozn.: Data z roku 2007.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310320), vlastni Gpravy.

Skolné je dalgim velmi ostfe sledovanym tématem v oblasti vzd&lavani: V osmi
zemich OECD vefejné instituce nevybiraji Zadné Skolné, ale v jedné tietiné zemi
s dostupnymi daji vefejné instituce uctuji rocni skolné'®® pro tamni studenty ve vysi vice

nez 27 000 K&

106 ptevedeno z USD pii kurzu platném dne 24. 1. 2011.
Y97 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Pehled v ceském jazyce, s. 3.
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Graf ¢. 11: Primérné roc¢ni Skolné na tercialnim stupni studia ve verejnych

skolach v zemich OECD, kde je skolné zavedeno
Pozn.: Data z roku 2007, pievedeno z USD podle kurzu CZK/USD = 17,68 platného dne 26. 1. 2011.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310358), vlastni upravy.

V poslednich dvaceti letech mél ve vétsiné zemi OECD prakticky kazdy ptistup
k alespon 12 letim formalniho vzdélavani. Ptiblizné v jedné treting sledovanych byla mira
ucasti 15—19letych a 20-29letych ve vzdélavani v poslednich letech stabilni, coz je

IRV v ;1
prikladano dosazeni bodu nasyceni.'%®

Mobilita studenti, ktefi cestuji do jiné zemé za ucelem studia na terciarni tirovni, se
i nadale v zemich sledovanych OECD zvysuje. V roce 2008 studovalo vice nez 3,3 milionu
studentl mimo zemi, jejimiZ jsou residenty, coz je nartst o 10,7 % oproti piedchozimu

roku.'%®

Ptechod ze skoly na pracovni trh neni vzdy bezproblémovy a v mnoha zemich

nektefi mladi lidé (ve véku 15-19 let) nejsou ani Gcastniky vzdélavani, ani zaméstnani na

108 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 3-4.
109 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském Jjazyce, s. 3-4.
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pracovnim trhu. Podil téchto lidi se pohybuje v rozmezi od vice nez 32,6 % v Turecku po

2,1 % v Nizozemsku 1%

Graf ¢. 12: Relativni podil mladych lidi (15-29 let), kteii nejsou ani ucastniky

vzdélavani, ani zaméstnani na trhu prace

Pozn.: Data z roku 2008.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310453), vlastni tipravy.

Skolni prostiedi a organizace $kol

Vyuka Cteni, psani a literatury, matematiky a pfirodnich v&d pfedstavuje v priméru
v zemich OECD 48 % z povinné vyucovaci doby u zakl ve véku 9—11 let a 40 % u zakl ve
veéku 12-14 let. U 9-11letych zakd se podil povinného kurikula vénovany Cteni, psani
a literatute znacné lisi, pohybuje se tak v rozmezi od 16 % na Islandu do 30 % nebo vice

ve Francii, Mexiku ¢i Nizozemsku. ™

10 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Prehled v ceském jazyce, s. 34,
11 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském jazyce, S. 4.
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V priméru je v primarnim vzdélavani ve tfide priblizné 22 74k, nicméné se i tento
pocet v jednotlivych zemich zna¢né 1isi — od 30 nebo vice zakti v Chile a Koreji az do

témef polovicniho poc¢tu v Lucembursku nebo v Ruské federaci.*?

Ucitelské platy se mezi roky 1996 a 2008 prakticky ve v§ech zemich realné zvysily,
ucitelé jsou vSak stile ve vétSiné zemi placeni méné nez ostatni pracujici s obdobnym
vzd&lanim. Roéni platy uciteld® s alespoii 15letou praxi na niz$i sekundarni urovni se
pohybuji v rozmezi od méné nez 284 000 K¢ v Mad’arsku a v Estonsku do vice nez 1,73

o 114
mil. K¢ v Lucembursku.

Graf ¢. 13: Roc¢ni priimérny plat ucitele s 15letou praxi

Pozn.: Data z roku 2008, pfevedeno z USD podle kurzu CZK/USD = 17,68 platné¢ho dne 26. 1. 2011.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310510), vlastni Gpravy.

Takto vyjadiené platy vSak neberou v uvahu rozdily v Zivotni urovni uciteli
V jednotlivych zemich. Mzdy vztazené napiiklad k primérnému mésicnimu platu maji

vyssi vypovidajici hodnotu a lze je relevantnéji porovnavat. Pti takovémto srovnani jsou

12 Edycation at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském jazyce, s. 4.
3 pievedeno z USD pii kurzu platném dne 24. 1. 2011,
14 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském jazyce, . 4.
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ucitelské platy v Lucembursku ze sledovanych zemi stale jednozna¢né nejvyssi (dvakrat
vy$$i nez tamni primérnd mzda), nicméné mezi zbylymi staty jiz nejsou tak markantni
rozdily. Ceska republika oproti hodnotam v grafu ¢. 13 V tomto srovnani nijak nevyéniva

Z primeéru.

Graf ¢. 14: Pomér prumérného rocniho platu ucitele s 15letou praxi k priimérné

mzdé v dané zemi.

Pozn.: Data z roku 2008, primérna mzda v jednotlivych zemich je poéitana na paritu kupni sily.
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Zdroj: OECD (http://dx.doi.org/10.1787/888932310510 a http://stats.oecd.org/Index.aspx), vlastni upravy.

Pocet vyucovacich hodin ve vefejnych Skolach nizsiho sekundarniho vzdélavani je
v pruméru 703 hodin ro¢né, ale pohybuje se v rozmezi od méné nez 520 hodin v Recku

a Polsku po vice nez 1 000 v Mexiku &i ve Spojenych statech.™

Vedle vetejnych skol je ve sledovanych zemich bézné dostupny Siroky vybér

dalSich vzdélavacich instituci. Pocet zakli v soukromych, na statu zavislych, Skolach ve

5 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Piehled v ceském jazyce, s. 4.
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skute¢nosti dosahuje pouze v sedmi zemich hodnotu piesahujici 10 %. V Ceské republice

pak tento podil &ni pouze 1,8 % studentt.**®

Vétsina zemi OECD dale uvadi, ze rodi¢e maji fadu pftilezitosti Gcastnit se bud’
piimého fizeni vefejnych Skol, nebo fizeni prostiednictvim asociaci, které zastavaji roli
poradniho organu vefejnych Skol. Mnohé zemé také uvadéji existenci predpisu, které
stanovuji podobu formélniho procesu, prostfednictvim né¢hoz mohou rodice podavat

stiznosti. 't

4.2 Cinnosti, které Ceska republika podnikla v souvislosti
s podporou zaméstnatelnosti a vzdélavani v letech 2008-

2009

Strategie celoZivotniho uceni

Vzdélavani dospélych je podporovéano zejména v ramci realizace Implementa¢niho
planu Strategie celoZivotniho uceni''®. V tomto planu byly stanoveny ukoly zamé&fené na
vytvofeni a transformaci systému dalSiho vzdélavani, tj. pravni vymezeni odpovédnosti,
prav a povinnosti, nastaveni systémovych nastrojii pro stimulaci UCasti, vytvofeni
nezbytnych piedpokladi pro realizaci zdkona o uznavani vysledkii dalS$iho vzdélavani ¢i
zavedeni systému hodnoceni kvality nabidky a rozvoj poradenského systému pro ucastniky

v wir ., 11
dalgiho vzdélavani.**®

Narodni soustava klasifikaci
V réamci napliiovani cilti Strategie 1 priority podpory ucasti dospélych v dal§im
vzdélavani je dale rozpracovavan IPn'?® Narodni soustava kvalifikaci 2'%, ktery byl

zahdjen 5. kvétna 2009 a navazuje na ptivodni zmiflovany NSK. Vlastni databaze Narodni

18 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Prehled v ceském jazyce, s. 4.

17 Education at a Glance 2010: OECD Indicators : Prehled v ceském jazyce, S. 4.

18111, Implementaéni plan Strategie celozivotniho uéeni je dostupny z: http://www.zkola.cz/zkedu/managem
ent/oddelenimladezesportuarozvojelidskychzdroju/rozvojlidskychzdroju/dokumenty/getfile.aspx?a=8830&p=
31070. Zprava o plnéni Implementacniho planu Strategie celozivotniho uéeni za rok 2009 je dostupna z: http:
[iwww.msmt.cz/uploads/VVKav_200/Impl_report2009/Z2PR2010imp.pdf.

9 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 177-178.

1201Pn = Individualni projekt narodni.

121 Rozvoj a implementace Narodni soustavy kvalifikaci. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/
ESF/IPn/dalsi_vzdelavani/NSK2.pdf.
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http://www.msmt.cz/uploads/soubory/ESF/IPn/dalsi_vzdelavani/NSK2.pdf
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/ESF/IPn/dalsi_vzdelavani/NSK2.pdf

soustavy kvalifikaci je v procesu tvorby a je pribézné napliiovana uplnymi a dil¢imi
kvalifikacemi a jejich kvalifikaénimi a hodnoticimi standardy az do Grovng ISCED 3C*%.
Narodni soustava kvalifikaci se od 1. srpna 2008 vytvaii i pro uroven terciarniho
vzdélavani v ramci schvaleného IPn Narodni kvalifika¢ni ramec terciarniho vzdélavani (Q-
RAM)'®, pricemz prvni dil navrhu expertni skupiny Q-RAM jiz byl v roce 2010 vydan'**

ministerstvem $kolstvi.*?®

Dalsi individualni projekty narodni (IPn)

Byla zahajena realizace IPn Podpora individudlniho vzdélavani obcCanii. Projekt
slouzi k podpofe poptavky po dalsim vzdélavani v CR pomoci nevratnych finanénich
dotaci. Konkrétné se jedna o podporu individualniho vzd€lavani v oblasti jazykovych
dovednosti, informac¢nich a komunikacnich technologii a podporu podnikatelskych
dovednosti.'”® Projekt si klade za cil vobdobi 2011-2015 zvysit kvalitu obecnych
zptsobilosti obyvatel CR a posilit motivaci spolu s aktivnim postojem jednotlivci
127

k dalsimu vzdélavani.

Bylo také ptipraveno nékolik IPn'?®

na podporu procesl uznavani vysledki dalSiho
vzdélavani (UNIV 3)129, na podporu rozvoje celozivotniho uceni a proménu stfednich kol
v centra celoZivotniho uceni (UNIV 2 KRAJE), na vytvafeni koncepcnich a systémovych
mechanismt pro oblast dalStho vzdélavani (KONCEPT) ¢i na vytvofeni podpory

rekvalifikaci (REKVAL) a na rozvoj dal$iho environmentalniho vzd&lavani.**®

12 Viz tabulka €. 3: Klasifikace ISCED 97.

12 Daldi informace dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ipn-pro-oblast-terciarniho-
vzdelavani-vyzkumu-a-vyvoje/kvalifikacni-ramec-terciarniho-vzdelavani.

Y24 Ndrodni kvalifikacni rdmec tercidrniho vzdélavani, Dil 1. Nérodni deskriptory je dostupny z:
http://ipn.msmt.cz/data/uploads/projekt_7/publikace_2010%2011%202_FINAL.pdf.

12 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni ¢asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 179.

128 prjvodce dalsim vzdélanim v kontextu aktivit Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. Leden
2010 [cit. 2011-02-27]. Odbor dalsiho vzdélavani, s. 23. Dostupné z:
<http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FilelD=3717>.

2 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 179.

128 podrobnosti o jednotlivych programech lze nalézt v: Privodce dalsim vzdélanim v kontextu aktivit
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. Leden 2010 [cit. 2011-02-27]. Odbor dalsiho
vzdélavani, s. 20-21. Dostupné z: <http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FilelD=3717>.
29 UNIV = Uznavani vysledki neforméalniho vzdélavani a informélniho ugeni.

130 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 180-181.
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Podpora spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a podniky

Evropska komise na pocatku roku 2009 adresovala CR né&kolik doporuéeni, z nichz
jedno se tykalo nutnosti zlepSit spolupraci vzdélavacich instituci a podnikt. Jiz
16. prosince 2008 byl pfitom schvalen Akcni plan podpory odborného vzd&lavani®, ktery
si klade za cil zpfistupnéni a zjednodusSeni spoluprace vzdélavacich instituci se
zaméstnavateli. Dokument dale rozviji nékterd z navrhovanych opatfeni obsazenych
v Implementagnim planu Strategie celoZivotniho ueni'®’. Jedna se zejména o oblasti
podpory kurikularni reformy, podpory otevienosti a prostupnosti mezi vzdélavacimi
programy stfedoSkolského studia a také o oblast pfechodu a uplatnéni absolventi

odbornych kol v praxi.’®

Spoluprace vzdélavacich instituci a zaméstnavatel byla rovnéZz rozvijena v ramci

realizace jiz zminénych projektli souvisejicich s Narodni soustavou kvalifikaci (NSK
134 v S s x s . C1aos VI

aNSK 2% a k pripravé zavéreéné zkousky v oborech vzd&lani s vyucnim listem

(NZZ)**, podporovéna bude i v projektech UNIV*¢*3

Posileni této spoluprace je ve zna¢né mife zminovano i v Bilé knize terciarniho
vzdélavani, ktera je vychozim dokumentem v soucasné dobé& probihajici reformy
terciarniho vzdelavani. Vysoké Skoly a predstavitelé pramyslu spolu jednaji a spolupracuji
mimo jiné ve formé riznych diskusnich platforem. Jako vyznamna ukéazka spoluprace
akademické sféry s podniky slouzi zejména védeckotechnologické parky (napt. Védecko-
technologicky park Univerzity Tomase Bati ve Zlin€ — otevieny v roce 2008, planuje se
vystavba parku prazskych vysokych skol, ktery by mél slouzit pfedevsim Stfedoceskému
kraji), centra pro transfer technologii (napf. pfi Masarykové univerzité), podnikatelské

inkubatory (napk. Univerzita Palackého v Olomouci), spin-off firmy apod.'*®

31 Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/stredni/ZP_Akcniplanpodporyodbornehovzdelavani.pdf.

132 Viz podkapitola Strategie celoZivotniho uéen.

13 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socidlni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 181.

134 Viz podkapitola Narodni soustava kvalifikaci.

135 Tzv. Nova zavéreena zkouska. Dostupné z: http://www.nuov.cz/nzz.

138 Viz podkapitola Dalsi individuélni projekty nérodni (IPn).

" MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 181.

1% MACHACEK, P. Zprava o plnéni socidlni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 181-182.
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Podpora rovnych prilezitosti

V piipad€ prosazovani rovnych pftilezitosti ve vzdélavani byly v obdobi zaii 2008
az kvéten 2009 realizovany dvé vyzkumné studie a kvalitativni Setfeni mapujici rovné
prilezitosti ve vzdélavacim systému. Ve stejném obdobi byly pfipraveny také zavazné
koncepéni dokumenty schvalené vladou, ve kterych se CR zavazala realizovat opatieni na

9

podporu téchto rovnych piilezitosti™®® Mezi kliGové ukoly stanovené v tchto

dokumentech CR, patfi vytvofeni Néarodniho aké&niho planu inkluzivniho vzd&lavani*®,
transformace poradenského systému, transformace Skol, které vzdélavaji podle Skolnich
vzdélavacich programl pro déti s lehkym mentalnim postizenim, podpora pedagogil,
pregradualniho 1 postgradudlniho vzd€lavéni, realizace vCasné a rané péce ¢i opatieni

e, 141
Vv oblasti primarni prevence.

Kazdoro¢né jsou také podporovany dotacni a rozvojové programy zaméiené na
cilové skupiny prostiednictvim projektd realizovanych Skolami, nestatnimi neziskovymi
organizacemi nebo jinymi subjekty. Podpora je také cilena na pfimou podporu zakyn
a zakt nebo na podporu asistentll ¢i asistentek pedagogl na Skoldch. Oblast rovnych
prilezitosti je dale podporovana prostiednictvim projektd financovanych pomoci

142

strukturalnich fondd™ Evropské unie. V ramci individudlnich projektd Operacniho

programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost byly podpofeny oblasti inkluze, primarni

v rorw vt c 1 ’ v r ’ r v 143
prevence, v€asné péce o déti se socialnim znevyhodnénim, nebo sféra ustavni péce.

V letech 2008-2009 byly realizovany tfi systémové projekty spolufinancované
Evropskym socialnim fondem'*, které se zaméfovaly na podporu rovnych piilezitosti

a prevenci pred¢asnych odchodu zékyn a zakd se specialnimi vzdélavacimi potifebami:

39 Jedna se napt. o ,, Zpravu viddy CR pro Vybor ministrii Rady Evropy o obecnych opatienich k vykonu
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci ¢. 57325/00 — D. H. a ostatni proti CR*, ,, Koncepci
véasné péce o deéti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi”, ,, Navrh Akcniho planu realizace Koncepce
véasné péce o deéti ze socidalné znevyhodnujictho prostiedi”, déale o ,, Strategii prevence socidlné
patologickych jevit u deti a mladeze v piisobnosti resortu Skolstvi, mldadeze a télovychovy na obdobi 2009-
2012 aj.

0 Dne 16. brezna 2010 vlada CR schvalila pfipravnou fizi Narodniho akéniho planu inkluzivniho
vzdélavani. Jeji pfipravna c¢ast vcetn¢ harmonogramu jednotlivych aktivit je dostupny z:
http://www.msmt.cz/uploads/Skupina_6/NAPIV.doc.pdf .

Y“UMACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 182—183.

142 \/iz kapitola 3.4 Strukturalni a regionalni politika Evropské unie.

3 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 183.

1% Dostupné z: http://www.esfcr.cz/.

54


http://www.esfcr.cz/

Strediska integrace mengin'®, VIP Kariéra*® a PROPOS™. V roce 2009 se také zacaly
realizovat dva individualni projekty narodni. Prvni z nich — Centra podpory inkluzivniho
vzd&lavani**® — ziizuje regionalni Centra podpory inkluzivniho vzd€lavani a nastavuje
systémové zmeény v oblasti vzdélavani déti a zakh se specidlnimi vzdélavacimi potifebami.

149

Druhy projekt — Rozvoj Skolnich poradenskych pracovist’ (VIP II)™ — se snazi rozvinout

integrovany systém Skolnich poradenskych sluzeb a zaroven piiblizit sluzby zaktm,
rodi¢iim a ucitelim piimo ve Skoléach ¢i jinych vzdélavacich institucich.*

DalSim bodem, na ktery se v souvislosti s podporou rovnych pfilezitosti kladl

diraz, bylo také zpracovani dlouhodobé koncepce v oblasti genderové rovnosti ve

CAA i 151 152
vzdélavani a véde a vyzkumu™".

5 Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/sp-strediska-integrace-mensin.

18 Dostupné z: http://www.vip.nuov.cz/.

147 \/ soucasné dobé& jiz ukonéeny projekt na prevenci piedCasnych odchodi ze vzd&lavani a podporu
stitedoskolského studia pro zéky ze sociokulturné znevyhodmujiciho prostiedsi.

8 Dostupné z: http://www.cpiv.cz/.

19 Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/ESF/IPn/Sk_II_schvalene/VIP_Kariera_Il_KP.pdf

0 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socidlni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 183.

B Vice o této problematice lze nalézt na http:/www.msmt.cz/socialni-programy/rovnost-prilezitosti-pro-
Zeny-a-muze.

12 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socidlni &asti Narodniho programu reforem CR, Fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 183.
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5. Analyza a hodnoceni aktivni politiky

zaméstnanosti v Ceské republice

5.1 Analyza postaveni Ceské republiky v EU v oblasti

zameéstnanosti

Zaméstnanost a nezameéstnanost

V oblasti nezaméstnanosti doslo v poslednich dvou letech v celé Evropé ke
zna¢nym zmeénam zpusobenych probihajici hospodarskou recesi. Tyto zmény negativné
postihly zejména anglosaské zemé jako jsou Spojené staty, Spojené kralovstvi Ci tieba
Irsko. Zna¢ny narGst nezaméstnanosti se projevil i v pobaltskych zemich (Estonsko,
Lotyssko a Litva). Oproti tomu, ve vétsin¢ zemi ptivodniho vychodniho bloku, véetné
Ceské republiky, se podafilo dopady recese na nezaméstnanost udrzet v piijatelnych
mezich. To mohlo byt disledkem urcitého zpozdéni, se kterym tyto zemé recese zasahla,
a také relativné dobrymi hospodarskymi vysledky Némecka, do kterého tyto staty ve vétsi

mife exportuji své zboZzi.

Graf ¢. 15: Nezaméstnanost
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Zdroj: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem
110&plugin=1), vlastni tpravy.
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V ptipad€ zaméstnanosti byla situace obdobnd, avSak pocet zaméstnanych obyvatel

jednotlivych stati nedosahoval v jednotlivych letech takového rozptylu.

Jednim z cilti Lisabonské strategie bylo do konce roku 2010 dosdhnout primérné

18 se viak

70% zamé&stnanosti. Vzhledem k rozdilnym evropskym socidlnim systémim
V této oblasti obtizné dosahuje progrese. Stédré socialni systémy jsou jednou z piicin
I dalsiho fenoménu jakym je rozdil mezi statistickou a redlnou zaméstnanosti. Podle Pavla

. . , , ’ 154 . v ) v1r oo M 1
Kohouta je zejména v severskych zemich®®* relativng vysok4 uméla pfezaméstnanost™™.

Ceska republika dosahuje v mife zaméstnanosti priméru Evropské unie a vede si
v tomto hledisku spolu se Slovinskem Iépe, nez zbytek evropskych zemi z byvalého
vychodniho bloku. Kromé Portugalska a zminovaného Slovinska jsou na tom z evropské

sedmadvacitky lépe predevsim ekonomicky vyspé&le;jsi staty.

Za pozornost stoji fakt, ze pozadovanou 70% hranici piekracuji pouze severské

staty, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Spojené kralovstvi a Svycarsko.

Graf ¢. 16: Zameéstnanost
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Zdroj: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsi

em010&language=en), vlastni Gpravy.

153 iz kapitola 3.6 Modely evropské sociélni politiky.

154 Jako severské zemé jsou oznagovany Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko.

1% KOHOUT, P. Pavel Kohout: Jak Evropané konkuruji svétu [online]. 2.2.05 [cit. 2011-03-03]. Jak
Evropané konkuruji svétu. Dostupné z: <http://pavelkohout.blogspot.com/2005/02/jak-evropan-konkuruj-
svtu.htmi>.
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Verejné vydaje a socialni ochrana

Jednim z nemnoha pozitiv koncici hospodarské recese je urychleni dlouho
odkladanych nepopularnich zmén v socialnich modelech jednotlivych stati. Vzhledem ke
znaénym vypadkim v pfijmech evropskych rozpocti a nepftili§ dobrym demografickym
vyhlidkdm se v podstat¢ ve vSech statech EU pfipravuji socidlni reformy
doprovazené restrukturalizaci mandatornich vydaji. To vSe s vidinou dlouhodobé 1épe

udrzitelné stability a vyssi efektivity vefejnych rozpocta.

Celkové vydaje na socialni ochranu a obyvatele se v jednotlivych zemich zna¢né
lisi. Severské staty maji tradiéné vyssi vydaje na socialni ochranu obyvatel vyplyvajici
Z tamnich socidlné demokratickych modela**®. Z jinych zemi pak ve vydajich na socilni
systém dominuje predeviim Lucembursko nasledované Svycarskem. Ceska republika

a jiné postsovétské republiky maji v tomto kontextu vyrazné nizsi naklady.

Graf ¢. 17: Celkové vydaje na socialni ochranu na obyvatele

Pozn.: Prevedeno z EUR podle kurzu CZK/EUR = 24,34 platného dne 17. 2. 2011.
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Zdroj: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00
099&plugin=1), vlastni apravy.

1% Viz kapitola 3.6 Modely evropské sociélni politiky.

58



Pokud se pii pohledu na stejnou problematiku bere v ivahu HDP jednotlivych
zemi, rozdily mezi vydaji na socidlni ochranu obyvatel jiz nejsou tak dramatické. Nicméné
stale plati, Ze staty byvalého vychodniho bloku v &ele s Ceskou republikou na své socialni
systémy vynakladaji relativné méné finan¢nich prosttedkd. Vyraznéji pod primérem se

V této oblasti nachazi také Spanélsko spolu s Portugalskem, Reckem a Irskem.

Graf ¢. 18: Celkové vydaje na socialni ochranu v poméru k HDP na obyvatele

Pozn.: Vyse hrubého domaciho produktu odpovida sledovanému roku.
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Zdroj: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00
099&plugin=1), OECD (http://stats.oecd.org/Index.aspx), vlastni tipravy.

Jak jiz bylo fe€eno v tGvodnim odstavci této podkapitoly, reformou socialnich
systéml, pfedev§im v oblasti mandatornich vydaji, prochazi v soucasné dobé mnoho

statd a neptiznivy demograficky vyvoj.

%

Pravé posledni jmenovana piicina, tedy demograficky vyvoj a starnuti populace, je
celoevropskym problémem. Prestoze mezi léty 2005 a 2008 HDP evropskych zemi

vyrazné stoupalo™’, vefejné vydaje na diichody v mnoha zemich rostly je§té strmji.

137 Viz napt.: http://www.google.com/publicdata?ds=wb-wdi&met=ny _gdp_mktp_cd&idim=country:CZE.
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Zajimavosti je, ze vétSina zemi, ve kterych k tomuto jevu doslo v souc¢asné dobé ma, nebo
v nedavné dobé¢ meéla, obrovské problémy se zadluzenim. Jmenovité se jednd o Irsko,
Island, Mad’arsko, Portugalsko (zde je tento jev viibec nejvyrazngjsi) a Recko. Nicméné
i jiné, hospodaisky relativné silné, staty maji s narGstem nakladi na socialni systém

problém.

Ceska republika se az do roku 2008 s financovanim dtichodového systému
vypotadavala bez problémi. Doznivajici hospodaiska recese a s ni spojené nizsi piijmy do

statniho rozpoctu vSak zapfiCinily, podobné jako v mnoha jinych evropskych statech,

nutnost restrukturalizovat dlouhodobé€ neudrzitelny dichodovy systém.

Oproti n&kterym jinym zemim ma Ceska republika vyhodu v aktualni politické

situaci, ktera podobnym dulezitym — av§ak nepopularnim — reformam nahrava.

Graf ¢. 19: Veiejné vydaje na diichody v procentech HDP
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Zdroj: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00
103&plugin=1), vlastni tpravy.

Vetejné vydaje na politiku trhu prace se v rdmci Evropy pomérné vyrazné lisi.
Zpraméru vycnivaji predev§im severské staty spolu se zapadoevropskymi staty

s vyjimkou Lucemburska a Spojeného kralovstvi. Prakticky v§echny zemé¢, které vstoupily
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do EU po roce 2004 (tedy véetnd Ceské republiky) nedosahuji ve svych vydajich na

politiku trhu prace v poméru k HDP ani jednoho procenta.

Graf €. 20: Celkové veiejné vydaje na politiku trhu prace v procentech HDP
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Zdroj: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00

076&plugin=1), vlastni apravy.

Chudoba

Co se po¢tu obyvatel ohrozenych chudobou tyée, je na tom Ceska republika viibec
nejlépe z celé Evropské unie. Velmi dobfe jsou na tom také Island, Nizozemsko,
Slovensko, Slovinsko a vSechny severské staty, které za nizké ohroZeni chudobou vdéci

v vr ’ . N s 17 roo 1
predevsim svym relativné $tédrym socialnim systémim %8

Naopak nejvice obyvatel ohroZenych chudobou maji pobaltské staty spolu
s Bulharskem, Rumunskem, Reckem, Portugalskem a Spanélskem. Tyto staty vétsinou
dopléceji predevsSim na tamni zhorSenou hospodaiskou situaci doprovazenou pomérné

vysokou nezameéstnanosti.

158 \/iz kapitola 3.6 Modely evropské socilni politiky.
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Graf ¢. 21: Procentualni podil osob ohrozenych chudobou

Pozn.: Hranice chudoby je stanovena na 60 % medianu disponibilniho pf{jmu sledované zemé.
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Zdroj: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tes

sil20&language=en), vlastni Gpravy.

5.2 Cinnosti, které podnikla Ceska republika v souvislosti

s podporou zaméstnanosti v letech 2008-2009

Ceska republika se podilela na plnéni cilii Lisabonské strategie jiz v pfedvstupnim
obdobi a pln¢ se ztotoziiuje s novym zaméfenim Lisabonské strategie na rdst a pracovni
mista, konkrétnd s obsahem Integrovanych smérii pro riist a pracovni mista 2005—-2008°,
resp. 2008-2010*°. Na zaklad& t&chto dokumentii Ceska republika zpracovala, podobné
jako ostatni &lenské zem& EU, Narodni Lisabonsky program 2005-2008°*, resp. 2008

20102 (pod ndzvem Narodni program reforem CR).'%

159 Viz kapitola 3.2 Integrovana smérnice pro riist a zam&stnanost 2005—2008.

160 v/iz kapitola 3.3 Integrované hlavni sméry pro 1éta 2008—2010.

161 Dostupné z: hitp://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/NPR_CZ_102005_pdf.pdf.

162 Dostupné Z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Narodni_program_reforem CR 2008-
2010_pdf(1).pdf.

163 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonskd strategie a strategie Evropa 2020, s. 165.
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Nastroje podpory zaméstnanosti nabyvajici ucinnosti v roce 2009

Poc¢inaje prvnim lednovym dnem 2009 vesSly v uCinnost novely zakona
0 zamé&stnanosti, o nemocenském a socidlnim pojisténi, vlada také schvalila Plan
implementace strategie celozivotniho uceni CR™ nebo zésady tzv. prorodinného

balicku.*®®

Soubor prorodinnych opatieni — Prorodinny bali¢ek™® obsahuje opatfeni na
podporu rodin s détmi. Cilem je vytvofeni socioekonomickych podminek ptiznivych
rodin€, zaméfeni na oblast finan¢niho zajisténi rodiny a zejména na slucitelnost profesniho
a rodinného zivota. Soucasti tohoto balicku je také podpora sluzeb péce o déti, podpora
rodin se specifickymi potfebami, podpora ndhradni rodinné péce, podpora aktivniho

otcovstvi a podpora zaméstnavani obtizné zaméstnavatelnych 0sob*®’

. Prorodinny bali¢ek
obsahuje mimo jiné zavedeni slev na pojistném, socialnim zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti pro zaméstnavatele, jestlize zaméstna na ¢asteény uvazek

zaméstnance, ktery splituje alesponl jednu z nésledujicich podminek:'®®

e Pecuje o dité do 10 let véku;

e je osobou se zdravotnim postizenim,;

je starsi 55 let;
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Z tohoto diivodu veden v evidenci obecniho fadu s rozsifenou plisobnosti;
169

je fadnym studentem prezenc¢niho studia stfedni, vysoké ¢i vyssi odborné skoly.

Dne 1. ledna 2009 dale doslo ke snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi
a statni politiku zaméstnanosti. Pojistné zamé&stnavatelll na nemocenské pojisténi se snizilo
z 3,3 % na 2,3 %, dale se snizilo pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni

politiku zaméstnanosti pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Od téhoz dne navic

14 Dostupné z:  http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/lisabonska-konference-2008-implementace-

strategie-celozivotniho-uceni. Zprava o plnéni tohoto planu za rok 2009 je pak dostupnd z:
http://www.msmt.cz/uploads/VVKav_200/Impl_report2009/ZPR2010imp.pdf.

1% MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonskd strategie a strategie Evropa 2020, s. 169.

1% Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/5898/komplet_balik.pdf.

167 V/iz podkapitola Problematika za&lefiovani mengin do majoritni spole¢nosti.

18 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 170.

189 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socidlni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 170.
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zameéstnanci ze svého piijmu pfispivaji pouze na dichodové pojisténi ve vysi 6,5 % (rusi
se 1,1 % na nemocenské pojisténi a 0,4 % na statni politiku zaméstnanosti). Doslo tedy
I K posileni pfijmi zamé&stnanci. Tato opatfeni sice nebyla piijata bezprostfedné v reakci
na recesy, jde vSak o casteCnou kompenzaci za ptesun uhrady nahrady mzdy na
zamé&stnavatele v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnG trvani docasné pracovni

neschopnosti (za pracovni dny).'"

Ke zvyseni motivace lidi pro hledani a pfijeti nového zaméstnani nabyla ti¢innosti
od 1. ledna 2009 novela zakona o zaméstnanosti, ktera zpfisnila podminky pro poskytovani
podpory v nezaméstnanosti’’* (napt. pfi odmitnuti rekvalifikace nebo spoluprace pii
vypracovani Individuélniho akéniho planu'’®). Doslo ke zkraceni celkové doby
poskytovani podpory o jeden mésic'”, tedy na 11 mésicd, pii zvySeni podpory v prvnich
dvou mésicich jejiho pobirani (z 50 % na 65 %) a pii zachovani stejného finan¢niho

objemu za celou dobu jejiho poskytovani.'™

Jako prospésné je vladou oznacCované také zavedeni institutu vetfejné sluzby, ktery
je soudasti zakona o pomoci v hmotné nouzi'’™ a plati od 1. ledna 2009. Néstroj je uren
pro osoby dlouhodobé setrvavajici v hmotné nouzi s cilem rozvinout jejich pracovni
dovednosti a motivovat nezaméstnané k aktivnimu pfistupu k praci. Vetejnou sluzbou se
rozumi ¢innosti ve prospéch obce — napiiklad zkvalitiovani Zivotniho prostiedi, udrZzovani
Cistoty vefejnych prostranstvi, pomoc v oblasti kulturniho rozvoje ¢i socidlni péce atp. Za
vykon vefejné sluzby nalezi osobam v hmotné nouzi odména v podobé vysSich
vyplacenych mési¢nich davek. V této souvislosti byva obcim poskytnuta dotace ke kryti

pojistného.176

10 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 169.

Y1 Vice viz § 33 zakona o zaméstnanosti (&. 435/2004 Sb.).

172 /iz podkapitola Podpora konkurenceschopnosti trhii prace.

173 K viili hospodatské recesi nabylo toto opatieni pravni moci az 1. lednem 2010.

1% MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 171.

1% Zakon &. 111/2006 Sb.

1 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socidlni &asti Narodniho programu reforem CR, Fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 171.
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V této souvislosti doslo od 1. ledna 2009 ke snizeni sazby pojistného ze strany
zamé&stnancl na nemocenské pojisténi o 1,5 %. Snizena byla také sazba nemocenského

pojisténi placeného zaméstnavatelem, a to o 1,1 %.1"7

Problematika zaclennovani mensin do majoritni spole¢nosti

V ptipad¢ romské mensSiny a jejiho uplatnéni na trhu prace je nutné upozornit na
obecné ztizenou vychozi pozici této skupiny obyvatelstva zplisobenou nizkou urovni
kvalifikace, funkéni gramotnosti, dale dlouhodobou zavislosti na socialnich davkach
a vyss$im vyskytem vnéjsich negativnich jeva (napt. zadluzovani se u lichvari). U zen je
pak tato situace dale ztizena relativné vyssi porodnosti, ktera je vyfazuje na fadu let z trhu
prace. Uvedené jevy ve vysledku sehravaji roli ve stereotypizaci romské mensiny, ktera

X o xy - o .. 178
zpétné zte¢Zuje uplatnéni Romi na trhu préce.

V souvislosti s touto problematikou poskytuje kancelar Rady vlady dotace v ramci
programu Pfedchézeni socialnimu vyloudeni a odstrafiovéni jeho disledkai'”. Mezi dalsi
opatieni vedouci ke zlepSeni romské situace na trhu prace patii financni dotace
poskytované Evropskym socidlnim fondem. Konkrétné se jednd o realizaci Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery se zameétuje na aktivni politiky trhu préce,
podporu socidlni integrace a socialnich sluzeb a integraci socialné vyloucenych skupin na
trh prace. Pilotni projekty na feSeni problematiky romskych komunit jsou zpravidla

zpracovavany tzv. Integrovanym opera¢nim programemwo.181

o _— o oy gy 182 y
V oblasti inkluzivniho vzd&lavani, je nutné zminit koncepci véasné péce™® a akéni
plan jejiho naplflovéni183 (opatieni cilend na déti pfed vstupem do zékladnich Skol),

vyuzivani integracnich nastrojii v oblasti Skolstvi (asistent pedagoga, pfipravné rocniky,

" MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 177.

%" MACHACEK, P. Zprava o plnéni socidlni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 172,

9 Dostupné z:  http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/Podminky-NNO-
2009.pdf.

180 Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/iop.

8 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 172-173.

182 Dostupné z: http://aplikace.msmt.cz/PDF/INtextkoncepcevcasnepece.pdf.

183 Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Skupina_6/AKCNI_PLAN_REALIZACE_KONCEPCE_VCA
SNE_PECE_O_DETI_ZE_SOCIALNE_ZNEVYHODNUJICIHO_PROSTREDI.doc.
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/Podminky-NNO-2009.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/Podminky-NNO-2009.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/iop
http://aplikace.msmt.cz/PDF/INtextkoncepcevcasnepece.pdf

vzdelavaci aktivity a poradenstvi pro romské zaky a studenty, stipendia pro romské zaky

stfednich kol a finan&ni podporu studenti vysokych $kol ze socialng slabych rodin).'®*

Podpora konkurenceschopnosti trhii prace
Pro zvySeni mobility zaméstnancli jsou vyuzivany sluzby celoevropského

informa¢niho a poradenského systému EURES'®

a v ramci preshrani¢niho partnerstvi
EURES-T i rozvoj spoluprace Ceské republiky a Bavorska. Byla vydana spole¢na &esko-
némeckd brozura pro cestujici pracovniky, vyuziva se pravidelné aktualizovany portal trhu
prace a dale se uskutecnily seminafe na téma umistovani a navrat do pracovniho Zivota
u znevyhodnénych skupin obyvatelstva, uchazeci nad 50 let nebo Zen po mateiské

»18 bi kterém se zjistovaly potieby

dovolené. Realizovalo se Setfeni ,,Dobra prace
a rozdilnosti v pracovnich pomérech v podnicich na obou stranach ¢esko-némecké hranice.
Byla podepséana dohoda o spolupraci mezi ceskym a rakouskym ministerstvem prace

a sluzbami zaméstnanosti na 1éta 2010 a 2011.*¥’

Doslo také k zavedeni nové povinnosti ufadi prace — vypracovani individualnich
akénich pland pro vSechny uchazefe o zamé&stnani, ktefi jsou vedeni v evidenci déle nez
pet mésicl. V reakci na hospodaiskou recesi byla dale posilena sit’ poradenskych sluzeb
zamétenych jak na zjistovani moznosti pracovniho uplatnéni uchazeci, tak na posileni

. . . . . W1
motivace a dovednosti 1 pro méné kvalifikované uchazece. 88

Podpora flexibility trhu prace
Jednim z planovanych opatfeni slouzicich ke zvySeni flexibility trhu préace
a pracovnépravnich vztahd je i priprava novely zakoniku prace'®, jehoz kone¢na podoba

v dobé psani této prace (pocatek roku 2011) jesté nebyla znama.

1% MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 173.

185 Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/eures.

188 Dostupné z: http://www.eures-by-cz.eu/index.php?id=176&L=1

8" MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 173.

18 MACHACEK, P. Zprava o plnéni socialni &asti Narodniho programu reforem CR, ¥ijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 174.

% MACHACEK, P. Zprava o plnéni socidlni &asti Narodniho programu reforem CR, fijen 2009. In TOTH,
D. a kol. Lisabonska strategie a strategie Evropa 2020, s. 177.
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6. Navrh a koncepce podpory zaméstnanosti v Ceské

republice

6.1 Zameéstnatelnost a vzdélavani

Navratnost investic do vzdélani

Co se ty¢e finanénich investic do vzdélavani, Ceska republika jen mirné zaostava
za jinymi staty Evropské unie. Znepokojujici je ovSem fakt, Ze investice do vzdélavani
v poméru k HDP mezi lety 1995 a 2000 poklesly z vice nez 5 % na témét 4 %.
V nasledujicich sedmi letech sice doslo k navySeni investic do vzdé€lavani, ale pouze na asi
podobny scénaf méla nastal ve vétSin€ Elenskych statech EU. V jinych zemich OECD byla
situace spiSe opacna, konkrétn¢ naptiklad ve Spojenych statech (které chtéla ve svych
puvodnich planech Evropska unie prostfednictvim Lisabonské strategie ptredehnat), je
patrny narlst investic do vzdélavani ze zhruba 6,5 % HDP na vice nez 7,5 %190
V kontextu Lisabonské strategie, ktera si stanovila jako jeden z cild zvySeni investic do

«191

lidského kapitalu a také kladla diraz na prechod ke ,,znalostni spole¢nosti“™"", je kone¢ny

stav velmi neuspokojivy.

Investice do vzdélavani se pfitom viem zemim OECD (a tedy i Ceské republice)
vyplaci. V Ceské republice priméma piidana hodnota tercialniho vzdélani na jednotlivce
vice nez 1,4 mil. K¢ v ptipadé¢ muzi, resp. vice nezZ 1 mil. v pfipadé 7en.*? Tento piinos
pochopitelné s rostoucim poctem absolventii tercidlniho vzdélavani klesa, nicméné stale je
pro jednotlivé staty ptfinosem. Nejednd se pfitom pouze o relativné snadno vycislitelny
danlovy pfinos, ale tercidlné vzdélani jedinci si 1 snadnéji hledaji praci, jsou lépe financné
zajisténi a dokonce jsou v pruméru Zdravéjéilgg. To vSe jsou dalsi uspory na vydajové
strance rozpoCti. Na druhou stranu vSak na absolventy tercidlniho vzdélavani staty
vynalozi vice ndkladl souvisejicich se studiem a pozd¢jsSim zacatkem pracovni kariéry.

»Zbyte€né* vetejné vydaje s sebou piindseji také studenti, kteti studium nedokon¢i.

190Viz graf &. 1 a graf &. 2.

91 Viz podkapitola Kokova zprava a tzv. Nova Lisabonska strategie.
192 iz graf &. 3.

198 iz graf &. 9.
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Tercidlni 1 jiné vzdélavani se vSak nevyplaci pouze statu, ale ve vétSi miie
I samotnym absolventim. Benefit ziskany absolvovanim tercialniho vzdélavani je pfitom
v Ceské republice hned po Madarsku druhy nejvyssi (vice nez 180%) ze vsech zemi
OECD, ve kterych jsou tyto udaje dostupné.194 Teoreticky se tedy pétileté studium vrati
absolventiim tercidlniho stupné vzdélavani primémé za 6,04 let (tzn., ze za 6,04 let
vydélaji primérné stejnou castku, jako kdyby pracovali 11,04 let bez absolvovani
tercialniho stupné studia). 6,04 let je pfitom hned po zminovaném Mad’arsku nejrychlejsi
doba navratnosti nakladi uslé prilezitosti. Tento stav je zplisobeny predevsim relativné
nizkym podtem absolventil tercidlniho stupnd vzd&lavani.'®® Nicmén& se jednd o velmi
dalezity pfinos vzdélani, ktery by mélo ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky zdiiraziiovat, pokud chce dlouhodobé zvysit pocet absolventii vysokych

skol.

Uroveii vzdélanosti

Ceska republika v rAmci viech zemi sledovanych OECD vynika v nizkém poétu
jedincu, jejichz nejvyssi vzdélani dosahuje maximalné nizsiho sekundarniho stupné studia.
Ceské republika je jedind zemé, jejiz podet takovychto lidi je niz§i nez 10 % (oproti
napiiklad vice nez 60 % v Mexiku nebo Turecku ¢i dokonce vice nez 70 %

v Portugalsku).**®

Co se poétu absolventl tercialniho vzdélavani ty¢e, Ceska republika dosahuje po
Turecku, Portugalsku a Italii étvrtého nejhorsiho vysledku ze zemi OECD.'®" Vzhledem ke
zjiSténym piinostim tercialniho vzd&lavani'®® i cilim Lisabonské strategie, predevSim pak
apelu na znalostni spoleénost, nelze nez Ceské republice doporudit zaméfit se pravé na
podporu a propagaci tohoto vzdélavaciho stupné. Je vSak potieba zajistit, aby zvySeni
poctu absolventl tercidlniho vzdélavani nebylo na ukor jejich kvality. Jednim z prostiedkd,
jak toto zajistit, je v&tsi Sife stipendijnich programl doprovazend zavedenim céstecné

finan¢ni participace studentl na tercidlnim vzdélavani.

194 Viz graf ¢.
1% Viz graf ¢.
19 iz graf ¢.
197 Viz graf &. 5.

198 Viz kapitola 4.1 Analyza postaveni Ceské republiky v EU v oblasti vzdélavani a zam&stnatelnosti.

B
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Mira graduace studentd tercialniho vzd&lavani typu 5A je v Ceské republice
témeét shodnd s primérem Evropské unie i OECD, coz je ptfedevSim disledkem jiz
zminovaného Bolonského procesuzoo. Z hlediska zachovani kvality absolventl subjektivné
povazuji dosahovanou pfiblizné 35% miru graduace u tercidlniho stupné studia typu SA za

optimalni.”®*

Jeden z cili Lisabonské strategie byla aktivni politika zaméstnanosti vcetné
podpory tzv. celozivotniho ugeni*®. V tomto ohledu se Ceska republika nachazi na arovni
pruméru EU a tésn¢ pod primérem zemi OECD. V ramci Evropy je potieba se poucit ze
zkuSenosti evropskych severskych statu nebo Svycarska, které, co do poétu dospélych
ucastnicich se vzdélani, znatelné pfevySuji nejen Spojené staty, ale i naprostou vétSinu

P
zeml sveta. 03

Poéet nepracujicich ani nestudujicich mladych lidi je v Ceské republice lepsi nez
pramér Evropské unie i pramér OECD. Z evropskych zemi jsou v této statistice lepsi
pouze severské zemé&.”® Tento pro Ceskou republiku piiznivy stav je dan piedev§im
zminovanou nizkou mirou jedincid, jejichz nejvys$si dosazené vzdelani je nizsi

, ;2
sekundarni.?®

Financovani vzdélavani

V Ceské republice je, stejné jako v jinych evropskych statech, vyjma Spojeného
kralovstvi, jen minimalni mira financovani vzdélavani soukromym sektorem. Zajimavosti
pfitom je, ze v mimoevropskych statech neni takovyto zpiisob financovani nikterak

e 206
vyjimecny.

S otazkou financovani Skolstvi také souvisi mira participace samotnych studentd.
V Ceské republice, podobn& jako v mnoha jinych evropskych zemich, neni $kolné na
vefejnych Skolach zavedeno. Ze zemi, ve kterych je Skolné zavedeno je nejdrazsi ve

Spojenych statech (primémé cca 105 000 Kc/rok). V Evropé je Skolné ve vefejnych

199 Viz kapitola 3.7 Klasifikace vzd&lavacich stupiit podle ISCED 97.
290 v/iz kapitola 3.7 Boloiisky proces.

201 Viz graf . 6.

202 \/iz kapitola 3.1 Vyvoj a podstata Lisabonské strategie.

203 Viz graf €. 7.

204 Viz graf €. 12.

205 viz graf &. 4.

206 viz graf &. 10.
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vzdélavacich institucich aplikovano pouze v Sesti zemich, pticemz je vyrazné nizsi, nez ve
vyspélych asijskych zemich & v Australii.?”” Pro zavedeni $kolného v Ceské republice
hovoii fakt, Ze je spolu s Italii a Japonskem zemi, kterd vynaklada nejmensi procento
(méné nez 10 %) ze statnich vydajii pravé na vzdélavani. V Italii i Japonsku je vSak
zavedeno na vefejnych Skolach Skolné, a proto je zde redlné financovani vzdélavacich

instituci mnohem vyssi.

Skolni prostredi
Co se $kolniho prostiedi a plati v netercidlnim 8kolstvi ty¢e, Ceska republika
Vv absolutnich ¢astkach ro¢nich piijmi pro ucitele s 15letou praxi vyrazné pod primérem

208

Evropské unie 1 zemi OECD.”™ Pokud je vSak vySe tohoto ro¢niho pifijmu vztaZena

k primérné mzdé v dané zemi, Ceskd republika prevySuje nejen Spojené stity, ale
I vramci Evropy jsou pfijmy uditeli znatelné vys$si pouze ve Finsku, Lucembursku,
Némecku, Portugalsku a Svycarsku.’® V tomto kontextu tedy rozhodn& nelze hovofit

0 tom, ze ucitelské platy jsou v Ceské republice oproti jinym zemim vyrazné nizsi.

27 Viz graf &. 11.
208 iz graf &. 13.
% Viz graf &. 14.
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Obrazek ¢&. 1: Shrnuti doporuéeni Ceské republice tykajici se zaméstnatelnosti

a vzdélavani

Pozn.: Doporuceni oznafend otaznikem nabadaji k dal$i diskuzi na dané téma. Relevantni alternativy

zpravidla nejsou jednozna¢né horsi, ¢i lepsi nez soucasné fesent.

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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6.2 Zaméstnanost a socialni pomoc

Zaméstnanost a nezaméstnanost

V nezaméstnanosti doséhla Ceska republika nadpramémych vysledki. Vzhledem
k hospodaiské situaci v roce 2005 je az s podivem, ze tehdej$i nezaméstnanost byla vyssi
nez v roce 2009, kdy vcelé Evropé kulminovala hospodaiska recese. Ze zemi

pfistupujicich k Evropské unii po roce 2004 ma Ceska republika po Slovinsku, Kypru

v

staty spolu s Nizozemskem, Némeckem a Rakouskem.?'?

Co se zaméstnanosti ty¢e, je zde situace obdobna. Ceska republika v podstaté
kopiruje celoevropsky pramér. Nejlépe jsou na tom severské staty, Island, Nizozemsko,

Némecko, Rakousko a SV)’/(:atrsko.211

Vydaje na socialni systémy

Vydaje na socialni ochranu se v celé Evropé lisi predevsim podle aplikovanych
socialnich systémii Ceskéa republika (a dal§i postsovétské stity) maji vydaje na socialni
ochranu obyvatelstva znacné nizs§i nez zbytek Evropy.212 V tomto piipadé vSak z této
statistiky nelze vyvozovat zadna doporuceni, nebot’ vyssi vydaje jsou zpravidla pouze
dasledkem vétsiho prerozdelovani financi a tedy i1 vyssi danové zatéze obyvatelstva. Jak jiz

213

bylo v této praci zminéno®™®, zadny ze socialnich systém@ neni jednoznaéné lepsi neZ

ostatni, kazdy ma své vyhody a nevyhody.

Ve vydajich na dichodové systémy je Ceska republika také pod primérem
Evropské unie. Dichodové systémy se v jednotlivych zemich 1i§i v mnoha parametrech
aje tedy velmi slozité porovnavat kvalitu zivota dichodcli pouze na zékladé vystupt
takovéto statistiky. V jednotlivych zemich se mize lisit vék odchodu do diichodu ¢i mira
spoluucasti v soukromych penzijnich fondech nebo jinych podobnych institucich. Dal§im
faktorem ztéZujici hodnoceni penzijnich systému je fakt, Ze v soucasné dob¢é dochézi

prakticky ve vSech evropskych statech k reformam téchto systému. V ptipad¢ srovnani

?0Viz graf &. 15.
11 Viz graf &. 17.
22 iz graf &. 18.
213 \/iz kapitola 3.6 Modely evropské socialni politiky.
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situace v Ceské republice se situaci v jinych postsovétskych republikach, jejichz
diichodové systémy se od toho &eského lisi jen minimélng, vynaklada Ceska republika na
dichody vpoméru k HDP méné¢ nez Madarsko, Polsko a Slovinsko, ale vice nez

Bulharsko, pobaltské staty a Rumunsko.?*

Vydaje na politiku trhu prace v poméru k HDP se ve ¢lenskych zemich Evropské
unie pomémé vyrazné 1idi. V Ceské republice nedosahuji tyto vydaje ani ptl procenta
HDP. Je pfitom zajimavé, Ze i zemé¢, které vynakladaji vice nez Ctyinasobné vice — jako
napiiklad Francie, Belgie ¢ Spanélsko — nemaji ve stejném poméru niz§i nezaméstnanost

215

(resp. vyssi zaméstnanost).” Nabizi se tedy otdzka, do jaké miry jsou V téchto zemich

takto vynalozené prostiedky efektivni investici.

Mira chudoby

Podet osob ohrozenych chudobou je v procentuelnim vyjadfeni v Ceské republice
nejniz8i z celé Evropské unie. Pod hranici stanovenou na Sedesat procent medianu
disponibilniho piijmu spada pouze néco pies 8 % ob¢ani CR. Tento vysledek je o to lepsi,
ze 74dna jind Evropskd zemé& nedosahuje vysledku pod 10 % obyvatel.216 Tento 1 jiné

predeslé ukazatele vypovidaji o relativné dobré a vyvdzené kvalite¢ ceského socidlniho

systému.

21 Viz graf &. 18.
215 viz graf &. 19.
218 iz graf &. 20.
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Obrazek ¢ 2: Shrnuti doporuceni Ceské republice tykajici se zaméstnanosti

a socialni pomoci
Pozn.: Doporuceni oznafend otaznikem nabadaji k dal$i diskuzi na dané téma. Relevantni alternativy

zpravidla nejsou jednoznacné horsi, ¢i lepsi nez soucasné feseni.
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7. Zaver

7.1 Historie a nové vyzvy pro Evropu

Lisabonska strategie usla za dobu svého trvani pomérné dlouhou cestu s n¢kolika
zlomovymi okamziky. Prvni 1éta jejiho fungovani poznamenala nizka efektivita souvisejici
s nedostatecnym definovanim konkrétnich krokt. Prostfedni obdobi pak hospodarsky
rozkvét, ktery zpusobil, ze se evropské zemé zacaly pfiblizovat stanovenym cilim
Lisabonské strategie v takové mife a rychlosti, Ze se jejich dosazeni v roce 2010 zdalo
realné. A posledni dva roky byly poznamenany ptichodem hospodaiské recese, kdy se

naopak sledované parametry takika ve vSech oblastech zménily k horSimu.

Paradoxem piitom je, Ze pravé v téchto poslednich letech se Evropska unie
Vv kontextu Lisabonské strategie nejvice piiblizila svému etalonu — Spojenym statim
americkym. Nebylo to vSak zplsobeno skvélymi hospodaiskymi vysledky evropskych

statu, ale naopak vyraznym propadem USA v souvislosti s hospodaiskou recesi.

Evropska unie v této dobé Celi dalsim vyzvam. Doslo k nucené zachrané nékolika
zemi, jejichz vysoké zadluzeni, Spatné vyhlidky a s tim souvisejici snizeny rating od
mezinarodnich ratingovych agentur téméf zpusobily jejich bankrot. Po téchto zachranach
se objevilo mnoho hlasti volajicich po hlubsi integraci v ramci Evropské unie, ktera by
umoznila vé&tsi dohled nad hospodafenim jednotlivych ¢lenskych stati. Napiiklad némecky
ekonom S. Collignon poukazuje na nizkou efektivitu a operabilitu Evropské unie, kterou za
soucasného stavu dokonce povazuje za dlouhodobé neudrzitelnou.?!’ Z ¢eskych ekonomut
to pak byla naptiklad Eva Klvacova (1 2010), ktera spatfovala cestu ve vzniku spole¢né
Evropské vlady. Podle ni vyjednavani mezivladnich kompromisti Evropskou unii ¢astéji
oslabuje, nez posiluje.218 Jind ekonomka, Zuzana Dvotrdkova, ve své publikaci popisuje
219

pti¢iny, pro¢ Evropska unie zaostava za USA“. Mezi jinymi divody se zde objevuji piilis

Stédré evropské socialni systémy, vysoké nédklady zaméstnavatelli na pracovni silu, riist

I COLLIGNON, S. Is Europe going far enough? Reflections on the EU's economic governance. Journal of
European Public Policy, s. 912.

28 KLVACOVA, E. — MALY, I. - MRACEK, K. Riizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus USA,
s. 115.

29 viz piloha &. 3 Doslovna citace p¥icin zaostavani Evropy za USA podle Z. Dvorékové.
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pracovnich mist realizovany pfedev§im ve vefejném sektoru nebo rigidni evropské

o f e 220
pracovni zakonodarstvi.

Zejména na ndrodni Urovni je problémem vétSiny investic souvisejicich
s Lisabonskou strategii fakt, ze dopady téchto investic jsou pozorovatelné pouze
dlouhodob¢. Vzhledem ke 4letému volebnimu obdobi ve vétsin€é cElenskych zemich
pokladam pravé toto za nezanedbatelnou brzdu dosazeni met Lisabonské strategie.
Jmenovité dochdzi k nizsi podpote tak dilezitych cili jako jsou napiiklad vyssi investice

do vzdé&lavani, védy a vyzkumu &i prechodu na znalostni spole¢nost??! jako celku.

Ke znalostni spoleCnosti se vaze jedna ze zasadnich celoevropskych zmén
posledniho desetileti — totiz snadnéjSi mobilita studentid. Pravé toto zjednoduSeni
souvisejici s tzv. Boloniskym procesem®%? povazuji za vyznamné prispéni k dlouhodobé

vy$si konkurenceschopnosti EU.

7.2 Lisabonska strategie a Ceska republika

V kontextu Lisabonské strategie bylo v poslednich letech vykonano v Ceské

223

republice mnoho“*” a prakticky na vSechna doporuceni pochazejici z této prace se vaze

hned nékolik nedavno zavedenych opatieni.

Velmi pozitivné hodnotim také fakt, Ze cile stanovené Lisabonskou strategii byly ze
strany Ceské republiky plnény prakticky bez ohledu na vladnouci stranu, resp. politicky

smér, ktery vladnouct strana reprezentuje.

Ptikladem, ze Ceské statni organy monitoruji  situaci  tykajici se
konkurenceschopnosti CR, je i dokument Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky

2010%** publikovany Ministerstvem priimyslu a obchodu CR. Jako jedna ze slabych stranek

2DVORAKOVA, Z a kol. Management lidskych zdrojii, 5. 56-57.

221 Viz napt. kapitola 1. Uvod ¢&i kapitola 3.1 V§voj a podstata Lisabonské strategie.

222 V/iz kapitola 3.7 Boloiisky proces.

22 Viz kapitola 4.2 Cinnosti, které Ceska republika podnikla v souvislosti s podporou zamé&stnatelnosti
avzdélavani v letech 2008-2009 a kapitola 4.3 Cinnosti, které Ceska republika podnikla v souvislosti
s podporou zaméstnanosti v letech 2008-2009.

224 Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/files/dokumenty/mpo_analyzakonkurenceschopnosti_cr.pdf
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SWOT analyzy zde figuruje nizka spoluprace védy a vyzkumu se soukromym sektorem®?,
pfi¢emz na tento aspekt se na jako jeden z mnoha Ceska republika ve svych opatfenich

V soucasné dobé zaméf'uje.226

Vystupy této diplomové prace by se na zaklad¢ uvadénych grafti daly ve vétsing
piipadti shrnout do jednoho doporuceni: Inspirujme se piikladem severskych stati.
Koneckoncti, podobnym doporuc¢enim koncila svoji praci vroce 2009 i Narodni

— 1227
ekonomicka rada vlady.

7.3 Mozné dalsi ubirani této prace

Pti dals$im pokracovani této prace si dovedu predstavit rozvoj smérem k novym
tématim tykajicich se socialniho pilife Lisabonské strategie. Jsem si naptiklad védom
Sir§iho prostoru, ktery jsem vénoval zaméstnatelnosti, na tikor zaméstnanosti. Z ¢asovych
a prostorovych diivodi jsem také vybral pouze statistickd data, kterd povazuji za dilezita,

pfi¢emz téma jsem v tomto ohledu zcela jisté nevycerpal.

Dalsi moznost rozvoje této diplomové prace spatiuji ve vétsi mife explorace
a deskripce pfi¢in rozdili mezi jednotlivymi staty. V zavislosti na podrobnosti
provadénych analyz by jen na toto téma bylo bezpochyby mozné napsat studii o podobném

rozsahu jako ma tato diplomova prace.

A konecné€ posledni moZné navazani na tuto diplomovou praci shledavam v celkové
SirSim pojeti, presahujicim naptiklad do analyzy podpory védy a vyzkumu, ktery velmi
uzce souvisi stématem této prace, resp. s prechodem evropskych statl na znalostni
spolecnost. Problematice podpory védy a vyzkumu bylo pfitom na téchto strankéich

vénovano relativné velmi malo prostoru.

% Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky [online], ¢ 2010 [cit. 2011-04-03]. Ministerstvo primyslu
a obchodu Ceské republiky. Dostupné z: <http://www.businessinfo.cz/files/dokumenty/mpo_analyzakonkure

nceschopnosti_cr.pdf>, s. 29.

225 \/iz kapitola 4.2 Cinnosti, které podnikla Ceska republika v souvislosti s podporou zamé&stnatelnosti
a vzdélavani v letech 2008—2009.

221 Nérodni ekonomickd rada viddy : Zdvérecnd zprdva [online]. Zafi 2009 [cit. 2011-04-03]. Ministerstvo
pramyslu a obchodu Ceské republiky. Dostupné z: <http://www.businessinfo.cz/files/dokumenty/mpo_analy

zakonkurenceschopnosti_cr.pdf>.
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Priloha ¢. 1: Seznam pouzitych zkratek

ECTS
EHEA
ESF

IPn
NUTS
OP
OPVK
OP LZzZ
ROP

Evropsky kreditni systém

Evropsky prostor vysokého skolstvi

Evropsky socialni fond

Integrovany projekt narodni

Uzemni statisticka jednotka

Operacni program

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Regionalni operacni program



Priloha ¢. 2: Doslovna citace iniciativ souvisejicich

s dokumentem Evropa 2020

Inovace v Unii — pieorientovani politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na zasadni vyzvy
a sblizovani védy a trhu s cilem proménit invence v produkty. Napiiklad diky patentu

Spolecenstvi by mohly podniky kazdoro¢né usetiit 289 milionti EUR.

Mladez v pohybu — lepsi kvalita a mezinarodni atraktivita evropského systému
vysokoskolského vzdélavani, a to prostiednictvim podpory mobility studentii a mladych
odbornikt. Konkrétné by mél byt v celé EU usnadnén piistup k volnym mistim ve vSech

¢lenskych statech, dale by méla byt fadn€ uznavana odborna kvalifikace a praxe.

Digitalni program pro Evropu — zajiSténi udrzitelného hospodatského a socidlniho
pfinosu jednotného digitalniho trhu, zalozeného na superrychlém internetu. Do roku 2013

by méli mit pfistup k vysokorychlostnimu internetu vSichni Evropané.

Evropa méné narofnd na zdroje — posun smérem k nizkouhlikovému hospodéaistvi
a hospodarstvi méné naro¢nému na zdroje. V oblasti vyroby a spotteby elektrické energie
a energetické U¢innosti by se Evropa méla drzet cila pro rok 2020. Vysledkem by do roku

2020 mohlo byt sniZeni vydaji na dovoz ropy a zemniho plynu o 60 miliard EUR.

Primyslova politika pro ekologicky rust — opatfeni s cilem udrZet po skonceni krize
konkurenceschopnost primyslové zékladny EU ve svété, podpora podnikdni a rozvoj

novych dovednosti. Diky tomu by doslo k vytvofeni milionti novych pracovnich mist.

Program pro nové dovednosti a pracovni mista — vytvoieni podminek pro modernizaci
pracovnich trhii s cilem zvysit zaméstnanost a zajistit udrzitelnost socidlnich modelt

EU v dobg, kdy silné populacni rocniky budou odchazet do diichodu.

Evropska platforma pro boj proti chudobé — zajisténi hospodaiské, socidlni a izemni
soudrznosti, a to poskytovanim podpory chudym a socidlné vylou¢enym osobam, kterym
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bude umoznéno aktivné se zapojit do spolecnosti.

228 Evropa 2020 : Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni [online], 3. 3. 2010 [cit.
2011-03-04]. Europa Press releases. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l_CS_ACT partl v1.pdf>,s. 5-6.



Priloha ¢. 3: Doslovna citace pricin zaostavani Evropy za USA

podle Z. Dvorakové

Vysoké danové zatizeni soukromého sektoru (v bohatsich zemich EU se podil dani
na HDP véetné povinného socialniho pojisténi pohybuje v rozmezi 40 az 50 %,
v USA jen 30 %).

Nadmérna regulace evropskych ekonomik, kterd nejenze Casto zvySuje ceny
vyrobkt, ale pfedevsim potlacuje konkurenci a brani tvorbé novych pracovnich
mist (od regulace trhli prace pfes regulaci zemé&d€lstvi az napt. po v nékterych
pripadech neodiivodnéné vysoké pozadavky na vyrobky — vzdy ve jménu ochrany
zakaznika — at' uz ekologické, zdravotni, kvalitativni, bezpec¢nostni atd., ¢i
stanoveni oteviraci doby obchodi apod.).

Vedle liberalizace zahrani¢niho obchodu pietrvava fada ochranaiskych praktik,
napf. v soucasnosti populdrni tzv. socialni dumping, vyuzivany na ochranu proti
levnym dovoziim z méné vyspélych zemi.

Pozastaveni procesu vytvareni spoleCenského trhu sluzeb.

Vytvéfeni bariér zabraiujicich volnému pohybu pracovnich sil, napi. Némecko
a Rakousko zavedly dokonce sedmileté moratorium na volny vstup pracovnich sil
z novych €lenskych zemi Unie na své trhy prace.

Vysoka regulace trhii prace a komfortni socialni systém; vysoké zdkonné minimalni
mzdy (napf. ve Francii je témé&f dvojnasobnd oproti USA), vysoké naklady
zaméstnavatele na pracovni silu (pfiriistek pracovnich mist se realizuje zejména ve
vefejném sektoru!), §tédré nemocenské davky (napf. v Némecku a Svédsku &ini
pocet neodpracovanych dni 10 %, v USA a Japonsku jen 2 %) a velmi $tédré
socidlni davky a podpory nezameéstnanosti, které vyrazn€ snizuji ochotu lidi
pracovat, k tomu pfistupuje negativni uloha vlivnych odborovych svazi
zamé&fenych zejména na zvySovani mezd a ochranu zaméstnancii pred propusténim,;
ve srovnani s USA podstatné kratSi pracovni doba (nejkratsi pracovni dobu ma
Nizozemi a Némecko — neni pravé tento faktor jednim z pfiin zpomaleni

hospodatského ristu?).



e Rigidni pracovni zakonodarstvi, které vyznamné reguluje vztahy mezi zaméstnanci
a zamg&stnavateli; ochranna opatfeni pred vypovédi, opatieni proti diskriminaci;
absolutni pfevaha pracovnich smluv na dobu neurcitou a plny pracovni uvazek.

e Spolecnd zeméde€lska politika — zcela popirda principy volného trhu, vyvoz
nékterych zemédelskych prebytki do zahranici je subvencovan, nékteré plodiny
jsou naopak omezovany produkénimi kvotami.

e Oslabeni fiskalni discipliny, mj. také dasledek komfortniho socialniho systému —
zépadoevropska populace si uvykla na vysokou Zzivotni Urovenn a neni ochotna
akceptovat nezbytna reformni opatteni.

e Neptiznivy demograficky vyvoj, do jisté miry ovlivnén i nepfiznivym vyvojem na
trhu prace; v budoucnu se promitne do rlstu vefejnych vydaji a tedy sniZeni
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potencionalniho ekonomického ristu.??®

22 DVORAKOVA, Z a kol. Management lidskych zdrojii, . 56-57.



