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4.4 Navrh novej danovej reformy

5 ZLAVEY eeeeuueeeeneeeerreeennneeeecsecsseeenensens




1 Uvod

Nepriame dane su vel'mi dblezitou integralnou sicast’ou skimania a harmonizacie zo
strany Europskych spolocCenstiev. Jednotlivé krajiny maji len velmi malid moZnost
uplatiiovat’ svoju vlastni narodnt daniova politiku. Proces harmonizacie dani Eurdpskych

spolocenstiev presiel viacerymi fdzami, kym nadobudol sti¢asni podobu.

Na harmonizaciu nepriamych dani malo vplyv zavedenie vSeobecnej spotrebnej dane,
ato dane zpridanej hodnoty, ktora bola po prvy krat zavedena v Spojenych Statoch
americkych. Dail z pridanej hodnoty v sebe integruje nielen pravne, ale hlavne ekonomické
vyhody, akymi s0 nizSie administrativne zatazenie, zjednoduSenie vyberu, zvySenie
efektivnosti danovych vyberov, ale vo svojej podstate nesie aj znacné rizikd pocetnych
danovych podvodov. Obzvlast medzinarodny obchod umoznuje prostrednictvom nepriamych
dani realizovat nadmerné odpocty a sucasne neodvadzat tieto dane ich spravcom. Pri
spotrebnych daniach existuje moznost’ ich neodvedenia prisluSnym spravcom. Avsak technika
danovych podvodov sa zaklada na znalostiach chemickych vlastnosti jednotlivych vyrobkov
podliehajucich tejto dani. Danové podvody je mozné uskutociiovat’ pri intrakomunitarnych
dodaniach, ale aj pri medzindrodnom obchode s tretimi krajinami mimo FEurdpske

spolocenstvo.

Diplomova praca na tému: Nepiimé dané pii dovozu a vyvozu zbozi v Ceské republice
sa zaobera fazami dafiovej harmonizacie, ako aj ich problémom. Nezameriava sa len na
pravne aspekty dafiovej harmonizacie, ale venuje sa aj ekonomickym problémom, ktoré st
s daniovou harmonizaciou spité. Ked’Zze problematika nepriamych dani je vel'mi komplexna
a rozsiahla, nebolo mozné venovat’ sa jednotlivym problémom podrobne. Z tohto dovodu je
v jednotlivych kapitolach venovana pozornost vSeobecnej uprave, ale hlavne parcialnym
problémovym oblastiam. V kapitolach, ktoré sa zaoberaju samotnymi nepriamymi danami sa
pozornost’ venuje danovym unikom, danovym podvodom, ich formam, ako aj ich jednotlivym
postupom. Danové uniky st problémom, ktorému venuji svoju pozoronost' aj prislusné
organy Eurdpskych spolocenstiev ich monitorovanim a vytvaranim informaénych sieti.
Pozornost’ prislusnych organov je venovand aj z inStitucionalneho hl'adiska, a to zriadenim

novych institacii, ako aj pravnych néstrojov na elimindciu a prevenciu dafiovych tnikov.



Autor vychadzal zo S$tadia literatry uvedenej v zozname pouzitej literatlry.
V diplomovej praci st vyuzité¢ vedecké metédy komparacie, dedukcie, indukcie, abstrakcie

a metoda analyzy.

Hlavnym cielom diplomovej prace je zhodnotit’ si¢asnu platnu legislativu a poukazat’
na techniku danovych podvodov pri nepriamych daniach, ktoré st vyuzivané pri

vnutroStatnom, ako aj pri medzindrodnom obchode.

Na splnenie hlavného ciel'a bolo nutné zadefinovat’ ¢iastkové ciele a postupy, ktoré

parcidlne pomo6Zzu naplnit’ hlavny ciel’ diplomovej prace. Tymito ¢iastkovymi ciel'mi boli:
e zhodnotenie sucasnej platnej legislativy upravujicej nepriame dane,
e zhodnotenie nepriamych dani pri dovoze a vyvoze,

e analyza jednotlivych technik danovych podvodov pri dani z pridanej hodnoty

z medzinarodného hl'adiska,
e analyza technik daflovych podvodov pri spotrebnych daniach.

Diplomové praca obsahuje minimum skratiek. Dovodom, pre ktory bola zvolena
Struktira textu bez skratiek, bola jeho prehladnost. Terminoldgia a jej pouzivanie nie je
jednoznacné ani orgdnmi Europskych spoloCenstiev. Terminologia je zjednotena, hlavne

prehl'adnym pouzivanim grafov, obrazkov a schém.



2 Danova politika statu ajej postavenie v ramci

integraénych zoskupeni

Dane predstavuju integralnu stcast’ daniovej politiky Statu. Tuato politiku vyuziva Stat
na usmernovanie ekonomického vyvoja v ¢ase hospodarskeho prospechu, ako aj v Case
hospodarskej krizy. V neposlednom rade su dane vyuzivané ako néstroj na podporu exportu,

pripadne na prildkanie zahrani¢nych investorov.

Na usmeriiovanie ekonomického vyvoja sa vyuziva expanzivna alebo reStriktivna
danova politika. Expanzivna danova politika sa vyuziva pri stagnacii hospodarstva, aby sa
uvolnili bariéry podnikania. Pri jej uplatiiovani dochddza k znizovaniu danového zataZenia
subjektov, k rozSirovaniu danovych ul'av, k znizovaniu danového zakladu a pod. Zamerom,
ako sme uz spomenuli, je zvySit podnikatel'ska aktivitu, znizit' celkové danové zataZenie,
podporit’ zamestnanost’, spotrebu obyvatel'stva, zvysit' ndrodny produkt. Uplatiiovanie takejto
danovej politiky moéze mat’ neziaduce ucinky. Hlavnym neziaducim ucinkom moéze byt

zvySenie celkovej cenovej hladiny, ¢iZe zvySenie inflacie.

Opakom expanzivnej danovej politiky je reStriktivna danova politika uplathovana
spravidla v ¢ase hospodarskeho rastu. ReStriktivna dafiova politika mé opac¢né dopady na
subjekty hospodarstva. Jej hlavnymi rysmi su zvySovanie danového zat'azenia, znizovanie
nezdaniteI'ného minima, obmedzovanie dafiovych ul'av, pripadne uprava odpisovania, ktora
vedie k predlzovaniu doby odpisovania. Neziaducim sprievodnym javom uplatiiovania tohto

druhu danovej politiky je Gtlm podnikatel'skej aktivity a pokles dopytu obyvatel’stva.

Je potrebné dodat’, Ze ani jeden druh daniovej politiky sa neuplatituje v Cistej podobe.
Bolo by to neefektivne a bolo by nutné vel'mi ¢asto menit’ danové zadkony a zniZenie pravnej
istoty v oblasti dani. Obe politiky sa uplatituji vo vzajomne;j interakcii s priklonenim sa bud’

k restriktivnej, alebo k expanzivnej danovej politike.

2.1 Danova politika a zasady vyberu dani

Jednotlivé Staty sa snazia o o mozno najlepSie uplatiiovanie danovej politiky,

o dosiahnutie ndrodného produktu na jeho potencidlnej wrovni, aby sa vyhli inflacii,



o prilakanie investorov a v neposlednom rade o zvySovanie zamestnanosti arast celkovej

zivotnej urovne svojich obyvatelov.

Na optimalne uplatnenie danovej politiky je potrebné efektivne vyberanie dani. Od
¢ias Adama Smitha a jeho diela ,,O povahe a pri¢inach bohatstva nadrodov* sa ekondémovia
zaoberali efektivnym vyberanim dani. Samotny vyznamny ekondém Adam Smith definoval

Styri tzv. danové kanony, ktorymi st spravodlivost, urcitost, pohodInost’ a uspornost.

Problém efektivneho vyberu dani je zdujmom vedeckého skiimania aj v dneSnej dobe.
Treba podotknut’, ze je potrebné navzajom prepojit’ nielen ekonomické vedecké skiimania, ale
aj pravnu vedu, aby vyber dani bol efektivny a siCasne v sulade s ustavnym poriadkom

a zakonmi daného §tatu.

V ekonomickej teorii sa sformovalo niekolko principov a zasad vradmci danovej
politiky, aby vyber dani bol efektivny. Pre tcely tejto prace postaci, ak sa budeme zaoberat’
nasledujucimi Styrmi danovymi zasadmi. S nimi princip Unosnosti dani, princip danovej
spravodlivosti, princip zakonnosti a stimula¢ny princip. Tieto principy je nutné uplatiiovat’ vo
vzajomnej prepojenosti, preto v nasledujucom texte poukédzeme na zékladné Crty jednotlivych

principov.

Prvym principom, ktorym sa budeme zaoberat’ je princip inosnosti dani. Tento princip
by mal Statu zabezpecit’ dostatoény danovy prijem pohybom daiiove] sadzby, ¢i uZ smerom
nahor, alebo smerom nadol. Dostatocny danovy vynos umoziiuje zabezpecit' dostatocné
daniové prijmy na thradu vydavkov Statu. Takyto uhol pohladu je znacne zjednoduseny.
V d’alSom texte rozSirime pohl’ad na princip unosnosti dani, avSak teraz sa budeme zaoberat
aj niektorymi veli¢inami a teoretickymi zdovodneniami suvisiacimi s principom Unosnosti

dani.

Prvym problémom je pohyb danovej sadzby smerom nahor alebo nadol. Tymto
problémom sa zaoberd tzv. Lafferova krivka, ktord zobrazuje vysku danovych prijmov
spojenych s pohybom danovej sadzby smerom nahor alebo nadol. Ak popiSeme krivku, ktora
je zobrazend na nasledujucom obrazku, mézeme povedat’, Ze na zvislej osi je naznacend vyska
daniovych prijmov a na vodorovnej osi je daflova sadzba 0-100 %. VSimnime si, Ze ak je
danova sadzba 0 %, potom prijem do Statneho rozpoctu je nulovy. Ak je vSak danova sadzba
na urovni 100 %, je prijem do Statneho rozpoctu taktiez nulovy. Je to spdsobené neochotou

subjektov vyvijat ekonomickt aktivitu, kedze vSetky ich prijmy by museli odviest do
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Statneho rozpoctu ako dan. Je potrebné, aby $tat odhadol optimalnu vysku zdanenia, aby dane
boli tinosné, a zaroven, aby ekonomické subjekty boli ochotné platit’ dane. Optimalna vyska
zdanenia je na urovni cca 50-60 %, kedZe zabezpeCuje najvyS$si datlovy vynos. AvSak
optimalna vyska zdanenia nie je na urovni presne 50 %. Optimdlna vySka zdanenia je
posunuta smerom vpravo, skor na uroven cca 60 %. Tymto spdsobom dokédzeme zddvodnit’ aj

vyber dani v Skandinavskych krajinach.

Obrazok ¢. 1: Lafferova krivka

0 E 100 T

Druhou ekonomickou veli¢inou, ktord je predmetom skimania v dafiove] oblasti je
tzv. prahovy efekt. Je to efekt suvisiaci s verejnymi financiami, ktory aj v sucasnosti vyuziva
vladnuca elita, aby mohla zvysit' dane. Prahovy efekt dani hovori o tom, ze ak je $tatna
potreba, ktord odovodiuje zvysenie dani nad prah ich optimalnej Grovne, obyvatel'stvo si
zvykne na tato vysSiu dan, ktord moze ostat’ na zvySenej Urovni aj v pripade, ak uz naliehava

Statna potreba neexistuje.

Potom, ako sme priblizili Lafferovu krivku a prahovy efekt, mézeme sa zaoberat’ aj
roz§irenim Unosnosti dani. Pre rozsirenie vnimania tohto dafiového principu, povazujeme za
vhodné poznamenat’, Ze §tat primarne prihliada na objem danovych prijmov vybranych do
Statnej pokladne a na vysku stanovenych danovych sadzieb. AvSak samotna dafiova politika
by nemala sluzit' len ako néstroj na ziskanie dostatonych prostriedkov pre $tat, ale aj na
podporu rozvoja jednotlivych odvetvi. Stat totiz prihliada na potreby ekonomickych subjektov
len sekundarne. AvsSak potreby arozvoj jednotlivych odvetvi ekonomiky by mali byt
prioritou, hlavne v su¢asnom krizovom obdobi. Je preto potrebné, aby Stat hl'adal citlivii

hranicu zdanenia a prihliadal aj na zaujmy danovych subjektov.
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VysSie sme rozobrali zakladné problémy, ktoré su predmetom ekonomického
skiimania. Teraz sa budeme venovat’ zvySnym danovym zasadam, ktoré maju stvis aj s tymito

ekonomickymi problémami.

Druhym zédkladnym dafiovym principom je princip danovej spravodlivosti. Tento
princip by mal byt’ reSpektovany v kazdom danovom systéme. Samotny pojem spravodlivosti
je vel'mi subjektivny, preto nie je mozné prijat’ ani zakladnt definiciu danovej spravodlivosti.
Objektivizacia tohto pojmu je takmer nemozna. Samotna daniova spravodlivost’ byva niekedy
teoretikmi nahrddzana zasadou vSeobecnosti zdanenia alebo zasadou rovnosti zdanenia. Pre
ucely tejto prace vSak mozeme definovat’ danova spravodlivost’ ako: ,,spravodlivé zdanenie
ekonomickych subjektov, ktoré zabezpecuje optimalny vyber dani, vysoky danovy vynos

I3

a primerané danové zatazenie ekonomickych subjektov.

Tretim, nemenej dolezitym principom, je princip zdkonnosti. V tejto stvislosti treba
poznamenat’, ze samotny princip zékonnosti nie je len ekonomickou podmienkou, ale
vychadza ztstavného poriadku Ceskej republiky. PoukdZeme len na nutnost stladu
s europskou legislativou, ale hlavne nutnost’ stability danovych zikonov, aby bola
zabezpefena pravna istota jednotlivych ekonomickych subjektov. V praxi sa Casto stretneme
aj s nesuladom podzakonnych pravnych noriem, z ktorych si viaceré odporuju, preto je nutné
zabezpeCit, aby aj tieto podzdkonné predpisy boli v sulade nielen so zakonom, ale vo

vzajomnom stlade medzi sebou.

Poslednym zékladnym principom efektivneho dafiového systému je stimulacny princip
dani. V stlade s tymto principom by mal efektivny danovy systém zabezpecit’ dostatoény
prijem do verejnych rozpoctov, ale hlavne, by mal obsahovat’ dostatok podnecujtcich prvkov,
ktoré stimuluju podnikatel'ska ¢innost’, ako aj pracovnu aktivitu.

Principy, ktoré su rozobrané vysSie vSak nie st jedinymi principmi dani a daflovych
sustav. UZ od ¢ias Adama Smitha sa teoretické nazory na principy a zasady zdanenia vyvijali
a menili. Dnes mdézeme zdkladné principy rozsirit. Mozno teda povedat’, Ze zakladné principy

st nasledovné:
e vynos by mal byt dostatocny,
e rozdelenie daiiového zat'azenia by malo byt rovnomerné,

e dolezité je nielen miesto, kde sa dan uklada, ale aj konec¢né miesto posobenia,
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e vyber dani by mal minimalizovat' zasahy do ekonomickych rozhodnuti na inak

efektivnych trhoch,

e danovy systém by mal ulahlit vyuzivanie stabilizacnej a expanzivnej fiSkélnej

politiky,

e danovy systém by mal umoziovat lacni a jednotnu spravu a mal by byt’ pre dafiovy

subjekt zrozumitelny,

vwe

narusenia ostatnych cielov.

Tieto aaj ostatné zasady dani a danovych systétmov by mali byt uplatnované
jednotlivymi Statmi, aby bol zabezpeceny efektivny vyber dani, zabezpecené dostatoc¢né
prijmy pre Statny rozpocet, minimalizované danové uniky a motivacia ekonomickych

subjektov k plateniu dani a minimalizacia optimalizovania dafovej povinnosti.

2.2 Dane ako sucast’ danovej politiky

V predchadzajicej kapitole sme sa venovali danovej politike ajej nastrojom na
uplatiovanie a usmeriiovanie hospodarskej politiky Statu, avSak nezaoberali sme sa danou ako

takou.

Vo vSeobecnosti by sme pojem daii mohli chapat’ ako platbu Statu, ktord zatazuje
danové subjekty. S ur€itou nadsazkou by sme pod pojem dan mohli zahrnat aj vyberanie
jednotlivych fondov, ako napriklad poistné na zdravotné poistenie. Celkovo je to platba, ktora
v kone¢nom doésledku zatazuje datové subjekty améd charakter dane. V sucasnosti sa
dokonca uvazuje o zjednoteni vyberu dani a fondov pod jednu instituciu. O tom vSak budu

pojednévat’ nasledujuce kapitoly.

V tejto kapitole sa budeme snazit' definovat’ pojem dan. Pokusime sa o dostatocné
definovanie dane z pravneho, ako aj ekonomického hladiska, aby sme mohli podrobnejsie

rozpracovat’ problematiku dani pri dovoze a vyvoze tovaru.

Pojem dan je rozdielne charakterizovana, ¢i uz v ekonomickej, alebo pravnej

literattre. Za zakladnu definiciu dane by sme mohli prijat’, uz zobecnenu definiciu.
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,Dan je povinna, zakonom urcend, neekvivalentna, spravidla sa opakujuca platba,

’ v ’ . ’ v v P , 1
ktoru danové subjekty odvadzaju Statu v urcenej vyske a stanovenom termine.” “

Podla Bakesa je dan ,,platobnou povinnostou, ktoru stat stanovi zdkonom k ziskaniu
prijmov pre uhradu celospolocenskych potrieb, t.j. pre verejny rozpocet, bez poskytnutia

ekvivalentného protiplnenia zdariovanym subjektom.”

Podl'a Sirokého mézeme dane definovat ako ,,povinné, zakonom vopred stanovené
ciastky, ktoré na nendavratnom principe odcerpavaju danovému subjektu cast' nominalneho

déchodku.’

V neposlednom rade moézeme definovat’ dan ako: , ndstroj Statu na ovplyviiovanie
vautorného ekonomického vyvoja, ako aj nastroj na podporu vonkajsej rovmovahy
a ovplyvitovanie stability menového kurzu.“ S touto definiciou dane je mozné sthlasit’, av§ak
iba v urcitych hraniciach, ktoré boli ur€ené Maastrichtskou zmluvou. Eurdpska tUnia, ktora
v sucasnosti uzZ ma pravnu subjektivitu, obmedzuje moznost’ ¢lenskych Statov ovplyviiovat
vonkaj$iu rovnovahu prostrednictvom dani. Ma to suvis nielen s harmonizaciou dani,
pripadne s prijatim ré6znych Smernic a Nariadeni, ale aj Maastrichtskymi kritériami, ktoré
obmedzuji fiskadlnu politiku, ako aj moznost ovplyviiovania ekonomického vyvoja
prostrednictvom  monetarnej  politiky.  Z ekonomického hladiska modzeme dane
charakterizovat’ aj ako néstroj na redistribiciu narodného dochodku, ktory je realizovany

prostrednictvom verejnych rozpoctov.

Problematika dani je v sti¢asnosti komplexna. Nie je to len problém vnutroStatny, ale
postupne sa stdva otdzkou medzindrodnou. Dane je potrebné zosuladit’ v rdmci jednotlivych
integracnych zoskupeni, ako aj zamedzit’ dvojitému zdaneniu v medzinarodnom meradle. Na
zamedzenie dvojitého zdanenia slizia medzinarodné bilaterdlne, pripadne multilateralne

zmluvy. Staty vyuzivaju vzorové zmluvy OECD.

Osobitnou problematikou zamedzenia dvojitého zdanenia je otdzka dani v ramci
Eurodpskej unie, ktora je rieSena suiborom Smernic a Nariadeni, ktorym sa budeme venovat

nizsie.

"SCHULTZOVA, A. a kol. Dafiovnictvo v SR. Bratislava: Stivaha, 2004. s.20
2 BAKES, M., a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 2006. s.188
3 SIROKY, J. Dan¢ v Evropské unii. 4 aktualizované vydani. Praha: Linde, 2010. s.26

14



2.3 Dariova ststava v CR

Ceska republika, ako clensky S$tat Eurdpskej unie abuduci ¢len Hospodarskej
amenovej Unie musi svoju legislativu, nielen v oblasti daiovej, zosuladit' s normami
Eurdpskych spolo€enstiev, resp. Europskou Uniou. Sucasni danova sustavu v Ceskej

republike tvoria nasledovné dane:
e dan z pridanej hodnoty,

e dane spotrebné, a to:

o dan z mineralnych olejov,

o) dan z lichu,

o dan z piva,

o dan z vina a medziproduktov,
o dan z tabakovych vyrobkov,

e dane z prijmov:
o dan z prijmov fyzickych osob,
o dani z prijmov pravnickych osob,
e dan z nehnutelnosti,
e cestna dan,
e dan dediCska,
e dan darovacia,

e dan z prevodu nehnutelnosti.

Danova sustava Ceskej republiky vychiddza z ¢lenenia na dane priame a dane
nepriame. Priame dane postihuju prijem pri jeho vzniku, kym nepriame dane su spojované

s prijmom pri jeho realizécii, ¢ize spotrebe.

Nepriame dane zat'azuji kone¢ného spotrebitela, ked’ze si zakalkulované v cene.
Velké rozdiely pri nepriamych daniach st hlavne pri dani z pridanej hodnoty, ktora zat'azuje

medziprodukt, a pri spotrebnych daniach, ktoré st vyberané jednorazovo, avSak v cene
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dané¢ho statku sa geometricky kumuluju prostrednictvom dane z pridanej hodnoty. Téato
kumuldcia je sposobend tym, Ze cena spolu s danou spotrebnou tvori zéklad pre vypocet dane

z pridanej hodnoty.

Rozdielov medzi priamymi a nepriamymi dafiami je viac. Niektorymi sa budeme
zaoberat’ v dalSom texte pri charakteristike jednotlivych dani a pri hodnoteni jednotlivych

dani pri dovoze a vyvoze.

2.4 Historicky vyvoj Eurépskej unie a dani

Na urcenie smeru vyvoja Eurdpskej tnie mali nepochybne vplyv ekonomické zaujmy
jednotlivych $tatov, ale aj zaujmy velkych transnaciondlnych korporacii, ktoré sa snaZia
pomocou lobbingu dosiahnut’ pre seba ekonomické vyhody. V nasledujucom texte sa budeme
zaoberat’ jednotlivymi historickymi fadzami vzniku Europskej unie az do jej dnesnej podoby,
ako aj analyzou jednotlivych pojmov, akymi su globalizacia, internacionalizacia, danova

konkurencia, koordinécia, aproximacia a dafiova harmonizicia.

Integracia v ramci Eurdpy nie je vo svete ni¢im vynimo¢nym. Jednd sa o celosvetovy

jav, ktory vychadza hlavne z internalizacie, regionalizacie a globalizacie.

Globalizacia predstavuje ,,sucasné transformacné etapy v dlhodobom vyvojovom
procese svetovej civilizacie, v ktorom dochddza v zavislosti od technického rozvoja
k dynamickému prekonavaniu miestne viazanych a relativne izolovanych ludskych idei

.7 . e 7 ee . ’ . 4
a aktivit smerom k univerzalizacii niektorych z nich.” “

., Prva faza globalizdcie sa zacala zavedenim transatlantickej telegrafnej linky, ktora
vredlnom case wumoznila komunikaciu medzi  Anglickom a Severnou Amerikou

. v /4 . ({5
a transformovala informacné prostredie.

Regionalizacia podl'a Kotlebovej ,, predstavuje proces, v ktorom sa vytvaraju uzsie
vztahy medzi gograficky susediacimi krajinami, ktory ma zabezpecit rozvoj najmd

ekonomickej vyspelosti spajanych celkov.“® Medzi najznamesie svetové regiony patria

* BERNASEK, V. Uvod. In: Nové jevy a souvislosti v soudobém globaliza¢nim procesu svétové ekonomiky.
Dilétové ekonomiky. Diléi vyzkumny zamér FMV VSE, Praha, VSE 2000, s.2

> GOODHART, Ch. DELARGY, P.J.R. Financial Crises: Plus ca change, plus ¢’est la méme chose. International
Finance 1. 1999.

® KOTLEBOVA, J. Medzinarodné finanéné centra. Bratislava: Tura Edition, 2004. s. 63
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Spojené Staty americké, Europska unia a Japonsko. Tieto sa oznacuji ako tridda

makroregionov.

Ekonomickd integracia méa viacero S§tadii. Jej podstatou je, Ze vychadza
z preferencnych obchodnych oblasti, kde ¢lenovia uplatiiuji medzi sebou nizsie colné sadzby
nez voci neclenom. Jej hlavnymi vyvojovymi Stadiami sa:

e pasmo volného obchodu,
e colna Unia,

e spoloc¢ny trh,

e hospodarska unia,

e politickd unia.

Pasmo vol'ného obchodu, ako prvy stupen ekonomickej integracie, obsahuje uplné
odstranenie ciel a kvantitativnych obmedzeni v obchode medzi ¢lenskymi $tatmi. V ramci
colnej unie sa uplatiiuji spolocné colné tarify voci tretim krajindm. Spolo¢ny trh uvoltiuje
pohyb tovaru, sluzieb, osob a kapitalu. Ak krajiny zacni medzi sebou uplatiiovat’ hospodarsku

uniu, zaénu postupne uplatiiovat’ spolocné makroekonomické politiky vratane fiskalnej

a menovej politiky, pripadne zavedu jednotni menu.

V ramci Eurépy sa predpokladd vznik tzv. eurdpskeho superstatu. Svedcia o tom aj
niektoré oficidlne vyjadrenia poprednych politikov. Jacques Chirac v roku 2000 povedal:
., Rozsirenie nesmie byt iba utekom dopredu. Nechceme vsak Ziaden eurdpsky superstat, ktory
nahradi narodné staty, pretoze prave z nasich ndrodnosti, z ktorych pochadzame, cerpame
nasu identitu. Tymto vyrokom prakticky poprel vznik superstatu, avSak Josep Borell, ako
vtedajii predseda Eurépskeho parlamentu v roku 2004 povedal: ,, Bez iistavy nebude Unia nic

viac ako jeden velky trh. *

Samotny vznik ES sa spdja srokmi 1951 a 1953, kedy wvznikli tri nezavislé
organizacie. Prvou z nich bolo Europske spolocenstvo uhlia a oceli, ktoré nieslo aj nazov
Montanna unia. ESUO bola medzivladna hospodarska organizacia v rokoch 1951-2002.
Neskor sa stala jednou z troch integralnych stucasti Eurdpskych spolocenstiev a od roku 1993
je sucastou Europskej unie. Zakladnym cielom tejto medzivladnej hospodarskej organizacie
bolo zabranenie d’alSej vojne v Eurdpe. Tohto ciela sa malo dosiahnut na zéklade tzv.

Schumannovho planu, ktory navrhoval vytvorenie jednotného trhu s uhlim, ocel'ou, koksom,
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zeleznou rudou a Srotom. Hospodarska spolupraca s tymito surovinami mala zabranit’ vzniku
vojny. Spolo¢ny trh sa podarilo vytvorit' do roku 1957. Od roku 1967 bola Montanna tnia
zlicend s Europskym hospodarskym spolocenstvom (EHS) a s Eurdpskym spoloc¢enstvom pre

atomovu energiu (EURATOM).

Druhym spolo¢enstvom, ktoré poznamenalo vznik samotnej Eurdpskej unie je
Europske hospodarske spolocenstvo, zalozené rimskymi zmluvami v roku 1957. EHS bolo
medzivladne hospodarske zdruzenie zalozené Siestimi Statmi (Belgicko, Francuzsko,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko, NSR). Maastrichtskou zmluvou bolo EHS
premenované na Europske spolocenstvo. V rdmci terminologie Eurdpske spolocenstvo

a Europske spolocenstva existuje do dnesnej doby rozkol aj v oficidlnych dokumentoch.

Tretou medzivladnou organizaciou, ktord sa neskor stala integradlnou stcastou
Europskej tinie bol EURATOM. Eurdépske spoloCenstvo pre atdmovi energiu bolo zalozené,
rovnako ako EHS, rimskymi zmluvami v roku 1957. Hlavnou tlohou tohto spolo¢enstva bolo
prispiet’ k zvySeniu Zivotnej trovne v Clenskych krajinach a k rozvoju vzt'ahov s ostatnymi
Statmi vytvorenim podmienok pre rychle vybudovanie a rast jadrového priemyslu. Okrem
tejto zékladnej lohy mal EURATOM aj niektoré iné, parcidlne ciele, medzi ktoré mdzeme
zaradit’ investicie do jadrového priemyslu, spolupracu vo vyskume a vyvoji, ochrana zdravia,

spolo¢ny jadrovy trh a spolupracu pri nakladani s jadrovym palivom.

Vsetky tieto tri spoloCenstva sa zlucili a vytvorili Europske spolo¢enstva (ES) a neskor
Eurépsku uniu, ktorej cielom bolo aj vytvorenie jednotného vnutorného trhu. Na postupné
budovanie jednotného trhu bolo potrebné postupné odstraniovanie bariér, ktoré dospelo az do
vytvorenia Hospodarskej a menovej unie. Pre samotné vytvorenie jednotného trhu bolo
potrebné zaviest’ aj spolupracu v danovej oblasti. Spolupraca sa mala tykat’ priamych dani,
ktoré suviseli hlavne s pohybom pracovnej sily v rdmci Eurdpskej unie, ale aj spolupraca
v oblasti nepriamych dani, ktoré mali pomdct’ pohybu kapitalu a rozvoju medzinarodného
obchodu. V danovej spolupraci sa vSak jednotlivé krajiny neobmedzovali len na spolupracu

v ramci ES, ale aj na bilateradlne zmluvy, ktoré postupne podpisovali s d’alSimi krajinami.

2.4.1 Eurépska integracia a spolupraca v danovej oblasti
Europska integracia, ktora je sucastou spominanej triady makroregionov, ma za tilohu

pomahat’ rozvoju prevencie pred pranim Spinavych penazi, ako aj zamedzeniu danovym
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unikom. Dve tlohy v danovej oblasti vychadzaju z eurdpskej spoluprace, ktora mala za tlohu
rozvinut’ spolupracu vo vSetkych oblastiach. Postupné vytvaranie eurdpskeho suprestatu ide
ruka v ruke so spolupracou v jednotlivych ekonomickych oblastiach. Hidam najmarkantnesie
st snahy o riadenie fiskalnej a monetarnej politiky. Jednym z hlavnych nastrojov fiskalnej
politiky je dafiova politika, kym pri monetarnej politike ide hlavne o oblast’ riadenia pomocou
priamych anepriamych nastrojov centralnej banky. Obe tieto oblasti presli na hlavné

eurdpske institicie.

V tejto Casti textu sa budeme venovat’ hlavnym ¢lankom spoluprace v danovej oblasti,
ako aj zadefinovaniu zadkladnych pojmov. Prvotnymi ustanoveniami v dafovej oblasti su
clanky 95 az 98. Ako zakladné ustanovenie moézZzeme povazovat’ aj ¢lanok 99, ktory bol do
povodného textu zapracovany dohodou o jednotnom trhu. Priority Spolocenstva boli od
zaCiatku venované hlavne nepriamym daniam, ktorym boli v zmluve venované Styri ¢lanky.
Priamym daniam bol venovany iba &lanok jeden. Clanok 98, ktory sa venoval priamym
daniam zakazoval zvyhodnenia vyvozu do ¢lenskych krajin formou ul'av na priamych daniach
areciprocne. Tento nastroj bol predtym casto pouzivany na ovlplyvilovanie vonkajSej

rovnovahy Statu a na riadenie vyvoja menového kurzu.

Je vhodné podotknut, ze takéto priority a pocet ¢lankov venujucich sa problematike
dani malo svoje racionalne oddvodnenie. Zdanovanie v jednotlivych krajindich ma svoje
historické korene. V otdzke dani dodnes v Eurdpskej unii nevladne jednotnost. Samotny
racionalny dovod vychadza z jednotného trhu. Kym platcami priamych dani st spravidla
fyzické osoby, ktoré maji Statit zamestnanca, platcami nepriamych dani st spravidla
podniky. Samotné priame dane maju svoj povod v roznych narodnych tradiciach. Jednotlivé
Clenské Staty teda velmi obtazne ndjdu konsenzus v oblasti priamych dani. Samozrejme
nepopierame, Ze platcami priamych dani st aj podniky, ktoré si vS§ak mdzu svoju danovi
povinnost’ rozlicnymi spdsobmi optimalizovat, pripadne presunut’ svoje podnikatel'ské
aktivity do danovych rajov, atak sa vyhnat svojej vlastnej danovej povinnosti. Z tohto

dévodu priame dane nepredstavuju prekézku rozvoja jednotného trhu.

Odlisna situacia vznikd pri nepriamych daniach. Nepriame dane zat'azuji spotrebu
a ich vyber je ovel'a efektivnejsi. NavySe samotni spotrebitelia nevnimaji zdanenie spotreby,
pretoze ho povazuji za cenu vyrobku, pripadne sluzby. V ramci vytvarania vnitorného trhu
bolo neefektivne uzatvérat’ bilaterdlne dohody o zamedzeni dvojitého zdanenia, ale ovela

vyhodnej$im nastrojom sa javila spolupraca v tejto oblasti.
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Povazujeme za vhodné podotknut’, Ze oblast’ nepriamych dani v ramci Eurdpskej tnie
je pomerne prehl'adna a jednoduchd. Jednoduchost tohto druhu dani napoméha rozvoju
vnutorného trhu, podporuje rozvoj medzinarodného obchodu a obmedzuje moznosti prania
Spinavych peflazi a danovych unikov. ZlozitejSia konstrukcia tychto dani umoziuje
efektivnejSie zohladiiovat’ zdujmy ekonomickych subjektov, avSak st'azuje danovi kontrolu,
atym zvySuje pravdepodobnost danovych tUnikov. Zavedenie a spolupraca v oblasti
spotrebnych dani je ovela efektivnejSia preto, Ze ide o dane pomerne nové, na ktoré
nevplyvali historické suvislosti, pripadne narodné tradicie, preto je spolupraca v tejto oblasti
rychlejSia, efektivnejSia a moZnost’ dosiahnutia konsenzu ovela rychlejSia. PodrobnejSie sa

budeme tejto tematike venovat’ v d’alSej kapitole.

Dal§imi medznikmi vyvoja spoluprace v dafiovej oblasti bolo prijatie Zmluvy
o Eurodpskej unii (92/C 191/01) v Maastrichte. Podl'a miesta prijatia dostala Zmluva aj nazov,
resp. privlastok Maastrichtskd. Téato zmluva zmenila nazov Eurdpskeho hospodérskeho
spoloCenstva na Eurdpske spoloCenstvo a nahradila ¢lanok 99 novym znenim. Samozrejme
Maastrichtska zmluva sa venovala celému komplexu zmien, avSak pre ucely danové postaci
toto struéné zhodnotenie. DalSou zmluvou, ktord mala v dafiovej oblasti pomerne velky
vyznam bola Amsterdamska zmluva (97/C 340/01), ktord precislovala poévodni zmluvu.
Zrusila aj povodny clanok 97. Vyradenie tohto ¢lanku malo pragmaticky dovod. V danej dobe
uz vietky Staty Spolocenstva uplatiiovali jediny druh nepriamej vSeobecnej dane, a to dane
z pridanej hodnoty. Povodné znenie tohto &lanku bolo: ,, Clenské Staty, ktoré vyberajii daii
z obratu podla kumulativneho systéemu v niekolkych fazach, mozu pri vautrostatnych daniach
na dovezené vyrobky alebo u navratenia dani poskytovanych za vyvezené vyrobky stanovit
priemerné sadzby pre urcité vyrobky alebo skupiny vyrobkov za predpokladu, Ze tym nebudu

v 14 r 14 v r 7((
poruSené zasady stanovené v clankoch 95 a 96.

Samotni danovi harmoniziciu podporuju v Zmluve o zalozeni Europskeho
spoloCenstva ¢lanky 94 az 97, ktoré sa venuju zbliZovaniu pravnych predpisov a ¢lanok 174,

z ktorého je mozné odvodit’ harmonizaciu akcizov (spotrebnych dani) z energii.

Prijatie Lisabonskej zmluvy (2007/C 306/01) nemalo za nasledok zmeny v danovej

oblasti.

" Zmluva o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spologenstva
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Vyznamnym pramenom v danovej oblasti su aj pristupové zmluvy. Tieto zmluvy

obsahuju derogacné dolozky pre jednotlivé Staty, resp. vynimky medzi narodnou daiiovou

legislativou a prijatymi uzneseniami Eurdpskych spolocenstiev.

2.5 Konkurencia danovych systémov a harmonizacia

V ramci integracného zoskupenia Eurdpskej tnie sa postupne venovala pozornost’

celkovej harmonizécii, ¢o v kone¢nom dosledku viedlo k zavedeniu spolo¢nej meny Euro.

AvsSak velkd miera pozornosti sa venovala aj danovej harmonizacii, ktord predstavuje

posledny stupeni spoluprace v dailove] oblasti. Prvymi stupfiami spoluprace je koordindcia

a aproximacia. V tejto Casti sa pokusime poukazat’ na niektoré vyhody, pripadne nevyhody

konkurencie v dafiovej oblasti.

Obrazok €. 2: Danova spolupraca a danova konkurencia

Danova spolupraca a
konkurencia

Danova spolupraca

Danova

konkurencia

Danova koordinacia

Darova aproximacia

Danova harmonizacia

Informovanost’

Zamedzenie
danovych tinikov
a dvojitého zdanenia

Explicitna danova
harmonizacia
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V predchadzajucom texte sme poukazali na skuto¢nost’, Ze daniovd harmonizacia bola
predmetom zdujmu ES uZz od samotného zaciatku. V pristupovej zmluve sa venovala

pozornost’ priamym, ale hlavne nepriamym daniam.

Danova koordinécia je prvy krok k zladeniu danovych sustav. Jej zdkladnou podstatou
je zamedzenie arbitraznych obchodov, a tym padom pokus o zabranenie danovym unikom. Jej
podstatou je vytvorenie bilateralnych, pripadne multilateralnych schém. Prikladom danove;j
koordindcie mdze byt daniova schéma OECD, resp. danova klasifik4cia, pripadne vzoroveé
zmluvy OECD pre zabranenie dvojitého zdanenia. Cielom dainovej koordinacie je zabranenie,
tzv. ,,Money laundering“ (praniu Spinavych penazi), obmedzenie Skodlivej danovej

konkurencie, pripadne snaha o vytvorenie minimalneho Standardu transparentnosti.

Danové aproximacia vychadza zo zékladnej Struktiry Eurdpskej Unie, ktora este nie je
unitarnym Statom. Dafova aproximacia predstavuje proces priblizenia sa k uréitému postupu,
ktory sa uplatituje v oblasti dani v rdmci urcitého integraéného zoskupenia. V rdmci daiove;j
aproximacie sa zohladiuji aj ndrodné Specifika jednotlivych krajin. Aproximécia nemusi

nutne znamenat’ zladenie dafiovych sustav, ale iba ich priblizenie.

Poslednym stupfiom je danovd harmonizéacia, ktora je vradmci Eurdpskej unie
uplatiiovana hlavne pri nepriamych daniach. ,, Darniova harmonizacia existuje tam, kde danovi
platitelia celia podobnym alebo rovnakym danovym sadzbam bez ohladu na to, ¢i pracuju,
sporia, nakupuju alebo investuju. Harmonizované danové sadzby likviduju rozpoctovu
konkurenciu. “® Datiova harmonizacia vyuziva tri zdkladné nastroje, ktorymi si: uréenie dane,
dafiova sadzba a datiovy zéklad. Specifickym nastrojom su judikaty Eurdpskeho stidneho
dvora, ktoré st vdcSinou smerované do vnutra jednotlivych ndrodnych legislativ. Pri ich
interpretacii vSak umoziiuju aj vyklad komunitarneho prava. Daflova harmonizicia moze byt

dosiahnutd dvomi r6znymi sposobmi.

Prvym spdsobom na dosiahnutie danovej harmonizacie je explicitnd danova
harmonizicia. K explicitnej daniovej harmonizécii dochddza vtedy, ak sa zavedi minimalne
sadzby dane, pripadne sa zavedu rovnaké danové sadzby. Eurdpska tnia vyzaduje, aby
Clenské S$taty uplatiiovali minimalnu sadzbu dane z pridanej hodnoty na Urovni 15 %.
Europska unia harmonizovala aj spotrebné dane, priCom pokracuju snahy o harmonizaciu

v oblasti dani z prijmov fyzickych a pravnickych oséb. Druhym spdsobom, ako dosiahnut

¥ MITCHELL, D. J. Daiiova harmonizacia vs. konkurencia v Eurdpskej unii. Prednagka v ramci Conservative
Economic Quarterly Lecture Series, Konzervativny institait M.R.Stefanika. Bratislava, 2005.
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danova harmonizaciu, je implicitnd daflova harmonizacia. K implicitnej danovej harmonizacii

dochadza vtedy, ak sa zdanuju prijmy, ktoré st dosiahnuté v inom dafiovom tizemi.

Opakom danovej harmonizacie je danova konkurencia, ktora je taktieZ vyuzivana ako
ekonomicky néstroj na ovplyvilovanie ekonomického vyvoja jednotlivych krajin. Oproti
danovej harmonizacii ma vSak aj vyhody. Danova konkurencia predstavuje situdciu, kedy
ekonomické subjekty mozu znizit’ svoje celkové danové zatazenie presunutim svojich aktivit
z krajiny s vysokym dafiovym zat'azenim do krajiny s nizkym danovym zatazenim. Takyto
presun ma hned niekol’ko vyhod oproti danovej harmonizacii. Umoziuje ekonomickym
subjektom lepSie vyuzivanie svojho kapitalu, pracovnej schopnosti, pripadne ostatnych
zdrojov. Podporuje zniZzovanie dani aj v ostatnych krajinach. Zabranuje korupcii zo strany
Statnych uradnikov. Takéto chapanie vychadza z liberalnej ekondmie ktorej zakladatel'om bol
Adam Smith. Ten uz pred viac ako 200 rokmi povedal, ze: ,, Zdasahy do sukromnych veci
kazdého cloveka a takeé zasahy, ktoré maju viest k ich zdaneniu, vedu k likvidacii jeho majetku
a boli by zdrojom takého trvalého a nekonecného ponizovania, aké by nikto nezniesol...
Vlastnik kapitalu je obcanom a nie je nevyhnutne priputany k akejkolvek konkrétnej krajine.
Bol by schopny opustit' krajinu, v ktorej bol vystaveny ponizujucim zasahom aby bol
podrobeny danovému bremenu a svoj kapital by previezol do niektorej inej krajiny, kde by
bud’ mohol viest' svoj podnik, alebo si uzivat lahsie svoj majetok. Vyvozom svojho kapitalu by
mohol prispiet ku koncu vsetkého priemyslu, ktory tento kapital drzal v krajine, ktoru opustil.
Kapital kultivuje krajinu; kapital pritahuje pracu. Dan, ktorad zapricinovala vyvoz kapitalu z
akejkolvek konkrétnej krajiny, by rovnako dobre sposobila vyschnutie kazdého zdroja prijmov
— tak panovnika, ako aj celej spolocnosti. Nielen zisky z kapitdlu, ale aj z prendjmu pody a
mzdy za pracu by jeho vyvozom viac alebo menej, ale nevyhnutne klesali. “ PrilisSné snahy
o dafiovu harmoniziciu presadzuju krajiny, ktoré maji vysoky stupenn zdanenia, aj ked
empirické vysledky poukazuju na vel'mi pozitivne znaky danovej konkurencie. Ako priklad
mozeme uviest’ zavedenie 13 % dane z prijmu v Rusku, pripadne zavedenie tzv. irskeho
zazraku, ktory prostrednictvom postupného znizovania sadzieb dani z prijmu viedol

k naStartovaniu ekonomiky a k rychlemu ekonomickému rastu.

Napriek tomu, ze danova konkurencia a danova spolupraca sleduju odlisné ciele,
nemozno ich povazovat za absolutne protipoly. Je potrebné vyuzivat' néstroje danovej
konkurencie v kombindcii s dafilovou harmonizaciou, aby boli dosiahnuté ciele hospodarskej

politiky jednotlivych $tatov. V rdmci integracnych zoskupeni sa vSak vyZzaduje ur€ity stupen
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danovej harmonizacie, aby jednotlivé Staty, neziaducou danovou konkurenciou, nemohli
negativne ovplyvnit’ iné Staty ekonomického integracného zoskupenia a aby bol v dostatocne;j
miere zabezpefeny rozvoj celého integraéného zoskupenia, rovnako ako aj jednotlivych
¢lenskych Statov. Prilisnd danova konkurencia moze mat’ negativne dosledky, ak je zamerana
na pretahovanie zahrani¢ného kapitalu pri sucasnej ochrane narodného trhu. Tymto spdsobom

vytvara konkurencia v danovej oblasti podmienky pre zvySenie nezamestnanosti.

2.6 Rozpoétova politika EU ako ndstroj harmonizédcie

dani

Samotna dafiova harmonizicia sa realizuje prostrednictvom jednotlivych néstrojov,
ktoré umoZznuji Eurdpskej Unii ovplyviiovat jednotlivé zakladné zlozky harmonizécie.
Samotné integracné zoskupenie vSak potrebuje na svoju Cinnost’ adekvatne finanéné zdroje.

Eurépska Uinia nie je vynimkou.

Celkovo je nutné vybilancovat’ prijmy s vydavkami. Toto bilancovanie sa uskuto¢niuje
prostrednictvom rozpoctu Europskej unie, ktory ma od rozpoctov ¢lenskych krajin niekol’ko

zékladnych odlisnosti:’

e je relativne maly. Maximalny podiel rozpoétu EU na celkovom HNP Eurdpskej tnie

nedosahuje ani 2 %,

e vyuzitie eurdpskeho rozpoctu ako nastroja proticyklickej stabilizacnej politiky je
prakticky nulové. Pri¢inou je maly podiel na vytvorenom HNP, ako aj podmienka

vyrovnanosti rozpoctu vyplyvajica zo Zmluvy o ES,

e osobitostou rozpoétu EU je jeho obmedzena flexibilita. Podstatna ast vydavkov
rozpoc¢tu méa madatorny charakter, ¢ize vopred urceny Ucel pouzitia,

e nema svoj zaklad v daflovej politike. Samotny rozpocet diponuje trvalo pridelenymi

prijmami na financovanie rozpoctovych vydavkov,

e samotna rozpoctova politika EU sa opiera o dlhodobo stanoveny, tzv. rozpoctovy
ramec vydavkovej Casti, v ktorom st vymedzené orientacné sumy vydavkov pre

jednotlivé polozky alebo aspon zdvizny vyvoj ich podielu na celkovom rozpocte.

Y BRACJUN, A.: Hospodarska politika Eurdpskej tinie, Bratislava, Ekonom, 2005, ISBN 80-225-1978-2
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Samotny rozpocet je vSak nastrojom harmonizacie v oblasti dani, hlavne DPH, pretoze
dan z pridanej hodnoty tvori podstatnu zlozku prijmu rozpoc¢tu Europskej tinie. Tento prijem
sa viak nevyskytoval v rozpoéte EU od zaciatku. Povodny zdroj prijmov tvorili dohodnuté
prispevky clenskych krajin, ktoré boli spravidla ucelovo viazané. Moznost' nahradenia
prispevkov clenskych krajin vlastnymi zdrojmi bola zmienena uz v rimskych zmluvach. Az
v aprili 1970 bol systém financovania ¢lenskymi prispevkami nahradeny vlastnymi zdrojmi
(traditional own resources — TOR). Prdvnym zdkladom na zmenu financovania prijmov
rozpoétu EU sa stalo rozhodnutie Rady o nahradeni finanénych prispevkov ¢élenskych §tatov
vlastnymi zdrojmi Spoloc¢enstva 70/243/ECSC, EEC z 28. 4. 1970. Toto rozhodnutie obsahuje

Struktaru vlastnych zdrojov, ktorymi su:

e colné vynosy. Ide o prijem z cla, ktoré je uvalené na komodity dovazané do EU
z tretich krajin, ktoré su stanovené na zadklade spolo¢ného colného sadzobnika.
Krajiny, ktoré vyberaji toto clo, si moézu na Uhradu administrativnych nakladov

ponechat’ 25 % z vybranej sumy,

e polnohospodarske vyrovnavacie davky, ktoré zahtnaji davky uvalené v ramci
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ktoré si vyberané za polnohospodarske
produkty dovezené do EU z tretich krajin, ako aj davky vyberané od producentov

cukru,

e cast dane z pridanej hodnoty. Ide o zdroj, ktory bol schvaleny v roku 1970, ale
uplatnovany az od roku 1979. Celkova vyska dane z pridanej hodnoty sa postupom
¢asu menila. Povodne bola stanovena ako urcité percento (nie viac ako 1 %) DPH
odvedenej z harmonizované¢ho danového zdkladu DPH jednotlivych Cclenskych
Statov. Tento prispevok sa postupne stal hlavnym zdrojom prijmu rozpoétu EU.
Vyhodou tejto dane boli pomerne nizke administrativne naklady spojené s jej
vyberom a pomerne stabilnd vyska. Vyska stropu sa zmenila v roku 1986 z jedného
na 1,4 % DPH odvedenej z harmonizovaného danového zakladu. Postupom casu sa
vSak prejavili aj negativa spojené s tymto spdsobom financovania. V Eurdpskej unii
sa totiz uplatiuje princip zdanenia v State spotreby. Tento princip neprimerane
zvyhodiuje Staty, ktoré su Cistymi exportérmi a znevyhodiuje Staty, ktoré su Cistymi
importérmi. Preto v roku 1988 bola Bruselskou dohodou obmedzena maximalna
vyska harmonizovaného danového zdkladu na 55 % hrubého narodného produktu

Clenského Statu. Neskor doSlo aj k d’als$im tUpravdm odvodu. V stcasnosti,
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v rozpoctovom ramci na obdobie 2007-2013 je jednotnd sadzba uréena hodnotou
0,30 % s vynimkou Rakuska, Nemecka, Holandska a Svédska. Tieto krajiny maji

jednotnu sadzbu zniZenu, aby sa predislo negativnym dopadom.

e prispevok jednotlivych clenskych krajin povodne stanoveny ako podiel HNP.
Predchadzajuce tri tradiéné zdroje financovania plynt do rozpoétu EU automaticky.
O prispevok z HNP jednotlivych ¢lenskych krajin je nutné poziadat’ v pripade, ze

tradi¢né zdroje financovania nepostacuju na krytie vydavkov rozpoctu.
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3 Nepriame dane ako sucast danovej sustavy

a nastroj zahranic¢nej politiky

V predchadzajtcej kapitole sme sa zaoberali daiilami vSeobecne. Poukazali sme na
niektoré snahy integracnych zoskupeni v dafiovych sustavach jednotlivych Statov. V tejto
kapitole sa budeme zaoberat’ ¢lenenim dani, pri€om sa zameriame na zakladné ¢lenenie dani,
¢lenenie dani podl'a OECD a podrobnejsie sa budeme zaoberat’ vS§eobecnou nepriamou daiou,

danou z pridanej hodnoty.

3.1 Zakladné ¢lenenie dani

Uz sme spomenuli, Ze dane predstavuji povinnu, zdkonom uréent, neekvivalentnu,
spravidla sa opakujicu platbu, ktort dafové subjekty odvadzaji Statu v urcenej vyske
a stanovenom termine. Samotné dane vsak mozeme c¢lenit’ podl'a niekol’kych hl'adisk. Ciel'om
tejto prace vSak nie je vyCerpavajicim spdsobom poukizat' na clenenie dani, ale podat’
uceleny pohlad na zakladné hl'adiskd Clenenia a podrobnejSie analyzovat’ nepriame dane pri

dovoze a vyvoze.

Dane je mozné Clenit’ podla réznych hl'adisk. V diplomovej praci sa zameriame na
modernejSie teorie. Dane samotné aich c¢lenenie, vychddza hlavne z ekonomickych
charakteristik jednotlivych dani. Mnohé charakteristiky st implementované do pravneho

poriadku. Dane ako také, zabezpec€uji dostatony vynos do verejnych rozpoctov.

Pri modernejSom cleneni dani moéZeme vychadzat zclenia podla Musgrava

a Musgraveovej. Tito dvaja popredni autori berti v ivahu dva zékladné typy dani. Su to:
e 0sobné dane a dane na veci,
e priame a nepriame dane.

Osobné dane vyjadruju schopnost’ platit’ ich daflovymi poplatnikmi. Dane na veci su
ukladané na cinnosti alebo na rézne objekty, napr. ndkupy, predaje, drzba majetku, a to

nezavisle na moznostiach tych, ktori prevod uskuto¢nuju, alebo na moznostiach vlastnikov.

RozliSenie medzi osobnymi dafiami a dafiami na veci ma rozhodujuci vyznam
v stvislosti so spravodlivostou danového systému. Spravodlivost’ je nutné hodnotit’ v zmysle

rozdelenia vysledného daniového bremena medzi l'udi. Pretoze daiiové zatazenie vSetkymi
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danami vratane tych, ktoré sa ukladaju na veci, koniec koncov dopadd na l'udi, jeho
spravodlivost’ je nutné hodnotit’ na zaklade rozdelenia danového bremena medzi osoby.
Z tohto hl'adiska su dane na veci horsie, nez dobre navrhnuté osobné dane, ktoré sa ukladaju
priamo, apreto su umerné schopnostiam konkrétneho daniového poplatnika ich platit.
Vzhladom k tomu, Ze osobné¢ dane sa ukladaju domacnostiam, obvykle sa z hladiska

spravodlivosti dafiového systému povazuju za lepsie, nez dane ukladané firmam. "

Samotné danové bremeno je mozné merat niekol’kymi sposobmi. Jednym z nich je
Lafferova krivka, ktora je popisana v predchadzajucej kapitole, d’alej je mozné danové
bremeno merat prostrednictvom danovej kvoty, pripadne danovym multiplikdtorom

(vydavkovym, rozpoctovym).

Danovym zat'azenim vyjadrujeme rozsah, v akom danovy systém, resp. dan na zaklade
uplatiiovanej hospodarskej alebo danovej politiky odCerpava finanéné zdroje z vynosu
danového subjektu. Samotnu danovi kvotu vypocitame ako podiel vybranych dani na

vytvorenom hrubom domacom produkte:

Rovnica €. 1: Danova kvota 1

- D
DK
= D
NajcastejSie pouzivané ¢lenenie dani je na dane priame a na dane nepriame. Priame
dane v sebe skryvaji zasadnli nemoznost’ prenesenia dafiovej povinnosti na iny subjekt. To
znamena, ze ten, kto je povinny dai zaplatit' nie je schopny preniest’ tito svoju daifiovu
povinnost’ na niekoho iného. Zakladnymi priamymi datiami v Ceskej republike st dafi

z prijmov fyzickych osob a dan z prijmov pravnickych osob.

Oproti priamym daniam stoja dane nepriame. Zasadnym rozdielom medzi danami
priamymi a nepriamymi je moznost' prenesenia dafiovej povinnosti na iny subjekt. Preto je
nutné rozliSovat’ medzi platcom dane a poplatnikom dane. Platca je osoba zodpovedna za
odvedenie dane. Poplatnik je osoba, ktord dai plati ako sucast’ konecnej ceny vyrobku.
Nepriame dane sa uval'uju na spotrebu a ktoré hradi vyrobca alebo predajca z objemu svojej

produkcie. Tieto dane st vSak prostrednictvom ceny prendsané na konecného spotrebitel’a.

10 MUSGRAVE, R.A., MUSGRAVEOVA, P.B.: Vetejné finance v teorii a praxi. In: Finance a Givér, 1993, €. 3,
s.202 an.

28



Obrazok ¢. 3: Zakladné ¢lenenie dani

Clenenie dani

Priame dane

Nepriame dane

Dane z prijmu Ostatné priame dane DPH Spotrebné dane
e Cestna dan Dan z mineralnych
Dan z prijmu olejov
—  fyzickych Dan dedic¢ska,
0sob darovacia e Daii z lichu
[ azprechodu |__ Daiizpiva
nehnutel'nosti Dafi z vina a
Dan z prijmu e medziproduktov
- P ravmckych Dan z Dan z tabakovych
0sdb nehnutel’nosti </ yrObKOV

Zdroj: Dariové zakony CR

3.2 Nepriame dane

Kazda dan, ktorti vyberd stat pre ucely zabezpe€enia svojich vydavkov dodatoc¢ne
zatazuje platcu, pripadne vedie k ekonomickej neefektivite. Nie je tomu inak ani pri
nepriamych daniach. Kazd4 dan, ktora je uvalend na konecného spotrebitel’a, zvySuje cenu
statku a vedie tak k skresl'ovaniu vypovedacej schopnosti ceny, prostrednictvom jej zvySenia.

Zékladnymi nepriamymi danami su dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane.

3.3 Dan z pridanej hodnoty

Dan z pridanej hodnoty je jedinou vSeobecnou neutradlnou danou, ktora je uplatiiovana

v Ceskej republike.

Dan z pridanej hodnoty nahradila predtym pouzivané dane z obratu a dane dovozné.
Dan z pridanej hodnoty ma oproti tymto daniam niekol’ko vyhod, na ktoré poukaZeme

v nasledujicom texte.

Prvykrat sa zacala dan z pridanej hodnoty pouzivat’ v Spojenych §tatoch americkych,
konkrétne v State Michigan v roku 1953. Pre svoju jednoduchost’, zjednodusenie Statistického
vykazovania a relativne nizke administrativne néklady, spojené s jej vyberom, sa postupne

roz§irila aj do Eurdpy, kde v sicasnosti prebiehaji podstatné harmoniza¢né aktivity.
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Predchadzajuce zdanovanie spotreby pomocou obratovych dani bolo zna¢ne neprehladné
a zlozité, preto sa zavedenie dane z pridanej hodnoty javi ako pomerne efektivny néstroj pre

dostatocné zabezpecenie prijmov Statneho rozpoctu.

Ako sme uz naznalili, dan z pridanej hodnoty je vSeobecnou neutrdlnou danou.
Vseobecnost’ a neutralita sa prejavuje vtom, Ze postithuje vSetky cCinnosti a vSetky
ekonomické subjekty. V ramci dane z pridanej hodnoty exituji aj vynimky, konkrétne
¢innosti, ktoré dani zpridanej hodnoty nepodliehaju. Tieto c¢innosti st c¢innostami
oslobodenymi od dane. Dan z pridanej hodnoty nie su povinné platit’ subjekty, ktoré
nedosahuju  zdkonom stanovenu vySku obratu. Dan zpridanej hodnoty moZeme
charakterizovat’ aj ako univerzalnu dan, ktorej podlieha aj dovoz tovaru. Dan pri dovoze
tovaru su povinné platit podnikatel'ské subjekty, rovnako ako aj obcania, ak prekrocia
zdkonom stanoveny limit. Pre blizSiu charakteristiku musime podrobnejsie rozobrat' dan
z pridanej hodnoty vSeobecne. Tieto vSeobecné charakteristiky ndsledne rozsirime o dovoz
a vyvoz tovaru, ktory mézeme rozdelit’ na dovoz a vyvoz v ramci jednotného trhu Eurdopske;j

unie a dovoz a vyvoz tovaru pri zahranicnom obchode s tretimi krajinami.

Obrazok €. 4: Daii z pridanej hodnoty a zahrani¢ny obchod

Dat z pridane;j
hodnoty
a zahrani¢ny obchod

Zahrani¢ny obchod Zahrani¢ny obchod
v ramci EU s tretimi krajinami
1 1 1 1
Dovoz tovaru Vyvoz tovaru Dovoz tovaru Vyvoz tovaru

Dan z pridanej hodnoty mé oproti daniam vyberanym v minulosti niekol’ko vyhod.
Hlavnou vyhodou je jednoduchost’ a relativna nizka nékladovost’ pri sprave dani. Druhou je
efektivnejSia moznost Statistického vykazovania hrubého domaceho produktu, ale hlavnou
a nezanedbatel'nou vyhodou je moznost” odpoctu dane na vstupe pre ekonomické subjekty,

ktoré st platcami dane z pridanej hodnoty. Dail z pridanej hodnoty, rovnako aj ostatné
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nepriame dane, zatazuje kone¢ného spotrebitel’a a jednotlivé podnikatel'ské subjekty si tato
dan kalkuluju do svojej ceny. Moznost’ odpoctu dane z pridanej hodnoty, de facto zdaiiuje len

hodnotu pridant k danému statku, ¢ize by sme mohli povedat, Ze zdafiuje medziprodukt.

Po realizacii odpoc¢tu dane na vstupe moéze jednotlivym podnikatel'skym subjektom,
v kone¢nom dosledku, vyjst ¢islo kladné alebo ¢islo zdporné. Tento rozdiel sa nazyva datiova
povinnost’. Ak bude danova povinnost’ kladné ¢islo, podnikatel’sky subjekt je povinny odviest
tuto Ciastku prislusnému dailovému Uradu. Tento kladny rozdiel sa nazyva vlastna danova
povinnost’. V pripade, ze daniova povinnost’ je zdporné ¢islo, jedna sa o nadmerny odpocet.
Takuato vysku danovej povinnosti si méze subjekt uplatnit’ voci §tatu, ¢ize voci prislusnému
spravcovi dane, ktory mu je povinny tato Ciastku vratit. V tejto suvislosti je potrebné
podotknit’, Ze nadmerné daniové odpocty nie su ni¢im vynimo¢nym. Vznikaji hlavne
v situaciach, ak subjekt, ktory je platcom dane z pridanej hodnoty realizuje v ramci svojej
¢innosti oslobodené od dane z pridanej hodnoty. Na vstupe vSak niektoré tovary, pripadne
sluzby nakupuje s danou z pridanej hodnoty. Tym paddom vznika nadmerny odpocet, ktory si

moze podnikatel uplatnit’ voci Statu.

Takato konStrukcia dane z pridanej hodnoty a moznost’ realizacie nadmerného odpoctu
je predmetom pomerne Castych danovych podvodov, kedze nadmerny danovy odpocet

dostanu podnikatel'ské subjekty v hotovosti na svoj tcet.

Dan z pridanej hodnoty, napriek svojim velkym vyhoddm ma aj svoje nevyhody.
Tym, Ze si ju jednotlivé podnikatel'ské subjekty uplatnia v kone¢nej cene a poplatnikom dane
je v koncenom doésledku spotrebitel, nesie v sebe aj zasadni nevyhodu, ato neefektivitu
v podobe nédkladov mftvej vahy, inak nazyvani aj mftvou stratou. Dan z pridanej hodnoty
moze deformovat’ trh, atym sposobuje v ekonomike straty. Na prvom obrazku modzeme
pozorovat’ rovnovahu na dokonale konkurenc¢nom trhu. Dokonale konkuren¢ny trh je sice
teoretickou abstrakciou, ale porovnanie je vhodné na ilustraciu deformacie trhu. Na obrazku,
ktory sa nachadza vpravo moZeme vidiet ekonomicku neefektivnost, ktord je spdsobend
zavedenim dane. Zavedenim dane sa zvySi celkovd cena, ¢o ma za nasledok pokles
nakupovaného tovaru. Zarovei sa ale zniZi cena, ktor(i dostane vyrobca. Stat teda obdrzi
vynos z dane, ktory zobrazuje ZIty obdiznik. O tento vynos sa zniZia prebytky spotrebitel’a aj
vyrobcu. Daii teda nie je presunutim bohatstva od vyrobcov a spotrebitelov 3tatu. Cast
prebytku je zdanenim stratend. Na obrdzku je tato cast' oznaCend cervenou farbou.

Samozrejme prenos tohto dafiového bremena na spotrebitela zavisi od elasticity dopytu
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a ponuky. Grafické znazornenie je zjednodusené, avSak ilustruje moznost' deformacie trhu

a vypovedacej schopnosti ceny.

Obrazok €. 5: Rovnovaha Obrazok €. 6: Naklady mrtvej vahy
P P
Pomka Fomda
Dafi
Prehytok spotrehitels " E
Z
E
Ry il Fimos dane
Pre ytok wirohon Dopyt Doprt
p3
0 Q Qz Q4 Q

Dan z pridanej hodnoty v sebe nesie niekol’ko zékladnych Specifik. Zavedenie dane
z pridanej hodnoty je celosvetovym trendom. Uz sme spomenuli, ze prvykrat bola zavedena
dafi z pridanej hodnoty v §tate Michigan. Do legislativy Ceskej republiky sa daf z pridanej
hodnoty dostala az v roku 1992, ako pokus o harmonizaciu nepriamych dani v ramci ES/EU.
Na niektoré charakteristiky dane z pridanej hodnoty sme poukazali uz v predchadzajucom
texte. Ide hlavne o moznost' odpoc¢tu dane, resp. nadmerného odpoctu dane z pridanej

hodnoty.

Dan zpridanej hodnoty mé& vSak vekonomike niekol’ko dalSich vyhod,
prostrednictvom ktorych podporuje podnikatel'ské aktivity, a tym padom zvySenie hrubého
doméceho produktu. Dan z pridanej hodnoty ma vSeobecny charakter. Postihuje vSetky
predaje. Niektoré vSak moézu byt zo zdanenia vylucené, ¢o ma svoj hlavne ekonomicky
dovod. Na zéklade dane zpridanej hodnoty moézeme ur¢it vySku HDP, kedze kazdy
predavajici pocita vysku daiflovej povinnosti zo svojej predajnej ceny a odpocitava vysku
odvedenej dane na vstupe. Vylucenie jednotlivych druhov tovarov zdane moze byt
sposobené aj metdédou vypoctu HDP, kedZze niektoré tovary asluzby znamenaji
v ekonomickom meradle iba korekciu HDP, v skuto¢nosti sa vSak na zéklade prisluSnych
Statistik do HDP nezapogitavaji. Dalej mozu byt vylagené z DPH tovary a sluzby, ktoré si
mimoriadne dolezité pre zivot, pripadne pre urCitG skupinu obyvatelov by boli
nedosiahnutel'né, ak by boli zatazené dafnou z pridanej hodnoty. Takymito druhmi tovarov su
zékladné potraviny, lieky na lekarsky predpis.
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Dal§imi hlavnymi vyhodami dane z pridanej hodnoty mézu byt nasledujiice. V prvom
rade ma vyhodu zvySovania Uspesnosti zdanovania sluzieb. Zdanovanie formou dane z obratu
pri sluzbach malo za néasledok kumulovanie dane, resp. dvojité zdanenie. Pre ucely zdanenia
bolo potrebné urcit, ¢i sa jednd o konecnu spotrebu alebo o vyrobnu sluzbu. Samotna
kategorizécia je niekedy problematicka, co ul'ahcuje moznost’ daitovych unikov. Pri sluzbach
je vSak moznost danovych unikov ovela vyhodnejSia. Zahrnutie sluzieb do zdanenia
umoznuje zvysit’ daniovy vynos. Komplikované je vSak zahrnutie takych sluzieb do zdanenia,
ked je problematické identifikovat’ pridani hodnotu. Takymito sluzbami st spravidla
primarne finan¢né sluzby. Tento druh sluzieb je prave pre moznost’ skreslenia a obtaznost

zdanenia z dane z pridanej hodnoty vyluceny.

Dan zpridanej hodnoty vSak v sebe nesie aj dalSiu doleziti vyhodu. Je tiou
transparentnost’. Oproti obratovym daniam vylucuje ndhodilosti zdanenia. Postupne sa
zdanuji vyrobky asluzby na vsetkych stupiioch marketingovej cesty k spotrebitel'om.
Prostrednictvom dane z pridanej hodnoty sa zamedzuje dvojitému zdaneniu. Podl'a Grana
ide odaii vpravom slova zmysle cisti“''. S takymto nizorom moZeme sthlasit’ iba
Ciasto¢ne. Dan z pridanej hodnoty totiz zamedzuje dvojitému, pripadne viacnasobnému
zdaneniu len v pripade, ak tovar nie je zdanovany osobitnou spotrebnou dainou. V tomto
pripade aj dan z pridanej hodnoty umoznuje viacndsobné zdanenie predmetného tovaru. Pre
ucely vypoctu dane z pridanej hodnoty tvori zdklad cena vritane spotrebnej dane. Preto

dochddza k dvojitému zdaneniu aj v pripade dane zpridanej hodnoty. Dan sa teda

prostrednictvom d’alSej cesty k spotrebitel'ovi postupne nabal'uje.

Kvalitne prepracovany systém dane z pridanej hodnoty zabranuje dafiovym tUnikom
a zvySuje danovu disciplinu. Aj tato skutoCnost’ vyplyva z moznosti odpocitat’ si dan na
vstupe a odviest’ iba saldo, ktoré vznikd medzi dafiou na vstupe a dafiou na vystupe.
Ekonomické subjekty su motivované vystavovat’ spravne danové doklady a vypocitat’ dan zo
spravne stanovenej ceny. Na kazdom stupni existuje moznost’ krizovej kontroly. Danové
urady maja pristup k jednotlivym dokladom, ¢o sucasne motivuje subjekty k danove;j
discipline. Je potrebné vSak podotknit’, ze celkova jednoducha konsStrukcia dane z pridane;
hodnoty a moznost’ uplatnenia nadmernych odpoc¢tov motivuje niektoré ekonomické subjekty

k danovym tnikom, ¢i uZ pri medzinarodnom obchode, alebo vo vnutrostatnom obchode.

""GRUN, L. Finanéni pravo a jeho instituty. 3. Aktualizované vydani. Praha: Linde, 2009. s. 157
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Jenou z hlavnych pri¢in zavedenia dane z pridanej hodnoty do danovych sustav je aj
to, ze predstavuje stabilny, l'ahko predvidateny a vynosny fiSkalny ndstroj. Vyplyva to
z velkej Skaly danového zakladu a z vysokej efektivnosti tejto dane. Tuto dan je mozné
vyuzivat' aj ako prostriedok na ovplyviiovanie devizového kurzu. V ramci Europskej Unie
vSak dan z pridanej hodnoty ako néstroj na ovplyviiovanie devizového kurzu strdca na svojom
vyzname. Prvou pri¢inou st harmoniza¢né snahy, druhou, nemenej podstatnou pricinou, je
zavedenie jednotnej meny Euro. Ani samotné organy Eurdpskej unie nebudi moct
ovplyviiovat' vySku devizového kurzu prostrednictvom dane z pridanej hodnoty, lebo do
rozpoctu Europskej tnie sa dostava iba parcidlna cast’ z vybranej DPH jednotlivych ¢lenskych

krajin a podiel na HNP je zanedbatelny.

Oproti zna¢nym vyhodam zavedenia dane z pridanej hodnoty stoja nevyhody, ktoré
z jej zavedenia plyna. V samotnom pociatku existuje komplikované praktické uplatiiovanie
tejto dane. A znacné néklady na daflova sprévu, ¢i uz persondlne alebo materialne. Hlavnou
nevyhodou je, Ze pri zavedeni dane dochédza k rastom cenovych indexov, teda k zvySovaniu
inflacie. Bolo uskutocnenych mnoho vyskumov, ktoré sledovali rast infladcie. Tento rast
inflacie spojeny so zavedenim dane z pridanej hodnoty bol potvrdeny. MéZeme vSak vyslovit
nazor, ze nielen so zavedenim, ale aj s pripadnym zruSenim dane z pridanej hodnoty, méze
byt’ sprievodnym javom zvySovanie inflacie. Takéto negativum moze byt pozorované hlavne
pri zvysSeni dolnej sadzby dane, napriklad na knihy. Zavedenie, pripadne zvySenie dane
z pridanej hodnoty na knihy bude v sebe niest’ sprievodny jav zvySenia ceny. Ak sa vsak
Statne organy vratia k pévodnej znizenej sadzbe, nebude to mat’ za nasledok rovnaké znizenie
cien knih. Obchodnici, pripadne vyrobcovia, si Cast’ zniZzenej dane zakalkuluju do svojich

Vynosov v ramci ceny.

Hlavnou vyhodou dane z pridanej hodnoty je teda jej prehladnost’, jednoduchost
a transparentnost. Zdanovana je totiz sukromnd, ale aj verejnd spotreba, vlastna spotreba
podnikatel'ov a im blizkych osdb. Zdanovany je aj dovoz tovarov a sluzieb, a to v rovnakej

vyske, akd je platna pre tuzemsko. Vyvoz naopak zdaiiovany nie je.

Dan z pridanej hodnoty mdze sluzit' aj ako motivécia na finalizaciu statkov a sluzieb
v tuzemsku, atym zvySovanie hrubého domdaceho produktu danej krajiny. Pri vyvoze je
mozné uplatiovat dan z pridanej hodnoty, ktorej sadzba by sa znizovala s postupnou
finalizéciou jednotlivych tovarov. Tymto spésobom by sadzba dane z pridanej hodnoty mohla

pOsobit’ motivacne na export, pri sucasnej finalizacii statkov v domécej ekonomike
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a obmedzovani exportu surovin. Takéto motivacné posobenie je vSak pri sucasnych

harmoniza¢nych snahach v ramci Eurdpskej tinie takmer nemozné.

3.3.1 Charakteristika dane z pridanej hodnoty

Dai z pridanej hodnoty je upravena zakonom o dani z pridanej hodnoty. V SirSich
stivislostiach sa vSak na dan z pridanej hodnoty vztahuju aj niektoré d’alSie zdkonné predpisy.
V suvislosti s dovozom a vyvozom tovarov je to Colny zékon, ale aj zdkon o sprave dani

a poplatkov a r6zne in¢ zakonné predpisy.

Platnd pravna uprava dane z pridanej hodnoty je prispdsobena predpisom, ktoré
upravuju uplatiiovanie tejto dane. Ide predovSetkym o sekundarne predpisy, najméd smernice
Rady, zktorych hlavny vyznam maé smernica Rady 2006/112/ES z28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, v zneni smernice 2006/98/ES a smernice
2006/138/ES, ktora je zakladnou smernicou upravujucou uplatiovanie dane z pridanej
hodnoty v Eurdpskej Unii. AvSak nielen tieto primarne a sekundarne pravne normy upravuju

dan z pridanej hodnoty.

Platna préavna tprava dane z pridanej hodnoty vychadza zo zékona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z ptidané hodnoty, ve znéni zdkona ¢. 635/2004 Sb., ¢. 669/2004 Sb., ¢. 124/2005 Sb.,
¢. 215/2005 Sb., €. 217/2005 Sb., ¢. 377/2005 Sb., ¢. 441/2005 Sb., ¢ 545/2005 Sb., ¢.
109/2006 Sb., ¢. 230/2006 Sb., ¢. 319/2006 Sb., €. 172/2007 Sb., €. 261/2007 Sb., ¢. 270/2007
Sb., 296/2007 Sb., 124/2008 Sb., ¢. 126/2008 Sb., ¢. 302/2008 Sb., ¢. 87/2009 Sb., ¢.
362/2009 Sb., ¢. 489/2009 Sb. a ¢ 120/2010 Sb. Zakon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané
hodnoty nahradil dovtedy platni pravnu Gpravu obsiahnutt v zdkone ¢. 588/1992 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, v zneni neskorSich predpisov, ktorym bola dai zpridanej hodnoty
zavedena do &eského pravneho poriadku s G&innostou od 1. januara 1993. Uéinnost’ dafiovych
zdkonov k 1. januaru by mala byt nepisanym pravidlom, aby bola v dostatonej miere
zabezpeCena pravna istota danovych subjektov. Takato ucinnost by mala byt dodrzana

obzvlast’ vtedy, ak sa jednd o novli komplexnu pravnu upravu.

Z hladiska analyzy dane z pridanej hodnoty a jej jednotlivych suvislosti pri dovoze
avyvoze je potrebné charakterizovat konsStrukciu dane z pridanej hodnoty podla zdkona

¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty.
Platna pravna tprava vychadza z toho, ze predmetom upravy dane z pridanej hodnoty
je:
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d)

dodanie tovaru alebo prevod nehnutelnosti alebo prechod nehnutel'nosti v drazbe
(dalej len prevod nehnutelnosti) za uplatu osobou povinnou k dani v ramci

uskuto¢novania ekonomickej ¢innosti, s miestom plnenia v tuzemsku,

poskytnutie sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskutociovania

ekonomickej ¢innosti, s miestom plnenia v tuzemsku,

obstaranie tovaru z iného ¢lenského Statu Eurdpskej tinie (d’alej len ¢lensky stat) za
Uplatu, uskuto¢nené v tuzemsku osobou povinnou k dani v rdmci uskutoctovania
ekonomickej cinnosti alebo pravnickou osobou, ktord nebola zalozena alebo
zriadena za ucelom podnikania, a obstaranie nového dopravného prostriedku

z iného Clenského Statu za uplatu osobou, ktora nie je osobou povinnou k dani,

dovoz tovaru s miestom plnenia v tuzemsku.

Predmetom dane vSak nie je obstaranie tovaru z in¢ho ¢lenského S$tatu, s vynimkou

obstaranie nového dopravného prostriedku, ktoré je predmetom spotrebnej dane,

a)

b)

ak dodanie tohto tovaru v tuzemsku by bolo oslobodené od dane podl'a § 68 odst. 1

az 9, alebo

pokial’ je obstaranie tovaru uskuto¢neného osobou oslobodenou od uplatinovania
dane podla § 6 alebo pravnickou osobou, ktord nebola zalozena alebo zriadena za
ucelom podnikania a ktord nie je platcom alebo osobou identifikovanou k dani,
nejednd sa o obstaranie tovaru podla pismena a), a celkova hodnota obstaraného
tovaru bez dane neprekrocila v beznom kalendarnom roku ciastku 326 000 K¢
atato Ciastka nebola ani prekrocend v predchadzajicom kalendarnom roku; do
stanovenej Ciastky sa nezapocitava hodnota nového dopravného prostriedku a
hodnota tovaru, ktory je predmetom spotrebnej dane, pri obstarani z iného

¢lenského $tatu.

Zakon o dani z pridanej hodnoty vymedzuje predmet dane vo svojich uvodnych

ustanoveniach pomerne Siroko, avSak presne. Pri dovoze a vyvoze tovaru je predmet dane

z pridanej hodnoty vymedzeny v § 2 odst. 1 pism. ¢) a d). V tychto dvoch ustanoveniach

zakona je zahrnuty predmet dane a rozdeleny na predmet dane v ramci dovozu z ¢lenskych

statov Europskej unie a dovoz tovaru z tretich krajin. Vyvoz tovaru dani z pridanej hodnoty

podla platnej pravnej Gpravy nepodlieha, aj ked’ v predchadzajlicom texte sme upozornili na
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motivacnu schopnost’ finalizacie, ak by vyvoz surovin podliechal dani z pridanej hodnoty,

ktora by sa znizovala so zvySovanim stupina finalizacie produktu.

Ustanovenia § 2 obsahuju aj zékladny princip uplatiovany v Eurdpskej unii, ktory sa
tyka konkrétne dane z pridanej hodnoty. Tymto zadkladnym principom je princip Statu urcenia,
resp. princip Statu spotreby. V stlade s tymto principom vybera dan z pridanej hodnoty ten
Clensky stat, v ktorom dochadza k spotrebe tovaru, resp. sluzby. Uvedeny spdsob sa uplatiiuje
predovsetkym medzi osobami identifikovanymi k dani, ktora definuje zdkon o DPH v § 96.
Tento princip bol pdvodne povazovany iba ako docasné rieSenie. Samotnd smernica
2006/112/ES povazovala zavedenie principu Statu urcenia ako docasny. Docasnost’ principu
Statu urcenia mozeme najst’ v €l. 402. Vychadza z toho, ze uprava zdanovania obchodu medzi
¢lenskymi Statmi ustanovena touto smernicou je prechodna a nahradi sa kone¢nou Upravou,
ktord bude v zasade vychadzat zo zdanovania dodaného tovaru a poskytnutych sluzieb
v ¢lenskom S$tate povodu. Samotna smernica vidi konecné zavedenie principu Statu povodu,
ktory sa v sucasnosti javi ako neredlny, ked’ze by si vyzadoval uplne zjednotenie danovych
sadzieb. Takéto zladenie mézeme vidiet ako nerealne v horizonte niekol’kych rokov, ked’ze
daniova konkurencia mé stale svojich zéastancov ana jej nesporné vyhody sme poukézali

v prvej kapitole.

Pre efektivne uplatiiovanie zdkona o DPH je potrebné Specifikovat’ niektoré zakladné
pojmy. My sa zameriame na pojmy, ktoré stvisia s dovozom tovarov. Ide hlavne o presné
ajasné definovanie nadobudnutia tovaru ziného clenského S$tatu upravené § 16 ZDPH.
Rozumie sa nim nadobudnutie prava nakladat’ ako vlastnik s tovarom od osoby registrovanej
k dani v inom ¢lenskom S$tate, ak je tovar odoslany alebo prepraveny z iného ¢lenského Statu
do tuzemska alebo do iného c¢lenského Statu osobou registrovanou k dani v inom doslany
alebo prepraveny z iného ¢lenského Statu do tuzemska alebo do iného ¢lenského Statu osobou
registrovanou k dani vinom c¢lenskom State, ktord uskutocnuje dodanie tovaru, alebo
obstaravatel'om alebo tret'ou osobou. Obstaravatel'om sa rozumie osoba, ktora obstarava tovar

z iného ¢lenského Statu.

Ak platca dodéva tovar osobe registrovanej k dani v inom ¢lenskom $tate Europske;j
unie vramci svojej ekonomickej Cinnosti a dodanie tovaru je predmetom dane v krajine
prijemcu, nie je platca povinny uplatnit’ dan z pridanej hodnoty na vystupe za predpokladu, Ze
tovar je skutoCne prepraveny prijemcovi v inom ¢lenskom S$tate. Jednd sa o oslobodenie od

dane z pridanej hodnoty s narokom na odpocet. Takéto oslobodenie od dane vSak pozna

37



vynimku, ktorou je povinnost’ platcu uplatnit’ daii na vystupe v pripade, dodania tovaru osobe,
pre ktorti vyvezeny tovar nie je predmetom dane. Vel'mi podstatnym nedostatkom zékona
o dani z pridanej hodnoty je ustanovenie § 69, ktory v odst. 5 upravuje dokladovanie

»skutocnej prepravy“. Dokladovanie prepravy sa moze preukazat’:
. , - , ,
e pisomnym prehldsenim obstaravatel’a,
e pisomnym prehldsenim zmocnenej osoby,
¢ inymi dokaznymi prostriedkami.

Samotné prehldsenie, na ktoré odkazuje zdkon je postaujucim dokaznym
prostriedkom. Toto ustanovenie vSak v najvicSej miere umoznuje danové podvody na dani
z pridanej hodnoty vramci Cclenskych Statov Europskej tnie, prostrednictvom tzv.

kolotoCovych podvodov.

V stvislosti s uplatiovanym principom zdanenia v State spotreby je aj oslobodenie
dodania tovaru, ktory je predmetom spotrebnej dane. Podmienkou vsak je dodanie takéhoto
tovaru podla osobitného pravneho predpisu (Zakona ¢. 151/1997 Sb. o oceniovani majetku
a o zmene niektorych zékonov. Osobe, ktora nie je registrovand k dani v inom ¢lenskom S$tate,
alebo pravnickej osobe, ktord nie je registrovand k dani v inom ¢lenskom State, ktorej je
odoslané alebo prepravené ztuzemska platcom alebo obstardvatelom alebo osobou
zmocnenou je oslobodené od dane s narokom na odpocet. V sulade s uplatiiovanim principu

zdanenia v State spotreby je aj priznanie a odvedenie spotrebnej dane.

V ramci zdanovania dovozu a vyvozu tovaru v ¢lenskych krajindch Eur6pskej Unie
vyzaduje zédkon aj uvadzanie Specifickych udajov na dainovych dokladoch. Okrem zakladnych
udajov, ktoré musia byt uvedené na danovych dokladoch v ramci vnitrostatnych obchodov,
je pri dodani tovaru do iného ¢lenského Statu, alebo pri obstarani tovaru z iného ¢lenského
Statu povinnost uviest podstatny udaj, ktorym je odkaz na smernicu 2006/112/ES. Pri
obstarani tovaru z iného ¢lenského Statu je obsahom danového dokladu odkaz, Ze osobou
povinnou priznat' a zaplatit’ dan je platca, ktory tovar obstardva, s odkazom na prislusné
ustanovenie zdkona o dani z pridanej hodnoty, ustanovenie smernice 2006/112/ES, alebo
s inym odkazom, podl'a ktorého je osobou povinnou priznat’ a zaplatit’ dan platca, ktory tovar

obstarava.

Pri dodani tovaru do iného clenského Statu musi danovy doklad, okrem povinnych

udajov, obsahovat’ aj oznamenie, Ze sa jednd o plnenia oslobodené od dane s odkazom na
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prislusné ustanovenie zdkona o dani z pridanej hodnoty, ustanovenia smernice 2006/112/ES,

alebo s inym odkazom uvadzajucim, ze sa jedna o plnenia oslobodené od dane.

Okrem nélezitosti, ktoré musia obsahovat' danové doklady, vratane prisluSnych
ozndmeni a odkazov na prislusné zdkony a predpisy Eurdpskych spolocenstiev je velmi
dolezitou sucastou spravneho priznavania dane z pridanej hodnoty miesto zdanitelného
plnenia. Uplne presné vymedzenie miesta zdanitelného plnenia je dblezité pre spravne
aplikovanie principu zdanenia v $tate spotreby. Miestom zdaniteného plnenia je vymedzené
v § 11 zakona o dani z pridanej hodnoty a je nim miesto, kde sa tovar nachadza po ukonceni
jeho odosielania alebo prepravy obstardvatel'ovi. Okrem takto urCené¢ho miesta zdaniteI'ného
plnenia méze byt miestom zdaniteIného plnenia aj cClensky S$tat, ktory vydal danové
identifikacné Cislo, ktoré obstaravatel’ poskytol osobe registrovanej k dani v inom ¢lenskom
State, ktoré mu dodava tovar, ak ukoncenie odoslania alebo prepravy tovaru je v inom
Clenskom State, nez ktory vydal toto danové identifikacné cislo. Takto urCené miesto
zdaniteI'ného plnenia, t. z. Stat v ktorom je platca povinny priznat a odviest” dan je mozné
uplatnit’ v pripade, ze obstaravatel’ nepreukaze, Ze obstaranie tovaru z iného ¢lenského Statu
bolo predmetom dane v ¢lenskom S§tate ukoncenia odoslania alebo prepravy tovaru. Okrem
takto vSeobecne urceného miesta zdanitelného plnenia je moznost’ uplatnit’ aj Specidlne
miesto zdanitelného plnenia. Takymto zvlaStnym miestom zdaniteI'ného plnenia je napriklad
miesto, kde sa nachddza nehnutel'nost’. Takéto zvlastne urCenie miesta zdanite'ného obchodu
sa opiera o zakonné ustanovenie § 7 zdkona o dani z pridanej hodnoty, kde je miesto plnenia
pri dodani definované ako miesto, kde sa tovar nachadza v dobe, kedy sa dodanie
uskutoéfiuje. Takéto stanovenie vSak musi spiiiat’ podmienku dodania tovaru bez odoslania
alebo prepravy. Takéto miesto plnenia sa vztahuje na dodanie nehnutelnosti, t.j. stavieb
a pozemkov. Takéto miesto zdaniteIného plnenia sa pouziva aj pri uskutocovani tzv.
retazovych obchodov, ktoré sa uskutoCiiuju nadvidzne medzi troma alebo viacerymi
podnikatelmi. V tomto pripade je miesto zdaniteI'ného plnenia uréené v ramci tuzemskych

obchodov, ale aj v rdmci intrakomunitarnych obchodov, ¢i obchodov s tretimi $tatmi.

Nadobudnutie tovaru v tuzemsku ziného clenského Statu je spojené sradou
problémov, ato hlavne s diatumom zdanitelného plnenia, t. j. surCenim zdanovacieho
obdobia, kedy je subjekt povinny priznat’ a zaplatit’ dail. Za intrakomunitarne nadobudnutie
tovaru sa povazuje pravo nakladat’ ako vlastnik s tovarom, pricom musi byt tovar odoslany

alebo prepraveny nadobudatelovi do tuzemska ziného ¢lenského Statu. Pri tomto druhu
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tovaru nie je rozhodujuce, ktora zo stran obchodu zabezpecuje prepravu. Na to, aby sa mohlo
jednat’ o intrakomunitarne nadobudnutie tovaru by malo byt splnenych niekol’ko podmienok.
Nadobudatel’ musi mat’ pridelené v tuzemsku identifikac¢né ¢isle pre dan z pridanej hodnoty,
tzv. IC DPH, dalej je podmienkou prevod vlastnickeho prava k tovaru na nadobudatel’,
dodavatel’ musi byt’ osobou identifikovanou pre DPH v inom ¢lenskom S§tate, ktort definuje
zékon o dani z pridanej hodnoty v § 96. Na splnenie intrakomunitarneho nadobudnutia sa
musi jednat’ o tiplatny obchodny vzt'ah a tovar musi byt fyzicky prepraveny na izemie Ceskej
republiky. Otazny je hlavne prevod vlastnickeho prava, pripadne fyzickd dodévka. Tieto dve
podmienky umoziuju rézny vyklad zédkona, preto sa zameriame len na zékladné problémy,

ktorym cCelia danové subjekty pri realizécii intrakomunitarneho nadobudnutia tovaru.

Prvym problémom je vystavovanie tzv. zalohovych faktir. K tomuto pripadu dojde, ak
dodévatel’ vystavi zalohovu faktiru a pozaduje zaplatenie napriklad celej sumy vopred. Ak
spolo¢nost’ vystavi zalohovu fakturu, no fyzicka dodavka sa uskutocni az nasledne, vyvstava
otazka, kedy vznika danova povinnost. Vznikéd zaplatenim zalohy alebo az po prijati tovaru.
Na takto vystavenu faktiru sa pri stanoveni danovej povinnosti neprihliada. Rozhodujuci

vyznam ma az fyzicka preprava tovaru.

Daiiové subjekty viak &elia celej Skale problémov. Dal§im spornym stanovenim
datumu je pripad, kedy je faktira vyhotovena pred uskutocnenim samotnej prepravy. V tomto
pripade je potrebné prihliadat’ na fakt, ¢i bol tovar do Ceskej republiky dodany do terminu
spracovania dafiového priznania za prisluSny mesiac. Ak &no, vznikd podnikatel'ovi danova
povinnost’ dilom vystavenym na faktire ako den zdaniteI'ného plnenia. Toto tvrdenie mo6zeme
opriet’ o ustanovenie § 22 ods. 3 zakona o dani z pridanej hodnoty. Rovnako problematickym
mdze byt aj urenia dina vzniku danovej povinnosti, ak je tovar dodany neskor. Ako
modelovy priklad méZeme pouzit’ nasledovné. Faktira bola dodavatel'om vystavena dia 28.
marca, ale fyzicka dodavka tovaru sa uskutoc¢nila az 26. aprila. V tomto pripade sa dodanie
tovaru neuskutoc¢nilo ani do terminu spracovania dafiového priznania. Na stanovenie datumu
vzniku dafiovej povinnosti pouzijeme rovnaké ustanovenie zdkona, ako sme pouzili vyssie.
Rozdielny vSak bude datum vzniku dafovej povinnosti. Na vystavenu faktiru sa v tomto
pripade neprihliada a deii vzniku danovej povinnosti sa stanovi ako 15. deii nasledujuci po
mesiaci, v ktorom bol tovar odoslany, resp. prepraveny, v nasom pripade 11. mdja. Ako vSak
stanovime datum zdaniteI'ného plnenia, ak je faktira vyhotovena az po uskuto¢neni prepravy?

Odpoved najdeme znova v ustanoveni § 22 ods. 3. Musime rozlisit, ¢i bola faktura vystavena
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skor ako 15. den nasledujuceho mesiaca. Ak ano, uréi sa datum zdaniteného plnenia, teda
povinnost’ priznat’ a zaplatit’ dan tymto 15. diiom. Ak vSak nie, je ditum zdanite'ného plnenia
ureny datumom uvedenym na faktire. UrCenie datumu zdanitelného plnenia ako 15. den
nasledujuceho mesiaca méze mat’ za nasledok priznanie a zaplatenie dane az v nasledujicom

zdanovacom obdobi.

Opacné situacie vznikaji pri dodani tovaru z tuzemska do iného clenského Statu.
V pripade, ak je faktira vyhotovena na prijatie zdlohy pred dodanim tovaru, postupuje daiovy
subjekt nasledovne. Prijatad zdloha je na celi dumu av stlade so zdkonom musi daiovy
subjekt vystavit’ faktiru do 15 dni. Predpokladajme, Ze prijata zalohova platba je vo vyske
70 % celkovej sumy. A samotné prijatie zalohy bolo realizované dna 20. marca 2010. Na
prijata zalohova platbu vystavil v sulade so zdkonom ceska datovy subjekt faktiru dia
26. marca 2010. Pol'sky odberatel’ prevzal a vyviezol tovar 2. aprila 2010 a faktiru na
zostavajucu Cast’ ceny vystavil ¢esky danovy subjekt 10. aprila 2010. V takomto pripade
pol'sky danovy subjekt bude priznavat’ dan k daitumu vystavenia druhej faktary, Cize diiom

10. aprila 2010.

Podobné situacia nastane, ak Cesky podnikatel prijme zalohu vo vyske 100 %
z celkovej ceny. Cesky danovy subjekt nasledne vystavi faktiru dita 17. marca 2010 s tym, Ze
zélohu prijal 15. marca 2010. Slovensky podnikatel' prevzal tovar az 27. aprila 2010.
V rovnaky den bol tovar prepraveny do Slovenskej republiky. V tomto pripade sa na datum
uvedeny na faktire neprihliada. Neprihliada sa ani na faktiru samotnli, kedze samotné
dodanie tovaru bolo uskuto¢nené az 27. aprila 2010. Den zdanitelného plnenia vSak bude
uréeny az 15. mdj 2010 v stlade s ustanoveniami § 22 ods. 3 zdkona o dani z pridanej

hodnoty.

Podobnym sposobom by sme mohli ddtum zdaniteI'ného plnenia urcovat’ rozli¢énymi
kombinaciami. Ak napriklad je faktira vyhotovena pred uskutocnenim prepravy (napriklad
prepravnou spolo¢nostou). Na preukdzanie vyvozu sa v tomto pripade nepouzije prehlasenie
obstaravatela, ale prislusny prepravny doklad. Pre tcely urcenia diia zdanite'ného plnenia je
potrebné prihliadat’, ¢i bol tovar skuto¢ne prepraveny do terminu podania danového priznania
alebo nie. Ak 4no, potom datumom zdanitelného plnenia je datum uvedeny na faktire. Ak
nie, datum zdaniteIného plnenia a zdafovacie obdobie sa urci na zaklade 15. dna

nasledujuceho po mesiaci, kedy bol tovar skutocne dodany, resp. prepraveny.
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V nasledujucom texte poukazeme na spdsob uplatiiovania a platenia dane z pridane;j
hodnoty v ramci Europskej tinie. Mézeme podotknut’, Ze sa jedna o redlne obchodujiacu firmu
ajej danové priznanie. V priklade su pouzité udaje zo spolo¢nosti, ktord ma svoje sidlo
a danové identifikatné Ccislo pridelené v Slovenskej republike. V pripade popisného
charakteru prikladu vSak moéZeme od S§tatu abstrahovat prave v ddsledku znacnej

harmonizacie v oblasti nepriamych dani.
Priklad ¢. 1

Spolocnost” ABC, s. 1. 0. sa zaobera obchodnou ¢innost'ou, v ramci ktorej uskutociiuje
dodanie tovaru do in¢ho ¢lenského Statu, ako aj nadobudnutie tovaru z in¢ho ¢lenského Statu.
Okrem obchodu v ramci Europskej tinie sa spolo¢nost’ venuje aj obchodu s tretimi krajinami,
¢ize dovozu avyvozu. V juni 2010 uskuto€nila spolo¢nost ABC, s. r. o. nasledovné
zdaniteI'né plnenia. V rdmci vnutroStaneho obchodu uskutocnila spolocnost’ dodanie tovaru so
zékladom dane 63321,75 EUR a dafnou na vystupe vo vyske 12 031,23 EUR. Nadobudla tovar
z tuzemska ziného ¢&lenského §tatu EU v celkovej cene, ktorej zaklad dane predstavoval
23 602,41 EUR adan na vstupe predstavovala 4 484,49 EUR. V ramci uplatnenia dane
v danovom priznani uviedla sumu 4484,49 EUR na vstupe aj na vystupe. Rovnako bude
spolo¢nost’ postupovat’ aj pri sluzbach, pri ktorych plati DPH prijemca, ked’Ze tieto sluzby jej
boli dodané z iného &lenského $tatu EU. Stidasne spoloénost’ importuje tovar z tretich krajin.
Colné orgéany jej vyrubili dait z pridanej hodnoty vo vyske 799,63 EUR. Pri stanovovani
vySky svojej daniovej povinnosti musela spolo¢nost’ postupovat’ nasledovne. V riadku 04 je
uvedené vnutrostatne dodanie, Cize dan na vystupe 12 031,23 EUR. Pri dovoze tovaru
z ¢lenskych $tatov EU sa suma 4 484,49 EUR uvadza v riadku 06 ako dafi na vystupe. Pri
poskytnuti sluzieb zo zahrani¢ia sa suma 134,63 uvadza v riadku 12 najskér ako dan na
vystupe. Celkova dan na vystupe teda pre spolo¢nost’ predstavovala sumu 16 6650,35 EUR.
Vysku dane na vstupe spolo¢nost’ stanovovala nasledovne. Za vnutroStatny nakup tovarov
a sluzieb bola vyska zaplatenej dane na vstupe 10 328,98 EUR uvedena v riadku 23. Dan
z pridanej hodnoty vyrubena colnym uradom pri dovoze bola 799,63 EUR uvedena v riadku
25. Celkova vyska dani na vstupe bola vSak az 15 688,59 EUR. Do tejto sumy sa okrem
poloziek uvedenych vriadku 23 a25 zapocita aj suma 4484,49 EUR zriadku 06 a
134,63 EUR z riadku 12. Celkova vyska dani na vstupe je eSte korigovana o dobropisy, ktoré
spolo¢nost’ ABC, s. r. 0. vystavovala v zdannovacom obdobi. Danové priznanie je uvedené

v prilohé4ch diplomovej prace.
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V predchadzajicom priklade sme poukazali na uplatiiovanie dane z pridanej hodnoty

pri intrakomunitarnych obchodoch. Samotné vykazovanie pre G€ely danovych priznani tvori
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v ramci intrakomunitdrnych obchodov najmensi problém. Podnikatel'ské subjekty, ktoré
intrakomunitarne obchody uskutociiuju sa stretavaju s celou radou problémov a spornych
pravnych definicii, ktoré sa do platnej pravnej upravy dostali implementéciou prislusnych
smernic spojenych s explicitnou harmonizaciou nepriamych dani. Problémy, ktoré vyplyvaju
z uskuto€iiovania intrakomunitarnych obchodov sa tykaju urCenia miesta zdaniteIného
plnenia, miesta dodania tovaru, pripadne sa problémy mdzu tykat’ situacii, ktoré st spojené
s poskytnutim zalohy v rdmci intrakomunitarnych obchodov a mnohé iné. Na tieto problémy

sa budeme snazit’ poukézat’.

Datlou pri obstarani tovaru je dan, ktoru je pri dovoze tovaru do tuzemska povinna
zaplatit’ osoba, ktorej vznikla danova povinnost. Vel'mi dolezitym je miesto plnenia, za ktoré
sa povazuje dodanie tovaru z in¢ho ¢lenského Statu, kde sa nachadza tovar po ukonceni jeho
odoslania alebo prepravy obstaravatelovi. Dalej sa za miesto plnenia povazuje Elensky §tat,
ktory vydal danové identifikacné Cislo, ak ukoncenie odoslanie alebo prepravy tovaru je
vinom clenskom State, nez ktory vydal. V nasledujicom texte sa budeme zaoberat
problematikou dovozu a vyvozu tovaru v ramci intrakomunitarnych prevodov a povinnostou
priznat’ a zaplatit’ danl jednotlivymi subjektmi. Pri nesprdvnom, resp. oneskorenom priznani

a zaplateni dane, moze prislusny finan¢ny trad uplatnit’ vo¢i dailovému subjektu sankcie.

3.4 Spésoby a formy danovych podvodov

Napriek relativne jednoduchej konstrukcii dane, ktord umoziuje zapocitanie dane na
vstupe, ¢im motivuje danové subjekty vystavovat danové doklady a motivuje danové
subjekty platit dan, nie st dafiové podvody auniky na dani zpridanej hodnoty ni¢im
vynimo¢nym. Prave relativne jednoducha konstrukcia dane umoziiuje danovym subjektom
vyuzivat' ilegalne cesty na to, aby mohli uplatnovat’ nadmerné odpocty na dani z pridanej
hodnoty. Moznost’ daitovych podvodov ul'ahcuje aj konstrukcia dane pri dovoze a vyvoze. Na
zékladné charakteristiky, ako aj na jednotlivé typy danovych podvodov poukiZeme
v nasledujicom texte, kde poukaZeme aj na praktické problémy pri daitovych tnikoch, ako aj

na problémy, ktoré z praxe vyplyvaju a mali by sa odstranit’.

V ramci dane z pridanej hodnoty je moznost’ uskuto¢nit’ niekol’ko danovych druhov
dafiovych podvodov. Ci uz sa jedna o vnutroitatne podvody, alebo o intrakomunitarne
podvody. S postupnou harmonizaciou dani v oblasti nepriamych dani sa zvySil pocet

danovych intrakomunitarnych podvodov. Spolocnym znakom tychto obchodov je, ze
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prebiehaji v ramci dovozu a vyvozu tovarov medzi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej unie. Do
tychto podvodov je zapojeny cely retazec spolo¢nosti, ktoré¢ v mnohych pripadoch ani
netusia, ze sa v takomto retazci nachadzaju. Podstatou kruhovych, resp. kolotocovych
podvodov (carrousel frauds) su dodavky tovaru, ktoré za sebou nasleduju v retazci. V ramci
tohto ret'azca existuje ¢lanok, ktory neodvedie dan z pridanej hodnoty. PrisluSny ekonomicky
subjekt (platca) prestane existovat, pripadne takuto spolocnost’ nie je mozné vypatrat.
V takychto pripadoch ide spravidla o vyuzitie celého komplexu pravnych noriem
a legislativnych nedostatkov v nich obsiahnutych, vratane Trestného zékonnika alebo

insolven¢ného zékona. Koloto¢ovy obchod musi prebiehat’ minimdlne v rdmci dvoch krajin.

Obrazok ¢. 7: Schéma koloto¢ového obchodu

Spolo¢nost” ALFA

Clensky §tat X

/\ Clensky §tat Y

DODANIE BEZ DPH DODANIE BEZ DPH

e ™~

Spolo¢nost BETA Spolo¢nost’ ALFA

7

DODANIE V TUZEMSKU

~

Spolo¢nost’
DELTA 1,2....n

Pri uskuto¢iiovani kolotocovych obchodov je otdzne odvadzanie dane z pridanej
hodnoty pri subjektoch, ktoré ju neodvedu a zaniknu. V tychto pripadoch mnoho narodnych
legislativ, upravujicich daiiové konanie, umoZziuje danovym tGradom dodato¢né dorubenie
dane subjektom, ktoré su v retazci pred, pripadne za spolocnostou, ktora dan neodviedla.
Takéto dodato¢né dorubenia danovej povinnosti st sice pre Stat vysoko efektivne, no pre
jednotlivé spolo¢nosti mézu znamenat' dodato¢né, resp. dvojité zdanenie a v mnohych
pripadoch mo6zu mat’ pre spolo¢nost’ likvidacny charakter s naslednym bankrotom. V tejto
suvislosti mézeme upozornit’ na judikat Eurdpskeho sudneho dvora ¢.j. C-354/03, C-355/03

a C-484/03 v spojenej veci, ktory sa tykal Optigen Ltd., Fulcrum Electronics Ltd. a Bond
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House Systems Ltd. proti Commissioners of Customs & Excise. Rozsudok bol vyhlaseny
12.1.2006. Judikat sa tykal moznosti danovych tradov dodatocne dorubit’ danovi povinnost’
spolocnostiam nachédzajicich sa vretazci pred avretazci za spoloCnostou, ktora
uskutocnila danovy podvod. Z abstraktu rozsudku vyplyva, ze plnenia, ktorymi osoba
podliehajica dani so sidlom v ¢lenskom State kupuje tovar od spolo¢nosti so sidlom v tomto
Clenskom $tate a predd ho kupujucim so sidlom v inom ¢lenskom State, priCom nie si samé
osebe poznacené podvodom vo vztahu k dani z pridanej hodnoty, predstavuji dodavku
tovarov uskuto¢nenu osobou podliehajiicou dani a hospodarsku ¢innost’ v zmysle ¢lanku 2
bodu 1, ¢lanku 4 a ¢lanku 5 ods. 1 Siestej smernice 77/388 o zosuladeni pravnych predpisov
&lenskych $tatov tykajicich sa dani z obratu, ak spliiaji objektivne kritéria, na ktorych su tieto
pojmy zaloZené, a to bez ohladu na umysel iného subjektu ako dotknutého platitel'a dane,
ktory je sucastou rovnakého dodavatel'ského retazca, a/alebo na pripadnu podvodnu povahu
iného plnenia, o ktorej tento platitel’ nevedel alebo nemohol vediet, ktoré je stiCastou tohto
retazca a ktoré predchadza alebo nasleduje po plneni uskutoénenom tymto platitel'om. Pravo
platitel'a dane, ktory uskutoCnuje tieto plnenia, spoc¢ivajuce v odpocitani dane z pridanej
hodnoty zaplatenej na vstupe nemoze byt ovplyvnené ani tym, Ze v retazi dodavok, ktorej st
tieto plnenia sucastou, je iné plnenie, ktoré predchadza alebo nasleduje po plneni platitel'a
dane a ktor¢ je bez toho, aby to platitel’ dane vedel alebo mohol vediet’, poznacené podvodom
vo vzt'ahu k dani z pridanej hodnoty. Slo o pripady, kedy bolo Commissioners of Customs &
Excise odmietnuté¢ vratenie nadmerného odpoctu spolocnosti Optigen z dévodu, ze bola
zapojena do retazca kolotocového podvodu. Uz so samotného rozsudku vyplyva, ze danové
organy nemozu odopriet’ vratenie nadmerného odpoctu DPH, ktoré je principidlnou sucast'ou
dane z pridanej hodnoty z dévodu nevedomého zapojenia do kolotocového podvodu. Ak je
vSak preukazané, Ze jednotlivé osoby (resp. spolo¢nosti) vedia, ze sa zi¢astiuju kolotocového
podvodu, je mozné odopriet’ im vratenie nadmerného danového odpoctu.

Boj proti dailovym unikom by mal byt prevadzany ndstrojmi a tsilim jednotlivych
Statov, ako taky by vSak nemal byt’ presivany na jednotlivé daitové subjekty.

Teraz sa pokiisme zamerat’ pozornost' na jednotlivé kauzistické pripady danovych
unikov a skratenia Statu na dani. Okrem zékladného spolo¢ného menovatela, ktorym je

neodvedenie dane z pridanej hodnoty, maju podvody na dani z pridanej hodnoty aj niekol’ko

d’alsich menovatel'ov.

46



Hlavnym a zédkladnym menovatelom je vyuzitie toho, ze sucasny Trestny zakon
neumoznuje trestnopravnu zodpovednost’ pravnickych osdb. Jednotlivé pravnické osoby, za
ktoré vystupuju ich Statutarne orgdny, tym padom nevytvaraju svoju vlastni volu, ale ich
vola je odvodena od voéle Statutdrnych orgénov. Takato konstrukcia zdkona umoziuje, aby
vlastnici pravnickych osdb vyvijali tlak na Statutarne organy, pripadne do Statutdrnych
organov menovali osoby nespdsobilé¢ svedectva z dovodu ich neddveryhodnosti svedcit.
Takymito osobami v Statutdrnych organoch sa vel'mi Casto stdvaju alkoholici, bezdomovci,

pripadne iné osoby, ktoré v sa v praxi Casto oznacuju, ako tzv. ,,biele kone*.

Dalsim spoloénym menovatelom je neochota dafiovych tradov a organov &innych
v trestnom konani vySetrit' a trestne stihat’ jednotlivé uniky na dani. Tato neochota je
sposobend hlavne Statistickym vykazovanim uspeSnosti vymahania dani, ktord sa odvija od
zistenych danovych unikov a jej Gspesnost’ sa meria vymozenim takejto dane. Avsak je nutné
povedat’, Ze mnohé uniky na dani z pridanej hodnoty je mozné preukazat a vycislit’ len na
zéklade pomocok, ktoré moéze vyuzit’ daitovy urad na stanovenie vySky dafovej povinnosti.
Ak je dan stanovena pomocou danovych pomdcok, je vel'mi obtazné trestne stihat’ jednotlivé
osoby, ked'’Ze vyska Skody nie je dostatocne presne urcend. V skuto¢nosti je vSak dorubenie
dane na zdklade pomocok jedinym moznym sposobom, ako vycislit’ vysku skody, pripadne
danovej povinnosti, ked’ze uctovnictvo takychto podnikov je v mnohych pripadoch znicené
a vySku daflovej povinnosti je mozné stanovit’ len pomocou krizovej kontroly. Na zaklade
vysSie uvedeného mozeme skonStatovat’, Ze Statne orgdny nie si dostatoCne motivované

odhal'ovat’ ekonomicku trestna ¢innost’.

Teraz sa pokusime kauzisticky na niekolkych prikladoch popisat mechanizmus
datiovych unikov. Samotnd podstata danovych tUnikov nie je vel'mi sofistikovana.
V skutocnosti sa jednd o dve zdkladné moznosti. Prvou z nich je neodvedenie dane z pridanej

hodnoty, druhou moznost'ou je uplatiiovanie nadmernych danovych odpoctov.

Priklad ¢. 2

Spolognost ALFA s. r. o. sa v Ceskej republike zaobera obchodom so Zelezom.
Konatel'om spolocnosti je osoba, ktora pre ucely poskytnutia svedectva je nedoveryhodna. Pre
ucely prikladu ju mézeme oznacit’” ako osobu XY. Sucasne existuje v Slovenskej republike

spolocnost BETA s. 1. 0., ktora sa taktiez zaoberd obchodom so Zelezom a konatel'om v tejto
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spolo¢nosti je osoba XY, ktora vystupuje ako konatel’ v spoloénosti ALFA s. r. 0. v Ceskej
republike. Obe tieto spolo¢nosti si vo vlastnictve rovnakych vlastnikov. VacSina obchodov
a objednavok prechadza prostrednictvom telefonickej komunikacie. Celd podstata daniovych
unikov spociva v jednoduchom uplatiovani nadmernych danovych odpoctov, neodvedeni
dane z pridanej hodnoty na vystupe alebo kombinaciou dvoch predchadzajicich sposobov.

Samotny mechanizmus danového tniku je zndzorneny na obrazku €. 2:

Obrazok ¢. 8: Schéma danového podvodu pri neodvedeni DPH

Pastier
Nakupcovia Nakupcovia
CR i; SR
A ) y
XY, konatel
Predaj fiktivneho Predaj fiktivneho
vyvozu Bety vyvozu Alfy
FE CZ Alfa, s.r.o. Beta, s.r.0. FE SK

A A

Fiktivny vyvoz

Fiktivny vyvoz

Spolo¢nost’ Beta, s. r. 0. nakupi v Ceskej republike Zelezo a deklaruje vyvoz pomocou
prehlasenie, ktoré¢ vyzaduje zdkon v § 69 ods. 5 Zékona o dani z pridanej hodnoty. Podl'a
tohto ustanovenia dodanie tovaru do iného ¢lenského Statu je mozné preukazat’ pisomnym
prehldsenim obstardvatel'a alebo zmocnenej tretej osoby, Ze tovar bol prepraveny do iné¢ho
Clenského Statu, alebo inymi dokaznymi prostriedkami. Podl'a platnej pravnej Upravy
a uplatilovaného principu S$tatu spotreby, nakupi spolo¢nost’ Beta s. r. o. tovar bez dane
z pridanej hodnoty a nakup dodani v §tate spotreby. Tovar vsak neopusti uzemie Ceskej
republiky a pred4 sa prostrednictvom spolocnosti Alfa s. r. o.. ktora vystavi danovy doklad
tuzemskému odberatel'ovi. Danovy tnik predstavuje vysku danovej povinnosti spolo€nosti
Alfa s. r. 0. Celkova vyska neodvedenych dani vSak nepredstavuje len danova povinnost
spolo¢nosti Alfa s. r. 0. Spolo¢nost’ Alfa s. r. 0. uskutociiuje reverznu operaciu v Slovenske;j
republike, kde nakupi Zelezo a deklaruje jeho vyvoz do Ceskej republiky prehlasenim
obstaravatela. Tovar neopusti Uzemie Slovenskej republiky a predd sa prostrednictvom

spolo¢nosti Beta, s. r. 0., ktord vystavi daflovy doklad a dan z pridanej hodnoty na vystupe
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neodvedie. Dai na vystupe tak predstavuje zisk spoloc¢nosti Beta, s. r. 0. Aj pri odhaleni
takejto trestnej Cinnosti je mozné dan dorubit’ iba na zdklade pomdcok, ked’Zze samotné
faktury pre spoloCnost’ Alfa, s. r. 0. aj pre spolocnost’ Beta, s. r. 0. je mozné ziskat' len
prostrednictvom ich dodéavatel'skych firiem. Samotné preukézanie trestného Ccinu je
skomplikované prave osobou, ktord vystupuje v Statutarnych orgénoch spolocnosti, ktora

nemala umysel a pre ucely svedectva je nedoveryhodna.

Danové podvody je vSak mozné, ako sme spominali realizovat’ aj prostrednictvom
uplatiiovania nadmernych dafiovych odpoctov, pripadne sucasnym uplatnenim nadmernych
danovych odpoctov aneodvedenim dane. Mechanizmus takéhoto danového podvodu je

popisany v nasledujucom priklade a schematicky zndzorneny na obrazku.
Priklad ¢. 3

Pri ukazke sposobu danového pouzitim nadmerného danového odpoctu s naslednym
neodvedenim dane mozeme pouzit' Udaje so zadania predchadzajuceho prikladu, s tym, Ze
spolo¢nosti budi mat’ vystavené aj fiktivne datové doklady na nakup, zvySujice vysku
danovej povinnosti na vstupe. Tato vyska bude predstavovat’ nadmerny danovy odpocet na
uzemi prisluSného S$tatu. Cely postup danového uniku moézeme popisat’ nasledovne.
Spolognost’ Alfa, s. r. o. nakupi v Ceskej republike Zelezo. Stcasne sfaliuje datiovy doklad
a zvy$i svoju dan na vstupe. Nasledne zelezo preda spolo¢nosti Beta, s. r. 0. do Slovenskej
republiky. Pri uplatneni principu zdanenia v State spotreby, vystavi prisluSny danovy doklad
bez dane z pridanej hodnoty. Spolo¢nost’ Beta, s. r. 0. deklaruje vyvoz na zéklade prehlasenia
podla § 69 odst. 5 Zakona o dani z pridanej hodnoty. Tovar viak bude d’alej predany v Ceskej
republike prostrednictvom spolo¢nosti Alfa, s. r. 0. aj suvedenim ceny s daiiou, avSak
nepriznanim dane. Uskuto¢iiovanie reverznej ¢innosti v Slovenskej republike bude prebiehat’
rovnako, ako v pripade spolo¢nosti Alfa, s. r. 0. Spolo¢nost’ Alfa, s. r. 0. uplatni nadmerny
odpocet ako dan na vstupe, sicasne si ponecha ti Cast’ ceny, ktora predstavuje vysku dane na
vystupe. Celkovy zisk spolo¢nosti Alfa, s. r. 0. z danového uniku bude predstavovat’ vysku
dane na vstupe spolu s dafiou na vystupe. Rovnako sa postupuje aj pri spolocnosti Beta, s. . 0.
v Slovenskej republike a jej celkovy zisk predstavuje sucet dane na vstupe a dane na vystupe.
Takyto danovy unik ma charakter kolotoCového danového podvodu. Schéma takéhoto

podvodu je zobrazena na nasledujicom obrazku.
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Obrazok ¢. 9: Schéma danového podvodu s nadmernym dafnovym odpoctom

a naslednym neodvedenim DPH

Pastier
XY, konatel
1. 1.
FE CZ | ALFA BETA FE SK
/ 4 Fiktivny vyvoz 4 \
Predaj a neodvedenie DPH Predaj a neodvedenie DPH
+ Fiktivny vyvoz +
Odberatelia CZ Odberatelia CZ

1. nakup za cenu bez DPH
a falSovanie dokumentov

3.5 Spotrebné dane

Doélezitym komponentom kazdej trhovej ekonomiky su vybrané selektivne spotrebné
dane. Spotrebné dane maju pre jednotlivé Clenské Staty Specificky vyznam. Hlavnou vyhodou
tychto dani je, ze zabezpecujii dostatocny a relativne stabilny vynos, ktory plynie do
rozpoc¢tov. Prijem plyntci do rozpoétov je umocneny tym, ze zdkladom pre vypocet dane
z pridanej hodnoty je aj spotrebna daii. Tymto spdsobom vybrané tovary podliehaja dvojitému
zdaneniu. Maju teda Specificky fiSkalny vyznam. Druhou rovinou, v ktorej je mozné chapat’
nepriame dane je, Ze s zvlaStnou danou, ktorou sa §tat snazi obmedzovat’ spotrebu vybranych
tovarov a danovy subjekt moze takuto dan chapat ako platbu za moznost vyuzivat tento
tovar. Spotrebné dane tak maji vychovny efekt na spotrebitelov. Dovody obmedzovania
mozu byt rozne. Moze ist o obmedzovanie spotreby ropnych produktov, a tym v kone¢nom
dosledku o zlepSenie Zivotného prostredia. Pri tabakovych vyrobkoch sa $tat prostrednictvom
nepriamych dani snazi posobit na spotrebitelov, aby obmedzili spotrebu tabakovych
vyrobkov z dovodu predchadzania chorobam a Skodlivym nésledkom, pripadne vel'mi

nakladnému lie€eniu ochoreni spojenych so spotrebou tychto statkov.
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Odovodnenie platby a snahy obmedzit’ spotrebu tychto statkov mézeme vsak chapat’
iba ako teoreticku abstrakciu. Na to, aby dane zo spotreby mohli zabezpeCovat’ stabilny
a dostatocny prijem pre Stat, musia zataZzovat’ zvlaStne tovary, resp. statky. Jedna sa o statky
s nizkou elasticitou dopytu. Nizka elasticita dopytu zabezpecuje relativne stalu spotrebu
tychto statkov. Prave nizka elasticita je pri¢ina, preCo sa so zvySujucou sadzbou dane
neznizuje spotreba tychto statkov. AvSak elasticita dopytu nie je nulova, ¢ize sadzby tohto
druhu dani musia byt stanovené mimoriadne citlivo a nemdzu presiahnut’ prahovu hranicu,
kedy by spotrebitelia pocitovali ujmu, ktord spociva v zaplateni dane, ako neprimeranu, ¢o by
malo za nasledok zniZenie spotreby tychto statkov. Obmedzenie spotreby by tak bolo

nevyhodné aj pre $tat, lebo vynos z dane s privysokou hranicou by nebol dostatocny.

Spotrebné dane maju niektoré znaky, ktoré st spolo¢né s daniou z pridanej hodnoty,
ale maju znaky, ktoré su od dane z pridanej hodnoty odlisné. Spoloénym znakom je prenos
danového bremena na konecného spotrebitela, ktory dan zaplati v kone¢nej cene vyrobku.
Spotrebitel’ sa tak stava poplatnikom. Spolo¢nym znakom je univerzalnost' v uzSom slova
zmysle. Spotrebné dane zatazuju vybrané tovary, bez ohladu na majetkové pomery

poplatnika.

Ovela viac je vSak znakov odliSnych. Kym dan z pridanej hodnoty sa povazuje za
vSeobecnu dail zo spotreby, spotrebné dane su datiami selektivnymi, ktoré zat'azujii vybrané
druhy tovarov, resp. len Cast’ spotreby. OdliSnym znakom je aj sadzba dane. Dan z pridane;j
hodnoty mé sadzbu stanoventl ur¢itym percentom z ceny tovaru (ad valorem). Spotrebné dane
maji cenu stanovenu spravidla ako urcitu pevnu ciastku z danového zakladu. Nespornou
vyhodou dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani je dostato¢ny prijem do rozpoctov, ktory
je skryty. Spotrebitelia ho nepocituju ako dan, ale ako cenu tovaru, ktoru platia
predavajicemu. Z tohto hladiska je nepriame zdanenie spotreby vyhodnejSie a efektivnejSie

ako priame dane.

Dalsou odlignostou spotrebnych dani od dane z pridanej hodnoty je vyber dani
spotrebnych, ktoré¢ sa vyberaju spravidla jednorazovo u vyrobcu. Tymto znakom sa spotrebné

dane vyrazne odliSuji od dane z pridanej hodnoty.
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3.6 Vyvoj legislativy v oblasti spotrebnych dani a ich

sucasna legislativna charakteristika

Vyvoj legislativy v oblasti spotrebnych dani bol v Ceskej republike poznaceny
harmonizaénymi snahami Eurdpskych spolocenstiev. Dovtedy bol v narodnej legislative
uplatneny systém dane z obratu. Takyto systém dane vSak nevyhovoval podmienkam trhove;j
ekonomiky. Dan z obratu, okrem in¢ho, deformovala cenové relacie a ceny, ako zakladny
nastroj trhovej ekonomiky stracali svoju vypovedaciu schopnost’. Hlavnou tlohou bolo vniest’
racionalitu do celej dafovej ststavy. Pri reforme danovej siistavy mal systém nepriamych dani

nadvizovat’ na systémy dani Eurdpskych spolocenstiev.

Pravny zaklad harmonizacie v oblasti spotrebnych dani (akcizov) tvori ¢l. 99 Zmluvy
o zalozeni EHS. Tento ¢lanok opraviiuje Radu prijimat’ rozhodnutia smerujice k zladeniu

pravnych predpisov tykajucich sa spotrebnych dani.

Pri samotnom harmoniza¢nom Usili bolo nutné vyrieSit mnohé problémy. AvSak
prvym a zakladnym bolo stanovenie okruhu vyrobkov, ktoré by podliehali spotrebnym
daniam. Stanovenie okruhu vyrobkov bolo mimoriadne komplikované. Spotrebné dane museli
zabezpecCit’ dostatocny danovy vynos a sucasne museli reSpektovat’ narodné zvyky a tradicie.
Prvou smernicou, ktora upravila okruh vyrobkov bola Smernica 72/43/EHS, ktoréd stanovila
Clenskym S$tatom povinnost prijat’ systém spotrebnych dani, ktorych predmetom boli
mineralne oleje, tabak, liehoviny, pivo a vino. Ostatné spotrebné dane mali byt v narodnych
legislativach zruSené, okrem niektorych vynimiek. Takto jednoducho stanoveny okruh
tovarov podliehajtcich spotrebnej dani, moze vyvolavat’ dojem, Ze nezabezpecia dostato¢ny
danovy vynos. AvSak opak je pravdou. Prave takto nastaveny systém spotrebnych dani
zabezpecuje dostato¢ny danovy vynos, ktory umoziiuje Statom zachovat dany okruh
vydavkov. Takto stanoveny okruh tovarov, podliehajticich spotrebnym daniam, umoznuje aj

dostato¢ne dobru a efektivnu progndzu daniovych prijmov v budiicnosti.

V ramci medzinarodného obchodu bol aj v systéme spotrebnych dani prijaty systém
zdanovania v krajine spotreby, ktory umoziuje, aby sa spotrebné dane vyberali az v krajine,
kde sa vkonecnom dosledku spotrebuji. Takto stanoveny systém v dostatonej miere
umoznuje odchylky narodnych legislativ a stiCasne zabrafiuje dvojitému zdaneniu. Tento
systém zdanenia je vSak pouzivany pri obchodnych dodéavkach. V pripade, ze jednotlivci

dovezi vyrobky podliehajuce spotrebnej dani, uplatiiuje sa tento systém zdanenia len
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obmedzene. Jednotlivci nemaji narok na vratenie zaplatenej spotrebnej dane v krajine vyvozu

a nasledne im nevyplyva povinnost’ zaplatit’ dan v krajine dovozu.

Dalsou dolezitou smernicou, ktora mala dopad na oblast spotrebnych dani bola
Smernica 92/12/EHS, ktord niesla aj privlastok, ktory vyplyva z preambuly, horizontalna
smernica. Tato smernica mala prevratny vyznam v tom, Ze v oblasti spotrebnych dani zaviedla
jednotny systém pojmov, rovnako zaviedla autorizované danové sklady, medzi ktorymi sa

mozu vyrobky, podliehajice spotrebnym daniam, prepravovat’ bez povinnosti platit’ daii.

Horizontdlna smernica sa tak stala zdkladnym prdvnym predpisom v oblasti
harmonizacie v oblasti spotrebnych dani. V ¢l. 2 odkazuje na niekol’ko smernic, tzv.
Strukturalnych, ktoré vymedzuju zaklady v oblasti spotrebnych dani. Dal§imi délezitymi
smernicami st smernice o sadzbach, upravujice minimalne sadzby jednotlivych vyrobkov
podliehajtcich dani. Oblast’ zdanenia mineralnych olejov je upravena v Smernici 92/81/EHS,
pricom sadzby st stanovené v Smernici 92/82/EHS. Zmena v oblasti zdaiiovania bola
zavedena Smernicou 2003/96/ES, ktora zmenila zdafovanie energetickych produktov
a elektrickej energie. Zdanenie spotreby liechu a alkoholickych napojov upravuje Smernica
92/83/EHS. Zdanenie cigariet a tabakovych vyrobkov upravila smernica 95/59/ES, ktora
zjednotila smernice 72/464/EHS a 79/32/EHS.

Mimo uvedené smernice upravuji problematiku spotrebnych dani aj smernice
o sadzbach, ktorym vSak nebudeme venovat pozornost. Mnozstvo smernic a rozhodnuti
Eurépskeho sudneho dvora len dokumentuje komplikovani problematiku harmonizacie

v oblasti spotrebnych dani.

Stucasna legislativa, ktora upravuje spotrebné dane vychadza zo Zakona ¢. 353/2003
Sb. o spotiebnich danich, v zneni zakona ¢. 479/2003 Sb., ¢. 237/2004 Sb., ¢. 313/2004 Sb.,
¢. 558/2004 Sb., ¢. 693/2004 Sb., ¢. 179/2005 Sb., €. 217/2005 Sb., ¢. 377/2005 Sb.,
. 379/2005 Sb., ¢. 545/2005 Sb., ¢. 310/2006 Sb., ¢. 575/2006 Sb., ¢. 261/20074 Sb.,
270/2007 Sb., ¢. 296/2007 Sb., ¢. 37/2008 Sb., ¢. 124/2008 Sb., ¢. 245/2008 Sb.,
. 309/2008 Sb., ¢. 87/2009 Sb., ¢. 292/2009 Sb., ¢. 362/2009 Sb. a ¢. 59/2010 Sb.

O« [@]3

(@3

Zakon o spotrebnej dani zapracovava prislusné predpisy Eurdpskych spolocenstiev
a upravuje podmienky zdanovania minerdlnych olejov, liehu, piva, vina a medziproduktov
a tabakovych vyrobkov. Upravuje a sposob zdanenia a predaja tabakovych vyrobkov a spdsob

znacenia niektorych mineralnych olejov.
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Stanovuje aj jednotlivé spotrebné dane. Hlavnou vyhodou zékona je, Ze v jednom
zékone su upravené jednotlivé spotrebné dane. Slovenska republika ma pre kazda spotrebnu

daii osobitny zakon, ¢o do zna¢nej miery zneprehl'adiiuje narodnu legislativu.

Spotrebnymi dafiami s v Ceskej republike zatazené mineralne oleje, lieh, pivo, vino
a medziprodukty a v kone¢nom dosledku aj tabakové vyrobky. Zdanenie jednotlivych druhov
tovarov sa vel'mi podobd. Zdanena je spravidla az konecnd spotreba a koncovy spotrebitel
zaplati spotrebnu dant v cene vyrobku. Pri minerdlnych olejoch je vSak situacia odli$na.
Predmetom zdanenia su totiz aj vstupy, ktoré vstupuju do konecnej ceny vyrobku. Aj ked nie
su zdkonnym zdkladom dane z pridanej hodnoty, znasobuju tieto vstupy efekt spotrebnych

dani.

Specifickym znakom spotrebnych dani je ich sprava, ktori vykonavajii colné urady
a colné riaditel'stva. MozZeme pozorovat’ rozdiel s dafou z pridanej hodnoty, ktorej spravu
vykonavaju prislusné finan¢né tirady. Sprava spotrebnych dani, ktord v plnej miere presla na
colné orgény je len logickym désledkom. Vyplyva to zo zavedenia Schengenského priestoru.
Colné organy stratili velka Cast’ svojich kompetencii a sprava spotrebnych dani by bola
relativne komplikovand, ak by ju ciastocne vykonévali finanéné urady a Ciastone colné
organy. Okrem spominaného zjednoduSenia spravy spotrebnych dani maji colné orgéany aj
prislusné kompetencie a moznosti kontroly spotrebnych dani. St ozbrojenou zlozkou Statu,
ktora je vybavena prislusnymi kompetenciami, aby efektivne vykonavala kontrolou v oblasti
spotrebnych dani. Obchody s tovarom podliehajucim spotrebnym daniam sa relativne castym
predmetom trestnej Cinnosti, ktory spociva v skrateni Statu na spotrebnych daniach.
Medzinarodné obchody tykajice sa dovozu, pripadne vyvozu sa riadia aj
Zakonom ¢. 13/1993 Sb. colny zdkon a Nariadenim Rady EHS ¢. 2913/92, ktorym sa

ustanovuje colny kodex Spolocenstva.

Platcom spotrebnych dani je fyzickd osoba, ktord je prevadzkovatelom danového
skladu, opravnenym prijemcom, opravnenym odosielatelom alebo vyrobcom, ktorej vznikla
povinnost’ dan priznat’ a zaplatit’ v suvislosti s uvedenim vybranych vyrobkov do volného
daniového obehu, alebo v suvislosti so stratou alebo znehodnotenim vybranych vyrobkov
dopravovanych v rezime podmienené¢ho oslobodenia. Platcom je aj fyzickd osoba, ktorej
povinnost’ priznat’ a zaplatit’ dai vznikla pri dovoze, v pripade pouZitia vybranych vyrobkov
oslobodenych od dane pre iné ucely, nez na ktoré sa oslobodenie vzt'ahuje. V pripade pouZzitia

vyrobkov, na ktoré bola vratena dan pre iné ucely, nez na ktoré sa vratenie dane vztahuje,
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v pripade straty alebo znehodnotenia vybranych vyrobkov. Zakon o spotrebnej dani

vymedzuje definicie platcov presnejsie v § 4.

Pri spotrebnej dani sa zaviedol princip zdanenia v State spotreby. Tento princip plati
pri uskuto¢novani obchodu medzi clenskymi §tatmi Eurdpskej unie, ako aj pri obchode
s tretimi krajinami. AvSak tento princip nie je bez vynimiek. Podliehaji mu napriklad dovoz
tovaru pre osobnu spotrebu. Samotna danova povinnost’ vznika vyrobou vybranych vyrobkov
na daitiovom uzemi Europskeho spolocenstva alebo dovozom vybranych vyrobkov na danové
uzemie Eurdpskeho spoloCenstva. Povinnost’ dai priznat' a zaplatit vznika okamihom
uvedenia vybranych vyrobkov do volného dafiového obehu na daiiovom tzemi Ceskej
republiky. Pri dovoze vznikd povinnost’ dan priznat a zaplatit' odliSne, a to diiom vzniku
colného dlhu, ak vybrané vyrobky neboli uvedené do rezimu podmieneného oslobodenia od

dane.

Povinnost' dan priznat a zaplatit' tak vznikd odliSne od dane z pridanej hodnoty.
Podstatnym diiom, hlavne pri medzindrodnom obchode je dent vzniku colného dlhu, ktory je
vymerany colnym organom v colnom vyhlaseni, pripadne je to uvedenie vyrobkov

podliehajucich spotrebnej dani do rezimu vol'ného obehu.

Spotrebné¢ dane maju niekol'ko oslobodeni. Oslobodenie od dane sa vztahuje na
vyrobky dovezené prilezitostne, nakupené bez dane za stavu ohrozenia $tatu. Dalej su
predmetom oslobodenia od dane vyrobky dovezené pre zbrojené sily Clenskych statov NATO,
pripadne vyrobky dovezené, ak nie si predmetom dane z pridanej hodnoty stanovené
prislusnymi medzindrodnymi zmluvami. Oslobodenie od dane je uvedené v § 11 zikona

o spotrebnych daniach.

V ramci medzindrodného obchodu, a to aj pri obchode s ¢lenskym §tatmi Europske;j
Unie sa uplatiiuje princip zdanenia v §tate spotreby. Platcovi, ktory dopravi vybrané vyrobky
uvedené do volného dafiového obhu na dafiovom uzemi Ceskej republiky do iného &lenského
Statu pre ucely podnikania alebo pre plnenie uloh verejnopravneho subjektu, vznikd narok na

vratenie dane za podmienok stanovenych zakonom. Tymito podmienkami su:

e oznamenie colnému uradu o uplatneni vratenia dane a zdokladovanie zaplatenia dane

na uzemi Ceskej republiky,

e dopravenie vybranych vyrobkov so zjednoduSenym sprievodnym dokladom,
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e predloZenie navrateného vyhotovenia zjednodusené¢ho sprievodného dokladu, ktoré

je riadne potvrdené prijemcom,
e predloZenie dokladu o
o zaplateni dane v ¢lenskom State urcenia,

o zaplatenie dane v ¢lenskom S§tate, v ktorom doSlo k strate pocas

dopravy alebo v ktorom bola strata pocas dopravy zistena,

o skutoc¢nosti, ze vybrany vyrobok nie je v Clenskom State urcenia
predmetom dane, alebo od dane oslobodeny. Takyto doklad musi byt

vydany prislusnymi organmi ¢lenského Statu urcenia.

Ak vznikne povinnost’ spotrebntl daii priznat’ a zaplatit’ na dafovom tzemi Ceskej
republiky, je daftovy subjekt povinny podat’ dafiové priznanie. Ked’ze spradvcom dane st colné
organy, podava sa im aj danové priznanie v rovnakej lehote, v akej sa podava danové
priznanie pre dan z pridanej hodnoty, teda do 25. dia po skonceni zdanovacieho obdobia,
v ktorom tato povinnost’ vznikla. V tejto lehote st jednotlivi platcovia opravneni poziadat’ aj
o vratenie dane. Osobitnym dokladom, ktoré sa povazuje za danové priznanie je colné
prehlasenie. Colné prehlasenie sa povazuje za daiiové priznanie pri dovoz vybranych
vyrobkov, podliehajucich dani. Na to, aby sa mohlo povazovat’ colné prehlasenie povazovat
za danové priznanie musi nim byt navrhnuté prepustenie tychto vybranych vyrobkov do
prislusného colného rezimu, ktory je stanoveny osobitnym pravnym predpisom, a sice colnym
zdkonom. Samotna dan je splatnd do 40. dha po skonceni zdanovacieho obdobia, v ktorom
vznikla povinnost’ dan priznat’ a zaplatit’. Pri dovoze vybranych vyrobkov je dain splatna do 10
kalendarnych dni odo dna, kedy bolo povinnej osobe dorucené rozhodnutie o vymerani cla,
dani a poplatkov, alebo ustne ozndmena vyska dane, pripadne v lehote stanovenej colnym

uradom, ak rozhodol o odklade platby colného dlhu.

Podl'a zakona €. 337/1992 o sprave dani a poplatkov sa za deii platby povazuje den
pripisania penaznych prostriedkov na ucet spravcu dane. V pripade, ak subjekt dane uhradi
dan v hotovosti, povazuje sa za den platby den, ked” hotovost’ prijal pracovnik spravcu dane.
Ak vSak danovy subjekt neuhradi platbu, tak za den platby sa povazuju dni vyssie uvedené
v pripade, ak ten, kto platbu uskutoc¢nil vyuzil vSetkych zakonnych prostriedkov pre zjednanie
napravy, v dosledku coho bola spravcovi dane platba nasledne pripisana. V tomto pripade

nemusi subjekt dane platit’ sankcie spravcovi dane.
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Na platbu dane moéze byt dan zaistend a zaistenie poskytnuté zlozenim alebo
prevodom finan¢nych prostriedkov na depozitny ucet (tzv. zloZenim kolateralu), bankovou
zarukou, pripadne rucenim, ak osobu rucitela povoli colné riaditel'stvo alebo colny urad.
V pripade, ak subjekt dane nezaplati dai, méze spravca dane uspokojit’ svoju pohl'adavku so
zaistenia, zapocCitanim kolateralu, pripadne vyzvanim rulitela k plneniu, alebo uspokojit

svoju pohl'adavku z bankovej zaruky

Na tzemi Ceskej republiky sa mozu vybrané vyrobky prepravovat medzi tzv.
danovymi skladmi. Na tieto vybrané vyrobky nie je povinnost’ priznat’ a zaplatit’ dan, lebo sa
nachddzaji v reZime podmieneného oslobodenia od dane. V rdmci tychto skladov sa moézu
dopravovat’ medzi danovymi skladmi, pripadne z miesta dovozu do danového skladu, do
miesta vyvozu alebo do miesta priameho dodania. Prevadzkovatel’ odosielajiiceho datiového
skladu musi poskytnut’ zaistenie dane vo vyske, ktort by bol povinny priznat’ a zaplatit’, ak by

tieto vyrobky uviedol do rezimu vol'ného dafiového obehu.

Pri dovoze vyrobkov, ak su vybrané¢ vyrobky dovazané na danové uzemie Ceskej
republiky a nie su uvedené do rezimu podmienen¢ho oslobodenia od dane alebo do rezimu
s podmienenym oslobodenim od cla, dan je vyberand za podmienok stanovenych colnymi

predpismi.

Pri dovoze mineralnych olejov a pri doprave medzi ¢lenskymi Statmi su pri vstupe na
dafiové tizemie Ceskej republiky od dane oslobodené mineralne oleje, ktoré sa nachadzaju
v beznych motorovych dopravnych prostriedkov, pracovnych strojov, klimatizacnych,
chladiarenskych ainych podobnych =zariadeni aslizia kich vlastnému pohonu. Toto
ustanovenie § 63 Zakona o spotrebnych daniach predstavuje vynimku z principu zdanenia

v State spotreby.

3.7 Danové podvody pri spotrebnych daniach

Podobne, ako dan zpridanej hodnoty, aj spotrebné dane su predmetom Castej
kriminality, resp. jednotlivé subjekty sa mozu snazit’ o skratenie Statu na spotrebnej dani. Ako
sme spominali vysSie, predmetom spotrebnych dani st mineralne oleje, lieh, pivo, vino

a medziprodukty a tabakové vyrobky.
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Kym dan z pridanej hodnoty umoziovala tri formy dafovych unikov, resp. skratenia
Statu na dani, a to nadmernym odpoctom, neodvedenim dane, pripadne kombinaciou tychto
dvoch metdd, spotrebné dane umoziiuju len jeden zdkladny sposob, ktorym je neodvedenie
dane. K tomu je mozné vyuzit viacerych technik, pripadne znalosti chemickych zlozeni
jednotlivych vyrobkov, ktoré podliehaja dani, presne podla prislusnej nomenklatary. Dafiové
podvody a ich podstatou sa budeme zaoberat’ podl'a jednotlivych vyrobkov podliehajicich

dani.

3.7.1 Skratenie spotrebnej dane pri mineralnych olejoch

Prvym vyrobkom podliehajicim spotrebnej dani su minerdlne oleje. Premetom dane

z mineralnych olejov podla § 45 zakona ¢. 353/2003 Sb. su:

a) motoroveé benziny, benziny, letecké pohonné hmoty benzinového typu,

b) stredné oleje a tazké plynové oleje,

c) tazké ropné oleje,

d) odpadové oleje,

e) skvapalnené ropné plyny urcené k pouzitiu pontkané k predaju alebo pouzivané
pre pohon motorov alebo pre iné ucely,

f) skvapalnené ropné plyny urcené k pouzitiu, ponikané k predaju alebo pouzivané
pre vyrobu tepla,

g) skvapalnené ropné plyny ur¢ené k pouzitiu, ponukané k predaju alebo pouzivané

1. pre stacionarne motory,

2. vsuvislosti s prevadzkou astrojmi pouZzivanymi pri stavbach,

stavebno-inzinierskych pracach a verejnych pracach,

3. pre vozidl4 urcené k pouzivaniu mimo verejné cesty alebo pre vozidla,

ktoré nie s schvalené k pouzivaniu prevazne na verejnych cestach.

Pri podvodoch a skrateni Statu na dani sa prave pri mineralnych olejoch vyuZivaju
rozlicné sadzby dane a hlavne chemické zlozenie jednotlivych mineradlnych olejov podla

prislusnej nomenklatiry, ako aj stazena kontrola.

Preprava takychto vyrobkov sa uskutociiuje spravidla v cisternach, spravidla

zelezni¢nou dopravou. Obchodnici obchoduji vo velkych mnozstvach a kontrola sa
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uskutociluje spravidla ako tzv. kontrola od stola. Preskimavaju sa prislusné dokumenty
a kontrola samotnych vyrobkov sa uskuto¢iiuje skontrolovanim Stitkov na prislusnych
cisternovych vagoénoch. Velmi zriedka sa uskutoctiuje kontrola chemického zlozenia

mineralnych olejov.

MieSanim jednotlivych minerdlnych olejov navzajom, pripadne spolu s inymi
prisadami je mozné dosiahnut’ vlastnosti mineralnych olejov podliehajucich niz§im sadzbam.
Sadzby dane z mineralnych olejov s rozdielne stanovené pre jednotlivé vyrobky podla
prislusnej nomenklatiry v § 48 zdkona o spotrebnych daniach. Samotna daiiova povinnost’ sa
vypocita ako sucin zékladu dane a sadzby dane. Zaklad tvoria mineralne oleje v 1000 litroch
pri teplote 15 °C. Nasledne sa tieto vyrobky po d’alSej chemickej uprave mozu predavat’ ako,
napr. motorova nafta, z ktorej v§ak bola odvedena sadzba dane nizSia. Pri naslednom predaji
za niz§ie ceny, ked’ze spotrebné dane su sucast'ou vyslednej ceny, su subjekty, ktoré skratili
Stat na dani v konkurencnej vyhode oproti inym stut'azitelom. Ak tieto vyrobky predavaju za
trhové ceny, ziskavaju tieto subjekty pre seba prospech vo vyske neodvedenej spotrebnej

dane.

Druhym sposobom, ako skratit’ Stit na dani a ziskat' neopradvneny prospech je
vyuzivanie a predaj mineralnych olejov oslobodenych od spotrebnej dane. Takéto mineralne
oleje su spravidla oznac¢ené kontrastnou latkou. V pripade, ak subjekt predava takéto vyrobky

za trhové ceny, ziska pre seba prospech vo vyske nezaplatenej spotrebnej dane.

Aj ked’ zakon o spotrebnych daniach obsahuje ustanovenia, ktoré by mali zabranit’
takymto danovym unikom, absolitna elimindcia nie je mozna. Zakon o spotrebnych daniach v
§ 45 ods. 2 upravuje ako predmet dane zmesi vysSie uvedenych vyrobkov podla prislusnej
nomenklatiry. Tieto zmesi sa podla § 48 ods. 2 zdafuji rovnakou sadzbou ako mineralny
olej, ktorému sa vlastnostami a ucelom pouzitia najviac priblizuji. Ani takéto ustanovenie

zéakona vSak nezabrani zneuzivaniu legislativnych nedostatkov.

Chemicka tuprava vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani z mineralnych olej ma teda
zdsadny vyznam pre umoznenie danovych podvodov. Rovnako je mozné vyuzit pocetné
vynimky a oslobodenia od dane, aby sa prislusnou upravou dosiahol pre danové subjekty

prospech spocivajuci v nedovedeni dane.
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3.7.2 Skratenie spotrebnej dane pri dani z liehu

Pri dani z liehu je technika danovych unikov a danovych podvodov podobna, ako pri
spotrebnej dani z minerdlnych olejov. Ovela viac sa vSak vyuZivaji pocetné vynimky
a oslobodenia od dane. Uhrada dane je uskutoénena zakupenim kolkovych zndmok

a oznacenim liehu, ktory spotrebnej dani podlieha.

Predmetom spotrebnej dane z liechu je podl'a § 67 zédkona o spotrebnych daniach lich
(etanol vratane neoddelen¢ho liechu vzniknutého kvasenim, obsiahnuty v akychkol'vek
vyrobkoch, ak nejde o vybrané vyrobky, pokial’ celkovy obsah liechu v tychto vyrobkoch ¢ini
viac ako 1,2 % objemovych etanolu). Vybrané vyrobky st predmetom dane, ak podiel lichu

v nich ¢ini viac ako 22 % objemovych etanolu.

Od dane je oslobodeny lieh ureny k pouzitiu ako material vstupujuci v ramci
podnikatel'skej ¢innosti do vyrobkov pri vyrobe potravin. Dalej je oslobodeny lich pre

pripravu lieciv, povinné rozbory, vo vzorkach odobranych colnym tiradom a r6zne iné.

Na zaklade tychto vynimiek, je mozné pouzit’ lieh, ktory je oslobodeny od dane na
vyrobu vyrobkov, ktoré¢ dani podliehaji, atym ziskat neopravneny prospech vo vyske

neodvedenej dane.

Ostatné danové podvody nebudeme rozoberat’ v samostatnych podkapitolach, pretoze
vyska danovych podvodov pri tychto druhoch vyrobkov je zanedbate'na. Samotny sposob
danovych podvodov ma jednu zakladni spolo¢nu cCrtu, ktorou je neodvedenie prislusnej
spotrebnej dane, pripadne vyuzitie vyrobkov oslobodenych od dane pre iny acel, nez na ktoré

sa vztahuje oslobodenie.
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4 Danova reforma a strednodoby vyhlPad danovej

harmonizacie

Daitova harmonizacia prebehla vo vSetkych krajinach Eurdpskej tnie v sulade
s prisluSnymi smernicami. V pripade, ak by jednotlivé krajiny neimplementovali prislusné
smernice do svojich narodnych pravnych poriadkov, ziskali by tieto smernice priamy ¢inok
a kazdu subjekt by sa mohol v stilade s vzostupnym vertikdlnym priamym u¢inkom dovolavat’

prav a povinnosti, ktoré mu prislusna smernica priznava.

Dailova harmonizéacia znamena postupné zblizovanie narodnych legislativ, avSak nie
je absolitnym zladenim daniovych sustav jednotlivych ¢lenskych §tatov. Samotné vytvaranie
novych smernic dokumentuje nazorovu rozdielnost' v oblasti dani. Samotnd legislativna

realizacia prisluSnych smernic je vSak ponechana na narodnych orgéanoch.

Stcasny stav vyberu aspravy v oblasti priamych anepriamych dani postacoval
doterajsSej situacii v oblasti vyberu. V stucasnosti vSak existuje potreba reformovat’ spravu
avyber dani, ato vsulade so vstupom Ceskej republiky do Eurdpskej unie, zavedenim

jednotného trhu, ako aj so zavedenim Schengenského priestoru.

4.1 Zhodnotenie sucasného stavu spravy a vyberu

nepriamych dani

Stcasny stav vyberu a danovej spravy bol do stcasnosti dostacujici. So vstupom
Ceskej republiky do Eurdpskej tnie vznika potreba reformovat dafiovi spravu a vyber

v oblasti nepriamych dani.

So zavedenim Schengenského priestoru bolo iba logickym dosledkom, ze sprava
v oblasti spotrebnych dani, ako aj Cast’ spravy dane z pridanej hodnoty presla na colné organy,
ktoré st ozbrojenym bezpecnostnym zborom a maji dostato¢né kompetencie pre efektivnu

spravu dani.

Stucasny systém ma vSak niekol’ko nedokonalosti, z ktorych vyplyva potreba reformy
v tejto oblasti. Prvou nedokonalostou tohto systému je duplicita v oblasti nepriamych dani,

hlavne pri dani z pridanej hodnoty, kedy colné organy vykonavaju spravu dane z pridanej
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hodnoty duplicitne. Rovnako niektoré ukony vykondvaji duplicitne s finanénymi tradmi.

Preto by bolo vhodné konsolidovat’ spravu nepriamych dani a reformovat’ ju.

Druhou nedokonalostou je obmedzenie efektivity pri sprdve nepriamych dani.
Efektivita, ktord je do zna¢nej miery obmedzend vyplyva z moznosti colnych organov
uskutocnovat’ len niektoré ukony tykajice sa vymahania. Obmedzenost’ dafiovej spravy je aj
v zizenej posobnosti colnych organov pri trestnom stihani dafiovych trestnych ¢inov. V tejto
suvislosti sa vyzaduje su¢innost’ s prislusnymi spravcami dane, ¢o tento proces do znacnej

miery predlzuje znizuje tak moznost’ efektivneho vymahania dani.

Nemenej dolezitou nedokonalost'ou, ktora zo stcasného stavu vyplyva su relativne
vysoké naklady na danova spravu a relativny vysoky podiel tychto nakladov na objeme
vybranych dani. ZniZend nékladova efektivnost’ colnych orgénov vyplyva hlavne zo spravy
nepriamych dani. Zna¢na Cast’ tkonov vykonavanych pri danovej sprave je civilnej povahy.
Vykon tychto ikonov ozbrojenym bezpecnostnym zborom zvysuje ich ndkladovost’. Pre ucely
danovej reformy by bolo efektivnejSie vynat tieto tikony z pdsobnosti colnych organov, ¢o
vSak moze docasne zvysit naklady s preradenim, pripadne s prepustenim pracovnikov
bezpecnostnych zborov aich nahradenie civilnymi pracovnikmi, ¢o zniZi v strednodobom
a dlhodobom horizonte ndklady. Znacna ¢ast’ ikonov pri sucasnom vykone spravy dani je
duplicitnd, pripadne analogicka. V rdmci konsolidacie a integracie daiiovej spravy by bolo
mozné vyuzivat synergické efekty vyplyvajlice z integracie. Za hlavné duplicitné tkony by
sme mohli oznac¢it' vymahanie nedoplatkov ciel a dani, potvrdzovanie bezdlZnosti, sprava

DPH, pripadne kontrolnu pdsobnost’ podl'a zvlastnych zdkonov.

V ramci nového usporiadania vyberu dani a poznatky z dlhodobého fungovania
danovej acolnej spravy, by sme mohli identifikovat mozny potencial pre zlepSenie
v oblastiach, ktoré maju priamy vztah k organizacnému usporiadaniu dafiovej a colnej spravy
a k definovaniu ich kompetencii. Novy systém vyberu a spravy dani by mal dosiahnut
uspornejSieho a kvalitnejSieho fungovania samotne] organizédcie. ZvysSenie tejto vnutornej
efektivity by malo byt integralnou sti¢ast'ou danovej reformy. V ramci vnitornej efektivity by
mal byt samotny vykon organov dafiovej spravy optimalizovany a zefektivneny hlavne na
oblast’ efektivneho vzdeldvania zamestnancov, hospodarenia so Stitnym majetkom
a vytvorenia vlastnej organizaCnej Struktury. SuCasny stav nezabezpecuje ani systém
jednotného vzdeldvania zamestnancov ani poziadavku efektivneho nakladania so Stitnym

majetkom. Sucasné financné urady st samostatnymi uctovnymi jednotkami, ¢o im sice
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umoznuje samostatnost, avSak vytvara priestor pre neefektivne nakladanie so Statnym

majetkom.

Samotny vykon Statnej spravy by mal byt zabezpefovat’ vonkajSiu efektivitu, a to
hlavne skvalitnit vykon zmenou klIi¢ovych kompetencii v sprave dani a ciel. Daldou
integralnou stucastou by malo byt zniZenie poctu vybernych miest, ¢im sa mdze zabezpecit’
znizovanie administrativnej zataze. Sucasne sa prostrednictvom znizenia vybernych miest
zvysi uzivatel'sky komfort, ¢i uz pravnickych alebo fyzickych osob, voci ktorym je sprava
dani vykonédvana. Sprehladnenim a zjednodusenim sa moéze predist daniovym tunikom
a sucasne sa zabezpeCi transparentnost’ v systéme spravy dani aciel. Samotné zniZenie
administrativneho zatazenia by bolo zabezpecené koncentraciou kompetencii pod jeden

organ. V si¢asnosti existuju dve sustavy organov, ktoré vykondvaju duplicitné tikony.

Samotny prechod spravy niektorych nepriamych dani na colné organy bol sice
logickym dosledkom, avSak reformu by sme mohli oznacit’ za urychlenu a narazova. Vstup do
Schengenského priestoru znamenal vyrazny zdsah do kompetencii, Cinnosti a aj Struktary
colnych organov. Tento rozsah kompetencii by bolo nutné¢ prehodnotit’ v sulade s novou
reformou danovej spravy, ktord vykazuje pozitivne vysledky vo viacerych eurdpskych
Statoch, avSak tieto efekty nie je mozné presne identifikovat' s prihliadnutim na narodné

zvyklosti a jednotlivé Specifika.

Stcasny boj danovych a colnych orgdnov s daiovymi Gnikmi sa javi ako neefektivny.
Hlavné zdroje neefektivity je mozné badat’ vo vnutornej a aj vonkajsej efektivite, rovnako ako
aj vo vyskyte duplicit. Samotné obmedzenie trestnopravnych opravneni colnych organov je
obmedzené¢ na tie daflové trestné €iny, ktoré stivisia s daniami spravovanymi colnymi organmi.
Ostatné oprdvnenia trestnopravneho charakteru st presunuté na policajné organy. Takéto
opravnenia su relativne nedostatocné a Cast’ trestnopravnych opravneni policajnych organov
je prenesend zbytocne. Ovel'a efektivnejSie by bolo stanovit’ colnym organom kompetencie

v trestnopravnej rovine na vsetky druhy danovych trestnych ¢inov.

Stcasny systém daniovej spravy neumoznuje ani efektivny vykon datovych kontrol
osobitnych subjektov. Takato dafiova kontrola by sa mala tykat’ hlavne danovych subjektov
s vysokym obratom, pripadne danovych subjektov, ktoré vykonavaju svoju cinnost pri
nakladani s rizikovym tovarom, ako su napriklad Sroty, cigarety, atd’. Samotny danovy vynos
subjektov s velkym obratom tvori 50-60 % celkovych Statnych prijmov, preto je nutné

vyskolit' $pecializovanych odbornikov, ktori sa budi venovat takémuto druhu kontroly.
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Stucasne zabezpeci vytvorenie Specializovaného finanéného tiradu aj zvysenie uzivatel'ského
komfortu pre kontrolované danové subjekty, ktoré budii mat’ jednotne stanovenii metodiku
daniového Uctovania, ktora nebude umoznovat’ rozdielny vyklad pravnych noriem a predpisov.
Stucasne sa javi ako vhodné zaviest' aj ,klienstke” stredisko, ktoré bude k dispozicii pre
kontrolované subjekty za icelom konzultacii. Danova kontrola Specializovanych subjektov sa
vyznaCuje vysokou sofistikovanostou, preto bude nutné vyskolit' Specializovanych
odbornikov v oblasti legislativy, ale aj v oblasti uUftovnych softwarov, ktoré budu

Specializovanému finanénému uradu k dispozicii.

Stcasne s daniovou reformou je nutné zabezpecit’ transparentnost’, ktora vyplyva aj
z jednotlivych §tadii OECD (napr. projekt PUMA, ktory sa venuje transparentnosti v oblasti

verejnych rozpoctov) a zvysuje efektivnost’ danovej spravy.

Danova reforma by teda mala zabezpecCit’ integraciu danovych a colnych organov, pri
zachovani nezavislosti daitovych orgénov od ,,politickej* exekutivy. Stcasne by mala dafiova

reformy priniest’ zvySenie vnatornej 1 vonkajsej efektivity.

4.2 Prognéza buduceho stavu pri dani z pridanej hodnoty

Stucasny stav v oblasti dane z pridanej hodnoty sa riadi principom krajiny urcenia,
pripadne principom krajiny spotreby. V oblasti dane z pridanej hodnoty existuje niekol'ko
prekazok, ktoré brania budiicej harmonizicii a zavedeniu jednotnej sadzby dane. Princip
krajiny urCenia sa zameriava na zdanenie tovaru intrakomunitarnych obchodov v krajine, do
ktorej je tento tovar odoslany. Jednotlivé subjekty su povinné v primeranych lehotach tuto dan

priznat’ a zaplatit’.

Danové podvody, obzvlast kruhové podvody, st velmi Castym sprievodnym javom
striktného uplatiiovania tohto principu. MoZnost' kontroly néarodnych spravcov dane je
v tomto pripade znacne obmedzend a jednotlivé narodné orgény nedisponuji dostato€nymi
kompetenciami, ktoré by donutili tieto dafiové subjekty dan priznat’ a zaplatit’, pripadne, aby
v dostato¢nej miere eliminovali takéto druhy podvodov. Navyse ¢asové obdobie, v ktorom st
schopné narodné Struktary rieSit’ problém st pridlhé, ¢o vyraznym spdsobom podporuje
daniové Uniky v oblasti dane z pridanej hodnoty. Moznym rieSenim by bolo striktné zavedenie

a uplatnenie principu zdanenia v krajine povodu, ¢iZe v nasom pripade, odosielajucej krajine.
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V prvej kapitole sme sa venovali otazke danovej harmonizacie a jej preferovaniu zo
strany Statov, ktoré uprednostiuju vysoké sadzby dane. Samotné zavedenie jednotnej sadzby
bude vel'mi komplikované a politick¢é dohody o nej sa budt rodit’ s velkymi tazkostami.
Obzvlast tazké je dosiahnut’ politicky konsenzus v pripade dane z pridanej hodnoty.
Jednotlivé krajiny uplatitujii rozdielne sadzby dane, pripadne zniZzené sadzby dane, ¢i uz

z dévodov vnutropolitickych, alebo z dovodov narodnych zvyklosti.

Aby mohol princip zdanenia v krajine pévodu fungovat, vyzadovalo by si to Siroky
medzinarodny konsenzus. Bolo by totiz nutné zaviest' jednotni sadzbu dane na vsetky
vyrobky. Aj v pripade znizenej sadzby by bolo nutné zaviest’ ju na rovnaké vyrobky v radmci
celého integraéného zoskupenia. Takéto zdanenie je nutné preto, aby sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch nepredavali tovary s rozdielnymi sadzbami dane z pridanej hodnoty, ¢o by
v kone¢nom dosledku ovplyvitovalo zahrani¢ny obchod a prislusné pravne predpisy ES, ktoré
sa venuju zakazu ciel alebo platieb s obdobnym uc¢inkom ako clo. Dan z pridanej hodnoty by
tak vytvoril néstroj v rukdch clenskych Statov na podporu svojho exportu, pripadne na
zavedenie medzinarodnych restrikcii v ramei Spolocenstva. Takyto princip zdanenia by do

zna¢nej miery eliminoval aj kruhové podvody s dafiou z pridanej hodnoty.

Dosiahnutie Sirokej podpory komplikuje aj zasada jednomysel'nosti v oblasti dani. Pre
zavedenie principu zdanenia je vyZadovany suhlas vSetkych ¢lenskych Statov (27). V stlade
s narodnymi a geografickymi tradiciami a zvyklostami sa takyto jednomyselny stihlas neda

v sucasnosti dosiahnut’.

V oblasti dane z pridanej hodnoty teda nemdzeme predpokladat’ prevratné zmeny.
Zmeny, ktoré sa v su€asnosti pripravuju sa tykaji skor kozmetickych uprav v oblasti zdanenia
datiou z pridanej hodnoty. Tieto zmeny sa tykaju zamedzeniu a eliminacii datovych
podvodov. UvaZuje sa o zavedeni elektronickej siete Eurofisc pre vymenu informécii medzi
¢lenskymi $tatmi EU. Eurofisc ma umoznit’ priamy vstup narodnych datiovych uradov do
databaz zahrani¢nych partnerov. Takyto systém vSak nebude jednoduché presadit’ a ziskat

pren $irsi konsenzus.

Komisia rozpracovava aj projekt pre zjednodusSenie povinnosti danovych subjektov
snazvom ,,One-Stop Shop“. Projekt ma za ulohu zjednodusit’ zdanovanie a znizenie
administrativnej zat'aze jednotlivych subjektov. Pri prekroceni stanoveného limitu obchodov
odpadne danovym subjektom povinnost’ registrovat’ sa v krajine urCenia. Tymto subjektom

tak bude stacit’ jedno danové identifikacné ¢islo pre dan z pridanej hodnoty, ¢im sa zvysi ich
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uzivatel'sky komfort a zniZi sa administrativne zataZenie tychto subjektov. Upravy tykajuce
sa dane z pridanej hodnoty maju len pozmenujuci charakter. Zasadny zasah do systému

zdanovania sa v strednodobom horizonte neda oc¢akavat’.

4.3 Progndéza buduceho stavu spotrebnych dani

Pri spotrebnych daniach je v otdzke progndzy buduceho vyvoja situacia podobnd, ako
v oblasti dane z pridanej hodnoty. Rovnako sa zachova princip zdanenia v §tate urcenia, resp.
v State, kde sa tovar skladuje, v pripade jeho prepustenia do voIného obehu. Prislusné

smernice sa venuju len moznosti eliminacie danovych tunikov.

Smernica Rady 2008/118/ES o vSeobecnej tuprave spotrebnych dani a o zruSeni
smernice 92/12/EHS nahradila povodnt horizontalnu smernicu. V podstate sa Smernica
zdokonal'uje definicie a pojmy, pripadne modernizuje niektoré postupy. Znizuje povinnosti
subjektov pri cezhrani¢nej spolupraci. Mechanizmus zdanenia tovaru, ktory podlieha

spotrebnej dani, v State jeho nakupu pre osobnu potrebu ostava zachovana aj do buducnosti.

V oblasti tabakovych vyrobkov sa dospelo k dohode o zvySeni minimalnej sadzby na
tabakové vyrobky na minimalne 60 % vazenej priemernej maloobchodnej ceny a sti¢asne na

minimalne 64 EUR z 1 000 ks cigariet.

4.4 Navrh novej danovej reformy

V sulade s pripravovanym Upravami v oblasti nepriamych dani zo strany Europskych
spoloCenstiev, ako aj v stlade so zmenami vyplyvajicimi zo vstupu do Schengenského
priestoru, vyplyva potreba novelizovat’ a reformovat’ oblast’ vyberu a spravy dani a odvodov

do fondov.

Navrhované rieSenie, ktoré ma zatial’ iba charakter rezortného pracovného materialu,
navrhuje zjednotit’ vyber a spravu priamych a nepriamych dani, ciel, ako aj odvodov do
fondov. Predkladanym rieSenim by sa mala zvysit efektivnost' vyberu dani a zamedzit

danovym tinikom nielen v Ceskej republike, ale aj pri medzindrodnych obchodoch.

Samotna daiiova reforma bude vyuzivat’ synergicky efekt spravy a vyberu dani, ciel
a odvodov do fondov. Postupne znizi administrativne zataZenie danovych subjektov a zvysi

uzivatel'sky komfort a zvysi transparentnost’. V strednodobom a dlhodobom horizonte znizi
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naklady na spravu avyber dani, ¢o by sa malo dosiahnut najmi integraciou colnych
a danovych organov, ale aj ich koncentraciou, kde vrcholnym organom bude Ministerstvo
financii. Zaroven sa posilni nezavislost’ pri vybere a sprave dani a ciel, a to najmi tym, Ze sa
znizi pocet uctovnych jednotiek, ktoré budu koncentrované pod jeden veduci organ.

Nezavislost je podporend aj financovanim a organizacnou Struktarou.

Organizacia novych danovych a colnych by mala byt zdruzend pod Ministerstvom

financii a ich d’alSia organizicia je zobrazend na nasledujticej schéme.

Obrazok ¢. 10: Organiza¢na schéma danovych a colnych organov

Ministerstvo financii

Generalne finan¢né
a colné riaditel’'stvo

Finan¢né Specializovany Riaditel'stvo colnej
riaditel’stva finan¢ny urad straze

Finan¢né Grady érflﬁ)l(zlj(t;ﬁtv}é
z

Zdroj: Roforma darnového systéemu 2010

Samotnd navrhovana  reforma organov danovej spravy ma vSak aj svoje
nedokonalosti, ale aj svoje vyhody. Medzi hlavné vyhody integracie danovej a colnej spravy
bude vytvorenie financ¢nej a colnej spravy ako centralne riadené¢ho orgdnu, ¢o umozni
zamedzit’ duplicitam, ktoré vyplyvaji zo sucasného stavu, hlavne v oblasti nepriamych dani.
Tymto spésobom je mozné zefektivnit’ aj vykon colnictva a jeho posilnenie v podpornej ulohy
pri civilnej casti vyberu dani aciel. Novd organizdcia rovnako moéze zvysit kvalitu
a funk¢énost’ vykonu spravy dani a ciel, ¢o bude podporené zjednotenim metodickych pokynov

na centralnej irovni. Stcasne sa posilni tiloha Colnych organov v trestno-pravnej oblasti.
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Prvou zdkladnou nevyhodou je, ze prijmy avydavky Generalneho finan¢ného
a colného riaditel'stva budu obsiahnuté v rozpocte kapitoly Ministerstva financii, ¢im sa moze
vytvorit’ neZelany politicky tlak na prislusné organy. V zaujme efektivnejSieho vyberu dani by
bolo vhodné zabezpecit’ vacsiu nezavislost’ tychto orgdnov, hlavne od politickej exekutivnej
moci v State. EfektivnejSim rieSenim by bolo posilnenie kontroly vyberu dani a ciel tychto

organov.

Okrem zakladnej nevyhody vyplyvajicej z moznosti politického ovplyvilovania
vykonu danovej acolnej spravy, moézeme identifikovat aj niektoré rizika spojené
s prechodom kompetencii a integraciou pod jeden centralny organ. Tymito rizikami mdze byt
nizka ochota sucasnych pracovnikov stotoznit’ sa s novym usporiadanim v danovej a colnej
oblasti, nutnost’ vaznych legislativnych tprav viacerych pravnych noriem, nutnost’ precizneho
rozvrhnutia kompetencii medzi organy financnej spravy a colnej straze, ako aj vytvorenie
procesnych pravnych noriem, ktoré budu stanovovat’ presné postupy ich spoluprace.
Docasnym rizikom mo6Zze byt aj doCasny pokles kvality vykonu spravy ciel a dani v dosledku

organizacnych opatreni, ktoré si spojené s preskupenim personalnych zdrojov.

V sti€asnosti by sa mala venovat zna¢na pozornost aj danovej efektivnosti
a znizovania moznosti danovych unikov. VSetky dane maji distorzné ucinky. Je to ujma
z dopadu dani na poplatnika, ktord ma dvojaky ucinok. Prvym je zniZenie disponibilného
dochodku poplatnika, ¢im speje k druhému ucinku, nutnosti hl'adat’ danovo vyhodnejSie
oblasti svojich aktivit. V sucasnosti aj najnovs$ia Studia OECD odportaca preto vyuzivat
nepriame dane, ktoré prendsaju Cast danového bremena z poplatnika aj na ostatné
ekonomické subjekty v narodnej ekonomike. Otazkam nepriamych dani by sa teda mala

venovat’ dostato¢na pozornost’.

Samotna efektivnost’ vyberu dani aciel by mohla byt zvySend prave zriadenim
Specializovaného finanéného uradu, ktory by sa zameriaval na kontrolu a spravu dani
rizikovych subjektov a subjektov s vysokym obratom. Zriadenie takéhoto Specializovaného
finan¢ného uradu by malo vyhodu hlavne zvysenia efektivnosti vyberu dani, spravy dani
a vyskolenia S$pickovych pracovnikov, ktori by venovali svoju pozornost’ prave tymto

subjektom.
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5 Zaver

Diplomova praca na tému Neptimé dané pti dovozu a vyvozu zbozi v Ceské republice
sa zaobera intrakomunitdrnym obchodom v ramci Europskych spolocenstiev, ako aj dovozom

a vyvozom tovaru s tretimi krajinami.

Samotna préca je rozclenend do piatich samostatnych kapitol. Okrem uvodu a zaveru,
ktoré tvoria samostatné kapitoly obsahuje diplomovéa praca aj tri kapitoly, v ktorych sa
zameriava pozornost’ na hodnotenie sucasnej legislativy, predpisov integracnych zoskupeni,

ako aj na hodnotenie ekonomickych aspektov problematiky nepriamych dani.

V poslednych dvadsiatich rokoch sa zvysil vyznam nepriamych dani. Ich vyber je
relativne jednoduchy, administrativne ndklady nizke a ekonomické subjekty ich nevnimaju
ako dan (platbu Statu), ale ako cenu, ktoru platia predavajicemu. Nepriame dane mozeme
nazvat’, skrytou danou, ktorti spotrebitelia nevnimaju. Vyzam nepriamych dani je zvyrazneny
aj pocetnymi predpismy Eurdpskych spolocenstiev, ako aj Stidiami OECD a néslednou

implementéciou tychto predpicov do narodnych pravnych poriadkov.

V druhej kapitole st rozobrané¢ =zakladné pravne a ekonomické aspekty dani.
Problematika danovej harmonizacie je hodnotend po stranke pravnej, ale aj po stranke
ekonomickej. Samotnd dafiovd problematika je hlavne ekonomickou oblastou skumania,
ktord sa nasledne upravi aj v pravnom poriadku jednotlivych Statov, pripadne predpisov
integracnych zoskupeni. Prva kapitola obsahuje jednotlivé definicie dani, vysvetlenie faz
harmonizicie, ako aj ekonomické aspekty harmonizicie, jej nevyhody a pozitiva. Je v nej

poukdzané aj na zdkladné nevyhody a vyhody sposobov zdanenia.

Tretia kapitola je venovana hodnoteniu dane z pridanej hodnoty, ktora bola po prvy
krat pouzita v patdesiatych rokoch v Spojenych Statoch americkych. Do ¢eského pravneho
poriadku sa tato Uprava dostala v roku 1992, s u¢innostou od roku 1993. Kapitola poukazuje
na jej zédkladné vyhody anevyhody. V druhej kapitole autor vSeobecne hodnoti sucasni
legislativu, priCom sa zameriava na problematické ustanovenia zdkona o dani z pridanej
hodnoty. Problematické ustanovenia zdkona o dani z pridanej hodnoty pri dovoze a vyvoze
tovaru st kazuisticky vysvetlené na jednotlivych prikladoch. V zavere kapitoly je venovana
znana pozornost dafiovym podvodom, ktoré sa moédzu uskutocnit’ hlavne v ramci

intrakomunitarnych obchodov. Dan z pridanej hodnoty, snahy o jej harmonizéiciu a podpora
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jednotného trhu umoznuju danové podvody, ktorych technika je v druhej kapitole podrobne

vysvetlena. Prehl'adnost’ technik danovych podvodov je umocnend pouzivanim schém.

V Stvrtej kapitole sa autor zaobera selektivnymi nepriamymi danami. Platné legislativa
spotrebnych dani je do zna¢nej miery ovplyvnend nielen zdkonom o spotrebnych daniach, ale
aj colnymi predpismy a predpismy Eurdpskych spolocenstiev. V tejto kapitole je venovana
pozornost’ hodnoteniu platnej legislativy, jej porovnanie s Gpravou v Slovenskej republike.
Platnd pravna uUprava neumoziiuje daniové Uniky a dafiové podvody uskutocniovat tak
jednoducho, ako je to v pripade dane z pridanej hodnoty. Avsak tieto podvody sa uskutociuju
v znaénych sumadch, preto je nutné venovat im zvySenu pozornost. Samotné techniky
vychéadzaju z podrobnej znalosti chemickej Struktury a vlastnosti jednotlivych vyrobkov, ktoré
podliehaji spotrebnym daniam, alebo tieto podvody spocivaju v uplatneni oslobodenia od

spotrebnej dane.

Diplomova praca umozinuje uceleny pohl'ad na nepriame dane pri dovoze a pri vyvoze
v Ceskej republike. Zna¢na pozornost’ je venovana nielen komplexnému pohladu, ale aj
kazuistike a technikdm danovych podvodov, ako aj moznosti ich rieSenia. V tomto smere je
mozné kostatovat,, ze bol splneny hlavny ciel’ diplomovej prace, ktory je definovany v jej
tivode. Ciastkové ciele, ktoré sluzili na splnenie hlavného ciela, boli splnené pri vypracovani

jednotlivych kapitol.

Diplomova praca ma teoreticky, prakticky a vedecky prinos. Teoreticky prinos

diplomovej prace spoého ciel’a, boli splnené pri vypracovani jednotlivych kapitol.

Diplomova praca ma teoreticky, prakticky a pedagogicky prinos. Teoreticky prinos
diplomovej prace spociva v definovani dani, hodnoteni ich pravnych a ekonomickych
aspektov, formam zdanovania, ako aj pri hodnoteni faz a vyhod anevyhod danovej
harmonizécie vramci Eurdpskych spolocenstiev. Prakticky prinos prace spociva
v kazuistickom rozpracovani problematickych ustanoveni jednotlivych zdkonov, ale hlavny
prakticky prinos je vrozpracovani technik danovych podvodov. Techniky danovych
podvodov st konzultované s odbornikmi zpraxe zoblasti hospodarskej kriminality,
danovymi poradcami, U¢tovnikmi a colnymi uradnikmi. Pedagogicky prinos prace spociva
v moznosti pouzitia diplomovej prace pri vyufovacom procese na pranickych

a ekonomickych fakultach.

70



6 Literatura

Monografie:

BABCAK, V. Daiiové pravo Slovenskej republiky. Bratislava: Epos, 2010. 640 s. ISBN 978-80-
8057-851-0.

BAKES, M., a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 771 s.
ISBN 80-7179-431-7

BALAZ, P., a kol., Medzinarodné podnikanie. 5. vydanie. Bratislava: SPRINT 2, 2010. 541 s.
ISBN 978-80-89393-18-3.

BENDA, V., TOMICEK, M., DPH u intrakomunitarnich dodavek a dovozu a vyvozu zboZi.
Praha: BOVA POLYGON, 2006. 342 s. ISBN 978-80-7273-164-0

BRACIJUN, A. Hospodarska politika Europskej tnie. Bratislava: Ekonom, 2005. 200 s. ISBN
80-225-1978-2.

GRUN, L. Finanéni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované vydani. Praha: Linde, 2009. 335 s.
ISBN 978-80-7201-745-4.

KOTLEBOVA, J. Medzinarodné finanéné centra. Bratislava: Tura Edition, 2004. 291 s. ISBN
80-89047-83-1.

KUBU, 1., OSINA, P. Teorie prava I. Olomouc: Univerzita palackého. 2003. 141 s. ISBN
8024406071.

MATOUSEK, P., SABELOVA L. Clo. 1. vydéani. Praha: Aspi, 2007. 480 s. ISBN
9788073572631

NERUDOVA, D. Harmonizace dafiovych systému zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI,
2005, 257 s. ISBN 9788073573867.

SCHULTZOVA, A., a kol. Dafiovnictvo v SR. Bratislava: Stvaha, 2004. 331 s. ISBN 80-
88727-77-4.

SIVAK, R., a kol. Verejné financie. Bratislava: Tura Edition, 2007. 311 s. ISBN 978-80-8078-
094-4.

SIROKY, J. Dan& v Evropské unii. 4. aktualizované vydani. Praha: Linde, 2010. 351 s. ISBN
978-80-7201-799-7.

SISKOVA, N., STEHLIK, V. Evroské pravo 1 - ustavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007.310 s. ISBN 978-80-7201-680-8.

VINCUR, P. Hospodarska politika. Bratislava: Sprint, 2002. 396 s. ISBN 80-88848-99-7.

71



Odborné publikacie:

PARAJKOVA, A. DPH v otazkach a odpovediach, ro¢. 2010

MF CR, Reforma dafiového systému 2010

FASORA, O. Legélni datiové tniky u dané z piidané hodnoty po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. In: Shornik prispévkt z mezinarodni konference ,, Evropské financni systémy “.
Brno: Masarykova univerzita, 2008 (ISBN 978-80-210-4628-3).

HOLUBOVA, O. Koloto¢ové podvody (Carousel Frauds). Dané a pravo v praxi, 2006, &. 8
(ISSN 1211-7293)

MATOUSEK, P. Harmonizace dani v Evropské unii. Dané, 1998, &. 7-8 (ISSN 1211-8103)
NERUDOVA, D. Harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii. Dané a prdvo v praxi,
2005b, ¢. 7 (ISSN 1211-7293

SCHULTZOVA, A. Spolupraca ¢&lenskych $tatov EU pri odhalovani dafiovych podvodov.
Ekonomicky casopis, 2005, ¢. 3 (ISSN 0013-3035)

Pravne predpisy:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
Zékon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatka
Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon

Zakon €. 185/2004 Sb., o celni sprave

Predpisy Eurdépskych spolocenstiev:
Smernica Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
Smernica Rady 92/12/EHS, o vSeobecnych systémoch pre vyrobky podliehajuce spotrrebne;j
dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov
Smernica Rady 2003/96/ES, o restrukturalizacii pravneho ramca spoloCenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny
Smernica Rady 92/83/EHS, o zostladeni Struktur spotrebnych dani pre etanol a alkoholické
napoje
Smernica Rady 95/59/ES, o inych daniach, ktoré ovplyvituju spotrebu vyrobeného tabaku,
ako je dan z obratu
Nariadenie rady ¢. 2913/92, colny kodex Spolo¢enstva

72



Internetové zdroje:
http://www.justice.cz
http://www.zakon.sk
http://portal.justice.cz
http://portal.gov.cz
http://eur-lex.europa.eu
http://www.mfcr.cz

http://ec.europa.cu

73


http://www.justice.cz/
http://www.zakon.sk/
http://portal.justice.cz/
http://portal.gov.cz/
http://eur-lex.europa.eu/
http://www.mfcr.cz/

