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nezavislych subjektd Evropské unie i Ceské republiky. Posledni kapitola upravuje
vnitini kontrolni systém Celni spravy Ceské republiky, ve které se uvadi podrobng;si
popis vnitfnich pfedpist souvisejicich s timto tématem, ale i statisticka data, ktera se
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Uvod

Efektivita a kvalita kontrolnich mechanismu patfi mezi jedno ze stézejnich témat
vramci celé vefejné spravy. S ohledem na tuto skuteCnost se proto efektivnost
a Ucelnost kontrolnich mechanism( promita i do &innosti bezpe&nostnich sborti Ceské
republiky, ve kterych ucelné a kvalitné nastavené kontrolni systémy hraji

nezastupitelnou roli.

Cilem diplomové prace je tak, v navaznosti na vySe uvedené, podat popis a rozbor
vnéjsiho a vnitiniho kontrolniho systému v Celni spravé Ceské republiky. Prace
navazuje na predchozi bakalarskou praci, ve které jsem se zabyval SirSim ramcem
kontrolnich mechanismd v ramci vné&j$i a vnitfni kontroly Policie Ceské republiky

a Celni spravy Ceské republiky, a to v&etné srovnani t&chto kontrolnich systémd.

Jak jsem se jiz vySe zminil, diplomova prace se specializuje pouze na kontrolni
mechanismy souvisejici s Celni spravou Ceské republiky. Je zaméfena
na podrobnéjSi a hlubsi analyzu kontrolni €innosti a zmén zaznamenanych v této
oblasti. Jeji sougasti je i rozbor jednotlivych vnitfnich predpisti Celni spravy Ceské

republiky upravujicich vnéjsi i vnitfni kontrolu a rovnéz vyhodnoceni vnitfni kontrolni

¢innosti za posledni obdobi.

Pro uchopeni problematiky jako celku se prvni dvé kapitoly vénuji pfedstaveni Celni
spravy Ceské republiky v&etn& Ukold, opravnéni a povinnosti pfislusnikii tohoto
ozbrojeného sboru a rovnéz kontroly obecné. Nasledné dvé kapitoly jiz pojednavaji

o vnéjSi a vnitini kontrole.

K vypracovani diplomové prace jsem kromé& odborné literatury pouzil i pfisluSnou
pravni Upravu ve formé zakonU nebo vyhlasek a komentarl k této pravni upravé, dale
judikaturu ve formé rozsudku, webové stranky instituci, kterym jsem se v praci vénoval,
pfipadné dalSi relevantni elektronické zdroje vztahujici se k popisované problematice.
Vyznamny zdrojem byly také vnitfni pfedpisy Celni spravy Ceské republiky a zpravy
uvadéjici ¢innost a vysledky kontrol vykonavanych jednotlivymi subjekty. Rovnéz jsem
vychazel zinformaci, které mi byly poskytnuty k dané problematice pracovniky

Generalniho reditelstvi cel.



1 Celni sprava Ceské republiky
1.1 Vyvoj Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky vznikla 1. ledna 1993 z 8eskoslovenské Ustredni celni
spravy na zakladé zakona €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni k 1. lednu 1993, podle
kterého byla tvofena Generalnim Feditelstvim cel, oblastnimi celnimi ufady a celnimi
urady. Novelou celniho zakona vyhlaseného ve Sbirce zakonu jako zakon €. 113/1997
Sb. doslo s ucinnosti od 1. Cervence 1997 k pfejmenovani oblastnich celnich ufadd na
celni feditelstvi. Novela zaroven stanovila, Ze prava a povinnosti z oblastnich celnich
uradua prechazeji na celni feditelstvi, v jejichz uzemnim obvodu mély ke dni ucinnosti
tohoto zakona tyto oblastni celni urady sveé sidlo. Pfesla i prava a povinnosti zruSenych
celnich Uradu, a to na celni Ufady, v jejichz tzemnim obvodu mély ke dni U€innosti

tohoto zakona zruSené celni ufady své sidlo.

v

Zakonem €. 113/1997 Sb. doSlo rovnéz ke zménam v oblasti vyméfrovani, vybirani
a vymahani cla a dani, v zajiStovani celniho dluhu, v boji proti nezakonnému dovozu

zbozi atd."

Vyznamnym meznikem v historii Celni spravy Ceské republiky byl vstup Ceské
republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004. Ceska republika se tim stala sou&asti
Celni unie Evropské unie, ktera usnadriuje ¢&lenskym statim obchodovani,
harmonizuje cla na zbozi ze zemi mimo Evropskou unii a pomaha chranit evropske
obg&any, zvifata a Zivotni prostiedi. Timto krokem do$lo v Ceské republice k logickému

zruSeni pohrani¢nich celnich utvaru.

V praxi celnich Gfadd vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenad, Ze jednotlivé
celni organy ¢lenskych statu Evropské unie uplatriuji stejna cla na zbozi dovazené na

jejich uzemi ze zbytku svéta a neuplatiuji Zzadna cla interné, tj., Ze pfi pfepravé zbozi

I Zakon ¢&. 113/1997 Sb., kterym se méni a doplriuje zakon Ceské narodni rady &. 13/1993 Sb., celni
zakon, ve znéni zékona Ceské narodni rady €. 35/1993 Sbh., zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi zaméstnancu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 32/1957 Sh., o nemocenské péci v
ozbrojenych silach, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni materské
dovolené, o davkach v materstvi a o pridavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a zakon Ceské nérodni rady & 589/1992 Sh., o pojistném na sociélni zabezpedeni a
prispévku na socialni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisti [Systéem ASPI]. [cit. 2024-
02-23]. Dostupné v systému ASPI.



z jedné zemé Evropské unie do druhé se neplati zadné clo. V souvislosti s ochranou
spotrebitele pfed nebezpeCnym nebo Skodlivym zbozim nebo vyrobky na vnéjSich
hranicich Evropské unie probihaji celni kontroly. Celni organy Evropské unie rovnéz
spolupracuji s organiza¢nimi a politickymi sluzbami v boji proti organizované trestné
¢innosti a terorismu a zaroven bojuji proti dafiovym a celnim podvodum ze strany

podnikd a jednotlivc(.?

K dalSi vyznamné reorganizaci doslo s u€innosti od 1. ledna 2013. V ramci této
reorganizace Celni sprava Ceské republiky presla z tfistupfiového modelu Fizeni na
dvoustupnovy. Zustalo Generalni feditelstvi cel, zanikly vSak regionalni celni Feditelstvi
a celni ufady a vznikly ,krajské“ celni Urady a jejich Uzemni pracovisté. Dale, vzhledem
ke specifické pusobnosti spocivajici v dohledu na vnéjsi hranici Evropské unie, vznikl

Celni Gfad Praha Ruzyné.3

Jedna z nejnovéjSich zmén v této oblasti je spojena s vyhlaskou €. 304/2023 Sb.,
kterou doSlo ke zméné vyhlasky ¢. 328/2020 Sb., o uzemnich pracovistich celnich
uradud, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, ve znéni pozdéjSich predpist. Touto
vyhlaskou bylo s ucinnosti od 1. ledna 2024 zruseno Sest uzemnich pracovist celnich
Uradil a premistény dvé tzemni pracovisté. Konkrétné se zrusila Uzemni pracovité
v DraZenové, TrebicCi, Blansku, Tfinci, Napajedlech a ve ValaSském Mezifici. Uzemni
pracovisté v Nupakéach bylo pfemisténo do Riéan a Uzemni pracovisté v Tabore do
Plané nad Luznici.# Tento krok byl, jak vyplyva z tiskové zpravy Celni spravy Ceské
republiky, je odlivodriovan systémovym opatfenim pfi hledani uspor a hospodarnych
feSeni pfi vykonu kompetenci celni spravy.® Hledani Uspor je nevyhnutelnym a

logickym krokem, ktery uzce souvisi s postupnou elektronizaci jednotlivych agend a

2 Evropska unie: Celni unie EU v praxi [online]. [cit. 2024-02-23]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/customs_cs.

3 Celni sprava Ceské republiky: Celni sprava Ceské republiky bude mit od pfistiho roku novou
organizacni strukturu: Tiskova zprava [online]. Praha, 14. 12. 2012 [cit. 2024-02-23]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2012/Stranky/celni-sprava-ceske-republiky-bude-mit-
od-pristiho-roku-novou-organizacni-strukturu.aspx.

4 Vyhlaska ¢. 328/2020 Sb., o Uzemnich pracovistich celnich ufadu, ktera se nenachazeji v jejich
sidlech, ve znéni pozdéjsich predpist [Systém ASPI]. [cit. 2024-02-23]. Dostupné v systému ASPI.

5 Celni sprava Ceské republiky: Digitalizace umozni celni spravé zrusit od nového roku $est tizemnich
pracovist: Tiskova zprava [online]. Praha, 9. 10. 2023 [cit. 2024-02-24]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2023/Stranky/Digitalizace-umozni-celni-spravé-zrusit-
od-nového-roku-$est-uzemnich -pracovist.aspx.



snizovanim systemizovanych mist zejména v agendach celni a danové. V této

souvislosti bylo jiz dfive, konkrétné k 1. srpnu 2020, zruSeno 10 uzemnich pracovist.

V souCasné dobé se pfipravuji dalSi zmény, které souvisi s rozkazem generalniho
feditele Generalniho feditelstvi cel €. 8/2023 ve véci stanoveni Strategie Celni spravy
Ceské republiky na obdobi 2023 — 2026 a zfizeni fidiciho vyboru strategie Celni spravy
Ceské republiky. Zminény rozkaz stanovuije tfi strategické cile, a to vyuziti funkéniho
potencialu Celni spravy Ceské republiky k efektivni spravé, kontrole a regulaci
v oblastech, které jsou pro fungovani statu podstatné, dale vyuziti lidského potencialu
na spravnych mistech v co nejucelnéji sestavené organizacni struktufe a odpovidajici
personaini kvalité. Poslednim cilem je vyuzZiti pokrocilé urovné digitalizace procesu
v Celni spravé Ceské republiky isilné centralni analytiky a nabidnuti obchodni
verejnosti dalSi zjednodus$eni a tim i zefektivnéni jeji komunikace se statem. Za timto
ucelem byl zfizen Fidici vybor, ktery se sklada z vedouciho, 3 vlastnik( strategickych

cilt, 1 recenzenta, 1 analytika a 1 tajemnika.®

Zaroven je nutné zminit, ze zakonem €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoc&ti doslo i ke zméné zakona €. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist, na zakladé kterého
dojde s uc€innosti od 1. Cervence 2025 ke zméné tzv. vybranych celnich ufadu, fj.
Uradd vykonavajicich specifické &innosti v ramci Celni spravy Ceské republiky.
Soucasné vybrané celni ufady pro Olomoucky kraj, Jihomoravsky kraj, JihoCesky kraj,
Moravskoslezsky kraj, hlavni mésto Prahu budou nové nahrazeny novymi vybranymi

urady, a to Celnim urfadem v Ostravé, Brné, Plzni a Praze.

Se stejnou ucinnosti, tj. od 1. ervence 2025, dojde také ke zméné poctu celnich ufada.
Soucasnych 15 celnich Ufadu, mezi které patfi Celni ufad pro hlavni mésto Prahu,
Stredocesky kraj, Jihogesky kraj, Plzerisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vysoc€ina, Jihomoravsky
kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj a Praha Ruzyné, bude

nahrazeno 6 celnimi ufady, a to:

¢ Rozkaz ¢. 8/2023. Stanoveni strategie Celni spravy Ceské republiky na obdobi 2023 - 2026 a zfizeni
fidiciho vyboru Strategie Celni spravy Ceské republiky. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2023, s. 1 -
4.



Celni ufad v Praze se sidlem v Praze, vykonavajici pasobnost ve spravnim

obvodu hlavniho mésta Prahy,

- Celni ufad pro StfedocCesky kraj se sidlem v Praze, vykonavajici pasobnost ve
spravnim obvodu StfedocCeskeého kraje,

- Celni ufad v Plzni se sidlem v Plzni, vykonavajici plsobnost ve spravnim
obvodu JihoCeského kraje, Karlovarského kraje a Plzeriského kraje,

- Celni ufad v Liberci se sidlem v Liberci, vykonavajici plisobnost ve spravnim
obvodu Kralovéhradeckého kraje, Libereckého kraje, Pardubického kraje a
Usteckého kraje,

- Celni ufad v Brné se sidlem v Brné, vykonavajici plsobnost ve spravnim
obvodu Jihomoravského kraje a Kraje Vysocina,

- Celni ufad v Ostravé se sidlem v Ostravé, vykonavajici pusobnost ve spravnim

obvodu Moravskoslezského kraje, Olomouckého kraje a Zlinského kraje.”

V souvislosti ze shora uvedenou transformaci je rovnéz zapotiebi zminit i to, Ze zmény
se nedotknou pouze organizace celni spravy na urovni celnich ufadu, ale pfipravuji se
i organizacni zmény na urovni Generalniho feditelstvi cel, kdy mezi zasadnéjsi zménu
zejména patfi slou€eni tfi sekci ve dvé. Konkrétné dojde ke zruSeni sekce Vykonu
sluzby, ktera je dnes tvofena odbory Celni, Dani a Dohledu. K 1. lednu 2025 budou
odbory Celni a Dani podfazeny pod nové vzniklou sekci Pravni a vykonu sluzby a
odbor Dohledu pod nové vzniklou sekce Patrani a dohledu. Pfesné organizacni
Clenéni Generalniho feditelstvi cel a celnich ufadl by mélo byt znamé do konce roku
2024. Obdobny termin bude i v pfipadé systemizace, a to minimalné ve vztahu ke

YaET

ufady maji termin pro naplnéni transformace do 30. ¢ervna 2025.

1.2 Charakteristika Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je jednim zbezpe&nostnich sbord. Vydet
bezpecnostnich sborll vychazi z ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sboru, ve znéni pozdéjSich predpis

(dale jen ,zakon o bezpec&nostnich sborech®), podle kterého se bezpecnostnim sborem

7 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich prepisti [Systém ASPI].
[cit. 2024-02-24]. Dostupné v systému ASPI.



rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni
sprava Ceské republiky, Vé&zeriska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce
bezpeénostnich sbort, Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a

informace.8

Soudasna pravni uprava vztahujici se k Celni spravé Ceské republiky vychazi ze
zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,zakon o Celni spravé®), ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. ledna 2013 a nahradil

tak pfedchozi zakon €. 185/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o Celni spravé definuje Celni spravu Ceské republiky
jako soustavu spravnich organu a ozbrojeny bezpeénostni sbor. Jeji vymezeni je tedy
dvoji. Jednak se povazuje za soustavu spravnich organa v souladu s ¢l. 79 odst. 1
ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich
predpisli, coz znamena, Ze disponuje kompetencemi k vykonu c&innosti spravné
pravniho charakteru ve vymezeném useku statni spravy a jednak je vymezena jako
ozbrojeny bezpeénostni sbor. PEislusnici Celni spravy Ceské republiky tak disponuiji
pravy a povinnostmi, které jsou typické napfiklad i pro Policii Ceské republiky.
V souvislosti s uvedenym je dllezité poznamenat, Ze pfislusnici Celni spravy Ceské
republiky pfi plnéni udkoll, které maji administrativni povahu, sva opravnéni jako
prislusnikd bezpecnostniho sboru obvykle neuplatiuji. Nicméné, v situacich, kdy je to
nezbytné pro zajisténi ochrany osob nebo majetku, toto opravnéni maji a mohou tak
pfijmout potfebna opatfeni pfimo bez potfebné asistence jiného donucovaciho

organu.®

Celni sprava je podfizena Ministerstvu financi Ceské republiky. V sougasné dob& ma
dvojstupriovou organizacni strukturu tvofenou Generalnim feditelstvim cel, kterému je
podfizenych 15 celnich uradu. V této oblasti dojde ke snizeni poctu celnich ufadu, o

¢emz se v diplomové prace rovnéz podrobng&ji zminuiji.

8 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich
predpist [Systém ASPI]. [cit. 2024-02-25]. Dostupné v systému ASPI.

9 Ddavodova zpréva k zakonu ¢. 17/2012 Sb., o Celni sprave Ceské republiky. § 1 (Organy Celni
spravy Ceské republiky) [Systém ASPI]. [cit. 2024-02-25]. ASPI_ID LIT39576CZ. Dostupné
v systému ASPI.



Jak Generalni feditelstvi cel, tak i celni urfady se povaZzuji za organizacni slozky statu,
a to v navaznosti na ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Rozdil spociva pak v tom, ze Generalni feditelstvi cel je u€etni jednotkou, pficemz
celni feditelstvi maji, co se tyka hospodafeni s majetkem statu, v€etné prostfedkul
statniho rozpoctu, ucetnictvi a pracovnépravnich vztahl postaveni vnitfnich

organizacnich jednotek Generalniho feditelstvi cel.’®

V ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o Celni spravé se uvadi, Ze pusobnost organua celni
spravy vykonavaji celnici, kterymi jsou fyzické osoby vykonavajici v celni spravé
sluZbu podle zakona upravujiciho sluZebni pomér prislusnik bezpeénostnich sbort.
BlizSi konkretizace toho, kdo muze byt v celni spravé ve sluzebnim poméru, vychazi

ze zakona o bezpecnostnich sborech.
1.3 Ukoly Celni spravy Ceské republiky

Vécnou pusobnost celni spravy upravuje zakon o Celni sprave, a to v ustanoveni § 4
tohoto zakona, ktery se tyka ukolt Generalniho feditelstvi cel a dale v ustanoveni § 8
zminéného zakona, ktery se vztahuje k vécné plsobnosti celnich ufadu a v ustanoveni
§ 9 zakona o Celni spravé, ktery nasledné upravuje vécnou plsobnost vybranych
celnich ufadu, a to konkrétné Celniho ufadu pro Olomoucky kraj, JihoCesky kraj,

Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj a Celniho ufadu pro hlavni mésto Praha.

Co se tyka vécné plsobnosti Generalniho feditelstvi cel, jeji vymezeni ustanoveni § 4
zakona o Celni spravé déli do nékolika oblasti. Tyto oblasti zahrnuji primarni ¢innosti,
¢innosti vykonavanych v odlvodnénych pfipadech, dale podileni se na &innostech,
které nalezi Ministerstvu financi Ceské republiky nebo finanéni spravé, &innosti
v oblasti evidence a statistiky nebo CcCinnosti v oblasti mezinarodni spoluprace,

pfipadné dalsi Cinnosti.

1% Divodova zprava k zakonu ¢. 17/2012 Sb., o Celni sprave Ceské republiky. § 3 (Organy Celni spravy
Ceské republiky) [Systém ASPI]. [cit. 2024-02-2025]. ASPI_ID LIT39576CZ. Dostupné v systému
ASPI.

11 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spréavé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist [Systém ASPI].
[cit. 2024-02-25]. Dostupné v systému ASPI.



Mezi hlavni Cinnosti Generalniho feditelstvi cel patfi napfiklad Cinnost, dle které
vykonava pusobnost spravniho organu nejblize nadfizeného celnim ufadim, zatimco
cinnosti, dle kterych je organem celni spravy, ktery ma ve vécech vymezenych trestnim
fadem postaveni policejniho organu Ize povazovat =za Cinnosti vykonavané
v oduvodnénych pfipadech, konkrétné pfipadech mezinarodniho nebo celostatniho

charakteru, jinak to nalezi celnim ufadim.

Cinnosti, kterymi se Generalni feditelstvi cel podili na ginnostech, které jinak vykonava
Ministerstvo financi Ceské republiky nebo finanéni sprava se tykaji zejména roviny
legislativni, zabezpe€ovani analytickych a koncepc¢nich ukoll, rozvoje mezistatnich
styki a mezinarodni spoluprace a sjednavani mezinarodnich smluv. Na cinnosti
v oblasti mezinarodni spoluprace lez nahlizet v nékolika ohledech. V prvnim pfipadé
Generalni Feditelstvi cel vykonava napfiklad narodni koordinacni jednotku pro
vzajemnou spolupraci a pomoc s organy jinych statll, ustfedni organ pro vyménu
informaci mezi Clenskymi staty Evropské unie a mezi ¢lenskymi staty a Evropskou
komisi v fizeni o vydani jednotného nebo integrovaného povoleni, ustfedni Ci dilCi
kontaktni organ odpovédny za spolupraci v oblasti spotfebnich dani nebo pfi vymahani
nékterych finanénich pohledavek atd. DalSi se pak tyka provadéni dohledu v oblasti
mezinarodni spoluprace, kterym se zaijiStuje dodrzovani pravnich predpisu druhé
smluvni strany, a to nad osobami nebo dopravnimi prostfedky a kontejnery, o kterych
existuje divodné podezieni, Ze porusily platné pravni predpisy druhé smluvni strany
mezinarodni smlouvy nebo vici zbozim nebo mistiim, o kterych je znamo, Ze jsou

spojeny s porusovanim pravnich pfedpist vy$e zminéné druhé smluvni strany.

V oblasti v oblasti evidence a statistiky se jedna o €innosti vztahujici se ke zpracovani
udaji ziskanych organy celni spravy a vedeni potfebnych registri a evidenci,
napfiklad centralni evidenéni systém organu celni spravy nebo centralni evidence o

kontrolovaném zbozi.12

Vécnou pusobnost celnich ufadl upravuje ustanoveni § 8 zakona o Celni spravé, na
jehoz zakladé celni ufady vykonavaiji pasobnosti, o kterych stanovi jiny pravni predpis
nebo pfimo pouZitelny pfedpis Evropské unie, Ze je maji vykonavat, dale vykonavaji

spravu cel, dani a jinych penézitych plnéni, pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.

12 Divodové zpréva k zékonu &. 17/2012 Sh., o Celni sprévé Ceské republiky. § 4 (Vécna plisobnost)
[Systém ASPI]. [cit. 2024-02-25]. ASPI_ID LIT39576CZ. Dostupné v Systému ASPI.



Podili se také na zajiStovani ukold, které souvisi s rozvojem mezistatnich styku
a spoluprace, ale i ukol, které Ceské republice vyplyvaji z mezinarodnich smluv

a Clenstvi v mezinarodnich organizacich.

Celni ufady rovnéz spolupracuji s organy vefejné moci, a to napfiklad ve formé
poskytovani informaci a podkladl, pfedvadéni osob k fizeni podle jinych pravnich
pfedpisUu s vyjimkou vojaku v ¢inné sluzbé a pfisludnikl bezpeénostnich sbord,
zajisténi ochrany osob a majetku apod. Do jejich pravomoci se fadi i stanoveni celniho
prostoru celniho ufadu a usmérfiovani pohybu osob a dopravnich prostfedkd v tomto
prostoru, evidence o kontrolovaném zbozi, vedeni dalSi evidence a registrq,
skladovani a pouzivani vybranych vyrobku, nebezpecnych latek a véci, zbozi
porusujiciho prava k duSevnimu vlastnictvi, a to pro potfeby vyuky, vycviku, zkousek
a expertizni Cinnosti. Ve vztahu k osvédCenim vydava osvédCeni o zpusobilosti
dopravnich prostfedkd s vyjimkou draznich vozidel a osvédeni o zpusobilosti
kontejnerl pro pfepravu zbozi pod celni spravou a kontroluje osvédceni o ulovku a
rozhoduje o jeho ovéfeni pfi dovozu nebo zpétném vyvozu produktll morského
rybolovu dle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie. Dale Ize zminit
zabezpecovani sbéru a informaci do centralniho informacniho systému organl celni
spravy, patrani po zboZi protipravné dovozeném, vyvezeném nebo odnatém celnimu

dohledu a v souvislosti s tim zajiStovani stanovenych osob.

Ustanoveni § 9 zakona o celni spravé upravuje vécnou pusobnost celnich ufadu, které
vykonavaji navic specifické ¢innosti uvedené v tomto ustanoveni, a to napfiklad Celni
ufad pro Olomoucky kraj vydava na zakladé zadosti rozhodnuti tykajici se zavazné
informace podle pfimo pouZzitelného predpisu Evropské unie a tato rozhodnuti zrusuje
nebo prohlasuje za neplatné, Celni ufad pro Jihomoravsky kraj ohlaSuje ¢ast uzemi
Ceské republiky za svobodné pasmo, Celni Gfad pro hlavni mésto Prahu rozhoduje o

povoleni ruditele pro poskytnuti jednotlivé jistoty s pouzitim zaruéniho dokladu atd.'3

V oblasti ukold Celni spravy Ceské republiky dochdzi mimo jiné v souvislosti
s transformaci a s tzv. ozdravnym bali¢kem, jehoz hlavnim ukolem je v dalSich dvou
letech snizit deficity vefejnych rozpoctd o 150 miliard K&, s ucinnosti od 1. ledna 2024

k nékolika zménam, které se tykaji napfiklad oblasti vymahani, kdy dochazi k pfevzeti

13 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni sprévé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti [Systém ASPI].
[cit. 2024-02-26]. Dostupné v Systému ASPI.



tzv. justiénich pohledavek. V tomto pfipadé bude Celni sprava Ceské republiky
vymahat napfiklad soudni poplatky nebo naklady souvisejici s trestnim Fizenim.* |
v oblasti trestniho fizeni dochazi s ucinnosti od 1. ledna 2024 k rozSifeni kompetenci,
kdy na zakladé zmény v ustanoveni § 12 odst. 2 pism. d) bod 3 zakona o Celni spravé
bude nové policejni organ, kterym se rozumi také povéfeny organ Celni spravy Ceské
republiky, provéfovat nejenom poruseni dafiovych pfedpist upravujicich dan z pfidané

hodnoty, ale téz pfedpisu upravujicich dan z hazardnich her.
1.4 Opravnéni a povinnosti prislusnika Celni spravy Ceské republiky

VSem pfisluSnikim bezpecnostnich sborl plynou povinnosti ze zakona o zakona

0 bezpecnostnich sborech. Vyctem Ize uvést napfiklad:

- dodrzovani sluzebni kazné,

- zdrzeni se jednani, které mlze vést ke stfetu zajmu sluzby se zajmy osobnimi
a ohrozit dlvéru v nestranny vykon sluzby,

- zachovavani miCenlivosti o skuteCnostech, o kterych se dany pfislusnik
dozvédeél pfi vykonu sluzby (sluzebni funkcionar je opravnén zprostit prislusnika
této povinnosti),

- prohlubovani odbornosti, fyzické zdatnosti, dodrzovani pravidel sluZzebni

zdvofrilosti, neohrozeni dobré povésti bezpeénostniho sboru atd."

Pfislusnici celni spravy jsou kromé vySe uvedenych povinnosti povinni Fidit se dalSimi
povinnostmi upravenych v zakoné o Celni spravé. Z Hlavy Il. tohoto zakona jim plynou
zakladni povinnosti, a to povinnost zdvofilosti, pfiméfenosti postupu a prokazovani

pfislusnosti.
Mezi dalSi povinnosti uvedené v zakoné o Celni spravé patfi napfiklad:

- poucovaci povinnost a povinnost mi¢enlivosti,
- pouZziti pouCovaci vyzvy pfi provadéni sluzebniho zakroku,

- provedeni sluzebniho ukonu v mezich tohoto zakona,

4 KUBENZ, David. Konsolida¢ni bali¢ek méni i celnické agendy. Clo Douane, ro¢. 58, Gnor 2024, s.
12-13.

15 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich
predpist [Systém ASPI]. [cit. 2024-02-27]. Dostupné v systému ASPI.



- zajisténi lékafského osSetfeni nebo poskytnuti prvni pomoci zranéné osobé,

pokud doslo pfi pouziti donucovacich prostfedku ke zranéni osoby.

Uvedeny zakon upravuje i opravnéni pfislusnik celni spravy a podminky za kterych

je lze vykonavat. Mezi tyto opravnéni patfi napriklad:

- pouziti nebo odebrani zbrané, pouziti donucovacich prostredkd,

- pozadovani vysvétleni nebo prokazani totoznosti,

- zajiSténi osoby, omezeni pohybu agresivnich osob,

- kontrola osob, dopravnich prostfedkd nebo postovnich a jinych zasilek,

- pouzivani podpUrnych patracich prostfedkl (napf. kryci doklad, zabezpecovaci

technika, zvlastni finanéni prostredky, informator).'®

2 Kontrola v obecné roviné

2.1 Pojeti kontroly

Kontrolu Ize =zaclenit do personalni politiky jednotlivych organizaci. Jejim
prostfednictvim organizace ovliviuji lidi a jejich praci, usmériuji chovani a jednani
téchto lidi tak, aby pfispivalo k efektivnimu dosahovani cili a zaméra organizace.'’
Kontrola pfedstavuje v kazdé organizaci kliCovy mechanismus, a to pfedevsim proto,
Ze pouhé stanoveni pravidel, ktera maji byt dodrzovana, Casto nestaci. Je tak nezbytné
sledovat i chovani jednotlivel a nasledné pfijimat nezbytna opatfeni k feSeni
nedostatkl a pfipadné ukladat sankce.'® V tomto ohledu je nutné dodat, Ze kontrola
mnohdy muze slouzit rovnéz jako prostfedek k poskytovani zpétné vazby za ucelem

rozvoje jednotlivcu.

Pojem ,kontrola“ vychazi z latinskych slov ,contra®“, coz v pfekladu znamena ,proti*

a ,rolutus®, coz znamena svitek, tedy ,protisvitek nebo ,protizapis*“.

Pojem kontrola upravuje mimo jiné i slovnik spisovné cestiny, ktery pod kontrolou

uvadi nékolik vyznam(, a to: 1. dozor, dohled, ovéfovani, pfezkoumavani, 2. vliv,

16 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni sprévé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti [Systém ASPI].
[cit. 2024-02-27]. Dostupné v Systému ASPI.

17 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdroji: zéklady moderni personalistiky. 5., roz$. a dopl. vyd. Praha:
Management Press, 2015. ISBN 978-80-7261-288-8, s. 23.

18 UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI. PRAVNICKA FAKULTA. Kontrolni mechanismy
fungovani verejné spravy. Olomouc: Periplum, 2009. ISBN 978-80-86624-50-1, s. 15.



fizeni, 3. kontrolni organ, revize. Podle Lexikonu spravniho prava je kontrola ,nedilnou
soucasti kazdé Fidici ¢innosti, realizuje se v prislusnych fidicich vztazich a specificky
se spolupodili na dosahovani cilt, k jejichZz uskutecriovani predmétna cilena ¢innost

sméruje.“19

Charakteristiku kontroly Ize dale vyjadfit nékolika dalSimi pojetimi, mezi které patfi

pojeti informacni, regulacni, institucionalni, represivni, motivacni a vychovné.

Z pohledu informacéniho konceptu kontroly Ize za zakladni prvky povazovat zjisténi
skuteCnosti o kontrolovaném objektu, jejich nasledné srovnani s oCekavanim
a identifikace pfipadnych odchylek. Regulaéni pojeti kontroly pojima o kontrole se
zpétnou vazbou, ktera se vyznaCuje odstranénim nezadoucich odchylek.
Institucionalni pojeti kontroly se zamérfuje na jednotlivé instituce vykonavajici kontrolu.
Pfikladem muaze byt napfiklad kontrola vykonavana Nejvy$Sim kontrolnim Ufadem
nebo Verejnym ochrance prav atd. Represivni pojeti kontroly vychazi z pfedpokladu,
Ze konkrétni rozhodnuti, plany nebo pfikazy jsou spravné a jakékoliv odchylky jsou tak
nepfijatelné. Tyto odchylky je tedy nutné nejen odstranit, ale nasledné pfijmout
i dUsledky za jejich vznik. Motivaéni pojeti kontroly sice zahrnuje tresty pro ty, ktefi
neplni pracovni ukoly v oCekavané mife, ale jejim primarnim cilem je zhodnoceni
dobfe vykonané prace, motivace zaméstnancul nebo pfipadné zvySovani jejich kvality
a efektivnosti. Vychovny pfistup ke kontrole spocivd v metodické pomoci
kontrolovanému objektu. Je zaloZen na principu, v jehoz ramci kontrolujici subjekt
pusobi na kontrolovany objekt jako vychovny Cinitel. Do urcité miry tak mizeme fici,

Ze jedna i o vychovu proti korupci.?°

V prubéhu kazdé kontroly je nutné zvazit nékolik otazek, na néz si kontrolujici subjekt
musi poskytnout odpovédi. Tyto otazky se tykaji zejména dlvodu provedeni kontroly,

predmétu kontroly, objektu kontroly a také terminu a zpUsobu realizace kontroly.?’

19 UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI. PRAVNICKA FAKULTA. Kontrolni mechanismy
fungovani verejné spravy. Olomouc: Periplum, 2009. ISBN 978-80-86624-50-1, s. 15.

20 REKTORIK, Jaroslav, Jan SELESOVSKY a kol. Kontrolni systémy vefejné sprévy a vefejného
sektoru. Praha: Ekopress, 2003. ISBN 80-86119-72-6, s. 24 — 26.

21 KRALICEK, Vladimir, Jan MOLIN. Vnéjsi a vnitni kontrola z pohledu managementu. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-557-3, s. 14.



2.2 Druhy kontrol

Stejné jak Ize na kontrolu nahlizet v riznych pojetich i druhy kontrol Ize posuzovat

Z riznych druht pohledu. Kontrola se tak déli na kontrolu:

- podle subjektu kontroly zahrnujici kontrolu individualni vykonavanou jednim
subjektem nebo kontrolu koordinovanou, na které se podili vice subjektu;

- podle objektu kontroly, do které patfi vnitfni kontrola vykonavana subjektem
kontroly, jez je soucasti kontrolovaného subjektu a vnéjSi kontrola vyznacujici
se absenci vztahl nadfizenosti a podfizenosti;

- podle vztahu kontroly k podstaté véci ¢lenénou na kontrolu formailni, ktera se
zaklada na formalnich nalezitostech jevl (napf. kontrola pocitacovych
programl pro zpracovani dokladd, vedeni statistik) a kontrolu neformalni
zameéfenou se vécnou spravnost, hospodarnost a ucelnost jednotlivych
operaci;

- podle organizacniho vztahu na vertikalni aplikovanou na riznych urovnich
fizeni a horizontalni kontrolu, ktera se uplatiuje mezi pracovniky na stejném
stupni fizeni;

- podle kontrolniho systému k urCitému objektu, ktery se vztahuje ke konkrétnim
odvétvim;

- podle systému kontroly, a to na planovitou kontrolu zalozenou na existenci
planu kontrolni €innosti a Casové periodicité a kontrolu operativni vychazejici
z bézné a kazdodenni ¢innosti;

- podle odborného vykonu, do které patfi odborna kontrola vykonavana
odbornymi utvary uvnitf organizace nebo odbornymi institucemi zfizenymi
zakonem za ucCelem vykonu pfesné definovaného monitorovani v urcitém
odvétvi a laicka kontrola realizovana Sirokou verejnosti;

- podle zpusobu vyjadfovani jevl a procesl, do které se fadi kontrola slovni,
kontrola hmotna vyjadfena fyzikalnimi jednotkami a kontrola hodnotova neboli
finanéni;

- podle ¢asového vztahu kontroly a kontrolované Cinnosti, do které patfi kontrola
predbézna, pribézna, nasledna, soustavna a ob¢asna;

- podle vykonu kontroly z pohledu hierarchické urovné usporadani statd, do které

nalezi statni, krajska a obecni kontrola;



- vyuzivajici konkrétni nastroje fizeni, jako jsou napfiklad statistické vykazy nebo
pravidelna hlaseni;

- vefejnou realizovanou ve vefejném zajmu.??

Pro doplnéni Ize dodat, Ze kontrolu je mozné délit i podle institucionalniho pojeti, coz
zahrnuje kontrolu vykonavanou Parlamentem Ceské republiky, Nejvy$$im kontrolnim
Ufadem, soudy, Vefejnym ochrancem prav, Ufadem pro ochranu hospodarské
soutéze, exekutivou a Ceskou narodni bankou, tzemnimi finanénimi organy, celnimi
organy, organy inspekce, dozoru a zkuSebnictvi a dalSimi organy a institucemi, které
maji v ramci svych pravomoci odpovédnost za provadéni specifickych kontrolnich

funkci.?3

2.3 Podstata, funkce a techniky kontroly

Kazdy kontrolni proces by mély tvofit tfi zakladni pfedpoklady, a to:

existence standardd,

méreni vykonané prace,

korekce odchylek od standardu a planu.

V pfipadé prvniho ze zminénych pfedpokladl Ize mluvit o existenci kritérii neboli
méfitek, podle kterych bude kontrola vykonavana. Tyto kritéria by mély byt
zaznamenana a mél by s nimi byt seznamen kazdy, kdo kontrolu realizuje. Mezi

Mg wiv s

posoudit, zda vykonavana prace a postup jednotlivych praci jsou shodné se zamérem.

Predpokladem méreni vykonané prace je, ze kontrolujici subjekt je schopen poznavat
objektivni realitu a srovnavat ji s kriterialnim systémem. Pomérné slozita je vSak
kontrola duSevni prace a jeji srovnani se standardy. Proto se vétSinou vaze
k dosahovanym vysledkim, vztahum na pracovisti, rozvoji zaméstnance nebo k poctu

stiznosti. Dulezitym kritériem je i asové hledisko.

22 REKTORIK, Jaroslav, Jan SELESOVSKY a kol. Kontrolni systémy vefejné sprévy a vefejného
sektoru. Praha: Ekopress, 2003. ISBN 80-86119-72-6, s. 27 - 30.

23 REKTORIK, Jaroslav, Jan SELESOVSKY a kol. Kontrolni systémy vefejné sprévy a vefejného
sektoru. Praha: Ekopress, 2003. ISBN 80-86119-72-6, s. 36.



Predpoklad korekce odchylek od standardd a plant je zaloZzen na tom, Zze kontrolujici
subjekt ma takové opravnéni a prostredky, aby s jejich pomoci byl schopen dosahnout

skutecného a planovaného stavu.

Kontrolni proces plni dvé zakladni funkce. Prvni z nich je funkce poznavaci zaloZena
na dostate€ném mnozZzstvi informaci, napfiklad informace o organizaci, utvaru, odboru,
oddéleni. Kvalita, mnozstvi a v€asnost téchto informaci do velké miry ovliviuji
moznost kontrolniho subjektu poznat realitu a srovnat ji s o€ekavanymi cili, plany nebo
normami. DalSi funkci je ovliviiovani kontrolniho procesu spocivajici v prosazeni
cilového vlivu prostfednictvim dalSich funkci jako planovani nebo rozhodovani. Je
nutné dodat, ze tato funkce se opira o zavéry poznavaci funkce a napliuje smysl

kontroly.
Pokud budeme na funkce kontroly nahliZzet z pohledu ucelu, pini funkci:

- inspekéni, coz znamena, Ze sleduje a zaznamenava skuteény stav s ohledem
na cile,

- preventivni, to je, Ze puUsobi svou pfitomnosti, coz vyvolava zodpovédné;si
chovani lidi,

- eliminacni, ktera umoziuje zamezit vzniku nezadoucich odchylek.

Pro vykon kontroly jsou nezbytnym pfedpokladem také techniky kontroly. V €innostech
jednotlivych organizaci, napfiklad v policii a dalSich organech vefejné spravy se

v tomto smyslu nejCastéji pouzivaji:

- Statistické udaje, které jsou nejCastéjSim zdrojem informaci, ze kterych muze
kontrolni subjekt Cerpat jeSté pfed zahajenim samotné kontroly. UmozAiuji
poznat pfiCiny souCasného stavu a vyvodit budouci sméry tykajici se
kontrolované oblasti.

- Specialni spravy a analyzy, jez lze povazovat za doplfujici zdroj informaci
v oblastech, kde neni mozné ziskat dostateCna data ze statistickych vykaza.

- Osobni pozorovani povazované za nejcenngjSi zdroj informaci, a to zejména
z davodu, ze neskresluje skutecny stav véci. Na druhou stranu se vSak jedna o

Casoveé nejnaro¢néjsi techniku kontroly.



- Rozpocty, které lze popsat jako Ciselné vyjadiené plany uvadéjici v logické

posloupnosti pfijmy a vydaje.?*
3 Vnéjsi kontrola Celni spravy Ceské republiky

Kontrola tykajici se Celni spravy Ceské republiky miize byt vykonavana jako kontrola
vnéjSi nebo kontrola vnitfni. Rozdil mezi nimi Ize spatfovat zejména v subjektech
vykonavajicich tyto kontroly. U vnéjSi kontroly, kterou se budu nasledné zabyvat v této
kapitole, se jedna o subjekty stojici mimo strukturu Celni spravy. Vnitfni kontrola, které
je vénovana nasledujici kapitola, je provadéna subjekty, které jsou soucasti Celni
spravy. V obou pfipadech Ize vSak konstatovat jejich nezastupitelnou funkci.
V nékterych pfipadech muadzou byt dokonce zavéry vnéjSi kontroly duvodem

pro nasledné provedeni kontroly vnitfni.

\Vn&j$i kontrolni éinnost je provadéna organy verejné spravy Ceské republiky a dal$imi
institucemi nejen Ceské republiky, ale i Evropské unie, které jsou opravnény v Celni
spravé Ceské republiky provadét kontrolni, revizni, dohlidkovou nebo akredita&ni

¢innost.

Pro uplnost Ize uvést, ze v roce 2020 bylo v ramci vnéjsi kontrolni ¢innosti zahajeno
nebo provedeno celkem 14 kontrol. V roce 2021 tento pocet Cinil 8 kontrol a v roce
2022 se jednalo o 13 kontrol. V tomto vyc€tu nejsou v8ak zapocteny kontroly zahajené

a zaevidované v predchozich obdobich.?5

3.1 Parlament Ceské republiky

Definici parlamentni kontroly Ize vymezit jako souhrn nékolika nastroju, kterymi mize
Parlament Ceské republiky kontrolovat vefejnou spravu. Patfi sem napfiklad
schvalovani kazdoroCniho statniho rozpoltu a kontrola jeho provadéni nebo
interpelace. V souladu s ustanovenim § 110 zakona ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim fadu

Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisi, ma kazdy poslanec pravo

24 MLADKOVA, Ludmila, Petr JEDINAK a kol. Management. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. ISBN 978-80-
7380-230-1, s. 102 — 105.

** Odbor 50 — Vnitfnich ¢innosti Generalniho Feditelstvi cel. Vyhodnoceni vnitini kontrolni a inspekcni
¢innosti v Celni spravé Ceské republiky za roky 2020 - 2022. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2021
-2023.



interpelovat vladu nebo jeji Cleny ve vécech jeji pusobnosti, a to formou ustni
interpelace na schuzi Poslanecké snémovny nebo pisemné prostfednictvim pfedsedy

Snémovny.

Vyznamné kontrolni funkce plni také vybory a komise, které zfizuje Poslanecka
snémovna nebo Senat jako své poradni organy. Pravé v téchto organech se nejen
projednavaji navrhy zakonu, ale hodnoti se také jejich uplatfiovani, posuzuje se vladni

politika atd.

Pro vysSetfeni véci tykajicich se vefejného zajmi ma Poslanecka snémovna pravo
zfidit vySetfovaci komisi, ktera ma opravnéni mimo jiné vyslychat svédky, ustanovovat
znalce, vyzadovat doloZeni pisemnych dikazu apod. V pfipadé, Zze jsou oblanska
prava a svobody zvlasté ohrozeny, vytvari se zvlastni kontrolni organy sloZzené jenom

z poslancu.

Specialné je tato kontrola upravena v souvislosti s Bezpecnostni informacni sluzbou.
Kontrolni organ Poslanecké snémovny je vytvofen rovnéz pro pouZziti odposlechu,
zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu
elektronickych komunikaci policii nebo organy celni spravy. Zvlastni kontrolni organ je
dale zfizovan napfiklad i pro kontrolu ¢innosti Narodniho bezpecénostniho ufadu nebo

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort. 26

3.2 Generalni inspekce bezpecnostnich sboru

Generalni inspekce bezpec€nostnich sborl je upravena zakonem ¢&. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpeénostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o GIBS*). Mezi bezpe&nostni sbory se zaradila s

udinnosti od 1. ledna 2012.

V jejim Cele stoji feditel inspekce, kterého jmenuje a odvolava na navrh viady
a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny pfisluSném ve vécech bezpecnosti

predseda vlady, jemuz je feditel z vykonu své funkce odpovédny.

Pravomoc Generalni inspekce bezpeé&nostnich sbor( ve vztahu k Celni spravé Ceské

republiky, stejné tak jak k jinym bezpelnostnim sborim, vyplyva z ustanoveni § 2

26 HENDRYCH, Dus$an a kol. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, s. 361 — 363.



zakona o GIBS. Jejim ukolem je vySetfovat trestni Cin nebo vyhledavat, odhalovat
a provérovat skuteCnosti nasvédCujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin, jehoz
pachatelem je zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Celni spravé
Ceské republiky. Dal$im Ukolem je uzminénych zaméstnancd provadét zkousku
spolehlivosti a sledovat a vyhodnocovat informace o jejich protipravni Cinnosti a
v posledni fadé vydavat metodicka doporuceni pro Cinnost jednotlivych

bezpeénostnich sbort, tedy i Celni spravy Ceské republiky.?

Z Vyroc€nich zprav o €innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za roky 2020
az 2022 vyplyva, ze pfislusnici Celni spravy Ceské republiky byli v roce 2020 trestné
stihani pro 1 trestny Cin, ktery souvisel se silni¢ni dopravni nehodou. V roce 2021 se
jednalo o 4 trestné Ciny, a to vydirani, zneuziti pravomoci ufedni osoby, ubliZzeni na
zdravi a neopravnény pristup k pocitatovému systému a nosici informaci. V roce 2022
se jednalo o 5 trestnych &inu, z toho se 3 pfipady tykaly silni¢ni a dopravni nehody, 1

pfipad umysiného ubliZzeni na zdravi a 1 pfipad ohroZeni pod vlivem navykové latky.

U zaméstnancd Celni spravy Ceské republiky byl v roce 2020 zaznamenan 1 trestny

¢in, v roce 2021 to byly 3 trestné Ciny a v roce 2022 zadny trestny Cin.

Pro srovnani uvadim podet trestnych &ind pFisludnik( a zaméstnancl Policie Ceské
republiky a Vézenské sluzby Ceské republiky. Z dat uvedenych ve vy$e zminénych
vyrognich zpravach vyplyva, Ze pfisludnici Policie Ceské republiky byli v roce 2020
stihani pro 126 trestnych ¢ind, v roce 2021 pro 124 trestnych €int a v roce 2022 pro
110 trestnych &inG. U prisludnikda Vézeniské sluzby Ceské republiky bylo v roce 2020
zaznamenano 51 trestnych ¢ind, v roce 2021 to bylo 65 trestnych &int a v roce 2022

se jednalo o 47 trestnych &ind.

V ptipadé zaméstnanctl Policie Ceské republiky bylo v roce 2020 zaznamenano 15
trestnych €ind, v roce 2021 se jednalo o 6 trestnych &inu a v roce 2022 o 8 trestnych
&inG. U zaméstnanct Vézeriské sluzby Ceské republiky se vroce 2020 jednalo

o 6 trestnych €in(, v roce 2021 o 8 trestnych ¢€inG a v roce 2022 o 2 trestné Ciny.

27 Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecénostnich sborti a o0 zméné souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist [Systém ASPI]. [cit. 2023-12-26]. Dostupné v Systému ASPI.



Z uvedenych vyro€nich zprav rovnéz vyplyva, ze Generalni inspekce bezpeénostnich
sborti vtomto roce 2021 vydala pro Celni spravu Ceské republiky i metodické
doporuceni, které se =zabyvalo problematikou kontrol uzivani omamnych a
psychotropnich latek u pfislusnikt Celni spravy, v jehoz ramci byl nasledné doporucen
také inovativni postup. V roce 2022 bylo vydano doporuceni pro vSechny pfislusniky
a zameéstnance bezpecnostnich sbord, které se zabyvalo problematikou jejich financni
gramotnosti a jejiho zvySovani. Pro uplnost Ize uvést, Ze v roce 2020 ve vztahu k Celni
spravé Ceské republiky nebylo Generalni inspekci bezpeénostnich sbord vydano

zadné metodické doporucéeni.?
3.3 Verejny ochrance prav

Institut vefejného ochrance prav je upraven zakonem ¢&. 349/1999 Sb., o Vefejném
ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o VOP*), podle kterého
vefejny ochrance prav pusobi k ochrané osob pfed jednanim ufadl a dalSich instituci
uvedenych v tomto zakoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principim

demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pfed jejich ne€innosti.

Plsobnost vefejného ochrance prav se podle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o VOP
vztahuje mimo jiné i na spravni Ufady s pusobnosti pro celé Uzemi statu a spravni

Ufady jim podléhajici, coz znamend, Ze dopada i na Celni spravu Ceské republiky.

Podle ustanoveni § 9 zakona o VOP jedna vefejny ochrance prav na zakladé podnétu
fyzické nebo pravnické osoby, podnétu adresovaného poslanci nebo senatorovi, ktery
jej ochranci postoupil, podnétu adresovaného nékteré z komor Parlamentu Ceské

republiky, ktera jej ochranci postoupila, anebo z vlastni inciativy.?®

Pokud vefejny ochrance prav shleda v ramci Setfeni doslého podnétu pochybeni, zada
pfislusny ufad ve Ihuté 30 dnl o vyrozuméni o krocich, které podnika nebo podnikl
k napravé chybného stavu. Za predpokladu, Ze shleda pfijata opatfeni dostacujicimi,

pfipad ukonCi a vyrozumi o tom stéZovatele i konkrétni ufad. Pokud v8ak k napravé

2 Generalni inspekce bezpecénostnich sborl: Vyroéni zpravy o c¢innosti Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort za roky 2020 - 2022 [online]. Praha, 2021 - 2023 [cit. 2023-12-26]. Dostupné
z: https://www. gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy.

2 Zakon &. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich prepist [Systém ASPI].
[cit. 2023-12-27]. Dostupné v systému ASPI.



nedojde, vefejny ochrance prav zpracuje Zavérecné stanovisko, ve kterém doporuci
vhodna opatieni k napravé a zarover pozada o jejich realizaci. Ufad ma opét Ihatu 30
dnu, aby se k tomuto stanovisku vyjadfril. Jestlize dojde k tomu, Ze chybujici ufad stale
odmita pfijmout opatfeni k napravé, pfistupuje vefejny ochrance prav k sankci, a to

tim, Ze informuje nadfizeny organ chybujiciho ufadu a zada zjednani napravy.

V pfipadé, kdy vefejny ochrance prav neshleda v ramci Setfeni doSlého podnétu
pochybeni, Zpravou o vysledku Setfeni cely pfipad ukonCi a vyrozumi stézovatele a

dany Gfad.30

K Cinnosti vefejného ochrance prav je dale nutné uvést, Ze podle ustanoveni
§ 21b zakona o VOP pfispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod, narodnost, pohlavi, sexualni
orientaci, vék, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor. Za
ucCelem dosazeni uvedeného proto poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace
pfi podavani navrhi na zahajeni fizeni z dlvodlu diskriminace, provadi vyzkum,
zvefejnuje zpravy avydava doporuCeni k otazkam souvisejicim s diskriminaci a

zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfisluSnymi evropskymi subjekty.3’

Z vyro¢ni zpravy Vefejného ochrance prav za rok 2020 vyplyva, Ze v letech 2018 az
2020 bylo v oblasti dani, poplatki a cel pfijato celkem 233 podnétl. Ve vyro€nich
zpravach za dalSi roky se uvadi, ze v roce 2021 pocet téchto podnétu Cinil 238 a v roce
2022 celkem 201.%2

3.4 Nejvyssi kontrolni urad

Podle ustanoveni § 3 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$§Sim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o NKU*), se kontrola touto instituci
vztahuje na organizacni slozky statu a fyzické a pravnické osoby, coZz znamena, ze
kontrolni &innost se zamé&fuje i Celni spravu Ceské republiky. Podle ustanoveni § 3

odst. 1 zakona o NKU Nejvy3$si kontrolni Gfad vykonava napfiklad kontrolu:

30 Vefejny ochrance prav: Jak probiha $etieni? [online]. [cit. 2023-12-27]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/info/setreni/.

31 Zakon ¢. 349/1999 Sb., o Velejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich prepist [Systém ASPI].
[cit. 2023-12-27]. Dostupné v systému ASPI.

32 Kancelar vefejného ochrance prav: Viyroéni zpravy za rok 2020 — 2022 [online]. Brno, 2021 - 2023 [cit.
2023-12-27]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/vystupy/vyrocni-zprava/.



- hospodafeni se statnim majetkem a finanCnimi prostfedky vybiranymi
na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob,

- pInéni statniho rozpoctu,

- hospodateni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi,

- zadavani statnich zakazek.

Podle ustanoveni § 4 zakona o NKU Nejvy$si kontrolni Gfad provéfuje, zda jsou
kontrolované Cinnosti v souladu s pravnimi predpisy, dale pfezkoumava jejich vécnou
a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné a efektivni. VSechna
tato kritéria jsou rovnocenna v tom smyslu, Ze fadna kontrola musi byt provedena s

vyuzitim kazdého z nich.

Vysledkem kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu jsou kontrolni zavéry, tj.
pisemna zprava, ktera obsahuje shrnuti a vyhodnoceni skuteCnosti zjiSténych pfi
kontrole, a to bez ohledu na druh a stupen utajeni.3® K uvedenému je nutné dodat, Ze
Ustavni soud dovodil, Ze kontrolnimi zavéry se neukladaji zadné povinnosti (sankce &i
opatieni k odstranéni zjisténych nedostatku), ale stavaji se pouze podnétem, pfipadné
podkladem pro dalSi postup organt statni moci. Dale dovodil, Ze kontrolni zavéry maiji
povahu signalizacni, resp. upozorfiujici a doporucujici €i pfipadné jen informativni,
popfipadé mohou byt nasledné pouzity jako podklady pro rozhodovaci €innost jiného

organu vefejné moci jako jeden z dikaznich prostredku.3

Z informaci Celni spravy Ceské republiky o vnéjsich kontrolach za roky 2020 az 2022
vyplyva, Zze Generalni feditelstvi cel bylo v roce 2020 podrobeno kontrole NejvysSim
kontrolnim ufadem, a to napfiklad ve véci penéznich prostfedkl statl vynakladanych
na plnéni vybranych cili migraéni politiky k projektu Analyza rizik u cestujicich, v roce
2021 ve véci prava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a
prodaného v trestnim a dafilovém Fizeni a v roce 2022 ve véci penéznich prostifedku

statu souvisejicich s plisobnosti organu statni spravy v oblasti hazardnich her a spravy

33 Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu, ve znéni pozdéjsich predpisti [Systém ASPI].
[cit. 2023-12-27]. Dostupné v Systému ASPI.

3 SUCHANEK Radovan. In: Zékon o Nejvy$§im kontrolnim Gfadu: Komentar [Systém ASPI]. Wolters
Kluver. ASPI_ID KO166_1993CZ. [cit. 2023-12-27]. Dostupné v Systému ASPI.



dané z hazardnich her. Ve v8ech pfipadech byla zjisténa pochybeni s tim, Ze nasledné

doslo k pfijeti opatieni.3®
3.5 Kontrola dalSimi organy a institucemi

Celni sprava Ceské republiky podiéha kromé vySe zminénych subjektl i kontrolam
dal$imi organy a institucemi, mezi které patfi napfiklad Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Ministerstvo financi Ceské republiky, Narodni bezpeénostni ufad, Evropska
komise, Evropsky ucetni dvlr, Krajska hygienicka stanice, Hasi¢sky zachranny sbor,
Okresni sprava socialniho zabezpeceni, Odborovy svaz statnich organa a organizaci,

certifikani spole€nost a dalsi.

Z informaci Celni spravy Ceské republiky o vnéjsich kontrolach za roky 2020 az 2022
vyplyva, ze ke kontrole dalSimi organy, v€etné vySe zminéného Nejvyssiho kontrolniho
Uradu, a institucemi doslo v roce 2020 v 18 pfipadech, v roce 2021 v 8 pfipadech a

v roce 2022 ve 13 piipadech.36

V nasledujicim textu jsou uvedeny vzorové priklady nékterych kontrol vykonavanych

dalSimi organy nebo institucemi v letech 2020 az 2022.

Ministerstvo financi Ceské republiky se zaméfilo na kontrolu dodrZzovani Pokynu &. MF-
5 o stanoveni |hut pfi spravé dani, dale na vybrané kontroly tykajici se problematiky
mineralnich oleju. Rovnéz se zaméfilo na kontrolu na metodické vedeni v oblasti
legalnich provozovatell hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu nebo
na tematickou dohlidku dodrzovani pravnich pfedpist upravujicich vedeni spist dle §

64 a nasl. zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky provedlo kontrolu projekt( ,Vycvik sluzebnich psa*

nebo ,Rozvoj elektronické spisové sluzby Celni spravy Ceské republiky*.

%> Odbor 50 — Vnitfnich Cinnosti Generalniho Feditelstvi cel. Vyhodnoceni vnitini kontrolni a inspekcni
¢innosti v Celni spravé Ceské republiky za roky 2020 - 2022. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2021
-2023.

*¢ Odbor 50 — Vnitfnich Cinnosti Generalniho Feditelstvi cel. Vyhodnoceni vnitini kontrolni a inspekcni
¢innosti v Celni spravé Ceské republiky za rok 2022. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2023.



Finanéni ufady provedly kontroly zaméfeny na vykon spravnich poplatkd,
napf. v oblasti znehodnoceni kolkovych znamek v souladu s vyhlaskou Ministerstva
financi Ceské republiky &. 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach, ve zné&ni pozdéjsich

predpisu.

Okresni spravou socialniho zabezpeceni byla provedena kontrola na pInéni povinnosti

v nemocenském pojisténi, v dichodovém pojisténi a pfi odvodu pojistného.

HasiCsky zachranny sbor uskutecnil kontrolu na dodrzovani pFedpisi zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zékon), ve

znéni pozdéjSich predpisu.

Evropska komise provedla kontrolu v oblasti antidumpingovych a vyrovnavacich cel,
Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s. kontrolu na plnéni akreditaénich pozadavkd v celné
technickych laboratofich a Certifikaéni spole¢nost TUV NORD Czech, s.r.o. kontrolu

na provoz Celné technické laboratofe véetné odbéru a manipulace se vzorky.3’
3.6 Kontrola verejnosti

Pro Uplnost Ize dodat, Ze do vné&j$i kontroly Celni spravy Ceské republiky spada
i kontrola vykonavana verejnosti (napf. petice nebo stiznosti), resp. jakymkoli druhem

podani. Svoji roli zde hraji i hromadné sdélovaci prostfedky nebo nevladni instituce.

Z informaci o pfijatych a vyfizenych stiznostech, peticich, podnétech a ostatnich
podanich sméfujicich proti &innosti organti Celni spravy Ceské republiky za roky 2021
a 2022 zpracovaného Generalnim feditelstvim cel vyplyva, Ze Celni spravé Ceské
republiky v roce 2020 zaevidovala a vyfidila celkem 53 stiZznosti z toho bylo 7 shledano
dlvodnymi nebo Castecné divodnymi, coz z celkového poctu vyfizenych stiznosti
¢inilo 13,2 %. Z tohoto poctu se v 6 pfipadech jednalo o nespravny ufedni postup, a to
u dafiové kontroly, dohledu nad subjekty, mobilniho dohledu a vymahani. V 1 pfipadé
se jednalo o nespravny ufedni postup a zaroven nevhodné chovani ufednich osob, a

to u kontroly zpoplatnénych komunikaci.3®

37 Odbor 50 — Vnitfnich Cinnosti Generalniho Feditelstvi cel. Vyhodnoceni vnitini kontrolni a inspekcni
¢innosti v Celni spravé Ceské republiky za roky 2020 - 2022. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2021
- 2023.

3 Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory Generalniho feditelstvi cel. Informace o prijatych
a vyfizenych stiznostech, peticich, podnétech a ostatnich podanich sméfujicich proti ¢innosti organi
Celni spravy Ceské republiky za rok 2021. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2022.



V roce 2021 bylo zaevidovano a vyfizeno celkem 45 stiznosti, z toho 7 bylo shledano
ddvodnymi nebo ¢aste¢né divodnymi, coz Cinilo 15,6 % z celkového poctu vyfizenych
stiznosti. | v tomto pfipadé vétSina z nich, tj. 6 stiznosti, smérovalo proti nespravnému
ufednimu postupu, a to konkrétné v pfipadé kontroly po propusténi zbozi, kontrol zbozi
vyjmutého z celniho dohledu, spravy dani, spravy pfijmu a vymahani. Jedna kontrola
v ramci provadéni mobilniho dohledu byla na nespravny ufedni postup a zaroven na

nevhodné chovani ufednich osob.3°

V roce 2022 bylo zaevidovano a vyfizeno celkem 46 stiznosti, pficemz 11 bylo
shledano dlvodnymi nebo ¢aste¢né davodnymi, coz z celkového poctu stiznosti Cinilo
23,9 %. V 6 pfipadech se jednalo o nespravny ufedni postup organt Celni spravy, a
to u kontroly vykonového zpoplatnéni, kontroly zaméstnavani cizincl, spravniho
trestani, spravnich cCinnosti a vztahu k vefejnosti. Ve 3 pfipadech se jednalo o
nespravny ufedni postup a zaroven nevhodné chovani ufednich osob, a to u ostatnich

dohledovych ¢innosti a vztahu k vefejnosti.0

Do kontroly vefejnosti lze zahrnout rovnéz poskytovani informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®). Z rozsudku NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 9. unora 2012, €. j. As 141/2011-67, Ize dovodit, Zze statni
organy a organy Uzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zplsobem poskytovat
informace o své Cinnosti, pficemz podminky a provedeni stanovi zakon. Dale se zde
uvadi, ze pravo na informace neni v8ak bezbfehé a zakonodarce je opravnén jejich
poskytovani omezit, pokud pfitom dostoji testu ustavnosti, tj. kritériim ucelnosti,

potiebnosti a pfimérenosti.*’

Z judikatury k této €asti kontroly Ize zminit i rozhodnuti Méstského soudu v Praze, ktery
ve svém rozsudku ze dne 28. dubna 2016, €. j. 9A 194/2012-42, zalobci prisvédcil, Ze

zakon o svobodném pfistupu k informacim umozfiuje kontrolu Celni spravy Ceské

3 Odbor 60 — Analyzy a informac¢ni podpory Generalniho feditelstvi cel. Informace o prijatych

a vyfizenych stiznostech, peticich, podnétech a ostatnich podanich smérfujicich proti ¢innosti organt

Celni spravy Ceské republiky za rok 2021. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2022.

Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory Generalniho feditelstvi cel. Informace o prijatych

a vyfizenych stiznostech, peticich, podnétech a ostatnich podanich smérujicich proti ¢innosti organi

Celni spravy Ceské republiky za rok 2022. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2023.

41 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 9. 4. 2012, ¢j. 2 As 141/2011-67. Dostupné z:
www.nssoud.cz.
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republiky jako bezpec€nostniho sboru. Zaroven se vSak neztotoznil s nazorem, ze
pouze poskytnuti urcitych evidenci v podobé pozadované Zalobcem, umozni efektivni
kontrolu celni spravy, a proto tyto evidence celni sprava musi poskytnout, pfipadné
nejprve vytvofit a nasledné poskytnout. Z rozsudku vyplyva, Zze Zalobce hodnoti
kontrolu verejné spravy prostfednictvim obCanské verejnosti jako urcity vysSi stupen
kontroly, ktery je nadfazen dal§im moznym formam kontroly. S timto nazorem se vSak
Méstsky soud v Praze neztotoznil a uvedl, Ze kontrola vefejné spravy prostfednictvim
pfimého zapojeni obant neni nadfazena ostatnim formam kontroly, ale musi
existovat paralelné vedle nich, nebot’ Zadné hierarchické ¢lenéni moznosti kontroly

fungovani vefejné spravy neni na misté.*?

3.7 Vnitrni predpis €. 75/2016 Vnéjsi kontrolni €¢innost v Celni spravé

Ceské republiky

Generalni feditelstvi cel vydalo pod €. 75/2016 vnitini pfedpis, kterym je upravena
vné&jsi kontrolni &innost v Celni spravé Ceské republiky. Uvedeny predpis stanovuje
pravidla pro zajisténi pribéhu vnéjSi kontrolni Cinnosti provadéné v Celni spravé
Ceské republiky organy vefejné spravy a institucemi Ceské republiky nebo organy
Evropské unie, které jsou opravnény provadét kontrolni, revizni, dohlidkovou, auditni

nebo akreditadni ¢innost.

Z vnitfniho predpisu vyplyva, Ze pokud Celni sprava Ceské republiky obdrzi oznameni
o zahajeni vnéjSi kontroly, odpovédny sluzebni funkcionaf, kterym je feditel sekce,
feditel odboru nebo vedouci samostatného oddéleni Generalniho feditelstvi a feditel
celniho ufadu (dale jen ,odpovédny sluzebni funkcionar®), tuto skuteCnost neprodlené
oznami odboru 50 — Vnitfnich Cinnosti. Povéfeny zaméstnanec oznameni o zahajeni
vnéjSi kontroly nasledné zpracuje pomoci elektronického formulare ,Informace o vnéjsi
kontrole®, do kterého vlozi i doslé o oznameni o zahajeni kontroly, pfipadné povéreni
ke kontrole. O zaméru zahajit vnéjsi kontrolu pfislusny odpovédny sluzebni funkcionar
informuje na nejbliz§i poradé Generalniho feditelstvi cel nebo na poradé vedeni
pfislusného celniho ufadu. Za pfedpokladu, Ze vnéjSi kontrolou jsou dotéeny procesy
a Cinnosti spadaijici do pusobnosti vice odpovédnych sluzebnich funkcionarl, poveéri
1. zastupce generalniho fFeditele nebo feditel sekce Generalniho feditelstvi cel,

4 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. 4. 2016, &.j. 9A 194/2012-42. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz/judikaty.



pfipadné generalni feditel Generalniho Feditelstvi cel, vybraného odpovédného

sluzebniho funkcionare gesci nad poskytovanim soucinnosti pfi vnéjsi kontrole.

Zahajeni vnéjSi kontroly se ucastni odpovédny sluzebni funkcionafr a jim povéfeny

zameéstnanec, ktefi zaroven poskytuji i souc€innost pfi vnéjsi kontrole.

K podani namitek proti kontrolnimu zjiSténi je podle tohoto vnitiniho pfedpisu
odpovédny sluzebni funkcionaf. Pfipadné podani odvolani proti vyfizeni namitek zajisti
rovnéz odpovédny sluzebni funkcionaf, ale muze to byt i 1. zastupce generalniho
feditele Generalniho feditelstvi cel nebo feditel sekce Generalniho feditelstvi cel.
Podani namitek je odpovédny sluzebni funkcionar pfedem projednat se stanovenymi

pravnimi odbory, které maji povinnost poskytnout soucinnost.

Mezi dalSi povinnosti odpovédného sluzebniho funkcionafe patfi pfijmout bez
zbytecného odkladu opatfeni k odstranéni kontrolnich zjisténi. Dale je mu ulozena
povinnost identifikovat konkrétni zaméstnance, ktefi nedostatky zpUsobili. Pokud se
jedna o prislusnika Celni spravy Ceské republiky je odpov&dny sluzebni funkcionaf
povinen s timto pfislusnikem zajistit projednani ve véci poruseni sluzebni kazné a
v pfipadé tzv. civilniho zaméstnance poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich

predpisl vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci.

Po splnéni vySe uvedenych povinnosti odpovédny sluzebni funkcionafr neprodlené
oznami odboru 50 — Vnitfnich Cinnosti ukonceni vnéjsi kontroly. Nasleduje zpracovani
oznameni o ukonCeni vnéjSi kontroly povéfenym zaméstnancem, a to opétovné
prostfednictvim formulafe ,Informace o vnéjSi kontrole, do kterého povéreny
zameéstnanec vlozi nejen zpravu o ukonceni vnéjsi kontroly, ale pfipadné také zpravu
o vyfizenych namitkach a odvolani a zpravu o pfijatych opatfenich k odstranéni

nedostatku.

Za predpokladu, Ze jsou v souvislosti s vykonanou vnéjsi kontrolou zjistény skutecnosti
nasveédcujici spachani trestného c¢inu, je odpovédny sluzebni funkcionaf povinen
podat oznameni Generalni inspekci bezpecnostnich sborl a zaroven o tom telefonicky

a pisemné bezodkladné informovat feditele odboru 50 — Vnitfnich ¢innosti.43

3 V/nitfni predpis Celni spravy Ceské republiky &. 75/2016. Vnéjsi kontrolni ¢innost v Celni spravé Ceské
republiky, v aktualizovaném znéni. Praha: Generalni Feditelstvi cel, 2016.



4 Vnitini kontrola Celni spravy Ceské republiky

4.1 Uvod do vnitiniho kontrolniho systému Celni spravy Ceské

republiky

Postaveni, organice a nastaveni vnitini kontrolni &innosti v Celni spravé Ceské
republiky se oproti jinym bezpe&nostnim sborim v mnoha ohledech liSi. Kromé
celkové elektronizace procesu vykonu vnitfni kontrolni €innosti, je dale dle mého
nazoru nejzajimaveéjsim rozdilem ukotveni kontrolniho utvaru v ustanoveni § 5 zakona
o Celni spravé. Zminovany § 5 pojednava o vnitfnich €innostech v ramci Celni spravy
Ceské republiky, kdy Generalni feditelstvi cel Ceské republiky ma zfizeno utvar, ktery
proSetfuje podezfeni z protipravniho jednani svych zaméstnancu, tedy nejenom
celnikll, ale téz obcanskych zaméstnancl. Protipravni jednani je pak mySleno
ve vztahu k povinnostem vyplyvajicim z pracovniho a sluzebniho poméru.*
Ustanoveni § 5 zakona o Celni spravé a vubec ukotveni kontrolniho utvaru do zakona
ma Celni sprava Ceské republiky teprve az vydanim tohoto zakona s Uéinnosti od
1. ledna 2013. Zminovany zakon byl vydan v souvislosti s rozsahlou zménou
organizaéni struktury Celni spravy Ceské republiky, kdy nejmarkantné&jsi zménou byl
zanik celnich feditelstvi a pfechod z trojstupfiové soustavy organi na dvojstupniovy
systém fizeni. Jak vyplyva z mé magisterské prace, Celni sprava Ceské republiky se
nezamérfuje pouze na konkrétni objasfiovani jiz zjisténych porusSeni povinnosti ze
strany svych zaméstnancl, ale vykonem kontrolni cinnosti je ¢inna také pfi

pfedchazeni negativniho jednani.

DalSi predpis, ktery organizaci vnitfni kontrolni €innosti upravuje je Organizacni fad
Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,Organizaéni Fad celni spravy®).
Z Organizacniho fadu celni spravy vyplyva, ze jedinym utvarem, ktery se specializuje
na vykon vnitfni kontrolni &innosti v Celni spravé Ceské republiky, je odbor 50 —
Vnitinich &innosti. Tento odbor je pfi Generalnim Feditelstvi cel Ceské republiky a je
pfimo fizen generalnim feditelem Generalniho feditelstvi cel Ceské republiky. Odbor

ma plsobnost ve vztahu k ostatnim GtvarGm Generalniho Feditelstvi cel Ceské

44 Z4akon &. 17/2012 Sb., o Celni sprévé Ceské republiky, ve znéni pozdéj§ich predpist [Systém ASPI].
[cit. 2024-01-13]. Dostupné v Systému ASPI.



republiky, celnim Ufadim a je ¢lenén na dvé oddéleni, konkrétné na oddéleni 501 —
Inspekce, metodiky a prevence a oddéleni 502 — Vnitini kontroly. V Cele odboru stoji
feditel a vCele oddéleni pak vedouci. V ramci odboru je systemizovano 33 sluzebnich

mist a vSichni zaméstnanci jsou ve sluzebnim poméru.4°

Z podkladu, které jsem obdrzel pfi psani mé bakalaiské prace od Generalniho
feditelstvi cel Ceské republiky, vyplyva, Ze mimo jiz zmifovaného zakotveni
kontrolniho utvaru v ustanoveni § 5 zakona o Celni spravé, prosla organizace vnitfni
kontrolni &innosti v ramci Celni spravy Ceské republiky pomérné rozsahlymi zménami.
Za nejzasadnéjSi zmeénu je povazovano zfizeni jiz zminhovaného jednoho kontrolniho
utvaru, tedy odboru 50 - Vnitfnich c¢innosti a prfeneseni vétSi odpovédnosti
na metodické utvary Generalniho Feditelstvi cel Ceské republiky a sluzebni
funkcionare véech organizaénich &lank( Celni spravy Ceské republiky. Ze ziskanych
podkladii vyplyva, Ze napr. jesté v roce 2010 byla v ramci Celni spravy Ceské republiky
dvoustupniova struktura vnitiniho kontrolniho systému, kdy generalnim feditelem
Generalniho feditelstvi cel Ceské republiky bylo pfimo Fizeno samostatné oddéleni
050 — Inspekce generalniho feditele. Tento kontrolni utvar vykonaval vnitini kontrolni
ginnost jednak v ramci Utvard Generalniho feditelstvi cel Ceské republiky, celnich

feditelstvi a dale pak celnich aradu.

Mezi hlavni €innosti samostatného oddéleni 050 — Inspekce generalniho feditele
spadala kromé metodické Cinnosti, koordinace, planovani a provadéni vnitfni kontrolni

¢innosti také:

- tvorba planu vnitfni kontrolni Cinnosti v€etné kontroly plnéni a vyhodnoceni,

- koordinace vyfizovani stiznosti a petic v celni sprave,

- zastitovani v ramci celni spravy boje s korupci, oblasti prevence a podpory
integrity,

- spoluprace a koordinace cinnosti spojenych s vnéjSimi kontrolami v celni
sprave,

- spoluprace s organy ¢innymi v trestnim Fizeni.

45 Rozkaz &. 84/2017. Organizaéni rad Celni spravy Ceské republiky. Praha: Generalni feditelstvi cel,
2017.



DalSim stupném struktury vnitfni kontrolni Cinnosti byly utvary v ramci celnich
feditelstvi, kde byly zfizeny oddéleni 10 — Inspekce a vnitini kontroly, které byly pfimo
fizeny feditelem celniho Feditelstvi. Dosah tohoto utvart byl v ramci daného celniho

feditelstvi a dale v ramci celnich ufadu, které pod konkrétni celni feditelstvi spadaly.

Mezi hlavni Cinnosti v ramci agendy inspekce a vnitini kontroly na celnim feditelstvi

patfilo mimo jiné:

tvorba a koordinace planu vnitfni kontrolni ¢innosti v ramci celniho feditelstvi,

- vykon vnitfni kontrolni a inspekcni €innosti, a to i ve vztahu k hospodareni a
k nakladani s rozpoc¢tovymi prostiedky,

- proSetfovani, vyfizovani a evidence stiznosti a petic,

- spoluprace s ostatnimi organy statni spravy, a to v€etné spoluprace s organy

cinnymi v trestnim fizeni.

Vykon vnitfni kontrolni €innosti byl vymezen nejenom organiza¢nim rfadem, ale téz
sluzebnim piedpisem &. 43/2006 Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské
republiky. Sluzebni pfedpis upravoval postup, dokumentaci a vykaz vnitfni kontrolni
¢innosti, a to pro vSechny typy vnitfni kontrolnich €innosti (dodrzovani IéCebného
rezimu, finan¢ni kontroly atd.) kromé kontrol na zjiSténi alkoholu nebo jinych
navykovych latek. Tyto kontroly byly upraveny rozkazem ¢. 77/2006 Okruh sluZzebnich
funkcionart opravnénych dat celnikovi rozkaz podrobit se zjisténi alkoholu nebo jiné
navykové latky. Timto rozkazem generalni feditel stanovil, kdo je opravnén vydat
rozkaz k podrobeni se kontrole a dale kdo kontrolu provede, nicméné blizsi
podrobnosti, napf. zplisobu dokumentace, v rozkazu uvedeny nebyly. Z dnedniho
pohledu Ize celkové hodnotit zpusob dokumentovani kontrolni Cinnosti spiSe za
nedostateCny, nebot dokumentace o vykonu vnitfni kontrolni cCinnosti nebyla
elektronizovana, a pokud nebyly zjiStény zavazné nedostatky, nemusela se kontrolni

¢innost do knihy kontrol zaznamenat.

Z poskytnutého materialu vyplyva, Zze v roce 2010 bylo v ramci agendy vnitini kontrolni
Cinnosti systemizovano celkem 44 sluzebnich mist pfi celkovém pocétu 6220

zaméstnancu.



4.2 Soucasna uprava vnitiniho kontrolniho systému Celni spravy

Ceské republiky

V soucasné dobeé je vnitini kontrolni systém soucasti ¢l. 5.6 Organizacniho fadu Celni
spravy Ceské republiky, dle kterého je tvofen soustavou kontrolnich postupd
vykonavanych jednotlivymi utvary a sluzebnimi funkcionafi. Jeho ukolem je podilet se
na zlepSovani procest vtomto bezpecnostnim sboru, hledat nedostatky nebo
problémy, upozorfiovat na né a pfipadné& navrhovat jejich feseni. Ugelem vnitiniho
kontrolniho systému je pomahat dosahovat stanovenych cilu tim, Ze pfispiva
ke zlepSovani fizeni a spravy a podporuje tak vykon &innosti Celni spravy Ceské

republiky. Tohoto u€elu je dosahovano prostfednictvim:

- vnitfni kontrolni ¢innosti,

- inspekeEni Cinnosti,

- fidici kontroly,

- interniho auditu,

- monitorovani a auditu procesu,

- Tizeni rizik.

VétSina z vySe uvedenych prvka vnitini kontrolni ¢innosti je vykonavana odborem 50
— Vnitfnich cinnosti. Vyjimkou jsou interni audit a Cinnosti spojené s fizenim rizik.
Oblast interniho auditu zajistuje samostatné oddéleni 070 — Interni audit a hlavnim

utvarem pro agendu fizeni rizik je odbor 10 — Kancelafe generalniho feditele.

Ve vztahu k odboru 50 - Vnitfnich €innosti je vykon vnitfni kontrolni €innosti upraven
vnitinim  pfedpisem &. 22/2021 Vnitfni  kontrolni &innost v Celni spravé Ceské
republiky, ktery zakotvuje jednotny postup vnitfni kontroly v ramci celé Celni spravy
Ceské republiky. Dal$imi pfedpisy, které Ize do této oblasti zafadit, jsou vnitfni pfedpis
€. 73/2016 Kontrola dodrzovani rezimu doCasné prace neschopnych zaméstnancu
Celni spravy Ceské republiky, ve znéni vnitiniho predpisu &. 17/2020, vnitfni predpis ¢
18/2016 Kontrola pfitomnosti alkoholu nebo jinych navykovych latek u zaméstnancu
Celni spravy Ceské republiky, ve znéni vnitiniho pfedpisu &. 4/2021 a vnitini predpis
71/2016 Inspekéni éinnost v Celni spravé Ceské republiky, ve znéni vnitiniho predpisu
€. 41/2019 (dale jen “vnitfni pfedpis o inspekéni €innosti“). Pro uplnost Ize dodat, Ze
Celni sprava Ceské republiky ma i vnitini predpis tykajici se vn&jsi kontrolni &innosti.



Jedna se o vnitfni predpis &. 75/2016 Vné&jsi kontrolni &innost v Celni spravé Ceské

republiky, ve znéni vnitfniho pfedpisu €. 33/2018.

4.3 Cinnosti odboru 50 - Vnitinich ¢innosti

Jak jiz bylo vySe uvedeno, odbor 50 - Vnitfnich Cinnosti se déli na dvé oddéleni, a to

na:

oddéleni 501 Inspekce, metodiky a prevence, které vykonava vzdy cinnosti
agendy inspekcnich Cinnosti, vnitini kontroly a vnitfnich Cinnosti
oddéleni 502 Vnitfni kontroly, které vykonava vzdy agendy vnitfni kontroly a

inspekénich €innosti ve vymezeném rozsahu.

Agenda inspekEni €innosti zahrnuje zejména:

proSetfovani podezfeni z protipravniho jednani celniki nebo zaméstnancu
spoCivajici v poruSovani povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho nebo
pracovniho pomeéru, a to v pfipadech, kdy se nejedna o trestny Cin

spolupraci s organy Cinnymi v trestnim fizeni.

Agenda metodiky vnitfnich €innosti zahrnuje:

zajistovani agendy boje proti korupci, zpracovani, vyhodnoceni a aktualizace
protikorupéniho programu celni spravy,

evidenci stiznosti a petic na Generalnim feditelstvi cel,

ve smyslu zakona o ochrané oznamovatell zajisténi ¢innosti pfislusné osoby
v€etné spravy a administrace vnitfniho oznamovaciho systému celni spravy,
pfijimani upozornéni fyzickych a pravnickych osob na nedostatky u €innosti
organu celni spravy, celnikll a zaméstnancu,

realizaci vzdélavani v oblasti boje s korupci,

evidenci vnéjsi kontrolni ¢innosti.

Agenda vnitfni kontroly zahrnuje zejména:

planovani a provadéni vnitini kontrolni ¢innosti,

predkladani navrhl opatfeni v této oblasti generalnimu fediteli.



Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jednim z ukoll odboru 50 — Vnitinich €innosti je také
vedeni evidence stiznosti a petic. Podnéty a podani, které nejsou vyhodnoceny jako

stiznosti, jsou obvykle dle zavedené praxe vyfizovany jednotlivymi utvary celni spravy.

4.4 Vnitini predpis €. 22/2021 Vnitini kontrolni ¢innost v Celni sprave

Ceské republiky

Vnitfni kontrolni &innost je v Celni spravé Ceské republiky upravena vnitfnim
predpisem vydanym pod €. 22/2021, ktery nabyl uCinnosti dnem 1. ledna 2022 a ktery
nahradil pfedchozi vnitini pfedpis €. 72/2016. DoSlo k tomu na zakladé pfijeti opatieni

k odstranéni nedostatku zjisténych dohlidkou Ministerstva financi Ceské republiky.

Zminény vnitini pfedpis upravuje postup v pfipadé kontroly provedené odbornym
utvarem na celnim ufadé, kontroly provedené odbornym utvarem na jiném odborném
utvaru Generalniho feditelstvi cel a kontroly provedené sluzebnim funkcionarfem.
Kontroly jsou provadény bud formou kontroly planované nebo formou kontroly

operativni, ktera vychazi z aktualnich potfeb operativniho fizeni.

V ramci vykonu vnitfni kontroly jsou vSechny dokumenty typické pro kontrolu jako
takovou zpracovavany elektronicky. Jedna se napriklad o povérfeni ke kontrole,
oznameni o zahajeni kontroly, protokol o kontrole, podani namitek proti kontrolnim
zjisténim, vyfizeni namitek proti kontrolnim zjisténim, navrh planu kontrol, zadost o
zménu planu kontrol a dal$i. Udaje o prib&hu kontroly, které neni mozné zpracovavat

v téchto formularich, se zanasi do dokumentace formou zaznamu.

K uvedenému je nutné dodat, Ze k pIné elektronizaci kontrolniho procesu doslo v roce
2014. Za ucCelem zefektivnéni vykonu vnitfni kontrolni ¢innosti byl nasledné v roce
2017 zaveden také elektronicky formulaf na hodnoceni kvality provedené kontroly.
Tento formulaf slouzi nejenom k hodnoceni smysluplnosti provedené kontroly, ale
rovnéz jako zpétna vazba pro kompetentni vedouci pracovniky. Ackoliv pfi jeho
zavadeéni byly ze strany kontrolujicich osob urcité obavy z vyjadfeni a hodnoceni
kontrolovanych osob, nicméné praxe ukazala, Ze zavedeni formulafe bylo pfinosné

napf. v tom, Ze doslo k revizi kontrol a tyto se zacaly planovat v potfebnych agendach.

Celni sprava Ceské republiky si v souvislosti s vykonem jednotlivych kontrol vede i

aktualizovany prehled kontrol, ktery lze najit na jejim intranetu v aplikaci Vnitfni



kontrolni Cinnost. Pfistup do této aplikaci maji nejen kontrolujici, ale i sluzebni
funkcionafi za ucelem ziskani informaci o kontrolach provedenych v ramci jejich fidici
¢innosti, opravnéni sluzebni funkcionafi z divodu ziskani informaci o kontrolach
provedenych v ramci vlastnictvi jejich procesu a dale rovnéz odbor 50 — Vnitfnich
¢innosti, ktery ma kontrolu v gesci, a to zauCelem ziskani vSech informaci

o kontrolach.

4.4.1 Kontrola provedena odbornym utvarem na celnim uradé

Kontrola provedena odbornym utvarem na celnim ufadé je provadéna ve vztahu
nadfizenosti a podfizenosti. Opravnéni Kk jejimu nafizeni ma vlastnik procesu
(tj. stanoveny sluzebni funkcionaf Generalniho Feditelstvi cel s delegovanou
odpovédnosti a s rozhodovacimi pravomocemi ve svéfené Casti procesu) nebo feditel
odboru 50 — Vnitfnich €innosti. Je rovnéZz umoznéno, aby k jejimu provedeni doslo na
zakladé pisemného podnétu fidiciho sluZzebniho funkcionafre, napf. feditele celniho

uradu.

Opravnénost provést kontrolu se prokazuje pfedloZzenim povéreni ke kontrole. V zajmu
odborného posouzeni véci mize byt za stanovenych podminek ke kontrole pfiznan
zaméstnanec z jiného utvaru. Kontrola by méla byt zahajena bez zbyte¢ného odkladu,

zpravidla do 30 dnd ode dne vystaveni povéreni ke kontrole.

Opravnéni kontrolujici osoby pfi vykonu kontroly upravuje zakon &. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,kontrolni fad®). DalSi

opravnéni vychazi z ¢l. 11 tohoto vnitfniho pfedpisu. Patfi mezi né napfiklad:

- vstupovat na pracovisté, do staveb, sluzebnich motorovych dopravnich
prostfedkl atd., pokud to souvisi s vykonem a predmétem kontroly,

- pozadovat prokazani totoznosti fidiciho sluzebniho funkcionare a zaméstnance
kontrolovaného utvaru,

- nahlizet do pisemné, digitalni a jiné dokumentace souvisejici s pfedmétem
kontroly, pfipadné opravnéni na vydani zaznamu dat na pamétovych médiich
apod.,

- seznamovat se s utajovanymi informacemi za pfedpokladu, Ze se kontrolujici
osoba prokaze oznamenim nebo osvéd&enim a poucenim pro pfislusny nebo

vySSi stupen utajeni zaméstnanci, ktery utajenou informaci zpravuje.



Povinnosti kontrolujiciho vychazi rovnéz z kontrolniho fadu a tohoto vnitfniho
predpisu. V podminkach Celni spravy Ceské republiky je kontrolujici v souvislosti

s vykonem kontroly povinen napf.:

- byt fadné pfipraven a provadét kontrolu efektivné a hospodarné bez zbyte¢ného
zatéZovani zaméstnancu kontrolovaného uvaru,

- posuzovat, zda se jednalo o systémovy nedostatek, selhani jednotlivce,
nespravnou aplikaci prfedpisti nebo o oblast, ktera nebyla dosud upravena
vnitinimi predpisy Celni spravy Ceské republiky,

- dodrZovat stanovena pravidla a rezimova opatfeni na pracovistich, stavbach,
na pozemcich atd. a dodrzovat zvlastni rezim ochrany utajovanych informaci a

zvlastni rezim vstupu na pracovisté.

Vnitfni pfedpis dale upravuje zakaz, na zakladé kterého nesmi kontrolu vykonavat
osoba, u které lze duavodné predpokladat podjatost ve vztahu k zaméstnancim
kontrolovaného utvaru nebo k pfedmétu kontroly. O namitce podjatosti rozhoduje
vlastnik procesu nebo feditel odboru 50 — Vnitfnich Cinnosti. Proti usneseni
o podjatosti nejsou opravné prostfedky pfipustné. Vnitini pfedpis upravuje také
postup, kdy u stejného kontrolovaného utvaru kontrolu provadi vice utvaru. Tyto jsou
pak povinny vzajemné spolupracovat a postupovat tak, aby byla Setfena prava a

pravem chranéné zajmy kontrolovaného utvarti a zaméstnancu kontrolovaného utvaru.

O kontrole vyhotovi vedouci kontrolni skupiny ve |haté 30 dnu, ve zvlast slozitém
pfipadu do 60 dnU ode dne provedeni posledniho kontrolniho Ukonu, kontrolni
protokol, ktery kromé zakladnich nalezitosti uvedenych v kontrolnim fadu obsahuje i
dalSi nalezitosti, mezi které se fadi napf. vyjadieni Fidiciho sluzebniho funkcionare a
zaméstnance kontrolovaného utvaru ke kontrolovanym a souvisejicim skuteCnostem,
stru¢né zobecnéni kontrolniho zjiSténi pro statistické a vyhledavaci ucely, uloZeni

opatfeni k odstranéni nedostatku atd.

Na zakladé vysledku kontrolniho zjisténi je kazdé kontrolované agendé pfifazena
uroven kontrolniho zjisténi od urovné 0 az po uroven 2 s tim, Ze uroven 0 znamena
bez nedostatku, uroven 1, Ze nedostatek spo€iva v nesouladu vykonavanych ¢innosti
s pfedpisy nebo nedostatek, ktery mize mit nebo ma dopad na pfijmy a vydaje

statniho rozpoctu nebo na pfijmy do Evropské unie a nedosahuje intenzity podezfeni



ze spachani trestného Cinu a uroven 2 znamena, Ze nedostatek spocCiva v podezfeni

ze spachani trestného Cinu.

Proti kontrolnimu protokolu je fidici sluzebni funkcionaf kontrolovaného utvaru
opravnén podat namitky, a to ve |haté 15 dnd ode dne doruc€eni protokolu o kontrole
kontrolujicimu odbornému utvaru. Za predpokladu, Ze vedouci kontrolni skupiny
namitkam nevyhovi v plném rozsahu ve Ihuté 7 dnu od jejich doru€eni, postoupi je
vlastniku procesu nebo fediteli odboru 50 — Vnitfnich Cinnosti. Ty jsou nasledné
povinni namitky vyfidit do 30 dnu, pfipadné ve zvlast slozitém pfipadu do 60 dnu ode

dne jejich doru€eni odbornému utvaru.

Kontrola je ukon€ena marnym uplynutim lhity pro podani namitek nebo dnem vzdani

se prava podat namitky nebo dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolovanému utvaru.

Po ukonceni kontroly je fidici sluzebni funkcionaf na zakladé uloZzenych opatfeni
povinen pfijmout opatfeni k jejich realizaci, pfipadné stanovit dalSi opatfeni, pokud je
to nutné. Zaroven je povinen zajistit plnéni a dodrZovani téchto opatfeni. O pfijatych
opatfenich pisemné informuje vedouciho kontrolni skupiny ve |hité stanovené

v protokolu o kontrole.

Vlastnik procesu nebo feditel odboru 50 — Vnitfnich ¢innosti mize za ucelem ziskani
zpétné vazby o prubéhu kontroly pozadat sluzebniho funkcionafe o zhodnoceni
prubéhu kontroly. Jedna se zejména o oblasti komunikace, kvality zpracovani

protokolu o kontrole nebo pfinosnosti pfedmétu kontroly.

4.4.2 Kontrola provedena odbornym utvarem na jiném odborném

utvaru Generalniho reditelstvi cel

Tato kontrola je provadéna odbornym utvarem na jiném odborném utvaru, v poradnim
organu generalniho feditele Generalniho feditelstvi cel, v doCasném fesitelském tymu,
pracovni skupiné a projektovém tymu na Generalnim feditelstvi cel a ve vnitini
organizacni jednotce, za kterou jsou na useku hospodareni s majetkem statu,

uCetnictvi a pracovnépravnich vztahd povazovany celni afady.

Prokazuje se rovnéz povéfenim ke kontrole, jejichZ vycCet je vazan na vySe uvedené

organy, utvary, tymy nebo pracovni skupiny. Reditel odboru 50 — Vnitfnich &innosti je



opravnén dodatecné v prubéhu kontroly vystavit formou zaznamu poveéfeni ke kontrole

dalSim kontrolujicim.

Prava a povinnosti kontrolujicich osob jsou v mnoha ohledech stejné jako v pfipadé
kontroly provedené odbornym utvarem na celnim ufadé. Vyjimkou je napfiklad
opravnéni odebirat vzorky, provadét potfebna méreni, sledovani, prohlidky a zkousky
nebo opravnéni pouzivat telekomunikacni pfistroje, vypocetni techniku, pfipadné
kopirovaci zafizeni kontrolovaného utvaru, pfipadné opravnéni ukladat pozadavky na

prijeti opatfeni k odstranéni nedostatkd nebo preventivnich opatfeni.

Vnitfni pfedpis dale upravuje podjatost, dokumentaci v ramci dil€ich kontrolnich tkonu,
nalezitosti protokolu, urovné kontrolnich zjisténi, Ihaty k vydani protokolu a postupy,
které se pfimérené uplatni v souladu s ustanovenimi tykajicich se kontroly provedené

odbornym utvarem na celnim ufadé.
4.4.3 Kontrola provedena sluzebnim funkcionarem

V tomto pfFipadé se jedna o kontrolu provadénou sluzebnim funkcionafem v ramci jeho

povinnosti kontrolovat vykon prace nebo sluzby podfizenych zaméstnancu.

Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolu je opravnén nafidit sluzebni funkciona¥, ktery ji bud
provede osobné nebo poveéri jejim provedenim jednoho nebo vice kontrolujicich. Ti se
prokazuji povéfenim ke kontrole. V pfipadé vice kontrolujicich je vzdy urCena jedna
osoba, ktera je vedoucim kontrolni skupiny. V prabéhu kontroly je sluzebni funkcionar
opravnén dodate&né povéfit vykonem kontroly dal$i kontrolujici osoby. Ukony kontroly
pfi jejim zahajeni mohou byt provedeny osobné na misté kontroly a taktéz dalkovym

elektronickym zplsobem.

O kontrole se provede neprodlené nebo ve zvlast slozitém pripadu ve Ihaté 15 dni
ode dne provedeni posledniho kontrolniho ukonu zaznam, ktery kromé nalezitosti
typickych pro protokol o kontrole obsahuje i uloZzeni opatfeni k odstranéni nedostatku
vCetné urovneé kontrolniho zjisténi 1 a 2 a zobecnéni kontrolniho zjiSténi pro statistické
a vyhledavajici ucCely. Dale je vném mozné uvést také termin a odpovédného
zaméstnance za realizaci ulozenych opatfeni. Kontrolujici osoby jsou vzdy povinny
pred zapisem do zaznamu o kontrole se sluzebnim funkcionafem konzultovat opatfeni

k odstranéni nedostatkl. Kontrola je ukonfena vyhotovenim zaznamu o kontrole



sluzebnim funkcionarem, nebo zaslanim zaznamu o kontrole sluzebnimu funkcionafri

v pripadé, kdy kontrolu neproved| sluzebni funkcionar sam.4®

4.5 Vnitini predpis €. 71/2016 Inspekéni éinnost v Celni spravé Ceské

republiky

Provadéni inspekcni cinnosti vychazi z vnitiniho predpisu o inspekEni cinnosti.
Podnétem pro zahgjeni této Cinnosti je jakakoliv relevantni informace, ktera vede
k podezieni, ze mohlo dojit k protipravnimu jednani zaméstnance celni spravy. Mize
jit napfiklad o informaci vzeslou z vnitfni nebo vnéjsi kontrolni €innosti, z divodnych
nebo C¢aste¢né ddvodnych stiznosti, oznameni ucinéného zaméstnancem celni

spravy, ale i o informaci z vlastni analytické a vyhledavaci ¢innosti apod.

K zahdjeni inspekéni Cinnosti dochazi na zakladé rozkazu generalniho feditele nebo

feditele odboru 50 — Vnitfnich Cinnosti, pficemz rozkaz nemusi byt vydan pisemné.

Inspekéni €innost je tvofena nezbytnymi kroky, mezi které se fadi pfidéleni pfipadu
konkrétnimu povéfenému zameéstnanci, zalozeni a vedeni dokumentace, ukony
inspekCni Cinnosti a jina opatfeni provedena k naplnéni ucelu, stanoveni dalSiho
prubéhu inspekéni €innosti, pokud nedoslo k dosazeni ucelu, odlozeni a ukonc&eni
inspekéni Cinnosti. V pfipadé, Ze se jedna o sloZity pfipad, povéfeny zaméstnanec ma
za ukol zpracovat také opatfeni a plan inspekéni Cinnost, ktery musi obsahovat
konkrétni ukoly a terminy splnéni a musi byt schvalen opravnénym ufednim

funkcionarem.

K dosazeni ucCelu povéfeni zaméstnanci vyuZzivaji dostupné informacni zdroje
k provéfeni ziskanych informaci a ziskani doplfujicich informaci vztahujicich se
k inspek¢ni Cinnosti, pozaduji ustni Ci pisemna sdéleni, shromazduji materialy
a informace dulezité pro inspekéni €innost a zajisStuji vyjadfeni Gtvar( celni spravy,

které se vazi se k pfedmétu inspekéni Cinnosti.

Pokud se v prubéhu inspekéni cinnosti zjisti skuteCnosti nasvédcujici spachani

trestného Cinu zaméstnancem celni spravy, feditel odboru 50 — Vnitfnich Cinnosti

46 Vnitfni pfedpis Celni spravy Ceské republiky &. 22/2021. Vnittni kontrolni &innost v Celni spravé
Ceské republiky. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2021.



bezodkladné ucini oznameni Generalni inspekci bezpecnostnich sborl a zaroven
informuje sluzebniho funkcionafe s personalni pravomoci. V navaznosti na uvedené
dojde nasledné k odlozZeni inspekcni Cinnosti, o Cemz povéfeny zaméstnanec ucini
zaznam. Pokud se vSak zjisti skute¢nosti nasvédCujici spachani trestného Cinu jinou
osobu nez zaméstnancem celni spravy, feditel odboru 50 — Vnitfnich cinnosti
neprodlené ucini oznameni organim c¢innym v trestnim fizeni. V tomto pfipadé se

inspekcni Cinnost neodklada.

O inspekeni Cinnosti zpracuje povéfeny zameéstnanec zavérec¢nou zpravu. K ukonceni

inspekéni Cinnosti dochazi na zakladé:

- postoupeni dokumentace vniklé vramci inspekéni cinnosti sluzebnimu
funkcionafi s personalni pravomoci k dalSimu Fizeni, a to v pfipadé, kdy
skuteCnosti nasvédcuji protipravni jednani zaméstnance celni spravy, nebo

- postoupeni zavérecné zpravy sluzebnimu funkcionafi s personalni pravomoci,

pokud se protipravni jednani zaméstnance celni spravy neprokazalo.

V souvislosti s inspekéni Cinnosti probiha také statistickd a vyhodnocovaci €innost,
kterou provadi rovnéz odbor 50 — Vnitfnich Cinnosti. Ten pFedklada i pisemnou
informaci o vyhodnoceni inspekéni €innosti za pfedchazejici kalendaini rok na poradu

vedeni Generalniho feditelstvi cel, eventualné na poradu vedeni celni spravy.*’

4.6 Vnitrni predpis €. 18/2016 Kontrola pritomnosti alkoholu nebo
jinych navykovych latek u zaméstnancG Celni spravy Ceské

republiky

Kontrola pfitomnosti alkoholu nebo jinych navykovych latek u zaméstnanci Celni
spravy Ceské republiky je provadéna za Géelem zajisténi bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci, zamezeni ohrozeni Zivota nebo zdravi zaméstnance nebo dalSich osob a za

ugelem zamezeni $kody na cizim majetku nebo majetku Celni spravy Ceské republiky.

Kontrola se provadi namatkové pfi nastupu nebo v pribéhu sluzby nebo vykonu prace,
pfi divodném podezieni z poziti alkoholu nebo jiné navykové latky, a to opét pfi

47 Vnitfni predpis Celni spravy Ceské republiky &. 71/2016. Inspekéni ¢innost v Celni spravé Ceské
republiky v aktualizovaném znéni. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2016.



nastupu nebo v prubéhu sluzby nebo vykonu prace, pfi vzniku sluzebniho nebo
pracovniho urazu, nehodach a havariich v souvislosti s vykonem sluzby nebo prace u
zaméstnancl zucastnénych na této udalosti, pfipadné z jinych objektivnich ddvodu,

napf. v pfipadé smrtelného urazu, zdravotniho stavu atd.

Vyzvu ve formé rozkazu nebo pfikazu k podrobeni se kontrole je opravnén vydat
nadrfizeny sluzebni funkcionar, ktery zaroven urCi nejméné dvé osoby, které kontrolu

provedou. Zminény rozkaz nebo pfikaz nemusi mit pisemnou formu.

Podnét k provedeni této kontroly je nadfizenému sluzebnimu funkcionafi podat
v pfipadé duvodného podezfeni z poziti alkoholu nebo jiné navykové latky kazdy
zameéstnanec, pfipadné zaméstnanec odboru 50 — Vnitfnich Cinnosti pfi provadéni
vnitini kontrolni nebo inspekéni Cinnosti. Nadfizeny sluzebni funkcionaf o podnétu
bezodkladné rozhodne a zpétné informuje zaméstnance, ktery podnét podal

0 zpusobu jeho vyfizeni.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén pozadovat prokazani
totoznosti kontrolovaného zaméstnance, pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy
a vyzadovat od kontrolovaného zaméstnance potfebnou soucinnost. Zaroven je
kontrolujici povinen zjistit stav véci a dolozit kontrolni zjiténi potfebnymi doklady a
Seftfit prava a opravnéné zajmy kontrolovaného zameéstnance, ktery je povinen umoznit

vykon kontroly a poskytnout potfebnou soucinnost.

U kontrolované osoby se provede orientacni vySetfeni na zjisténi alkoholu, a to
dechovou zkouskou nebo testem z odebranych slin nebo stéru ze sliznic. V pfipadé
jiné navykové latky se provede test z kiZze nebo sliznic kontrolované osoby. Za
predpokladu, Ze vysledek orientaCniho vySetfeni je pozitivni, kontrolovany
zameéstnanec odmitl orientacni vySetfeni, orientaCni vySetfeni nelze provést, nebo je
kontrolovany zaméstnanec ve stavu, kdy orientacni vySetfeni nelze uspésné dokoncit,
zaméstnanec se dopravi na odborné Iékarské vySetfeni. Vnitfni pfedpis v souvislosti
s provedenim orientaéniho vySetfeni nebo odborného Iékafského vySetfeni stanovuje
podrobny postup a povinnosti zaméstnancl podilejicich se na této kontrole. Dale
upravuje pfipady, kdy se kontrolovanému zameéstnanci poskytne akutni zdravotnicka
lizkova péce a podminky, za kterych se kontrolovany zaméstnanec preveze do

protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice.



V souvislosti s pozitivnim vysledkem nebo odmitnutim pfislunika Celni spravy Ceské
republiky podrobit se této kontrole je spojeno nasledné projednani a pfrijeti opatreni.
Pokud by kontrolou byly zjiStény skuteCnosti nasvédcCujici tomu, Ze kontrolovanym
zaméstnancem byl spachan trestny Cin, poda se oznameni Generalni inspekci

bezpeénostnich sboru.*8

4.7 Prehled o provedené vnitini a kontrolni €innosti v Celni spravé

Ceské republiky

Stejné jako jiné Cinnosti, tak i vnitini kontrolni ¢innost je kazdym rokem vyhodnocovana
a kontrolni zjisténi jsou nasledné zapracovana do kontrolnich pland pro nasleduijici
obdobi. JelikoZ v dobé zpracovani mé magisterské prace nebylo Vyhodnoceni vnitini
kontrolni a inspekéni &innosti v Celni spravé Ceské republiky za rok 2023 jesté
zpracovano, soustredil jsem svoji pozornost na roky 2021 a 2022. V ramci prakticke
Casti jsem rovnéz oslovil sluzebni funkcionare zodpovédné za vykon kontrolni a

inspekéni Cinnosti.

Vnitfni kontrolni &innost byla v Celni spravé Ceské republiky v danych letech

provadéna jako planovana nebo operativni, a to:

- odbornymi utvary Generalniho feditelstvi cel na celnich ufadech a na jinych
odbornych utvarech Generalniho feditelstvi cel bud’ z titulu vztahu nadfizenosti
a podfizenosti nebo z titulu procesu v podobé kontroly provedené odbornym
utvarem, nebo

- sluzebnimi funkcionafi v ramci jejich povinnosti kontrolovat vykon prace nebo

sluzby podfizenych zaméstnancd.

Dale byly provadény vnitfni kontroly na pfitomnost alkoholu nebo jinych navykovych
latek u zaméstnanci Celni spravy Ceské republiky, kontroly dodrZovani rezimu
dodasné prace neschopnych zaméstnanct Celni spravy Ceské republiky. V posledni

fadé Ize pod vnitfni kontrolu zahrnout i inspekcni Cinnost.

48 V/nitfni predpis Celni spravy Ceské republiky &. 18/2016. Kontrola pfitomnosti alkoholu nebo jinych
navykovych latek u zaméstnanci Celni spravy Ceské republiky v aktualizovaném znéni. Praha:
Generalni feditelstvi cel, 2016.



Jak Ize dovodit jiz z vySe uvedeného textu, kazdoro€né je Generalnim feditelstvim cel
zpracovan material s nazvem Vyhodnoceni vnitini kontrolni a inspekéni Cinnosti
v Celni spraveé, ktery obsahuje jak data a podrobnosti k jednotlivym vnitfnim kontrolam,

tak i hodnoceni a doporuceni k témto kontrolam.

Pfi tvorbé zminéného materialu se ve vztahu k vnitfni kontrole a inspekéni Cinnosti
Celni spravy Ceské republiky vychazi z dokumentace o kontrolach provedenych
odbornym utvarem, kontrolach provedenych sluzebnim funkcionafem, kontrolach na
pfitomnost alkoholu nebo jinych navykovych latek, dokumentace z inspekéni Cinnosti,
dat z elektronickych evidenci zpracovanych odborem 60 — Analyzy a informacni
podpory a informaci vyzadanych z jednotlivych utvari Generalniho feditelstvi cel a

celnich uradu.

4.7.1 Kontroly provedené odbornymi utvary

Odborné utvary Generalniho feditelstvi cel provedly v roce 2021 celkem 289 kontrol,
z toho 120 planovanych a 169 operativnich. Nejvice kontrol proved| odbor 50 — Vnitfni
¢innosti a nasledné odbor 21 — Celni. V roce 2022 bylo provedeno celkem 296 kontrol,
pficemz 119 z nich bylo planovanych a 177 operativnich. | v tomto roce nejvice kontrol

provedl opét odbor 50 — Vnitfni ¢innosti a nasledné odbor 21 — Celni.

Planované a operativni kontroly smérovaly zejména na celni urady, nejvice kontrol
bylo v roce 2021 vykonano na Celnim ufadé pro StfedoCesky kraj a Celnim uradé pro
JihoCesky kraj. Naopak nejméné kontrol bylo na Celnim ufadé Praha Ruzyné, Celnim
uradé pro Kraj Vysoc€ina a Celnim ufadé pro Pardubicky kraj. V roce 2022 bylo nejvice
kontrol vykonano na Celnim ufadé pro StfedoCesky kraj a Celnim ufadé pro
Moravskoslezsky kraj. Nejméné kontrol vykazuje opétovné Celni ufad Praha Ruzyné,
dale Celni ufad pro Karlovarsky kraj a Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj. V pfepoctu
poctu kontrol pfipadajicich na 100 zaméstnanc byly v roce 2021 nejvice kontrolovany
Celni ufad pro Karlovarsky kraj a Celni ufad pro Liberecky kraj. V roce 2022 to byl

Celni ufad pro Liberecky kraj a Celni ufad pro Zlinsky kraj.

Odborné utvary se zameérovaly na kontrolu agend v ramci plsobnosti vlastnictvi svych
procesu. Odbor 50 — Vnitini Cinnosti, ktery ve sledovanych letech proved| nejvice
kontrol, se vroce 2021 zaméfoval nejvice na kontrolu dodrzovani povinnosti

souvisejicich se zajisténim testovani zaméstnancl na pfitomnost koronaviru, dale na



kontrolu agend spravy dani, danovych kontrol, kontrol po propusténi zbozi a zajisténi
zbozi a majetku statu na celnich uradech. V roce 2022 se nejvice zaméroval na
kontrolu agend vykonového zpoplatnéni, spravy dani, celniho fizeni, spravy zbrojniho

skladu a zajisténého zbozi a majetku statu na celnich ufadech.

Mezi dalSi odbory, které provadély tyto kontroly se fadi odbor 10 — Kancelafe
Generalniho feditele (napf. kontrola Fizeni rizik), odbor 11 — Financni (napf. kontrola
zajisténého zbozi a majetku statu, hospodareni s prostfedky FKSP), odbor 20 —
Mezinarodni a vztahu k vefejnosti (napf. kontrola dodrzovani zakona €. 106/1999 Sb.)
, odbor 21 — Celni (napf. kontrola puvodu zbozi, kontrola vymahani prav dusevniho
vlastnictvi, kontrola obecné bezpecnosti vyrobkl), odbor 23 — Dani (napf. kontrola
cinnosti spravce dané v oblasti spravy spotfebni dané z piva, kontrola spisu
k provedené darnové kontrole), odbor 30 — Pravni (napf. kontrola souladu rozhodnuti o
povoleni poseckani uhrady dané nebo rozlozeni jeji uhrady na splatky s pravnimi
pfedpisy a vnitfnimi akty fizeni) , odbor 33 — Dohledu (napf. kontrola v oblasti
hazardnich her, kontrola zaméstnavani cizincl), odbor 60 — Analyzy a informacéni
podpory (napf. kontrola skladu vzorkl, kontrola opravnénosti pozadavku na ziskani
informaci z informacnich zdrojl), odbor 80 — Bezpecnost Celni spravy (napf. kontrola
zpracovani a ochrany osobnich udajl, kontrola oblasti ochrany utajovanych informaci)
a samostatné oddéleni 090 — Vefejnych zakazek (napf. kontrola zadavani verejnych

zakazek malého rozsahu).

Co se tyka kontrolnich zjisténi, za ty byly povazovany jakékoliv zjisténi shledané
v ramci kontrolni ¢innosti uvedené v protokolu o kontrole a zafazené do kontrolované
agendy s urCenim jeho urovné rizika od 0 az po 2, pfiemz uroven nula znamena bez
nedostatkl, uroven 1 nedostatek a uroven 2 nedostatek spocivajici v podezieni ze
spachani trestného cinu. Kontrolnim zjiSténim nebylo pouze zjisténi poruseni
povinnosti, které vyplyva z pravniho pfedpisu nebo vnitfniho aktu fizeni, ale vSechna
Zjisténi u€inéna v ramci kontroly ve vztahu k plnéni povinnosti, . i zjiSténi pozitivni,

ktera potvrzuji postup kontrolovaného utvaru v souladu s kontrolovanou povinnosti.

Z celkového poctu 308 kontrolnich zjisténi nebyly v roce 2021 na celnich ufadech
zjistény nedostatky v 224 pfipadech. V 84 pfipadech byly nedostatky na urovni rizika
1 nejvice dotCeny zejména agendy celniho fizeni, spravy dani, zajisténého zbozi a

majetku statu nebo kontrol Intrastatu. Nedostatek urovné rizika 2 nebyl zjiStén zadny.



V agendach vykonavanych na Generalnim feditelstvi Cel nebyly nedostatky

vyhodnoceny jako zavazné.

V roce 2022 z celkového poctu 357 kontrolnich zjiSténi nebyly v agendach na celnich
uradech zaznamenany nedostatky v 265 pfipadech. V 92 pfipadech se jednalo o
uroven rizika 1. Jednalo se zejména o nedostatky v agendé ostatni Cinnosti spole¢né
pro vSechny sluzebni funkcionafe nebo utvary, dale v agendé celniho fizeni, spravy
dani a koordinace odbéru vzorkd. Ani v tomto roce nebyl zjistén Zadny nedostatek
urovné rizika 2 a vagendach na Generalnim feditelstvi cel nebyly nedostatky

vyhodnoceny jako zavazné.

PIk. Mgr. Dusan Rohrbacher, vedouci oddéleni 501 — Inspekce, metodiky a prevence
a zastupce feditele odboru 50 — Vnitfnich €innosti Generalniho feditelstvi cel (dale jen
,vedouci Inspekce, metodiky a prevence®) vramci konzultaci pfi zpracovani mé
diplomové prace v souvislosti s kontrolami realizovanych odbornymi utvary uvedl, ze i
kdyz byly ve sledovanych rocich zjistény nedostatky cca u tfetiny pfipadu, vysledky
kontrol nevnima negativné, a to z divodu, Ze se nejednalo o zavazna pochybeni.
PFipadné zjisténi nedostatk(l neni tfeba vnimat pouze negativné, ale je tfeba pohlizet
na takovato zjisténi i jako na prilezitosti, které pomuazou k efektivnimu nastaveni a
fizeni jednotlivych agend. Vedouci inspekce, metodiky a prevence dale sdélil, Zze
kontroly ze strany odbornych utvard maji nezastupitelnou roli, nebot’ pravé odborné
Utvary jsou ty, které se podileji na tvorbé legislativy a v ramci Celni spravy Ceské

republiky vytvareji pro jednotlivé procesy metodiku.
4.7.2 Kontroly provedené sluzebnimi funkcionafri

V pfipadé kontrol provadénych sluzebnimi funkcionafi Ize podstatnou cast jejich
kontrolni €innosti vyvodit ze systému elektronickych formulara. V podstaté Ize fici, ze
pokud se pojednava o kontrole v tomto smyslu, je tim mysSleno vyhotoveni formulare
zaznam o kontrole. Pro uplnost je vhodné uvést, ze v pfipadé, Ze byl na nékterém
utvaru Celni spravy Ceské republiky vyhotoven mensi podet zaznaml o kontrole,
nemusi vSak nutné znamenat, Ze si sluzebni funkcionar neplni své povinnosti, a to

s ohledem na fakt, Ze jeho kontrolni ¢innost maze byt vykazovana i jinym zpusobem.

Sluzebni funkcionafi Celni spravy Ceské republiky v roce 2021 provedli celkem 5 318

kontrol, z toho 661 kontrol sluzebni funkcionafri Generalniho feditelstvi cel a 4 657



kontrol sluzebni funkcionafi celnich Ufadu. V roce 2022 pocet kontrol €inil celkem
4 543, pficemz 652 kontrol provedli sluzebni funkcionafi Generalniho Feditelstvi cel a

3 891 kontrol bylo provedeno sluzebnimi funkcionafi celnich ufadu.

Na Generalnim feditelstvi cel bylo nejvice kontrol provedeno sluzebnimi funkcionafi
odboru 75.7 - Patrani Praha, odboru 75.5 — Patrani Ostrava a odborem 50 — Vnitfnich
¢innosti. V roce 2022 bylo nejvice téchto kontrol vykazano v souvislosti s obrem 75.5
— Patrani Ostrava, odboru 75.6 — Patrani Plzeni a odboru 50 — Vnitfnich &innosti.
Primérné na jednoho sluzebniho funkcionafe v roce 2021 pfipadlo 2,9 zaznamu o

provedené kontrole za rok, v roce 2022 toto Cislo Cinilo 2,8.

V ramci celnich dfadu bylo v roce 2021 nejvice kontrol sluzebnich funkcionaru
provedeno na Celnim ufadé pro Pardubicky kraj, Celnim ufadé pro Moravskoslezsky
kraj a Celnim ufadé pro Jihomoravsky kraj. V roce 2022 to kromé Celniho ufadu
Moravskoslezského kraje a Celniho ufadu Pardubického kraje byl i Celni ufad pro
Olomoucky kraj. Na jednoho sluzebniho funkcionare pfipadlo v roce 2021 primérné

11,5 zaznamu o provedené kontrole za rok, pficemz v roce 2022 to bylo 9,3.

Ohledné kontrolnich zjisténi je nutné uvést, Ze sluzebnimi funkcionafi Generalniho
feditelstvi cel byly v roce 2021 z celkového poctu 649 kontrolnich zjisténi v agendach
Generalniho feditelstvi cel zjistény nedostatky ve 37 pfipadech, a to v uUrovni rizika 1.
Nedostatky byly dotfeny polozka ostatni Cinnosti spoleéné pro vSechny sluzebni
funkcionare (29 kontrolnich zjisténi), dale agendy spisové sluzby a celné technické
laboratofe (obé po 2 kontrolnich zjiSténich) a rovnéz odhalovani danovych podvodd,
podpory operativné patracich ¢innosti, spravy zbrojniho skladu a bezpecnosti ISCS

(v8echny po 1 kontrolnim zjisténi).

V roce 2022 byl u sluzebnich funkcionafd Generalniho feditelstvi cel zaznamenan
celkovy pocCet 641 kontrolnich zjisténi, pficemz nedostatky byly ve 4 pfipadech, a to
v urovni rizika 1. Po 1 kontrolnim zjisténi doslo v poloZce ostatni €innosti spole¢né pro
vSechny sluzebni funkcionafe a v agendé informacnich zdroju a 2 kontrolni zjisténi

byly u celné technické laboratore.

U sluzebnich funkcionart na celnich ufadech nebyly v roce 2021 z celkového poctu
4 801 kontrolnich zjisténi v jednotlivych agendach zjistény nedostatky v 4 703

pfipadech. V 98 pfipadech tak doslo ke kontrolnim zjisténim, vSechny v urovni rizika



1. Jednalo se zejména o ostatni Cinnosti spole¢né pro vSechny sluzebni funkcionare,
agendy spisoveé sluzby (obé po 17 kontrolnich zjisténich), kontrol po propusténi zbozi
(8 kontrolnich zjisténi), spravniho trestani (7 kontrolnich zjisténi), spravy dani (6

kontrolnich zjisténi), celniho fizeni (5 kontrolnich zjisténi) a dalSich.

K roku 2022 se ve vztahu ke kontrolnim zjisténim sluzebnich funkcionafd na celnich
uradech vaze celkovy pocet 4 026 kontrolnich zjisténi, pficemz ve 3 940 pfipadech
nebyly zjistény nedostatky, v 86 pfipadech tak byly nedostatky v urovni rizika 1.
Nejvice pochybeni zaznamenala agenda spisové sluzby (22 kontrolnich zjisténi),
celniho fizeni (8 kontrolnich zjisténi), kontrol po propusténi zbozi (8 kontrolnich

Zjisténi) a dalsi.

V roce 2021 ani v roce 2022 nebyl zjistén Zadny nedostatek spocivajici v podezfeni ze

spachani trestného Cinu.

Ve vztahu ke kontroldm provadénymi sluzebnimi funkcionafi vedouci oddéleni
Inspekce, metodiky a prevence uvedl, Ze kontroly ze strany sluzebnich funkcionaru je
nutné povazovat za stejné dulezité, jako kontroly realizované odbornymi utvary.
Mnozstvi provedenych kontrol hodnoti pozitivné, nicméné upozornil na skuteCnost, Ze
néktefi sluzebni funkcionafi pfistupuji k jejich vykonu castéji nez jini a mozna i
zodpovédnéji. Rozdily je mozné vnimat i z pohledu kvality provadénych kontrol. Je
treba, aby si sluzebni funkcionafi uvédomili, Ze jejich ukolem neni pouze svérené
utvary fidit, ale Ze soucasti jejich povinnosti je i kontrola fadného plnéni uloZzenych

ukold.

4.7.3 Kontroly pritomnosti alkoholu nebo jinych navykovych latek u

zaméstnancti Celni spravy Ceské republiky

V roce 2021 bylo realizovano celkem 2 200 kontrol na poziti alkoholu a 62 kontrol na
poziti jinych navykovych latek. Nejvice téchto kontrol bylo provedeno sluzebnimi
funkcionafi na Celnim ufadé pro hlavni mésto Prahu, Celnim ufadé pro Olomoucky

kraj a Celnim ufadé pro Kralovéhradecky kraj.

V roce 2022 pocet kontrol na pfitomnost alkoholu €inil celkem 2 635 a 28 na pfitomnost
jinych navykovych latek. Nejvice kontrol bylo provedeno na Celnim ufadé pro
Olomoucky kraj, Celnim ufadé pro hlavni mésto Prahu, Celnim ufadé pro



Kralovéhradecky kraj, Celnim Gfadé pro Stfedogesky kraj a Celnim Gfadé pro Ustecky

kraj.

Mezi zpusoby provedeni zminénych kontrol se fadila namatkova kontrola pfi nastupu
nebo v pribéhu sluzby nebo vykonu prace, ktera byla vyuzivana nejCastéji. Dale se
jednalo o pfipady sluzebniho nebo pracovniho Urazu, divodného podezieni z poziti
alkoholu nebo jiné navykové latky pfi nastupu nebo v pribéhu sluzby nebo vykonu

prace, pfipadné jiné.

P¥itomnost alkoholu byla u pfislusnikd nebo zaméstnancti Celni spravy Ceské
republiky v roce 2021 zjiSténa ve 4 pfipadech a v roce 2022 ve 2 pfipadech. Vzdy
nasledné probéhlo odborné lékarské vysetfeni, které pfitomnost na alkohol potvrdilo
v roce 2021 pouze ve 2 pfipadech a v roce 2022 ve v8ech zjisténych pfipadech. U 3
prislugnikd Celni spravy Ceské republiky tak bylo nasledné zahajeno kazeriské tizeni
a v pfipadé 1 zaméstnance Celni spravy Ceské republiky do$lo k ukon&eni pracovniho

pomeéru.

Pfitomnost na poziti jinych navykovych latek nebyla zjisténa ani v jednom ze

sledovanych roku.

Vedouci oddéleni Inspekce, metodiky a prevence k vykonu téchto kontrol poznamenal,

Ze se pocet zjisténi v této oblasti od jinych bezpecnostnich sboru vyrazné nelisi.

4.7.4 Kontroly dodrzovani rezimu doc¢asné prace neschopnych

zaméstnancu Celni spravy Ceské republiky

V roce 2021 bylo provedeno celkem 10 kontrol na dodrzovani rezimu doCasné prace
neschopnych zaméstnancu, v roce 2022 tento pocet €inil 19 kontrol. Primarné kontroly
provadél odbor 50 — Vnitfnich Cinnosti, nicméné nékteré z nich byly provedeny i

sluzebnimi funkcionafri.

Poruseni rezimu doCasné prace neschopného zaméstnance bylo shledano v roce

2021 ve 2 pfipadech a v roce 2022 v 5 pfipadech.

4.7.5 Inspekéni €innost

Vroce 2021 bylo formou inspekéni &innosti zahajeno proSetfovani 10 podnéti

zameérenych na proSetfeni podezieni z protipravniho jednani zaméstnancli Celni



spravy Ceské republiky. V roce 2022 tento pod&et &inil 13 podnétd. Inspekéni &innost
byla realizovana na zakladé vyhledavaci €innosti odboru 50 — Vnitfnich Cinnosti a také

na zakladé podnétil sluzebnich funkcionafti Celni spravy Ceské republiky.

Odbor 50 — Vnitfnich €innosti provedl v roce 2021 inspekéni Cinnost zaméfenou na
odhalovani mozného protipravniho jednani zaméstnancti Celni spravy Ceské
republiky v oblasti hospodareni s prostifedky statu, zajiStovani vybranych vyrobkd,
vedeni mistniho fizeni, vedeni dafového fizeni u danového subjektu, vyuzivani
pridéleného sluzebniho motorového vozidla, vykonu sluzby a jejiho vykazovani
pfislusnikem, poskytovani zvySeného zakladniho tarifu pfisludnikovi, opravnénosti

pfistupu do aplikaci a evidenci s ohledem na mozny unik informaci.

V roce 2022 se jednalo o oblasti hospodareni s majetkem statu, provadéni celniho
fizeni, vefejnych dobrovolnych drazeb, sluzebniho urazu pfislusnika, ztraty
zapujceného majetku, zadavani vefejnych zakazek, nakladani s vyzbrojnim
materialem, poskytovani zvySeného zakladniho tarifu pfislusnikovi a opravnénosti

pfistupu do aplikaci a evidenci s ohledem na mozny unik informaci.

Na zakladé vySe zminéné inspekéni Cinnosti odbor 50 — Vnitfnich Cinnosti predal
opravnénym sluzebnim funkcionafim zavére¢né zpravy z inspekcéni Cinnosti, na
jejichz zakladé bylo v roce 2021 pfijato 14 opatfeni personalniho, organizacniho
a administrativnino charakteru. V roce 2022 bylo nasledné pfijato 20 opatfeni

organizac¢niho a personalniho charakteru.

Podstatnou ¢ast cinnosti odboru 50 — Vnitfnich cinnosti tvofily pfipady feSené
Generalni inspekci bezpecnostnich sbor(l, kdy byla na zakladé realizacni dohody o
soucinnosti poskytovana k jednotlivym pfipadiim pozadovana soucinnost. Sou€innost

byla poskytovana také specializovanym Gtvarim Policie Ceské republiky.
4.7.6 Vyhodnoceni a doporuéeni z vnitini a inspekéni éinnosti

V ramci vyhodnoceni vnitfni a inspekcni Cinnosti jsou kazdorocné zhodnocena
doporuceni pro konkrétni rok a nasledné jsou odborem 50 — Vnitfnich cinnosti

navrzena doporuceni pro rok nasleduijici.



Pro rok 2021 bylo navrzeno a vyhodnoceno plnéni 15 doporuceni, ze kterych byla 4
doporuceni splnéna, 1 nesplnéno, u 2 doporucCeni doSlo k ¢asteCnému splnéni, 6

doporuceni je plnéno pribézné a pinéni 2 doporuceni nebylo zjistovano.

Pro rok 2022 bylo navrzeno a vyhodnoceno pinéni 14 doporuceni, ze kterych bylo 6
doporuceni spinénych, 1 doporuceni nebylo splnéno a 1 bylo splnéno Castecné, 4

doporuceni jsou plnéna prabézné a pInéni 2 doporuc€eni nebylo zjistovano.
Jako pfiklad nastavenych doporuceni pro sledované obdobi Ize uvést:

- prijimat adekvatni opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkl a tato opatfeni
didsledné dodrzovat,

- dusledné dodrzovat postupy pfi provadéni kontrol a jejich dokumentaci
stanovené ve vnitinim pfedpisu €. 22/2021 Vnitfni kontrolni ¢innost v Celni
spravé Ceské republiky, a to zejména povinnost pouzivat pfislusné elektronické
formulare, precizné popisovat kontrolni zjisténi atd.,

- proveést kontroly také v agendach, ve kterych byl proveden v pfedchozich letech
nizky nebo zadny pocet kontrol,

- ve spolupraci odbord 12 — Informatiky a 50 — Vnitfnich ¢innosti dokongit
zapracovani pozadavku na automatické zobrazovani vysledkld kontrol
vlastnikim procesl a pfehledu zahajenych a ukon&enych vnéjSich kontrol do
aplikace Vnitfni kontrolni ¢innost,

- povinnost sluzebnich funkcionaru provadét kontroly na pfitomnost alkoholu u
zaméstnancl prabézné, aniz by k tomu byli vyzyvani,

- povinnost sluzebnich funkcionafl pracovat s metodickymi doporu¢enimi pro
¢innost bezpecénostnich sborl vydanymi Generalni inspekci bezpeénostnich

sbor(.4°

Konzultace a spoluprace s vedoucim oddéleni Inspekce, metodiky a prevence pfi
zpracovani meé diplomové prace se nezaméfila pouze na rozbor a vysledky v ramci
vykonu jednotlivych kontrol, ale pozornost byla vénovana i pfijatym opatfenim

a smérovani kontrolni €innosti pro nadchazejici obdobi. Kromé& shora uvedeného

# Odbor 50 — Vnitfnich Cinnosti Generalniho feditelstvi cel. Vyhodnoceni vnitini kontrolni a inspekcni
¢innosti v Celni spravé Ceské republiky za roky 2021 - 2022. Praha: Generalni feditelstvi cel, 2022
-2023.



uvedl, Ze pfi nastaveni opatfeni a tvorbé planu kontrol do dalSiho obdobi v ramci vnitfni
kontrolni &innosti v Celni spravé Ceské republiky se vychazi primarné z vyhodnoceni
kontrolni cCinnosti v pfedchozim obdobi, avSak pfihlizi se ike zjisténim z vnéjsi
kontrolni ¢innosti. DalSi kontrolni €¢innost tak sméfuje zejména do oblasti, ve kterych
by jakékoliv porusovani mohlo ohrozit naplfiovani hlavnich ukold Celni spravy Ceské
republiky, pfipadné do oblasti, kde v pfedchozim obdobi byl zaznamenan vétsi pocet
nedostatkll nebo do oblasti, ve kterych nebyly provedeny Zzadné kontroly. Neméné
dilezité také je, aby bylo vedeni odboru 50 — Vnitinich Cinnosti pfi tvorbé planu
kontrolni Cinnosti v Uzké spolupraci s jednotlivymi vlastniky procesu a aby plan

kontrolni €innosti pracoval i s pfipadnymi zménami v oblasti legislativy.

Zaver

Diplomova prace popisuje a rozebira vnéjsi i vnitfni kontrolni systém v Celni spravé
Ceské republiky, ktery plni nezastupitelnou roli, a to zejména s ohledem na skuteénost,
Ze Celni sprava Ceské republiky se fadi do vy&tu ozbrojenych bezpeénostnich sbort
disponujicich rozsahlymi pravomocemi. Je proto dulezité, aby vykon jednotlivych
¢innosti podléhal kontrolnim mechanismim, a to jak ze strany vnéjSich, tak i vnitfnich

subjektu.

K uvedenému je nutné dodat, Ze kontrola obecné hraje kli€ovou roli pfi plnéni ukoll
a cilt kazdé organizace. V podminkach Celni spravy Ceské republiky Ize mezi hlavni
ukoly kontroly zafadit zajisténi souladu postupt aplikovanych touto ozbrojenou slozkou
s platnymi pravnimi akty a mezinarodnimi dohodami, dale také zajisténi bezpecnosti

a efektivity Cinnosti vykonavanych touto instituci, dosazeni optimalizace procesu,



prevence nelegalnich aktivit, zlepSovani pracovnich postupl, posileni davéry ve

vztahu Kk jinym organizacim, partnerum, ale i vefejnosti.

Aby byla kontrola efektivni a pfinosna vyZaduje to pfesné a kvalitné nastavené
planovani a organizaci. Kazda kontrola by spravné meéla vychazet z urCitého
potencionalniho rizika a jejim cilem by tak mélo byt, aby dané riziko eliminovala nebo
alespon snizila. Jinak by byla neucinna a zbyte¢na. Za u¢elem uvedeného je potfebné
urcit cile kontroly, jeji formu, frekvenci, ale i vhodné nastroje, ¢imz se zajisti to, Ze
kazda kontrolni Cinnost bude mit jasny ucCel a zaroven bude pfispivat k celkové

efektivité a hospodarnosti organizace.

Kontrole by spravné méla predchazet vhodna preventivni opatfeni vedouci
k minimalizaci rizik. Do této oblasti by se méla Fadit pravidelna Skoleni zaméstnancu,
v€etné rozpoznani moznych hrozeb a forem podvodu, zvySovani kvalifikace
a specializace zaméstnancl, dukladné monitorovani a analyza dat, pravidelna
aktualizace presnych a ucinnych predpist, pravidelna revize a aktualizace
bezpecnostnich postupll, zavedeni a rozvoj automatizovanych systémdu, spoluprace

s dalSimi aktéry, vzajemna vymeéna zkuSenosti atd.

Samotny text diplomové prace je rozdélen do Ctyr kapitol. Aby mohla byt problematika
vnitfniho a vnéjsiho kontrolniho systému v Celni spravé Ceské republiky upravena
komplexné prvni kapitola se vénuje predstaveni tohoto ozbrojeného bezpecnostniho
sboru, a to nejdfive z pohledu historického od jejiho vzniku datovaného ke dni
1. ledna 1993. V tomto ohledu jsem se zaméfil na vyznamné mezniky, které ovlivnily
jeji vyvoj, a to zejména z pohledu organizacnich zmén, ke kterym doslo s ucinnosti
od 1. &ervence 1997, dale vstupem Ceské republiky do Evropské unie dnem
1. kvétna 2004 nebo s uginnosti od 1. ledna 2013, kdyz Celni sprava Ceské republiky
presla z tfistupnového modelu fizeni na dvoustupriovy. Vzhledem k tomu, Ze posledni
doba pfinesla a pribézné pfinasi dalSi podstatné zmény, zaméfil jsem se
na prestaveni téch poslednich, ke kterym doslo od 1. ledna 2024 ve vztahu k uzemnim
pracovistim celnich dfadd jako systémového opatfeni pfi hledani uspor
a hospodarnych Feseni pii vykonu kompetenci Celni spravy Ceské republiky Rovnéz
jsem piestavil zmény souvisejici s aktualné realizovanou Strategii Celni spravy Ceské
republiky na obdobi 2023 — 2026, s ¢imZ je spojena i zména pravni Upravy ucinna

od 1. Cervence 2025, kterou dojde mimo jiné i ke zruSeni sou¢asnych 15 celnich ufadu



a jejich nahrazeni 6 celnimi Gfady. Na historii Celni spravy Ceské republiky navazovaly
gasti upravujici ukoly Celni spravy Ceské republiky a opravnéni a povinnosti jeji

pfislusniku.

Druha kapitola diplomové prace je nasledné vénovana kontrole v obecné roviné, kde
je popsana jeji podstata, druhy, funkce a techniky. Na tuto kapitolu navazuji dalSi dvé
kapitoly, ve kterych se jiz podrobné& vénuji vnitrnimu a vnéjSimu kontrolnimu systému

v Celni spravé Ceské republiky.

Ve tfeti kapitole jsem se tak soustiedil na vnéjsi kontrolu Celni spravy Ceské republiky,
kterd& je vykonavana Parlamentem Ceské republiky, Generalni inspekci
bezpeénostnich sborll, Vefejnym ochrancem prav, Nejvy§Sim kontrolnim ufadem,
kontrola vefejnosti, ale i dalSimi organy a institucemi, mezi které se fadi napfiklad
Evropska komise, Evropsky uc€etni dvir, Narodni bezpecnostni ufad, Ministerstvo
financi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor,
Okresni sprava socialniho zabezpeceni, ale také i certifikaCni spole¢nost a dalsi.
Vzhledem k tomu, Ze Celni sprava Ceské republiky ma i vnitfni predpis upravujici

vnéjSi kontrolni ¢innost, zacClenil jsem do své prace i tento vnitfni pfedpis.

Posledni kapitola je tedy v&novana vnitfni kontrole Celni spravy Ceské republiky, kde
jsem zejména v ramci statistik a rozbora dat z vnitini kontrolni ¢innosti spolupracoval
s plk. Mgr. Dusan Rohrbacherem, vedoucim oddéleni 501 — Inspekce, metodiky
a prevence a zastupcem feditele odboru 50 — Vnitfnich €innosti Generalniho feditelstvi
cel. V kapitole se vénuji souCasné upravé nastaveného kontrolniho systému,
podrobnéjSimu popisu jednotlivych vnitfnich pfedpist, mezi které patfi vnitfni predpis
upravuijici vnitfni kontrolni ginnost v Celni spravé Ceské republiky, inspekéni ginnost a
kontrolu pfitomnosti alkoholu nebo jinych navykovych latek u zaméstnanctd Celni
spravy Ceské republiky. Na uvedené jsem navazal statistickymi udaji za roky 2021
a 2022, kterymi ve vztahu k vnitfnimu kontrolnimu systému Celni sprava Ceské
republiky disponuje.

Pozitivn& vnimam fakt, Ze v rdmci vnitfniho kontrolniho systému Celni spravy Ceské
republiky jsou veSkeré dokumenty zpracovavané elektronicky, coz odpovida
pozadavkim dnesni doby sméfujici k plné digitalizaci verejné spravy. PFfinasi to
s sebou nejen pfistupnost Udajl o provedenych kontrolach a zjisténich v jakoukoliv

dobu neomezenému mnozstvi uzivatelt v ramci nastavenych pravomoci, ale i moznost



rychlého a snadného vyhodnocovani jednotlivych kontrol, s €¢imz nasledné souvisi také

moznost nastaveni efektivnich opatfeni a planu kontrol pro pfisti obdobi.

Pozitivné hodnotim i fakt, Ze Celni sprava Ceské republiky, stejné jako jiné vefejné
instituce, podléha také nezavislé kontrole vnéjSimi organy a institucemi. Jeji vyhodou
muaze byt napfiklad to, Ze odbourava tzv. profesni slepotu nebo neobjektivnost,
pfipadné snahu zakryt problémy organizace. Na druhou stranu mezi jeji nevyhody patfi

neznalost organizace a vnitfnich procesu.

Pfipadné riziko kontrolniho systému, a to v ramci jakékoliv organizace, tedy i v ramci
Celni spravy Ceské republiky, spogiva v tom, Ze samotny vykon kontroly je ve velkém
mnozstvi pfipadl zalozeny na postoji, kvalifikaci a zkuSenostech osob provadéjicich
kontroly, ale i na postoji samotného vedeni dané organizace. Vysledky kontrol tak

témito faktory muzou byt ve velké mife ovlivnény.

Celni sprava Ceské republiky ma dle mého nazoru za Géelem zmirnéni t&chto rizik
vhodné nastavena vnitini pravidla isystém komunikace. K efektivnosti kontrol
pfispivaji také kompetence jednotlivych osob ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti.
Timto se predchazi negativnim dopadim, jako napfiklad korupce a nepoctivost,
bezpeénostni hrozby, zpomalovani obchodu, nizka spolehlivost informaci, coz by

mohlo mit dopad na bezpecnost, efektivitu a divéryhodnost této organizace.

V kontextu vykonu kontroly je nutné se zamyslet také nad tim, jaké ocCekavané
vysledky ma kontrola dosahnout. Podle mého nazoru nelze dospét k zavéru, Ze i pres
ucinné a kvalitné nastavené kontrolni mechanismy nebude dochazet k nedostatkiim
nebo pochybenim. Nicméné spravnym nastavenim cill, koncepci, pravidel, pfipadné
srovhavanim soucasného stavu se stavem minulym Ize pfispét k naplnéni podstaty

kontrolniho systému, a to nejen v ramci Celni spravy Ceské republiky.
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