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Uvod
Predstaveni tématu

Energetika je dnes nepostradatelnou oblasti pro fungovani moderni spolecnosti,
at’ uz pro hospodarskou ¢innost nebo zajisténi zivotniho komfortu obyvatelstva.
Vyroba energie se dodnes z velké ¢asti neobejde bez energetickych zdroja v
podob¢ uhli, ropy nebo plynu. I pfes hledani alternativ, zejména v podob¢
obnovitelnych zdroji, lidstvo spotiebovava obrovské mnozstvi fosilnich paliv pro
zajisténi svych kazdodennich potieb. Zavislost na jejich dostatku by v piipadé
omezeného prisunu téchto surovin mohlo vést k paralyzovani celych statt. Jedna
se tak o strategické suroviny, které nejsou v kratkém casovém obdobi
nahraditelné. Zajisténi jejich dostatecného mnozstvi se stalo dilezitou soucasti

bezpecnosti.

V piipad¢ Evropské unie pievlada zavislost na dovozu, jelikoz vice nez
polovina spotieby je pokryta dodavkami fosilnich paliv ze tietich zemi. Diivodem
je neschopnost pokryt pomérné vysokou poptavku ¢lenskych stati EU domaci
produkci. Hlavnim dodavatelem na evropsky energeticky trh je dlouhodobé
Ruska federace. Jejiz zasoby fosilnich paliv patii k nejveétsim na svété. Rusko je
hlavnim partnerem v oblasti dovozu vsSech klicovych energetickych komodit,
jmenovité jde o dodavky ropy, plynu 1 tuhych fosilnich paliv, jejichz nejcastéjSim
zastupcem je uhli. Rusky dovoz predstavoval v roce 2019 v piipadé ropy 28 %
celkového dovozu ropy a u plynu tvoril rusky podil pres 40 %. Podil presahujici
40 % dosahoval 1 import tuhych fosilnich paliv. Ruska pozice na evropském
energetickém trhu je také zvyraznéna znacnym naskokem pied ostatnimi

dodavateli, k nimz patii napiiklad Norsko nebo Alzirsko (Eurostat 2020a: 1-7).

Zavislost na Rusku je v8ak v sou¢asné dob¢ vnimana jako mozné riziko pro
evropskou energetickou bezpecnost, zeyména v oblasti dodavek plynu. Mnozi

bezpecnostni experti jiz nékolik let apeluji na to, aby byla tato zavislost snizena.
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Tématu evropské energetické bezpecnosti je vénovana vétsi pozornost od udalosti
z let 2006 a hlavné 2009, kdy doslo k zastaveni dodavek plynu smétujicich
z Ruska na Ukrajinu. Zasazeno touto plynovou krizi bylo mimo Ukrajinu 1 nékolik
dalsich evropskych statii, z nichz nékteré mély s nastalou situaci velké potize.
Dnes je evropska zavislost na ruském plynu také ¢asto zmifiovana v souvislosti se
Spatnymi vztahy mezi euroatlantickymi strukturami a Ruskem po anexi Krymu a
rozpoutani valky na vychodni Ukrajiné v roce 2014 (Siddi 2020: 2). Piestoze fada
evropskych politiki po roce 2014 deklarovalo snahu o snizeni energetické
zavislosti na Rusku, mnozstvi dovazeného plynu z Ruska naopak v poslednich

letech vzrostlo (Knechtova 2020).

Obavy ze zavislosti na Rusku vzbuzuje 1 ruska energeticka politika,
povazovana za nastroj prosazovani ruskych politickych zajmt v zahranici.
Politizace ruské energetiky je patrna zeyména u postsovétskych stati, na které byl
v minulych letech vyvinut opakované¢ tlak skrze dodavky energetickych surovin.
Panuji obavy, zda nemtze byt energetika vyuzita i v piipad¢ spori mezi Ruskem
a euroatlantickymi strukturami, jejichz vztahy jsou dnes oznacovany za nejhorsi
od dob studené valky. Podle n€kterych bezpecnostnich experti neni v ptipadé
eskalace napéti mezi obéma aktéry vylouceno ani zastaveni ruskych dodavek

plynu na evropsky energeticky trh (Kubatova 2018, Butler 2016).

Na riziko politizace energetické vazby mezi Ruskem a EU je casto
pohlizeno z pozice Unie jako celku. Rusky vliv a jeho schopnost ohrozit
energetickou bezpecnost Clenskych stati se ovSem 1 pies integracni snahy
v oblasti energetiky znac¢né 1i§i. Dtivodem je rozdilnd mira zavislosti, ktera se
pohybuje od 0 do téméi 100 %. Rozdily mezi ¢leny se ukazaly ziejmé zejména
v roce 2009 béhem plynoveé krize, kdy se dopady zastaveni dodavek plynu napftic¢
EU znacné lisily. K nejpostizen€j§im zemim mimo Ukrajinu patiilo Bulharsko.
To je také dlouhodobé povazovano za nejzranitelné$i cClensky stat vici

pfipadnym ruskym manipulacim s dodavkami plynu (Ruble 2017: 343).
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Bulharsko je tak v fad¢ praci, zabyvajicich se evropskou energetickou bezpecnosti
v souvislosti se zavislosti na Rusku, jmenovano jako ohroZeny stat aktualni
ruskou energetickou politikou. OvSem bez detailné;si analyzy bulharské pozice.
Proto se autor v ramci tohoto tématu rozhodl zaméfit pravé na Bulharsko a blize

zmapovat jeho energetickou situaci v oblasti dodavek plynu.
Cile prace a vyzkumné otazky

Cilem prace je zhodnotit vazbu mezi Ruskem a EU v oblasti dodavek plynu a
vyplyvajici rusky vliv na evropskou energetickou bezpecnost se zaméfenim na
piipad Bulharska jako soucast evropského energetického trhu. Ruska energeticka
politika je v poslednich letech brana jako hrozba pro evropskou energetickou
bezpecnost. Prace se tak vénuje této vazbé v souvislosti s ruskou energetickou

politikou. Autor stanovuje nasledujici vyzkumné otazky:

e Jaky charakter ma vazba mezi EU a Ruskem v oblasti dodavek plynu?

e Jak se zménila zavislost Bulharska na ruském plynu od roku 20097

Metodologie a struktura prace

Jako metoda vyzkumu je v této praci zvolena piipadova studie, oznaCovana také
jako case study. Tato metoda spada do kategorie kvalitativniho vyzkumu. Jan
Hendl tuto metodu vyzkumu definuje jako ,.detailni studium jednoho pripadu
nebo nékolika mdlo pripadi* (Hendl 2005: 104). Ptipadova studie poskytuje
porozuméni ohrani¢en¢ho konkrétniho piipadu, stavu nebo situace na zakladé
podrobného a hloubkového zkoumani charakteristik a uvedeni problematiky do
kontextu (Hyett et al. 2014: 3). Tento typ studie je tak vhodny pro detailni
zkoumani méng znamych a specifickych piipadd a situaci. Casto se zamé&fuje na
obtizn¢ kvantifikovatelné parametry a vlastnosti. Vysledky zkoumani tak
vétSinou nelze zobeciiovat (Shevchuk 2013: 13). Piipadové studie z toho divodu
nejsou vhodné pro ovéfovani nebo tvorbu teorii, na rozdil od kvantitativniho

vyzkumu. Jeji vysledné poznatky pak miizeme pouzit pro analyzu dalSimi
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metodami (Kouba: 410-411). Piipadova studie by se méla pouzit, pokud: a) studie
se zam¢étuje na zodpovézeni otazek typu jak a pro¢, b) nemizeme manipulovat
s povahou studovanych subjektd, ¢) chceme pokryt kontextudlni podminky,
protoze véfime v jejich relevantnost pro studovany fenomén, d) hranice mezi

fenoménem a kontextem nejsou jasné (Yin 2003: 4).

V ramci typologie piipadovych studii zde jde o praci koncipovanou jako
intrinsitni piipadovou studii podle d€leni Roberta Staka. Tato metodologie se
vyznacuje detailni analyzou vybraného fenoménu s cilem co nejdikladnéjSiho
porozumeéni a poznani jeho vnitinich charakteristik. Pravé toho se autor snazi
dosahnout 1 v ramci zde zkoumaného tématu. Ambici této prace jako intrinsitni
piipadové studie naopak neni testovani hypotéz nebo navrhovani teorii s cilem
porozumét teoretickym otazkam. Zamérem je tedy pouze detailni poznani dané

situace (Hendl 2005: 107).

Tato prace je ¢lenéna do nékolika kapitol v poradi, v jakém jsou uvedeny
v tomto souhrnu. Prvni kapitola prace se vénuje teoretickému zakladu v podobé
konceptu energetické bezpecnosti a teorie vzajemné zavislosti. V prvni ¢asti tak
autor piedstavuje teoretické pojeti energetické bezpecnosti. Problémem je vSak
nejednotna definice tohoto poymu, proto je zde piedstaveno nékolik hlavnich
definic. Druha cast kapitoly je vénovana teorii vzajemné zavislosti, ktera je
vyuzita pro analyzu energetickych vazeb v této praci. Druha kapitola se zabyva
plynem jako strategickou surovinou jeho moznou piepravou. Dal§im bodem bude
popis obecného fungovani vazeb na trhu s plynem. Na charakteru trhu s plynem
budou vysvétleny divody, pro¢ pravé plyn je vystaven riziku politizace vazeb.
Tieti kapitola je zaméfena na ruskou energetickou politiku. Obsahem je popis
energetického sektoru v ramei ruského hospodatstvi a pozice na trhu. Ukolem této
kapitoly je také zhodnotit ruskou energetickou politiku jako mozné riziko pro
odbératele. Ve ctvrté kapitole autor popiSe vazbu na Rusko z pohledu evropského

energetického trhu a zhodnoti riziko pouziti energetiky proti evropskym
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odbératelim v ramci soucasnych vztahti. Posledni kapitola se vénuje vyhradné
bulharskému piikladu a jeho energetické bezpecnosti v oblasti dodavek plynu se

zaméienim na rusky vliv v tomto sektoru.

Analyza literatury

Teoretické ukotveni vychazi z praci autorti zabywvajicich se energetickou
bezpecnosti a teorii vzajemné zavislosti. Oblasti bezpecnosti se vénuje kniha
pielozena do Cestiny Bezpecnost — Novy rdmec pro analyzu od autord B. Buzana,
O. Waevera aj. de Wildeho. Kniha nahlizi na bezpecnost zrtznych uhla
podhledu, od tradicionalistického pojeti zahrnujiciho vojensko-politické pojeti
bezpecnosti, po rozsifené chapani zahrnujici ekonomické, spolecenské nebo
enviromentalni hledisko. I kdyzse toto dilo nezabyva piimo energetickou
bezpecnosti v ramci sledovanych oblasti, ma zabezpeceni dodavek energetickych
surovin zasadni roli. V piipadé energetické bezpecnosti existuje cela fada definic
a pristupt, jak na tuto problematiku nahlizet. Jednou znejznaméjSich a
nejuniverzalnéjSich definic uvadi Daniel Yergin v ¢lanku Ensuring Energy
Security. V tomto dile prezentuje vyvoj chapani energetické bezpecCnosti a
piedstavuje jeji pojeti pro moderni globalizovany svét. Dalsi koncept energetické
bezpecnosti nabizi autoii Yasmeen Hossain, Philip A. Loring a Tom Marsik
v &lanku Defining energy security in the rural North. Clanek hodnoti energetickou
bezpecnost na Aljasce jako venkovské lokalité bohaté na energetické zdroje.
Pojeti energetické bezpecnosti je zde prevzato od potravinové bezpecnosti. Mimo
aspekt dostupnosti pracuje i s principem udrzitelnosti. Dal§im zde zmifiovanym
autorem, v souvislosti s timto druhem bezpec¢nosti, je Mikko Palonkorpi. Ten se

vénuje tomuto tématu ve své praci s nazvem The Concept of Energy Security.

Teorie vzajemné zavislosti uzivana v této praci vychazi z knihy od Roberta
O. Keohana a Josepha S. Nye Power and interdependence. Autofi této knihy zde
prezentuji pohled na mezinarodni vztahy skrze sit’” vzajemnych zavislosti mezi

staty, coz je podle knihy naprosto kliCové pro charakter sou¢asné mezinarodni
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politiky. Definovani a popis teorie vzajemné zavislosti je doplnéno 1 o dalsi dila,
ktera prohlubuji poznatky o pohledy na tuto teorii. Jednim z nich je napriklad dilo

Interdependence and Power: A Conceptual Analysis od Davida A. Baldwina.

Plynu jako strategické suroviné se vénuje ¢lanek The Importance of Natural
Gas as a World Fuel od Ayhana Demirbase. Autor v tomto ¢lanku popisuje
charakteristiky trhu s plynem a dvody, které komplikuji vytvoieni celosvétového
trhu s touto komoditou. Srovnanim fungovani trhu s plynem a trhu s ropou se
zabyva Clanek A Comparative History of Oil and Gas Markets and Prices od
autord Jonathana Sterna a Adi Imsirovic. Prace popisuje soucasné trendy na trhu
s plynem, které vedou k postupné liberalizaci trhu. Jednou z nejvétSich zmén na
trhu poslednich let je tzv. biidlicova revoluce. Pravé tato revoluce je obsahem
prace The "Shale Gas" Revolution: Hype and Reality od Paula Stevense. Autor se
stavi k této revoluci pomérné skepticky, a kromé popisu dosavadniho vyvoje
dopadt tohoto plynu vyjadiuje argumenty, pro¢ nepiedpoklada masivni rozsiteni

této revoluce mimo USA.

Pro ziskani informaci o ruské pozici na trhu s plynem byla vyuzita prace od
spoluautorti v ¢ele s Vladimirem Kutcherovem Russian natural gas exports: An
analysis of challenges and opportunities. Piinosem této prace je jeji aktualnost
v otazkach ruského vyvozu plynu, vcetné zohlednéni piilezitosti a vyzev na
soucasném trhu. Co se tyce ruské zahrani¢ni politiky na toto téma vysla fada knih,
jelikoz po roce 2014 se stala ruskd zahrani¢ni politika a rusky vliv jednim z
hlavnich témat v oblasti mezinarodnich vztahii. Jednou z nich je napiiklad kniha
Pribéh ruské geopolitiky od ¢eského diplomata a odbornika na Rusko Jaroslava
Kurfursta. Obsahem této knihy je historicky piehled a vyvoj ruské zahranicni
politiky. Dalsi publikaci, ktera stoji za zminku, je kniha The Kremlin Playbook od
autorky Heather A. Conley. Toto dilo se ve své prvni kapitole vénuje soucasné

ruské zahrani¢ni politice, zaymim, jenz sleduje a nastrojtim, kterymi se prosazuje
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zejména vii€i euroatlantickym strukturam. V druhé ¢asti jsou rozebrany piipadové

studie péti evropskych stati a ruskych aktivit v nich.

Pro bliz§i objasnéni ulohy energetiky, jako politického néstroje, byl pouzit
clanek Oil, carrots, and sticks: Russia’s energy resources as a foreign policy tool
od Randalla Newnhama. Uvedena ¢lanek popisuje, jak je energetika pouzita pii
natlaku na staty v ptipad¢ ohrozeni ruskych zajmi nebo naopak, jako podpora pro
vlady, které ruské zaymy haji. I kdyz star§im, ptesto podstatnym zdrojem, je kniha
od Alexandra Ghaleba Natural Gas as an instrument of Russian state power.
Autor zde prezentuje své obavy ze vzristajici ruské energetické moci a jejiho
mozného pouziti proti euroatlantickym strukturam. Na toto téma se také rozsahle
vyjadiuje prace od nizozemského odbornika na otazky zahrani¢ni politiky a
bezpecnosti Rema Kortevega s nazvem Energy as a tool of foreign policy of
authoritarian states, in particular Russia. Tato prace se zabyva ruskou
energetickou politikou jako hrozbou pro EU a zmiiiuje mozné dasledky této

politiky pro ¢lenské staty.

Oblast ruského dovozu plynu do EU je tématem prace EU-Russia Energy
Relations od Marca Siddi. Ten zde piedstavuje redlie vazby na Rusko z pohledu
evropského energetického trhu a jeji historicky vyvoj 1 s ohledem na politické
napéti po ukrajinské krizi. Mimo tyto okruhy se autor vyjadiuje 1 k aspektim
vzajemné zavislosti tohoto vztahu. K objasnéni vazby mezi EU a Ruskem pfispiva
dale prace European Union energy supply security, kterou zpracovala Issabela
Ruble. Tato prace zkouma charakteristiky zavislosti evropského energetického
trhu na dodavkach plynu ze tfetich zemi a piipadné moznosti diversifikace téchto
dodavek. Aktudlnim vyzvam evropského energetického trhu v souvislosti
s energetickou bezpecnosti se zabyvaji ¢lanky The Energy Union and security of
gas supply od norského autora Ole Gunnar Austvika a prace od Alexandra

Benjamina a Aline Dobreva Energy supply and security.
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K tématu bulharské energetiky neexistuje takové mnozstvi odborné literatury,
jako je tomu u energetiky Ruska nebo EU jako celku. Tato ¢ast prace Cerpa z
knihy Energy Security in Central and Eastern Europe and the Operations of
Russian State-Owned Energy Enterprises, na niz se podileli ¢eSti 1 zahrani¢ni
autori. Prace je vénovana ruskym energetickym aktivitam v oblasti stfedni a
vychodni Evropy v sektorech plynarenstvi a jaderné energetiky. Piinos uvedené
knihy pro tuto praci spoc¢iva v analyze bulharské energeticke situace, které je ¢ast
knihy vénovana. Dalsi zde vyuzitou praci je ¢lanek The Impact of the Russia—
Ukraine Gas Crisis in South Eastern Europe od Aleksandara Kovacevice. Autor
analyzuje dopady ukrajinské plynové krize ve statech jithovychodni Evropy véetné
Bulharska. Tématu diversifikace a mozného zvyseni energetické bezpecnosti pro
Bulharsko se vénuje publikace Between Amity, Enmity and Europeanisation: EU
Energy Security Policy and the Example of Bulgaria's Russian Energy
Dependence od Tomase Maltby. Aktualni pohled na vztah mezi Ruskem a
Bulharskem v oblasti dodavek plynu poskytuje clanek Russia’s Gas Price
Discount for Bulgaria: The Problem of Imperial Economic Projects z konce roku
2020 od Dmitry Shlapentokha. Prace se vénuje tomuto vztahu a jeho vyvoji
v poslednich letech, zejména s ohledem na nékteré klicove energetické projekty,

které maji potencial tento vztah ovlivnit.

Vedle akademické literatury jsou zde pouzity také internetové zpravodajskeé
weby jako Reuters, Euractive a dalsi. Autor dale ¢erpal z oficialnich dokumenta

ruskych aradu, instituci EU a dalSich aktért.
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1. Teoreticky zaklad prace

Pocatec¢ni kapitola prace je rozdélena na dvé casti. V prvni ¢asti je vymezen
koncept energetické bezpecnosti jako soucast bezpecnostni politiky statu. Jelikoz
neexistuje vSeobecné piijimany pristup k energetické bezpecnosti, neda se oznacit
za ucelenou teorii. Zde budou piedstaveny hlavni definice a koncepty energetické
bezpecnosti od svétovych autori a definovano jeji pojeti pro ucely této prace.
Druha ¢ast kapitoly je vénovana teorii vzajemné zavislosti, konkrétné piistupu od
autori Roberta O. Keohana a Josepha S. Nye. Jejich teorie vzajemné zavislosti je

dale uplatnéna na hodnoceni energetickych vazeb v analytické ¢asti.

1.1. Energeticka bezpecnost

Obecné chapani bezpec¢nosti 1ze definovat jako absenci hrozby nebo dostatecnou
ochranu pi'ed urc¢itou hrozbou. Bezpecnost je jednim ze zakladnich atributh statu.
Dnes jiz neni spojena pouze s moznym ohrozenim zivota jako takového, ale 1
s jeho podminkami. Z téchto diivodii je napiiklad bezpecnost vnimana 1 v
souvislosti s fungujicim hospodarstvim a ristem ekonomiky, k ¢emuz je mimo

Jiné potieba zajistit piisun energetickych surovin (Myslivcova 2015: 5-7).

Koncept energetické bezpecnosti a jejiho chapani se wvyvijel v Case
s ohledem na vyvoj lidstva a déjinné udalosti. Za pocatky této problematiky
muzeme povazovat pouzivani ohné pravékymi lidmi. Ohenn byl jednou
z dulezitych podminek preziti té doby. Energeticka bezpecnost tvorila jednoduchy
systém zajisténi paliva v podobé dieva pro udrzovani ohné. Od té doby se
energeticka naroc¢nost lidstva znacné posunula, a tim 1 zajiSténi energetické

bezpecnosti. Ta je tedy dnes mnohem komplexnéjsi (Azzuni a Breyer 2018: 3).

Energetické suroviny jsou nepostradatelnou podminkou pro fungovani
velké ¢asti soucasné populace a v dnesnim svété maji nezastupitelné misto. Tyto
suroviny nejsou nezbytné jen pro vyrobu tepla a svétla, ale maji uplatnéni 1
v potravinaistvi, farmaceutickém primyslu, dopravé atd. Na jejich dostatku zavisi
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ekonomicky blahobyt a zivotni komfort soufasné moderni spolecnosti.
Prerusenim energetickych dodavek by mohlo dojit k paralyzovani ekonomiky a
destabilizaci zasazenych statii. Strategi¢nost a dilezitost téchto komodit je dana
také jejich soucasnou nenahraditelnosti a piirozenou nedostupnosti, jelikoz
zejména u ropy a plynu se vétsina svétovych zasob nachazi jen v nékolika malo
statech svéta, proto je velka cast celosvétoveé poptavky uspokojena dovozem ze

zahranici. (Cherp a Jewell 2011: 202, Souleimanov 2011: 13).

Dlouhou dobu nebyla energetickd bezpecnost brana za dulezitou soucast
narodni bezpecnosti 1 pies to, ze zavislost stati a jejich ekonomik na
energetickych surovinach, pfedevsim ropy ve 20. stoleti rychle stoupala. Mezi lety
1960 a 1973 doslo celosvétove ke ztrojnasobeni poptavky po ropé z 20 na 60
miliont bareli denné. Dvé tietiny této spotieby tvofily vyspélé staty zapadniho
bloku, které ropu dovazely ze statii Perského zalivu. Jejich ekonomicka aktivita
byla stale vice navazana na piisun ropy z jediného regionu. V této zavislosti ale
nespatfovaly vyspélé zapadni staty mozné riziko a nadale se jejich energeticka
politika fidila jen otazkou ceny. Jelikoz dodavky ropy ze statti okolo Perského
zalivu byly nejvyhodnéjSim energetickym zdrojem, nehledaly jinou alternativu

(Bielecki 2002: 238).

Ke zméné pohledu doslo po roce 1973, kdy nastal tzv. prvni ropny Sok. Jeho
divodem byla jomkipurska valka mezi Izrael a koalici Syrie a Egypta'. Arabsti
producenti ropy se rozhodli omezit tézbu a uvalit ropné embargo na staty
podporujici Izrael s pozadavkem ukonceni této podpory. Tento krok byl namifen
zejména proti USA a statim zapadni Evropy (Cernoch 2007: 10-11). Omezeni
dodavek vedlo k nedostatku ropy, riistu ceny a destabilizaci trhu. Embargo trvalo

celkem Sest mésicli a cena ropy se béhem této doby az zétyinasobila. Zasazené

1 Izrael byl v tomto konfliktu materidln¢ podporovan nékterymi zapadnimi staty v cele s USA. Naopak arabska
koalice byla podporovana ostatnimi arabskymi staty, v¢etné producentu ropy sdruzenych v Organizaci statd
vyvazejicich ropu (OPEC) (Cernoch 2007: 10-11).

2 Cena vystoupala z 2,90 dolarti za barel na 11,65 (Amadeo 2020).
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staty byly nuceny se uchylovat k opatienim omezujici fungovani dopravy 1

pramyslu. Nasledna ekonomicka krize postihla velkou ¢ast svéta (Amadeo 2020).

Tyto udalosti nejen ze piimély fadu zemi vnimat svoji narodni bezpecnost
1 skrze energetiku, ale také demonstrovaly silu a vliv producenti energetickych
surovin na mezinarodni scéné. I kdyz se v pfipadé arabskych stati nejednalo o
vojensky silné zemé a v této oblasti nemohly konkurovat USA, skrze dodavky
ropy vytvorily silny tlak, ktery mél obrovsky vliv na fungovani dotcenych
odbérateltl, véetn€ USA (Hepburn 2018, Bielecki 2002: 238).

Dnes je energeticka bezpecnost tedy povazovana za dilezitou soucast
celkové bezpecnosti. I pres jeji kliCovou roli ma ovSem pomeérné slaby teoreticky
zaklad. Je to dano obsahlosti tohoto tématu a jeho presahem do obord jako
ekonomie, pravo, vojenstvi, politika nebo enviromentalistika. 1 kdyz jsou si
definice energetické bezpecnosti v zakladech v mnohém podobné, nejedna se o
jednotny pfistup a panuji rozdily v pohledu na tento druh bezpecnosti, jelikoz
autofi jej hodnoti napfi¢ obory, které energetika zasahuje. Existuje tak velky pocet
koncepti a definic, jen vletech 2006 az 2010 jich vzniklo podle ¢lanku

Definitions and dimensions of energy security 21 (Azzuni a Breyer 2018: 3).

Jednou z nejcastéji uvadénych definic je od Daniela Yergina. Ten chape
energetickou bezpecnost jako: ,.Dostupnost dostatecnych doddvek za prijatelné
ceny” (Yergin 2006: 70). Jedna se o definici, ktera se vyznacuje strucnosti a
univerzalnosti. Dale se ve své praci Ensuring Energy Security vénuje faktorim
vedoucim k posileni energetické bezpecnosti. Hlavni je podle né€j pro jeji posileni
diversifikace dodavek. Pokud ma stat nékolik riznych zdroji, preruseni dodavek
od jednoho zdroje nepredstavuje vyznamny problém, protoze ma nékolik dalSich
alternativ. DalSim aspektem je odolnost. Ta souvisi s vytvoienim dostateénych
rezerv pro piipad vétsi poptavky nebo pieruSeni dodavek. Dostate¢né rezervy
maji pomoci zvladnout piipadné krizové obdobi bez vétSich problémii nebo

alesponn poskytnout ¢as na dostate¢nou pripravu. Tietim faktorem je uznani
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jednoho velkého svétového trhu, jehoz je kazdy soucasti. Pro zabezpeceni vSech
Gidastnikd je nutné zabezpedit stabilitu tohoto trhu. Ctvrtym principem jsou
informace. Zakladem jsou informacni toky mezi producenty a spotiebiteli.
Nedostatek informaci mtize byt divodem paniky a destabilizace trhu v dasledku

¢ehoz mize byt naruSena energeticka bezpecnost ucastniki (Yergin 2006: 75).

Stejnou definici energetické bezpecnosti jako D. Yergin uvadi i
Mezinarodni energetickd agentura. Ta navic rozliSuje kratkodobou a dlouhodobou
energetickou bezpecnost. Kratkodoba spociva ve schopnosti reagovat na nahlé
zmény v oblasti nabidky a poptavky. Dlouhodoba energeticka bezpecnost se tyka

investic v souladu s hospodai'skym rozvojem a udrzitelnosti (IEA 2021).

Rada definic zahrnuje mimo aspekt dostupnosti a ceny také otazky
disledk  souvisejicich s vyuzivanim a tézbou energetickych komodit. K
zastupcim tohoto piistupu se tfadi napiiklad autoii ¢lanku Defining energy
security in the rural North, Yasmeen Hossain, Philip A. Loring a Tom Marsik.
Tento druh bezpecnosti zde definuji jako: ,,Situace, kdy lidé maji pristup k energii
za prijatelnych podminek vedoucich k udrzZitelnému Zivotu* (Hossain et al. 2016:
90). Pro ucely této prace vSak bude energeticka bezpecnost ¢lenskych stati EU
vcetn¢ Bulharska vnimana s ohledem na fyzickou dostupnost energetickych

zdroju.

Energeticka bezpecnost Clenskych stati EU a jejich zavislost na ruskych
dodavkach plynu je v poslednich letech zminiovana v kontextu politickych vztaha
mezi Ruskem a euroatlantickymi strukturami. I v pfipadé této prace je zkoumana
problematika uvedena do kontextu zahrani¢ni politiky. V souvislosti s timto
piistupem je zde zminén koncept hodnoceni energetické bezpecnosti podle Mikka
Palonkorpiho. Podle tohoto autora je zapotiebi do problematiky energetické
bezpecnosti zahrnout politické 1 ekonomické charakteristiky a neopomenout
reflektovat politickou situaci mezi odbératelem a dodavatelem (Palonkorpi 2006:

302-303). Piipadné vnimani energetické zavislosti jako hrozby ovliviiuje také
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historie vztaht mezi aktéry. Pratelské vztahy tak napomahaji pozitivnimu vnimani
energetické vazby. V takovém piipad€ 1 znacna zavislost nepiedstavuje podle
odbératele ohrozeni energetické bezpecnosti. Naopak pi1 historicky Spatnych
vztazich je 1 mensi mira zavislosti vnimana jako mozné riziko (Palonkorpi 2006:

307).
1.2. Teorie vzajemné zavislosti

Hodnoceni energetické bezpecnosti je uzce spjato s vazbami, kterych se staty na
trhu ucastni. Pro ucely této prace je zde vyuzita teorie vzajemné zavislosti,
zabyvajici se pravé vazbami mezi staty, jejiz teoreticky zaklad je vymezen v této

podkapitole.

Zéakladem teorie vzajemné zavislosti jsou vazby v mezinarodnim prostoru,
které se skladaji z tokl penéz, zbozi, lidi nebo informaci. V soucasné dobé jsou
staty propojeny nejhustsi siti téchto vazeb v historii (Nye a Koahane 2011: 5-8).
Teorie vzajemné zavislosti neboli také interdependence zacala byt ve vétsi miie
vyuzivana v pribéhu 50. a 60. let 20. stoleti. V t¢ dobé se na jejim zdkladé
nejcastéji analyzovaly vztahy mezi zemédé€lskymi a industrializovanymi staty,
centrem a periferii, politicky dominantnimi a podfizenymi staty. Diivodem, pro¢
zaCala byt tomuto konceptu vénovana postupem casu veétSi pozornost, byla
stoupajici mira spoluprace mezi staty a vrastajici mnozstvi a velikost
mezinarodnich vazeb. Tohoto trendu si vSimlo i mnoho autorii z oblasti
mezinarodnich vztahd, ktefi se zacali vénovat mysSlence vzajemné zavislosti
globalizovaného svéta a vlivu téchto vazeb na mezinarodni prostiedi (Nye a
Keohane 1987: 727, Ferraro 2008: 61). Zde je vyuzit konkrétné pfistup od Josepha
Nye a Roberta Koahane.

Obecné miizeme vzajemnou zavislost definovat jako vztah mezi dvéma a
vice aktéry, ktefi na sebe navzdjem skrze tuto vazbu plisobi. Zméni-li svoji pozici

vramci vazby jakykoliv aktér, ma to dopady také na ostatni zucastnéné
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(Rosecrance a Stein 1973: 2). Ugelem globalizovanych vztahti mezi staty je
piedevsim uspokojeni potieb vSech zucastnénych aktérii. Byvaji zpravidla
ekonomicky prospésné pro vSechny strany. Vzdat se jich by tedy s sebou neslo
ekonomické ztraty. Tyto ztraty by byly pro aktéry umérné velikosti vazby a

moznym alternativam za ni (Baldwin 1980: 478).

Cenou za ucast na téchto ekonomicky vyhodnych vazbach je ovSem
omezeni suverenity, jelikoz staty jsou urcitou mirou pii té€chto vztazich zavislé na
nékom jiném. Tedy vice ¢ méné ovlivnény vngjsimi faktory. Rada problémd,
které by drive zlistaly izolované, se kviili tomu dnes piesouva na globalni urovei.
Pro vétsi bezpecnost a autonomii by se staty musely mezinarodnich vazeb a z nich
vyplyvajicich ekonomickych vyhod vzdat. Panuje tak spor mez otazkou

ekonomického blahobytu a vétsi mirou nezavislosti (Nye a Koahane 2011: 34).

Soucasti mezinarodnich vazeb jsou kromé stati také nestatni aktéii typu
nadnarodnich organizaci. V ramci organizaci jsou stanovovana rizné zavazna
pravidla, ktera maji vliv také na vazby mezi staty. V piipadé¢ ekonomické
spoluprace jsou vztahy ovliviiovany napiiklad pravidly Svétové obchodni
organizace (WHO) nebo v oblasti energetiky také Mezindrodni agenturou pro

energii (IEA) (Nye a Koahane 2011: 15-18).

1.2.1 Symetricka a asymetricka vzajemna zavislost

V ramci interdependence se zavislost na vazbé mezi aktéry pohybuje od absolutni
zavislosti pouze jednoho aktéra po vyrovnanou vzajemnou zavislost. VétSina
vazeb se pohybuje mezi témito krajnimi pozicemi. Pii rovnomémych pozicich
vSech ucastnikii hovoifime o symetrické interdependenci. Naopak v piipadé
nerovnomeérnych pozicich, kdy je mira zavislosti ptiklonéna na jakoukoliv stranu,
hovoiime o asymetrickém vztahu. Mira zavislosti odpovida tomu, jak velké by

byly ztraty pi1 nahlém pieruSeni vazby (Baldwin 1980: 478).
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Rozlozeni zavislosti mezi aktéry urcuje také distribuci moci a vlivu.
Asymetrické rozlozeni moci muize slouzit jako nastroj v rukou méné zavislého
aktéra (Nye a Keohane 1987: 728). Myslenka zneuziti siln€j$i pozice pro politické
ucely vychazi z piredpokladu, ze jakékoliv zmény ve vztahu maji vzdy fatalnéjsi
dopady na vice zavislého ucastnika. Pfipadné zmény mohou byt iniciovany se
zamérem poskodit zavislejsiho aktéra. Pokud je tato vazba pro ucastnika velmi
dilezita a nema jinou alternativu, mize tak slouzit jako paka dominantniho aktéra.
Tento vliv je v piipad¢ energetiky umocnén nepostradatelnosti a nezastupitelnosti
energetickych surovin, coz u obchodu s mnohymi jinymi komoditami neplati,
jelikoz jsou nahraditelné nebo jejich nedostatek nema vyrazny vliv na fungovani
hospodarstvi. Zavislé staty na dovozu energetickych surovin se tak mohou stat
cilem manipulace a tlaku ze strany dodavatelii jako se tomu stalo v roce 1973

(Nye a Koahane 2011: 10).

K ovlivnéni politiky nemusi dojit pod realnym natlakem, ale zavisly aktér
muze sam ¢init politicka rozhodnuti ovlivnéna svoji slabou pozici ve vztahu.
Védome se tedy vyhyba moznym sportim s dominantnim aktérem a piizptisobuje
tomu 1 sva politickd rozhodnuti. Tento fenomén je nazyvan jako paradox

nerealizované moci (Ocelik: 56).

Podle Josepha Nye a Roberta Koahana jsou tak dnesni zdroje moci
v zahrani¢ni politice mnohem komplexnéjsi nez diive. Vyrazny vliv maji dnes
zavislosti mezi staty a jejich ekonomickd moc. Toto vnimani vlivu skrze zavislosti
v globalizovaném svété narusilo tradicionalisticky pohled na silu pozice stati na
mezinarodnim poli, ktera byla mnoho let vhimana pouze na zakladé vojenské sily

(Nye a Koahane 2011: 9-10).

1.2.2 Citlivost a zranitelnost

Joseph Nye a Robert Koahane vyuzivaji k upiesnéni miry zavislosti jednoho

aktéra na druhém terminy citlivost a zranitelnost. Tyto dva ukazatele a jejich
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charakteristiky dvojice pfevzala od Richarda N. Coopera v piipadé zranitelnosti a

u citlivost vyuzili koncepci vzajemné zavislosti od Kennetha W. Waltze.

,Mira citlivosti odpovida, jak rychle a v jakém rozsahu je zména v jedné
zemi pocitovdna v druhé za konstantniho politického rdmce*. Citlivost se zabyva
piipadnou zménou objemu toki pi‘es hranice a dopady na spolec¢nost a stat. Jinak
se da citlivost popsat také jako ovlivnitelnost. Citlivost statu v oblasti energetiky
snizuje napiiklad domaci tézba. Diky tomu jsou staty s domaci t€zbou ropy daleko
méné ovlivnény cenou na trhu. Jako priklad je uvedeno srovnani Japonska a USA
v 70. letech, kdy rostla cena ropy na trhu. Tento rist se projevil 1 ve zminénych
statech, ale dopady se liSily z divodi rozdilné citlivosti. USA se vyznacovaly
nizsi citlivosti diky domaci t€zbé na rozdil od Japonska, které bylo a dosud je plné

zavislé na dovozu ropy (Nye a Koahane 2011: 10-13).

Podstatnéjsi pro cile této prace je zranitelnost. ,, Zranitelnost uddvd ndklady
aktéra kviili vnéjsim uddlostem po zméné politiky “. Klicovou otazkou pro urceni
zranitelnosti je schopnost a vyse nakladii na zménu. Neschopnost piechodu
k alternativé zvySuje zranitelnost, je tedy uzce spjata s dostupnosti alternativ a
diversifikaci. Zranitelnost 1ze chapat 1 jako zavislost, jelikoz zranitelnéjsi stat je
zpravidla ten, ktery je v ramci vazby vice zavisly. Proto je také daleko
podstatnéjsi pro urceni vzajemné zavislosti mezi staty nez citlivost (Nye a

Koahane 2011: 10-13, Ocelik 2006: 54).

1.2.3 Hodnoceni vzajemné zavislosti

Pro zhodnoceni rizika zavislosti na ruském plynu pro energetickou bezpecnost je
dilezité mimo obecného popisu tohoto rizika, zasadit ho do daného prostiedi
tvofeného aktéry vztahu, coz bude provedeno pravé pomoci vySe popsané teorie
vzajemné zavislosti. Na zaklad¢ faktori urCujicich zavislost aktérii na vazbé
vcetné otazek citlivosti a zranitelnosti se autor pokusi analyzovat vztah v oblasti

dodavek plynu mezi EU a Ruskem se zamé&ienim na bulharskou pozici jako ¢lena
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Unie. Tyto faktory se 1iSi v ramci rozdilné pozice Ruska jako exportéra a EU,

respektive Bulharska jako importéra.

Autor se zde inspiroval praci s nazvem Vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou
federact v sektoru zemniho plynu od ¢eského experta na energetickou bezpecnost
LukaSe Tichého. Zminény autor zde vyuziva teorii vzajemna zavislosti a pro
urceni pozice aktéri pracuje s nasledujici ukazateli. V piipadé importéra jsou to
proménné jako domaci zasoby energetické suroviny, spotieba této suroviny
v ramci spotieby vSech energetickych surovin a moznosti diversifikace. Tyto
faktory tak poslouzi k urceni pozice EU a Bulharska v ramci vazby na Rusko.
Naopak u exportéra, v tomto piipadé Ruska, je hlavni otdzkou zavislosti na vazbé
jeji podil na tvorbé HDP, podil generovanych piijmi na celkovych piijmech do
statniho rozpoctu, podil na celkovém exportu a moznost nahradit tyto zisky
vyvozem na jiny odbératelsky trh (Tichy 2011: 193,195). Podle zavislosti aktért
na vazbe¢ a jeji nepostradatelnosti 1ze nasledn€ vyvodit vliv Ruska na energetickou
bezpecnost zminénych aktéri a moznosti jeho zneuziti na zakladé zminéné teorie

a jejiho chapani principu rozlozeni zavislosti.
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2. Plyn jako strategicka surovina

Plyn se dnes vyuziva v celé fadé odvétvi. Vyuziva se pro vyrobu elektrické
energie, tepla v teplarnach, ale 1 jako zdroj energie v samotnych doméacnostech.
Dalsi oblasti, kde je vyuzivan je potravinaistvi, sklaistvi, vyroba keramiky ale 1
v pohi'ebnictvi pro fungovani krematorii (Kocidnova 2014). Jeho podil
v celosvétovém energetickém mixu primarnich zdrojt tvoii 24 % (Hafner 2020).
Plyn je tak nepostradatelnou surovinou a jeho vyznam s ¢asem roste, coz je dano
mimo jiné jeho Setrnosti k zivotnimu prostiedi® ve srovnani s ostatnimi fosilnimi
palivy. Do budoucna tak jeho celosvétova spotieba poroste, zejména na ukor uhli
(Freire 2017: 136). V této kapitole budou popsany moznosti a podminky piepravy

plynu a obecné charakteristiky tohoto energetického trhu.

2.1. Preprava plynu

I kdyZ je na planeté dostatek zasob plynu,* tyto zasoby nejsou rozmistény
rovnomérné a vSechny staty k nim nemaji stejny pristup. VétSina plynu je
vyprodukovana v nékolika malo zemich, ovSem poptavka je celosvétova. Ta musi
byt v mnohych oblastech uspokojovana dovozem z mista produkce casto na
dlouhé vzdalenosti. Pro zajisténi dostupnosti plynu tak hraje zasadni roli oblast
dopravy mezi dodavatelem a odbératelem. MozZnosti dopravy zavisi pfevazné na

vybudované infrastrukture a jeji kapacit¢.

Pieprava zemniho plynu na dlouhé vzdalenosti je dnes realizovana dvéma
zakladnimi zptsoby. Prvnim a v soucasnosti nejrozSifenéjSim zpusobem je

pieprava prostiednictvim plynovodi. V tomto piipadé se plyn piepravuje ve své

3 Ve srovnani se spalovanim uhli se do ovzdusi dostane o 50 % méné CO2 a ve srovnani s ropou a surovin z ni je
to 0 30 %. Nevypousti také do ovzdus$i témét zadny oxid sifiCity a pomérn¢ malé mnozstvi oxidi dusiku,
zpusobujicich naptiklad kysel¢ dest¢ (Demirbas 2006: 416, Scaroni 2010).

4 Podle International Energy Agency (IEA) souCasné prozkoumana nalezist¢ plynu vydrzi az 50 let a odhadované
zasoby vydrzi okolo 200 let i pfi rostouci spotiebé. Ptitom jest¢ pied 20 lety bylo odhadovano, Ze zasoby plynu
vydrzi okolo 90 let. V poslednich dvou desetiletich tak zdsoby plynu rostly rychleji nez jeho spotiecba. Nova
nalezi§té plynu byla objevena v Izracli, USA, Jizni Americe, Australii, Cing atd. Tato nové nalezité jsou z velké
¢asti tvotena tzv. bfidlicovym plynem (Kli¢ka 2019).
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piirozené plynné form¢. Druhym zptsobem je pieprava pomoci tankeri, které
jsou upraveny pro tento ucel a plyn je piepravovan ve formé zkapalnéného
zemniho plynu (LNG). K tomu je nutné plyn zkapalnit ve specialnich terminalech.
Jeho zkapalnénim je mozné piepravit vétSi mnozstvi plynu tak, aby tato preprava
byla rentabilni. Po prepravé tankerem je LNG piecerpano do piijimaciho
terminalu v pfistavu, kde se LNG v zasobnicich postupné odpafuje a dodava do
plynovodné sité. LNG mtize byt také dopravovano kamionovou nebo Zelezni¢ni

dopravou do plnicich LNG stanic nebo rovnou ke spotiebiteli (EON 2012).

Preprava plynu plynovody je pevné vazana na vybudovanou plynovodnou
sit’. Dodavky tak maji omezené moznosti kudy mohou proudit a uc¢astnici vazby
jsou na sebe pevné fixovani. V piipad¢ nenadalych udalosti na trhu vyzadujici
zménu sméfovani dodavek plynu to nemusi byt mozné z diivodt neexistujiciho
alternativniho propojeni nebo jeho plného vytizeni. Naopak pieprava LNG je
daleko flexibilné;si, coz je dano charakterem lodni dopravy. Pfeprava LNG neni
vazana na urcitou trasu, ale mize se libovolné ménit podle vyvoje na trhu.
Tankery mohou dopravovat plyn od jakéhokoliv producenta LNG do vSech
piijimacich termindlii na svété. Na trhu s LNG tak existuje fada alternativnich
aktért pro odbératele 1 producenty. Ve srovnani s piepravou plynovody je ovSem

tento druh piepravy drazsi (Goldthau a Hoxtell 2012: 10).

V poslednich letech je stile vice plynu piepravovano pomoci tankerd.
Zatim co v roce 1990 piedstavovalo LNG 16 % celosvétového obchodu s plynem,
v soucasné dobé to je okolo 46 %. Mezinarodni energeticka agentura ocekava, ze
se mnozstvi plynu piepraveného timto zpiisobem do roku 2040 zdvojnasobi a
dosahne piiblizné 730 bem®. Podle této prognozy bude LNG tvoiit 2/3
celosvétové prepravy plynu (Hafner 2020).

5 V roce 2018 bylo pomoci LNG ptepraveno 350 bcm (Hafner 2020).
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2.2. Trh s plynem

Na rozdil od ropy nebyl dosud vytvoren celosvétovy trh s plynem. Hlavnim
divodem je nemoznost prepravy plynu napiic trhem, jelikoz neexistuje dostateéné
husta energeticka infrastruktura, ktera by propojila vétSinu aktéri na trhu.
Preprava plynu je technicky naro¢na a vyzaduje specifickou infrastrukturu, jejiz
budovani je spojeno se zna¢nymi finan¢nimi naklady. Trh s plynem tak zGstava
do velké miry nepropojeny a jednotlivé regiony a staty jsou od sebe casto
1zolované. Tento nepropojeny trh je zalozeny na dlouhodobych wvazbach
s omezenymi alternativami (Demirbas 2006: 417). V nékolika ptipadech jsou
staty propojeny plynovodnou siti pouze s jedinym dodavatelem, ktery tak zde ma
monopol. Takova podoba trhu poskytuje producentovi silnou pozici ve vztahu
k odbérateli a moznost tuto pozici zneuzit. Limity v piepravé dané vybudovanou
infrastrukturou plati také pro producenty, jelikoz dodavat plyn mohou jen tam
kam mayji pfistup. Kwviili izolovanosti a faktorech s tim souvisejicich nereaguje trh
s plynem rychle a dramaticky na urovni celého trhu jako je tomu u ropy, ale
naopak ho vice ovlivituji mistni faktory (Stern 2020: 6-7, U.S. Energy Information
Administration 2020).

.K vytvoreni fungujiciho globdlniho trhu je zapotiebi: 1. volny pohyb
komodity mezi geografickymi oblastmi 2. informovanost aktéru naprvic trhem 3.
ndklady na dopravu musi byt dostatecné nizké, aby byly cenové rozdily napric

trhem nepatrné a tato preprava se financné vyplatila® (Stevens 2010: 7).

V soucasné dob¢ dochazi na trhu k udalostem, které maji potencial trvale
zmeénit jeho podobu a piiblizit ho k fungujicimu integrovanému globalnimu trhu.
Diivodem je propojovani stale vétSiho mnozstvi aktéri. Déje se tak diky stavbé
novych plynovodi a zeyjména rozsifovani trhu s LNG. I kdyZ toto odvétvi existuje
uz tadu let, ucastnil se ho jen omezeny pocet statii a zabiral minimalni podil

celkového trhu. (U.S. Energy Information Administration 2020). Tento trend
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doklada i ustup od dlouhodobych smluv ke smlouvam na spotovém zaklad&®.
V roce 2019 na tento druh smluv piipadalo 34 % obchodovaného plynu, coz je
bézné zeyména na trhu s LNG (Stern 2020: 9,14). Propojovanim stale vétsiho
poctu aktérti na trhu maji odbératelé 1 dodavatelé plynu vice alternativ, coz
napomaha vzniku konkuren¢niho trzniho prostiedi oslabujici pozici nékterych
dilezitych producentd, ktefi si na mnohych trzich udrzuji monopol. Dal$im
dilezitym faktorem, ktery bude mit vliv na budouci podobu trhu jsou novy

producenti biidlicového plynu’ v ¢ele s USA, kteif mohou rozsifit trh na strané

nabidky.

Zmeény, které jsou zde nastinény, ale budou ovliviiovat podobu trhu postupné
v pribéhu tady let a jsou spojeny se znacnymi finan¢nimi naklady. Rychlost

zmény tak miiZze byt narusena rfadou faktorti (Medlock 2012: 91,86).

6 Spotové trhy: ,,Spot je soucasnd cena na spotovém trhu cennych papirii, komodit nebo mén. Spotovd cena se
nejcastéji pouziva v souvislosti s futures kontrakty jako je ropa, pSenice nebo zlato, které zrovna exspiruji. Tato
cena se na trhu neustdale méni. Pri nespotovém obchodovani se strany domluvi na cené, ale platha a dodani zbozi
Jjsou uskutecnény pozdeji* (CzechWealth).

7 Rozmach bfidlicového plynu nastal v USA na pielomu tisicileti, nékdy je tato udalost nazyvana jako bfidlicova
revoluce. V roce 1997 doslo k prulomu ve vyzkumu téZby plynu z geologickych vrstev bfidlic hluboko pod
povrchem pomoci tzv. frakovani. Loziska tohoto plynu se nalézaji pomérn¢ husté po celé planete. T¢zba je ovsem
spojena s riziky zemétfeseni a kontaminace v podzemnich vod, proto neni velka ¢ast loZisek pro t¢Zbu vhodna.
V soucasné dob¢ probiha masivni t&ba pouze v USA, ale fada jinych statd jako Australie, Argentina, Cina a dalgi
planuji nebo jiz zacali s t€zbou. OCekava se, ze ve v roce 2040 se t¢zba ve srovnani s rokem 2015 ztrojnasobi a
bfidlicovy plyn bude tvofit 30% svétové produkce plynu (U.S. Energy Information Administration 2016, Yergin
a Ineson 2009, Vobofil 2015).
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3. Ruska energeticka politika

Rusko patii v energetice ke klicovym aktérim na trhu diky jeho obrovskym
loziskiim fosilnich paliv, na kterych je zavislych rada odbératelskych stati. Dnes
je vsak povazovano mnoha autory a politiky za rizikového dodavatele
energetickych surovin. Diivodem je jeho energeticka politika, ktera je hodnocena
jako nastroj zahranicni neosovétské politiky. V této kapitole bude popsana ruska

pozice na trhu a jeho jednani, které je povazovano za rizikove.

3.1. Rusko jako producent a exportér plynu

Rusko dlouhodobé patii ke kliCovym producentd plynu na celosvétovém trhu.
Odhadované mnozstvi plynu nachazejici se na ruském uzemi patii viibec
k nejvétsim na svété. Tyto zasoby tvoii 19 % celosvétovych zasob (Fawthrop
2020). Drtiva vétsina zasob plynu se nachazi v oblastech Sibife, severniho
polarniho kruhu a ostrova Sachalin (U.S. Energy Information Administration

2017).

Rusko je také druhé na svété v mnozstvi vyprodukovaného plynu po USA
(Kutcherov et al. 2020: 4). Plyn vyprodukovany v Rusku ptedstavuje okolo 20 %
celosvétové produkcee. Z této ruské produkcee je uréeno na export 30 %. To déla
z Ruska nejvétsiho exportéra na trhu s plynem (Esen 2016: 105). Mimo to také
pieprodava urcitou &ast plynu, ktera je vyprodukovana v zemich stiedni Asie®

(Garibov 2019).

Produkce energetickych surovin je dnes nepostradatelnou slozkou ruského
hospodaistvi. Produkce ropy a plynu tvoii 38,9 % ekonomické ¢innosti Ruska a
toto Cislo vykazuje v poslednich letech vzriistajici trend. Stav ruské ekonomiky
tak stale vice zavisi na ziscich z produkce téchto energetickych surovin (Warsaw

institute 2020a). Nezastupitelné misto maji zisky z energetického sektoru 1

8 V roce 2018 Rusko dovezlo 12,3 bem plynu z Kazachstanu a 3,8 bcm z Uzbekistanu. V roce 2019 1,2 bem
z Turkmenistanu. Do budoucna je planovano rozsifit nakup plynu z Turkmenistdnu (Garibov 2019).
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v ruském statnim rozpoctu, ktery pokryvaji z 47 % (The Moscow Times 2019).
Tyto statni piijmy jsou generovany predevsim vyvozem a z mensi ¢asti poplatky
za tézbu a distribuci. Vyvoz energetickych surovin pokryva 63,7 % celkového
ruského vyvozu a konkrétné€ plyn tvori 12,1 %. Vyvoz zemniho plynu pfedstavuje
7,4 % piiymt do statniho rozpoctu a 3,7 % HDP. Coz je pro srovnani piiblizné
stejny podil HDP, ktery vynaklada Rusko na obranu (Mae 2020, The World Bank
2021).

Rusky export plynu je zvelké Casti orientovan na evropsky trh. Plyn
z Ruska se dale na zapad do Evropy dostava pievazné plynovody propojujici
evropskou a ruskou plynovodnou sit’. Mezi Ruskem a Evropou dnes existuje silna
energeticka vazba. Na evropsky trh mifi 75 % ruského celkového exportu plynu,
coz je okolo 200 bem za rok (U.S. Energy Information Administration 2017,
Gazprom 2021). Moznym omezenim vyvozu na evropsky energeticky trh a
snizenim vyplyvajicich ziskd by byla zasazena citlivost Ruska v ramci této vazby,
coz by mélo negativni dopad na ruské hospodaistvi z podstatné ¢asti zavislé na

tomto sektoru.

Mensi ¢ast ruského vyvozu je urcena pro asijsky trh, kde rusky plyn
sméfuje nejéastji do Japonska, Jizni Koreje, Tchaj-wanu a Ciny. (Kutcherov et
al. 2020: 3) V Asii rychle stoupa poptavka po plynu, proto zde Rusko vidi velky
potencial. V roce 2019 byla podepsana smlouva mezi Gazpromem a Cinskou
narodni ropnou a plynarenskou spole¢nosti na dodavky plynu ve vysi 38 becm
ro¢n¢ s platnosti 30 let. V prosinci 2019 byl spustén plynovod Sila Sibite, ktery
prepravuje plyn z Ruska na severozapad Ciny®. Jedna se o prvni plynovod
sméiujici z Ruska na asijsky trh. Do jeho spusténi byl timto smérem exportovan
plyn vyhradn& v podob& LNG. Pro dalsi expanzi nejen do Ciny, ale na cely asijsky
trh, jsou planovany projekty v podobé dalSich plynovodi, terminalit LNG a

9 Jeho maximalni kapacita je 38 bcm s moznosti jejiho zvyseni. Kvuli nedostatetné kapacité infrastruktury
privad¢jici plyn z téZebnich poli vSak muze byt jeho maximalni kapacita vyuzita nejdiive za 10 az 12 let (Pigni
2020).
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rozsifeni t&zby na vychod& Ruska!® (Kutcherov et al. 2020: 7-8). Spoleéné
s expanzi na asijsky trh pomoci plynovodu je planovano zvysSeni podilu LNG.
V soucasné dobé ma kdispozici Rusko LNG termindly Yamal a mensi
Sachalin II. LNG pokryva 10 % vyvozu, prognozy pro rok 2040 hovoii o 22 %
(Pigni 2020).

Vizi ruské pozice na trhu do budoucna nastinuje Energeticka strategie pro rok
2030. Tento dokument byl ale piijat jiz v roce 2009. Situace na trhu se od roku
2009 vyrazn¢€ zménila. Tu v soucasnosti ovlivituji udalosti, se kterymi zminény
dokument nepocita, a tak je dnes v mnohém zastaraly. Dalsi dokument zamé&iujici
se na plynarenstvi a jeho strategii, je Obecné schéma rozvoje plynarenského
priamyslu na obdobi do roku 2030'!. Tento dokument je podrobné&jsi a obsahuje
plany pro rozvoj tohoto odvétvi. Jako hlavni oblasti rozvoje vidi LNG a pronikani
na asijsky trh. Dilezita je 1 strategie Gazpromu, ktera je ale zavisla na predchozich
dvou dokumentech. Hlavnimi cili ruské energetické politiky v oblasti exportu
plynu jsou diversifikace piepravnich tras, zvySovani mnozstvi vyvezeného plynu
a intenzivni expanze ruského plynu do Asie (Kutcherov et al. 2020: 4). Rusko si
tedy uvédomuje svoji zavislost na poptavce evropského energetického trhu a snazi
se omezit svoji zranitelnost a diversifikovat vyvoz pomoci pronikani

k alternativnim odbérateliim, ktefi mu mohou poskytnout zna¢n¢ financni zisky.

3.2. Energetika jako nastroj ruské zahranicni politiky

Rusko se v poslednich letech projevuje na mezinarodni scéné velmi aktivné. Tato
politika je hodnocena jako koncept chovani, jenz je soucasti ucelené
zahrani¢népolitické strategie s cilem znovuvybudovat si silnou mezinarodni
pozici, kterou Rusko v 90. letech s koncem studené valky a rozpadem SSSR

ztratilo (Trenin 2019, Kurfuerst 2018: 238). Tuto ambicidzni politiku potvrzuje v

10 Jedna se o projekty plynového pole Sachalin III, plynovody do Ciny Siberia 2 a Altai a terminali LNG na
Kamcatce (Kutcherov et al. 2020: 8).
11 Prodlouzeno do roku 2035 v roce 2014 (Kutcherov et al. 2020: 4).
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Koncepci zahrani¢ni politiky Ruské federace, kde mimo jiné uvadi jako jedny
z cili upevnéni ruské pozice jako centra vlivu a zachovani role Ruska jako
protivahy na mezinarodni scén¢ (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian

Federation 2016).

Jako prostiedek této politiky vyuziva fadu metod, které maji pomoci
prosadit ruské zaymy v zahranic¢i. Jejich konkrétni podoba je ovlivnéna mistem
pasobeni a jeho charakteristikami. (Clark, Foxall 2014: 7) Udelem je vytvofit
ptiznivé podminky pro prosazeni Ruska na mezinarodnim poli. To zahrnuje
podporu proruskych rezimt, a naopak snahu destabilizovat ty vlady, které brani

prosazeni ruskych zajma (Peterson 2019: 21-22).

Jeden znejcastéji zminovanych nastrojii ruské zahrani¢ni politiky je
energetika a jeho silnd pozice na trhu. Politizace energetiky je umoznéna diky
propojeni statni moci a energetického sektoru. Posileni role statu v energetice byl
jeden z prvnich krokd po nastupu Vladimira Putina do funkce prezidenta'?. Stat
energetickou politiku vykondva prostiednictvim statnich spolecnosti. Tyto
spole¢nosti ovladaji téméf cely rusky energeticky trh!® a jejich vedeni je
personalng spojeno s vedenim statu (Kucera 2010: 31, Ghaleb 2011: 53).
V oblasti plynu je klicova spolecnost Gazprom, ve které ma stat 51 % podil. Moc
této spolecnosti je umocnéna monopolem na vyvoz plynu v plynném skupenstvi,
coz je garantovano zakonem. DalSimi1 klicovymi energetickymi spole¢nostmi jsou
Rosneft, Transneft a Lokoil, které ptsobi v oblasti ropy i plynu (Sonmez a

Cobanoglu 2016: 86-87). Ruska vlada pod Vladimirem Putinem ma tak dnes

12 V 90. letech za prezidenta Borise Jelcina byla moc statu celkové oslabena. Hospodarstvi bylo privatizovano
véetné velké Casti energetického sektoru. Ekonomicka i politicka moc se dostala do rukou zké skupiny oligarchii
(Newnham 2011: 135-137). V. Putin se proto po nastupu do ufadu zaméfil na obnovu statni moci. Kli¢ovym
bodem pro tuto obnovu bylo dostat pod statni kontrolu energetiku. Stat zacal tvrd¢ postupovat proti oligarchtim.
Nejznaméjsim piipadem se stal Michal Chodorkovskij, zakladatel a majitel jedné z nejvétsich ropnych spolecnosti
Yokus. Byl zat¢en za kraceni dani a odsouzen na 8 let vézeni. Jeho firma byla nasledné pievedena pod statni
Rosneft. Podobné bylo postupovano proti n¢kolika dal§im oligarchum. Jini rad€ji prodali své spoleCnosti a
presunuli se do exilu (Kuc¢era 2010: 30, Newnha: 137-138).

13 Mimo statni firmy v mensi mife v Rusku puisobi i soukromé spolecnosti, které ale nesmi jednat proti vili a jeho
zajmum. Pfistup zahrani¢nich spoleCnosti je pod znaCnou statni kontrolou a od roku 2006 je jejich pfistup
k infrastruktute a loziskiim fosilnich paliv omezen zakonem (Felzmann 2019: 146).
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neomezenou moc nad energetickymi spole¢nostmi a celym zdejSim energetickym

sektorem.

V. Putin se otdzce ruské energetické politiky vénoval jiz ve své disertacni
praci z roku 1997. Na zakladé¢ této prace vyvozuje, ze energetika a pfirodni zdroje
jsou dilezitym nastrojem pro prosazovani ruskych narodnich zajma v zahranici
(Kubatova 2018). Jiz v roli prezidenta se v roce 2006 vyjadiil béhem svého
projevu k narodu o energetice a zeyména plynu jako o oblasti klicové pro
znovuziskani silné mezinarodni pozice (Ghaleb 2011: 56). V podobném znéni se
vyjadiuji 1 ruské dokumenty Strategie rozvoje energetiky Ruské federace do roku
2020 a Energeticka strategie do roku 2030. Energetika je zde chapana jako nastroj
posileni ruské pozice ve svété v uzkém propojeni se zahrani¢ni politikou a

diplomacii (Tichy 2010: 169-170).

Hlavnim zdrojem pi1 popisu politizace ruské energetické politiky jsou
uvadény podezielé manipulace s dodavkami energetickych surovin, nejcastéji
plynu, v oblasti byvalého SSSR. Na mnoho stath tohoto regionu byl od rozpadu
SSSR a zeyména nastupu V. Putina k moci, nékolikrat vyvijen tlak skrze
energetikou vazbu. Doslo 1 k opakovanému ohrozeni jejich energetické
bezpecnosti. VEtsina téchto stati je zcela zavisla na ruském plynu a Rusko tak zde
ma velky vydérac¢sky potencial. U mnoha téchto incidentl je poukazovano na

zjevny politicky podtext tohoto jednani (Tichy 2009).

I kdyZ Rusko tvrdi, Ze svym jednanim na energetickém trhu sleduje pouze
ekonomicke zaymy, miizeme v jeho rozhodovani identifikovat urcity vzorec, ktery
odpovida politickym motiviim a cilenému zneuzivani asymetrické vzajemné
zavislosti a silné pozice na trhu. Tento vzorec se sklada z trestani a odménovani
prostiednictvim energetickych vazeb. Podle Randalla Newnhama, jsou trestani ti,
jejichz politika odporuje ruskym zaymim a narusuji ruskou sféru vlivu. Naopak
odmeénovany jsou vlady podporujici ruskou politiku (Newnham 2011: 134). Tato

politika se projevuje manipulaci s cenou v podobé mimoiadnych slev nebo
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naopak skokového zdrazeni. Tlak na odbératele vyviji také pomoci omezeni
dodavek, nejcastéji plynu. V pfipadé zastaveni dodavek se jedna o extrémni
nastroj energetické politiky, ovSsem Rusko v minulosti n€kolikrat demonstrovalo,
ze je schopné k nému pfistoupit. Tento vzorec chovani je uplatiovan predevsSim

v postsovetskych statech (Korteweg 2018: 16).

Nejcastéji zmiiovanym cilem ruské manipulace s energetickymi dodavky je
Ukrajina. Ta ¢elila omezeni dodavek plynu v roce 2006 a 2009, nékolikrat doslo
také ke skokovému navySeni ceny. Oficialnim divodem zastaveni ruskych
dodavek plynu byla neschopnost obou stran dohodnout se na cené za plyn a
ukrajinské dluhy vic¢i Rusku. Jako mozny motiv je zmifiovana snaha Ruska o
potladeni prozapadniho sméfovani Ukrajiny po Oranzové revoluci'* (Ghaleb
2011: 79). V kontrastu s tim je situace za vlady proruského V. Janukovice, ktery
se stal ukrajinskym prezidentem v roce 2010. Brzy po uvedeni do uradu doslo ke
snizeni’ ceny ruského plynu pro ukrajinsky trh (Ghaleb 2011: 86). K dalSimu
vyuziti energetiky v rdmci zahrani¢ni politiky doslo na konci roku 2013, kdy mél
V. Janukovi¢ podepsat smlouvu s EU o uzSich vazbach mezi obéma aktéry.
Planovany podpis smlouvy byl ale ze strany Janukovice na posledni chvili
odvolan. Misto toho podepsal smlouvu s Ruskem o uzsich vazbach. Smlouva takeé
zahrnovala sniZeni ceny plynu. Tento krok vyvolal velkou nevoli ¢asti obyvatel.
Vysledkem bylo rozpoutani revoluce tzv. Euromajdanu, coz vedlo ke zméné
ukrajinské politiky a nasledné krizi zahrnujici ruskou anexi Krymu v prvni

poloviné roku 2014 a rozpoutani valky na vychodni Ukrajing€ (Kirby 2014).

V ramci euroatlantickych struktur panuji obavy, zda nemtze byt energetika
Ruskem pouzita proti odbératelim, kteti jsou Cleny téchto struktur. Soucasné

vztahy mezi témito strukturami a Ruskem jsou od udalosti na Ukrajiné z let 2014

14 Protesty po vyhlaseni vysledku udajné zmanipulovanych prezidentskych voleb, podle nichz zvitézil V.
Janukovi¢. Nakonec bylo docileno opakovani voleb, v nichz zvitézil pavodné porazeny V. Juséenko (CT24 2014).
15 Brzy po zvoleni V. Janukovice v roce 2010 byla ud€lena Ukrajin¢ sleva na dodavky plynu, ta byla spojena
s prodlouzenim ndjemni smlouvy ruské vojenské zakladny v ukrajinském Sevastopolu na Krymu (Ghaleb 2011:
86).
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velmi napjaté. Ze strany Ruska také dochazi k fad¢ aktivit jako kybernetické
utoky, Sifeni dezinformaci nebo podpora proruskych politickych subjektii. Podle
mnohych bezpecnostnich expertii je cilem Ruska destabilizovat a oslabit tyto
sktruktury, které jsou dnes piekazkou v prosazovani ruskych zajmi
v mezinarodnim prostoru. Existuji tak obavy, zda k témto uceliim nemize Rusko
vyuzit 1 pfipadnou manipulaci s dodavkami plynu sméiujicich na evropsky

energeticky trh. (Conley et al. 2016: 3-7).
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4. Evropsky energeticky trh

Jak je tedy popsano v piedchozi kapitole, ruska energeticka politika je vnimana
jako nastroj zahrani¢ni politiky, ktery mtze byt cilené pouzit proti odbératelim a
ohrozit jejich energetickou bezpecnost. V souvislosti s politickou a bezpe¢nostni
situaci mezi Ruskem a euroatlantickymi strukturami je toto riziko vnimano i
v ramci evropského energetického trhu. V této kapitole je tak analyzovan prostor,
ktery je Rusku na tomto trhu dan a jenz by mohlo Rusko hypoteticky vyuzit jako

zbrai proti ¢lenskym statim.

4.1. Plynarensky sektor EU

Plyn je vramci EU dilezitou energetickou surovinou a primeérnou spotiebu
primarnich energetickych zdroji v EU pokryva z 21,7 %, coz je druhé nejvyssi
¢islo hned po rop¢ a ropnych produktech. Nejvétsi podil zabira v Italii s 37 % a
Nizozemsku s 35 %. Plyn je vyuzivanou energetickou komoditou ve vsech
Clenskych statech kromé Kypru. Celkem se v roce 2019 v ¢lenskych statech
spotiebovalo 482 bem, coz z EU d€la druhy nejvétsi spotiebitelsky trh na svéte
hned po USA. Nejvétsi ¢ast této spotfeby zabira Némecko, Italie, Francie,
Nizozemsko a Spanélsko. Ve spotiebé se neodekavaji vétsi vykyvy a méla by se
okolo této hodnoty pohybovat 1 do budoucna (Eurostat 2020c, European
Commission 2020a: 3).

Evropsky energeticky trh je ve velké mite zavisly na dovozu energetickych
surovin ze tietich zemi. Hlavnim divodem je nedostate¢na domaci produkce,
ktera neni schopna pokryt pomérné vysokou spotiebu ¢lenskych statd. Primérné
je tak energeticka spotieba pokryta z 58 % dodavkami energetickych surovin
vyprodukovanymi v zemich mimo EU. Tato zavislost ma navic s ¢asem pozvolny

ale stabilng stoupajici trend'®. Clenské staty tak dohromady vynalozi za nakup

16 Primérna zavislost na dovozu mezi lety 2000 a 2018 vzrostla o 2 % (Eurostat 2020b).
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energetickych surovin okolo 445 miliard dolarii za rok (Bartuska et al. 2019,

Eurostat 2020b).

Dovoz hraje také diilezitou roli v oblasti plynu. Podil dovozu na spotiebé
tvoii 78 %. V porovnani s jinymi energetickymi surovinami je tedy tato hodnota
nadprimérna. Nesobéstacnost je vlastnosti, vyskytujici se napii¢ evropskym
energetickym trhem u vSech ¢lenskych stati. Jedinou vyjimkou je Dansko, které
je v soucasné dob¢ schopné zcela pokryt svoji malou spotiebu domaci produkci
plynu. Nejvétsimi importéry plynu na evropském trhu jsou podobné jako u
spotieby Némecko, Italie, Francie a Spanélsko. Vsichni dohromady tvoii pies
70 % importu do EU. Celkova zavislost EU na importu s ¢asem stoupa. Odhaduje
se, ze vroce 2035 dosdhne hranice 80 % 1 pfes prognozu stagnujici spotieby

(Ruble 2017: 341, Trevellik 2020, Temizer 2021).

Hlavnim divodem tohoto trendu je klesajici produkce plynu v ¢lenskych
statech. Jen mezi lety 2018 a 2019 se snizilo mnozstvi vytézeného plynu o 11 %.
Zasadni roli hraje predevSim rychly pokles tézby v Nizozemsku, které je
dlouhodobé& hlavnim producentem této suroviny v EU. Nizozemské utady planuji

uplné zastaveni t€zby do roku 2030 (Eurostat 2020c, Graupner 2019).

Po rozvoj tézby bridlicového plynu v USA panovala ocekavani, zda
nedojde k té€zb¢ tohoto plynu také v jinych ¢astech svéta véetné Evropy. V ramci
priazkumu bylo zjiSténa, ze se loziska tohoto plynu nachazeji také na izemi EU.
Tézbou plynu z evropskych lozisek by podle odhadi mohla byt spotieba na
evropském energetickém trhu pokryta v tfadu nékolika desitek let. Rozvoj
evropské tézby by zmeénil energetickou situaci EU a vyrazné posilil zdejsi
energetickou bezpecnost (Seeking Apha 2017). V priibéhu ¢asu bylo ale od pland

na té¢zbu v jednotlivych statech ustupovano kvili ekologickym rizikiim spojenym
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s t&Zbou a také nevhodnymi podminkami pro t&zbu'’. V Evropé tak nedoslo ke
zopakovani biidlicové revoluce po vzoru USA a velka ocekavani nebyla
naplnéna. Pies soucasny odmitavy postoj k tézbé je bridlicovy plyn stale
zminovan jako jedna z moznosti feSeni energetické nesobéstacnosti EU (Stevens

2010: 16-17).

4.2. Dovoz plynu z Ruska

Rusko je nejvétsim dodavatel plynu 1 jinych energetickych surovin na evropském
energetickém trhu. Rusky plyn tvoii okolo 40 % celkového dovozu plynu. Tento
podil si udrzuje jiz n€kolik let. Za Ruskem nasleduje Norsko se znacnym
odstupem s podilem 18 % a Alzirsko s 11 % (Eurostat 2020c). Tato vazba je tedy
klicovym bodem evropské energetické bezpecnosti 1 vzhledem k evropské

nesobéstacnosti v této oblasti.

Vazba mezi obéma aktéry je zalozena na rozsahlé plynovodné siti, ktera se
sklada z nékolika plynovodt schopnych dopravit obrovské mnozstvi plynu na
evropsky trh. Budovani této infrastruktury zacalo jiz v 60. letech, kdy prvni
planované plynovody mély dopravovat plyn ze SSSR do zemi Rady vzajemné
hospodaiské pomoci konkrétng do Ceskoslovenska, Polska, Mad’arska, Némecké
demokratické republiky, Bulharska a Rumunska. Tyto plany byly rozsifeny o
moznost transportovat plyn také mimo vychodni blok vcetné statu tehdejsiho
Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS). Pro SSSR tato obchodni
spoluprace piedstavovala potencial velkého zdroje piijmt. Naopak pro zapadni

staty byl rusky plyn pomérné levnym zdrojem energie (Moravcesik 2019).

17 Evropska loziska jsou pomémé hluboka a mensi, jejich té7ba by tak byla v mnoha piipadech nerentabilni na
rozdil od pomérn¢ mélkych a rozsahlych lozisek v USA. Problémem je také husta zalidnénost Evropy ve srovnani
s USA. Mozn4 ekologicka rizika se tak bezprostiedné dotykaji velkého poctu lidi. Antoine Simon pro spole¢nost
Friends of the Earth Europe k tomu poznamenal: ,,Selhdni vyvoje bridlicového plynu v Evropé je dosud vétsinou
zpiisobeno tim, Ze primysl fosilnich paliv nepochopil rozdilné souvislosti. Mdame vys$si hustotu obyvatelstva,
populaci, ktera neni zvykla Zit v tésné blizkosti poli na vyrobu plynu a ma vyssi ekologické standardy * (Neslen
2016). Moznost t¢zit jen na malych plochach, negativni vetejné minéni ohledné téZby a piisn¢jsi pravidla v rdmci
zivotniho prostfedi vlady a investory odradily od t¢zby (Stevens 2010: 16-17).
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Prvni dodavky plynu ze SSSR mimo vychodni blok zacaly proudit v roce
1968. S casem poptavka po plynu v zemich EHS rostla, ¢imz stoupalo 1 mnozstvi
exportovaného plynu na zapadni trhy. Tento trend demonstruje srovnani let 1983
a 1989, kdy doslo k nariistu mezi témito roky z29 bcm za rok na 60 bcm.
Spoluprace pokracovala 1 v dalSich letech po rozpadu SSSR navzdory vnitinim
problémim Ruska, které pievzalo vétSinu energetického bohatstvi SSSR.
Panovaly obavy, zda zmény a s tim spojené problémy v prostoru nové vzniklych
stati, nenaru$i tuto energetickou vazbu. Mnozstvi obchodovaného plynu ale
naopak vzrostlo. Zavislost EU na ruském plynu velmi ovlivnil vstup novych
Clenskych statli po rozsiieni v letech 2004 a 2007, jelikoz vétsina novych ¢lend

pokryva svoji spotiebu hlavné dodavkami z Ruska. (Siddi 2020: 5).

Po omezeni ruskych dodavek v roce 2006 a 2009, kvili sporim mezi
Ruskem a Ukrajinou, byla poSkozena divéra k Rusku jako dodavateli plynu na
evropsky trh. Situace se dale zhorSila spolu s vyostfenim vztahi mezi
euroatlantickymi strukturami a Ruskem po udalostech zroku 2014. Rada
evropskych politika tak po anexi Krymu deklarovala snahu snizit zavislost na
ruském plynu. Navzdory tomu doslo od roku 2014 k narustu ruského podilu
dovozu na evropsky energeticky trh z 30 % na dneSnich 40 % (Sondland 2019,
Knechtova 2020).

V zavislosti na ruském plynu panuji na evropském energetickém trhu
znacné rozdily, jelikoz v ramci odbératelti ruského plynu z fad ¢lenskych stati se
pohybuje tato zavislost od 0 do 100 %. Hlavni d€lici linii 1ze popsat jako rozdéleni
na odbératele, ze skupiny tzv. starych ¢lenskych stati'® a novych!®. Klicové pro
toto déleni je rozsifeni EU v roce 2004 a po ném. V piipad€ novych c¢lenskych
statd, jak bylo napsano 1 vySe, je spotieba plynu pokryta z velké vétSiny

dodavkami z Ruska, tato zavislost se pohybuje v priméru nad 75 %. Rusky plyn

18 Rakousko, Belgie, Dénslgo, Finsko, Francie, Némecko, Velké Britanie, f{ecko, Italie a Nizozemsko.
19 Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.
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sméfujici na trhy novych €lenskych stath tvoii jen malou ¢ast dodavek urcenych
pro EU, konkrétné jde o 24 %. Z toho lze vyvodit, Ze vzajemna zavislost mezi
nimi a Ruskem je naklonéna vyrazné v jejich neprospéch. Spotieba starych
Clenskych stati tedy zabira 76 % ruskych dodavek na evropském trhu. Nejvétsi
podil piipada na Némecko s 30 %, coz je tedy vice nez vSechny nové ¢lenské staty
dohromady. Vétsina ziski, které Rusku z této spoluprace plynou tvoii piedevsim
Némecko, Francie a Italie. Pro rusky vyvoz jsou tak klicovymi odbérateli. Na
rozdil od novych ¢lenti maji tito dilleziti odbératelé diversifikované dodavky
plynu a rusky plyn je ve velkém mnozstvi dopliiovan dodavkami z Norska,
Alzirska a jinych producentti. Jejich zavislost na ruském plynu je tak timto snizena
(Ghaleb 2011: 108-113, Ruble 2017: 343, Gazprom 2021). V piipadé Némeckého
trhu byla zavislost na ruském plynu v roce 2019 49 %, u Italie 41 % a Francie

pouze 24 % (Statista 2021).

Rozdily mez1 staty umociiuje nepropojenost evropské plynovodné
infrastruktury mezi vychodni a zapadni ¢asti EU a také mezi jednotlivymi staty
na vychodé. Tato izolovanost snizuje energetickou bezpecnost mnohych
Clenskych stath, které jsou tak zranitelné vii¢i Rusku. Propojenost infrastruktury
s dostatecnou volnou kapacitou je podminkou jednotného integrovaného trhu,
ktery je jeden zhlavnich cili evropské energetické politiky (Christian Oliver

2009, Evropska Rada 2020).

Problém s nedostate¢nou propojenosti plynovodnych siti se ukazal v roce
2009 béhem plynové krize, kdy byl zastaven vesSkery plyn proudici z Ruska pies
Ukrajinu dale do Evropy. Postizeny tim byly zejména staty na vychodé EU. [ kdyz
se na zapad¢ nachazelo dostatecné mnozstvi plynu a k vétSimu omezeni dodavek
na tyto trhy nedoSlo, nebylo mozné, jak tento plyn transportovat k nejvice
postizenym statim na vychodé. Od roku 2009 je kladen vétsi diraz na
propojovani trhu pomoci stavby plynovodnych spojeni nebo zavadénim zpétného

toku na stavajici infrastrukturu. Piesto je stale rozdil v mife propojeni
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infrastruktury mez staty na vychodé a zapadé EU. Propojené plynovodné sité
zvySuji energetickou bezpecnost a umoziuji flexibilné reagovat na pripadny
nedostatek plynu v jedné ¢asti EU, coZz je podpoieno mechanismem solidarity?°

(Cernoch, Zapletalova 2014: 72, Siddi 2020: 8).

Rozdilné pohledy mezi staty panuji také v otazce hodnoceni Ruska jako
dodavatele plynu. Pievazné nekriticky hodnoti vazbu staty jako Némecko, Francie
nebo Italie. Jejich hodnoceni vazby vychazi predevsim z ekonomickych zajmu a
Jsou oteviené dal$i spolupraci s Ruskem, coz dokazuje napiiklad projekt Nord
Stream II. Naopak staty na vychodé¢ EU zejména Polsko a Pobaltské staty se
obavaji ruského vlivu na evropském trhu a hodnoti tento vliv jako hrozbu pro

evropskou energetickou bezpecnost. (Ghaleb 2011: 104, Siddi 2020: 5,9).

Mezi ¢lenskymi staty je tedy znacné komplikované az nemozné dosahnout
jednotného pfistupu pi1 jednani s dodavateli. Panuje tedy zna¢na neochota
k vytvoreni spolecné vnéjsi energeticke politiky, podobné jako je tomu u spolecné
zahrani¢ni politiky. Tento nesoulad mezi ¢lenskymi staty oslabuje jednotu a
pozici Clenskych statd vici Rusku, pro které je rozdélena Evropa piinosem

(Austvik 2016: 375).

4.3. Diverzifikace

Diversifikace je jednim z hlavnich bodii evropské energetické bezpecnosti.
Umoziuje mit pristup k alternativnim producentim plynu. V tomto piipad¢ tedy
napomaha snizit zranitelnost Clenskych stati v ramci zavislostt na ruském

importu.

Jednim z moznych alternativnich zdroji plynu jsou producenti v oblasti
Kaspického mofte. Jiz v roce 2002 byl proto naplanovan plynovod Nabucco, ktery

mél pitvést plyn z této oblasti na evropsky energeticky trh. Planovana kapacita

20 Mechanismus solidarity je aktivovan v piipadg krize. Jeho cilem je, aby byl zasaZenym statim poskytnut plyn
od jinych ¢lenskych stati. Na zakladé mechanismu solidarity maji ¢lenské staty povinnost podniknout veskera
technickd pravni a ekonomickd opatieni, aby mohli poskytnout pomoc (Fleming 2019: 103,107).
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plynovodu byla 31 bcm za rok. Projekt byl nakonec v roce 2013 zruSen, aniz by

zacaly stavebni prace (Erdogdu 2010: 2939, AA 2013).

Projekt, ktery ma také propojit evropsky energeticky trh s oblasti
Kaspického mote, je soustava plynovodi TAP a TANAP. Projekt se sklada
z plynovodu TANAP vedouciho z Azerbajdzanu pies Gruzii do Turecka. Dale do
Evropy pokraduje jeho trasa jako plynovod TAP pres Recko, Albanii do jizni
Italie. Jako dodavatel zde figuruje Azerbajdzan, ktery je tak pro EU strategickym
partnerem?! (Shlapentokh 2020: 69, AA 2013). Celkové kapacita plynovodu je
16 bcm z toho 6 je urceno pro turecky trh a 10 pro evropsky. Tento projekt ma tak
pomérné nizkou kapacitu a mize pokryt jen pies 2 % soucasné poptavky EU. Jeho
schopnost diversifikovat dodavky plynu a zvysit evropskou energetickou
bezpecnost je tedy znaéné omezend. Dokoncen ma byt v roce 2022 (Euroactiv

2019, Pedersen 2014: 3).

Dilezitou oblasti diversifikace ma byt v budoucnu LNG. To soucasnou
unijni spotiebu pokryva z 25 % a jeho mnozstvi rychle roste. Celkova kapacita
teminali v EU miize teoreticky pokryt 45 % unijni spotieby. Problém je, ze
pristup k témto terminaliim je pro mnohé staty, zeyména na vychod¢ EU, omezen
z diivodi nedostateéného propojeni plynovodné infrastruktury mezi evropskymi
regiony. VétSina terminald se v soucasné dobé€ nachazi ve statech na zapadé€ Unie,
kterym zabezpecuji diversifikaci dodavek a zvySuji tak jejich energetickou

bezpecnost.

Nejvétsimi dodavateli tohoto plynu na evropsky trh jsou Katar, Rusko a
USA. V soucasné¢ dobé probiha stavba nebo je naplanovano nékolik dalSich
terminalit LNG na pobiezi ¢lenskych stati. Predpoklada se, ze tato oblast bude

hrat stale dilezitéjsi roli v zasobovani EU plynem 1 z diivodl celosvétového

21V Azerbajdzanu nastal v poslednich 10 letech velky rozvoj t&7by plynu. Nejvetsi t€Zebni pole Shah Deniz je
hlavnim mistem produkce pro dodavky na evropsky trh (Agazadeh 2019: 91-92). Azerbdjdzan se rozhodl zaméfit
svij vyvoz na Evropu (Cohen 2014: 11).
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rozvoje LNG. Nevyhodou LNG spociva v technické, a tedy i finan¢ni naro¢nosti
budovani terminalii. To realizaci do znacné miry komplikuje. Stavba je tak
spojena casto s komplikacemi, které ji neziidka prodluzuji. Finan¢ni naroc¢nost je
také jeden z ditvodii, proc je tato infrastruktura vice zastoupena u hospodaisky,
ale 1 energeticky vyspélych zapadnich statech Unie vice nez u vychodnich (Ruble
2017: 341, European Commission 2020b).
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5. Zavislost Bulharska na ruském plynu

Evropsky energeticky trh nelze povazovat za jeden integrovany trh, kde by
panovaly plosné stejné podminky, ale mezi staty panuji rozdily véetné oblasti
zabezpeceni energetické bezpecnosti a zavislosti na ruskych dodavkach plynu. Za
jeden znejzavislejSich stati je dlouhodobé oznacovano Bulharska, jehoz
energeticka situaci v oblasti dodavek plynu je vénovana tato kapitola. V prvni
casti kapitoly je popsan zdejsi kontext bulharské vazby na Rusko, dale se jiz
zaméiuje detailné na oblast dodavek plynu. Pozornost je vénovana
charakteristikam bulharského trhu s plynem, ruskym dodavkam plynu a jejich
dilezitosti. Sledovan je také vyvoj bulharské energetické politiky od roku 2009,
kdy bylo Bulharsko dramaticky zasazeno plynovou krizi a také dilezité projekty

v oblasti diversifikace dodavek plynu.

5.1. Rusky vliv v Bulharsku

Bulharsko se po padu komunistického rezimu v roce 1989 zaméiilo podobné jako
vétSina stati byvalého vychodniho bloku na integraci do euroatlantickych
struktur. Tato politiky vyvrcholila vstupem zemé do NATO v roce 2004 a do EU
v roce 2007. Navzdory této politice si zachovalo silnou vazbu na Rusko, které je
i vsoucasné situaci velkou casti populace vnimano prevazné pozitivné. To
v aktualné€ napjatych vztazich mezi Ruskem a euroatlantickymi strukturami stavi

Bulharsko do pomérné slozité pozice (Smilov a Andreev 2018).

V piipad¢ Bulharska je zdejsi vazba na Rusko podpoiena historickymi vztahy a
kulturnimi podobnostmi obou stati. Zminovano je zejména osvobozeni Bulharska
Ruskem od osmanské nadvlady v roce 1878, diky ¢emuz vznikl prvni moderni
bulharsky stat. Dilezitd byla také ruska podpora bulharského narodniho hnuti
v piedchozich letech. U kulturnich podobnosti, které funguji jako sblizujici
faktor, jde zeyména o podobny jazyk, stejné pismo a pravoslavné nabozenstvi.

(Bechev 2016: 3-4, Wenshunag 2014: 16) Tyto faktory maji vliv na hodnoceni
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Ruska jako partnera u bulharské populace a ve vysledku 1 u politickych stran a
vrcholnych predstaviteli statu. Rusko povazuje za hlavniho partnera Bulharska
1/3 bulharské populace?’. Proruské postoje jsou tak béznou soudasti zdejsi

politické diskuse. (Dimitrov 2021b)

Za nejradikdlng$i je povazovana strana ATAKA, ktera je fazena mezi
extrémistické strany. Tato strana odmita Clenstvi Bulharska v euroatlantickych
strukturach, a naopak podporuje pevné spojeni s Ruskem. V roce 2014 tak
napiiklad zahgjila volebni kampani do Evropského parlamentu v Moskve.
Podporuje ruskou anexi Krymu s odivodnénim, Ze sou¢asna ukrajinska vlada je
faSisticka a utlacuje bulharskou mensinu na Ukrajiné ¢itajici okolo 250 tisic osob
(Bechev 2016: 9-10, Krasteva 2019). Diive se ATAKA dostavala pravidelné do
parlamentu, ovSem dnes je pouze marginalni stranou, ktera ve volbach v roce

2021 ziskala piil procenta hlasi (Dimitrov 2021b).

Za proruskou je povazovana také Bulharska socialistickd strana (BSP). Na rozdil
od ATAKY se jedna o etablovanou stranu, ktera ma velkou voli¢skou zakladnu a
je jednou z nejsilngjSich stran v Bulharsku. V poslednich volbach v dubnu 2021
skoncila BSP s necelymi 15 % na tietim misté, coz je nejhorsi vysledek od roku
1989. Strana cili piedev$im na starSi volice, ktefi jsou zastanci pevné vazby na
Rusko a pozitivné vnimaji také obdobi pied rokem 1989. Strana je pro zruSeni
protiruskych sankci. Vyrazné€js$i proruskou rétoriku zvolila strana zejména

v poslednich letech, kdy tvoii hlavni opozi¢ni stranu.

Jiz n¢kolik let je vedouci silou v Bulharsku strana Obc¢ané za evropsky rozvoj
Bulharska (GERP) v jejimz cele je Bojko Borisov. Tato strana je s mensimi
pauzami u moci jiz od roku 2009. Razena je mezi populistické strany, oviem
jednim z hlavnich bodu jeji politiky je podpora ¢lenstvi Bulharska v NATO a EU.
Podporuje sankce proti Rusku a kritizuje ruské aktivity na Ukrajin€. GERP a jeho

22 Podle prizkumu z roku 2015 vnima 32,9 % respondentui za hlavniho partnera Rusko. Jako nejdulezitéjsi partner
je na zaklad¢ vysledki vnimano EU a NATO s 62,8 % (Maisel 2017).
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vlada vsak nepatii mezi zastance tvrdého postupu proti Rusku. B. Borisov jako
premiér tak napiiklad v minulosti odmitl ucast Bulharska na vzniku spole¢né
flotily nékolika ¢lenskych statdt NATO v Cerném mofi. Jako divod uvedl, Ze si
nepieje eskalaci napéti v tomto regionu. Bulharska vlada ovSem musi ¢asto
reagovat na ruské Spionazni aktivity na svém uzemi. Za posledni 4 roky tak bylo
z Bulharska vyhosténo pies 10 ruskych diplomati®® (Dimitrov 2021b, Grashkin
2020).

Posilovani vzajemnych vztahii podporuje 1 bulharsky prezident Rumen Radev.
Ten byl zvolen do uiadu na zacatku roku 2017 jako kandidat BSP a prezentuje se
znacn¢ proruskymi nazory. Jednim z hlavnich bodi jeho ptredvolebni kampané
bylo posileni vztahi s Ruskem a boj proti sankcim. Piestoze je jeho role v ramci
rozd€leni pravomoci omezend, neni jeho vliv zanedbatelny 1 diky tomu, Ze
Jmenuje vysoké statni ufedniky vcetné oblasti justice a bezpecnosti. Zasadni moc
ma diky jmenovani prozatimnich vlad, které nejsou v Bulharsku nic neobvyklého

(Cooper 2016).

Silna vazba na Rusko existuje také v ekonomické oblasti. Pro Bulharsko je
druhym nejdilezitéjsim obchodnim partnerem hned po Némecku, 1 kdyz vlivem
sankci se obchod mezi obéma staty snizil (Grashkin 2020). V ramci celkové
obchodni bilance panuje mezi staty zna¢na asymetrie, jelikoz dovoz z Ruska je
osmkrat vétsi nez bulharsky vyvoz na rusky trh. Velkou ¢ast ruského dovozu tvoii
energetické suroviny. Mnoho ruskych subjekt a ob¢anti také plisobi pfimo na
bulharském trhu (Bechev 2016: 5). Podle zpravy némeckych tajnych sluzeb je

tietina bulharské ekonomiky piimo nebo nepiimo navazana na spolecnosti, které

23 V ptipad¢ vyhosténi 2 diplomati zledna 2020 mélo jit naptiklad o ziskavani tajnych informaci z oblasti
energetiky a sCitani hlasii. V tom samém roce bylo zvefejnéno, ze se m¢li rusti zpravodajci pokusit otravit
bulharského zbrojafského byznysmena Emiliana Gebreva, jeho syna Hristo Gebreva a manazera Valentina
Takhchieva. Jako prostiedek zde byla pouzita stejna latka jako pii otravé Sergeje Skripala v britském Salisbury
(Kostoval 2020). Naposledy k vyhosténi ruského diplomata na v dubnu roku 2021, kdy bulharskd prokuratura
oznamila, Ze ruské tajné sluzby byly zapojeny do vybuchi municnich skladi z let 2011 az 2020. O mésic dfive
pfitom byly vyho§téni 2 diplomaté v souvislosti s jinou kauzou (Kubatova 2021, CT24 2021).
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Jsou fizené z Ruska. Némecti zpravodajci v této zpravé vyjadiilly obavy nad

ruskym ekonomickym vlivem v Bulharsku (Clark, Foxall 2014: 9).

Silnou pozici ma Rusko na mistnim trhu zeyjména v oblasti energetiky.
Rusko konkrétné Rosatom zabezpecuje dodavky jaderného paliva do jediné
jaderné elektrarny Kozloduj. Tato elektrarna je postavena na zakladé sovétské
technologie. Kromé dovozu Rosatom zajistuje také odvoz pouzitého vyhoielého
paliva (Grashkin 2020). Rusko ma silnou az monopolni pozici také v oblasti
dodavek ropy. Podobna situace panuje 1 u dovozu plynu, ¢emuz se detailné vénuji

nasledujici podkapitoly (Dimitrov 2021a).

Kromé¢ energetiky ma Rusko podstatny vliv 1 na zdej$i bankovni sektor. Nejvétsi
bankou na bulharském trhu je ruska VT B Capital. Bulharsko je také cilem ruskych
ivestic do nemovitosti. Velké mnozstvi Rusii vlastni domy a byty zejména
v letoviscich na pobiezi Cerného moie jako Varna nebo Burgas. Po uvaleni sankci

a devalvaci rublu zaziva ovSem tato oblast zna¢ny utlum (Bechev 2016: 19-20).

5.2. Bulharska situace v oblasti plynarenstvi

Bulharsko, podobné jako vétSina Clenskych stati, je v oblasti energetickych
surovin nesobéstacné. Je tak zavislé na dovozu energetickych surovin ze tietich
zemi, coz plati také u plynu, kde dovoz pokryva témeéi celou zdejsi spotiebu.
Jedinym dostupnym domacim energetickym zdrojem, u kterého je Bulharsko

sobéstacné, je hnédé uhli. (Jirusek el al. 2015: 413).

Domaci tézba probiha také v oblasti plynu, jeho produkce je vSak zanedbatelna a
dokaze pokryt spotiebu pouze z 2,5 %. Mnozstvi vytéZzeného plynu se navic
s kazdym rokem snizuje>* (EWRC 2018: 46). V minulych letech existovaly plany
na rozsifeni produkce, ktera by byla schopna pokryt spotfebu z 1/3. Tyto plany se
vSak ukdzaly jako nerealistické (Jirusek el al. 2015: 414-415).

24V roce 2017 klesla t€zba plynu o 18 % ve srovnani s rokem piedchozim (IAEA 2019).
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V Bulharsku se nachazi také pomérné velké zasoby biidlicového plynu.
Odhadované mnozstvi téchto zasob dosahuje az 481 bcm, coz by stacilo na
pokryti bulharské spotfeby asi na jedno stoleti. Bulharsky parlament nicméné
v roce 2012 uvalil moratorium na tézbu a prizkum lozisek biidlicového plynu,
poté co se proti mozné tézba zvedla velka vlna protestl z obavy o zivotni prostiedi

(BBC 2012).

Kvantitativné patii plyn mezi méné dilezité¢ energetické suroviny s podilem
zabirajici 13,6 % na celkové spotiebé primarnich energetickych zdroja. To radi
plyn az na 4. misto za ropu, uhli a jadernou energii®. Toto &islo je jedno
z nejnizsich v Evropé. Praimér Unie dosahuje 21,7 %. (Ritchie a Roser 2020,
Eurostat 2020a) Role bulharské trhu s plynem je tak v rdmci EU velmi slaba, coz
je dano nejen malym zastoupenim v energetickém mixu, ale 1 velikosti bulharské
spotieby. Ta se pohybuje okolo 3 becm za rok. V ramei evropského energetického
trhu tvori toto mnozstvi pouze 0,6 %. Podle predikci 1ze ocekavat rist, ktery
v fadu né€kolika let ma dosahnout 4,5 bem (JiruSek el al. 2015: 415, International

Trade Administration 2021).

I pfes malou spoticbu ma plyn nezastupitelné misto v ramci bulharského
hospodarstvi. Jeho dulezitost spo¢iva v nezbytnosti pro fungovani velké Casti
prumyslu. Na tento sektor také piipada nejvétsi podil spotieby, ktery se pohybuje
nad 50 %. Druhou pozici s 25 % zabira teplarenstvi’®, kde je plyn primarnim
palivem. Specifikum Bulharska je velmi nizka spotieba plynu piimo
v domacnostech, které ji tvoii pouze z 3,5 %?*’ celkové spotieby. Primér EU je

ptitom 32 %. (International Trade Administration 2021)

25 Bulharsky energeticky mix: ropa 28,5 %, uhli 28 %, jaderna energic 20 %, plyn 13,6 % (Ritchie a Roser 2020)
26 Teplarny jsou vyuzivany prevazné ve vétsSich méstech, a proto jsou v Bulharsku znacné regiondlni rozdily
v zavislosti na plynu v oblasti vyroby tepla. Ve vétsich méstech a urbanizovanych oblastech je teplarnami
vytapéno okolo 60 % domacnosti. Naopak ve venkovskych oblastech neni tato oblast téméf zastoupena a topi se
zde prevazné uhlim nebo dievem (Hajdinjak a Asenova 2019: 116-119).

27 Hlavnim divodem je velmi malé procento pfipojenych domacnosti k plynovodné siti. Piistup k plynu ma tak
pouze 2 az 3 % z nich (International Trade Administration 2021).
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5.3. Import ruského plynu

Rusko je dlouhodobym partnerem nejen v oblasti plynu, ale energetiky obecné.
Mezi Ruskem a Bulharskem je soucasna plynova vazba zaloZzena na smlouvé
spole¢nosti Bulgargaz a Gazprom z roku 2012 na dodavky ruského plynu ve vysi
2,9 bem za rok s platnosti do roku 2022. Tato vazba tak pokryva téméi veskerou

bulharskou spotiebu plynu (Gazprom 2021).

Do zacatku roku 2020 byly oba aktéfi propojeni jedinou moznou trasou, ktera
vedla pfes Ukrajinou a Rumunsko. Po roce 2009 Rusko iniciovala plan na
vystavbu plynovodi, které by obchazely Ukrajinu a spojovaly ho piimo
s evropskym energetickym trhem. Za timto ucelem byly navrzeny projekty
plynovodi Nord Stream na severu a South Stream na jihu. Druhy jmenovany
plynovod mél piimo spojovat Bulharsko s Ruskem pies Cerné moie a dale vést
plyn do dalsSich evropskych stati. Negativné se k projektu stavéla Evropska
komise, kterd upozoriiovala na to, Zze projekt odporuje pravidlim evropského
energetického trhu®® (Jirusek et al. 2015: 421, 429, Dempsey 2014). Kriticky se
k projektu vyjadfovaly také USA a oznacily jej za riziko pro evropskou
energetickou bezpecnost. Silny tlak byl v tomto vyvijen zejména na Bulharsko
jako na stat, kde mél plynovod vstoupit na evropsky energeticky trh. Bulharsko
z projektu nakonec vystoupilo a Rusko projekt v této podob¢ zrusilo (Behrens

2014:1).

Doslo ke zméné trasy ze 2/3 navazujici na piivodni projekt a piejmenovani
plynovodu na TurkStream. Misto do Bulharska jeho trasa vede do evropské ¢asti

Turecka. Odsud pokracuje do Bulharska, Srbska a Madarska. Kapacita je

28 Plynovod byl ur¢en jen pro dodavky ruského plynu. Toto nastaveni je v rozporu s pravidly vnitiniho trhu s
energii, konkrétn¢ se zasadami ,,odd¢leni vlastnictvi® a ,,pfistupu tietich stran™. Tyto zdsady stanovi, Ze spole¢nost
nemiize vyrabét a dodavat plyn pii souasném vlastnictvi infrastruktury a ze v§echna potrubi v ramci vnitiniho
trhu by m¢éla mit stejné podminky pro vSechny dodavatele, ktefi jsou ochotni vstoupit na trh a zdsobovat zakazniky.
(Jirusek et al. 2015: 429)
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31,5 bem za rok z ¢ehoz polovina je vyhrazena pro evropsky trh. Do Bulharska

zacal plyn pies tento plynovod proudit v lednu 2020. (Dikov 2020, Reuters 2020)

5.4. Plynova krize 2009 a zména energetické politiky

Energeticka bezpecnost a zavislost na ruském plynu se stala tématem v Bulharsku
podobné jako 1 jinde v Evropé€ po plynové krizi v roce 2009. V piipad¢ Bulharska
byla tato problematika o to naléhavéjsi, jelikoz se jednalo o viibec nejpostizenési
stat mimo Ukrajinu a projevila se tak dramaticky jeho citlivost. I z toho divodu
se stalo Bulharsko uvadénym piikladem rizikového statu v souvislosti
s energetickou bezpecnosti. Kriticky hodnotila zdejsi stav zabezpeceni dodavek 1
Evropska komise, kterd vroce 2011 oznacila Bulharsko za nejslabsi clanek

evropskeé energetické bezpecnost (Maltby 2015: 814).

Citlivost, jak je uvedeno v prvni kapitole, se zabyva dopady zmény tokl zbozi,
v tomto piipad¢ tedy zastavenim plynu pies hranice. Situace z roku 2009 zde
nezpusobila jen znacné ekonomické ztraty, ale méla 1 humanitarni rozmér
z divodi neschopnosti vytapét domacnosti, ale 1 vefejné instituce. Situaci
umocnilo 1 velmi mrazivé pocasi, které béhem této krize v Evropé panovalo

(Chyong a Tcherneva 2015).

Zastavenim ruskych dodavek plynu proudicich pfes Ukrajinu bylo Bulharsko
odfiznuto od jediného dodavatele a zaroven jakékoliv cesty, jak dostat na mistni
trh plyn ze zahrani¢i. Z téchto diivodi nebylo mozné nahradit ruské dodavky
plynem od jiného dodavatele ani piijmout pomoc v podobé dodavek plynu od
okolnich stati. Bulharsko tak bylo naprosto izolované. Jedinym dostupnym
zdrojem plynu se stal ulozny terminal Chiren a zanedbatelna domaci produkce.
Kapacita ulozného zafizeni byla ovSem pomérné malda a omezena byla 1 jeho
schopnost od¢erpavani zasob do plynovodné sité. Nejvétsi dopad to mélo na
provoz primyslu a teplaren. Vlada rozhodla o zastaveni ¢innosti nékterych

pramyslovych zavodi a prioritnim zasobovani teplaren. I tak nastaly problémy
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s distribuci tepla. Problémem bylo zejména nedostate¢né vytapéni domacnosti,
skol, nemocnic a dalSich objektii zavislych na teplarnach. Celkové ekonomické
ztraty byly vycisleny na 250 milionti euro, coz pro bulharské hospodaistvi

piedstavovalo znacnou ztratu (Kovacevic 2009: 4-12).

Tyto udalosti odhalily bulharskou zranitelnost a citlivost a vedly k pifehodnoceni
vnimani energetické bezpe€nosti a zavislosti na Rusku. Vliv mél i nastup nové
vlady pod vedenim B. Brorisova a jeho strany Obcané pro evropsky rozvoj
Bulharska. Tato vlada prosazovala vice euroatlantické sméfovani a omezeni
energeticke zavislosti na Rusku. To bylo v kontrastu s piedchozi vladou, vedenou
BSP, ktera byla hodnocena jako zna¢né proruska (Daborowski 2011). Snahu o
snizeni zavislosti na ruském plynu deklarovala ministryné pro energetiku
T. Petkovovd oznamenim o planovaném snizeni této zavislosti na 50 %

(Warsaw institute 2020b).

Zmeéna pristupu se projevila 1 ve znéni Energetické strategie Bulharska. Tento
dokument v souvislosti s energetickou bezpecnosti statu upozoriiuje na zavislost
na dodavkach plynu ze zahranici, které jsou zajistovany vyhradné Ruskem.
Strategie v této souvislosti uvadi: ,,Diversifikace zdrojii a cest doddavek zemniho
plynu je dileZita pro ndrodni bezpecnost a energetickou nezdvislost zemé*
(Ministry of Energy 2011: 4-5). Na tuto problematiku upozoriiuje také Bild kniha
bulharského ministerstva obrany a vyjadiuje zde obavy z ruského vlivu a ruskych

aktivit v zahrani¢i (Grashkin 2020).

5.5. Diverzifikace

Jako problém bulharské energetické bezpecnosti se v roce 2009 ukazala byt
zavislost vyhradné€ na jednom dodavateli a nepropojenost bulharské infrastruktury
s okolnimi1 staty. Z téchto divodt byly jiz v roce 2009 podepsany piedbézné

dohody o vzajemném propojeni plynovodnych siti v regionu Balkanu. Pro
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bulharskou energetickou bezpecnost a snizeni zranitelnosti hraje zasadni roli

zejména propojeni s Rumunskem a Reckem (Daborowski 2011).

Propojeni plynovodnych siti mezi Bulharskem a Rumunskem je ozna¢ovano jako
Interconnection Bulgaria — Romania (IBR). Projekt propojuje plynovodné sité na
useku mezi bulharskym méstem Ruse a rumunskym Giurgiu. Jeho kapacita je 0,5
bcm za rok s moznosti zvySeni na 1,5 bem. Propojeni umozituje proudéni plynu
obéma sméry. Projekt byl dokoncen v roce 2015. (Daborowski 2011, Jirusek el
al. 2015: 419)

Rumunsko je na rozdil od Bulharska pomérné dilezitym producentem plynu a
jeho produkce je druha nejvétsi v EU. Disponuje pomérné velkymi zasobami,
které se nachazeji v oblasti Cerného moie. Diky tomu dokéaze vétsinu své spotieby
pokryt zdomacich zdroji (Serbia energy 2020, Ministry of Energy of the
Republic Bulgaria). I kdyz Rumunsko neni v souasné dobé exportérem plynu,
planuje svoji produkci do budoucna rozsitit a dodavat plyn do okolnich stati
vcetné Bulharska. Propojeni je také dilezitym krokem pii tvorbé integrovaného
evropské trhu, ktery by umoznioval transport plynu napii¢ kontinentem.
V soucasné dob¢ nejsou vsak staty hlavné ve vychodni ¢asti EU stale dostatecné

propojené. (Serbia energy 2020).

Zasadni vliv na snizeni bulharské zranitelnosti ma projekt propojeni s Reckem
Interconnector Greece — Bulgaria (IGB). Tento projekt hraje klicovou roli
v oblasti diversifikace bulharského trhu s plynem diky moznosti ziskat piistup k
azerbajdzanskému plynu a LNG. Podle feditelky spolecnosti ICGB, spravujici
projekt, Teodory Georgievi: , Tento projekt zcela zméni pravidla hry na
energetické mapé regionu* (Afandiyeva 2019). Jeho pocatecni kapacita je
planovana na 3 becm za rok s moznosti zvySeni na 5 becm. Stavba ma byt

dokoncena na konci roku 2021 (Dimitrov 2020).

V piipadé azerbajdzanského plynu hraje tento projekt dilezitou roli diky napojeni

na plynovod TAP skrze feckou plynovodnou sit’. Pilezitost ziskat piistup k plynu
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z oblasti Kaspického moite piedstavoval pro Bulharsko jiz plynovod Nabucco,
jehoz trasa méla vést pies bulharské izemi dale do stiedni Evropy, ovSem v roce
2013 byl zrusen. Misto néj doslo k realizaci plynovodu TAP a TANAP. Plynovod
TAP, ktery tvoii evropskou ¢ast této infrastruktury, se ovSsem Bulharsku vyhyba
a vede z Turecka pies Recko a Albanii do Italie. Vlada pozadala o ptidéleni Gasti
dodavek plynu pro svoji potiebu. Pro Bulharsko tak bylo vy¢lenéna 1 bcm za rok
z celkové kapacity 10 bem urcené pro evropsky trh. Tento plyn mize byt
importovan diky zminénému propojeni s Reckem. Plynovod ma byt plné
zprovoznén na jaie roku 2022. Od zacatku roku 2021 probihd jeho zkuSebni
provoz s minimalnim objemem transportovaného plynu, ktery se bude s casem
navySovat. Azerbajdzansky plyn tak bude moci po uplném zahajeni provozu
plynovodu TAP a dokonéeni propojeni s Reckem pokryt 1/3 bulharské poptavky.
(Dimitrov 2020, Karimli 2020)

Dalsi moznosti pro diversifikaci a snizeni zavislosti na ruském plynu je piistup
k producentim LNG. Za timto ucelem byla v roce 2020 uzaviena dohoda mezi
bulharskou a feckou vladou o spolupodileni se na stavbé a uzivani budovaného
LNG terminalu na feckém pobiezi u mésta Alexandropolis. Na zakladé dohody
piipada bulharské stran¢ podil 20 %. Jeho provoz tak bude poskytovat dodavky
plynu 1 do Bulharska. Moznymi dodavateli jsou USA, Alzirsko, Egypt, Katar a
dalsi producenti1 LNG. Planovana kapacita zplynovani je 6,1 bcm za rok. Uveden
do provozu ma byt v roce 2023. Stejné jako u azerbajdzanského plynu budou tyto
dodavky transportovany pies propojeni IGB (Todorov 2020, Dimitrov 2020).
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r A4
Zavér
Energetické suroviny jsou dnes nepostradatelnou komoditou. Zajisténi jejich
dostate¢ného mnozstvi je nutnou podminkou pro béh hospodarstvi a udrzeni

zivotni urovné velké ¢asti obyvatelstva. Pokryti spotieby energetickych surovin

ma tak strategicky vyznam a je soucasti vnimani bezpec¢nosti jako takove.

Koncepti chapani energetické bezpecnosti vSak existuje mnoho a zahrnuji
rizna kritéria jejiho hodnoceni. Nejcastéji jde o dostupnost dostate¢ného
mnozstvi energetickych surovin, otazku ceny, ekologické dopady spojené
s tézbou a spotfebou. V ramci této prace je vnimani energetické bezpecnosti

omezeno na fyzickou dostupnost energetickych surovin, konkrétné plynu.

Prevazna ¢ast zasob energetickych surovin, jako ropa a zemni plyn, se
nachazi v nékolik malo statech a nejsou tedy v dostate€ném mnozstvi ve velké
Casti svéta prirozené dostupné. Vétsina stath je tak v oblasti energetickych surovin
nesobéstacna a velka ¢ast celosvétoveé poptavky musi byt uspokojovana dovozem
z n¢kolika malo producentskych zemi, které zajistuji energetickou bezpecnost

mnohych energetickych trha.

Nesobéstacnost a zavislost na dovozu je charakteristickym znakem také pro
EU jako energeticky trh. Hlavnim dodavatelem v oblasti dodavek plynu, ropy 1
pevnych fosilnich paliv je dlouhodobé Rusko. To disponuje zna¢nymi zasobami
energetickych surovin, které ve velkém mnozstvi produkuje a vyvazi do zahrani¢i.
Energeticky sektor a vyvoz fosilnich paliv generuje zna¢né finan¢ni zisky a

podstatnou c¢asti se podili na ruské ekonomice.

Ruska energeticka politika je v poslednich letech povazovéna za jeden z
nastroji prosazovani ruskych geopolitickych zaymi v zahrani¢i. Podle tvrzeni
fady bezpecnostnich expertii dochazi k cilenému zneuzivani silné pozice na trhu
ze strany Ruska a pouzivani energetiky jako zbran¢€. Toto jednani se spojeno

zejména s oblasti dodavek plynu, kde to umoziuje charakter trhu. Ten se
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vyznacuje nepropojenosti a 1zolovanosti fady stati a regionli, coZz znemoziuje
flexibilné ménit dodavatele plynu. Divodem je slozita pieprava této komodity a
fixace tras na vybudovanou infrastrukturu nejcastéji v podobé plynovodi. Role
dodavatele jako garanta energetické bezpecnosti je tak umocnéna jeho
nenahraditelnosti, coZ mu dava znac¢ny vliv na mistnim trhu a moznost zneuzit jej

pro prosazeni svych zahrani¢népolitickych zajma.

Pod vladou V. Putin dochazi k podezielym manipulacim s dodavkami
plynu, pfevazné v oblasti byvalého SSSR. Velka ¢ast tohoto regionu je vyraznym
zptisobem zavisla na ruském plynu a Rusko zde disponuje znacnym vydéracskym
potencialem. Dochdzi tak ke skokovym zménam ceny za plyn i omezeni dodavek.
Rusko uvadi jako pfi¢iny svého jednani ¢isté¢ ekonomické ditvody. U mnoha
téchto piipadi manipulace existuji zjevné politické motivy. Politizace energetiky
je umoznéna diky téméf absolutni moci statu nad timto sektorem. Tato moc je
vykonavana prostfednictvim ruskych statnich spolecnosti, v pfipadé plynu je to

piedevsim Gazprom.

Soucasna ruska energeticka politika je mnohymi vnimana jako riziko 1 pro
evropskou energetickou bezpecnost. Tyto obavy jsou posilovany napjatymi
vztahy mezi euroatlantickymi strukturami a Ruskem, které panuji od roku 2014,
kdy doslo k ruské anexi Krymu a rozpoutani valky na vychodni Ukrajing.
Divodem téchto napjatych vztaht jsou také ruské aktivity v podobé
kybernetickych tutokt, Sifeni dezinformaci nebo podpory proruskych politickych
subjekt. Podle tvrzeni bezpecnostnich expert je ucelem téchto aktivit
destabilizovat euroatlantické struktury a oslabit tak jejich schopnost branit
prosazovani ruskych zajma v zahrani¢i. Panuji tak obavy, zda nemiize dojit také
k pouziti dodavek plynu jako politické zbrané proti clenskym statim EU a NATO

a ohrozeni evropské energetické bezpecnosti.

Cilem této bakalarské prace bylo zhodnotit vazbu mezi EU a Ruskem se

zaméifenim na piipad Bulharska. Diky tomu je mozné zminéné riziko politizace
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energetiky zasadit do konkrétniho prostiedi dané vazby a urcit tak, jaky prostor je
Rusku a jeho energetické politice dan. Podle cile byly koncipovany také
vyzkumné otazky:

e Jaky charakter ma vazba mezi EU a Ruskem v oblasti dodavek plynu?

e Jak se zménila zavislost Bulharska na ruském plynu od roku 20097

Evropsky energeticky trh se vyznacuje znacnou zavislosti na dovozu.
Diivodem je neschopnost pokryt vysokou spotiebu domaci produkei, ktera navic
s casem klesa. Roli nejvyznamnéjsiho dodavatele zde hraje Rusko. Rusky plyn je
do EU dopravovan pievazné pomoci plynovodi. Naopak pro Rusko je evropsky
energeticky trh nejdilezitéj$im odbératelem. Tato vazba se tak vyznamnou c¢asti

podili na celkovém exportu, tvorbé ruského HDP a pfijmi do statniho rozpoctu.

Na zaklad¢ zjisténi miizeme fict, Ze se nejedna o jednostrannou vzajemnou
zavislost, ale pro obé¢ strany hraje tato vazba dtlezitou ulohu. Piipadné preruseni
dodavek plynu by zna¢né zasahlo citlivost obou aktérii a vyzadalo si tak negativni
dopady na obou stranach. V soucasné dobé nema ani jeden =z aktéra
plnohodnotnou alternativu za tuto vazbu. Jsou tedy vii¢i sobé navzajem znacné
zavisli. Pro evropsky energeticky trh a jeho zranitelnost by do budoucna mohla
byt problémem ruska orientace na asijsky trh, kam se Rusko snazi v poslednich
letech expandovat. Hlavnim partnerem je na tomto trhu Cina, které diky rychle
rostouci spotiebé predstavuje velky potencial. Naopak alternativy pro evropsky
energeticky trh, které by mohly ve vétsi mife snizit zavislost na ruském plynu,
jsou zejména dodavky LNG poskytujici flexibilni zdroj plynu od mnoha riznych

dodavatelu.

Zminéné charakteristiky této vazby a jeji podoby vzajemné zavislosti tvori
piedevsim dodavky plynu do stati jako Némecko, Francie, Italie, kam mifi
vétsina plynu z Ruska urcena pro evropsky trh. Ruska zavislost na evropském

energetickém trhu se tak vztahuje predevSim knim. Tyto staty maji
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diversifikované dodavky plynu, coz zna¢né snizuje jejich zavislost na ruském
plynu. Vyrazné zavislé jsou naopak staty na vychodé¢ EU, které spadaji do
kategorie tzv. novych ¢lenskych stati. Jejich mnozstvi odebiraného plynu je
pomérné malé, a tudiz ruska zavislost na jejich poptavcee je ve srovnani s hlavnimi
trhy na zapad€ nevyznamna. Z téchto diivodl u vétsiny novych c¢lenskych stat
1ze hovoftit o asymetrické vzajemné zavislosti v jejich neprospéch. Mezi staty jsou
tedy znacné rozdily v zavislosti na Rusku a jeho vlivu na zdejsi energetickou
bezpecnost. V poslednich nékolika letech dochazi k postupnému propojovani
evropské energetické infrastruktury, coz napomaha snizovani rozdilii v rameci

evropského trhu a posilovani pozice ¢lenskych stath.

Druha vyzkumna otazka se zamétfuje na piipad Bulharska jako clena
evropského energetického trhu, jehoz energeticka zavislost na ruském plynu byla
detailn¢ analyzovana v posledni kapitole této prace. Mistni plynarensky sektor
patii svoji spotiebou k neymensim vramci EU. I pfes malou spotiecbu ma
nezastupitelné misto pro fungovani primyslu a teplarenstvi. Pravé v téchto
oblastech by se projevila citlivost Bulharska v piipadé¢ zastaveni dodavek plynu.
Podobné jako vétSina clenskych stati ani Bulharsko neni v oblasti plynu

sobéstacné a musi témeér veskerou spotiebu pokryt dodavkami ze zahranici.

Kli¢ovou udalosti pro bulharskou energetickou bezpecnost se stala plynova
krize z roku 2009, ktera se zde projevila velmi dramaticky a odhalila citlivost
bulharské energetické bezpecnosti. V nastalé situaci se Bulharsko ocitlo bez
veskerych ruskych dodavek plynu, na kterych byla jeho spotieba zavisla.
Divodem bylo, ze mélo pfistup k jedinému dodavateli jedinou moznou trasou.
Bylo také odiiznuté od jakékoliv pomoci ze strany Clenskych stati z divoda

nepropojené infrastruktury.

Tyto udalosti vedly k pifehodnoceni stavu domaci energetické bezpecnosti.
Bulharska vlada se zaméfila na omezeni zavislosti na ruském plynu a ukonceni

izolace bulharského energetického trhu. Cast ruskych dodavek ma byt nahrazena
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plynem z Azerbajdzanu prostiednictvim plynovodu TAP a TANAP. Tento plyn
ma byt vroce 2023 doplnén o doddvky LNG zterminalu u feckého mésta
Alexandroupolis, jehoz provoz je urcen také pro pokryti bulharské spotieby.
Zminéné projekty piispivaji k omezeni ruského vliv na bulharskou energetickou
bezpecnost a snizuji zranitelnost Bulharska. Ke zvySeni energetické bezpecnosti
také¢ piispiva propojeni s Rumunskem jako dilezitym producentem plynu

v regionu.

Vyvoz ruského plynu na maly bulharsky trh tvoii jen zanedbatelné
mnozstvi ziskl, které Rusku plynou z exportu této suroviny. Bulharska pozice
neni ani klicova pro transport plynu na dualezité evropské trhy jako Némecko,
Italie nebo Francie. Vzajemnou zavislost mezi obéma aktéry tak odpovida
asymetrické vzajemné zavislosti v neprospéch Bulharska. 1 piesto pokud
srovname pozici Bulharska s rokem 2009 a vezmeme v uvahu rozpracované
projety, je Bulharsko daleko mén¢ zavislé na ruském plynu, coz znacné omezuje
rusky vliv na zdejsi energetickou bezpecnost. Bulharsko je tak schopné daleko

1épe celit piipadnym omezenim dodavek z ruské strany nez v roce 2009.
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Seznam zKkratek

EU — Evropska unie

EHS - Evropské hospodaiské spolecenstvi
NATO - Severoatlanticka aliance

USA — Spojené staty americké

SSSR — Sovétsky svaz

HDP — hruby domaéci produkt

IEA — Mezinarodni agentura pro energii
bcm — miliardy metrti krychlovych
LNG - zkapalnény zemni plyn

TAP — Transadriaticky plynovod
TANAP — Transanatolsky plynovod
IGB - Interconnector Greece-Bulgaria
IBR — Interconnector Romania-Bulgaria
BSP — Bulharska socialisticka strana

GERP - Obcané za evropsky rozvoj Bulharska
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Abstrakt

Tato bakalarska prace se vénuje vazbé v oblasti dodavek plynu mezi Ruskem a
EU s detailnim zhodnocenim pozice Bulharska jako ¢lena EU. Pro analyzu této
vazby je zde vyuzita teorie vzajemné zavislosti tak, aby bylo mozné zhodnotit
rusky vliv na evropskou, respektive bulharskou energetickou bezpecnost na
zaklad¢ charakteristik rozlozeni zavislosti mezi aktéry vazby. Rusko je pro EU
nejdulezitéjsSim dodavatelem plynu, ovSem v poslednich letech je tato vazba
oznacovana za mozn¢ riziko pro evropskou energetickou bezpecnost. Ruska
energeticka politika je povazovana za nastroj ruské zahrani¢ni politiky, hlavné
z divodh podezielych manipulaci s dodavkami plynu zejména v postsovetském
prostoru. V piipad¢€ obav o evropskou energetickou bezpecnost k nim piispivaji
v poslednich letech také napjaté vztahy mezi Ruskem a euroatlantickymi
strukturami. Rusky vliv na evropském energetickém trhu je tak povazovan za
riziko. Zavislost na ruském plynu se vSak napfic ¢lenskym staty znaéné lisi, prace
se tak zamé&iuje na detailni hodnoceni pozice Bulharska, které je dlouhodobé

oznac¢ovano za jednoho z nejzavislejsich stat na ruském plynu.

Klic¢ovd slova: zemni plyn, Rusko, Evropska unie, Bulharsko, vzajemna zavislost,

energeticka bezpecnost
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Abstract

This bachelor thesis focuses on the gas supply connection between Russia and the
EU with a detailed assessment of Bulgaria's position as a member of the EU. The
interdependence theory is used to analyse this connection in order to assess the
Russian influence on European, or more precisely Bulgarian energy security,
based on the characteristics of the distribution of dependence between the actors
of the connection. Russia is the most important gas supplier to the EU, but in
recent years this link has been identified as a potential risk to European energy
security. Russian energy policy has been seen as an instrument of Russian foreign
policy, mainly because of suspicious manipulations of gas supplies, especially in
the post-Soviet space. In the case of concerns about European energy security, the
tension between Russia and Euro-Atlantic structures has also contributed to these
concerns in recent years. Russian influence on the European energy market is thus
seen as a risk. However, the dependence on Russian gas varies widely across the
member states. The thesis focuses on a detailed assessment of the position of
Bulgaria, which has long been described as one of the most dependent states on

Russian gas.

Key words: natural gas, Russia, European union, Bulgaria, interdependence,

energy security
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