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UVOD

Ceska republika se spolupodili na utvafeni dé&jin evropské integrace teprve
kratce. Procesu integrace se az do padu komunistického rezimu ucastnit nesméla.
Zahy po znovunastoleni demokracie viak tehdejsi Ceskoslovensko projevilo zajem
vratit se do rodiny evropskych statii a zapojit se do Evropského spolecenstvi. Vstup
do Evropské unie pfinasi fadu moZnosti, ale 1 zmén. Evropské4 unie je zaloZena na
prolinani mezistatniho a nadnarodniho principu. V nékterych oblastech pfijimaji
Clenské staty rozhodnuti Unie, v jinych prosazuji své vlastni z4jmy. Zahranicni
politika je oblasti, ve které maji &lenské staty své vlastni pravomoci. Ceské republika
tedy mize jednat v nékterych ptipadech nezavisle na Evropské unii, mize vSak
prosazovat svou vizi zahrani¢ni politiky 1 v rdmci Unie. Zahrani¢ni politika naseho
statu v Evropské unii a moznosti jejiho prosazovani jsou tématem této diplomové
prace.

Hlavnim cilem prace je zhodnotit moznosti prosazovani ¢eskych narodnich
z4jmi v Rad€ ministrl, nebot’ pravé v této instituci maji Clenské staty Sirokou
moznost uplatnéni svych politik, dale pak analyzovat zahrani¢népolitické cile Ceské
republiky a zhodnotit ispésnost jejich prosazovani.

Diplomova prace bude fesit hypotézy:

1. Ceska republika je schopna vykonavat v ramci Evropské unie vlastni nezavislou
zahrani¢ni politiku.

2. Ceska republika prosazuje své narodni zajmy i pfes negativni postoj Evropské
unie.

V praci se budeme zabyvat nasledujicimi vyzkumnymi otazkami:

e Existuji narodni z4jmy stath a jak jsou definovany teoriemi
mezindrodnich vztaht?

e Jaké jsou moznosti prosazeni narodnich z4jma v Rad€ ministra?

e Jaké jsou zahrani¢népolitické cile Ceské republiky?

e Prosazuje Ceska republika v Radé ministri své narodni cile?

e Dokaze Ceskd republika prosadit své nirodni zajmy navzdory

Evropskeé unii?



Diplomova prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni je vénovana
problematice narodnich zajmid, vymezuje ndrodni zdjem, piindSi interpretaci
narodnich z4jmu z hlediska riznych teorii mezinarodnich vztaht a piiblizuje proces
formovani ndrodnich z4jml a roli hlavnich aktérti. Druha kapitola se zaméfi na
zahrani¢ni politiku Ceské republiky, vymezi okruh sméfovani a prioritni oblasti nasi
zahrani¢ni politiky, uvede jeji zdkladni charakteristické rysy. Zmini i problematiku
evropeizace, zejména pak pravé evropeizace zahrani¢ni politiky. Treti kapitola
nastini zahrani¢ni politiku Evropské unie. Pfiblizi snahy Unie o integraci v oblasti
zahrani¢ni politiky, dale pojednd o Evropské politice sousedstvi a zhodnoti vztahy
Unie svyznamnymi svétovymi staty ¢&i regiony. Ctvrtd kapitola bude fesit
problematiku prosazovani ndrodnich zajmt clenskych statd v Radé ministra.
Nejdiive tuto organizaci struéné piiblizi, poté se bude vice vénovat moznostem
prosazeni narodnich z4ym béhem vyjednavani v Rad€, zaméfi se na institut
predsednictvi a jeho roli v prosazovani narodnich z4jmi, zmini i1 zdroje vyjednavaci
sily ~ ¢lenskych  statd. Patd  kapitola bude analyzovat prosazovani
zahrani¢népolitickych cili Ceské republiky. Vymezi narodni zajmy Ceské republiky
v oblasti zahrani¢ni politiky, zhodnoti jejich prosazovani, zejména pak béhem
predsednictvi, ale i z dlouhodobého hlediska. Zavérecna kapitola bude fesit konkrétni
ptipady prosazovani zahranién&politickych zajmt Ceské Republiky v Radé ministri.
Nastini vyraznou orientaci ¢eské zahrani¢ni politiky na USA a jeji dopad na unijni
zahrani¢ni politiku, dale analyzuje problematiku zruSeni vizové povinnosti do USA a
umisténi prvkl americké protiraketové obrany na nasem uzemi.

V préci byla pouZzita metoda analyzy primarnich a sekundéarnich zdroji, dale
syntéza, srovnavaci metoda byla vyuzita predevSim v prvni kapitole, kde doslo ke
komparaci rtiznych teorii mezinarodnich vztahti, v zavérecné c¢asti pak bylo vyuzito
metody ptipadovych studii.

Prace vychéazi predevSim z analyzy zdrojii sekundéarni literatury, z ¢lankt
publikovanych v casopisech s unijni a mezindrodni problematikou, zejména pak
z Gasopistt Mezindrodni politika a Mezindrodni vztahy. Rada informaci je Cerpana
z denniho tisku, hojné byly vyuZivany internetové zdroje, pfedev§im pak oficidlni
stanky unijnich instituci a Ceské vlady a jednotlivych ministerstev. Neexistuje
literatura, kterd by pokryvala kompletné¢ téma diplomové prace. Literatura
pokryvajici dil¢i problematiku je vSak Cetnd, nejen cizojazy¢nd, v poslednich letech

je téma integrace a role Ceské republiky dostate¢né pokryto i Eeskymi zdroji. Otazku



narodnich zajmt feSi cela fada autorti (Frankel 1970; Weldes 1996; Graham,
Newman 1998; McCabe 1999; Howes 2003; Burchill 2005), v ¢eském prostiedi se
tématem zabyvaji J. Valenta (1992) nebo O. Krejci (1993), ktefi problematiku
narodnich z4yma feSi pfedevSim z historického hlediska, v poslednich letech se
narodnimi zajmy — z hlediska politologického - zabyvaji zejména P. Druldk (2001) ¢i
O. Krpec (2009). Rada ministri byva projedndvana v ramci SirSich monografii
pojednavajicich o evropskych institucich, ze samostatnych monografii z poslednich
let uved’'me alespoit M. Westlaka a D. Gallowaye (2004), F. Hayes-Renshawovou a
H. Wallaceovou (2006), v ¢eském prosttedi se institucemi zabyvaji P. Fiala a M.
Pitrova (2003, Pitrova: 1999), B. Plechanovova (2004), konkrétn¢ vyjednavanim
v Radé pak R. Zbiral (2008). Ceskou zahraniéni politiku rozebira napi. A. Ort
(2009), P. Svitil (2008), V. Dockal (2006), nebo jiz zmiflovani P. Drulak, P. Fiala a
dal3i. Cennym zdrojem je publikace Ustavu mezinarodnich vztahtt Ceskd zahranicni
politika vydana zatim pro roky 2007 a 2008.

Zavérem bych chtéla podékovat vedoucimu prace doc. PhDr. Vlastimilu
Fialovi, CSc. za odborné vedeni prace, za cenné rady a pfipominky, ovSem i za

ochotu a trpélivost.



1. TEORIE NARODNICH ZAIMU

Pojem zdjem je vyznamnou kategorii politologie. RozliSujeme celou fadu
zajmu, at’ uz podle aktérli, Casového horizontu nebo naptiklad zdjmové oblasti. Pro
mezinarodni vztahy a zahrani¢ni politiku je pak klicovym pojmem zajem ndrodni.

Tato kapitola se bude vénovat ndrodnim z4jmim, obecné pojem vymezi,
zam¢ii se na rizné teorie mezinarodnich vztahti a jejich pojeti narodniho zdjmu,
pfinese srovnani vSech teorii, dale se bude v€novat konstituovani narodniho zajmu

v demokratické spolecnosti a konkrétnim aktérim formujicim narodni zajmy.

1.1 Obecné vymezeni

Pojem ndrodni zajem je velmi tézké definovat. Zjednodusené lze fict, Ze se
jedna o souhrn ,preferenci a ciléi naroda“'. Néarodni zdjem je klicovou kategorii
mezinarodnich vztahil, sjeho pomoci se analyzuje sprdvnost zahrani¢ni politiky
daného statu.’

Pfi snaze vymezit pojem ndrodni zdjem, je nutné vyporadat se s terminem
narodni. Pojem ndrod oznaCuje v naSem prostiedi etnickou pfisluSnost k urcité
skupin€é lidi, v anglosaském svéte vSak oznacuje politickou piislusnost, tedy
v podstaté pojem stdt. Dle naseho pojeti miize existovat v politickém staté nékolik
narodd a tedy i narodnich z4jmi, nebot’ ve staté mlze existovat nékolik etnickych
skupin. V anglosaském pojeti se vSak pojem ndarodni zdjem kryje s pojmem stdtni
zajem a jako takovy pak tvofi terminologii mezindrodnich vztahti. Z anglosaského

pojeti narodniho zajmu pak vychazi i tato prace. Dadle je dilezité odlisit narodni

"' KRPEC, Oldfich: Ndrodni zdjmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brno: MU, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. s. 16.
2 McCABE, David: The idea of National Interests. In: The Philosophical Forum, 1999/2, s. 92-97.



zajem od zajmu verejného. Narodni zdajem je zdjmem politického naroda, tedy jeho
lidi, vefejnosti. A€ se v praxi mohou oba zdjmy shodovat, je nutné je terminologicky
rozlisit. Pojmu verejny zdajem se pouZziva spiSe v souvislosti s vnitrostatni politikou,
pojem ndrodni zdjem je pak uzivan pro politiku zahraniéni.

Narodni zajem je ten zajem, ktery politické reprezentace statu prezentuje jako
narodni v mezinarodnim prostiedi a snazi se ho realizovat ¢i prosadit. Lisi se jednak
od z4jmu vnitrostatnich subjektl, jednak od z4jml subjekti nestatnich plsobicich
v mezinarodnim prostfedi. Nejvice se ndrodni zajem blizi vefejnému zdjmu
pfenesenému do zahrani¢ni politiky, ovSem jednd se pouze o jedno z mnoha jinych
pojeti. Od narodniho zajmu se predpokladad, ze svému statu pfinese co mozna
nejvetsi uzitek. Primarnim z4jmem kazdého statu je zajisténi existence a fungovani
statu. Staty se snazi dosdhnout maximalniho uzitku plynouciho z mezinarodniho
prostfedi. Zahrani¢ni politika statu ma ,realizovat cile, které vyplyvaji z dan¢ho
kontextu, vnémz stat existuje“.! Formovani narodniho zajmu vzdy vyplyva
z podminek, vnichz stat existuje, zjeho geografické polohy, politickych a
ekonomickych moznosti, z historickych tradic.’

Zajem, aby mohl byt oznaCovan jako narodni zijem, potfebuje mit
dostate¢nou legitimitu. Ta pak musi spliiovat jednak domaci a jednak mezinarodni
hlediska. Narodni zajem je povaZovan za legitimni, spliiuje-li tfi zdkladni kritéria. Za
prvé kritérium relevance, tedy narodnim zajmem je pouze ta politika, ktera vyrazné
ovlivituje nebo proméenuje fungovani spolecenstvi. Dale kritérium konsenzu, coz
znamena, ze narodni zajem by se mél tésit SirSimu politickému konsenzu. Nakonec
pak kritérium vné&jsi piijatelnosti, tedy z mezinarodniho hlediska ma byt narodni
zajem prijat ostatnimi staty jako opravnény a slucitelny s narodnimi zajmy ostatnich
stati.’

Na formovani zajmu se podili jedinci, respektive riizné socialni skupiny.
Pokud se dand socialni skupina identifikuje s ur€itym zajmem, ktery prezentuje za
vlastni, stava se z ni zajmova skupina. Zajmové skupiny se miizou stat skupinami

natlakovymi, snazi-li se prosadit sviij zdjem do politiky. Zajmy mohou spojovat i

3 PETRIK, Lukas: Existuje ndrodni zajem? In: Newsletter Centra pro ekonomiku a politiku, srpen-zaii
2006, s. 1.

* KRPEC, Oldfich: Ndrodni zajmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brno: MU, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. s. 83.

> KREICH, Oskar: Cesky narodni zajem a geopolitika. Praha: Universe, 1993.

8 KRATOCHVIL, Petr: Co je to narodni zajem? In: Mezindrodni politika, 2010/5, s. 4 -7.



jedince z riznych prostiedi, jedinci pfitom nemaji trvalé a neménné zajmy, béhem
zivota vysttidaji fadu zajmovych skupin, li§i se i intenzita jejich zapojeni do
zajmovych skupin.’

Oficialng stoji za tvorbou a prezentaci ndrodnich zajmu stat. Na jeho
formovani vSak maji vliv jednotlivé subjekty — zejména politicka reprezentace, dale
zajmové skupiny a vefejnost.

Formovani narodniho zdjmu politickou reprezentaci pak vychazi jednak z
geopolitické pozice a historickych tradic, jednak zvolebni logiky — politici
neprosazuji nic, co by jim mohlo v nasledujicich volbach uSkodit, formuji jasné,
obecné platné a prospésné cile. V ptipad¢, Ze politické reprezentace prosadi na natlak
ruznych z4jmovych skupin néjaké kontroverzni téma, zalezi na vefejnosti, zda
rozpouta diskuzi nad timto tématem, nebo téma projde bez zvlaStnich reakci.
Zvedne-li se diskuze nad prosazovanym tématem, je v rukou politické reprezentace,
zda téma prosadi i s moznym rizikem neusp&chu ve volbach ¢&i nikoli.®

Role vetejnosti je v procesu tvorby narodnich zajmu riznd, zalezi nakolik se
dany nérod identifikuje s narodni identitou, nakolik intenzivné a pfedevsim, jak
hluboce se vetejnost zajima o zahrani¢ni politiku svého statu. Vetejnost se vétSinou
v oblasti zahrani¢ni politiky ptili§ neangaZuje, pouze pasivné pifijima obecné narodni
zajmy. O zahrani¢ni politiku stdtu se zacne zabyvat v pfipad¢ kontroverznich
udalosti ¢i udalosti, které se jich pfimo dotknou, nebo je dokonce ohrozuji.

Pokud se ob¢ané vyrazné zajimaji o zahrani¢ni politiku, jedna se vétSinou o
obCany z urcité socialni skupiny, kterda se stala skupinou zajmovou. Tyto skupiny
byvaji velmi angazované a motivované. Zajmové skupiny prezentuji sviij zajem jako
narodni zajem, aby dosahly S§irSi podpory vefejnosti, jsou ochotny investovat do
podpory svého zajmu. Zimové skupiny s politickou reprezentaci mulZzou
spolupracovat, citi-li moznost prosazeni svého zajmu, muizou ovSem na poli
mezinarodni politiky vystupovat nezévisle na svém staté a spolupracovat s jinymi
podobn¢ zaméfenymi zdjmovymi skupinami a spole¢né¢ s nimi mohou dokonce
vystupovat proti vlastni politické reprezentaci.” V souasném globalizovaném svétd

se setkavadme se stale silngj$imi zajmovymi skupinami, které vzajemné spolupracuji

7 Vice k formovani a interpretaci narodniho zajmu:

McCABE, David: The idea of National Interests. In: The Philosophical Forum, 1999/2,s. 97-114.

8 KRPEC, Oldiich: Ndrodni zajmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brno: MU, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. s. 85-93.

? Vice k zajmovym skupinam: CISAR, O., FIALA, P.: Obhajoba zdjmii a transnaciondlni vztahy.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2004. 197 s.
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na mezinarodnim poli. Do budoucna mizeme ocekavat dalsi narist této spoluprace,
je tedy nutné, aby si stat a zajmové skupiny vzijemné vymezily své pole

o - 10
pusobnosti.

1.2 Narodni zdjem a teorie mezinarodnich vztahti

V ramci discipliny mezindrodni vztahy existuje celda fada rGznych teorii.
Kazda z nich vysvétluje pojmy rizné, vidi jiné pticiny jevl, hleda jind vysvétleni pro
vzajemné vztahy. I na pojem narodni zajem se jednotlivé teorie divaji odlisné. V této
Casti prace si piedstavime pojeti narodniho zajmu v realistickém ptistupu, v ptistupu
anglické Skoly, liberalni pojeti, marxistické a konstruktivistické pojeti narodniho

U
zajmu.

1. 2. 1 Realismus

Realismus vidi mezinarodni prostfedi jako anarchistické. Klicovou roli
v tomto prostiedi hraje stat. Kazdy stat se snazi ziskat a udrzet si co nejvétsi moc,
pfedevs§im pak proto, aby uhajil svou existenci. Moc a jeji akumulace je hlavnim

pojmem realistické teorie, nadrodni zajem je pak hlavnim vykladovym néstrojem této

WKLVACOVA, Eva: Ndrodni staty v obdobi globalizace.

Dostupné na

http://nb.vse.cz/icre/students/mo431/ narodstaty.pdf

" Vybér teorii pievzat z: KRPEC, Old¥ich: Ndrodni zdjmy v moderni demokracii — Ceskd republika.
Brno: MU, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. s. 20-52.

Dalsi teorie napt: BURCHILL, Scott: Theories of international relations. 2. vyd. New York: Palgrave
Macmillan, 2001. 322 s.
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teorie."> Realisticka koncepce vytvotila zaklad pro teorii narodnich z4jmi a na
dlouhou dobu uréila zkladni pojeti narodniho zajmu."?

Nérodnim zdjmem rozumi realismus zajem statu. Stat své obCany chréni a
umoznuje jim realizaci fady procesll, obané proto maji zajem na udrZeni existence
statu. Klicovou ulohou statu je pak prostiednictvim moci udrzet fyzickou, politickou
a kulturni bezpecnost naroda. Mezinarodni prostiedi je pak polem, kde staty bojuji o
moc. Narodni zdjmy — v tomto minimalnim pojeti — jsou v podstaté neménné, totozné
pro kazdy stat a nezavislé na jeho politickych piedstavitelich'*. Toto minimélni
pojeti narodniho z4jmu pak tvoii jadro, zbylé sou¢ésti narodniho zdjmu uz jsou pak
proménné, zaviseji na okolnostech a na politickych tradicich naroda a kulturné-
ekonomickém kontextu. Narodni zijem je pro realisty urcujici kategorii
mezindrodnich vztahti, prostfednictvim narodnich z4jml je mezinarodni politika
posuzovdna a smérovdna, umoziuji pochopit motivy objektivni skutecnosti
mezindrodnich vztahti. Narodni zajem je predmétem objektivni reality, popisem
reality je mozné narodni z4jem vymezit. Realismus se vSak vyhyba zkoumani motivl
aktéru a jejich ideovych preferenci, zaméfuje se pouze na politiku ziskéni a udrzeni
moci."”

Samotné formovéani narodniho zdjmu vychazi z raciondlni tvahy, co stat
skutecné pottebuje. Je prosazovan natlakem riznych skupin, které zajem za narodni
povazuji. Nejnizsi spole¢ny jmenovatel z4jmua riznych zajmovych skupin se pak do
znacné miry muze blizit skute¢nému narodnimu zdjmu. V rdmci realismu existuje
fada smért, které se na nckteré aspekty divaji odlisné. Podle klasickych realistii jsou
to samotni statnici, ktefi na zdklad¢ racionalni uvahy narodni zajmy formuluji, podle
strukturnich realistd nejsou za formovani narodniho zajmu odpovédni statnici,
narodni zijem je sdm o sob& produktem mezinarodniho systému. Mezinarodni
politika je tedy dana vn&j§imi podminkami statu.'®

Realistické pojeti narodniho zajmu je problematické v otazce plurality zajmt
uvnité statu. Vychazi tedy z minimalniho pojeti narodniho zdjmu, na némz se

viechny zajmové skupiny shodnou. Rada realisti viak s timto pojetim nesouhlasi.

12 DRULAK, Petr: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, 2003. s. 54-71.

3 KRATOCHVIL, Petr: Navrat k normativité: Narodni zdjem jako teoreticka kategorie. In:
Politologicky casopis, 2009/1, s. 3-20.

' Dle neorealistii dokonce reprezentanti statu jednaji podle narodnich zajmi automaticky.

'S KRPEC, Oldfich: Ndrodni zdjmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brno: MU, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. s. 21-23.

' KRPEC, Oldfich: Ndrodni zdjmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brno: MU, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. s. 23-25.
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Nekteti tvrdi, Ze narodni z4jmy urcuje a formuluje pouze vladdnouci elita, ze staty
samy o sob¢ narodni z4jmy nemaji, jejich z4jmy jsou z4jmy dominantni vladnouci

skupiny.'”’

1. 2.2 Anglickéa skola

Teoretikové anglické skoly'® v&ti v existenci spole¢ného zajmu statd. Védomi
tohoto spolecného zdjmu stoji za vznikem funkcéniho a uzitecného mezindrodniho
prostiedi. Na rozdil od realistického pojeti nevidi mezinarodni prostfedi jako bojiste
0 moc, ale jako snahu o nalezeni vzdjemné spoluprace. Staty poznaji sviij spole¢ny
zajem a snaZi se udrzet mezinarodni fad."

V mezindrodnim prostfedi tedy existuji pravidla, kterd staty dodrzuji.
Minimalnim pravidlem pak je vzdjemné uznavani nezavislosti stati a dodrzovani
zévazka, do kterych staty vstoupily. Soucésti ndrodnich z4jmu statu pak jsou i jeho
mezinarodni zavazky. Potieba vzdjemné koexistence mezi staty vedla k vytvofeni
diplomatické kultury, ta je schopna udrzet ur¢itou miru fadu i mezi zemémi se zcela
odliSnymi charaktery. Formulace narodnich z4jma pak zahrnuje snahu o dosazeni
uzitku pro vlastni obCany, ovSem aniz se by se timto ohrozily ostatni staty.
Predpoklada se, ze staty se samy podfidi pravidlim mezinarodniho prostfedi. Staty
tak piebiraji zodpovédnost za fungovani mezinarodniho prostfedi. Anglickd Skola
vychézi z ptedpokladu, ze v kazdé spolecnosti maji jedinci stejné zékladni zajmy,
proto existuji stejné zajmy 1 v mezinarodnim prostiedi. Stejné narodni zajmy maji tfi
zakladni dimenze — strategickou, ekonomickou a lidskou. Dle anglické Skoly je
narodni zajem jiz konkrétni akci sméfujici k dosazeni dohodnutych cili, a to
takovych, které pfinesou prospéch celé spole¢nosti.*’

Formulace narodnich z4jmut by tedy méla zahrnovat 1 dopady na mezinarodni

prostfedi. Narodni zajmy vznikaji vnitrostatni diskuzi o vhodné zahrani¢ni politice.

7 VIOTTI, Paul R., KAUPPI, Mark V.: International Relations T heory. Realism, Pluralism,
Globalism and Beyond. 3rd ed. Boston : Allyn and Bacon, 1999. 509 s.

'8 Vzchazeji z klasickych myslitelti — Grotia a Vattela, napf. Bull, Wight.

Y DRULAK, Petr: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, 2003. s. 72-88.

2 KRPEC, Oldtich: Ndrodni zajmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brmo: MU, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. s. 28-30.
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Anglicka Skola ptredpoklada, ze existuji zakladni principy, které jednotlivé skupiny
vné statu musi respektovat bez ohledu na jejich vlastni cile, a to za cenu, ze se kvuli
nim vzdaji svych vyhod. Dukazem této teorie je existence diplomacie a
mezinarodniho prava. Samotni pifedstavitelé anglické Skoly se vSak neshoduji, na
¢em vSem jsou staty schopné se vzajemné dohodnout, zda se jednd pouze o
minimalni cile, &i je $kala moznosti §irsi.*'

Nejvétsim tskalim anglické Skoly je pojeti moralky jako nadfazené hodnoty
urcujici povahu mezinarodnich vztahii. Je tato moralka objektivni a nezdvisld na
dobé svého vzniku? Vychazeji z predpokladu, Ze staty dé€laji to, co je dobré pro jejich
obcany, toto pienaseji i na mezinarodni prostiedi, tudiz se lidska spolecnost ma Iépe.
Teoretikové anglické Skoly vSak viibec neberou v potaz z4jmy riiznych zajmovych
skupin, které mizou nékteré hodnoty v danou chvili prosazovat jak univerzalni a
vSem prospesné, stejné tak ncékteré staty mohou pod pokryvkou univerzéalnich zajmi

prosazovat vlastni mocenské cile.

1. 2.3 Liberalismus

Liberalist¢ vychéazeji z dila Adama Smithe. Stat je nejvétsi politickou a
ekonomickou organizaci, kli¢ovou roli hraje jednotlivec a jeho vlastni zajmy.
Individuum d¢la ptirozené to, co je pro n¢j nejlepsi, tedy prosazuje vlastni zajem, ve
vlastnim zajmu pak mulze prosazovat i zajmy, které prospivaji celému statu. Vetejny
a individualni zajem jsou tedy z liberalniho hlediska totozné. Rad mezinarodniho
prostredi pak liberalisté vidi v demokracii a svobodném obchodg.”

Nérodni zdjem je v liberdlnim pojeti sada z4jma jednotlivych individui.
Obcané maji zajem na zruSeni bariér, které byly vytvoreny staty k rozdé€leni svéta do
mocenskych sfér, praveé tyto bariéry jsou ¢astym zdrojem konfliktl mezi staty. Oproti
tomu bourdni bariér a vytvaieni volnych hospodaiskych zén posiluje mezistatni
vazby. Liberdlové nadfazuji ekonomiku politickym zajmlm, je bytostnim zajmem

statu udrzet co nejefektivnéjsi hospodarstvi, tedy udrzet stabilitu v mezinarodnim

2 KRPEC, Oldtich: Ndrodni zajmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brmo: MU, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. s. 30-31.

22 DRULAK, Petr: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, 2003. s. 72-88

BDRULAK, Petr: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, 2003. s. 72-88.
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prostiedi. Narodnim z4jmem kazdého statu tedy je otevieny globalni trh. Trzni
liberdlové jdou dokonce tak daleko, Ze odsouvaji roli stitu do pozadi, pro statni
liberaly je vSak stat stale potfebny, pfedevsim pro udrzeni demokratické kultury a
liberalniho obchodu, narodni zdjem je prostiedkem pro realizaci svobodného trhu,
pro trzni liberaly je zlem, které je nutno odstranit.**

Zakladem zahrani¢ni politiky z liberalniho hlediska je minimalni role statu a
svobodny trh. Narodni z4jem pak vidi v uskutectiovani individudlnich zajmt obcant
— témi je svobodny trh. V narodnim zdjmu statu tedy je odstraiiovani piekazek
ekonomickych aktivit. Problémovou oblasti liberalni teorie je narodni bezpecnost.
V ptipadé ohrozeni statu je statni moc nadfazena soukromym zdjmim, coz ovSem
popiré liberalni teorii o nadfazenosti individudlnich z4jml. Narodnim z&jmem tedy
stale zlistava narodni bezpecnost, volny trh tedy nemtize zastinit roli moci. Nelze ani
prosazovat nezasahovani statu do volného trhu, nebot’ volny trh vznikl a udrzel se

pravé jen diky silnym zasahtm statu.”

1. 2.4 Marxismus

Marxistické pojeti zahrani¢ni politiky vychazi z podrobné analyzy
vnitropolitickych pomérti statu. Vnitini struktura stdtu tedy urcuje jeho postoje
v mezindrodnim prostfedi. Pro analyzu domadacich pomérd vyuzivd marxismus
koncept tfid. Nejmocnéjsi tfidou jsou vlastnici vyrobnich prostiedkl, ti maji
rozhodujici slovo ve vnitini politice statu, a tedy 1 ve formovani narodnich zajmi
v mezinarodni politice.*®

Nérodni zdjem je podle marxistll zdjem tiidni, ktery mocna tiida prezentuje
jako celonarodni. Zahrani¢ni politika statu nereprezentuje zajmy vSech obyvatel, ale

pouze dominantni tfidy, kterd zahrani¢ni politiku utvafi. Marxisté proto odmitaji

chépani narodniho zajmu jako zdjmu celé spole¢nosti, naopak tyto ndrodni zajmy

2 KRATOCHVIL, Petr: Navrat k normativité: Narodni zijem jako teoretickd kategorie. In:
Politologicky casopis, 2009/1, s. 6-7.

» BURCHILL, Scott a kol.: Theories of international relations. 2. vyd. New York: Palgrave
Macmillan, 2001. s. 70-102.

% BURCHILL, Scott a kol.: Theories of international relations. 2. vyd. New York: Palgrave
Macmillan, 2001. s. 129-154.
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stoji proti délnické tfidé a brani jeji emancipaci. Narodni zdjmy tedy zaniknou
v momentg, kdy dojde ke svrzeni kapitalistické t¥idy.*’

Narodni zajmy tedy formuluje pouze kapitalistickd tfida, kterd jedind ve staté
rozhoduje, tyto narodni zjmy pak jsou pouze z4jmy této tfidy. D<¢lnicka tfida vSak
podléhd klamu narodnich z&jmt, pfedevsim diky nacionalismu a strachu z ohrozeni
vlastni prace cizi. Problém, s nimz se marxismus nedokaze vyrovnat, spo¢iva ve
spolecném zdjmu zaméstnancli a zaméstnavateld. Celd spolecnost md zajem na
udrzeni urcité ekonomické stability a je ochotna pro toto spolupracovat. Marxisticka
teorie, zaloZend na teorii tftidniho boje, se se spolupraci a spoleCnymi zajmy vSech

t¥id nedokaze vyporadat.”®

1. 2. 5 Konstruktivismus

Konstruktivisté vychazeji z ptredpokladu, ze fungovani spolecnosti bylo lidmi
vykonstruovano. Mezindrodni prostiedi je zdvislé na tom, co staty vzijemné
vytvorily, nefunguje samo o sob&. Mezinarodni politika je tedy vysledkem jednani
mezi staty. Vyznamnou roli hraji socidlni struktury, socidlni interakce uvnitf statu
vytvateji socialni struktury v mezindrodnim prostredi, tyto mezinarodni struktury pak
zp&tné plisobi na staty.”

Na chovani stditu ma nejvetsi vliv pravé narodni zajem. Je vysledkem
spolecnych ideji a presvédceni obc¢ant, je tedy socidlni konstrukci obanti. Narodni
z4jmy splyvaji s narodni identitou, jsou tim, o ¢em jsou obCané presvédceni, ze maji
spole¢ného se svymi spoluobcany, a dale predstavou, jak by tyto jejich z4jmy mély
byt prezentovany politickym predstaviteli. Narodni zdjmy rtznych statd se lisi
natolik, nakolik se lii jejich statni identity.*

Na rozdil od jinych teorii nejsou podle konstruktivist nadrodni zajmy pouze

materialistické. Obsahuji sice zdkladni z4jmy pteziti naroda a udrZeni jeho

T KRPEC, Oldftich: Ndrodni zajmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brno: MU, Mezinarodni
politologicky tstav, 2009. s. 41.

# KRATOCHVIL, Petr: Néavrat k normativité: Néarodni zajem jako teoreticka kategorie. In:
Politologicky casopis, 2009/1, s. 7-8.

¥ DRULAK, Petr: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, 2003. s. 123-126.

3 BURCHILL, Scott a kol.: Theories of international relations. 2. vyd. New York: Palgrave
Macmillan, 2001. s. 209-231.
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nezavislosti, zbylé narodni zajmy vSak tvofii ideje. Pro formovani narodnich z4jmu je
klicové propojeni identity a zajmu aktéra, identita je to, ¢im aktér je, zajem pak to, co
chee. Identitou se aktér vymezuje od ciziho a identifikuje se s tim, co je vlastni.*'
Obcané se v ramci spolecnych interakci identifikuji se spoleCnym zdjmem. Tento
narodni zajem piijmou za vlastni 1 v pfipad¢, ze snim osobn¢ nesouhlasi, to
z diivodu, Ze jsou soucasti narodniho statu. V procesu konstituovani narodniho zajmu
jsou dileziti politicti predstavitelé statu, ti narodni z&jmy formuluji, a to tak, aby
sméfovaly k zajisténi konkrétni identity statu, politiCti predstavitelé pak néarodni
z4jmy interpretuji jednak na domacim tak na mezinarodnim poli. Politicti
predstavitelé jsou tedy védomymi aktéry pii tvorbé narodnich zajmu, zaroven jsou
vSak sami pfedmétem vyznam, které produkuji. Pon¢kud problematickym v pojeti
konstruktivistii je jejich tvrzeni, Ze identity vychdzeji zejména ze socidlnich

. p T cr1r . . 1y . 2
interakei a podcefiuji vyznam materialni a historické reality.’

1. 3 Shrnuti a srovnani

Vsechny teoretické pfistupy vychazeji z idedlnich modeld, coz je nutné pii
jejich posuzovani brat v potaz. Kazda teorie nds mizZe né€cim inspirovat, obsahuje
nazory platné dodnes, kazdé je vSak mozné leccos vytknout. V nasledujici tabulce
shrneme pohled vSech teorii na stat a jeho roli, na to, v ¢em vidi narodni zajem, jejich

nejvetsi prinos a nejslabsi stranku.

' DRULAK, Petr: National and European identities in EU enlargement: views from Central and
Eastern Europe. Prague: Institute of International Relations, 2001. s. 11-20.

32 BURCHILL, Scott a kol.: Theories of international relations. 2. vyd. New York: Palgrave
Macmillan, 2001. s. 209-231.
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Teorie Pojeti statu Klicovy Pojeti Pfinos Slaba stranka
pojem narodniho
zdjmu
Realismus zékladni moc statni zajem | klicova role zanedbava vliv
jednotka, (stat chrani statu, zisk jako | vnitrostatniho
idealni obcany, ti tak | nastroj pro prostredi
organizace maji zajem na | analyzu
existenci mezinarodnich
statu), vztahd
snaha o zisk
co nejvetsi
moci
Anglicka Skola zakladni moralka soucasti nutnost zanedbava vliv
jednotka narodnich kooperace vnitrostatniho
zajmu jsou mezi prostiedi,
mezinarodni | staty preceniovani
zavazky moralky
Liberalismus slouzi individualni | individudlni | dfraz na zanedbani role
jedincim zdjem zajem, ekonomické statu,
k rozvoji nadfazovani | vztahy, vliv zanedbani
soukromych ekonomiky vnitrostatnich | jinych hodnot
aktivit nad politiku, | aktéra nez
globalni ekonomickych
otevieny trh
Marxismus nastroj tfidni boj zajem vliv mozné
vykofistovani dominantni vnitrostatniho | spolecné
tiidy prostiedi z4jmy tiid,
bere v potaz
pouze
ekonomické
hodnoty
Konstruktivismus | socialni socialni spolecné ideje | formovani podcenéni
struktura, interakce obcani, spole¢nych jinych nez
spole¢na narodni zajmu je sociologickych
identita identita socialnim realit
procesem,
identita statu a
vzajemna
odliSnost

statnich identit

Zdroj: autor

Na zékladé tabulky provedeme problémové zhodnoceni a srovnani vybranych

teorii. V otdzce pojeti statu se shoduje realismus a anglickd Skola, ze se jednd o

zakladni politologickou jednotku. Liberalismus pojima stit pouze jako nutnou

organizaci, v ramci niZ jedinec rozviji své soukromé aktivity. Pro marxisty je stat

hlavnim néstrojem vykofistovani, konstruktivisté vnimaji stat jako socialni strukturu

sdruzujici lidi se spole¢nou identitou. Asi nejvice se uvedené teorie liSi v oblasti

svych klicovych pojmil. Zékladnim pojmem a vychodiskem realismu je moc,

anglicka Skola klade diraz na morélku, liberalisté na individualni z&jem, marxisté

pak na tfidni boj a konstruktivisté na socialni interakce.
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Uvedené teorie rozdilné chdpou i narodni zdjem. Realismus ztotoznuje
narodni zajem se z4jmem statu, je jim tedy snaha o zisk co nejvetsi moci. Oproti
tomu anglicka skola upozoriiuje na vzajemnou spolupréaci mezi staty, jejich dohody a
zévazky. Stat se tedy nesnazi ziskat co nejvetsi moc, ale spoluutvaret mezinarodni
prostiedi. Dalsi kritiku realismu ptinasi 1 liberalismus, ten chape narodni zajem jako
zajem jednotlivel, tim je pak pfedevSim zdjem ekonomicky. Marxismus vidi
v narodnim zajmu zijem pouze dominantni tfidy, konstruktivisté pak piichazi
s pojetim narodniho z4jmu jako spolecné narodni identity ob¢anti.

Realismus a anglicka Skola se shoduji jednak v tom, ze chépou stat jako
zékladni jednotku v mezinarodni politice, jednak pak tim, ze zcela zanedbavaji roli
vnitrostatniho prostfedi. Liberalisté a marxisté kladou hlavni diraz na ekonomiku,
shoduji se 1 v pojeti vlivu vnitrostatniho prostfedi na zahrani¢ni politiku, ov§em obé
teorie zanedbavaji jiné nez ekonomické vlivy. Konstruktivisté vychazeji pfedevSim
ze sociologickych hodnot, pfinaSeji do mezinarodniho prostiedi socialni procesy a
pfichazeji s pojmem statni identita.

Soucasna mezinarodni politickd situace se setkdva s fenoménem integrace.
Probihé tada uspeésnych integracnich projekta, které vyznamné formuji mezinarodni
prostfedi. Dochézi k hluboké ekonomické a politické spolupraci, jsou vytvareny nové
normy, které vyrazné stabilizuji mezinarodni prostiedi. Velky vliv ma i regiondlni
politika, ktera maze tradi¢ni hranice narodnich statti. Vnitrostatni aktéfi vstupuji do
mezinarodni politiky nezavisle na svém staté. Tradi¢ni stat prestdva byt jedinym
aktérem na poli mezindrodni politiky. Charakter mezinarodnich vztaht se

wx s 33
proménuje.

3 KLVACOVA, Eva: Nérodni stity v obdobi globalizace.
Dostupné na
http://nb.vse.cz/icre/students/mo431/ narodstaty.pdf
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2. ZAHRANICNI POLITIKA CESKE
REPUBLIKY

Vymezeni pojmu zahranicni politika neni jednoznacné, tada teoretikll
pfichazi s riznymi definicemi. Jedna se o aktivity, které nespadaji do sféry vnitini
politiky statu a které se odehravaji na poli mezinarodnich vztahti. Nova kapitola
zahrani¢ni politiky Ceské republiky se zacala psat po roce 1989, do té doby byla
podfizena zahrani¢ni politice Sovétského svazu. Po padu komunismu nastal nelehky
ukol zacit znovu svobodné vytvaret zahrani¢ni politiku, urcit postaveni a smeéfovani
statu, vymezit se v mezinarodnim prostredi.

V nasledujici ¢asti se zamé&fime na zahraniéni politiku Ceské republiky,
jedna se vSak o téma natolik Siroké, Ze se zaméfime pouze na vybrané okruhy.
Nastinime sméfovani a hlavni oblasti zdjmu zahrani¢ni politiky CR, dale pfiblizime
problém evropeizace Ceské zahrani¢ni politiky a nakonec zminime charakteristické

rysy zahraniéni politiky CR.

2.1 Smérovani a priority ¢eske zahrani¢ni politiky

Padem komunismu skon&ila dlouhodoba orientace Ceskoslovenska na
Sovétsky svaz, Ceskoslovensko ihned proklamovalo ,,nadvrat do Evropy* a orientaci
na zépadni demokratické staty. Konkrétni formulace pak vychazela z geopolitické

pozice Ceské republiky, jako stfedoevropsky stat byla Ceska republika peduréena

* Pii analyze zahraniéni politiky CR budeme vychazet z realistické koncepce teorie mezinarodnich
vztahd.
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zapojit se do evropskych organizaci, pozice malého statu pak piedesila zapojeni do
mezinarodnich organizaci.*®

Pocatkem 90. let byly ceské zahrani¢ni politice ureny zakladni sméry a
preference, které v podstaté plati dodnes. Lze je rozdé€lit do tfi hlavnich okruhti:
politicky, ekonomicky a bezpetnostni.’® V této praci se budeme zabyvat predeviim
okruhem politickym.

Po roce 1989 byly vytyCeny zékladni sméry zahrani¢ni politiky, jednim
k dohoddm o nadstandardnich vztazich se Slovenskem, které se projevovaly nejen
v politickych otazkach, oba staty byly vlivem spolecné historie vSestranné
provazany, tyto vazby pak mély zistat zachovany. Oproti historickym zvyklostem
navazala Ceska republika zké vztahy s Némeckem, které se snaZila viemoznd
prohlubovat. Svou roli jisté¢ sehrdl fakt, ze Némecko je jednou z nejvlivnéjSich
evropskych velmoci, kterd navic disponuje velkou vahou i ve svétovém politickém
déni. Dobré vztahy udrzovala Ceska republika s Rakouskem, které je nam blizké i
geopoliticky, nelze opomenout ani mnohasetleté spolecné koteny. S Polskem byly
navazany vztahy také v ramci sttedoevropskych iniciativ.

Dalsi V}'/znamnou oblasti politického okruhu zahrani¢ni politiky byl vztah
USA jako protihrace Sovétského svazu behem studené véalky a garanta demokratické
spoleénosti. V USA téZ Zije pocetna skupina Cecht, ktefi se k ptivodni vlasti stale
hrd¢ hlési.

Navzdory negativnim zkuSenostem bylo nutné udrZovat dobré vztahy i s
Ruskem, zejména pak z energetickych diivodil, z Ruska vedou do Ceské republiky
plynovody a ropovody, Ceska republika je na Rusku energeticky zavisla. Tradiéni
zajmovou oblasti Ceské republiky byl i Balkan, pocatkem 90. let se viak vzajemné
vztahy soustiedily na pomoc pfi feSeni taméjSich konflikti.

Prioritnim zdjmem Ceské republiky pak bylo zaGlenéni do Evropskych
spoleCenstvi a do NATO. Pocatkem 90. let se stala clenem Rady Evropy, zacala
s angazovat v ramci KBSE (pozdéji OBSE) a OSN.

Dalsi prioritni oblasti zahrani¢ni politiky se stal stfedoevropsky prostor.

Vroce 1991 Ceskoslovensko spolu s Mad’arskem a Polskem iniciovalo zaloZeni

3 Vice: KREICH, Oskar: Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha: Universe, 1993. 179 s.
3% Kol.: Ceské nérodni zajmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1993. s. 21-51.
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Visegradské skupiny,’’ jejimZ cilem je podpora spoluprace a stability ve stfedni

Evropé. V roce 1991 se Ceska republika piipojila i ke Stiedoevropské iniciative.™®
Podobné byly i ekonomické a bezpecnostni zajmy, byla to pfedev§im snaha

zaClenit se do hospodarskych projekti Evropskych spolecenstvi a do svétovych

ekonomickych projekti, z hlediska bezpe¢nostniho do NATO.*

Orientace zahraniéni politiky Ceské republiky probihd kontinualng, hlavni
oblasti zajmil zdstavaji stejné i v poslednich letech.*® Dobré sousedské vztahy
udrzuje  CR s Némeckem. Pievlada pragmatickd spoluprace odpoutana od
ideologické minulostni problematiky. Prohlubuji se ekonomické vazby, posiluje se
preshrani¢ni spoluprace.*’ Nadstandardni ziistivaji vztahy se Slovenskem, neustale
dochézi k prohlubovani hospodaiské a pteshrani¢ni spoluprace, vzadjemné vztahy
netrpi ani odliSnostmi v orientaci vlad a zahrani¢ni politiky obou statd. Vztahy
s Rakouskem negativné ovlivnila zejména problematika jaderné energie, zda se vsak,
ze v poslednich letech se situace uklidnila, byly vytvofeny spole¢né cesko-rakouské
skupiny a navazana informacni i pracovni spoluprace. Dalsi konfliktni otdzka
odskodnéni za odsun z pohrani¢i po 2. svétové valce ziistavd v rukou aktivisti, ve
vladnich kruzich tyto otdzky jiz nemaji odezvu. Rozviji se hlavné pteshrani¢ni
spoluprace, a to vriznych oblastech (kultura, zdravotnictvi, doprava, atd.).
S Polskem byla v poslednich letech zapocata intenzivnéjs$i spoluprace, nez tomu
byvalo diive (pfeshraniéni, kulturni). S Ceskou republikou Polsko spojovalo i
nekolik oblasti — jednak americkda protiraketova obrana, postoj hlav stati
k Lisabonské smlouvé, polské podpote se t&ilo i predsednictvi CR v Radé EU.

I v poslednich letech pokracuje orientace na stiedni Evropu. Visegradska
skupina (V 4) ma pouze neformalni charakter, setkavani jsou voln4, pravidelnost ma
pouze kazdoro¢ni predsednictvi. Visegradska skupina funguje spiSe jako prostor pro

vzéjemné sdileni zkuSenosti a komunikaci, v pfipad¢ shodnych zajmi pak i pro

37 Visegradska trojka, po rozpadu Ceskoslovenska tzv. V4 — Visegradska &tyika.

¥ K obéma skupindm vice na
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/index.html

3 Kol.: Ceské nérodni zajmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahii, 1993. s. 21-51.

0 K zahraniéni politice CR vice:

ORT, Alexandr: Ceskd zahranicni politika. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009.
363 s.

* Vice: DRULAK, Petr: , Jediny narodni zajem, na némz jsme se dokézali shodnout a naplnit ho, byl
vstup do Evropské unie.” In: Mezindrodni politika, 2010/5, s. 18-22.
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konkrétni spolupraci. V posledni dob¢ se V 4 orientuje zejména na vychodni staty,
snazi se vyvazovat Evropskou politiku sousedstvi (ENP) také vychodnim smérem.

Ceska republika si udrzuje tradiéné vyborné vztahy se Spojenymi staty,
vzajemné vztahy maji spojenecky charakter. V poslednich letech velmi zintenzivnély
vzhledem k projektu americké protiraketové obrany, novy prezident Barack Obama
viak od tohoto projektu ustoupil, vzijemné vztahy to ale nijak neposkodilo. Ceska
republika téz doséhla zruSeni vizové povinnosti, upevnila se i kulturni spoluprace.
Ceska republika je tradi¢nim spojencem USA v lidskopravni problematice, zejména
pak v bezpecnostni politice, Ceské jednotky spolupracuji s americkymi napf.
v Afghanistanu.

Vziajemné vztahy s Ruskem v poslednich letech utrpély v disledku rozdilné
orientace zahrani¢ni politiky. Rusko ostfe vystoupilo proti planu protiraketové
obrany, k neshoddm doSlo 1 v otdzce nezavislosti Kosova a pfi konfliktu v Gruzii.
Velkou pozornost piinesla otazka energetiky, po krizi na pocatku roku 2009 se
situace stabilizovala, pfesto vSak v Ceské zahrani¢ni politice pfevlada nediivéra a
snaha po vétsi nezavislosti v energetické oblasti.

Ceské zahraniéni politika se vyrazné orientuje na balkanské staty. Aktivng
podporuje jejich zaclenéni do Evropské unie. Intenzivné je rozvijena ekonomicka i
kulturni spoluprace, dochazi k pomoci v rozvoji balkanskych statd. V poslednich
letech se prioritni oblasti CR stala vychodni Evropa. V ramci EU byla vytvofena
nova iniciativa - Vychodni partnerstvi, které nabizi podporu demokratickych a
trznich reforem, politickou, ekonomickou i bezpecnostni stabilitu.* Projekt
vychodniho partnerstvi se stal i prioritou ¢eského predsednictvi v Radé EU.

S fadou evropskych statd ma Ceska republika standardni vztahy ovlivnéné
spolecnym c¢lenstvim v EU. Z neevropskych zemi jsou dobré zejména obchodni
vztahy udrZovany s Japonskem a Jizni Koreou, dobré vztahy ma Ceska republika i
s Vietnamem, déle stoji za zminku Izrael, kde vzajemné vztahy balancuji mezi
americkym proizaelskym postojem a spiSe proarabskym postojem EU, dobré
obchodni vztahy ma CR s Egyptem, v fadé zemi se Ceska republika angazuje bud’

L. ., . 1.0 . , . .43
v ramci rozvojovych projektii nebo vojenskych misi.

42 Jedna se o nésledujici zemé: Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavs,ko, Ukrajina.
# KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008: analyza UMYV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2009. 416 s.
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Ekonomicky rozmér zahrani¢ni politiky je ovlivnén Clenstvim v Evropské

unii, mimo c¢lenské zemé je prioritni oblasti CR zejména vychodni Evropa, Turecko,
e, v 44 . , v v . .

Chorvatsko, asijské zem¢é¢ a USA."™ Bezpefnostni rozmér urcuje Evropska

bezpecénostni a obranna politika EU a NATO, v ramci nichZ se CR angazuje.*’

Hlavnimi aktéry tvorby zahraniéni politiky Ceské republiky je vlada, zejména
ministerstvo zahrani¢nich véci, jejich role je zcela dominantni. Oficidlnimi
ptedstaviteli jsou tedy premiér a ministr zahrani¢nich véci. Role prezidenta republiky
ma spiSe symbolicky charakter, na tvorbu zahranicni politiky nema vliv, plisobi vSak
dobrym dojmem, vystupuje-li vlada 1 hlava statu v zahranicni politice shodné.
Parlament do zahrani¢ni politiky mlZe zasahovat svou legislativni pravomoci,
schvaluje tustavou uréené¢ mezinarodni smlouvy, vyslovuje souhlas s pobytem
ceskych ozbrojenych sil v zahrani¢i a s pobytem ozbrojenych sil jinych stati na

, ;4 46
uzemi CR.

2.2 Evropeizace Ceské zahrani¢ni politiky

Vstup do Evropské unie vyznamné ovlivnil dosavadni vyvoj Ceské republiky,
zménila se jednak naSe zahrani¢ni politika, tak wvnitini politika, ekonomické
podminky, atd. Tyto zmény se oznacuji pojmem evropeizace. Tento pojem ma fadu
vyznamt, které nesouviseji pouze s Evropskou unii. Z historického hlediska znaci
pronikani Evropani do zamoii a poevropstovani taméjSich civilizaci,
z ekonomického hlediska pak vznik jednotného vnitiniho trhu, jedné evropské mény,

z legislativniho hlediska unifikaci pradvnich norem vramci EU, =z hlediska

* KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008: analyza UMYV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaha, 2009. s. 319.

# K bezpetnostni politice vice:

ORT, Alexandr: Ceskd zahranicni politika. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009.
363 s.

% KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008: analyza UMYV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2009. s. 27.
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mezinarodniho pak vymezeni se vii€i ostatnim statim, evropeizace oznacuje 1 proces
vytvafeni spole¢né evropské identity. NejCastéji se vSak pojmem evropeizace
ozna&uji zmény v politické struktuie statu po vstupu do Evropské unie.*’

Zasadnim zpiisobem se zménila zahranicni politika statu. Vstupem do Unie se
cast statnich pravomoci pfenesla na unijni uroven, zalezitosti doposud vnitrostatni se
staly zaleZitostmi zahranicni politiky, o nichZ spole¢né rozhoduji ¢lenské staty. Jedna
se o bezprecedentni piiklad sdileni pravomoci, Evropskd unie diky svému
specifickému charakteru, totiz spojenim prvkl federace, konfederace, mezinarodni
organizace i unitarniho statu,*® vytvai{ zcela specifické prostiedi pro zahrani¢ni
politiku Clenskych stati. Evropeizace zahrani¢ni politiky se projevuje v nékolika
oblastech.

Zahraniéni politika CR se nyni déli na dvé ¢asti — zahraniéni politika v rAmci
EU, tedy vuci ostatnim Clenskym statim, a zahrani¢ni politika mimo EU. Zahrani¢ni
politika mimo ramec Evropské unie neni pfili§ evropeizovand, pouze v téch
oblastech, které se tykaji Spole¢né zahranini a bezpecnostni politiky EU.
Evropeizace se pln¢ projevuje v zahrani¢ni politice v ramci EU. Rozsifil se totiz
okruh pravomoci zahrani¢ni politiky. Do jeji oblasti spada vse, co se déje v Bruselu,
tedy 1 zalezitosti diive vnitropolitické — spole¢ny trh. Se spolecnym trhem souvisi i
tvorba legislativy. Do zahrani¢ni politiky tak vstupuji i dosud vnitrostatni aktéfi
(jednotliva ministerstva). Ceskou republiku reprezentuji za hranicemi EU novi aktéfi
— Rada, Evropska komise, Pfedsednictvi. Spole¢né kroky se tykaji i bezpecnostnich
otazek &lenskych stati Unie.*

Proces evropeizace Ceské zahrani¢ni politiky tedy znamena piejimani
politickych, normativnich a institucionalnich modelt EU, moznost uplatiovat vliv a
preference Ceské politiky v ramci EU a jejim prostiednictvim také v mezinarodnich
vztazich obecné. Déle rlst vyznamu integracnich témat do evropskych struktur a
dal§im sméfovanim evropské integrace do statnich instituci, politickych stran, atd.

Proces zapojovani se dalSich subjekt do evropskych procesi. Evropeizaci je mozné

*" FIALA, Petr: Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009. s. 16-20.

*® SVITIL, Pavel: Evropeizace ceské zahranicni politiky v souvislosti se vstupem do EU. Praha:
Oeconomica, 2008. s. 11.

¥ SVITIL, Pavel: Evropeizace ceské zahranicni politiky v souvislosti se vstupem do EU. Praha:
Oeconomica, 2008. s. 8 -9.
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chapat 1 jako miru zapojeni a vzajemné interakce a komunikace v ramci EU, také
jako vliv integraéniho procesu na narodni staty.”

Evropeizace se dotkla i aktéri zahrani¢ni politiky. Po vstupu do EU se kromé
obvyklych aktéri stali Ciniteli zahranicni politiky 1 jednotliva resortni ministerstva,
ucastni se pravidelnych schiizek, soucasti jejich agendy jsou evropské zélezitosti.
Zvysil se 1 vyznam parlamentu, ktery piejima evropskou legislativu, jsou jim
zasilany 1 veSkeré dokumenty Rady EU. Vyrazna zména nastala v regionalni politice,
kraje a obce jsou aktivnimi Ciniteli evropské politiky. Zahrani¢ni politiku statu urcuji
1 unyyni aktéfi, Evropskd rada, Pfedsednictvi, ovSem 1 organy na nichZ se Clenské
staty nepodileji — Evropska komise, evropsky ,,ministr zahrani¢nich véci®.

Zahrani¢ni politika doznala zmén i v oblasti svého prosazovani. Nastrojem
prosazovani se stalo hlasovani. V ptipad¢é jednomyslnosti se jedna o pfimou soucast
zahrani¢ni politiky CR, kdy Ceskd republika mize ovlivnit vysledek, v piipadé
hlasovani kvalifikovanou vétSinou, mize byt rozhodnuti pfijato, prestoze stat
hlasoval proti. Pfedstavitelé zahraniéni politiky CR jsou nuceni v ramci svych aktivit
navazovat rizné koalice, vyjednadvat s ostatnimi ¢lenskymi staty. Po vstupu do EU
dochézi i ke zméné priorit zahraniéni politiky statu, jednak se CR snaZi co nejlépe
fungovat v ramci EU, jednak pfijima jako soucast EU jeji priority, které se od
pavodnich &eskych mohou ligit.”!

Evropeizace se dotyka i politickych stran, a to jednak v tom, Ze evropska
problematika se stala soucasti jejich programi, z fad politickych stran jsou voleni
europoslanci, ktefi se v Evropském parlamentu sdruzuji do politickych frakei,
politické strany navazuji kontakty s témito frakcemi, strany se také profiluji jako
proevropské nebo naopak euroskeptické, predstavitelé politickych stran, které jsou ve
vlade, se pak zucastiuji pravidelnych evropskych schiizek a nasledné mohou ovlivnit
vlastni politickou stranu.*?

Clenstvi v EU piina$i zménu i pro zajmové skupiny a nevladni organizace.
Jednak se daleko aktivnéji zapojuji do evropské politiky, také ovliviiuji i zahranicni

politiku statu. Evropeizace zdjmovych skupin se projevuje v jejich organizaéni

Y SVITIL, Pavel: Evropeizace ceské zahranicni politiky v souvislosti se vstupem do EU. Praha:
Oeconomica, 2008. s. 12.

U SVITIL, Pavel: Evropeizace ceské zahranicéni politiky v souvislosti se vstupem do EU. Praha:
Oeconomica, 2008. s. 13-18.

2 FIALA, Petr: Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. s. 48-53.

26



struktufe, proméiuje se jich vztah ke statu, zejména pak dochazi ke spolupraci se

, . , . . . , . , . 53
zajmovymi skupinami v ramci Evropské unie.

2.3 Charakter ceské zahranicni politiky

Kapitola zabyvajici se sméfovanim a prioritami Ceské zahrani¢ni politiky
ukazala, Ze cile a zdjmy zahraniéni politiky byly v dobé vzniku samostatné Ceské
republiky 1 v poslednich letech shodné. Tento fakt dokazuje velkou stabilitu a
predvidatelnost Ceskych zahrani¢nich cili. Pravé kontinuita je vyznamnym rysem
eské zahraniéni politiky. Podivame-li se na programova prohlaseni viech vlad CR
nalezneme v nich stejné cile: obhajovani a prosazovani ceskych narodnich zajmu,
posilovani demokracie a pravniho statu, posilovani ekonomiky, zaclenéni se do
evropskych a svétovych struktur a organizaci — zejména do EU a NATO, pozdéji po
zaclenéni se do téchto struktur vlada usiluje o to byt aktivnim ¢initelem evropské
politiky s ohledem na narodni zajmy CR, ve svétové politice pak plisobit na poli
spoluprace, solidarity, lidskych prav a bezpecnosti a wusilovat o princip
rovnopravnosti v mezinarodnich vztazich. Hlavni cile zahrani¢ni politiky tedy
zistavaji stejné, nezavisle na tom, vladne-li pravice nebo levice.™

DalSim vyznamnym rysem cCeské =zahranicni politiky je mald mira
angazovanosti vetejnosti v otazkach zahrani¢ni politiky. Pro voli¢e jsou klicova

vnitropolitickd témata, politické strany se tedy soustfed’uji piedevSim na né,

3 Vice: FIALA, Petr: Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. s. 65-69.

> Programova prohlaseni vlad:
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady1990-1992/vladycr1989-1992/vlada92-
96/prohlaseni.html.

http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady1993-2006/vaclav-klaus-96-
98/programove_prohlaseni.html.

http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady 1993-2006/josef-tosovsky-98/prohlaseni.html.
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady 1993-2006/milos-zeman-98-02/prohlaseni.html.
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady 1993-2006/vladimir-spidla-02-04/prohlaseni.html.
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady 1993-2006/stanislav-gros-04-05/prohlaseni.html.
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady 1993-2006/jiri-paroubek-05-06/prohlaseni.html.
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780.
http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/PVV-cerven-2009.pdf
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http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady1990-1992/vladycr1989-1992/vlada92-96/prohlaseni.html
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady1993-2006/milos-zeman-98-02/prohlaseni.html
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady1993-2006/vladimir-spidla-02-04/prohlaseni.html
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady1993-2006/stanislav-gros-04-05/prohlaseni.html
http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/vlady/vlady1993-2006/jiri-paroubek-05-06/prohlaseni.html

zahrani¢ni politika dané strany volice bud’ vlibec nezajima, nebo je pifi volbé
neovliviluje. Zajem vetejnosti pak vzbudi pouze témata, bud’ kontroverzni nebo
takovd, co maji na vefejnost piimy dopad (v posledni dob& napf. americka
protiraketova obrana na tzemi CR). Také proto je zahrani¢ni politika statu tak
stabilni a kontinudlni, politické strany prosazuji zahrani¢ni politiku bez ohledu na
zajmy voli¢t. Ceska vefejnost je v zahraniéni politice sice neangazovana, zahrani¢ni
politice ale vyjadiuje znaénou miru podpory. Vétsina obyvatel CR je s nasi
zahrani¢ni politikou spokojena, coz opét souvisi s jeji stabilitou, vefejnost miize byt
nespokojena s vnitini politikou vlady, zahrani¢ni politika je znaéné kontinudlni
nehledé na vladu, s jeji koncepci vefejnost v zasadé souhlasi a schvaluje ji.”

DalS§im vyraznym rysem Ceské zahrani¢ni politiky je evropeizace, o které
bylo pojedndno vyse. V souvislosti s prohlubujici se integraci se vSak do poptedi
stale vice dostavaji narodni z4jmy. Navzdory tvrzeni, ze narodni z4jmy budou vlivem
integrace ustupovat,’® se zda, Ze v poslednich letech vystupuji stale vice do popredi.
Opétovnou diileZitost narodnich zajmi ovlivnily v Geské politice tii faktory.”” Jednak
vnitropoliticka situace, vstup do Evropské Unie vyvolal ve spolecnosti diskuzi,
pramenici z riznych obav vefejnosti,”® na kterou musela politickd scéna zareagovat,
doslo tedy k opétovné formulaci narodnich z4jml. Tyto obavy pramenily z€asti i
z minulostni problematiky, zejména problém odSkodnéni a navriceni majetku.
Minulostni problematika se tedy znovu dostala do artikulace néarodnich z&jmu.
V neposledni tad€ svou roli sehrdly i globaliza¢ni faktory, na které spole¢nost

. o ‘s Cia e 59
reaguje hledanim své narodni identity.

> KRPEC, Oldtich. Ndrodni zdjmy v moderni demokracii — Ceskd republika. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. s. 131-149.

> Koncepce neoliberalniho institucionalismu.

" Podle: FIALA, Petr: Evropsky mezicas: nové otizky evropské integrace. Brmo: Barrister &
Principal, 2007. s. 51-61.

3% Otazka Benesovych dekretil, obavy o hospodaisky vyvoj, kulturni a jazykové obavy, atd.

% P. Fiala (2007) hovoii dokonce o re-nacionalizaci spole¢nosti, p¥i¢emz poukazuje na narist
pravicového extremismu v Evropé.
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3. ZAHRANICNI POLITIKA EVROPSKE
UNIE

Od pocatkti evropské integrace byly hledany rizné cesty, kterymi by se
ekonomické integrace. Plany na politickou ¢i bezpecnostni integraci se jevily jako
nerealné. S postupujici ekonomickou integraci se potieba dalSich sfér integrace
projevovala jako stale nutnéjsi, prohlubovani integracniho procesu prerastalo do vice
a vice oblasti. Zejména v poslednich letech se ukazuje, ze je potfeba, aby Evropska
unie vystupovala na poli mezinarodni politiky jako jednotny hrac¢ a nikoli jako 27
ruznych nazort.

V této Casti prace pojedname o problematice zahrani¢ni politiky Evropské
unie.” Zminime integraéni snahy v oblasti spole¢né zahraniéni a bezpe¢nostni
politiky, zaméfime se na iniciativy EU k sousednim zemim a nakonec zminime vztah

Evropské unie k vyznamnym statim ¢i oblastem.

3. 1 Snaha o jednotnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku

Ekonomické integrace postupné piesahovala do jinych oblasti nez byl vnitini
trh, bylo potfeba spolupracovat alespoit v otazkdch vnéjSich obchodnich vztaht.
Spole¢nd obchodni politika dnes probiha pfedevSim na padé Svétové obchodni
organizace a formou bilateralnich ¢i multilaterdlnich smluv, EU tak mé celou fadu

slozitych obchodnich vztaht s jednotlivymi staty ¢i regiondlnimi uspotfadanimi.

5 Pii analyze zahraniéni politiky EU budeme vychazet z realistické koncepce teorie mezinarodnich
vztahu.
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Obchodni politika je vyznamnou soucasti zahrani¢nich vztahti Unie. Vyvoj evropské
integrace vSak potvrdil trend, Ze prohlubujici se integrace jedné oblasti vyvolava
potiebu spoluprace v dalSich oblastech.

Thned po druhé¢ svétoveé vélce se objevila potieba vojensky zabezpecit Evropu.
Svétova scéna byla neklidnd, zaCinajici studend valka pienasela ohniska sporu do
tretich zemi, kde naplno propukly vale¢né konflikty, nejistd byla i situace v
Némecku. Na obou stranach vyvstava potieba vojensky spolupracovat. USA buduji
NATO, zapadoevropské staty vSak maji snahu vytvofit si i vlastni bezpecnostni
organizaci. Navrh na spole¢nou bezpe¢nostni politiku — Pleveniv plan,®’ viak
neprosel. KliCovym problémem bylo stale ozbrojeni Némecka, fada stati meéla
problém 1 s jeho vstupem do NATO. Jeho zaclenéni se podatilo Zapadoevropské
unii, kterd ale vznikla mimo ramec Evropskych spolecenstvi. Plany na spolecny
postup v politické oblasti se objevovaly od 60. let, ani ony vSak nezaznamenaly vétsi
uspéch. Urcity prialom piinesl az Jednotny evropsky akt, ktery poprvé
institucionalizoval politickou spolupraci Spolecenstvi.

Konec studené¢ valky a nasledny vyvoj svétové politiky vyvolal novou
diskuzi, ktera vedla ke koncepci Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
(SZBP). Jejim hlavnim poslanim je jednotné reprezentovat EU na mezindrodnim
poli. SZBP byla poprvé vymezena v Maastrichtské smlouvé. Ta byla pro SZBP
klicova, pilitova struktura zahrnuje SZBP do samé podstaty Unie. Dalsi pokrok
pfinesla Amsterdamska smlouva, doslo k zalozeni Evropské bezpecnostni a obranné
politiky (EOBP). Smlouva z Nice pak pfinesla dalsi prohlubovani EOBP, ¢innost
Zapadoevropské unie byla slou¢ena se SZBP. Lisabonsk4 smlouva rusi v souc¢asné
dobé kritizovanou pilifovou strukturu, misto funkce Vysokého zmocnénce pro SZBP
pfinasi ,,ministra zahrani¢nich véci“ Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni a
obrannou politiku.®

V ramci Evropské bezpecnostni a obranné politiky probiha fada vojenskych a
civilnich misi, neustdlym problémem EOBP je nedostatecné financovani, EU
nedisponuje prostiedky na dlrazné feSeni konflikt. Role EOBP spociva tedy

v pusobeni v postkonfliktnich regionech a v realizaci tzv. petersberskych cila.®

¢! pfedlozen v roce 1950.

% Vice k SZPB:

ORT, Alexandr a kol.: Bezpecnost Evropy a Ceska republika. Praha: Professional Publishing, 2005.
216s.

5 Humanitarni a zdchranné mise, mirové operace.
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Nejuzivan€j$im a nejviditelnéjSim ndstrojem zahrani¢ni politiky EU tak
zistdva zejména financni pomoc, at uz permanentni ¢i humanitarni v ptipadé
ruznych katastrof. EU disponuje Sesti finanénimi nastroji: Instrument pfedvstupni
pomoci, Evropsky instrument sousedstvi a partnerstvi, Financni instrument na
rozvojovou a hospodaiskou spolupraci, Stabiliza¢ni instrument, Instrument na
humanitarni pomoc a Instrument na makroekonomickou pomoc.**

Nejvétsim  problémem spoleéné zahrani¢ni politiky EU tak zastava
v rozdilnych postojich a prioritach jejich ¢lenskych statd. Ty si v zahrani¢ni politice
udrzuji znacnou nezavislost a realizuji své cile ¢asto nehled¢ na z4ymy Unie. Kazda
Clenska zemé& tak ma své prioritni oblasti a v zahrani¢ni politice ¢asto stoji i
v protichlidnych pozicich. Zatimco jihoevropské staty se angaZuji v oblasti
Stfedomoti, nové ¢lenské staty ze stfedni a vychodni Evropy pak prosazuji Balkan a
vychodoevropské zemé. Afrika je tradi¢ni baStou Francie, Latinskd Amerika zase
Portugalska a Spanélska, Velka Britdnie si udrzuje tradi¢ni orientaci na USA.
Stanoveni konkrétni koncepce zahrani¢ni politiky Evropské unie je tak velmi sloZité

a omezuje se pouze na obecné cile.”

3. 2 Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi (ENP — European Neighbourhood Policy) je
vytvafena od roku 2003, jejim hlavnim cilem je zajistit v sousedstvi Evropské unie
stabilitu. Evropskd politika sousedstvi je nabizena statim, u kterych se
neptedpoklada vstup do Unie.”® ENP ma zejména ekonomickou dimenzi, zaroveii
vSak ma v danych oblastech posilovat demokratizaci, liberalizaci, zajiSténi a
respektovani lidskych prav, podporovat udrzitelny rozvoj. Nastrojem ENP jsou

Asociacni dohody a Dohody o partnerstvi a spolupraci, konkrétni podobu pak maji

% NEKVAPIL, Vaclav: Vnéjsi vztahy Evropské unie. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2008.
s. 11-13.

6 STRILECKY, Vit: Zahranié¢ni politika Evropské unie: vngjsi dimenze vnitinich problémi a dilemat.
In: Mezinarodni politika, 2009/1, s. 6-9.

5 Alespoii ne v brzké dobé.
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tzv. Ak¢ni plany, které stanovuji konkrétni aspekty vzdjemnych vztaht, dalsi
spolupréce je pak podminéna plnénim urcitych cilt.

Evropska politika sousedstvi se tyka stati: Alzirska, Arménie, Azerbéjdiénu,
Béloruska, Egypta, Gruzie, Izraele, Jordanska, Libanonu, Libye, Maroka,
Moldavska, Palestinské samospravy, Syrie, Tuniska a Ukrajiny.

Evropska politika sousedstvi se nevztahuje na potenciondlni brzké cleny
Evropské unie, slouzi k zabezpeceni jejich budoucich hranic. ENP vznikla
v souvislosti s vychodnim rozsifenim Evropské unie, kdy se hranice Evropy vyrazné
posunuly smérem k nepfili§ stabilnim oblastem. ENP tak nahradila dosavadni
programy pieshranicni spoluprace. V soucasné dobé je ENP povazovan za velmi
vyznamnou ¢ast zahrani¢ni politiky EU. Evropska politika sousedstvi je v zahrani¢ni
politice EU velkym uspéchem piedevsim proto, Ze se jedna o jednotny postup Unie,
doposud totiz byl postup Unie vii¢i sousednim statiim znacné heterogenni. ENP ma
vSak 1 tadu kritik, zejména pro svoji malou efektivitu v mimoekonomickych
oblastech.

Evropskou politiku sousedstvi lze interpretovat riznymi zpasoby. Jednak
jako nédhradu rozsifeni, ENP totiz nabizi smluvnim zemim privilegované vztahy
s Evropskou unii, nikoli vS§ak moznost budouciho ¢lenstvi. Dalsi vyklad piedstavuje
ENP jako pted-piedvstupni politiku, ENP sice neptedklddda moznost clenstvi,
nicmén¢ 1ze do budoucna pocitat se zménou tohoto stanoviska, jedna se predevs§im o
interpretaci zemi zapojenych do ENP. Dale lze ENP chépat jako revizi
Barcelonského procesu, jde o vizi pfedevsim sttedomoiskych ¢lentt Unie, ENP vidi
jako ndhradu nepfili§ efektivniho a stagnujiciho Barcelonského procesu. ENP lze
vykladat i jako oblast vlivu, kterou si Unie okolo sebe vytvaii.”’

Asi nejvyznamnéjSimi iniciativami v rdmci Evropské politiky sousedstvi jsou
Euro-sttedomoiské partnerstvi a Vychodni partnerstvi. Ob¢ iniciativy vSak zaroven
dokazuji nejednotnost Unie v zahrani¢ni politice. Zatimco ve stfedomoii se angazuji
hlavné Francie, Itilie, Spanélsko a Portugalsko, vychodni politiku prosazuji
predeviim nové &lenské staty véele s Polskem a Ceskou republikou.

Euro-stfedomotské partnerstvi, zndmé 1 jako Barcelonsky proces, vzniklo

béhem konference v Barceloné v roce 1995 a urc€ilo vzdjemné vztahy Unie s dvanacti

57 KRATOCHVIL, Petr a kol: The European Union and its neighbourhood: policies, problems and
priorities. Prague: Institute of International Relations, 2006. s. 15-20.
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zemémi z oblasti stiedomoii.®*Unie byla jiz dfive zainteresovana v této oblasti,
Barcelonsky proces m¢l nahradit dosavadni bilateralni pfistup jednotnym postojem.
Stfedomoii pfedstavuje vyznamnou strategickou oblast pro Unii, EU je se
sttedomofim spojena historicky a geograficky, predstavuje pro ni obrovsky trh a
odbytist¢ zbozi, Unie ma vSak 1 zdjem na stabilizaci téchto oblasti. Barcelonsky
proces zahrnoval spolupraci ve tiech oblastech: politika a bezpecnost; ekonomika a
finance; socidlni a kulturni otazky a lidské zdroje. Barcelonsky proces ov§em uvizl
v mrtvém bodé, nebyl piili§ efektivni, zamétoval se pouze na obecné cile. Evropska
unie sice nabidla obchodni spolupréci, ale vii¢i klicovym sttedomoiskym komoditam
nastavila protekcionistickd opatfeni. Nutnost vzajemného oziveni vztahli se objevila
v souvislosti s narGstem isldmského fundamentalismu, teroristickymi tutoky a
zhorSenim vztaht s isldmskou civilizaci. Unie si uvédomila nutnost stability v téchto
oblastech, zaroven zde chtéla hrat hlavni roli. Zacala se tedy v oblasti stfedomofi
vice angazovat, zejména finan¢n¢, pfiSla s novou strategii — Evropskou politikou
sousedstvi. Ta se opéct uplatiluje ve tfech oblastech — ekonomické, politické a
kulturné-socialni. Dosavadni finan¢ni néstroj pro stfedomoiskou oblast — MEDA,
byl na 1éta 2007-2013 nahrazen jednotnym Nastrojem evropské politiky sousedstvi
(ENPD)®. Vroce 2008 piislo francouzské piedsednictvi s iniciativou Unie pro
Stfedomotfi, ta na rozdil od Barcelonského procesu ptichazi s konkrétnimi cily a méla
by tedy byt efektivngjsi. "

Vychodni partnerstvi je zalezitosti daleko mladsi. Hlavni pficinou vzniku
bylo vychodni rozsifeni Evropské unie, které vyrazn€ posunulo hranice Unie a
vzbudilo tak zdjem clenskych stati o doposud odlehlé vychodoevropské staty.
Hlavnimi iniciatory bylo Polsko a Svédsko, ktefi se tak snazili vyvazit dosud
sttedomoftskou orientaci Unie. MySlenky vychodniho partnerstvi se vSak zahy ujala
fada dalSich stati zainteresovanych v této oblasti. Vychodni partnerstvi se stalo i
prioritou c¢eského piredsednictvi. Vychodoevropskd oblast je pro Unii dilezita

predevsim z energetického hlediska. Iniciativa Vychodniho partnerstvi byla uzaviena

% Maroko, Alzirsko, Tunisko, Egypt, Jordansko, Izrael, Palestinskd samosprava, Libanon, Syrie,
Turecko, Kypr, Malta.

% rozpodet na obdobi 2007-2013 je 12 mld. eur.
http://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/

" Vice k Barcelonskému procesu:

BURES, Jaroslav: Euro-sttedomoiské partnerstvi na pocatku 21. stoleti. In: Mezindrodni politika, ¢&.
10/2001, s. 6-10.

CIHELKOVA, Eva: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. s. 337-412.
http://ec.europa.eu/external relations/mideast/index_en.htm
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béhem Ceského predsednictvi v roce 2009, zamétuje se na spolupraci v ekonomické a
politické oblasti, zejména pak fesi otazku energetické bezpecnosti. Vychodoevropské
partnerstvi bylo nabidnuto Ukrajing¢, Moldavii, Bélorusku, Arménii, Gruzii a
Azerbajdzanu. Piivodni finanéni program TACIS byl v roce 2007 spojen s finanénim
programem MEDA v jednotny Nastroj evropské politiky sousedstvi, dale funguje i
jednotny investi¢ni ndstroj (Prostiedek sousedské investice), slouzici k podpote

riznych projektt.”

3.3 Vnéjsi vztahy Evropské unie

Tradi¢né silné vazby méa Unie na USA. Od samého pocatku integrace se
Evropska spolecenstvi orientovala na USA, v dobé studené valky bylo jejich
spojenectvi nutnosti, USA totiz piedstavovaly garanta svobody a demokracie.
V poslednich letech se situace zménila, nebot’ pAdem zelezné opony doslo k uvolnéni
mezindrodni situace, a Unie tak mohla rozvijet samostatnou politiku. Nejvice vSak
byly vzdjemné vztahy otfeseny po 11. zati 2001, kdy se vzdjemna stanoviska k fesSeni
islamského fundamentalismu zacala liSit. Presto vSak patii transatlantické vztahy
k nejpevnéjSim mezinarodnépolitickym svazkim.

Vzajemné vztahy se projevuji v nékolika oblastech. K nejvyznamnéjSim patii
vztahy obchodni, které jsou velmi hluboké a provazané. USA a EU jsou vzdjemné
svymi nejvét§imi obchodnimi partnery, jejich spole¢ny trh je nejvétsim obchodnim
partnerstvim na sv€té. Obchodni vztahy probihaji v rdmeci Svétové obchodni
organizace, ta také fe$i vzajemné spory, které jsou sice medialng velmi znamé’?,
ovSem nezpusobuji hlubsi naruseni vzajemnych vztahi. Transatlantické obchodni
vztahy jsou pro obé zemé prioritni.

Bezpecnostni spoluprace ma v transatlantickych vztazich opét dlouhou

tradici. Spoluprace probiha na pidé NATO. V poslednich letech Unie podporuje

" Vice o Vychodnim partnerstvi:
http://ec.ecuropa.cu/external_relations/eastern/index en.htm
72 Napt. spory o banany, ocel, geneticky upravené potraviny.
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vlastni obrannou a bezpec¢nostni politiku, USA tyto aktivity vitaly, domnivaly se, Ze
se Unie vice zapoji do prosazovani bezpe&nostnich cili.”> To USA &ekaly i po 11.
zari, ovsem reakce Unie na vojenskou pomoc byly nejednotné. USA tedy zacaly
prosazovat samostatnou politiku a spojence hledaly v jednotlivych statech EU, nikoli
Unii jako celku. Pohledy USA a EU na bezpecnostni politiku se zacaly vzdalovat.
Soucasny vyvoj v USA a Obamova politika jaderného odzbrojeni vSak signalizuji
opétovnou konsolidaci bezpecnostnich vztaht.

Vzajemné vztahy ovliviiovala i dalsi témata, jako Kjotsky protokol, vizova
politika, vztah EU k Rusku, atd., ovS§em EU i1 USA vzdy jednotné vystupuji
v otazkach boje proti organizovanému zloCinu, nebo napf. zbranim hromadného
niceni.

74 .
“™ Unie,

Po vychodnim rozsifeni panovala v Evropé obava z ,atlantizace
postkomunistické staty byly vzdy velmi proamerické. Ukéazalo se vSak, ze nové
Clenské staty nejsou jednotné ve svych postojich, po vstupu do EU se v konfliktnich
otazkach stavi vyhradné na USA stranu jen n&které.”” Nejednotnost postoji k USA se
vSak projevuje i u starych Clenskych statti. Tradicnim spojencem USA v Unii je
Velkéd Britanie, protiamericky postoj naopak pfedstavuje Francie a Némecko. Po
zménach v politickém vedeni téchto zemi vsak toto pravidlo prestava platit, Francie a
Némecko se USA piiblizuji, zatimco Brownova Britanie se USA vzdaluje. Nejvetsi

zménu vSak prinesly prezidentské volby USA, které ptfinesly opétovnou shodu

v mezinarodnépolitickych otazkach.”®

Vztahy mezi Evropskou unii a Ruskem nemaji pevny zaklad v tradici, jako ty
transatlantické, jsou velmi nestabilni a navic vramci Unie znacné heterogenni.
Zejména Polsko a pobaltské staty vystupuji s ostie protiruskymi postoji. Naopak
staré Clenské staty volaji po udrzovani dobrych vztahti s Ruskem. Pro Unii ma totiz
Rusko obrovsky vyznam, nebot’ je klicovym dodavatelem energie.

Rusko je také vyznamnym obchodnim partnerem EU, ta exportuje na rusky

trh své zbozi, Rusko pak do Evropy dodava zemni plyn a ropu. Vzijemné vztahy

7 Vzajemna spoluprace mezi NATO a evropskou bezpeénostni politikou byly vymezeny dohodami
Berlin plus.

™ KRAL, David: Zahranicni politika rozsirené Evropské unie: témata, vyzvy, perspektivy. Praha:
Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005. s. 9.

> Polsko a pobaltské staty. Ostatni vyjadiuji USA svou naklonnost, oviem malokdy jdou proti
postojum Unie.

’6 European Commission US Unit: European Union Relations: United States. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities.

35



narusuje zejména angazovanost EU v postkomunistickych regionech, které¢ Rusko
povazuje za svou sféru vlivu. Zaporné reakce v Rusku vzbudily americké plany na
protiraketovou obranu v zemich Evropské unie, zdporné reakce v Unii pfinesla
nedavna energetickd krize, kterd v Unii znovu vyvolala otazku energetické
nezavislosti. K vyraznym neshoddm doslo i v otdzce uznani nezavislosti Kosova a
v postoji ke konfliktu v Gruzii.”’

Vzajemné vztahy tak zistdvaji proménlivé, nejvétsim problémem Unie je, Ze
se nedokaze sjednotit a vystupovat proti Rusku jednotné. Vztahy mezi EU a Ruskem

se tak omezuji na obchodni vyménu.”

Oficialni vztahy s Cinou prosly pres razantni rozkol” k op&tovnému dialogu.
Raketovy vzestup Cinské ekonomiky vedl k navazani obchodnich vztahti, oviem
oficialné si Unie od Ciny drzi odstup a prosazuje dodrzovani lidskych prav. I postoje
k Cing jsou v ramci EU nejednotné, problém déla hlavné zbrojni embargo. Co se tyce
hospodatstvi je Cina prioritni oblasti Unie, snaZi se o co nejhlubsi navéazani
vzajemnych obchodnich vztahd. S ostatnimi asijskymi stdty nema Unie vyraznéjsi
vztahy, dobré ovSem nikterak hluboké vztahy ma s Japonskem, angazuje se 1 v Indii.

Vztahy Evropské unie a Latinské Ameriky jsou dany kolonidlni minulosti, po
vstupu Spanélska a Portugalska do Spoletenstvi vzajemné vztahy zintenzivnély.
Spoluprace opét probiha zejména v hospodarské oblasti, EU patfi mezi
nejvyznamnéjsi obchodni partnery latinskoamerickych zemi. Vzajemny obchod
probihd mezi EU a latinskoamerickymi regiondlnimi uskupenimi.®® Evropské unie
pak poskytuje humanitarni a rozvojovou pomoc, snazi se o posileni demokracie a
dodrzovani lidskych prav.

Balkan je tradi¢né konfliktnim regionem, ktery vSak byl vzdy pro Evropu
strategicky dulezity. Snahou Unie tedy je oblast stabilizovat a do budoucna i

integrovat. Pro balkanské staty je vstup do Evropské unie cilem, vidi v Unii garanta

"7 STRILECKY, Vit: Zahrani¢ni politika Evropské unie: vngjsi dimenze vnitinich problémii a dilemat.
In: Mezinarodni politika, 2009/1, s. 6-9.

" European Commission. Directorate-General for External Relations: The European Union and
Russia. Close Neighbours, Global Players, Strategic Partners. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2007. 31 s.

" Reakce na krvavé udalosti na namésti Tian-an-men v roce 1989, Spole¢enstvi uvalilo na Cinu
embargo na vyvoz vojenské techniky a fadu dalSich ekonomickych sankeci.

% Skupina z Ria, Mercosur, Andské spoletenstvi. Mexiko a Chile nejsou v 74dném regionalnim
uskupeni, EU tedy s nimi jedna samostatn¢.

NEKVAPIL, Vaclav: Vnejsi vztahy Evropské unie. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2008. s.
113-122.
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regionalni politiky, kterd je pro oblast klicova. Chorvatsko a Makedonie dosahly
statutu kandidatskych zemi, s dal§imi zemémi se pocitd jako s potenciondlnimi
kandidaty. Samotné balkanské staty jsou az na vyjimky nepfili§ stabilni, prolinaji se
v nich vedle proevropskych vlivli zejména vlivy ruské ¢i islamské. Unie se na
Balkané angazovala od padu komunismu, ovSem nepfili§ UspéSné, vlivem své
nejednotnosti v otdzkach bezpecnosti. V posledni dob&é Balkan Unii opét rozdélil
v otdzce uznani nezéavislosti Kosova.

O vztazich s blizkovychodnimi a stfedomotskymi staty, stejné jako se staty
vychodni Evropy a jizniho Kavkazu bylo pojednano vyse v ramci Evropské politiky
sousedstvi.

Turecko patii mezi velmi diskutované zemé¢ v Evropské unii, od roku 1964 je
Turecko pfidruzenym c¢lenem Spolecenstvi. Otazka vstupu Turecka do Unie se fesi
mnoho let a neustale rozd€luje evropskou vetejnost. Turecko ma statut kandidatské
zemg, jejimu prijeti dlouho bréanila zejména politicka nestabilita. V poslednich letech
se Turecko sice stabilizovalo, ziistdva vSak nedofeSena otdzka turecko-kyperského
sporu, ktera je v soucasné dobé klicova v otazce pftijeti Turecka do EU. Turecko je
pro Unii lakavé hlavné z ekonomickych divoda, jeho pfijeti vSak vyvolava diskuzi o
,hranicich Evropy*, rozdéluje nejen evropskou vetejnost ale i samotné ¢lenské staty.

Dalsi tradi¢né konfliktni oblast predstavuje Izrael. Evropska unie podporuje
Palestince a jejich narok na autonomni Uzemi, zaroven ale odsuzuje palestinské
fundamentaly, zasazuje se o vyfeSeni celého sporu mirovou cestou. Opét se ale
nejednd o jednotny nazor Unie, nékteré staty sdileji spiSe proizraelské stanovisko,
které podporuje USA. Izrael tak patii k otazkdm, které rozdéluji transatlantické
vztahy.

Obchodni vztahy udrzuje Unie i se skupinou ACP, tedy zemémi Afriky,
Karibiku a Tichomoii. V jednotlivych zemich ACP se vramci Unie angaZuji
pfedevsim staty, které v téchto oblastech mély své kolonie. Unie v téchto oblastech
ptsobi hlavné finan¢ni podporou a humanitdrni a rozvojovou pomoci, jejich

efektivita je viak mald, vzajemné dohody jsou tedy predmétem Gasté kritiky."

81 K zahraniéni politice EU vice napf.:
http://ec.europa.eu/external relations/index en.htm
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4. PROSAZOVANI NARODNICH ZAIMU
V RADE MINISTRU

Rada Evropské unie, t¢Z nazyvana Rada ministrQ, patii mezi nepermanentni
instituce, uplatiiuje se v ni mezivladni pfistup. V Radé zasedaji jednotlivi ministii
Clenskych statl, jejichz role spociva predevsim v pfijimani legislativy EU. Rada je
polem pro uplatnéni zajmi jednotlivych clenskych statd, jejich prosazeni vSak neni
jednoduché. Rada ministrii ma slozitou vnitini organizaci a hlasovaci strukturu, ktera
zabrafnuje potenciondlnimu ovladnuti jednim ¢i skupinou nékolika stati, podnécuje
staty k vyjednavani a hledani spole¢nych stanovisek.

Tato ¢ast prace bude vénovana Rad¢é Evropské unie, pfibliZi tuto instituci, jeji
hlavni funkce a mechanismy fungovani, zaméti se na moznosti prosazeni narodnich
z4jmu Clenskych statl v této instituci — jednak béhem procesu vyjedndvani, jednak

prostiednictvim pfedsednictvi.

4.1 Rada - slozeni, pravomoci, organizace, rozhodovani

Své pocatky ma Rada ve Zvlastni radé ministri ESUO a pozdé&ji vzniklych
Rad EHS a Euratomu. Predstavovaly néstroj vlivu ¢lenskych statli na integraci a
pusobily jako kontrolni organ nadnarodni Komise. Slucovaci smlouvou vznikla
v roce 1967 jednotna Rada Evropskych spolecenstvi. Jeji vyznam byl vzdy obrovsky,
Rada je totiz hlavnim legislativnim aktérem a v dob¢ stagnace evropské integrace
meéla zcela dominantni postaveni. Od 80. let vzrista vyznam Evropského parlamentu
v legislativni ¢innosti na ukor Rady. Kromé¢ legislativni pravomoci Rada koordinuje

hospodaiskou politiku ¢lenskych stati, mad kontrolni pravomoci zejména vuci
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Komisi, didle ma rozpoctovou pravomoc a fadu pravomoci v oblasti zahrani¢ni,
bezpeénostni, soudni a policejni politiky.*

Radu tvoii ministfi vlad ¢lenskych zemi Unie, za kazdou zemi jeden ministr.
Setkavaji se vzdy ministii konkrétnich sektorti, takze slozeni Rady zadvisi na
projednavané agend®™. Asi nejvyznamné&j§i je Rada pro vieobecné zaleZitosti a
vnéjsi vztahy (GAERC), tvofend ministry zahrani¢i ¢i ministry pro evropské
zalezitosti, kterd zodpovida za vnitini chod Rady a zabyva se vnéjsi politikou Unie.
Lisabonskou smlouvou byla tato Rada rozdé¢lena na Radu pro obecné zalezitosti a
Radu pro zahrani¢ni véci. Dale existuje Rada ve slozeni ministrGi financi ¢i
hospodaistvi — Rada pro ekonomické a finan¢ni zalezitosti (Ecofin); dale pak Rada
pro justici a vnitini véci; Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spottebitele; Rada pro konkurenceschopnost; Rada pro dopravu, telekomunikace a
energetiku; Rada pro zemédélstvi a rybolov; Rada pro zZivotni prostfedi; Rada pro
vzdélani, mladez a kulturu.3

Organizace Rady funguje na zaklad¢ Predsednictvi. Ministr predsednické
zem¢ vzdy predsedd konkrétni Radé. Predsednictvi funguje na rotacnim principu,
kdy kazdd zemé¢ vykonava predsednictvi Rady ptl roku. Pfedchézejici, soucasna a
nasledna predsednickd zemé pak spolupracuji vramci tzv. Trojky. O poradi
predsednictvi rozhoduje Rada jednomysing, staty jsou vybirany tak, aby byl v rdmci
Trojky vzdy jeden velky stat a nendsledovaly po sobé¢ staty neutralni ¢i nové ¢lenské
staty. Piedsednictvi plni fadu funkeci ve vnitini organizaci, vykonava administrativu,
reprezentuje Unii, urcuje jeji priority, moderuje vyjedndvani. Predsednictvi ma stat
vykonédvat na principu neutrality, pfesto je pfedsednictvi polem pro uplatiiovani
narodni politiky statu, o této problematice bude pojednano pozdgji.*

V ramci vnitini organizace Rady existuje Vybor stalych zastupct (Coreper),
ktery je na rozdil od Rady permanentnim organem. Vybor stalych zastupct tvoii stali
zastupci Clenskych stati. Coreper ma dvé casti, Coreper II tvoii vedouci stalych

zastoupeni Clenskych statii, Coreper I je tvoten jejich zastupci. Coreper predjednava

82 FIALA, P., PITROVA, M.: Evropskad unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003.
s. 190-193.

¥ Projednavana problematika viak miize zasahovat n&kolik oblasti, takze v dané Radé pak muze
zasedat vice ministrd z ¢lenského statu.

8 7ZBIRAL, Robert: Instituciondini ramec Evropské unie: pravné-politologicky pohled. Praha: Linde,
2007. s. 61-64.

¥ K predsednictvi vice:

KANIOK, Petr: Predsednictvi Rady EU:  pribéh piilstoleti. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. 173 S.
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zélezitosti pozd¢jSich ministerskych setkdni, Coreper II pak zalezitosti politického
charakteru a Coreper I administrativni a technické zaleZitosti. Vedle Coreperu pak
existuje celd fada vyborli podle riiznych tématickych oblasti, které tvoii zéstupci
Clenskych statli, Gifednici nebo stald zastoupeni, tyto vybory ptipravuji jednani Rady.
zajisti ho po technické a odborné strance a poté ho predaji vyborim nebo Coreperu.
Administrativu Rady piredstavuje generalni sekretariat, ktery se déli na oborova
generalni feditelstvi (pfiblizné odpovidaji sektorovym Radam). Generalni sekretariat
piipravuje jedndni Rady, Coreperu a vybori, spolupracuje s ostatnimi institucemi.
Funkci generalniho tajemnika Rady a Vysokého piedstavitele pro SZBP nahrazuje
Lisabonska smlouva funkci Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpeénostni politiku.*

Rozhodovani v Rad¢ je velmi komplikované. Navrhy ptichézejici od Komise
jsou projednavany vzestupné, nejdiive v pracovnich skupinach. Pouze mald Cést
navrhl se dostava samotné Rad€ ministri k projednani. Nasledné hlasovani probiha
bud’ na zakladé¢ jednomyslnosti, nebo prostou (je mozné i dvoupétinovou a
Ctyfpétinovou) vétSinou, nebo na zakladé kvalifikované vétSiny, podle toho, jak
stanovi zaklddaci smlouvy. V praxi se pak uplatiiuje zejména neformalni
vyjednavani, formou hledani konsenzu vSech stath i za cenu Ustupkll v jinych

oblastech.”’

8 V soucasné dobé funkci vykonava Catherine Ashtonova. Funkce ,,evropského ministra zahrani¢nich
véci® spojuje jednak funkci generalniho tajemnika Rady a Vysokého piedstavitele pro SZBP a jednak
funkci mistopiedsedy Komise. ,,Ministr zahrani¢nich véci* dale piedsedd Radé pro zahranic¢ni véci,
vykonava i funkci komisafe pro vnéjsi vztahy.

87 ZBIRAL, Robert: Instituciondini ramec Evropské unie: pravné-politologicky pohled. Praha: Linde,
2007. s. 65-81.
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4.2 Moznosti prosazeni ndrodnich zajmt béhem vyjednavani v

Radé

Rada Evropské unie je povazovana za nejvyznamnéjsi misto pro uplatnéni
narodnich z4jmu clenskych statii. MoZnosti prosazeni narodnich zajml se vyskytuji
b&hem procesu vyjednavani a nasledném rozhodovani. K prosazeni narodnich zajmi
se béhem procesu vyjednavani vyskytuje cela tada pfrilezitosti, zalezi na
vyjednévacich schopnostech a obratnosti piedstavitelti jednotlivych stati.

Jak jiz bylo ptedeslano, mechanismus schvalovani navrhi v Rad¢é ministra je
slozity a odehrava se v n€kolika fazich. Navrhy pfichazejici od Komise projednavaji
nejprve pracovni skupiny slozené z urednikti Clenskych stati ¢i stalych zastoupeni.
Dojde-li ke shod¢ v pracovni skuping, jsou navrhy postoupeny vyse. V této prvni fazi
projednavani navrhu maji ¢lenské staty velkou Sanci na uplatnéni svych narodnich
zajmu, navrhy jsou dlouho diskutovany a upravovany, zastupci stati maji moznost
promitnout do navrhu své vlastni pfedstavy. Zalezi na vyjednavacich daného statu,
nakolik budou schopni své cile do finalni podoby navrhu promitnout. Velkou roli ma
1 pfedseda pracovni skupiny, ktery rozhoduje, zda se navrh, na némz se pracovni
skupina neshodla projedna znovu, nebo se jako nerozhodnuty preda Coreperu.®®

Druhou fazi vyjednavani je projednavani ve Vyboru stalych zastupct
(Coreper). Coreper piedstavuje dillezitou spojnici mezi Radou ministrl a pracovnimi
skupinami. Pfebira od pracovnich skupin navrhy a pfipravuje je pro jednotlivé Rady.
Zajistuje tak souvislost projednavanych navrhi. Pokud se Coreper na navrhu shodne,
je nasledné schvalovani na ministerské irovni pouze formalni. Nedojde-li v Coreperu
ke shodé€, navrh je bud’ vracen zpét do pracovnich skupin nebo je opctovné
projednavan Coreperem, az dojde ke shodé. Pouze mald cast navrhii zdvazného
charakteru, na kterych se Coreper neshodne, je postoupena jednotlivym ministrim."

Posledni faze vyjednavani se tedy odehrava na ministerské urovni. Formalné
musi Rada schvalit vSechny ndvrhy, piestoze o vétSin€é z nich je rozhodnuto jiz

vprvni ¢ druhé fazi vyjedndvani. Navrhy nerozhodnuté Coreperem tedy

88 ZBIRAL, Robert: Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. s. 52-54.
% 7ZBIRAL, Robert: Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. s. 54-55.
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projednavaji ministii ¢lenskych stétii, snazi se dosdhnout shody, predsednickd zemé

pak miZze navrhnout kompromis. Formalné je ndvrh pfijat hlasovanim Rady.

Hlasovani probihd, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina osob opravnénych k

hlasovani, a to riznymi zplsoby, které vymezuji smlouvy:

e Prostd vétSina — pouziva se pouze omezené¢, pro méné zavazné otazky. Pro
schvaleni ndvrhu je potieba prosta vétSina vSech hlasujicich, nikoli pouze vSech
pritomnych.

e Jednomyslnost — je tradi¢nim systémem hlasovani mezi stdity na mezinarodni
urovni. Je nejvhodnéjsi ochranou narodnich zajmu, zaroven je pro pfijeti navrhu
pravidlo, Ze pokud se stat zdrzi hlasovani, mize byt navrh pfijat. Jednomyslnost
se pouziva Casto, ve vSech dilezity otazkach, které se tykaji citlivych otazek
statni suverenity. Jedna se o zmény primarniho prava, harmonizaci legislativy,
pfenosu pravomoci, ddle v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ¢i justice.

e Kovalifikovana vétSina — je nejcastéjSim zpisobem hlasovani. Kazdému statu je
pfidélena rtizna hlasovaci sila, coz vzdy bylo nejvétSim ohniskem sporu mezi
Clenskymi staty. Navrh pak mulize byt piijat i pokud né&jaké clenské staty hlasuji
proti. Lisabonsk4 smlouva piinaSi namisto vazenych hlast kritérium poctu stati a
poctu obyvatel. Pro pfijeti navrhu je nutné, aby pro néj hlasovalo nejméné 55%
¢leni Rady, ktefi by zaroven pfedstavovali zastoupeni alesponn 65% obyvatel
EU. ™

Praktické vyjednavani v Rad¢ vSak probihd na neformdlni urovni formou
konsenzu, kdy dochazi k formalni shod¢ vSech statlh na daném ndvrhu, ten je tedy
pfijat, aniz by byl néktery ¢lensky stat proti. Toto pravidlo se oznacuje jako kultura
konsenzu, ptredstavitelé jednotlivych stati vzajemné vyjednavaji souhlas, za formalni
souhlas pak nabizeji jiné ndvrhy ¢i Gstupky v jinych oblastech. Objevuje se zde opét

prostor pro uplatnéni narodnich zajmii ¢lenskych statl. Svij souhlas s navrhem, s

nimZz se neztotoznuji mohou vymeénit za Gstupky v jinych pro né dilezitych oblastech

nebo za slib souhlasu pfi pfedkladani jiného névrhu (tzv. logrolling). Vyjednévani
konsenzu probihd v zakulisi, nelze proto vysledovat jaké prostfedky staty uZzivaji

k prosazeni svych z4jml. Navrhy jsou casto piedkladany formou balickd, kdy jsou

spolecné schvalovany 1 nesouvisejici navrhy, které predstavuji kompenzaci

% 7BIRAL, Robert: Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. s. 55-82.
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nesouhlasicim stath za jejich formalni souhlas. Vyhodou konsenzu je zajisté to, Ze
zvySuje legitimnost rozhodovaciho procesu, kultura konsenzu je vSak casto
kritizovand pro svou nepruhlednost. Jednani probihaji neformalné, nelze tedy
dohledat pribéh jednani. Nedostatek transparentnosti pak jesté vzdaluje rozhodovani
Rady chépani vetejnosti. Pfijat¢ navrhy jsou malo srozumitelné z divodu fady
ustupkdl, vyjimek a doprovodnych vyklada, které byly z divodu konsenzu do navrhu
zakomponovany. Legislativa je pak nepiehledna a slozita.”!

Ve vyjednavacim procesu hraje velkou roli i moznost vyjadieni nesouhlasu,
pfi jednomyslnosti mé stat moZznost vetovat navrh, veto se vSak témét nepouziva, jak
jiz bylo naznaceno, navrhy jsou projednavany dopiedu a takové, u nichz by veto
hrozilo, se vraceji k projednani. Stait ma moznost hlasovani se zdrZet, aniz by tim
ohrozil pfijeti navrhu. U hlasovani kvalifikovanou vétSinou ma zdrzeni se hlasovani
stejny dopad jako hlasovani proti. Hlasovani proti pak ma spiSe symbolicky vyznam
distancovani se od pfijat¢ho navrhu, hlavné z vnitropolitickych divodt. Hlasovani
proti vSak byva uzivano pouze zfidka, Clenské staty vétSinou dodrzuji kulturu
konsenzu. Ve vyjednavacim procesu se vSak uplatiiuji dalsi zplsoby vyjadieni
nesouhlasu, kter¢ maji na vyjednavani vétsi dopad nez prosty nesouhlas pii
hlasovani, jsou tak dalSim moznym nastrojem v uplatiovani narodnich zajmu
Clenskych stath. Jednd se o zdrzovaci taktiku, kdy se stat pokousi projednavani
navrhu pozdrzet, dokud nebude mit vétsi vyjednavaci silu na zménu navrhu.
Dlouhodobé¢ji 1ze navrh zdrZet jen omezené, naptiklad napadnutim pravniho zékladu
navrhu. Vyjednavani prodluzuji i tzv. vyhrady, které stat udéli k uréitym bodim
navrhu, vyhrad mtze byt n€kolik, napiiklad jazykova vyhrada, vyhrada piezkumu ¢i
pfezkumu narodnim parlamentem, vyhrada k finanénim nékladim a jiné. Dalsi
formou vyjadieni nesouhlasu je prohldseni. To mize stat udélat k urcitému navrhu,
jednd se o oficidlni prohlaSeni statu k danému navrhu, vyjadiuje v ném své
stanovisko bud’ k obsahu navrhu, ¢i vysvétluje své postoje pfi schvalovani, malokdy
se vSak tato prohlaseni zvetejiiuji. Krajni moznosti vyjadieni nesouhlasu je Zaloba na
neplatnost, kterou muiZe stat uplatnit po schvaleni navrhu, ktery jiz ziskal pravni

, , y ST o Y 92
zavaznost. Jedna se vSak o minimalné vyuzivanou moznost.

)1 7ZBIRAL, Robert: Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. s. 83-122.
92 7BIRAL, Robert: Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. s 123-147.
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4.3 Ptedsednictvi a vyjednavaci sila ¢lenskych stati v Radé

Stat predsedajici Radé ma byt predev§im neutralnim mediatorem zajist'ujicim
efektivni chod Rady a prabéh vyjednavani. Predsednictvi funguje na dvou
principech, jednak na principu rotace, ktery byl zminén vySe, jednak na principu
neutrality. Nutnost principu neutrality vyvstala v obdobi stagnace evropské integrace,
fakt, Ze stdty musi ustoupit z pfiliSného prosazovani narodnich z4jml se stal
nezbytnym z hlediska efektivity. Neutralita byla nutnd v pfipad¢ hledani konsenzu
mezi staty, i1 pfi reprezentaci Unie jako celku. Stat predsedajici Radé a vSem jejim
urovnim ma pusobit jako manazer jednani, snazici se o dosazeni Uspéchu u vsech
Clenskych statl, ¢ehoz mlze dosdahnout spiSe jako neutralni manazer nez jako
reprezentant vlastnich z4jma.”

Ptedsednictvi ma celou fadu funkci. Jednak administrativni funkei, fidi praci
a chod Rady, vyznamna je i funkce negociacni, kdy predsedajici stat moderuje
vyjedndvani v Rad¢ a snazi se nalézt konsenzus, dale ma funkci reprezentacni a také
setkani a sestavovani agendy také fizeni diskuzi, ptredkladani novych navrhi a
navrhovani kompromisu.”

Ptedsednictvi je charakterizovano jako ,,zodpovédnost bez moci ovsem tada
teoretikll se shoduje, Ze predsednickd zemé€ ma moznost ovlivnit rozhodnuti Unie a
tim 1 prosadit své narodni zdjmy. Pfedsednicky stat stanovuje své priority. Jak
z nazvu vyplyva, bude se snazit téchto priorit dosahnout. Vymezené cile mohou byt
neutralniho charakteru, nebo vyplyvat z konkrétnich potfeb Unie, Casto vSak odrazi
z4jmy predsednického statu. Naptiklad jizni staty Unie zacleiiuji do svych priorit
sttedomoiskou problematiku, predsednictvi CR si jako jednu z priorit zvolilo svou
zajmovou oblast - vychodni Evropu.

Ptedsednictvi ma vliv na formovani agendy Unie, coz muze byt zdrojem

prosazovani narodnich z4jmu statli, a to z nasledujicich hledisek. Pfedsednicky stat

% KANIOK, Petr: Predsednictvi Rady EU: priibéh piilstoleti. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. s. 40-42.

% Podle J. Tallberga, jini autofi rozliduji funkce piedsednictvi jinak.

TALLBERG, Jonas: The agenda-shapping powers of the EU Council Presidency. In: Journal of
European Public Policy, 1/2003, s. 1-19.
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vytvaii agendu Rady, miize tak upozornit na dosud nefesené problémy, rozsitit urcity
navrh, md moznost vytvaiet nové praktiky pro spolupraci a rozhodovani. Dale ma
pfedsednictvi vliv na agendu zhlediska jejiho strukturovani. Jako moderator
vyjedndvani ma v rukou znanou moc, nékterd témata muize zdUrazilovat, jina
naopak opomijet, v pravomoci piedsednictvi je 1 urCovani cetnosti setkavani, a to i na
neformalni Grovni, sestavuje aktualni agendu, mtze urychlovat pfijeti navrhu. Svij
vliv miiZze pfedsednictvi vyuzit 1 v pfipad¢ vynechani agendy, respektive nékterych
jejich ¢asti. Jednak nemusi brat v potaz konkrétni problém, ktery zdiraziuji jiné
Clenské staty, nebot’ ma pravo trvat na svych prioritich, mize nékterou polozku
z agendy vynechat nebo odlozit, pfedevsim tak, ze zdmérné nastoli navrhy, na nichz
se Glenské staty neshodnou.”

Predsednictvi tak ptfedstavuje relativni zdroj moci a moznost prosazovani
narodnich z4jmu statu. OvSem fakt, Ze stat vykondva piedsednictvi pouze jednou za
nekolik let, vSak jeho vyznam znacné snizuje. Nejveétsi Sanci k prosazeni narodniho
zajmu tak ma stat béhem vyjednavani v Rad¢.

V prosazovani svych z4jmu jsou Clenské staty razn¢ uspesné, zélezi jednak
na vyjednavaci sile statu, jednak na jeho vyjednavacich schopnostech. Vyjednavaci
sila mize byt ovlivnéna nékolika faktory. Jednak hlasovaci silou statu, ktera je pfi
hlasovani jednomyslnosti ¢i prostou vétSinou u vSech statl stejnd, rizni se vSak pii
hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Svou roli, zejména v otazkdch rozpoctovych,
hraje 1 ekonomicka sila statu, lze brat v potaz 1 délku clenstvi v Unii. Pfedstavitele
statu ovliviiuje 1 domaci politika, predevsim pak sila jeho politického mandatu a
schopnost dany névrh prosadit na domaci scéné. Velky vliv na vyjednavaci silu statu
ma jeho ndrodni administrativa, je-li dobie organizovana a pracuje-li efektivng,
znaény vyznam pak ma spoluprdce mezi ndrodni vladou, stdlymi zastupci a
velvyslanectvimi stitu v ostatnich zemi Unie. Zalezi samoziejmé& 1 na pfistupu
vnitrostatni organizace k evropskym zalezitostem a kvalité spoluprace s evropskymi
zastupci statu. Vyjedndvaci schopnosti pak jsou ovlivnény kvalitou samotnych
vyjednavacl, zalezi na jejich osobnosti, vystupovani, zplisobu vyuziti informaci,

/4 ~ 7 r W . : r r r 96
zalezi také na volbé strategie vyjednavani.

% TALLBERG, Jonas: The agenda-shapping powers of the EU Council Presidency. In: Journal of
European Public Policy, 1/2003, s. 1-19.

% 7BIRAL, Robert: Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. s. 152-162.
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Vliv na tspéch vyjedndvani ma také intenzita zajmu stdtu na konkrétnim
rozhodnuti, je-1i otdzka pro stat velmi vyznamna, pro jeji prosazeni stat zmobilizuje
vSechny své sily. Kromé nejvétSich stath pak plati, Ze se staty zajimaji pouze o ty
navrhy, na kterych maji z4jem, ostatni navrhy vnimaji spiSe okrajové. Lze také
vymezit tradi¢ni oblasti zajmu jednotlivych stati — pro Francii naptiklad zemédélstvi,
pro Spanélsko rybolov a moiska doprava, Lucembursko finance, skandinavské zemé
zivotni prostiedi. V zahrani¢nich otdzkach se projevuje kritérium geografickych,
historickych a kulturnich spojitosti statti s ur¢itymi regiony. Vyjednavani ¢lenskych
stata je také ovlivnéno kulturni ¢i jazykovou blizkosti vyjednavaci, ktera mize vést

k vzajemné spolupraci, nelze ani opomenout osobni kontakty vyjednavaci.”’

7 ZBIRAL, Robert: Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. s. 162-170.
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5. CESKE ZAHRANICNEPOLITICKE
ZAIMY V RADE MINISTRU

Evropsky integratni proces je velmi zajimavy zhlediska kombinace
nadnérodnich a mezinarodnich prvkl. Ukazuje oblasti, ve kterych se stat vzdava své
suverenity, aby ji sdilel na celounijni rovni, a oblasti, které si stat haji jako
nedotknutelné. Oblasti sdilenych pravomoci v prib¢hu integracniho procesu pfibyva,
je zajimavé sledovat, jaké oblasti svych svrchovanych pravomoci se staty postupné
,»vzdavaji“ a v jakych oblastech je otdzka integrace velmi citliva. Tradicni oblasti
svrchovanosti Clenskych stati vzdy byla jejich zahrani¢ni politika. Navzdory snaham
o hlubsi integraci zlistava oblast zahrani¢ni politiky doménou mezivladniho ptistupu.

Tato &ast prace se zamé&ii na zahrani¢ni politiku Ceské republiky na pudé
Evropské unie. Zmini narodni zajmy Ceské republiky zejména pak
zahrani¢népolitické, dale se zaméti na prosazovani téchto z4jml v Rad¢ a zhodnoti

na piikladu piedsednictvi zahraniénépoliticky postoj CR v EU.

5.1 Narodni zajmy Ceské republiky v Evropské unii

Jiz béhem piedstupnich vyjednavani méla Ceské republika vymezené oblasti,
v nichZ se angazovala vice, zatimco jiné pro ni nebyly tak klicové. Stejné tak to plati
i o soucasné pozici Ceské republiky v EU, existuji kli¢ové oblasti nasich zajmu, ty
jsou dany ptedevsim geopolitickou situaci, hospodéaiskymi a kulturnimi pfedpoklady.
Ceska republika uplatiiuje své zajmy v oblasti zemé&délské politiky EU,
v regionalni politice, v oblasti vzdélavani, vyzkumu, v oblasti obchodu a podnikani,

v socialni politice a mnoha dalSich politikach Unie, specifickou oblasti pak je oblast
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vstupu do eurozony, kdy Ceska republika zvolila spise vy¢kavaci taktiku.”® Existuji

oviem oblasti, které Ceska republika upfednostiiuje a povaZuje je za své prioritni.

Miuzeme zde vyuzit ptikladu ptedsednictvi, nebot’ jeho priority byly pfipravovany

dlouho dopfedu a ukazuji tedy dlouhodobéjsi tendenci zajmti CR v Unii. Ceska

republika predstavila jako priority svého pifedsednictvi tzv. ,,3 E* priority —

Ekonomika, Energetika a Evropa a svét.”” V ekonomické oblasti se jedna predeviim

o zlepSeni konkurenceschopnosti a reformu rozpoctové a zemédélské politiky,

dodrzovani ¢tyt svobod Unie, zejména pak uvolnéni piekazek i pro nové Clenské

staty.'” Energetika se stala kli¢ovou oblasti zajmi Ceské republiky, predeviim pak
snaha o vétsi ekonomickou nezavislost, k Cemuz jisté ptispéla i energeticka krize

z poc¢atku roku 2009. Tteti priorita se tyka vnéjSich vztaht.

Zahranién&politické zajmy Ceské republiky v Unii lze rozdélit do n&kolika
oblasti. Tyto své zajmy promitla Ceské republika i do svych piedsednickych priorit
(vyse zminéna Evropa a svét), vychdzeji vSak z dlouhodobé orientace cCeské
zahranicni politiky. Jedna se o nasledujici oblasti:'"'

o Transatlantické vztahy. Vztahy Ceské republiky a USA maji pevny charakter,
od padu komunismu je Ceska republika spojencem USA. I v ramci vn&jsich
vztahtt Unie Ceska republika prosazuje posilovani transatlantickych vztaht,
pfedevsim v ekonomické a bezpe€nostni oblasti.

. Balkan. S balkanskou oblasti ma Ceska republika tradi¢ni vztahy. SnaZi se
posilovat svlij vliv v této oblasti a vyrazné se zde proto angazuje. Podporuje
balkanské staty v jejich integracnich snahach.

o Vychodni Evropa. Pro ¢eskou zahrani¢ni politiku se vychodni Evropa stala
prioritni oblasti teprve neddvno. AngaZuje se v této oblasti zejména

prostfednictvim Vychodniho partnerstvi.'**

% Vice k narodnim zajmiam CR v Unii:

DOCKAL, Vit a kol: Ceskd politika v Evropské unii: evropsky integracni proces a zdjmy Ceské
republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky ustav, 2006. 216 s.
KLVACOVA, Eva a kol.: Ceské ndrodni zdjmy v procesu evropské integrace. Praha: Professional
Publishing, 2008. 126 s.

% http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/ceske-predsednictvi-4013/

1% http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/ceske-predsednictvi-4013/

1 http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/ceske-predsednictvi-4013/

12 KRATOCHVIL, Petr: Existuje Geskd vychodni politika? Od tprku zvychodni Evropy
k opozdénému navratu. In: Mezindrodni politika, 2007/4, s. 16-18.
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o Rozsifovani Evropské unie. Ceska republika patfi k zemim, které aktivné
podporuji dalsi rozSitovani Unie. Podporuje predevs§im rozsifeni Unie na Balkan,
je prizniveem 1 vstupu Turecka do EU.

. Energetika. Oblast energetiky se dotyka jak vnitini tak vnéjsi politiky Unie.
Rada ¢lenskych statd Unie je zavisla na dovozu energii z malo stabilnich regioni.
Ceska republika se jednak snaZi posilovat vztahy s témito regiony, zarovei

navazovat vztahy s regiony, které by se mohly stat novymi dodavateli energii.'”

5.2 Prosazovani zahraniénépolitickych zajma CR v Radé

Moznosti prosazovani narodnich zajmG v Rad¢ ministri byly podrobné
analyzovany v predchazejici ¢asti prace nazvané Prosazovani narodnich zajmu
v Rad¢ ministri. Asi nejvice je mozné prosadit narodni zajmy béhem samotného
vyjednavaciho procesu, ten se vSak odehrava za zavienymi dveifmi a vysledny navrh

je predkladan jako shodné stanovisko viech &lenskych statin.'™

Lze tedy jen tézko
urcit, do jaké miry byl navrh ovlivnén konkrétnim vyjednavacem c¢lenského statu.
Je nutné zdliraznit, Ze vétsina zajma Ceské republiky je shodna s linii unijni

195 Odlisné stanovisko ma Ceské republika pouze ve zlomku piipadil. Vyse

politiky.
zminéné zahranién&politické zaijmy pak jsou pouze prioritni oblasti zdjmi Ceské
republiky, ve kterych se angaZzuje vice, nez v jinych oblastech, neznamena to vsak, ze
by se nejednalo o zajmové oblasti Unie jako celku. Rada stati ma nékteré priority
shodné s Ceskou republikou a tak na jejich prosazovani spolupracuji. Spoluprace
béhem vyjednavani v Radé s predstaviteli jinych clenskych stati je tak klicova pfi

prosazovani zahrani¢népolitickych cilt.

1% STRILECKY, Vit: Energeticka bezpetnost v debaté o ¢eskych zajmech. In: Mezindrodni politika,
2010/5, s. 16-18.

1%y ramci zachovéavani kultury konsenzu.

195 KLVACOVA, Eva a kol.: Ceské ndrodni zajmy v procesu evropské integrace. Praha: Professional
Publishing, 2008. s. 7.
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Kromé¢ vyjednévani v Radé bylo jako moznost prosazovani narodnich zajmu
zminéno i predsednictvi. Ceska republika ptedsedala Unii v prvni poloving roku
2009. Jedna se o dobu nedavnou, vétSina otdzek je stale aktudlnich, proto se na
predsednictvi CR zaméiime dikladnéji — z hlediska zahrani¢népolitickych zajmi
CR.

Priority ¢eské zahrani¢ni politiky byly uvedeny vySe. Zhodnotime, nakolik
bylo &eské piedsednictvi usp&$né v jejich prosazovani: '

Transatlantické vztahy. Vzdjemné vztahy s USA byly velmi ovlivnény
nastupem Baracka Obamy do funkce prezidenta USA. Neformalni summit v Praze
potvrdil vzajemné prohlubovéni vztah@i, zahrani¢ni politika USA je pod novym
vedenim v souladu se zahrani¢ni politikou Unie, dosavadni rozpory se tak zdaji byt
prekonany. Pro Ceskou republiku vSak znamenal nastup nového prezidenta USA i
konec planii na americkou protiraketovou obranu v CR.

Balkan. Ceska republika se snaZila posilovat snahy balkanskych zemi o vstup
do Unie. S Chorvatskem'"” bylo dosazeno pokroku predeviim v oblasti regionalni
spoluprace, doslo k liberalizaci viz a posileni studentské mobility. Albanie pak
podala piihlasku ke c¢lenstvi v EU, Ceské predsednictvi zprostiedkovalo 1 predani
ptihlasky Cerné Hory k posouzeni Komisi. Béhem bieznového neformalniho
summitu bylo dosaZeno shody v otazce integrace balkanskych zemi do EU. Ceska
republika se angazuje 1 v Kosovu, zejména v oblasti navazovani spoluprace s Unii.

Vychodni Evropa. V této z4jmové oblasti bylo dosazeno asi nejviditelnéjSiho
uspéchu — bylo schvaleno a na kvétnovém summitu v Praze bylo uzavieno
Vychodni partnerstvi. Vychodni partnerstvi bylo asi nejdalezitéjsi a
nejvyznamnéji udalosti Seského predsednictvi.'®™ Se viemi G&astniky této unijni
iniciativy pak Ceskd republika navazovala hlubsi spolupraci vétsinou formou
uzavirdni posilenych smluv.

Rozsitovani Evropské unie. Krom¢ aktivit na Balkdné prosazovalo ceské

piedsednictvi 1 rozsifeni Unie o Turecko. Pokraovala jedndni, bylo dosazeno i

19 Vsledky ceského predsednictvi v Radé EU. Dostupné na
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/zavery-
predsednictvi-24391/

197 Pistupova jednani s Chorvatskem byly pozastaveny z ditvodu sporu Chorvatska se Slovinskem.
CR se snazila toto pozastaveni odblokovat prostiednictvim arbitrazniho feseni sporu.

1% STRILECKY, Vit: Energeticka bezpe¢nost v debatd o &eskych zajmech. In: Mezindrodni politika,
2010/5, s. 18.
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otevieni nové kapitoly — dané. Ceské predsednictvi se pak snaZilo prohloubit
zejména energetickou spolupraci s Tureckem.

Energetika. Hned v ivodu pfedsednictvi musela Ceska republika fesit Rusko —
Ukrajinsky spor a preruSeni doddvky zemniho plynu do Evropy. V ramci snahy o
diversifikaci energetickych zdroji podporuje Ceska republika vystavbu koridoru
pies zem¢ Jizniho Kavkazu, Stfedni Asie a Blizkého vychodu. V ramci podpory
tzv. Jizniho koridoru byl v Praze usporadan summit s producentskymi a tranzitnimi
zemémi, jehoz vysledkem byla deklarace obsahujici kromé obecnych vyjadieni
podpory 1 konkrétni kroky pfipravujici cestu k zahdjeni projektu. S tadou
zainteresovanych zemi probiha spoluprace 1 ramci Vychodniho partnerstvi.

Kromé& oblasti svych priorit vystupovala na poli zahrani¢ni politiky'® i
jinych oblastech,'"® napiiklad pii feSeni konfliktu v Gaze, coZ je téZ tradi¢ni oblasti
zahrani¢nich vztahti CR. Ceska republika dosahla v prosazovani svych priorit fady
dilgich uspdchi. ' Je vsak otazkou nakolik jsou vysledky dilem skute¢né &eského
predsednictvi, nebo zda by k nim doslo i jinak. Rada z nich by se jisté uskuteé¢nila za
jakéhokoli piedsednictvi (napi. vztahy Unie s USA, energeticka krize, konflikt
v Gaze), nékterym oblastem se vSak dostalo piednostniho feSeni diky tomu, Ze si je
Ceska republika zvolila jako své priority.' "

Institut predsednictvi ma pro Clenské staty velky vyznam pravé z divodu
uréovani priorit. Clenské staty do nich mohou promitnout své narodni zajmy a

dosdhnout tak jednak projednavani otazek tykajicich se téchto oblasti, jednak

posileni svého vlivu v téchto oblastech.

1% Vice: FAJIKUSOVA, Blanka: Ceské piedsednictvi v oblasti vn&jsich vztahti. In: Mezindrodni
politika, 2009/7, s. 12-14.

"% Vice: FAJKUSOVA, Blanka: Ceské predsednictvi v oblasti vnéjsich vztaht. In: Mezindrodni
politika, 2009/7, s. 12-14.

"1 Podrobngjsi hodnoceni napt.:

KRAL, D., BARTOVIC, V., RIHACKOVA, V.. The 2009 Czech EU presidenty: Contested
Leadership in a time of Crisis. Dostupné na

http://www.europeum.org/doc/pdf/904.pdf

"?Hodnoceni predsednictvi, podrobna analyza i z hlediska legislativnich Gsp&chi:

KANIOK, Petr., SMEKAL, Hubert: Ceské predsednictvi v Radé EU: politicky standard, medidlni
katastrofa. In: Politologicky c¢asopis, 2010/1, s. 39-58.
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5.3 Zhodnoceni zahraniénépolitickych zajmt CR v EU

Jak jiz bylo wuvedeno, d&eskd zahraniéni politika je shodna se
zahrani¢népolitickou linii Unie. Nékteré oblasti povazuje za své prioritni, uplatiuje
v rdmci nich i své narodni zajmy. Pouze nékteré oblasti nasi zahrani¢ni politiky jsou
v rozporu s unijnimi predstavami, nebo sice nejsou v rozporu, ale nejsou Unii vitany.
Velkou pozornost Unie vzbudily zejména dvé udalosti, vi¢i nimz Unie vystupovala
kriticky, a presto je Ceské republika prosadila. Jedna se o zrueni vizové povinnosti
s USA v roce 2008 a o systému protiraketové obrany USA. Tyto dvé udélosti budou
analyzovany pozd¢ji v samostatné kapitole.

K tad¢ udalostem na mezinarodni scéné nedokdzala Unie najit jednotné
stanovisko. Jedna se naptiklad o uznani nezavislosti Kosova. Nékteré Clenské staty
samostatnost uznat necht&ji, Ceska republika se pridala ke statiim, které nezavislost
uznaly, coz byly mezi prvnimi i Spojené staty. V ptipadech nejednotného postaveni
Unie balancuje Ceska republika mezi unijnim vétSinovym postojem a postojem
USA, at’ uzZ se jedna o situaci v Izraeli, Irdku nebo naptiklad pfi nedavném konfliktu

v Gruzii, kdy Ceska republika prosazovala spise tvrdsi postup jednani.'"

'3 Prohlageni MZV CR k situaci v Gruzii. Zahranicni politika Ceské republiky: dokumenty. Praha:
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2007/11, s. 41.

52



Nasledujici tabulka piinasi pohled na hlavni zahrani¢népolitické narodni zajmy

Ceské Republiky z hlediska difve zmin&nych teorii mezinarodnich vztahi.

Priority ¢eské | Realismus | Anglicka Liberalismus | Marxismus Konstruktivismus
zahrani¢ni Skola
politiky v EU
Transatlan- | Mocenské | Tradi¢ni Vzajemné Spojeni Stejné sdilené
tické vztahy | spojeni diplomatické | ekonomické | kapitalistickych | hodnoty
spojeni vazby ttid
Balkan Moznost Spolecny Moznost Nova oblast Tradi¢ni
expanze, zajem (vstup | expanze na vykofistovani | spoluprace,
ziskani do EU) novy trh blizkost narodnich
vlivu identit
Vychodni Moznost Spole¢ny Moznost Nova oblast Stejna nedavna
Evropa expanze, zajem expanze na vykofistovani | minulost, snaha
ziskani (stabilita novy trh pomoci
vlivu regionu)
Rozsifovani | Zisk Rozsifeni Ekonomicka | Nova oblast Snaha posunout
EU novych vzajemné expanze vykofistovani | hranice stejnych
spojenct, | hlubsi sdilenych hodnot
oslabeni spoluprace
postaveni
nekterych
¢l. stati
Energetika Zajisténi Vzijemna Hledani Hledani Rozsiteni
vlastni spoluprace ekonomicky |novych cestk |spoluprace, piinos
energetické vyhodnych vykofistovani | (nejen
nezavislosti cest, ekonomicky) pro
nastoleni dané oblasti
konkurence

Zdroj: autor

Tabulka ptinasi n€¢kolik pohledii na ¢eskou zahrani¢ni politiku z hlediska teorii

mezinarodnich vztahd. Transatlantickou zahraniéni orientaci CR vysvétluji realisté
jako mocenské spojeni, Ceska republika vidi v USA velmoc schopnou garantovat
na$i statni suverenitu, spojenectvi s USA je vyhodné 1 z mezindrodniho hlediska,
nebot’ USA jsou hybatelem svétové politiky, pro CR je tedy vyhodné udrzovat s
USA uzky vztah. Teoretikové anglické Skoly v transatlantickych vztazich vidi spiSe
dobré diplomatické spojeni plynouci predevsim ze stejné politické kultury. Podobné
se na tento vztah divaji 1 konstruktivisté, ktefi zdlraznuji roli stejnych sdilenych
hodnot. Z ekonomického hlediska vychazeji liberdlové 1 marxisté, liberdlové
transatlantické vztahy CR vysvétluji pfedeviim vzajemnymi obchodnimi vztahy,
na fakt, Ze spojenectvi prosazuji tiidy

marxist¢ pak upozoriuji pouze

vykoftistovateld, pro které je vzdjemné spojni ekonomicky vyhodné.
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Dalsimi narodnimi zajmy Ceské republiky jsou oblasti Balkdnu a vychodni
Evropy. Realisté vidi v téchto oblastech moznosti expanze a ziskani vlivu Ceské
republiky, a to jak expanze politické, tak ekonomické, kulturni, atd. Liberalisté také
zdlraziiuji moznosti expanze v téchto oblastech, zaméfuji se vSak pouze na
ekonomické hledisko. Podobné vidi ob& oblasti marxisté, pro né¢ jsou tyto oblasti
novym prostorem pro vykofistovani. Anglicka Skola zdtraziiuje pfedevsim spolecny
zdjem t&chto oblasti a Ceské republiky tim je v ptipadé Balkanu budouci vstup
balkanskych stati do EU, coz piinese fadu vyhod i Ceské republice. V piipadé
vychodni Evropy se jedna o spoleény zijem na stabilité regionu, pro Ceskou
republiku je tato oblast kliCova zhlediska naSich energetickych pland.
Konstruktivisté pak za vzdjemnymi vtahy vidi pfedev§im stejnou minulost, tradi¢ni
spolupréci a blizkost narodnich identit.

Ceska republika je zastancem rozsifovani Evropské unie podle realistil proto, Ze
novi &lenové by se mohli stat mocenskymi spojenci CR, piipadné by doslo i
k oslabeni né&kterych soucasnych c¢lenti Unie. Podle teoretiki anglické Skoly
prosazuje Ceské republika dal§i rozsifovani predeviim proto, ze by se tim rozsifila
oblast integrace a vzajemné hluboké spoluprace. Liberalisté vidi v dal§im rozSifovani
predev§im moznost ekonomické expanze a rozSifovani ekonomické integrace.
Marxisté by v dal§im rozsifeni hledali snahu ziskat nové oblasti pro vykofistovani.
Konstruktivisté poukazuji na fakt, Zze by doslo k rozsiteni oblasti stejnych sdilenych
hodnot.

Nérodni zdjmy energetické vysvétluji realisté snahou o zajiSténi vlastni
energetické nezavislosti CR. Anglicka $kola poukazuje na vzajemnou kooperaci
statl. Liberalisté nastoluji ekonomické hledisko, doslo by k vytvofeni energetické
konkurence, s vystavbou novych cest by byla spojena i fada dalSich ekonomickych
vyhod. Marxisticka teorie by energetickou problematiku vysvétlovala opét z hlediska
ttidniho boje. Konstruktivisté poukazuji na to, ze by doslo k rozsifeni spoluprace, a
to nejen v energetické oblasti.

Kazda z uvedenych teorii ma své opodstatnéni a vyklada ¢eské narodni zajmy ze
svého hlediska. Asi nejrealnéjsi teorii pro vysvétleni ceskych narodnich z4jmi se jevi
teorie realismu. Je vSak nutné brat v potaz i teorii liberalismu a konstruktivismu.Tyto

tii teorie pfinaseji nejlepsi a nejpravdépodobnéjsi vyklad ¢eskych narodnich zajma.
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6. PRIKLADY PROSAZENI NARODNICH
ZAIMU CR V RADE MINISTRU

Narodni zahraniénépolitické zajmy Ceské republiky jsou zna¢éné shodné se
sméfovanim zahrani¢ni politiky Evropské unie. Jak bylo naznaceno v ptfedchozi
kapitole, neshody mezi unijni politikou a narodnimi zajmy Ceské republiky pfinasi
vyrazna orientace CR na Spojné staty americké. Ke skute¢nému rozporu viak doglo
pouze ve dvou - jiz zminénych — pifipadech, v otazce zruSeni vizové povinnosti a
americké protiraketové obrany.

Tato kapitola se bude detailngji vénovat samostatné zahrani¢ni politice CR
v Unii. Pfiblizi neshody Ceské zahrani¢ni politiky s unijni politikou, zaméii se na
problematiku zruSeni viz a protiraketovy §tit USA. Analyzuje pribéh vyjednavani,

hlavni neshody a zavér obou piipadi.

6. 1 Transatlanticky rozmér Ceské zahrani¢ni politiky jako stiet

z4jmu s unijni politikou

Ceska republika vykazuje v oblasti zahraniéni politiky vyraznou orientaci na
Spojené staty americké. Zahrani¢ni politika USA je vitad¢ oblasti shodnd se
zahrani¢ni politikou Unie. Problém nastava, kdyz se jejich zahrani¢ni politiky lisi.

Ceska republika pak balancuje mezi postojem Unie a postojem USA.'"

14 CERNIKOVA, Petra: Evropska unie a Spojené staty americké: politické vztahy na pocatku 21.
stoleti. In: Mezindrodni politika, 2008/1, s. 41-43.
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Oblasti dokazujici balancovani eské zahraniéni politiky je Izrael. Ceska
republika byla jednim z prvnich statl, které uznaly vznik Izraele v 1948. Spojenecky
vztah byl preruseny v dob& komunistické éry'">, po roce 1989 byly opét navazany
vzajemné diplomatické vztahy. Ceska republika se stala vyraznym spojencem
Izraele. Tradi¢nim a klicovym spojencem Izraele jsou Spojené staty, vzdy hajily
izraelské postoje, a to i ve vnitropolitické situaci Izraele. Evropskd unie se
v poslednich letech profilovala jako zprostfedkovatel miru mezi Palestinci a
Izraelem, snazi se problém vyfesit mirovou cestou. Ceska republika se klonila spise
na stranu USA, zastdvala spiSe proizraelské postoje. Béhem posledniho konfliktu
v Gaze, ktery vypukl na konci roku 2008, se viak CR dostala do jiné pozice, jako
pfedsednicky stat zastupovala Unii navenek, prosazovala tedy smiflivy neutralni
postoj.' ¢

Vyraznéji se Ceska republika kloni na stranu USA v otazce konfliktu v Iraku.
Valku v Irdku zah4jil vpad USA a jeho spojencii v roce 2003, oficidlnim diivodem
byla hrozba terorismu a svrzeni rezimu Saddama Husajna. Konflikt v Irdku rozd¢lil
unijni zahraniéni politiku.'"” Tradi¢nimi spojenci USA byli Britové, ktefi ozbrojeny
konflikt schvalovali a pln€¢ podporovali. Proti USA vSak vystoupily Francie a
Némecko. Unie se tak rozdélila na podporovatele USA, odpiirce valky v Irdku i
neutralni staty. Ceské republika se aktivné pfipojila ke Spojenym statim.''®

Proamerickou orientaci ukazala Ceska republika i v otdzce uznani
nezavislosti Kosova. Srbska provincie Kosovo vyhlasila svou nezavislost v roce
2008. Spojené staty nezavislost této provincie zahy uznaly, naopak Unie byla opét
rozdélena.'"” Jednim z prvnich statd, které kosovskou nezavislost uznaly byla Ceska
republika.'*’ Jednala tak z vlastniho popudu, aniZ by &ekala na dosazeni shodného

postoje EU. Unie neni dodnes v otdzce Kosova jednotna, zatimco Némecko, Velka

'3 Po tzv. Sestidenni vélce v roce 1967.

"% Vyvoj v poslednim roce nepfinesl vyfeseni celé situace. Hlavnim problémem smiru zistava mésto
Jeruzalém. Spojené staty po nastupu Baracka Obamy pfichazeji se zménou postoje, snazi se vyiesit
tento problém mirovou cestou, profiluji se do role hlavniho vyjednavace, opoustéji svlij dosavadni
proizraelsky postoj.

"7 Ustav mezinarodnich vztahti: Dokumenty Evropské Unie: Prohldseni Evropské rady o Irdku.
Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Samostatna piiloha Mezinarodni politiky,
2003/3,s. 11.

18V poslednich letech doslo vlivem zmény politickych reprezentaci ke zméné& postojii &lenskych stati
k valce v Iraku. Asi nejviditelnéji pfehodnotila sviyj postoj k americkému postupu Velka Britanie po
nastupu Gorgona Browna do funkce ministerského predsedy.

19 TESAR, Filip: Rovnice o Kosovu: dvé znamé a tii neznamé. In: Mezindarodni politika, 2007/6, s.
31-34.

120 prohlageni MZV CR k navrhu na feSeni statusu Kosova. Zahranicni politika Ceské republiky:
dokumenty. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2007/5. s. 38.
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Britanie ¢i Francie nezavislost Kosova uznaly, Kypr, Rumunsko, Slovensko,
Spanélsko a Recko samostatnost Kosova uznat odmitly.'*!

S ¢esko-americkymi vztahy souvisi i otazky zruSeni viz a protiraketového
Stitu, které vyvolaly v unijni politice negativni reakce.

Ukazuje se, 7e pokud Ceska republika nejednd ve své zahrani¢ni politice
v souladu se zajmy Evropské unie, jednd v ramci svych transatlantickych vztaha.
Coz dokazuje silné napojeni Ceské republiky na Spojené stity a spojenecky vztah,
jehoz sila a tradice jiz byly vysvétleny diive.'”* Zaroven je vidét, Ze v oblasti
zahrani¢ni politiky jsou staty suverénnimi aktéry, mohou prosadit své zdjmy
navzdory nelibosti Unie. Dé&je se tak vSak jen malokdy, ¢lenské staty se vétSinou

snazi své postoje sjednotit.

6. 2 ZruSeni vizové povinnosti s USA

Vétsina starych &lenskych stati Evropské unie ma s USA bezvizovy styk.'”
Ceska republika jednala s USA o zruseni vizové povinnosti jeté pred svym vstupem
do Evropské unie. Jednani vSak byla prerusena z divodu teroristického utoku v zafi
2001, kdy americké vlada ménila bezpecnostni opatieni.

Jednani o bezvizovém programu bylo obnoveno v roce 2006, poté, co ho
oficidlné¢ podpoftil prezident George W. Bush ve svém projevu v Talinnu 28.
listopadu 2006."** Ceska republika byla spole¢n& se zem&mi stfedni a vychodni

Evropy za¢lenéna do programu Visa Waiver Program.'® Spojené staty piijaly v roce

12! Jedna se o staty s vyraznymi mensinovymi oblastmi, které se boji Kosovo uznat z dtivodu, Ze by to
v jejich zemi vyvolalo separatistické tendence.

122 JOCH, Roman: Je — a ma byt — &eskd zahraniéni politika proamericka? In: Mezindrodni politika,
2007/2, s. 21-22.

123 Vsechny ,,staré” ¢lenské zemé kromé Recka.

124 KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007: analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2008. s. 188.

123 KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007: analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2008. s. 188.
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2007 dodatek Zdkona o bezpecnosti,'* na jehoz zakladd mohlo dojit k vyjednavani o
zaélenéni do programu. Jednani vyvrcholila vroce 2008. V Ceské republice
probihala soubézné¢ s jednanim o protiraketovém Stitu, podle oficidlnich prohlaSeni
vSak nebyla propojena.

Zemé usilujici o bezvizovy rezim s USA se na popud Ceské republiky
sdruzily v tzv. Koalici pro vizovou rovnopravnost,'”” v rimci niZ chtély prosazovat
spolecny postup. USA nabidly statlim vyjimku z vizové povinnosti, staty vSak chtély
bojovat o skutecné zruseni viz, nechtély se spokojit s vyjimkou, kterd jim mohla byt
kdykoli odebrana. Nakonec vSak stity zaCaly o bezvizovém programu vyjedndvat
samostatng.

Ceska republika zadala samostatné vyjednavat jako prvni, pfistoupila na
americké podminky a v unoru roku 2008 podepsala tzv. Memorandum o porozumeéni
v oblastech bezpecnosti hranic.'*® Na zakladé memoranda doslo k uzavieni jednani a
ke zprovoznéni elektronického systému kontroly cestujicich ESTA (Electronic
System for Travel Authorization). Prvni cestujici mohli do USA odletét bez viz 17.
listopadu 2008. Za Ceskou republikou nasledovaly i ostatni zemé.

Memorandum slibuje Ceské republice vyjimku z vizové povinnosti pro ¢eské
obcany, pokud pocet odmitnutych zadosti rocné neptekro¢i 10% a americké urady
kazdoro¢né kladné vyhodnoti vyjimku v souladu s americkymi bezpecnostnimi
zajmy, vymahatelnosti prava a vystéhovalectvi. Ceské republika se zavézala k i¢asti
v systétmu ESTA, sdilenim tdajii o cestujicich, ztracenych a odcizenych cestovnich
dokladech a k uhrazeni repatriace osob z USA vyhosSténych. Déle se zavazala
k zajisténi bezpe¢nosti na letistich a k umoznéni ozbrojené¢ho doprovodu letadel.'”

Ceské republika svym samostatnym jednanim o zruieni vizové povinnosti
s USA vzbudila velkou nelibost Evropské unie. Evropskd unie se zpocatku
zasazovala o zruSeni vizové povinnosti pro nové cClenské staty, jednani vSak

postupovala pomalu a beZV}'/sledné.Bo Proti samostatné iniciativé novych ¢lenskych

12 Implementing Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007.

KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007: analyza UMYV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2008. s. 188.

127 Cleny byly vedle CR, Slovensko, Madarsko, Polsko, Litva, Loty$sko, Estonsko, pozd&ji i
Rumunsko.

ZKORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007: analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2008. s. 189.

122 KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008: analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2009. s. 166.

139 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/08081189 cs.htm.
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stati vSak vystoupila, protesty se objevily v Evropském parlamentu, v Evropské
komisi, proti vystupovali i &lenové diplomatickych sborti n&kterych stati. "’
Evropskd unie méla strach ze syst¢ému ESTA a dalSich bezpecnostnich
opatteni, kterd by se ptijetim v n¢kterych ¢lenskych zemich bezprostiedné dotkla 1 ji
samotné. Evropskda komise tvrdila, Zze nékteré projedndvané otdzky spadaji do
kompetence Unie a Ceska republika by je tedy méla projednavat v ramci Unie,
hrozila dokonce Ceské republice pravnimi postihy. Evropsky parlament se vyjadtil,
ze otazky spadajici do kompetence EU, jako je oblast bezpecnosti (véetné predavani
udajii jmenné evidence, vydavani osob a vzdjemné pravni pomoci), by mély byt
projednavany s Radou, zatimco s clenskymi staty by se mélo jednat pouze tehdy,
Jjednd-li se o jejich statni prislusniky."* Nékteti europoslanci povazovali postup CR
za nelegélni a zadali po Komisi, aby jednédni zruSila. Evropsky komisat pro vizové
otazky Franco Frattini tvrdil, Ze nékteré otazky spadaji pod pravomoci Unie, CR tak
ma jednani zrudit a vyjednavat spole¢né s Unii.'” Ceskd republika pak
argumentovala tim, ze dojednava v podstaté to, co jiZ plati pro staré Clenské staty.
Dale, ze vyjednané oblasti nespadaji do vyluénych kompetenci Unie a zZe do
bezvizového programu s USA mohou vstupovat jen jednotlivé zemé, nikoli cela
spole€enstvi, jakym je prave EU."*
Evropska komise nakonec doporugila Ceské republice jednani s USA odlozit,
28. unora 2008 m¢li jednat ministfi vnitra a spravedlnosti zemi EU o spolecném
postupu pii vyjednavani o bezvizovém styku s USA, nésledné v bfeznu mélo dojit
ke schiizce EU — USA, kde se méla vizova problematika projednavat. Ceska
republika vSak trvala na samostatném feSeni tohoto problému a navzdory Bruselu

memorandum podepsala 26. tmora 2008.'%

B! Napt. némecky velvyslanec ve Washingtonu Klaus Scharioth protestoval v dubnu 2007 proti
samostatné vizové politice nékterych clenskych stati. Panovala totiz obava ze zavedeni piisnéjSich
bezpecnostnich opatieni, které by nasledné musely pfijmout i staré clenské saty.

132 Usneseni EP: Vrcholna schiizka EU-USA.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=CS &type=IMPRESS &reference=2008060
4IPR30753

133 CR je piipravena jednat o vizech do USA v ramci EU.
http://zahranicni.ihned.cz/c4-10070880-22988960-003000_d-cr-je-pripravena-jednat-o-vizech-do-usa-
v-ramci-eu

% KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008: analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2009. s. 58.

133 http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy a_dokumenty/zprava2008.html.
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Evropska unie pfijala zpravu o podepsani memoranda nelibé, nicméné se
s timto faktem smifila. Z pidy Unie nevzeSel zadny oficidlni dokument, ktery by tuto

samostatnou iniciativu Ceské republiky komentoval.'*®

6. 3 Protiraketovy Stit USA v Evropé

V bezpecnostni strategii USA sehraly klicovy postoj udalosti z 11. zafi 2001.
Od poloviny roku 2002 zacala americkd vlada sondovat moznosti umisténi prvka
protiraketové obrany v Evropé. Do projektu umisténi prvka protiraketové obrany se
mélo zapojit Polsko a Ceska republika. Ceska republika se k moznému podileni se na
tomto projektu vyjadfovala pozitivné. V kli¢ovém vladnim dokumentu Bezpecnostni
strategie CR zroku 2003 stoji v &l. 43: , Vzhledem k pokracujicimu §ifeni zbrani
hromadného niceni spolu s raketovymi technologiemi a vzhledem k tomu, Ze nékteré
zemé odmitaji respektovat relevantni mezindrodni zdvazky, bude vlada vytvairet
podminky pro pripojeni se k projektum ci systéemiim, které budou schopny zajistit
ochranu vizemi Ceské republiky. 7 Od roku 2002 se vystfidaly celkem &tyfi
vlady,"*® u viech vsak byla patrna kontinuita ve snaze zapojeni se do amerického
projektu.'*’

Jednani nabralo dynamicky charakter vroce 2007. Zastupci obou vlad
vyjednédvali podobu dvou smluv, Smlouvy o protiraketové obrané (tzv. hlavni
smlouva), kterd zdivodnuje umisténi, ucel raketové obrany, pravidla vystavby,
provoz stanice, veleni, kontrolu stanice, pfistup ¢eské strany na zakladnu, vojenské

navstévy, vymeénu informaci a financovani, a Smlouvy o postaveni americkych

3¢ Zrugeni vizové povinnosti viak bylo hojné komentovano evropskymi poslanci.
http://www.europarl.europa.eu/search/simple/perform.do?language=CS&collection=default_collectio
n&sortBy=relevance&page=1&inArchives=true&query=%C4%8Desk%C3%A 1+republika+v%C3%
ADza&submit.x=15&submit.y=8

37 KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007: analyza UMYV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2008. s. 185-186.

1% Mysleno do doby, kdy doslo k podpisim smluv o umist&ni prvkil protiraketové obrany v CR.

9 KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007: analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2008. s. 186.
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Jjednotek (tzv. SOFA),'* ktera stanovuje trestni odpovédnost americkych jednotek a
vymezeni jurisdikce.'"!

Prvni oficialni vyjedndvani zacaly v roce 2007. Otazka umisténi amerického
radaru na tizemi CR vzbudila obrovsky ohlas. Proti vystupovali jednak piislusnici
vladni opozice,'** americky radar vyburcoval i §irokou vefejnost, vznikaly protestni
skupiny, priizkumy vefejného minéni ukazovaly negativni postoj obyvatelstva.'*

K podpisu obou smluv doslo v roce 2008. Po zdlouhavych vyjednavéni bylo
béhem summitu NATO v Bukuresti v dubnu 2008 ozndmeno, Ze jedndni mezi USA a
CR byla ukonéena. K podpisu tzv. hlavni smlouvy doslo 8. ervence 2008 v Praze,
podepsali ji ministii zahrani¢nich véci obou stati. Hlavnim problémem, ktery se
Ceské stran€ nakonec podafil do smlouvy prosadit, bylo zapojeni systému raketové
obrany do struktur NATO. Dale se feSila otazka ochrany zivotniho prostiedi,
zejména likvidace $kod zptsobenych radarovym provozem, i zde Ceska republika
dosahla uspéchu, smlouva odkazovala na ¢eskou, nikoli americkou pravni tpravu. U
smlouvy SOFA bylo ,.tiecich ploch® vice, zejména v oblasti trestni odpovédnosti a
v danovych zalezitostech. Smlouva byla nakonec podepsdna ministry obrany
v Londyné 19. zéati 2008. Spolecné s témito smlouvami doSlo k podepsani i tzv.
Réamcové dohody o spolupréci v oblasti védy a primyslu, ktera umoziiovala zapojeni
Geskych védet a praimyslovych subjekti do vyvoje protiraketové obrany.'**

Ratifikace smluv byla napldnovana az po prezidentskych volbach v USA,
koncem roku 2008 ji schvalil Senat CR. Nova americkd administrativa viak
s ratifikaci smlouvy otélela. Prezident Barack Obama ratifikaci smlouvy nejdiive
odlozil, poté¢ USA od smlouvy odstoupily. Prezident Obama ve svém prohlaseni z 17.
zati 2009 uvedl, ,zZe se promenil charakter iranské hrozby, vyvoj raket dlouhého
doletu nepokracuje tak rychle, jak se USA baly, daleko vetsi hrozbou jsou ted rakety

doletu stredniho a krdtkého. Tomu je nutné pfizpiisobit i obranu.“'* Do budoucna se

1 yychazi z NATO SOFA (Status of Forces Agreement) z roku 1951.

I KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007: analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2008. s. 186.

2 Pprohlageni CSSD proti radaru. Zahranicni politika Ceské republiky: dokumenty. Praha:
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2007/7-8, s. 76-78.

' Vice: GABAL, CERNY, SCHNEIDER: Zviddla Ceskd republika jedndni o protiraketové obrané
v letech 2006-2009? Praha: Prague Security Studies Institute, 2010. 9 s.

!4 KORAN, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008: analyza UMYV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2009. s. 162-165.

145 Zékladny v Cesku a Polsku nebudou, potvrdili Obama i Gates. Idnes, 17. 9. 2009
http://zpravy.idnes.cz/zakladny-v-cesku-a-polsku-nebudou-potvrdili-obama-i-gates-pzz-
/zahranicni.asp?c=A090917 144211 zahranicni_stf

61



viak se zapojenim Evropy, tedy mozna i Ceské republiky po&ita, ,,vybudujeme
ucinnéjsi, mobilni stit, ktery lépe odpovi na hrozby 21. stoleti. Nase nova
protiraketova architektura v Evropé poskytne silnéjsi, chytiejsi a rychlejsi obranu
Ameriky i jejich spojencii.“'*Plany na vystavbu kontroverzniho radaru v Ceské
republice tak ustaly.

Americky radar v Cechach vSak nerozdéloval pouze Geskou vefejnost,
vyvolal roztrzku mezi Ruskem a USA, nejednotny postoj k této otdzce zaujala i
Evropska unie.'*” Rusko povazovalo umisténi prvkd americké protiraketové obrany
v Evrop¢ za své vlastni ohrozeni, nehodlalo ho v z&dném ptipad¢ tolerovat. Podle
Rusi byl radar ve skute¢nosti zaméfen nikoli na fran, ale pravé na Rusko a Cinu,
v piipad& umisténi radaru vyhrozovalo Rusko dokonce protiopattenimi.'*® Evropska
unie radila vést vyjednavani s USA spolecné, v ramci NATO a vést ptitom diskuzi i
s Ruskem. Odsuzovala se pouze dvoustranna vyjednavani Ceska a USA.'*

Protiraketovy Stit rozpoutal Sirokou debatu na padé Evropského
parlamentu,'® poslanci posazovali predeviim spoleéna jednani na celounijni urovni
za idasti Ruska, tvrdili, ze radar v Cesku bude mit piimy dopad i na ostatni lenské
staty. V ¢ervnu 2008 piijali spolecné stanovisko, ve kterém vyjadiili nazor, ze
,zameér USA vybudovat v soucasné dobé protiraketovy systém v Evropé miize ohrozit
mezindrodni snahy o odzbrojeni”. °' Evropska komise neméla v této oblasti $ir§i
kompetence, v lednu 2008 pronesla komisaika pro vnéjsi vztahy Benita FERRERO-
WALDNER na ptidé Evropského parlamentu nésledujici vyjadieni Komise: ,, Komise
ma v této oblasti velmi omezené kompetence. Je vsak zcela ziejmé, Ze interakce mezi

EU, USA a Ruskem budou mit sirsi implikace pro dalsi vzajemné vztahy. Doufame

146 Zékladny v Cesku a Polsku nebudou, potvrdili Obama i Gates. Idnes, 17. 9. 2009
http://zpravy.idnes.cz/zakladny-v-cesku-a-polsku-nebudou-potvrdili-obama-i-gates-pzz-
/zahranicni.asp?c=A090917 144211 zahranicni_stf

47 HYNEK, Nikola: Protiraketova obrana v soudasném strategickém a politickém kontextu. Vztah
k odstrasovani a dopad ttetiho pilife na dynamiku mezi relevantnimi aktéry. In: Mezinarodni vztahy,
2008/4, s. 5-31.

8SUCHY, Petr: Protiraketové obrana a ruska paranoia. In: Mezinarodni politika, 2007/7, s. 4-6.

9 Vice k zahrani¢nim reakcim:

Vybrané zahraniéni reakce na mozné umisténi zakladen USA na tzemi CR a Polska. Zahranicni
politika Ceské republiky: dokumenty. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2007/3, 2007/12.

130 Systém protiraketové obrany USA, rozprava.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20080130&secondRef=ITEM-
018&format=XML&language=CS

1! Usneseni EP: vrcholna schiizka EU-USA. Cerven 2008.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=CS&type=IMPRESS &reference=2008060
4IPR30753
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proto, Ze bude mozno nalézt v této otdzce uspokojivé Feseni.“'>* Rada uvedla, Ze
otazka protiraketové obrany spadd do kompetence Clenskych stati, a proto o téchto
otazkach Rada vlbec jednat nebude. Tajemnik pro evropské zaleZzitosti Janez
LENARCIC, uvedl, Ze na toto téma neprob&hla 7adn4 jednani mezi EU a USA a ani
nebudou soudasti dialogu mezi EU a NATO.'*® Jednotlivé &lenské staty se shodly, Ze
vyjednavani o radaru v Ceské republice spada plné do kompetence naseho statu,
z nékterych zemi, zejména Némecka,'>* Francie & Rakouska, se viak ozyvala silna

kritika planované protiraketové obrany.'”

*http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/press-release/pr-2008/pr-2008-January/pr-2008-
January-16.html%3Bjsessionid=4AA452534C420E0BA636030C77EDFB48

'3V lednu 2008.
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/press-release/pr-2008/pr-2008-January/pr-2008-January-
16.htm1%3Bjsessionid=4AA452534C420E0BA636030C77EDFB48

154 Némecko pozd&ji sviij postoj zménilo, v poloving roku 2008 vyjadfovalo radaru podporu, za
podminky, Ze se stane soucdsti NATO.

http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=11321

133 Vice k zahrani¢nim reakcim:

Vybrané zahraniéni reakce na mozné umisténi zdkladen USA na uzemi CR a Polska. Zahranicni
politika Ceské republiky: dokumenty. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2007/3, 2007/12.
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Nasledujici tabulka podava piehled zakladnich spornych bodi mezi Unii a
Ceskou republikou v otdzkach zruseni vizové povinnosti s USA a umisténi prvki

protiraketové obrany USA na tizemi CR.

Spory CR a | Problematické body pro | Argumenty CR

EU EU
Vizova Samostatné jednani bez Dlouhodoba neschopnost EU
politika konzultace s EU vyjednat bezvizovy styk

Projednavani otazek, které jiz
plati pro staré ¢lenské staty

Vizova politika spadd do | Projednavané otazky nespadaji
kompetence EU do vylu¢né kompetence EU

Sdileni osobnich udajt

ESTA
Protiraketovy | Samostatné jednani bez Svrchované pravomoci statu
Stit konzultace s EU

Mozné dopady radaru na | Zapojeni radaru do $ir§iho

staty EU systému v ramci NATO
Vlastni celounijni Pouze dil¢i uspéchy Spolecné
bezpecnostni systém bezpecnostni politiky

Zdroj: autor

Tabulka shrnuje hlavni rozpory Evropské unie a Ceské republiky v zahraniéni
politice. Ceska republika byla nejvice kritizovéna za to, Ze v obou piipadech jednala
samostatné, bez ohledu na nazor Evropské unie a dokonce bez jakékoli konzultace.
Proti tomu oviem Ceska republika argumentovala tim, Ze se jedna o jeji svrchované
pravomoci. Evropska unie se obavala, ze jak zruseni vizové povinnosti, tak umisténi
radaru na nasem uzemi, budou mit vliv na ostatni staty Evropské unie, proto chtéla
zasahovat do vyjednavani. Ceska republika viak poukazovala na fakt, Ze spole¢né
jednani v ramei EU neni prili§ efektivni,'* trvala tedy na samostatném bilateralnim
jednani.

V nékterych oblastech se lisi pohled Evropské unie a Ceské republiky na
zahraniéni politiku, jedna se zejména o situace, zminéné vyse, kdy CR balancuje

mezi atlantskym a evropeistickym pohledem. Stejné tak ale vystupuje fada dalSich

1% Jednak v piipadé viz, kdy Unie nékolik let vedla jednani o zrueni viz pro nové &lenské stéty,
jednak v otazkach bezpecnostnich, nebot’ Spolecna bezpe€nostni a obranna politika EU ma spise
humanitarni vyznam.
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&lenskych stati Evropské unie'’. Tim se projevuje nejednotnost zahraniéni politiky
Unie. V piipadé¢ zruSeni vizové povinnosti s USA a jedndni o umisténi
protiraketového systému na na$em tizemi vSak Ceska republika vystupovala proti
Evropské unii samostatné. Dokazala tak, Ze je schopna prosazovat vlastni nezavislou
zahrani¢ni politiku 1 na ptidé Evropské unie.

Otazkou vsak ziistava, jak samostatné vystupovani Ceské republiky hodnotit.
Ceska republika na jedné strand dokazala, Ze je samostatnym hradem v oblasti
zahrani¢ni politiky, je silnym statem, ktery dokaze prosazovat své narodni zajmy.
Evropska unie by tak méla Ceskou republiku brat jako silny stat, ktery umi trvat na
svych pozadavcich. Na druhou stranu je vSak mozné, ze nam tyto dva pfipady
naopak uSkodily. NaSe reakce totiz mohly vypadat tak, Ze ignorujeme vyzvy a
doporuceni Evropské unie, ze nedokazeme vést diskuzi a bez ohledu na postoj EU
trvame na svych pozadavcich. Ceska republika tak miZe vypadat jako nepiilis
loajalni partner.

Rozhodné viak Ceské republika ukézala, Ze neni pasivnim statem, ktery piijme
vétSinovy nazor. ZruSeni vizové povinnosti s USA a jednani o umisténi
protiraketového systému na nasem uzemi vedla, dle mého nazoru, k posileni pozice

naseho statu v ramci EU.

"7 Napt. Polsko, pobaltské staty, aj.
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ZAVER

Ceska republika se i pies své kratké ptisobeni v Evropské unii stala jejim
plnohodnotnym c¢lenem. Vymezila oblast svych zajmt jak ve wvnitropolitické tak
zahrani¢népolitické  oblasti.  Tato  prdce se  zabyvala  prosazovanim
zahrani¢n&politickych zajmt Ceské republiky v Radé Evropské unie. Téma bylo
nejdiive vymezeno problematikou narodnich z4ajmi a jejich riiznou interpretaci.
Prace predstavila hlavni obrysy a priority Ceské zahrani¢ni politiky a nasledné i
unijni zahrani¢ni politiky. Dale byly posuzovany moZznosti prosazovani narodnich
zajmi v Rad¢ EU, coz poté bylo aplikovano na ceskou zahrani¢ni politiku, byly
vymezeny jeji priority v Unii a zhodnoceno jejich prosazovani. Nakonec se prace
zaméfila na konkrétni ptipady prosazeni narodnich zajmd CR i pies negativni
stanovisko Unie.

Diplomova prace tak prokazala hypotézu, Ze je Ceska republika schopna
vykonavat v ramci Evropské unie vlastni nezavislou zahrani¢ni politiku. Jak bylo
uvedeno, cClenské stity maji pravé v Radé¢ ministrli Siroké pole moZznosti, jak
prosazovat vlastni narodni zajmy, ¢ehoz vyuziva i Ceskd republika. Potvrdila se i
hypotéza, 7¢ Ceska republika prosazuje své narodni zajmy i pies negativni postoj
Evropské unie, coZ bylo demonstrovano na ptikladech zruseni vizové povinnosti do
USA a prosazeni systému protiraketové obrany na tzemi CR.

Vyzkumné otdzky, zminiované v ivodu, pak byly vytfeseny nasledovné:

Existuji narodni zajmy statd a jak jsou definovany teoriemi mezindrodnich
vztahii?

Nérodni zdjmy byly analyzovany z hlediska péti teorii mezinarodnich vztahi, ty
vSechny pfipoustéji existenci narodnich z4jmu, uvadéji jejich pojeti, formovani i
kriticka mista.

Jaké jsou moznosti prosazeni narodnich z4jma v Rad€ ministri?

Rada ministrii pfedstavuje instituci, ktera dava Clenskym statim nejveétsi moznost
k aktivnimu zasahovani do politiky Unie. Ukazuje se, Ze ¢lenské staty maji prostor
prosadit své narodni z4jmy v Rad¢, zejména b&hem procesu vyjednavani. Ten je

velmi slozity a prakticky se odehrava na neformalni trovni. Prosazeni konkrétnich
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z4jmli pak je velmi ndrocné, zalezi na mnoha okolnostech, na vyjednavaci sile
Clenského stitu a schopnostech jejich vyjednavacl, nelze opominout ani miru
dilezitosti zajml pro dany stat. ViditelnéjSim polem pro prosazeni narodnich zajmut
je predsednictvi v Radé EU. Umoziiuje ovliviiovat evropskou agendu, ovSem jeho
sila spociva spiSe v moznosti stanovovani priorit. Priority totiz zarucuji projednavani
této problematiky, takZe stat do ni muize promitnout své narodni zdjmy. Statem
preferovana problematika pak bude predmétem vyjednavani, nelze tedy zarucit, ze
k prosazeni zajmu dojde, nicméné stat si alesponi v dané oblasti upevni svou pozici.
Ptedsednictvi tedy slouzi spi§ jako prezentace samotného statu, nez jako nastroj
skutecné moci, moznost realizovat své priority je vSak pro cClenské staty velmi
vyznamna.

Jaké jsou zahrani¢népolitické cile Ceské republiky?

Ceska republika mé4 fadu zahrani¢n&politickych cilti, vétsinu z nich realizuje v ramci
Evropské unie. B&hem svého puisobeni v Unii se zahraniénépolitické zajmy Ceské
republiky vymezily do péti prioritnich oblasti: Transatlantické vztahy, Balkan,
Vychodni partnerstvi, dal$i rozSifovani Unie a energeticka nezavislost. Mimo tyto
cile se samostatn¢ angazuje zejména v ramci svych transatlantickych vazeb.

Prosazuje Ceska republika v Radé ministri své narodni cile?

Vyse zminéné zahrani¢népolitické cile uvedla Ceska republika i v ramci svych
pfedsednickych priorit. Ve vSech téchto oblastech se stile aktivné a v dil¢ich
pfipadech 1 Gspésné angazuje. AC byly tyto zajmy piedstaveny jako predsednické
priority, predstavuji dlouhodobou orientaci &eské zahraniéni politiky v Unii, a Ceské
republika se je snazi v rdmci svych moznosti neustale prosazovat.

Dokaze Ceska republika prosadit své narodni zajmy navzdory Evropské unii?
Zahrani¢ni politika predstavuje oblast suverénniho postaveni ¢lenskych statl. Prave
v oblasti zahrani¢ni politiky maji ¢lenské stdty moznost jednat mimo rdmec Unie,
coz bylo v piipadé Ceské republiky demonstrovano napiiklad v jednanich o zrueni
vizové povinnosti s USA nebo vyjednavanim o umisténi prvkil protiraketové obrany
USA na nasem tzemi.

Z uvedenych poznatkli vyplyva, Ze Ceské zahrani¢népolitické zajmy jsou
v oblastech svého sméfovani a cilti v podstaté shodné s cili zahrani¢ni politiky Unie.
Pokud dochazi k nesouladu mezi obéma politikami, je to zplsobeno ptredevSim
silnou orientaci CR na USA. V poslednich letech se unijni politika v nékterych

ptipadech rozchazela s americkym pojetim, Ceské republika se pak nékdy klonila na

67



stranu USA, coz zplsobilo neshody s unijni zahrani¢ni politikou. Aktudlni vyvoj
v8ak naznacuje sladéni postoji Unie a USA 1 v zahrani¢ni oblasti, lze tedy

predpokladat, Ze piipadi odlisnych postoji CR bude ubyvat.
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RESUME

(francais)

Le mémoire de master, nommé "L’enforcement des intérets nationaux de la
République Tchéque dans les affaires étrangeres en Conseil de 1'Union européenne®,
traite la poblématique des intérets nationaux de la République Tcheéque et les
possibilités de les imposer en Conseil de 1'Union européenne. Le mémoire part de
deux hypothéses. D’abord la République Tchéque est capable de faire une politique
¢trangére propre et indépendante en Union européenne. Ensuite la République
Tchéque impose ses intérets nationaux malgré une attitude negative de 1’Union
européenne.

Le mémoire est divisé en six chapitres. Le premier chapitre s’oriente vers la
problématique des intérets nationaux. L’intéret national y est définé, puis il est
analysé par plusieurs théories des relations internationales. Il s’agit du réalisme, de
I’école anglaise, du liberalisme, du marxisme et finalement du constructivisme.

Le deuxiéme chapitre s’adonne a la politique étrangeére de la République
Tcheque. L’orientation principale de la politique étrangeére y est traitée, aprés la
chute du communisme aussi bien qu‘actuellement. Le probleme d’europeisation de la
politique tchéque est mentionné, finalement on parle du caractére de la politque
étrangere tcheque.

Le troisieme chapitre aborde la problématique de la politique étrangére
d’Union européenne. De point de vue historique on parle de la politique étrangere et
de sécurité de 1I’Union européenne. Puis la politique de voisinage est mentionné et
finalement on s’occupe des affaires étrangeéres de ’UE. En bref on regarde sur les
relations de I’UE avec les autres pays ou régions.

Le chapitre suivant s’adonne au Conseil de 1'Union européenne. D’abord on
résume la composition, les compétences et le fonctionnement de cette institution.
Puis on s’oriente vers les possibilités d’imposer des intérets nationaux pendant la
négociation de Conseil de 1'Union européenne. La présidence et son rdle est
mentionnée, finalement on discute une force de négociation et une position des Etats

membres.
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D’autre chapitre traite des intérets nationaux de la République Tcheéque en
Conseil de I'Union européenne. Il s’agit surtout de: relations transatlantiques,
Balkans, Europe de I’Est (le projet du Partenariat oriental), ¢largissement de I’'UE et
énergétique. Ces intérets ont ét€¢ choisis méme comme les priorités de la République
Tcheque pendant notre présidence dans la premicere moiti€é de 2009. Notre intérets
nationaux y sont évalués, surtout des efforts et des possibilités pour les imposer.

Le dernier chapitre apporte les exemples d’enforcement des intérets nationaux
en Conseil de 1'Union européenne. D’abord on analyse les situations quand I’Union
européenne n’a pas une opinion identique dans la politique étrangere, on étudie les
positions de la République Tchéque. Puis on s’occupe de deux événements quand la
République Tcheéque a agit malgré 'UE. C’était le cas de 1’abolition de visa aux
Etats-Unis et des négociations d’emplacement du systéme de missile-défense en
République Tcheque.

Dans le mémoire les deux hypothéses ont été affirmées. Il a été découvert que
la politique étrangére de la République tchéque est en majorité identique avec la
politique étrangere de 1’Union européenne. Mais s’il y a des différences c’est a cause
de notre relation avec les Etats-Unis. La République Tcheque est capable d’imposer
ses intérets nationaux méme si I’'UE est contre. Ce que a été prouvé en cas de
I’abolition de visa aux Etats-Unis et aussi en cas des négociations d’emplacement du

systéme de missile-défense en République Tcheéque.
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