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Uvod

Cilem této bakalaiské prace je charakterizovat evropskou migra¢ni krizi v obdobi let
2014/2015. Hlavni pozornost bude vénovdna samotnému prubéhu této udalosti ve
zminovaném obdobi. Zaméfime se na jeji hlavni priciny, reakce evropskych zemi a dasledky,
které tento velky pfiliv uprchlikti zptsobil. Dil¢imi cili je analyzovat migracni politiky
evropskych statli, které porovname prostfednictvim metody diachronni komparace, a postoj
evropské spole¢nosti k otazce migrace. Bakalaiskd prace bude ¢lenéna do Sesti kapitol, které

budou vénovany nasledujici problematice.

Prvni kapitola se zabyva minulymi zkusSenostmi evropského prostoru s procesy
migrace. Jistou roli zde hraje zkuSenost s kolonialni migraci, a proto také zohlednime
formovani migracnich politik kolonialnich velmoci, jako byly naptiklad Velkéa Britdnie nebo
Francie. Tyto staty maji dlouhodobou zkuSenost s migracnimi vlnami. Jejich pfistup bude

porovnan s ostatnimi evropskymi zemémi.

Druha kapitola pojednavé o hlavnich fenoménech tykajicich se migraéni krize, ktera
pfinasi rizika ve svém rozsahu. Zamyslime se nad rozdélenim ekonomické migrace a
uprchlictvi, a jak na tyto skupiny migrantd pohlizi evropské staty. Migranti v obdobi
jednadvacatého stoleti vyuzivaji modernéj$i prostiedky k dosazeni cile své cesty,

charakteristicky je aspekt nelegalniho prevadécstvi.

Nemalé mnoZstvi statl v evropském prostoru je soucasti Evropské Unie (EU), jejiz
migracni politiku rozebereme ve tfetim tematickém celku této prace. Vrcholné instituce EU
vydaly dokumenty a opatieni tykajici se otazek formovani a vyvoje migracni politiky
¢lenskych zemi. Jak tyto aspekty ovlivnily ptipravenost na nenadalou krizi a zdali jeji reakce
ptispély k pozitivnimu feSeni situace, muizeme vidét v udalostech na wvné&j$i hranici
evropského prostoru ¢i opatienich jako naptiklad relokacni mechanismus. Zohlednime také

nasledné dopady na migrac¢ni strategii EU.

Hlavni ¢ast této prace se ve Ctvrté kapitole zaméfi na problematiku evropské migracni
krize, jejiz pocatky lze vysledovat jiz v roce 2014. PoukaZeme na postupné vyvrcholeni této
krize v roce 2015 a hlavni aspekty, které ji zptisobily. Migranti sméfovali do Evropy ptes dvé

hlavni trasy: Balkanskou a Stfedomotskou. Reakce statl, kterymi prochazeli ¢i do kterych



sméfovali, se odrazila v jejich nastavenich syst¢ému a schopnostech jejich politickych

reprezentaci reagovat na masivni vinu pfichazejicich migrantt.

Pata kapitola popisuje aspekty, které spojujeme v souvislosti s migracni krizi. Otazky
integrity narodniho statu, bezpecnosti Evropy souvisejici s teroristickymi utoky samozvaného
Islamského statu a nartst obliby radikalnich ¢i populistickych hnuti patfi mezi nejvice

diskutované oblasti.

Sesta kapitola pojednava o migraéni politice Ceské republiky. Jeji podoba je ovlivnéna
¢lenstvim v mezinarodnich organizacich. Je také signatafem mezinarodnich dokumentt, podle
kterych se jeji migracni politika fidi. Migracni vinou nebyla nijak zasazena, pfesto se v jejim
prostoru setkdvame s negativni reakci a obavou z migrantl, ktefi ptichazi z jiného kulturniho

a nabozenského prostiedi.

Udaje v bakalaiské praci vychazi z kniznich publikaci svétovych autori zabyvajicich
se otazkami migrace a ¢eskych odbornikt, ktefi pojednavaji o hlavnich aspektech migra¢nich
politik evropskych zemi a migracni krize; jejimi pfi¢inami a konkrétnimi dopady na evropsky
kontinent. Prace také vychazi z elektronickych zdroji, kde se jedna o webové stranky
politickych instituci, datab4dze poctu migrantii nebo medialnich zprév reagujicich na masovou
migracni vlnu a fenomény sni souvisejici. K pochopeni dané problematiky pomadhaji
ptilozené mapy popisujici ptivod a cilové destinace migrantd a graf s tabulkou zohlediujici

jejich pocet v Evropé.



1 KofFeny migrace a jeji sméry

Pojmem migrace (st¢hovani) ozna¢ujeme zménu pobytu lidi. Z hlediska délky muze
mit doCasny ¢i trvaly charakter. Migrace neni z historického hlediska pojmem nijak novym.
Emigraci mizeme chéapat jako odchod za hranice regionu ¢i statu. Imigraci rozumime
ptistéhovalectvi. Tento jev mizeme v ranych fazich spojovat s procesem kolonizace. Lidé
hledali nové, ¢i lepsi misto k zivotu. Zpocatku se jednalo o procesy vnéjsi a nahodilé.
Rizenou migraci ovlivnily kolonialni velmoci, jako byly napiiklad Velka Britanie a Francie.
V této kapitole poukdzeme na to, jaky vliv méla migrace na evropsky prostor v historickém

kontextu.

1.1 Kolonialni migrace a proces dekolonizace

Pojem migra¢ni politika oznacuje fizeni pohybu lidi pfes mezinarodni hranice a jejich
pobyt na Uzemi statu, do kterého pficestovali. Tyka se regulace legdlni migrace a prevence
proti nelegalni migraci. Pod pojmem nelegélni migrace si v praxi miiZzeme predstavit nelegalni
vstup na uzemi statu, jehoz dana osoba neni obanem. Dil¢i ¢asti této politiky je imigracni
politika. Ta stanovuje usazeni migranti a jeji podminky v zemich, do které tito lideé
pficestovali. Na ni nasleduje tzv. integracni politika, ktera zajiStuje piizplisobeni daného

jedince v ramci spole&nosti, aby se do ni mohl plnohodnotné za¢lenit.

Kolonidlni migrace se nejcastéji spojuje s kolonidlnimi velmocemi. Pod pojmem
kolonialismus rozumime osidlovani riznych ¢asti svéta. Od osmnactého stoleti prispél
k tomuto procesu rozvoj techniky. Kolonialni velmoci mély ¢tyfi hlavni divody a témi byly:
hospodarské (levné suroviny a levna pracovni sila), prestizni (demonstrace moci), strategické

(vliv na dané uzemi) a kulturni (nadfazenost).2

Dochazi k postupné mobilizaci kontroly ptfeshrani¢nich pohybt. Prostfedkem se staly

pasy, identifikacni doklady a viza. Tak zapocala ve druhé poloviné devatenactého stoleti

' BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA,
zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005. s. 10

? Kolonialismus a dekolonizace [online]. [cit. 2018-02-06]. Dostupné z: http://www.mvi.estranky.cz/clanky/5_-

kolonialismus-a-dekolonizace.html



http://www.mvi.estranky.cz/clanky/5_-kolonialismus-a-dekolonizace.html
http://www.mvi.estranky.cz/clanky/5_-kolonialismus-a-dekolonizace.html

problematika migrace v tom smyslu, jakou ji zname dnes. Zaznamenavame piechod K pravim

vvvvv

jednotlivé staty. Podstatnéjsi se staval rozdil mezi obCany a neobc¢any, vlastnimi a cizimi.

Migrace se stava nécim vyjimeénym, co potencidlné ohrozuje posvatnou jednotu
naroda. Tento proces se uzavira prvni svétovou valkou, kterd ovlivnila pohled na pracovni a
osidlovaci migraci. Za to mohly vélecné zakony, které se brzy proménily v trvalou restriktivni
migracni politiku. Dfive byla tato migrace chapdna jako pozitivni, ovSem v tomto Case se

pohled na ni zacal v obecné roviné ménit.>

Z historie lze ze stiedoveku uvést piiklad putujicich tovarysu, ¢i v novoveéku sezonni
migrace, tzv. Marranos. Jedna se o piiliv zidovskych uprchlikii ze Spanélska a Portugalska
v 17. stoleti, protestantskych uprchlikii z Antverp ¢i Francie, pracovnich migrantii z Némecka
apod.* Merkantilismus, jedno z modernich ekonomickych pojeti té¢ doby, pojimal migraci jako
pozitivni fenomén. To se v praxi ukazalo ve skandinavskych zemich, kde se kladly prekazky
emigraci, nikoliv imigraci.” Velkou motivaci pro migraci se stala industrializace, v zemich
jako Francie zacaly v 19. stoleti vznikat stavebni projekty, kde bylo zapotiebi novych
pracovnich sil. Velky proud migrantii zacal v této dobé sméfovat do zamofti. VSechny tyto
aspekty daly zéklad socialnimu statu. Objevil se rozvoj socidlnich narokli a zvySeni
diferenciace mezi obCany. Zahrani¢ni pracovnici plnili naraznikovou funkci. V Némecku se

poté ustalil model do¢asné pracovni migrace a ve Francii model trvalé migrace.®

Skute¢ny konec evropské koloniza¢ni éry zaal v procesu tzv. dekolonizace. Po
druhé svétové valce dochazi krozpadu evropskych kolonialnich #i$i, coz se projevilo
predevsim v Asii a Africe. Nékdy se jednalo o poklidnou cestu, jindy o cestu nasilnych stiett.
Postkolonialni migrace, jejiz sméry urCovaly tradicni kontakty s byvalymi kolonidlnimi
metropolemi, vSak nevyvolavaly jen konflikty hospodaiské a socialni krize ve vychozi zemi.
Objevoval se zdjem byvalych matefskych zemi o levné pracovni sily v odvétvich, o které

obyvatelé téchto zemi neméli zajem. Jeji realizace umoziovala statni, jazykova a kulturni

¥ BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA,
zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, 2005. s. 81

* Marrano [online]. [cit. 2018-02-03]. Dostupné z: http://www.dictionary.com/browse/marrano

® Merkantilismus a jeho vliv na vyvoj statu a vedeni valky [online]. [cit. 2018-02-03]. Dostupné z: http:/www.e-

polis.cz/clanek/merkantilismus-a-jeho-vliv-na-vyvoj-statu-a-vedeni-valky.html

® BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA,

zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005. s. 84
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pfislusnost, programy na podporu reemigrace a integrace urcené pro Evropany a kolonidlni
migranty. Presto se vSak stdle dochovaly urcité pozistatky kolonidlni nadvlady, které se
projevovaly piedev§im v diskriminaci, rasové nesnasenlivosti alpod.7 Postkolonialni imigra¢ni
tlak ptim¢l evropské kolonialni velmoci, zvlasté Velkou Britanii a Francii, aby se pustily do
hledéani ptisnéjSich zdkonnych formulaci, které by zajistily omezeni imigrace neevropskych

veow o 8
pfisté¢hovalci.

1.2 Pohled evropskych statli na vyvoj migrace

Evropské staty si prosly odlisSnymi pohledy na migraci. Ve svém vyvoji ji vnimaly
odlisné. Toto vnimani ovliviioval aktudlni politicky stav dané zemé, nalada ve spolecnosti a
udalosti, které bezprostiedné ovliviiovaly jeji celkovy vyvoj. Mezi hlavni evropské zemé,
kterych se v historii migrace nejvice dotkla, byly Velké Britanie a Francie. V obdobi prvni
poloviny dvacatého stoleti bylo v Némecku jednim z dulezitych témat migrace. Nasledujici

¢ast pojedna o pohledech téchto statli na vyvoj migrace.

1.2.1 Francie

vvvvv

Mrve

stoleti Francii. Hlavni pfiCinou byla rozvijejici se francouzska identita opirajici se o
univerzalni hlediska, kterd umoznovala kladny postoj vii¢i migraci. Tu ¢aste€né nastolila
Francouzska revoluce z roku 1789, diky niz se Francie povazovala za imaginarni vlast celého
lidstva. Pfesto vSak méla zaporny vztah k dvojimu obcanstvi, coz bylo zachyceno ve
Francouzském obcanském zakoniku zroku 1804. Nikdy zadny francouzsky zakonik poté
explicitné nestanovil vzdani se jiného obcCanstvi jako podminku nabyti francouzského

ob&anstvi.® Kladny postoj k pfistehovalectvi zarucoval demograficky deficit a nedostatek

"BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
Utvateni Evropy. s. 287

& Tamtéz, s. 288

*BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA,

zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky astav, 2005. s. 100
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pracovnich sil. N¢kdy se uvadi, ze az tietina soucCasnych Francouzii je potomkem

veow o r v J IR IR v Y . ’ : 10
ptistehovalcii. Po druhé svétové valce zacali prevazovat pristéhovalci ze severni Afriky.

Na migraci méla v této oblasti vliv alzirskd valka za nezavislost v letech 1954 az
1962. Od devadesatych let dvacatého stoleti vzrasta pocet pristeéhovalcl ze subsaharské ¢asti
Afriky. Programy pracovni migrace byly z prvniho obdobi ukonéeny v ¢ervenci roku 1974.
Druha polovina sedmdesatych let dvacatého stoleti byla ve znameni netispéSnych pokust o
navrat cizich pracovnikii ze zemi pivodid. V roce 1981 se ujal prezidentského uradu Francois
Mitterand se silnou protirasistickou rétorikou, napiiklad v roce 1984 zavedl povoleni k pobytu
na deset let. Lze to oznacit za zvlastni druh levicového populismu. Zpisobila zpétny naraz

nevole, jejz pro svou popularitu vyuzila krajné pravicova Narodni fronta Jean- Marie le Pen.

Chirakova vlada v roce 1986 stanovila pfisné podminky pro obnoveni desetilet¢ho
povoleni. Restriktivni pfistup k migraci byl v devadesatych letech reprezentovan planem
nulové migrace z pera ministra vnitra Charlese Pasquoa. Jednalo se napiiklad o dvouro¢ni
lhiitu na slucovani rodin v rdmci boje proti fiktivnim snatklim, posileni moci policie pii
vyhostovani imigrantli nebo snizeni moznosti odvolani zamitnutych Zadatelt o azyl. V roce
1997 realizoval podstatny obrat socialisticky premiér Lionel Jospin, ktery pftislibil revidovat
celou imigraéni otazku. Pfijaly se dva zdkony: cizinecky zékon, ktery usnadnoval
sjednocovani rodin a zaruCoval zvlaStni status odbornikim, a zakon o obcanstvi, ktery
podporoval umysl ziskat francouzské obCanstvi. Za danych podminek ho od dosazeného véku
osmndcti let udéloval automaticky. Tato reforma vSak neliberalizovala imigraci ani zcela

y . 11
neuzaviela brany do zemé.

Teprve Vv soucasném jednadvacatém stoleti doSlo k prvnimu velkému pielomu
v piisté¢hovalecké politice. Ministfi vnitra a socialnich véci, Nicolas Sarkozy a Francois
Fillon, oznamili plan na zavedeni nové pfist€éhovalecké politiky. Tato politika stanovila
ptisngjsi podminky integrace, aktivni program proti diskriminaci a otevieny piistup k imigraci
kvalifikovanych pracovnich sil. (viz. Zakon 2003-1119 o fizeni migrace: shrnuje pobyt

cizinci ve Francii a podminky zisku statniho obcanstvi). Ke zlepSeni tvorby migrac¢nich

Y BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigra¢ni a integracni politiky v USA,
zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, 2005. s. 101

" Tamtéz, s. 102
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politik zfidila francouzska vlada v kvétnu roku 2005 vybor pro fizeni pfist¢hovalectvi, ktery

se zabyvé jak legalnim, tak i nelegalnim piistéhovalectvim.™

1.2.2 Némecko

Zemi, ktera v obdobi svého vyvoje méla odlisny pohled na migraci, bylo Némecko.
To se stalo v devatenactém stoleti tranzitni zemi, pfedev§im pro Polaky a zidy, ktefi mifili za
ocean. Ti vzbuzovali u Némcii odpor a odmitali jejich jakoukoliv integraci do stiedni vrstvy.
Vnitrondmeck4 migrace pak piispéla k §ifeni antisemitismu.® Vyluovalo se usazovéni
migrantd na del§i dobu. Ufady zavedly systém pracovnich povoleni, podpora se skladala
pouze pro sezonni typ migrace. Obecné prevladala pfedstava o zidovské invazi z vychodu.
Toto smysleni bylo vyuZito za nacistického Némecka, které netolerovalo zddné migranty,
ktefi ,,brali Némctm praci‘‘. Tento pristup pretrval v Némecku az do konce druhé svétové
valky. Lze poukazat na to, Ze oproti Francii zde nebyla zadna vétsi snaha pfijimat migranty
z mimoevropskych zemi & obyvatele z druhé &asti Zelezné opony. Piesto viak migrace byla
mezi témito staty nemald, nejvice pravé mezi vychodnim a zdpadnim Berlinem. Z vychodniho
Berlina doslo k tak velkému odchodu obyvatel, ze se Némecka demokratickd republika
rozhodla postavit zed’, aby zabranila odchodu inteligence a demografickému deficitu. Po padu
berlinské zdi doslo ke sjednoceni Némecka.'* Migragni politika se zaGala v mnohych
ohledech podobat migracni politice Francie. Jako zajimavost lze uvést, ze Némecko jako
prvni vefejné ohlasilo své otevieni hranic migrantim v roce 2015, tedy v dobé vrcholu
evropské migracni krize. Némecko si podobné jako Francie proslo uréitym vyvojem ve své

migraéni politice.™

12BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigra¢ni a integraéni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, 2005. s. 104
8 Prondsledovdni némeckych Zidii po prevzeti moci nacisty [online]. [cit. 2018-02-03]. Dostupné z:

https://www.holocaust.cz/dejiny/konecne-reseni-zidovske-otazky/konecne-reseni-zidovske-otazky-v-

evrope/pronasledovani-nemeckych-zidu-po-prevzeti-moci-nacisty/

“BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistghovalectvi a liberalni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Gistav, 2005. s. 122

B Tamtéz, s. 125
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1.2.3 Velka Britanie

Mezi dalsi z evropskych statti zasazenych migraci patii Velka Britanie. Do ni mifili
v pribéhu druhé poloviny dvacatého stoleti obyvatelé z byvalych kolonii, které Britanie
v minulosti vlastnila jako tehdejsi kolonialni velmoc. Vyznamnou udalosti se stal projev o
imigraci tzv. , Rivers of Blood speech‘* z roku 1968, ptedneseny britskym konzervativnim
politikem Enochem Powellem. Centrum své pozornosti obraci vtomto projevu na
antidiskriminacni legislativu tehdejs$i socialistické vlady, ktera by trestala negativisticky
postoj vuci pristéhovalcim. Powell pohlizi na imigraci cizich obyvatel negativné a varuje
pred moznymi dusledky, které potencialné ohrozuji svobodu a bezpecnost britskych obcant.
Tento projev vyvolal n&kolik demonstraci a stavek v celé zemi.'® Jeho vyrok pak zvysil
preference tehdejsi konzervativni stran¢ a pomohl k vitézstvi ve volbach roku 1970.
V osmdesatych a devadesatych letech jsme pak svédky rasovych nepokojii v mnohych
britskych méstech. Ve své knize oznacuje Klaus Bade tento proces jako ,, rasifikaci evropské

. v o .. rr 17
migracni politiky

Ptist¢hovalci se stali ter¢em rasistické antiimigra¢ni kampané. Od roku 1960 platila
v oficialni britské politice zasada, ze stabilni etnické vztahy lze zarucit jen piisnou kontrolou
pfist¢hovalectvi. To dokazuje Zikon o britském stitnim obcanstvi a prist€éhovalectvi
(Commonwealth Immigrants Act z roku 1962), druhy zakon pak mél odradit ptichazejici
britské obcany indického pivodu z vychodni Afriky, ktefi uprchli do Keni, a nyni chtéli
znovu utéct pred dalSim prondsledovanim. Mezi vyznamné obdobi pro imigraci do Britanie
patii rok 1972, ve kterém byli vyhnani asijsti obyvatelé z Ugandy, tehdy se okolo 27 000
Asiatli rozhodlo nastéhovat do bezpecné zemé, kterou pro né ptredstavovala Britanie. Situace

trvala do osmdesatych let dvacatého stoleti.’® Postkolonidlni fetdzova migrace skon¢ila na

'® Enoch Powell mél pravdu: Slavna fe¢ o imigraci a "potocich krve" v Britanii. Cerny muz bude mit bi¢ nad

bilym muzem: Rivers of Blood [online].[cit. 2018-01-21]. Dostupné z: http://www.euportal.cz/Articles/2624-

enoch-powell-mel-pravdu-slavna-rec-o-imigraci-a-potocich-krve-.aspx

Y BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
Utvateni Evropy. s. 292

18 Tamtéz, s. 293
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sklonku dvacatého stoleti. Zde analyzujeme, Ze s migraci maji Britové dlouholetou

" 19
zkuSenost

1.3 VIliv migrace na Evropu

Nyni se zaméfime na obecny vliv migrace v ramci evropského prostoru. Neni nutné
zminovat, ¢im si dvacaté stoleti proslo, a jakymi udalostmi byla migrace v té dob¢ ovlivnéna.
Za hlavni pfiinu se oznacuji ob¢ svétové valky. Obdobi mezi nimi lze charakterizovat
dvéma trendy: poklesem mezinarodni a masové migrace S fenoménem etnicky podminéného
uprchlictvi, tedy konceptu zalozeného na narodni vétSiné a etnické mensing. Jako piiklad
uvedeme Zidy, kteii se zacali stéhovat z Ruska od osmdesatych let devatenactého stoleti.
Dalsi jev migrace probihal z diivodu etnické diskriminace ze strany nacionalizujiciho se statu.
K nasilnym odsuniim zacalo dochdzet vramci valecnych konfliktd, napiiklad b&hem
balkanskych valek emigrovalo kolem 400 000 muslimi do Turecka. Jiz v prubéhu prvni
svétové valky dochazelo k podobnym piesuntim v souvislosti s rozpadem dal$ich #isi a jejich
panovnickych dynastii, predev§im Habsburkli, Romanovci a Hohenzollerni. V dusledku
valenych udalosti se zafal objevovat masovy fenomén bezdomovectvi. Odhaduje se, Ze deset
let po prvni svétové valce bylo po riznych zemich rozeseto na devét a pul miliond uprchlikd.
Jednou z mala emigraénich zemi byla jiz zminéna Francie, ale ta jen do roku 1933.

Ceskoslovensko v té dobé piijalo v reakci na tehdejSi migraci zdkon na ochranu domaciho

pracovniho trhu.?°

Po druhé svétové valce byli vyhosténi z vychodni Evropy Némci, ktefi se usidlili ve
své rodné vlasti. Do Evropy, v disledku rozpadu kolonidlnich velmoci, za¢al mifit silny proud
mimoevropskych migrantli. Pravé druha svétova valka se stala nejvyznamnéjsim meznikem

pro novodobou migraci viibec. Zapadni Evropa se oznacuje za kontinent migrace.21

9 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigra¢ni a integraéni politiky v USA,

zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, 2005.s. 110

* BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
Utvéfeni Evropy. s. 237

2 piehled vyznamnych mezikontinentdlnich, mezindrodnich a vnitrostatich migraci [online]. [cit. 2018-02-03].
Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1431/jar02004/Z20044/29000/Mobilita_2.pdf s. 8
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Léta 1945 az 1975 charakterizuji pfiliv zahrani¢nich migrantd do Velké Britanie a
Francie. Jako pocatek druhého migra¢niho obdobi se oznacuje hospodaiska krize v poloviné
sedmdesatych let dvacatého stoleti, ktera zapficCinila Gsili o omezeni pfist¢hovalectvi a
podniceni navratu zahrani¢nich pracovnikii do zemi svého pﬁvodu.22 Hospodatsky pokles
vSak nevedl k masovému odchodu. Nova politika stati snizila pracovni migraci, snazila se
vSak posilit sjednocovani rodin jako jediné ufedné povolené moznosti. Socialné a kulturné je
viditelnou tzv. druha generace pfistéhovalci. Liberalni a levicové elity zacaly razit heslo
multikulturni integrace, zatimco pravicové sily ozivovaly nacionalisticky a evropocentricky

diskurz.?®

V obdobi devadesatych let dvacéatého stoleti fadime mezi tradi¢ni pfist€éhovalecké
zemé Spanélsko, Italie, Irsko, Recko a Portugalsko. Do té doby je oznatujeme jako tzv.
vystéhovalecké staty. Mluvime tedy o uzemnich celcich, které v pfedchozich dvou fazich
migranty zcela odmitaly, pokud se nejednalo o kratkodobou pracovni migraci. Migrace totiz
zaCala smé&fovat nejen z byvalych kolonii Britanie a Francie, ale i ze zemi subsaharské Afriky
a Asie, predevsim oblasti Blizkého Vychodu. Jinym podnétem se staly regionalni konflikty na
Balkané¢ a Kavkaze, narostl strmé pocet zadateld o azyl, a také dochézelo k ¢astym nelegalnim
vstuptim. Zadatelé o azyl byli podezirani z ekonomické migrace, pfispélo k tomu i velmi
pomalé vyfizovani zadosti 0 azyl. Jistym fenoménem se stala migrace etnickych mensin,
napiiklad do Némecka &i navratova migrace do Recka. Devadesata léta tedy pfinesla nartist
trvalého prist¢hovalectvi 1 doCasné pracovni migrace, k tomu pfispivaly statni politiky
hostitelskych zemi. Zahrani¢ni studenti pfispéli jako novy vyznamny druh kvalifikovaného
pfist¢hovalectvi, zpocatku vSak jen kratkodobého. Mnohé staty zménily své piistupy a

v o . v ’ . . 7 . e e v ;s 24
umoznily studentiim, aby si po ukonceni studia v hostitelské zemi nasli 1 zamé&stnani.

Jev, ktery umoznil podporu stéhovani obyvatel vladami jednotlivych zemi, je
pracovni migrace od padesatych let dvacatého stoleti. V tomto uspofadani zohlediiujeme
tehdejsi rozdéleni na vychodni a zapadni Evropu. Pro predstavu uvedeme nekolik zakladnich
smérii: z Irska a oblasti Commonwealthu do Velké Britanie, finska imigrace do Svédska ¢&i

pohyby v ramci evropského stiedomofi (ze severniho Portugalska, zapadniho Spanélska, jizni

22 BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
Utvareni Evropy. s. 284
2 BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
Utvareni Evropy, S. 288

2 Tamtéz, s. 307
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Italie ¢i severniho Recka). V cilovych zemich pievazoval hlavné zajem o levné pracovni sily,
snahy o kontrolovatelny export nekvalifikovanych ¢i nezaméstnanych. Na pocatku stal
oboustranny zajem o import a export pracovnich sil, k omezeni poté dochazelo v ramci
imigrac¢nich a integracnich politik jednotlivych zemi.®® Jak jiz bylo feceno v piedchozich
¢astech, mohla tato zména za mnohé xenofobni a rasistické nalady domacich obyvatel, které
ovlivitovaly politiku danych zemi a celkovy pfistup jeji politické reprezentace. SluCovani
rodin zaji$t'ovalo evropské ustanoveni na ochranu rodiny (¢l. 19, odst. 6 Evropské socialni

charty).?

V druhé polovin¢ dvacatého stoleti analyzujeme fenomén ekonomické migrace. Zde
odkazeme na Uherka, ktery ve své kapitole ,,Migrace v moderni historii‘‘ tuto migraci déli na
dvé Gasova obdobi.’” V prvnim z nich se stava pielomem orientace na informacni technologie,
kdy tézky pramysl ustupuje podle autora do tustrani. Mnoho integracnich skupin celi
socialnim potizim a jejich integrace do spolecnosti stagnuje. Uherek ma na mysli obdobi
1975-1990, kdy Némecko po svém sjednoceni zaznamenava silny akcent na pracovné
migracni politiku. Ve Francii a Velké Britanii podle néj zacina pievladat asimilacni politika a

v xer e < y C o G gt 2
vstien&jsi vile udglovat ob&anstvi, takZe zde vidime posun v ramei integraéni politiky.?

Druhym obdobim, které autor zmiiuje, jsou devadesata 1éta, na néz navazuje vyvojem
do roku 2013. Pocatkem devadesatych let vyrazné stoupl pocet cizinci prichdzejicich
z vychodni do zipadni Evropy. Cilem migranti je Némecko, Velka Britanie, Svédsko
Rakousko ¢i Belgie. Objevuji se skupiny lidi, ktefi utikaji pted valkou v Afghanistanu a Iraku,
¢i z Turecka do Némecka. Rusko klasifikujeme po rozpadu Sovétského Svazu jako emigracni
a imigracni zemi zaroven. U posledni skupiny lze tézko urcit divody ptichodi, vétSinou jsou
kombinované. Pro stiedoevropské staty, jako naptiklad Ceskou republiku, jsou migraéni toky
novym fenoménem, ktery dodnes znatelné ovliviiuje jejich politiku. Migracni situace se

docasn¢ ustalila s nastupem hospodaiské krize roku 2008, pozdéji pak v roce 2012 doslo

» BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
Utvateni Evropy, S. 295

%® Evropska socidlni charta [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/Evropska_socialni_charta.pdf s. 11

2 UHEREK, Zdené&k, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace: historie a
soucasnost. Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2016. Moderni dé&jiny (Ob¢anské sdruzeni PANT). s. 13

2 Tamtéy, s. 25
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k opétovnému navySeni po¢tu migranti. V roce 2013 bylo ziejmé, ze hospodaiska krize

modifikuje migraéni toky a zméni poptavku po pracovni sile.”®

Z historie migrace miizeme odvodit, ze migrace nezacala v naSem stoleti. Problémy
sni souvisejici nevznikly v soucasné krizi, ale ddvno pted ni. Pohyb osob probihda vzdy
Zmista A do mista B. Z mista A odesly ur¢ité osoby z néjakého divodu. Mimo vale¢né
konflikty je vSak nutné v pfipad€ uprchlictvi uvést také uték z rezimt, které dané osoby
pronasledovaly. Mimo uprchlictvi pak v pfipadé ekonomické migrace poznamenejme jejich
potfebu najit lepsi misto k Zivotu- lepsi praci ¢i socidlni podminky. Kofeny migrace miizeme
také vidét ve studiu historie evropskych narodu, v jejich pohledech na tuto problematiku- tedy

v jejich imigracnich a integracnich politikéch.

1.4 Vycet migraci v evropském prostoru

Mezi prvni proces migrace patii vnitini kolonizace. Jejim disledkem doslo
K postupnému zalidnéni zemé&koule- tedy proces vytvareni svétového systému. Mezi dalsi
fenomény miizeme zaradit také st¢hovéani narodd v Evropé€, osidlovani ceského pohranici

némeckym obyvatelstvem ve tfinactém stoleti &i stéhovani z vesnic do mést.®

Vyznamnym meznikem se stal tzv. exil, ktery zapficinila tficetiletd valka.
V evropském prostoru se zacinaji objevovat emigranti z nabozenskych divodu, je zde ziejmy
boj katolické a protestantské strany. Za vSe mluvi ndm znamy piiklad Jana Amose
Komenského, ktery pravé ztéchto divodl emigroval z eskych zemi. Dalsi jev, ktery
vyznamné prispél, byla valka s Osmanskou ti§i. Divodem migrace se stala osmanské vlada na
Balkané, dodnes je v téchto oblastech rozsifené islamské naboZenstvi. Naopak po zaniku
Osmanské fiSe bylo mnoho musliml vyhnano zpét na Uzemi Blizkého vychodu. Ze
sttedoveké ale 1 moderni historie nelze opomenout nasilné vyhanéni zidi. To probihalo 1

v takovych zemi, jako byla Anglie napiiklad za vlady Edvarda 1. roku 1290. Zidovské

komunity zily pfedev§im ve stiedni a vychodni Evrop€, znama je taktéz migracni vina po

* Tamtéz, s. 27

** UHEREK, Zdengk, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GONTER. Migrace: historie a
soucasnost. Ostrava: Ob¢anské sdruzeni PANT, 2016. Moderni d&jiny (Obcanské sdruzeni PANT). s. 7
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prvni svétové valce z bolSevického Ruska. Vrcholem zidovské migrace se pak stalo nacistické

" 31
Némecko.

Vystéhovalectvi do mimoevropskych destinaci probihalo jiz od starovéku.
V novovéku pak vyznamné piispélo objeveni amerického kontinentu. Industrializace sama o
sob¢é zapficinila dalsi pohyby, piedev§im v ramci urbanizace. Tady se zalina poprvé
potlacovat vnitini kolonizace z chudych do urbanizovanych oblasti. Mésta se stala pfitazliva
pro nemajetné venkovské obyvatelstvo a to mélo za nasledek vylidihovani venkova; nijak to

neprospivalo tehdejSimu zeméedelstvi. 82

Timto zakoncime tuto kapitolu o historii hlavnich migraénich tokli v evropském
prostoru. Evropa méla zkuSenost s procesy migrace a jednim z nejrozsdhlejSich, kterych
pferost aZ v masovou migracni vlnu, bylo obdobi druhé svétové valky. Od té doby evropsky

kontinent nezazil migra¢ni vlnu takového rozsahu, jako v obdobi let 2014/2015.

3L 7 nejvétsich migracnich vin v historii: Odvékd honba za lepsi budoucnosti! [onling]. [cit. 2018-02-03].

Dostupné z: https://epochaplus.cz/7-nejvetsich-migracnich-vIn-v-historii-odveka-honba-za-lepsi-budoucnosti/

32 Urbanizace [online]. [cit. 2018-02-03]. Dostupné z:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz cast.pl?cast=57099
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2 Masova migrace a jeji rizika

V této kapitole se zaméfime na podstatu migracni krize jako masového fenoménu.
Zdtvodnime si jeji priCiny, podstatu a také pojmy, které s ni souvisi. Poukazeme na motivaci
migrantd a divody, pro¢ takto naro¢nou cestu absolvuji, a jaké mohou vyuzit prostiedky.

Zminime také rizika, kterd tento druh migrace pfinasi.

2.1 Motivace migranti

Pojmy masa a migrace nabyvaji na vyznamu S evropskou migraéni krizi, kterd naplno
vypukla v roce 2015, a jejimz hlavnim obrazem se staly pteplnéné lod¢é ve Stfedozemnim
mofi, které se v disledku velkého mnozstvi pasazérti potapély. Masou se ze sociologického
hlediska oznacuje ,, ustiedni pojem studia masové komunikace; jednd se o novy typ socialni
formace v moderni spolecnosti; casto je zaménovana s davem; masa je rozptylena v prostoru
ajednotlivi prislusnici se navzdjem neznaji; je pocetna (lze ji obtizné matematicky
odhadnout), neorganizovand a neschopnd viastni akce’” >

Ptislusnici této viny pochézeji z riznych ¢asti zemé. Tuto masu pak spojil dohromady
jeden cil a to dostat se do stejného mista za jakoukoliv cenu. V této kapitole zaméfime na
nékolik pfi¢in vzniku masy, které se budeme snaZit co nejvice propojit s aktualni situaci.
K nim bezpochyby patfi motivace, prosttedky na realizaci cile a rizika, kterd tato migrace

pfinasi.

Existuje rozdéleni na ekonomické migranty a uprchliky. Toto rozdéleni se da pouzit na
shrnuti motivace, pro¢ se tito jedinci, ze kterych se muze stat masa, rozhodnou opustit svou

domovskou zemi a vycestovat do Evropy.

3 Co je vefejnost, publikum, masa, skupina, dav [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:

http://mediagram.cz/uzivatele/co-je-verejnost
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2.1.1 Ekonomicti migranti

Ekonomickou migraci zaCiname ve zvySené miie analyzovat v druhé poloviné
dvacatého stoleti. Tento ¢lovek (ekonomicky migrant) se st€huje za tcelem hledani lepsich
zivotnich ¢i pracovnich podminek. Jednim ze zptsobu je pracovni migrace, kdy dany jedinec
vstupuje do zemé na pozvani vlady nebo budouciho zaméstnavatele. Charakterizuje ji
docasnost (ziistava na dobu urcitou), individudlnost (rozhodnuti hledat praci), ekonomicka

motivace a stabilita (staly konstantni proud). Vaze se na riizna pracovni odvétvi. 3

Ekonomickd migrace neni vzdy Vramci migracni krize vnimana pozitivné. Podle
nekterych evropskych politikii se ekonomicti migranti schovavaji za skutecné valecné
uprchliky, cht&ji vyuzivat §tédré socialni systémy, napiiklad ve Svédsku nebo Némecku.*
Pojem ekonomicky migrant je velmi nepfesny. Zivotni perspektivy v zemich, odkud lidé
utikaji, jsou Casto velmi Spatné i bez toho, Ze by tam existoval vale¢ny konflikt. Lidé jsou
V téchto zemich frustrovani z zivotni nenaplnénosti pfes svou c¢asto velkou snahu o splnéni
svych zakladnich potieb.®®  Nekteré nazory dokonce tvrdi, Ze ekonomicky migrant je mytus.
To tdajné tvrdi zprava britské univerzity Middlesexu, ktera vychazi ze spoluprace s nékolika
daliimi organizacemi, jeZ plisobi ve Stiedozemnim mo#i. Cty¥i pétiny migrantd fadime mezi
uprchliky, ekonomickych migranti mame tudiZ zanedbatelné mnozstvi.¥’ Mizeme si tedy
polozit otazku, nakolik dilezity se ve skuteCnosti stdva tento fenomén, a nakolik byva

zneuzivany naptiklad politiky.

3% Pracovni migrace: Migrace a jeji hlavni aspekty [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=71617

% Soucasni migranti chtéji jen vyuzivat socidalni stat [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
http://ceskapozice.lidovky.cz/soucasni-migranti-chteji-jen-vyuzivat-socialni-stat-pcn-
[tema.aspx?c=A150615 131911 pozice-tema_lube

% Josef Mlejnek jr.: Kdo je viastné ekonomicky migrant? [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:

http://www.rozhlas.cz/plus/nazory/ zprava/josef-mlejnek-jr-kdo-je-vlastne-ekonomicky-migrant--1531259

3" Ekonomicti migranti jsou mytus. 80 % lidi do Evropy prchd, tvrdi zprdava [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné
z: https://zpravy.idnes.cz/uprchlici-ekonomicti-migranti-valka-evropa-libye-f7g-
[zahranicni.aspx?c=A170708 101904 zahranicni_fka
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2.1.2 Uprchlici

K pochopeni pojmu uprchlika z hlediska mezinarodniho prdva nam pomuize dokument
Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchliki, ktery byl piijat vroce 1951, a ktery
upravuje povinnosti statu vac¢i uprchlikim. Jak jiz napovida rok jejiho piijeti, jednalo se

prvotné& o reakci na uprchlicky stav v povéaleéné Evropg.®®

Podle tohoto dokumentu (¢lL. 1. A 2) se ,, tato osoba (uprchlik) nachdazi mimo svou viast
a ma opravnené obavy pred prondsledovanim z ditvodi rasovych, ndabozenskych nebo
narodnostnich nebo z duvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych ndzoru, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavam, odmitd ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez stdtni prislusnosti nachazejici se
mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych uddlosti, a ktera vzhledem
ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit "

V dalsich ¢lancich této smlouvy se nasledné hovoti o jeho postaveni ve state, ktery se
k této smlouvé zavazuje, a ma povinnost jej za urcitych podminek ochranit. Tato osoba musi
respektovat zakony a povinnosti zemé, do které pticestovala (¢l. 2). Stat se na druhou stranu
zavazuje, ze tohoto ¢lovéka nebude diskriminovat na ukor ostatnich (¢l 3). Dalsim zajimavy
bod této smlouvy predstavuje zdsada Non- refoulement. Jedna se o princip navraceni (¢l. 33) a

r

zni:

., Zadny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpiisobem nebo nevrati uprchlika na hranice zemi,

ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozZeny na zaklade jeho rasy, nabozZenstvi,
’ . v v . Ve, r v ’ vove .. ’ v B ;5 41

narodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického presvédceni.

Dtlezitym je vSak i druhy odstavec tohoto ustanoveni, podle kterého se tato zasada

nevztahuje na lidi, ktefi pfedstavuji nebezpeci pro hostitelskou zemi ¢i byly usvédceny ze

38 Zenevskd vimluva o pravnim postavent uprchlikii. Encyklopedie migrace [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné

z: http://encyklopedie.org/zenevska-umluva-o-pravnim-postaveni-uprchliku/

% Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. OSN [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf. s. 1

0 Tamtéz, s. 2

41 ™
Tamtéz, s. 6
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spachani vazného trestného €inu. Smluvni staty, véetné¢ Ceské republiky, musi tuto smlouvu

v ;oee e v, 42
dodrzovat a nesmi ji nijak porusit.

Z tohoto vseho vyplyva, ze uprchlik je ¢lovék, ktery utikd pted nebezpecim, které mu
hrozi. Toto nebezpeCi zahrnuji valecné konflikty, ale nesmime opomenout Ccasté
pronasledovani z politickych, rasovych a jinych divodi. Za jednu z hlavnich pfi¢in soucasné
krize se uvadi obCanska valka v Syrii. Obecné lze jako pfiCinu uvést dlouhodobou Spatnou
situaci na Blizkém Vychodé. Tato valka vznikla roku 2011 v dasledku protivladnich
demonstraci.*® V zemi vznikla fada nestatnich ozbrojenych skupin, véetn& radikalnich
islamistickych skupin, pfedevsim tzv. Islamského statu. K této situaci se pfidalo Rusko, které
se postavilo za syrskou vladu v ¢ele s prezidentem BaSarem Asadem. Na druhé strané
vyjadtily podporu Spojené staty, které podpofily stranu nékterych protivladnich sil kurdskych
milic. Tento konflikt zptisobil humanitarni krizi a masovou emigraci obyvatel, jak ji zname

dnes.**

Ptestoze podle udaji je v ramci masy migrantl, kterd pficestovala do Evropy v roce
2015, je pouze minimum ekonomickych migrantl a jedna se tedy Cisté o zlomek, tyto osoby
mohou zneuZivat a asto zneuZivaji uprchlicky status podle Zenevskych kritérii. V praxi to
pak vypada, Ze fada ekonomickych migranti podava Zzaddost o mezindrodni ochranu, k této
realité¢ patii ni¢eni cestovnich a osobnich dokladt, ptedkladani padélanych dokladii, pomoc

W W W O 7w r A 4
prevadéci, ucelové snatky apod. >

2.2 Prostiedky masové migrace

Moderni doba nam nabizi velké mnozstvi prostiedkd, diky nimz Ize snadno a rychle
cestovat. VSe, co k tomu potiebujeme, jsou nase finance. Spousty véci dnes za nas udélaji jini.
V téchto ¢asech mame taktéz lehky pfistup k informacim. Rychlost dopravy a lepsi pfistup

k informacim pak na druhou stranu umoznuje migrantim efektivnéjsi prostiedky.

*2 Non-refoulement. Encyklopedie migrace [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z: http://encyklopedie.org/non-

refoulement/

* Humanitdrni krize a obcanskd valka v Syrii: dopady a vliv na migracni krizi v Evropé [onling]. [cit. 2018-02-
02]. Dostupné z: http://casopiszsfju.zsf.jcu.cz/kontakt/administrace/clankyfile/20171121152636965373.pdf s. 2
* Tamtéz, s. 3

* PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 25
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2.2.1 Prevadécstvi

Pokud se zamyslime nad tim, pro koho je prevadéCstvi nejvice vynosné, jsou to prave
paseraci. Na zakladé piibéhu Patrika Kingleyho lze poznamenat, ze obchodovani s lidmi
pfinasi velky zisk pravé pro paSerdky. Migrant toto vnima pouze jako nezbytny prostfedek
k dosazeni svého cile. PaSeraci 1zivé slibuji bezpe¢nou cestu uprchlikiim. Nejen, ze musi
paSerakovi zaplatit sluSny obnos, ale 1 riskovat svlij vlastni zivot, PaSerdk mu nemtize zarucit
bezpeci. Lze fici, ze do toho jde migrant dobrovolné, a tudiz musi pocitat s disledky svého
jednani.*® Dalii otazku pak vyvolava pomoc riznych organizaci pii zachrang t&chto lidi ve
Stfedozemnim mofi. Jestli se naopak paseraci nasledn¢ nezacinaji spoléhat na tyto zdchranné

akce a prestavaji investovat do bezpetnosti samotnych lodi.*’

Podle dostupnych tdaji vydélavaji pasSeraci na migraci miliardy dolarti. Podle
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) vynési toto odvétvi roéné 10 miliard dolart.®
, Kazdy zdkaznik paserakii se snazi nécemu uniknout: valce v Syrii, politickéemu utlaku a
svevolnym vazbam v Irdnu, nabozenskému prondasledovani v Barmé, Talibanu v Afghanistanu
a vitbec nejcasteji tezkému zivotu v zemich suzovanych chudobou 49

Aby paSeraci navic uSetfili, vyuzivaji levné Cluny. Mezi nejcastéjs$i znacku patii
Zodiak. Jedna se o nekvalitni nafukovaci ¢luny, €asto ¢inské vyroby, které jsou navrhovany
pro mensi kapacitu lidi, neZ ve skute¢nosti pievazeji. Proto dochézi k Castému potapéni lodi.

Méné pak byvaji vyuzivany rybaiské Salupy ¢&i ¢luny s ocelovym trupem. Casto se jejich cena

*® KINGSLEY, Patrick. Novd Odyssea: piibéh uprchlické krize v Evropé. Pielozila Dominika KRESTANOVA.
Zlin: Kniha Zlin, 2017. Tema (Kniha Zlin). ISBN 978-80-7473-519-6 s. 8

* Loni zemrelo o étvrtinu vice uprchlikii, paserdci totiz stdle vice riskuji [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/uprchlici-umrti-2016-pocet-mrtvych-iom-dsp-
[zahranicni.aspx?c=A170317_130727_zahranicni_pas

*® Pasovdni migrantii: velmi vynosnd branze s malym rizikem [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/pasovani-migrantu-velmi-vynosna-branze-s-malym-
rizikem 433998.html

4 Tamtéz
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pohybuje viadu stovek korun, pfitom paseraci pozaduji po migrantech cenu v fadech

desetitisicti korun. *°

2.2.2 Dopravni prostiedky

KdyZz migrant pfezije cestu na ¢lunu pies Stfedozemni mofe, tato trasa tim pro ngj
nekonci. Jak vidime v médiich, nezastavuji se v prvni bezpecné zemi, kterymi jsou Italie nebo
Recko, ale mifi dal do centra Evropy. Pro¢ ale migranti cestuji pomoci lodi a riskuji tak Zivot
ve Stfedozemnim mofi. Jako odpovédi by se nabizely vysoka cena letecké dopravy ¢i
omezeni ze strany vlad jednotlivych zemi. Podle nazoru Svédského profesora Roslinga zde ani
jedna z téchto otazek nemutze byt odpovédi na tento fenomén. Poukazuje na smérnici
Evropské unie 2001/51/ES™, podle které kazdy dopravce hradi naklady spjaté s osobou, ktera
nema platné vstupni dokumenty. VSechny naklady vcetné¢ navraceni migranta do zemé
puvodu pak plati sdm. Proto tento pfesun pak probihd nelegélni cestou, tedy pasovanim ¢i

v1s 1 o 52
padélanim dokumentd.’

PaSovani lidi vSak nezacind ani nekonci ve Stfedozemnim mofi. Déle jsou migranti
pasovani ptes Uzemi Evropy. Kdyz vSak na to nemaji, voli svou vlastni cestu, a snazi se dojit
do cilové zem¢ sami za kazdou cenu. Staty pak na to reaguji Cast&jSimi kontrolami na
vnitinich hranicich zemi Evropské Unie (EU). Hrani¢ni kontroly v rdmci Schengenu

umoziuje Evropska komise.>®

%0 Nebezpecné ¢luny made in China. Zastavte obchod s paserdky lidi, Zidd Evropa Peking [online]. [cit. 2018-

02-02]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/paseraci-prevazeji-migranty-levnymi-cluny-z-
ciny 1705051446 mis

> Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. ¢ervna 2001, kterou se dopliuje clanek 26 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody ze dne 14. cervna 1985 [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
http://www.eurlex.cz/dokument.aspx?celex=32001L.005

%2 Proc se tolik uprehlikii topi? A proc neleti? [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:

http://www.nechtenasbyt.cz/proc-se-tolik-uprchliku-topi-a-proc-neleti/

53 Zemé EU naddle prodlouzi hranicni kontroly v "schengenu" [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/zeme-eu-nadale-prodlouzi-hranicni-kontroly-v-
schengenu_416764.html
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2.2.3 Informacni technologie

Diky lepsi dostupnosti internetu mohou migranti 1épe shanét informace o své aktualni
cesté. Staci jim k tomu mobil a internetovy signal. Migracni agentura Organizace spojenych
narodi (OSN) upozornuje piedev§im na aplikaci WhatsApp ¢i Facebook. Paseraci skrze né
lakaji migranty na sliby o praci do Evropy. Tyto technologie taktéz ulehcuji vzajemnou
komunikaci a paSovani lidi. Casto byvaji ze strany nékterych paseraki zneuzivany k vydirani.
Pro migranty vSak ptedstavuji nejlepsi zdroj orientace. > Informadni technologie proto hraji

V této situaci velkou ulohu...

2.3. Rizika masové migrace

Cizinci vyvolavaji obavy, protoZe jsou cizi a nepiedvidatelni. Casto byvaji spojovéni
s teroristickymi ttoky v Evropé. Nevédomost a neznalost situace, kterda muze byt v dané
situaci spojena Cist¢ s medialnim obrazem, ktery domovska zemé vytvaii, zptisobuje strach
z nezndmého. OhroZen je zékladni pocit bezpeci, ktery je mimochodem zékladni a nejvyssi
pud ¢loveéka. Tuto vlastnost pak zneuzivaji populisté, kteti vyvolavaji v lidech ¢asto umély

strach.>®

2.3.1 Reakce hostitelské zemé

vvvvv

negativni fenomény. Prvni z nich: xenofobie, je projev strachu a nenavisti ke v§emu cizimu.
Casto se teréem stavaji lidé jiné barvy pleti, presvédéeni, kultury ¢i naboZenstvi. Ve spojitosti
S migracni krizi je timto ndboZenstvim islam. S tim spojeny pak do poptedi vstupuje rasismus.
Mluvime zde o ideologii (tedy jednostranny zkresleny pohled) vychazejici z biologické teorie,
ktera zduraziuje rozdil mezi rasami, a inspiruje se Z presvédceni nadfazenosti jedné rasy nad

druhou. Pak dochazi k intoleranci, kterd se projevuje v nedostatku respektu a ucty k druhému

 OSN zdadd Facebook a dalsi, aby narusili aktivity paserdkii lidi [onling]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/osn-zada-facebook-a-dalsi-aby-narusili-aktivity-paseraku-lidi/1560468
> BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pred branami. Pielozila Zuzana GABAJOVA. V Olomouci: Broken Books,
2017.s.15
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¢lovéku. VSe to vyvrcholi v tzv. pravicovém extremismu, ktery ma néasledné mnoho podob
jako napftiklad antisemitismus nebo nacionalismus. Pod timto pojmem rozumime extrémni
aktivity, které vychazi z pfedchozich pojmu, a formuluji je v praxi. V pfipadé antisemitismu
muzeme vychazet z koncentracnich tabord, které byly postaveny na tzemi nacistického
Némecka. Kam ale mohou zajit tyto situace V pfipadé migracni krize lze zatim tézko

odhadnout.*®

2.3.2 Cestovni problémy

Ze strany evropskych politikil se téma obéti masové viny dostava do pozadi, Castokrat
se 0 ném mluvi v souvislosti s humanitarni pomoci, ale na misté pracuji predevsim neziskové
organizace. ReSenim evropskych politikll je boj proti paseractvi, ktery tuto problematiku sice

" N L oi 57
na oko fesi, ale ve skutecnosti nemusi sniZzovat obéti této viny.

Stfedozemni mofte je pro migranty vrcholem, daleko ne vSak zavérem. O jejich
pfedchozim putovani se vSak cCastokrat nemluvi. Britsky novindi Patric Kingsley piSe o
skute¢ném piibéhu migranta ze Syrie, ktery se jmenuje Hasim. Jako jeden z nich unikl se
svoji rodinou pred krutym rezimem Basara Asada. V ob¢anské valce ztraci sviij dim a nema
zadné uspory. V roce 2013 prcha do Egypta s celou svoji rodinou, Cesta neni jednoducha,
cela rodina piespava v nehostinnych podminkach. Situace v cilové zemi se nezlepsi a rodina
na tom neni moc dobte. Nakonec Hasim dojde k nazoru, ze chce pro svou rodinu néco vic, a
rozhodne se odcestovat do Evropy sam. Nechce, aby rodina riskovala svilj zivot ve

Stitedozemnim mofi. Pies nékolik obtizi se dostane az do Svédska, kter¢ je jeho cilem.®

*® Xenofobie a rasismus: charakteristika [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z: http://www.nicm.cz/xenofobie-

a-rasismus-charakteristika

*7 Neziskové organizace tento tyden dopravily do Italie uz 4600 migrantii [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/443377-neziskove-organizace-tento-tyden-dopravily-do-italie-uz-4-

600-migrantu.html
** KINGSLEY, Patrick. Novd Odyssea: piibéh uprchlické krize v Evropé. Prelozila Dominika KRESTANOVA.
Zlin: Kniha Zlin, 2017. Téma (Kniha Zlin).
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V letech 2014-2015 se podle tdaji UNHCR (Ufad vysokého komisafe OSN pro
uprchliky) preplavilo kolem 1 200 000 osob a zemielo nebo se pohiesovalo pies 7 000 lidi.>
Cestovali za Spatnych podminek, znamym obrazkem jsou pieplnéné ¢luny. Mnohé z téchto
lodi se v dusledku velkého nékladu potopilo, mnozi lidé zemfteli také v disledku prochlazeni.
Vezméme v potaz, ze ne vzdy se jednalo pouze o dospélé muze a zeny, Castymi ob&tmi se

staly i déti.

2.3.3 Uprchlické tabory

Symbolem tohoto fenoménu se stala Francie. Zemé, ktera jiz od minulého stoleti méla
velké zkuSenosti s migra¢nimi vlnami, se nyni dostala do velké krize. NejznaméjSim
piikladem se stal uprchlicky tabor v Calais. Pokud si pfedstavime pod timto pojmem nékolik
stan(, budeme daleko od pravdy. Tento tabor se stal jednim z negativnich disledkid masové
migrace a také jejim rizikem. Uvnitf tohoto tdbora se kromé stanti nachazeli i Skola, obchody,

nemocnice &i kostel. Tabor ziskal i svou vlastni samospravu a byl pfipojen k elektrické siti.®°

Tyto tabory piinéaseji plno negativnich disledkl. Nejvice se jich nachédzi na africkém
kontinenté. Lidé jsou v téchto taborech odkazani na pravidelné davky. Vétsina z téchto lidi je
nezamé&stnanych, neziji v dobrych Zivotnich podminkach. V takovychto mistech se Casto
zvysuje kriminalita. OhroZeno byva i bezpeci mistnich obyvatel.61
Kdyz se vratime k taboru v Calais, k némuz se vySe uvedené charakteristiky vazou,

objevuje se konkrétni negativni dusledek. Mnozi uprchlici se snazi dostat do nakladnich aut

> Mediterranean sea arrivals [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:

http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean

% Uprchlicky tabor u Calais se méni v mésto, maji tu obchody i kostel [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/uprchlici-calais-utecenecky-tabor-new-jungle-fn2-
/zahranicni.aspx?c=A150731 163349 zahranicni_aba

! Mapa nejvétsich uprchlickych tabori svéta [onling]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/1786-mapa-nejvetsich-uprchlickych-taboru-sveta.htm
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smétujicich do Velké Britanie. To byva provazeno vandalstvim a fyzickym napadanim fidica.

Pokutu za uprchliky, kte¥i se dostanou pies hranice, pak plati samotni fidici. ®

Masova migrace piinasi vice negativnich, nez pozitivnich disledkli. Ohrozeny byvaji
lidské zivoty nejen migrantii, ale i okoli, do kterého se dostavaji. Pro zemé Evropy piisobi tato
situace negativné. Zpusoby feSeni a podstatu zvladani ¢i nezvladani této krize se pokusime

osvétlit v nasledujicich kapitolach.

%2 Uprchlici v Calais se snazi dostat do ndkladnich aut, Fidici jsou ohrozeni [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné
Z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/uprchlici-v-calais-se-snazi-dostat-do-nakladnich-aut-ridici-jsou-
ohrozeni 201505221501 jpiroch
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3 Migracni politika EU

V minulé kapitole jsme se zaméfili na podstatu evropské migraéni krize jako
masového fenoménu, ktery svymi disledky ohrozuje stabilitu regionu. Velka ¢ast evropského
prostoru je soucasti Evropské Unie. V ni se fenomén migracni krize nejvice diskutuje a pravé
vramci EU pfichazi dilezitd rozhodnuti tykajici se této problematiky. V této kapitole se
zamétime také na historicky vyvoj spoleéné migracni politiky, jejiho pohledu na migranty a
pokusy o feSeni migracni krize. Je vSak nutno poznamenat, ze migracni krize ovlivnila také

evropské staty, které nejsou soucasti EU.

3.1 Vyvoj migracni politiky v Evropé

Migracni politika EU se v oblasti pristupu k lidem, kteti utikaji pted valkou ¢i jinym
nebezpedim, fidi od svého po¢atku Zenevskou umluvou o pravnim postaveni uprchliki z roku
1951, kterd byla doplnéna Newyorskym protokolem k ni z roku 1967. Tento protokol zrusil

. , , . 63
casové omezeni uvedené umluvy.

Pielom ve vnimani ekonomické migrace v Evropé nastal v devadesatych letech
dvacatého stoleti. AvSak na pocatku téchto let jesté¢ dochazelo k jejimu omezovani. V
rezoluci Rady z roku 1994 se pise o omezovani piijimani uprchlikd ze tfetich zemi za ucelem
zamé&stnani. V roce 2000 doslo ke zméné na zakladé tzv. dvoutroviiového pfistupu. Pravni
ramce pro piijimani uprchlikli byly doplnény , otevienym mechanismem koordinace pro

. 64

imigracni politiku”.>" Jinymi slovy feCeno doslo k ¢astenému otevieni se ekonomické

migraci.

Evropska Unie se oficidln¢ oteviela ekonomické imigraci v navrhu smérnice rady
zroku 2001, ve kterém stanovuje spoleCny pravni rdmec pro pfijimani ekonomickych
migranti. Tento navrh narazil na odpor nékterych ¢lenskych statd, jako byly Némecko nebo

Francie. Tato smeérnice také umoznuje postupné zavadéni spolecné politiky migrace,

83 Azylové pravo a pravo tkajici se migrace [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: http://www.bulletin-

advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migrace?browser=mobi

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA,

zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Gstav, 2005. s. 143
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umoziuje globalnéjsi pracovni trh; v praxi to pak znamena, ze kdyz zaméstnavatel nemtize
obsadit pracovni misto domacim pracovnikem, ma automaticky pfijmout ciziho. Zavadi taky
jednotny dokument pro povoleni pobytu a zaméstnani. Prava ciziho pracovnika pak nartistaji

s délkou pobytu; pfiznivéjsi podminky pro vysoce kvalifikovanéjsi pracovniky, vyssi pfijmy

apod.®

Dulezitym materialem je také Zelené kniha z ledna roku 2005, kterou vydala Evropska
komise. Zelené knihy ptedstavuji diskuzni dokumenty zvetejiiované Komisi, které se vztahuji
k urcité oblasti politiky. Jedna se o vizi, kterd ma v praxi néco regulovat ¢i zménit. *® Tato
kniha z roku 2005 vyjadiuje potiebu revidovat migracni otazku, konkrétné¢ v bodech rozvinuti
spoleéné migracni politiky clenskych statd, ulehceni zahrani¢niho pobytu studentim ci
ptispéni k pozitivni motivaci migrantl pficestovat do evropskych zemi. Uvadi, Ze zdkladnim

kamenem kazdé¢ ptisté¢hovalecké politiky je pfijimani ekonomickych migrantﬁ.67

Vyznamnym meznikem je schvaleni Amsterdamské smlouvy, kterd se také touto
politikou zabyva. Tato smlouva podporuje spravedlivé zachazeni s pfislusniky Ttetich zemi,
kterym pfiznava jejich zakladni prava a povinnosti. Chce jim co nejvic pfiblizit pravni status
evropskych obcanii. Takovyto obfan ma pravo na praci ¢i vzdélani a nemize byt
diskriminovan na zéklad€ svého piivodu. Dlouhodobé usazenym cizinclim pak nabizi moznost

ziskat statni obcanstvi hostitelské zems.®®

Prvni strategicky dokument pro oblast této politiky pfedlozil Summit v Soluni, ktery
se odehral roku 2003, a ktery si jako hlavni cil stanovuje uceleni evropské integracni politiky.
Poukazuje na dilleZitost nezbytnych doprovodnych opatieni na urovni autonomnich politik
¢lenskych statti EU. Soucasti se staly tzv. Prirucky dobré praxe v oblasti integrace (Program
INTI 2003). Tento program podporuje nadnarodni integrace v oblasti pomoci V ramci
integrace migranti a umoziuje nevladnim organizacim moznost zisku grantu za piinos

Vv oblasti integracni politiky EU.%

% Tamtéz, s. 144

% Zelené knihy [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: http://www.bozpinfo.cz/zelene-knihy

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigrani a integraéni politiky v USA,
zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, 2005. s. 146
%8 Tamtéz, s. 148

% Tamtéz, s. 149

30


http://www.bozpinfo.cz/zelene-knihy

Dalsim dokumentem je Haagsky program, podepsany v listopadu roku 2004 za
nizozemského predsednictvi, vyjadfujici potiebu vétsi koordinace v radmci integrace
pristéhovalct. Tento dokument predklada jedenéct zasad, k nimz patii napiiklad pozadavek
aktivniho zapojeni pfistéhovalcii a piijimaci zem¢, od které se vyzaduje zprostiedkovani
jazykovych, historickych a obcanskych znalosti. Integrace je zde chapéana jako trvalé¢ a

v Lo s v o . « - 70
celospolecenské usili o zaclenéni migranta do spolecnosti.

K integraci navic pfispély dvé smérnice EU, t€émi byly Smérnice Rady o sjednoceni
rodin z 22. zati 2003 a Smérnice o pravnim postaveni obCanu tietich zemi z 25. listopadu
2003. Sjednocovani rodin se podle této smérnice tykalo pfistéhovalcli, obanu tietich zemi,
ktefi méli povoleni k pobytu minimalné na jeden rok. Takovato rodina v§ak nesmi byt podle
smérnice odkazovana na systém socidlni pomoci. Po péti letech maji rodinni ptislusnici pravo
na udéleni samostatného povoleni k pobytu.”* Smérnice o pravnim postaveni ob&anil tfetich

I r I3 . I ’ ’ v vro 7 12
zemi tika, ze délka pobytu ma vliv na rozsah prav, kterych dany obcan uziva.

3.2 Reakce na evropskou migracni vinu

Z historie migracni politiky EU vidime, Ze pfelomem stoleti dochdzi 1 k prelomu
vnimani migraéni politiky. Evropska unie zapocala snahu o unifikaci evropské imigra¢ni a
integracni politiky. Na zdkladé¢ toho dochéazelo také v mnohych ohledech k prohlubovani
integrace Clenskych zemi. Vrcholem toho se stava migra¢ni krize, jejiz vrchol nastal v roce
2015. V tomto roce také dochazi k vyvrcholeni tlaku na azylové a migracni politiky ¢lenskych

zemi Evropské Unie, pfedevsim v oblasti relokacnich mechanismi.”

Prvni reakci na evropskou migra¢ni krizi bylo Prohlaseni evropské rady z 23. dubna

2015, ve kterém se vyjadiuje snaha o rychld zachranna opatfeni ve Stfedozemnim mofi.

" BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigra¢ni a integraéni politiky v USA,
zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005 s. 150

™ Tamtéz, s. 151

2 Tamtéz, s. 152

3 Casovd osa — reakce na migracni tlaky: 2015 [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/

31


http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/

Konkrétni kroky zde viak ptedstaveny nebyly.”* Nasledn& Evropské komise dne 13. kvétna
2015 predstavuje Evropsky program pro migraci. Popisuje zde konkrétni kroky v reakci na
lidskou tragédii ve Stfedomofi, kterymi jsou: zachrana Zivoti na mofi (sjednoceni operaci
jednotlivych agentur), pronasledovani zlo¢ineckych pievadécskych siti’® a snaha o

. ’ v . o 76
koordinovany program ptesidlovani.

Cil predstavuje spolecnd migracni politika EU, kterd se do této doby postupné
sjednocovala. Evropskéd komise zvetejiiuje Evropskou agendu pro migraci. Ta ma na starost
fesit situaci v centralnim Stiedomofi, navrhovani systémovych zmén slouzicich k uskutecnéni

reloka¢niho mechanismu. Evropska komise tak posiluje postaveni svych agentur.77

3.2.1 Podpora Fizené migrace a integrace

Abychom vsak nezistali pouze u vrcholného roku migraéni krize, musime poukazat na
to, ze jiz vroce 2014 dochédzi ke snaze o spolecnou podporu fizeni migrace, ktera se
Vv prib¢hu prvniho desetileti 21. stoleti upevitovala. Oddéleni pro vnéjsi politiku EU vydava
koncem dubna 2014 dokument nazvany ,, Prohloubend analyza migracnich politik EU vici
partneriim ve Stredozemi- Imperativ vy$si mobility”” "® Podle tohoto dokumentu Evropa
potiebuje pracovni silu ze Sttedomofi, pfedevsim v oblasti sluzeb. Dochazi tak k pokracovani

podpory ekonomické migrace.

Kdyz tento ptistup pteneseme do disledkll, znamena to, Ze nasledné dochdzi k tizené
integraci. To se dotyka také oblasti soukromého a rodinného zivota. Pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota je zakotveno v ¢lanku 8 Evropské Umluvy o ochrané lidskych

prav a zakladnich svobod a nabyva na vyznamu pravé v souvislosti s kulminujici migra¢ni

™ Mimorddné zaseddni Evropské rady konané dne 23. dubna 2015 — prohldseni [online]. [cit. 2018-02-10].
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/

> Evropsky program pro migraci [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-

information/docs/communication_on the european agenda on migration cs.pdf s. 3

® Tamtéz, s. 4

" Spolecnd migracni politika EU [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: http://www.spcr.cz/aktivity/evropske-

a-mezinarodni-vztahy/eu-infoservis/evropska-komise/8350-spolecna-migracni-politika

"® KELLER, Jan. Evropské rozpory ve svétle migrace. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2017.
Sociologické aktuality. s. 29
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krizi. Jsme svédky zptisnovani cizinecké a azylové legislativy v celé tadé Clenskych statd
vV podobé migracnich balicka, které se dotykaji mnoha otazek, véetné zptisnéni podminek pro

slu¢ovani rodin.”

Smérnice o slouceni rodin (2003/86/ES) urcuje podminky slouceni v piipadé legalni
migrace. Zadatel nesmi piedstavovat hrozbu, ma moznost ubytovani, zdravotniho pojisténi a
dostate¢né prostiredky k seberealizaci (Listina zakladnich prav a svobod EU), ¢lenské staty
musi tyto podminky umoznit. Ty navic mohou doplnit vlastni integracni podminky. Smérnice
¢islo 8 umoznuje, aby Clenské staty stanovily ¢ekaci dobu po nepfetrzitém pobytu minimalné

na dva roky.®

3.2.2 Azylovy systém

Azyl se poskytuje uprchlikim jako zakladni pravo podle Zenevské umluvy z roku
1951. Od roku 1999 pracuje EU na vytvofeni spole¢ného evropského azylového systému
CEAS, ktery vychazi z Dublinské smlouvy podepsané v roce 1990, a je definovan pro oblast
evropské azylové politiky. Azylovy systém CEAS se snazi o zrychleni azylovych fizeni a
ochranu zadatelli o azyl.81 O zlepSeni tohoto systému se od roku 2010 snazi Evropsky
podplrny Ufad pro otadzky azylu (EASO). Poskytuje podplrnou funkci jednotlivym statim,

ma predevSim poradni a informac¢ni charakter.®

Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu z roku 2008 stanovuje tfi hlavni priority:
podporu legalni migrace, boj proti nelegalni migraci a posileni vazby mezi integraci a

rozvojem obyvatelstva.®®* Tento pakt zohlediiuje posileni ochrany vn&jsich hranic

" PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 59

® Tamtéz, s. 62

81 KELLER, Jan. Evropské rozpory ve svétle migrace. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2017.
Sociologické aktuality. s. 25

82 (EASO) Evropsky podpiirny iirad pro otdzky azylu [onling]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z:

https://epso.europa.eu/apply/job-offers/institutions-and-agencies/1437-easo_cs

8 Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu [onling]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%2013440%202008%20INIT s. 4
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(zodpovédnost vnéjsich statl, v ptipad¢ vysoké kapacity maji pocitat se solidaritou ostatnich

zemi EU), pravo kazdého pronasledovaného cizince na azyl apod.®*

Vzhledem k této problematice vstupuji do aktivni role Dublinské smlouvy, které
shrnuji kritéria pro urceni statu k posouzeni zadosti o0 mezinarodni ochranu. Urcen je tedy stat,
ktery projedna zadost o mezinarodni ochranu cizince, a v dané¢ véci rozhodne. Evropska
komise pak vzhledem k dané situaci mize navrhnout zménu dublinského systému (napft.

Dublin II. z roku 2003 méni kritéria pro ureni statu posuzujici zadost).®

3.2.3 Migracni kvoty

V dubnu 2015 byl vytvoien relokaéni mechanismus jako jeden z nastroju, ktery mél
ptispét k vyfeSeni migracni krize. Relokace je pfemisténi osob, které potfebuji mezinarodni
ochranu. Probiha mezi jednotlivymi staty Evropské Unie. Obrovsky pfiliv migranti zatizil
v roce 2015 vn&j§i zem& EU: Italii a Recko.®® V ramci tzv. migraénich kvét dochazi k planu
rozmisténi 40 000 migrantd z Itdlie a Recka do konce tehdejiiho roku (Ceské republika méla
pfijmout 1100 migrantfi), béhem dalsich tii let pak 20 000 osob (CR- 400 ). Ministfi vnitra
¢lenskych zemi pak schvalili dne 22. zafi 2015 povinné kvéty na rozdéleni migrantl mezi
Clenské zemé Evropské Unie. VéEtSina unijnich statd hlasovalo pro pfijeti kvét, proti byly
pouze Cesko, Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko.®” Tento v pofadi druhy mechanismus,
tykajici se 120 000 osob, byl schvalen ve zrychleném fizeni, aniz by se narodni parlamenty

k tomu mohly jakkoliv vyjadiit.%®

Oficidlnim vyjadfenim Evropské Komise byla Junckerova zprava o stavu Unie z 9.
zati 2015, ve které jeji pfedseda vystoupil se zpravou o stavu EU. Populace na evropském

kontinentu starne, Evropa ma podle této zpravy povinnost vstiicné pfijimat migranty a brat

8 KELLER, Jan. Evropské rozpory ve svétle migrace. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2017.
Sociologické aktuality. s. 15
8 Dublinsky systém [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx

8 Evropska solidarita: systém pro relokaci uprchliki [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

migration/background-information/docs/2_eu_solidarity a refugee relocation system_cs.pdfs. 1

8 KELLER, Jan. Evropské rozpory ve svétle migrace. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2017.
Sociologické aktuality. s. 31
8 PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 37
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ohledy na lidskou dustojnost, historickou spravedlnost a dodrzovani pravnich zavazkia jako
naptiklad Zenevskou imluvu o pravnim postaveni uprchlikil. Pokazuje na nedobrou situaci
Vv zemich, odkud migranti pfichazi, neuvadi vSak zaddné konkrétni feSeni. Konstatuje také
Spatnou ochranu vné&jSich hranic a snahu v boji proti prevadééum. Navrhuje trvaly
mechanismus relokaci.?® Relokaéni mechanismus neodstrani pi¢iny migraéni krize, ale mize
rozlozit velké mnozstvi zddosti o mezinarodni ochranu mezi ¢lenské staty EU, avSak podle

dosavadnich zkusenosti nemusi byt pfinosny ani v tomto ohledu.*

3.3 Ochrana vnéjsi hranice EU

Volny pohyb osob je jednim ze zakladnich evropskych prav. Osoby, které prekracuji
hranice svého statu, tak &ni z nejriizngjsich davodi, aby dosahli uréitého cile.™ Ochrana
hranic existuje z divodu boje proti nelegalni migraci. Jeji legalitu (opravnénost) definuji
zakony jednotlivych zemi. V ramci Evropské Unie hovofime o ochrané vnéjSich hranic tzv.
schengenského prostoru. Jednd se o dohodu podporujici volny pohyb osob na vnitinich
hranicich tohoto prostoru odstranénim ¢i omezenim vnitinich kontrol mezi jednotlivymi staty,
které se naopak zavadi na vnéjSich hranicich. Od roku 1995 dochazi k Gplnému zruseni
kontrol vnitinich hranic mezi ¢lenskymi staty Schengenu. Ceska republika se stala ¢lenem
vroce 2007. Vzhledem k migraéni krizi roku 2015 se nejéastéji zminuji zemé, které se

nachézi na vn&jsi hranici Schengenu, t&mi jsou Italie a Recko.

Na druhy pilif EU, kterym je spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, se snazi
odkazat Smlouva o tstavé pro Evropu, ktera chce zajistit Evropské Unii vyznamné pravomoci
v oblasti prohloubeni existujici spoluprace a zavedeni integrovaného systému ochrany
vngjSich hranic. Vyjadfuje snahu zménit statni politiky ¢leni EU za Ucelem vytvoreni

spole¢né pristéhovalecké politiky Evropské Unie.”

% KELLER, Jan. Evropské rozpory ve svétle migrace. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2017.
Sociologické aktuality. s. 33

% PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 49

' Tamtéz, s. 21

%2 Co je Schengen [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA,

zéapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky astav, 2005. s. 153
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V souvislosti se zfizenim schengenského prostoru vnikla vroce 2004 Evropska
agentura pro operativni spolupraci pii zabezpeceni vnéjSich hranic clenskych statd Unie.
Zkracené se oznacuje jako Frontex a zamétfuje svou pozornost na spolupraci pii ochrané
vnéjSich hranic. Masivni vlna migrace poukazala na nefunk¢nost Frontexu v krizovych
situacich. V poloviné prosince 2015 proto Evropskd komise ozndmila svllj zdmér o ziizeni

v 7 r v~ cv v 94
spolecné evropské pobiezni a pohrani¢ni straze.

3.4 Strategie EU

Strategie Evropské Unie je zaloZena na feSeni problémi v ur¢itém casovém obdobi.
Mimo migraéni krizi zde miizeme uvést krizi eurozony zapii¢inénou feckymi dluhy® &i krizi
na Ukrajing, kdy Evropskd Unie od biezna 2014 zavadi omezujici opatieni vi¢i Rusku.®
Kazda z téchto krizi pak vytvaii samostatny dopad na unijni systém. V jeho disledku vytvaii
EU systém urcitych opatieni. Mezi dokumenty, které ovliviiuji také pohled statl na migraéni

krizi, mizeme zaradit Lisabonskou smlouvu.

Lisabonska smlouva, kterd byla podepsdna v Lisabonu dne 13. prosince 2007,
novelizovala zakladajici smlouvy EU. Pfinesla celou fadu zmén, z nichZ zminime pouze ty,
které upravily piistup k migraéni politice. Mezi n& patii &l. 78 o spoletné azylové politice ¥,
¢lanek 79 o spolecné ptist¢hovalecké politice98 a ¢l. 80 o vzdjemné solidarité a spravedlivém
rozdélovani odpovédnosti mezi clenskymi steity.99 Evropskd komise se na zéklad¢ téchto

¢lankd snazi pfimét Clenské staty ke koordinovanému postupu pfi feSeni migracni krize.
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znéni Lisabonské smlouvy [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/Is-
konsolid-2196.pdf s. 105
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3.5 Dopady migracni krize na unijni systém

Rozsah této krize piinasi jak své klady, tak i zapory. V oblasti ekonomické piinasi
levnou pracovni silu a podporuje dynamizaci trhu, na druhou stranu tato lacind pracovni sila
slouzi pouze casti podnikateli a mize se podilet na zvySené nezaméstnanosti domaciho
obyvatelstva.!® V demografické roving piinasi feSeni starnouci & postupné vymirajici
populace v Evrop¢, ale pocetné rodiny jako feSeni mohou na druhou stranou vést k rezignaci
na dnes b&nou Zivotni uroveii.'™ Doméci kulturni rovinu obohacuje odlisna kultura a
podporuje tedy multikulturalismus, avSak toto maze také plodit riziko konfliktu. Pro nékteré
zemé, jako napiiklad Kanadu ¢i Australii, se stal multikulturalismus statni ideologii.102 Cilem
statu je udrzet skupinovou riznorodost spolecnosti a rozvijet ji.lo3 Kazda evropska zemé si
prosla odlisSnym pohledem na multikulturalismus. Odpirci multikulturalismu poukazuji na
silnou ideologizaci multikulturni spolecnosti. V politické rovin€ se zvyraziiuje princip

v , . , . , . , . , 104
obcanské rovnosti a dochazi k posileni postaveni neziskovych organizaci.

Multikulturalismus se dostava do povédomi od konce Sedesatych let dvacatého stoleti
Vv USA (Spojené staty americké), Kanadé a Australii; diky rasovym, sexualnim a etnickym
mensinam. Tyto skupiny zdlraznuji skupinové charakteristiky ve vetfejnych institucich (v
oblasti Skolstvi, médii apod.). V Evrop¢ mé souvislost s problémy kulturni integrace
neevropskych piistshovalcd.’® Multikulturalismus se objevuje v riznych kontextech a
intenzité; kazdy ho chape trosku odlisné, naptiklad [liberdlné- demokraticti obhdjci

multikulturalismu ho chapou jako respekt ke kulturné skupinové odlisnosti jako dusledek

10 \fIGRACE: Pozitivni a negativni dopady [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z:

http://neviditelnypes.lidovky.cz/migrace-pozitivni-a-negativni-dopady-dsu-

/p_zahranici.aspx?c=A150908 204229 p zahranici_wag

9 Imigrace do Evropské Unie a vyzvy pro demografické modelovani [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z:
http://www.czechdemography.cz/res/archive/002/000328.pdf?seek=1485543415 s. 1

92 Od multikulturalismu k obcanské integraci: Zmény v zdpadoevropskych politikich integrace
pristehovalcii [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080229144149.pdf
s. 1
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03 Tamtéz, s. 2
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Proc¢ se podporuje multikulturalismus?: VétSinou kviili Spatnym ciliim [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z:

http://www.rodon.cz/pdf/clanek.php?id=5432
105

BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. Politologicka tada. s. 7
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domysleni principu svobody, rovnosti a solidarity, na nichz jsou postaveny moderni liberalné-
demokratické instituce® Nektei ho chapou jako navrat k piivodnimu mysleni nebo jako
kmenové mysleni, které napada vstticné kroky ke skupinovym zvlastnostem ptistéhovalecké

komunity.®’

Z hlediska dopadu migracni krize na Unii jako institucionalni systém zalind mit
nevyjasnénd role Evropské Komise novou vahu. Mnozi politici hovoii o politizaci Komise,
kterd piebira nejveétsi cast odpoveédnosti za zvladnuti migracni krize, a pienasi tak svou
nevyjasnénou pusobnost do oblasti, ve kterych by predevSim mély rozhodovat jednotlivé
Clenské sté‘[y.lo8 Ukoly Komise by se proto mély piizptsobit jejimu soutasnému charakteru,
jinak hrozi prohlubovani legitimizaéniho deficitu unijnich politik. Clenské staty v disledku
toho ztraci pravni kontroly na kli¢ové rozhodnuti.’® Diskutovany pak mohou byt napiiklad
eurofondy, tedy dotace z evropskych fondu pro chudsi ¢lenské staty EU (naptiklad snizenim
dotaci za nedodrZzovani povinnych kvét). To pak mulze vést k dal§Sim zbyteCnym rozepiim,
které zastini pottebu reformovat EU. Do povédomi zac¢ina vstupovat pojem dvourychlostni
Evropa, kdy se "‘jadro Evropy’” semkne a bude pokracovat v budovani integrace, zatimco

zbylé staty na periferii budou zaostavat.*® Viechny tyto véci pak mohou vést k soudasnému

naru$eni unijniho systému.

106 BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. Politologicka tada. s 12
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4 Migracni krize a problém nelegalni migrace

Od roku 2015 se stdva migracni krize jednim z hlavnich mezinarodnich politickych
témat. Jiz v roce 2014 dochazi k navyseni poctu piichazejicich migrantt, ktery vrcholi v roce
nasledujicim. O prabéhu evropské migracni krize a reakci evropskych zemi na ni se budeme

zabyvat v hlavni kapitole této prace.

4.1 Vyvrcholeni evropské migracni krize

Migracni krize je jednim z projevt civilizacni krize, kterd se odviji z civiliza¢niho

111

vyvoje poslednich let.”~ Migrace jako takova neni v Evropé novym fenoménem, za piiklad

miizeme uvést africké bézence z Maroka do Spanélska, z Libye do Turecka nebo z Egypta do
Italie & Recka. '

SoucCasnd migracni vilna je zpusobena dlouhodobou destabilizaci blizkovychodni
oblasti, mimo Syrie také v oblasti Irdku a Afghanistanu.® Konflikty v t&chto oblastech
zapti¢inuji velké mmnozstvi uprchlikd, ktefi nasledné smétovali v obdobi 2014/2015 do
Evropy. Jiz v roce 2014 upozoriiuje Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR)
na zvySenou migraci predevSim ze zemi jako Syrie, Afghdnistanu ¢1 Somaélska. Jenom
z téchto tiech zemi podle udaji této agentury uprchlo pies sedm miliond lidi, jejichz cilovymi
evropskymi destinacemi byly Némecko a Svédsko. Tyto zemé podle dat Eurostatu (statisticky
utad EU) piijaly 62% celkovych zadosti o azyl v Evropg.™**

Migranti se plavili pfevazné z Libye do Itélie, Slo témé&f o trojnasobek dosavadniho

115

rekordu.” Do Italie zacali putovat migranti z Afriky, jednalo se o prvni vinu tzv. arabského

MW pITROVA, Lenka. Aktudlni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. s. 14

12 KINGSLEY, Patrick. Novd Odyssea: piibéh uprchlické krize v Evropé. Pielozila Dominika KRESTANOVA.
Zlin: Kniha Zlin, 2017. Téma (Kniha Zlin). s. 13

WS gktudlni mapy konfliktu v Syrii a Irdku/Up-to-date maps of conflict in Iraq and Syria [online]. [cit. 2018-02-
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jara. Tim je oznaCovana vina protestd a povstani, které probihaji v arabskych zemich od roku
2010."° Ttalie jiz v tu dobu ignorovala unijni pravidla a nebranila migrantim v dal3i cest& do
unijniho prostoru. Davala jim dokonce finanéni prostiedky na cestu a provizorni dokumenty.
Reakci Francie bylo obnoveni kontrol na italsko- francouzské hranici a omezovani vstupu
migrantii na své Gzemi.™'’ Na konci roku 2014 dosahl po&et b&Zencl pres padesat devét
milionti, UNHCR také konstatuje polovi¢ni narist mnozstvi migranti smétujicich do Evropy

oproti minulému obdobi.!*®

Ve vrcholném roce 2015 se oblibenou vstupni branou do Evropy stava také Recko; to
bylo zpusobeno vizovou politikou a obcanskou valkou v Libyi zapfi¢inénou v roce 2011

. . , s . 11
svrzenim rezimu dlouholetého diktatora Muammara Kadafiho.™°

Situace se dramaticky
zhorsila v dubnu 2015, kdy se opakované potopilo nékolik lodi s migranty ve Stredozemnim
mofti. Tyto udalosti mély za nésledek ptes stovky obéti a situace se zacala zhorSovat. Zacalo
se mluvit o nutnosti rychlého feSeni tohoto problému, pfedev§im boje proti prevadécstvi a

pfijimani vale¢nych uprchlika z blizkovychodni oblasti a Afriky.120

Evropa celila nejvétsi uprchlické krizi od druhé svétové valky. Eskalovaly nésilné
konflikty a pusobnost teroristickych organizaci, jako napiiklad Islamsky stat, nabyvala na
vyznamu.*? Poéty migrantii, které pricestovaly do Evropy v roce 2015, se udavaji rtizné.
Agentura Frontex, kterd mcéfila pocet nelegdlnich pfechodii vnéjSich hranic EU, udéava
1,83 milioni. UNHCR, ktera pocitd celkovy pocet Zadosti o azyl v Evropé, udava 1,62
milionti. Eurostat méii do konce listopadu 2015 celkovy pocet zZadosti o azyl na 1,23 miliond.

Dalsi organizace zabyvajici se touto problematikou jsou Evropsky podptrny uiad pro otazky

Y8 grabské jaro [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http://www.vyznam-
slova.com/Arabsk%C3%A9%20jaro

WPITROVA, Lenka. Aktudlini pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. s. 23

Y8 Rekordni pocet uprchlikii ve svéte. Vice nez polovina z nich jsou déti [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
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azylu (EASO) sbirajici data od ¢lenskych statti a mezinarodnich organizaci, a Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM), ktera sleduje trasy migrantd. Nelze vSak zaznamenat vSechny
nelegalni pfechody, a proto mohou byt redlna data V&t 1% Podet zadosti o azyl ptesahl jeden

milion. Ve Stfedozemnim mofi se za rok 2015 utopilo pies tfi tisice lidi.**

4.2 Trasy migranti

Do roku 2014 vyuzivali migranti nejvice tzv. Stfedomotskou trasu, kterou putovali
pfedev§im afri¢ti uprchlici utikajici pfed diktatorskymi rezimy a lokdlnimi konflikty.
Nejcastéji smétovali ze severoafrickych statti- Libye a Tuniska do Italie, méné pak z Maroka
do Spanélska. Vytizenou trasou se stala také v roce 2015, kdy tuto trasu podle $éfa Frontexu
Fabrice Leggeriho vyuzivali piedevsim lidé prchajici pfed diktaturou v Eritrei, a také

vy . C e e . 124
ekonomicti migranti ze Senegalu, Gambie ¢i Nigerie.

Od konce roku 2014 vSak zac¢ind nabyvat na vyznamu tzv. Balkanska trasa. Jedna se o
souhrnné oznaceni cesty migrantd pfedev§im ze zemi Blizkého vychodu smétujici pies
Turecko a staty zapadniho Balkanu dale do stiedni a zapadni Evropy. Touto trasou pfislo do
Evropy vice nez 750 000 osob. V roce 2015 zaznamenala tato nejvice vyuzivana trasa dil¢i
zmény, do podzimu 2015 vedla ptes fecké ostrovy, Makedonii, Srbsko a Mad’arsko. V fijnu
2015 uzavielo Mad’arsko v dusledku velkého pfilivu migrantd své hranice se Srbskem a
Chorvatskem, a postavilo na své hranici plot. Smér trasy se tudiz pfesunul ze Srbska do

Chorvatska a dale do Slovinska a Mad’arska.?®

122 Kolik migrantii pfislo v roce 2015 do Evropy [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/grafika-uprchlici-2015/r~8bf2c0b2d0cel11e59¢c4a002590604f2¢e/
28 Migracni krize EU: Statistiky [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78630/migracni-krize-eu-statistiky

124 Stredomorskd migracni trasa nikdy nebyla tak vytizend jako nyni, upozoriwje §éf Frontexu [online]. [cit.

2018-02-24]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/stredomorska-migracni-trasa-nikdy-nebyla-tak-

vytizena-jako-nyni-upozornuje-sef-frontexu 201606281037 kbrezovska

12 Balkanska trasa [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http://encyklopedie.org/balkanska-trasa/
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Nejvice uprchlikii putuje pravé pies Recko, nejvice jich pochazi ze Syrie kvili tamni

126 e druhém &tvrtleti 2015 dochazi

obcanské valce, dale pak z Afghdnistanu a Irdku.
k navySeni poCtu pfichazejicich migrantd, to mélo za nasledek i vétsi pocet obéti ve
Stfedozemnim mofi. V disledku uklidnéni Stfedozemniho mote v letnich mésicich dochazi
k naristu podtu b&zencii. ¥’ To pak mé za nasledek prudky nariist ve tietim Gtvrtleti roku
2015." Situaci se v poslednich mé&sicich roku 2015 &aste¢né uklidnila. Pfiliv uprchliki do

129 Udaje o po¢tu migranti se viak podle mnohych

Recka v listopadu 2015 klesl o polovinu.
zdroji 1igi. Vysthovalectvi je fenomén, ktery lze tézko matematicky uréit.™*® Zems, které se
staly pies tyto trasy cilovymi, byli na prvnim misté v evropském prostoru Svédsko a

" 131
Némecko.*®

4.3 Zachranné akce pro uprchliky

Od roku 2014 podle mnohych organizaci zabyvajicich se migraci jako UHNCR ¢i
IOM zahynulo ve Stfedozemnim mofi n¢kolik tisic migranti a pteplavilo pies milion 0Sob.

L « e C o 182 aJaioxeus
Vydavali se na nebezpetnou cestu do Evropy, kterd piinaSela mnohd rizika.'** Nejvetsi

126 OSN: Pres more letos do Evropy dorazil milion uprchlikii. Nejvice jich proslo pies Recko [online]. [cit. 2018-

02-24]. Dostupné z: https://zahranicni.ihned.cz/c1-65036850-0sn-pres-more-letos-do-evropy-dorazilo-milion-

uprchliku-nejvice-jich-proslo-pres-recko

127 psylum in the EU [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6996925/3-18092015-BP-EN.pdf/b0377f79-f06d-4263-aa5b-
cc9b4f6a838f s. 1

128 Asylum in the EU Member States [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7105334/3-10122015-AP-EN.pdf/04886524-58f2-40e9-995d-
d97520e62a0e s. 1

129 pocet uprehlikii, kteri pripluli do Recka, klesl o polovinu [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/389394-pocet-uprchliku-kteri-pripluli-do-recka-klesl-o-polovinu.html

130 Statistika migrace a migrujici populace [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/cs

131 Svédsko je rdjem imigrantii, Cesko v novém Zebficku silné zaostava [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/zebricek-zemi-imigranti-cesko-svedsko-uprchlici-fus-
[zahranicni.aspx?c=A170711 152302 zahranicni_aba

32 0d roku 2014 ve Stiedozemnim moii utonulo 10 tisic migrantii [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/od-roku-2014-ve-stredozemnim-mori-utonulo-10-tisic-
migrantu_386439.html
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problém ptinesly preplnéné lod¢ ve Stiedozemnim mofi, diskuze o tomto problému zacala

v dubnu 2015.

V oblasti Stfredozemniho mote piisobi pod spravou EU agentura Frontex, nazyvana
jako Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz. Za hlavni ukol si stanovuje pomoc
statim EU a zemim piidruzenym k Schengenu se spravou vnéjsich hranic. Zprostiedkovava
spolupraci mezi pohrani¢nimi organy, poskytuje odborné znalosti. Agentura mize vné&jSim
statdm Schengenu, tedy Italii a Recku, které &elily velkému naporu migrantd, poskytnout
technickou pomoc. Koordinuje pohrani¢ni pracovniky a namoini operace. Stara se také o
navraceni migranti’l.133 Pies vSechny své snahy vSak tato agentura nemuze zcela zastavit
migracni vinu a je tak odkazana na vysi prostfedkli poskytnutych Evropskou Unii a jejimi

&lenskymi staty.'**

Zachranné operace pfimo na mofi provadi naptiklad Organizace na pomoc migrantim
prekonavajicim mote (MOAS) ve spolupraci s Lékafi bez hranic (MFS). Tyto posadky
Vv terénu zahrnuji odborniky na patraci a jiné akce S profesiondlnimi lékafi. Jenom pies jeden
kvétnovy vikend roku 2015 zachranili podle svych 0daji vice nez Sest tisic lidi, ktefi
sméfovali z Libye do Evropy. Tito lidé se piepravovali vV nehostinnych podminkach na
pieplnénych ¢lunech, mnozi z nich také umirali mmj. na nasledky prochlazeni. Proto jsou tyto

operace velmi dilezité. 13

V jednotlivych statech pak na Balkanské trase v ramci jedenacti tabori pusobilo roku
2015 celkem sedmdesat osm dobrovolniki z Charity, nachazejicich se v Makedonii a Srbsku.

“ 7 , W cew w7 4 4 v i ;1
Poskytovaly humanitarni pomoc ve formé zajisténi zékladnich potieb a informaci. **°

Nékteré organizace piisobily p¥imo v oblasti konfliktu, jako napiiklad Clovék v tisni

v Syrii, kde probihala obcanska valka. Tato organizace se mj. snazila, aby se lidé nestali obéti

133 Evropskd agentura pro pohranicni a pobrezni strdz (Frontex) [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_cs

134 petr Honzejk: Uprchlici ve Stredozemnim mofi jsou i problémem Ceska [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné
z: https://brno.rozhlas.cz/petr-honzejk-uprchlici-ve-stredozemnim-mori-jsou-i-problemem-ceska-6558444
135 Lékari bez hranic spolecné s MOAS zachrdnili béhem prvni zachranné akce 369 lidi [online]. [cit. 2018-02-

24]. Dostupné z: https://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/lekari-bez-hranic-spolecne-s-moas-zachranili-

behem-prvni-zachranne-akce-369-lidi

138 Balkdnska trasa [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http://migrace.charita.cz/pomoc-v-

zahranici/balkanska-trasa/
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nelegalnich pfevadéct v piipadech, kdy pfisli o domov a dostali se na samotné socialni dno.

Vypoméhala jim riznymi finanénimi prostiedky.™*’

4.4 Reakce evropskych zemi

Dne 31. srpna 2015 pronesla némecka kanclétka Angela Merkelova slavnou vétu
"'Wir schaffen das’’, ktera zapticinila v té dobé polarizaci nejen némecké spolecnosti, ale i té
evropské. ¥ Zareagovala tak na masivni migraéni vinu a v reakci na potapg&jici se lodé ve
Stfedozemnim mofi pronesla ve svém projevu vétu, Ze to zvladneme. Némecko a Evropa tuto
nejveétsi migracni krizi od druhé svétové valky podle jejiho vyjadieni ustoji. Znamenalo to
narazku na chybéjici solidaritu vychodoevropskych zemi. To vyvolalo znaénou nevoli
v mnohych evropskych statech i na domaci ptidé.** Jeji projev znamenal otevieni hranice pro
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ptichazejici obyvatele z mimoevropskych zemi.

Némecko zacalo celit velké vIné uprchliki a Kk tomu piispél i projev kancléiky

Merkelové oznamujici Uplné otevieni se migrantim. Némecko se eviduje jako zemé

S nejvetsim poctem zadosti o azyl v Evropé. Diky informac¢nim technologiim se pak zprava

VN

Merkelové mohla volné¢ rozs$ifit i mezi samotné migranty Podle udaji Eurostatu za rok 2015

se jednalo o celkovy pocet 441 000 ptichozich migrantd.'**

B pes more do Evropy se nejcastéji vyddavaji syrsti uprchlici. Clovék v tisni jim pomdha primo v Syrii [online].

[cit. 2018-02-24]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/pres-

more-do-evropy-se-nejcasteji-vydavaji-syrsti-uprchlici-clovek-v-tisni-jim-pomaha-primo-v-syrii-2131gp
138

"Wir schaffen das" — Ein Satz, der polarisiert [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://www.tagesspiegel.de/politik/angela-merkel-und-die-fluechtlingspolitik-wir-schaffen-das-ein-satz-der-
polarisiert/14475082.html

39 Evropa to zviddne, pronesla Merkelova ve své Zivotni eci [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

http://forum24.cz/evropa-to-zvladne-pronesla-merkelova-ve-sve-zivotni-reci/

Y0 Merkelova celi kritice za otevieni hranic. Kabinet povoldvd na pomoc ctyri tisice vojdkii [online]. [cit. 2018-

02-24]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/nemecka-policie-je-v-pohotovosti-zeme-o-vikendu-ocekava-

prichod-40-tisic-uprchliku-ggm-/zpravy-svet.aspx?c=A150911 193751 In_zahranici_ele

Y1 Asylgeschifisstatistik fiir den Monat Dezember 2015 und das Berichtsjahr 2015 [online]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/201512-statistik-
anlage-asyl-geschaeftsbericht.pdf?__blob=publicationFile s. 2
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Spolkové zemé v Némecku si rozdélovaly jednotlivé bézence podle vlastniho systému
kvot, nejvétsimu naporu celilo nejlidnatéjsi Severni Poryni- Vestfalsko. Se svymi sedmndcti
miliony obyvateli se staralo o zhruba 48 000 nov¢ zaregistrovanych béZencti. Mimo policii
resil problémy Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky (BAMF)., ktery vedl azylova fizeni;
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tedy registroval nové bézence a umist'oval je do patficnych zatizeni.

Némecka vlada kritizovala organy EU za pomalou reakci na velky pfiliv migranti a
nedostateéné sjednoceni spolecné azylové politiky clenskych stati, které nabadala
k otevienéjSimu piistupu vaci migramtﬁm.143 Jednim z negativnich diisledki migrac¢ni krize se
v Némecku stala udalost znamé pod nazvem Silvestrovska noc. Pfi ni dosSlo v Koliné¢ nad
Rynem k hromadné vIné sexudlniho obtézovani Zen ze strany migrantii arabského pavodu.
Policie uvedla, Ze se jednalo o lidi, ktefi v Némecku zili dva roky, a neméli nic spole¢ného
s aktudlni migracni krizi. Pfesto se vSak dévala ve vefejném prostoru do souvislosti s migracni
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vlnou a vyvolala fadu nevole nejen v némeckych statech.

4.4.1 Staty na balkanské trase

Recko se snazilo pfimét zbytek Evropské Unie, aby se na pfilivu migrantd také
podilela. Oznamilo, Ze tuto migracni krizi zvladnout samo nemuze. Zpocatku posilala tato
zemé, podobné jako Italie, uprchliky do ostatnich zemi bez jakychkoliv zabran. Tim Recko

porusilo Dublinské smlouvy, jelikoZ se je nepokusilo jakkoliv zadrzet.'*

Makedonie, kterd sousedi s Reckem, se zpocatku snazila migranty zastavit. Pozd&ji

umoznila volny pfechod. Migranti se pak snaZzili dostat dopravnimi prostfedky pies Srbsko

Y2 Uprehlické kvoty v malém. Svij pridél dostanou i nejchudsi zemé Némecka [online]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/jak-si-nemecko-deli-uprchliky-dj3-
[zahranicni.aspx?c=A150916 124512 zahranicni_mlb

Y3 ste neiinosné pomali, vyéitd Berlin kviili migrantiim Evropské unii [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/nemecko-Kritizuje-evropskou-unii-kvuli-migrantum-fwe-
[zahranicni.aspx?c=A150823 140438 zahranicni_mlb

Y44 Kolin nad Rynem celil na Silvestra viné hromadného sexudlniho obtéZovani [online]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://tydenikpolicie.cz/kolin-nad-rynem-celil-na-silvestra-vine-hromadneho-sexualniho-obtezovani/
1 KINGSLEY, Patrick. Novd Odyssea: piibéh uprchlické krize v Evropé. Pielozila Dominika KRESTANOVA.
Zlin: Kniha Zlin, 2017. Téma (Kniha Zlin). s. 16
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146 Ke konci roku 2015 zagala Makedonie stavét plot na hranici s Reckem,

147

dale do Evropy.

ten mél podle makedonské vlady regulovat pfiliv migrantt.

Madarska vlada v Cele s Viktorem Orbanem vyhlasila krizovy stav. Na straz své
hranice vyslala armadu a policii, které mohly pouzit pfi své ¢innosti proti nelegalni migraci
tvrdsi prostredky.**® Na hranici zem& se Srbskem nechala vlada postavit plot.**® Na podzim
roku 2015 dostavéla tento plot i na hranici s Chorvatskem.’® Soudim vlada ulozila
pfednostni feSeni piipadi nelegalnich vstupi a policii umoznila domovni prohlidky bez

povoleni soudem. '™

Z divodu uzavieni srbsko- madarské hranice zacali migranti smeéfovat pies
Chorvatsko dile do Slovinska. Chorvatsko umoznilo volny priichod svoji zemi.** Na toto
zareagovalo Slovinsko, které se diky zacinajici stavbé plotu na hranici snazilo podobné jako
Makedonie usmé&mit proud migranti.’® V druhé poloving roku se vreakci na plot

v Mad’arsku objevil zvySeny pocet uprchlikli na uzemi Slovinska a mistni vlada pozadala EU

146 Do Makedonie pronikly v poslednich letech tisice uprchlikii, zoufale se snazi dostat ddal [online]. [cit. 2018-
02-24]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/378441-do-makedonie-pronikly-v-poslednich-

dnech-tisice-uprchliku-zoufale-se-snazi-dostat-dal.html

Y7 Makedonie zacala stavét plot na hranici s Reckem [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1626734-makedonie-zacala-stavet-plot-na-hranici-s-reckem

Y8 Madari kvili prilivu uprehlikii schvalili nasazeni armdady u hranic [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/do-madarska-prislo-za-vikend-19-tisic-migrantu-fnr-

[zahranicni.aspx?c=A150921 122415 zahranicni_ert

YS Madari zacali stavét plot proti uprchlikim [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

https://echo24.cz/a/iCURQ/madari-zacali-stavet-plot-proti-uprchlikum

Y0 Madaii dostavéli plot na chorvatské hranici. Ziejmé nasadi i armadu [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/madari-postavili-plot-na-hranici-s-chorvatskem-flk-
[zahranicni.aspx?c=A151015 165819 zahranicni_jkk

151

Madarsko kviili migrantiim vyhlasilo krizovy stav, Srbsko hrozi armddou [online]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/madarsko-zprisnuje-zakony-proti-migrantum-uvazuje-o-krizovem-stavu-1jy-

/zahranicni.aspx?c=A150915 063413 zahranicni_jpl
152

Madarska zed' zastavila lidskou vinu, uprchlici zamirili do Chorvatska [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné
z: https://zpravy.idnes.cz/uprchlici-hledaji-nove-cesty-do-zapadni-evropy-moznosti-je-chorvatsko-1mi-
/zahranicni.aspx?c=A150916 071230 zahranicni_san

153 Nezavirdme hranice, jen zibranami usmérnime tok migranti, tvrdi Slovinci [onling]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/zabrany-na-hranicich-uprchlici-slovinsko-f1t-
[zahranicni.aspx?c=A151111 113332 zahranicni_mbt
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o pomoc. Vlada ve Slovinsku zacala obvinovat Chorvatsko, Ze pohyb bé&zZencli nijak

nezastavuje.'>*

Dalsi zemi, kterou migranti prochéazeji, je Rakousko. V dusledku velké viny zacalo
uvazovat, podobn¢ jako diive zminované staty, o zpiisnéni kontrol na svych hranicich. Ke
zvySenému poctu migrantll na zemi Rakouska pfispivaly zpfisnéné kontroly na hranicich
s Némeckem.™ V listopadu roku 2015 se vlada rozhodla postavit na hranici se Slovinskem
v okoli Spielfeldu.156 Na tomto ptechodu pak RakuSané nasadili arméadu, podobné na situaci
reagovalo napiiklad Slovensko.” V disledku toho, Ze rakouské uprchlické tabory nezvladaly
napor b&zenctll, rozhodla slovenska vlada o pfijeti nékolika stovek migrantf. *** Pfesto vSak
slovenska vlada opakované zdlraznila, Ze hodla pfijmout pouze kiestanské rodiny ze Syrie.
U muslimskych rodin se obévala problému Spatné integrace do spolecnosti. Argumentovala

1oL v sr 10 Sy . v v v rowe 1
také tim, Ze nemaji diivod pfijimat migranty, ktefi nechtéji za¢it ve Slovensku novy Zivot. %

wevr

Nejéastgjsi cilovou zemi na Balkanské trase bylo krom& Némecka také Svédsko. Na
migraéni krizi zareagovalo podobné jako Némci otevienou politikou viéi migrantim, kterou
umoznoval vstiicny socidlni systém a lepsi podminky k ziskdni azylu. Postupem ¢asu si vSak 1
mistni vlada uvédomila velky napor a pteplnéni azylovych center. Pfichozi vinu Zadatel o

azyl negativné poznamenaly nékteré skandaly, naptiklad dvojnasobna vrazda v srpnu 2015,

Y4 Slovinci za den napoditali dvandct tisic uprehliki, EU Zddaji o posily [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/slovinsko-zada-eu-o0-policejni-pomoc-d65-
[zahranicni.aspx?c=A151022 082704 zahranicni_ert

5 Pokud se uprchlickd krize nevyresi, zasdhneme silou, varuje Rakousko [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné
Z: https://zpravy.idnes.cz/rakousko-pouziti-sily-uprchlicka-krize-fOv-
[zahranicni.aspx?c=A150929 155245 zahranicni_aba

156 Uz i Rakousko stavi plot. Chce usmérnit proud bézencii ze Slovinska [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/rakousko-postavi-plot-na-slovinske-hranici-chce-usmernit-tok-migrantu-1mv-

/zahranicni.aspx?c=A151113 161051 zahranicni_fka
157

Rakusané kvili uprchlikiim povolali armddu, Slovdci zavadéji kontroly [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné
z: https://zpravy.idnes.cz/uprchlicka-krize-v-nemecku-a-rakousku-d8o-
[zahranicni.aspx?c=A150914_084420_zahranicni_ert

8 Na Slovensko dorazili z Rakouska prvni azylanti [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/380952-na-slovensko-dorazili-z-rakouska-prvni-azylanti.html

9 Slovensko je ochotné prijmout 200 uprchlikii ze Syrie, ale jen kiestanii [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné
Z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-je-ochotne-prijmout-200-uprchliku-ze-syrie-ale-jen-krestanu-
201508201314 mtaborska
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kterou spachal Eritrejec v obchodnim dom& IKEA (3védska nabytkaiska firma).'® Policie
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v hlavnim mésté Svédska ptiznala, Ze centrum Stockholmu neni bezpecné misto.

4.4.2 Staty vychazejici ze Stredomorské trasy

Italie se k problému migrace postavila podobné jako Recko a nechala voln& prochazet
migranty pies své tzemi do Evropy. Pfestoze jiz pfed rokem 2015 putovali migranti z Maroka
do Spanélska, nedafilo se na tomto hrani¢nim ptechodu dostat pod kontrolu nelegalni vstupy
ptes hranice. Jednalo se sice o skute¢ny zlomek hlavni migracni viny, nicméné se i zde tato

krize projevila v podobg nésilnych stietd. %2

Dalsim cilovym tzemim pro migranty se stala Velka Britanie, do které putovali
migranti ptes Francii. Tyto staty se vyjadrily ve smyslu, Ze se nejedna pouze o problémy dvou
zemi. Je tfeba, aby byly feSeny uz ve svych pocatcich. Reagovaly tak na dva vnéjsi staty
Recko a Italii, které byly mnohymi evropskymi staty za svoji nedostate¢nou kontrolu hranic a

% Francie a Velka Britanie dale

$patnou evidenci nové piichozich migrantd kritizovany™
piiznaly, Ze situaci v lamangském tunelu, ktery propojuje obé zemé, nezvladaji. Spatna situace
zacala ve francouzském uprchlickém taboru v Calais, ze kterého se pfes Eurotunel snazili
migranti dostat do Velké Britanie. Obé zemé zareagovaly zpfisnénim bezpecnostnich opatieni
a pozadaly Evropskou komisi o finan¢ni a technickou pomoc. Mimo snahy o jednéni
s Tureckem na regulaci Balkanské trasy, které iniciovalo Némecko, se zemé snazily o jednani

s africkymi staty. O programu navratové politiky do africkych zemi jako jedno z feSeni

%0 pachatel dvoji vrazdy ve Svédsku mél byt brzy deportovén [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/pachatel-dvoji-vrazdy-ve-svedsku-mel-byt-brzy-
deportovan/r~60ff6cle412e11e5b44000259060412¢e/

181 Stockholm uz neni bezpecny. Svédska policie pFiznala, Ze neuhlida porddek [online]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/392947-stockholm-uz-neni-bezpecny-svedska-policie-

priznala-ze-neuhlida-poradek.html

192 Do Spanélské enklavy na severu Afiky pronikly desitky bézencii [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/382386-do-spanelske-enklavy-na-severu-afriky-pronikly-desitky-

bezencu.html
193 Francie a Italie: Uprchlici v Calais jsou problém celé EU [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/46/26098/clanek/francie-a-italie-uprchlici-v-calais-jsou-problem-cele-eu
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migraéni viny se jednalo v listopadu 2015 na Summitu ve Vallett&. *** Na tomto setkani se
zduraznila sdilena odpovédnost zemi ptivodu pfi feSeni migracni krize. Vyjadrila se podpora
stability africkych regionii, podpora legalni migrace, potirani nelegdlniho prevadécstvi a
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spoluprace v oblasti navratové migrace.

4.5 Problematika nelegalni migrace

Jako nelegélni migrace se oznaCuje nelegalni pfechod pies hranice daného statu ci
nelegélni pobyt cizince po vyprSeni dané lhﬁty.166 Agentura Frontex zaznamenala jiz v roce
2014 kolem 278 000 pokusti o nelegalni piechod hranic do Evropské Unie. Jednalo se o

dvakrat v&tsi &islo nez v roce 2011.%%7

Piechod pies Balkanskou trasu, ktera se stala hlavni cestou migrantd v roce 2015, je
nelegalni a nevyhovuje pravidlim Dublinského systému.'®® Hranici mezi legalni a nelegalni
migraci lze téZko pfesné urcit. Valecny uprchlik by mél ziistat v prvni bezpeéné zemi, na

, 169
kterou narazi.

Vime vSak, ze se takto nedéje. OSN uziva terminy "~"'undocumented”” nebo
“’irregular’” migrant, jelikoZ ¢lovék nemiiZe byt oznaden jako nelegalni.’™® Jako nelegalni se
jevi v ramci této migracni krize piredevsim padé€lani cestovnich dokumentd a prevadécéstvi,
Vv piipad¢ migranta se jedna nanejvys o prestupek, ale u prevadéce je tento akt povazovan za

trestny ¢in. Pokud migrantovi nehrozi nebezpeci a tedy neni uprchlikem, je navracen do zemé

84 Migracni krize na hranicich Francie a Britanie: Zemé od EU obdrzi stamiliony eur [online]. [cit. 2018-02-

24]. Dostupné z: http://euractiv.cz/clanky/vnitro-a-spravedlnost/migracni-krize-na-hranicich-francie-a-britanie-

zeme-od-eu-obdrzi-stamiliony-eur-012817/
195 Vallettsky summit o migraci, 11.—12. 11. 2015 [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-summit/2015/11/11-12/

186 Nelegalita pobytu cizincii a trestni sankce [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nelegalita-pobytu-cizincu-a-trestni-sankce

Y7 Data: Migracni krize na hranicich EU v ¢islech [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/clanky/aktualne-v-eu/data-migracni-krize-na-hranicich-eu-v-cislech-012646/
188 Balkdnskd trasa [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http:/encyklopedie.org/balkanska-trasa/

199 Expertka: Uprchlik ma pravo na ochranu, zemi by si ale vybirat nemél [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné

z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1578628-expertka-uprchlik-ma-pravo-na-ochranu-zemi-si-ale-vybirat-

nemel

7% Migrace [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http://encyklopedie.org/migrace/
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puvodu. Presto vSak v praxi tato teorie Uplné¢ fungovat nemize. ,,Otevira se propast mezi
obcanstvim a cizinectvim. \ ramci reSeni této krize relokacnim mechanismem pak tento
system vzdy narazi na limity pristéhovaleckeé politiky. Vzhledem k tomu byva casto opomijena
pravni regulace migrace, predevsim té nelegdlni. Prdavni rdamec tak ztraci efektivitu na
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mezinarodni urovni.

Na nelegélni migraci pohlizi evropské zemé v obecném ramci obdobné, fidi se
uznavanymi mezinarodnimi dokumenty. Regulovat nelegalni migraci zakonem muze byt na
jedné stran¢ jednim z u¢innych nastroji, na druhé stran¢ byva jednou z nejdiskutovanéjSich

moznosti boje proti nelegalni migraci, ¢asto zde zasahuje lidskopravni hledisko.!"

S problematikou nelegalni migrace se dava do souvislosti slu¢ovani rodin za ucelem
jednodussiho ziskani azylu ¢i obcanstvi. Prdvo na soukromy a rodinny Zivot je zakladnim
lidskym pravem, nelze vSak popfit svrchovanost statu pti ur¢ovani podminek pro jeho vyuziti.
Vzhledem k migra¢ni krizi se objevuji hlasy pro zpfisnéni téchto podminek. Némecka vlada
toto napiiklad podminila dvouletou cekaci dobou. Nemélo by se vSak naopak neumérné
prodluzovat piedeslé azylové fizeni, naopak zefektivnit jeho pribéh; i to muze prispét ke

zlepSeni podminek pro legalni migraci.'”

1 PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 20
Y2 REGULARIZACE NELEGALNI MIGRACE [onling]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:

http://migraceonline.cz/cz7/temata/reqgularizace

13 pITROVA, Lenka. Aktudlni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 69
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5 Vyklady migrace a jeji dopady na vnitropolitické systémy

Soucasnou migracni krizi lze hodnotit z nékolika 0hli pohledu na zaklad€ jejiho
pozitivniho a negativniho dopadu na vnitropolitické systémy jednotlivych statl. Nejcastéji
zminovanym problémem je nelegalni migrace a zpusoby procesi azylovych fizeni, které
mohou negativné pusobit na domdaci obyvatelstvo. To pak ve volbach do dulezitych

politickych organti mize byt ovlivnéno atmosférou strachu a manipulace.

5.1 Rozpad narodniho statu

V dile ,,Pivod totalitarismu‘‘ napsala Hannah Arendtova v kapitole Rozpad narodnich
statl a konec prav ¢lovéka o vzniku tzv. cizineckého rezimu, ktery se jinak nazyva rezimem
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vetfelcli, ktefi trvaji na své narodnosti.

Tyto mySlenky dodnes vyuZivaji rGzna z4jmova
uskupeni v ramci spolecnosti. Objevuje se obava ze ztraty narodni identity, to se odrazi ve
vefejném minéni a raznych formach poplasnych zprav. Hlavnim tématem medii v roce 2015
byla evropska migraéni krize. Nékolikaté opakovani terminu ,krize** vSak postupem casu

muze vést podle ndkterych kritik k podcenéni tohoto slova. 17

Negativné vnima domadci vetejnost také jakykoliv tlak ze strany jinych stati ¢i
nadnérodnich subjektl. Jako piiklad mizeme uvést natlak Evropské komise na relokacni

mechanismus a vymahani unijniho prava vici ¢lenskym zemim Evropské Unie.'"®

Evropska
komise se proto pro mnohé muze jevit jako negativni instituce bourajici zéklady samotného
narodniho statu, prestoze se tento stat svym clenstvim zavazal k dodrzovani urcitych pravidel.

To vyvolava napiiklad rozdilné vniméni ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii ze strany

14 AREN DT, Hannah. Pivod totalitarismu I-111. 2. vyd. Pfelozil Jana FRANKOVA. Praha: OIKOYMENH,

2013. Knihovna novovéké tradice a soucasnosti. s. 380

S KILAUS, Vaclav a Jiti WEIGL. Stéhovdni narodii s.r.o.: strucny manudl k pochopeni soucasné migracni
krize. s. 5

Y78 Evropskd komise - Tiskovd zprava: Evropskd Komise podnikd kroky k vyFeseni uprehlické krize [online].
Strasburk, 9. zaii 2015 [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_cs.pdf s. 1
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nékterych obcanti, které byva casto zpiisobeno nedostatecnou informovanosti vetejnosti o

samotném fungovani evropskych instituci.!”’

Téchto myslenek pak vyuZzivaji populisté. Soucasnou migracni krizi provazeji rtizné
typy rasismu, xenofobie ¢i nacionalismu. Atmosféru strachu vyuzivaji razné politické
subjekty, které se diky tématu nezvladatelné masové migrace snazi zvysit politickou prestiz.
Upozornuji na ohrozeni lidskych prav a evropskych hodnot. Mezi tyto subjekty muzeme
zafadit Francouzskou narodni frontu Marie Le Pen, némeckou stranu AfD (Alternativa pro
Némecko), mad’arskou vladu Viktora Orbana nebo v Ceské republice hnuti Svoboda a pfima
demokracie SPD Tomia Okamury. Velka masa téchto uprchlikii nas mize podle vyjadieni
predstavitelll téchto stran za n¢kolik let nahradit, ohrozit evropskou kulturu nebo ptinést velké
mnozstvi nepiizpusobivych obcanti poruSujicich zakon. Nikdo se nas neptal, jestli tyto
uprchliky chceme piijmout mezi sebe- takové vyroky vyvolavaji odpor k nové piichozim
imigrantﬁm.178 Lidé maji ve zvyku vinit a trestat za Spatné zpravy ty, kdo je pfinaseji. Potize
se jim timto nevyiesi, ale aspon se jim ulevi z bezmocnosti a neschopnosti fesit Zivotni

krize.r"®

PolitiGti predstavitelé svymi vyroky ovliviiuji emoce domaciho obyvatelstva. Cesky
prezident Milo§ Zeman obvinil bohaté ekonomické migranty z toho, ze zneuzivaji déti
k tomu, aby se dostali do EU. ,, Slouzi jako Zivy stit muziim s Iphony, Ti, kdo se schovavaji za
deti, si nezaslouzi soucit. Privazeji deti na gumovych clunech s védomim, Ze se mohou
potopit“lgo. Ne vsichni predstavitelé a autority zemi vSak poukazuji na negativni disledky.
Papez Frantisek upozoriiuje na strasti béZenct a duvody, pro¢ opustili svou zemi. Apeluje na

staty k vétsi vstiicnosti a otevienosti vici migranti’lm.181

Y7 Jak Cesi vnimaji EU [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9052/sekce/jak-cesi-
vnimaji-eu/
18 BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pied branami. Pielozila Zuzana GABAJOVA. V Olomouci: Broken Books,

2017.s. 18
179

Tamtéz, s. 21
80 Tamtéz, s. 64
8L papez po kiizové cesté v Koloseu: Uprchlici nachdzeji jen Pildty, kteii si myji ruce [online]. [cit. 2018-03-

04]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1735903-papez-po-krizove-ceste-v-koloseu-uprchlici-

nachazeji-jen-pilaty-kteri-si-myji-ruce
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Nérodni stat v globalnim méfitku selhava, nezavislost autonomnich narod se pro
vzajemnou provazanost nehodi. Nase povédomi ¢asto neodpovida soucasné situaci ovlivnéné

globalizaci. 182

5.2 Bezpecnost Evropy

Dalsi oblast, o niz se zacala vést diskuze, byla v obdobi migra¢ni krize otazka
bezpecnosti. V roce 2015 zacaly teroristické utoky v Evropé. V lednu 2015 doslo v pafizském
sidle tydeniku Charlie Hebdo ke stielb&.’® V nasledujicim mésici probshl atok v Kodani
bshem debaty o svobod& projevu.’® V listopadu 2015 se Pafiz opét stala terem Sesti
teroristickych utokd. VSechny tyto udalosti mély za nésledek obé&ti na Zivotech a ke vSem se

ptihlésila organizace tzv. Isldmsky stat.'®

Islamsky stat ptfedstavuje radikdlni proud isldmu zastivajici extrémné
fundamentalistickou verzi sunnitského isldmu- salafismus. Tento smér nabyval na vyznamu
od sedmdesatych let dvacatého stoleti, za pii¢inu lze oznacit frustraci Arabd po porazce
Vv Sestidenni valce (1967) ¢i vyhlaseni lidové moci s Koranem jako ustavou v Libyi (1977).
Fundamentalismus je pozadavkem ndvratu k posvatné knize muslimii- Koran. Mnozi
predstavitelé tohoto sméru véfi v obnovu ryziho isldmu; zavedeni totalitniho islamistického
statu, ozbrojené ttoky proti nemuslimim a autoritu islamského prava Saria. Tato ideologie se

praktikuje v dzihadu- svaté vélce.'®® Ozbrojena skupina nesouci nazev Islamsky stat vznikla

182 BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pred branami. Prelozila Zuzana GABAJOVA. V Olomouci: Broken Books,
2017.s.52

183 pripomeiite si nejvétsi teroristické iitoky, spachané v poslednich tiech letech v Evropé [online]. [cit. 2018-03-
04]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/pripomente-si-nejvetsi-teroristicke-utoky-spachane-v-
poslednich-trech-letech-v_1708172145_per

184 Svedci o stielbé v Kodani: arabsky kfik, krvacejici policista a panika [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:

https://zpravy.idnes.cz/vypoved-svedku-o-teroru-v-kodani-d40-
/zahranicni.aspx?c=A150215 113532 zahranicni_ert

185y Paizi ditocil Islamsky stat. Nikdy nebudete it v miru, hrozi ve videu [onling]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné

z: https://zpravy.idnes.cz/islamsky-stat-ve-videu-hrozi-francii-dsf-

[zahranicni.aspx?c=A151114 104055 zahranicni_ert

186 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007. s. 161
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jako odnoz struktury Al Kaida na uzemi Irdku. Tato skupina nabyla na vyznamu pfi ob¢anské

valce v Syrii a hlasila se ve jménu dzihadu k etnym teroristickym utokim v Evropg.*®’

Tyto teroristické utoky se davaly do souvislosti s evropskou migra¢ni krizi, piestoze
s ni mnohdy nijak nesouvisely. Teroristé ¢asto pochazeli z rodin, které v Evropé néjakou dobu
zily, a tudiz nepiiSly v migra¢ni vin¢ 2014/2015. Zacaly se objevovat rizné konspiracni
teorie, které jenom navysily negativni vniméni na kulturu, kterou uprchlici s sebou pfinaseli.
Casto se z ust mnohych politikii za¢al zamétiovat pojem islam jako naboZenstvi a islamsky

fundamentalismus jako ideologie.'®®

V souvislosti s ob¢anskou valkou na Blizkém vychodé se objevil problém
zahrani¢nich bojovnikt. Nekteti zastupci muslimskych komunit odchazeli val¢it na Blizky
vychod, to pfindselo nebezpeci jejich radikalizace, a jejich zpétny néavrat predstavoval
bezpecnostni riziko. Proto ¢lenské staty tyto bojovniky po navratu trestné postihovaly

O I . <] l
riiznymi zpiisoby.

Problematikou terorismu se zabyvaji mimo EU, také Severoatlanticka aliance (NATO)
¢1 OSN. Evropskd Unie vymezuje skutkovou podstatu trestného ¢inu teroristického Utoku
vV Ramcovém rozhodnuti Rady EU ¢&. 2002/475/SVV, ve kterém motiv trestného ¢inu
predstavuje zastraSeni, a zahrnuje ptipravna jednédni tohoto aktu, cestovani za ucelem spachani
teroristického &inu, vyevik apod.’® Rezoluce Rady bezpecnosti OSN & 2178 z roku 2014
obsahuje apel na staty, aby trestaly cestovani za Ucelem terorismu, financovani, naborové

organizace apod. **

87 Tomas Smid: Zdkladni fakta o Islamském statu v Irdku a Syrii (ISIS) [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:

http://polit.fss.muni.cz/zakladni-fakta-o-islamskem-statu-v-iraku-a-syrii-isis/

188 Minniti: Migracni krize a terorismus spolu nesouviseji [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/migracni-krize-a-terorismus-spolu-nesouviseji-zaznelo-v-
italii_425096.html

8 Bojovat za Islamsky stat? Cesky zdkon na to md velmi tvrdé tresty [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/domaci/368720-bojovat-za-islamsky-stat-cesky-zakon-na-to-ma-velmi-tvrde-tresty.html

0 pravidla EU tykajici se teroristickych trestnych cinit a souvisejicich tresti [online]. [cit. 2018-03-04].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33168

Y TYden v Evropské Unii: Tydenni monitoring uddlosti v EU Sekce pro evropské zdlezitosti Uradu viady
CR [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/gallery/84/25240-
newsletter_sez_cislo_208.pdf s. 1
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5.3 Vnitropolitické systémy

Nartist populismu a terorismu v Evropé zapftiCinil velky dopad na vnitropolitické
systémy jednotlivych zemi. Na vyznamu nabyvaji populistickd uskupeni, jejichz hlavnim
tématem je migrace. Nejvétsi dopady zaznamenala Francie. Po sérii teroristickych utoku
vyhlésil prezident Francois Holland vyjime¢ny stav. Do Patize byla povoldna francouzska
armada, probéhly Cetné domovni prohlidky bez povoleni soudem. Vlada tak demonstrovala
dodrzeni svych slibli az do konce. Podpotila tak proces tzv. sekuritizace- atmosféru stavu
pohotovosti. Politicka reprezentace tak mohla vyuzit tuto udalost k navySeni své popularity a

192

daveéry v instituce.™ Jako dalsi ptiklad mizeme uvést posilovani moci vlady Viktora Orbana

v Mad’arsku, ktery toto téma vyuzil K posileni své moci.

Kromé¢ otazky bezpecnosti ma migrace také ekonomicky, socialni a kulturni dopad na
evropské systémy. V ekonomické otdzce se objevuji ndzory, Ze migrace ma negativni vliv na
ekonomiku dané¢ zemé jako napiiklad ve snizeni HDP (hrubého domaciho produktu) na
obyvatele'®®, mize ve vefejnosti vzbuzovat obavu ze zleviiovani pracovni sily & omezovani
pracovnich pfilezitosti. Ve wvnitropolitickém systému dochédzi ke sklonu k rasovym ¢i

etnickym ptfedsudkim. 194

Religidzni aspekt migracni krize vnima fada evropskych zemi jako néco, co je vetejné
respektovano, ale co naopak nemuze jakymkoliv zpisobem ovliviiovat politiku daného statu.
Zaklad odluky cirkve od statu je soucasti vétSiny politik evropskych zemi. Stat spolupracuje
s cirkvemi ve vzdélavani a poskytovani socidlnich sluzeb.'® Pfesto v piipad¢ islamu byva

diskutovano, zdali do Evropy svymi myslenkami skute¢né patii.

22 BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pied branami. Prelozila Zuzana GABAJOVA. V Olomouci: Broken Books,
2017.s. 26

8y ANACKOVA, Stanislava, Jan SKOPECEK, Martin SLANY, et al. Masova imigrace: zachrana, nebo zkaza
Evropy?. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016. Publikace (Institut Vaclava Klause). s. 50.

9% Postoje k imigrantiim a dopadiim migrace v evropskych zemich [online]. Praha: Sociologicky ustav AV CR,
2006 [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/e84e7b3446816ca08509c5¢7e1c2f23261d838d0_581 106chaloupkova2l.pdf

S. 67

195

BARSA, Pavel. Zapad a islamismus: stfet civilizaci, nebo dialog kultur?. Brno: Centrum pro studium

demokracie a kultury, 2001. Politologicka fada. s. 189
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Téma migracni krize se stalo hlavnim volebnim tématem evropskych zemi. Byl
zaznamenan narist popularity stran pravicového a konzervativniho spektra. Vitézi také
politicka uskupeni, v jejichz programech se nachazi naznaky nacionalismu, xenofobie a
rasismu vaéi prichozim imigrantim. Rijnové volby 2015 poukézaly v Rakousku na vzestup
Svobodnych v Hornich Rakousich a Vidni. Mezi hlavni body jejich programu patfily
vystavba plotu na rakouskych hranicich nebo zpfisnénd imigracni politika. Podobné
zaznamenaly volby v jinych statech vétsi popularitu pravicového bloku v Dansku, Svycarska
lidova strana, konzervativni strana Pravo a spravedlnost v Polsku, Narodni fronta Marie le
Pénové ve Francii, Britskd konzervativni strana atd. Velkého pfilivu migrant do Némecka
vyuzila krajné¢ pravicovd némecka strana AfD. Kritizovala zahrani¢ni politiku némecké
kanclérky Angely Merkelové, ktera sama ptiznala Ubytek popularity jeji vlady. Pfesto odmitla
jakékoliv ustupky a poukazala na fakt, Ze migracni krizi nelze vyftesit v kratkém casovém
intervalu.’®® Mad’arsk4 vlada Viktora Orbana obhajovala sviij pristup k feSeni migraéni krize
stavénim ploti a posilovanim opatieni sméfujicich k potlaceni jakékoliv formy nelegalni
migrace. Jeji kritika smétfovala na $patné zvladani migracni krize v jinych evropskych zemi
jako naptiklad Némecko. Témito vyroky si Orban zajistil posilovani pravomoci své vlady a
jeji popularitu. Své kroky ospravedlioval bezpecnosti mad’arského obyvatelstva. Zminéné
subjekty tedy vyuzily aktudlnost tohoto problému jako sviij volebni program, ve kterém byla
nutnost okamzitého a jasného feSeni migracni krize na prvnim misté. Tak rozsifily svou

¢lenskou zékladnu a ziskaly nové volige.™’

Tato politickd uskupeni zaméfila sviij program na regulaci pfichozich imigranti a boj
proti nelegalni migraci. Upozoriiovala na lakavy socialni systém pro uprchliky, jinou kulturni
a hodnotovou orientaci ptichozich imigrant, malou kapacitu azylovych center a dualezitost

aktivni politiky Evropské Unie. Témito body ziskala popularitu u novych voli&i.'*

Ruzné vyklady migrace mély tedy nejen ekonomické, socidlni a kulturni dopady, ale

také vliv na nové smétovani politik jednotlivych evropskych stati, které se uskutecnovaly

% Volby ovlivnila migracni krize, uznala Merkelovd. Na své politice trvd [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné

Z: https://zpravy.idnes.cz/volby-migranti-merkelova-0hx-/zahranicni.aspx?c=A160314 145010 zahranicni_aha
197

Orban: Madarsko se boji, Evropa se boji - ale migranti jsou problém Némecka [online]. [cit. 2018-03-18].

Dostupné z: https://www.lidovky.cz/orban-madarsko-se-boji-evropa-se-boji-ale-migranti-jsou-problem-

nemecka-1zu-/zpravy-svet.aspx?c=A150903 115112 In_zahranici_msl

8 Proc¢ se Evropa posouvd doprava aneb Dopady migracni krize [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:

http://forum24.cz/proc-se-evropa-posouva-doprava-aneb-dopady-migracni-krize/
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skrze volby politickych subjektti zamétujicich se na kritiku dosavadni migracni politiky a
snahu o zaruceni bezpeci obyvatel praktickymi opatfenimi. Zacala se diskutovat nova podoba

migracni politiky reagujici na aktualni krizi.
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6. Migraéni politika CR

Ceska republika jako stat je sou¢asti mezindrodnich organizaci a také signatafem
mezinarodnich dokumentt, ze kterych vychazi jeji politicko- pravni pohled na migraéni
politiku. Tato politika vychazi také zplatnych evropskych smérnic. V této kapitole
upozornime na dilezité aspekty imigraéni politiky v ramci CR a jeji reakce na migraéni krizi.
Na konci kapitoly piedstavime vystupy této politiky CR a jejiho postaveni v evropském

kontextu.

6.1 Imigra¢ni politika CR

Na Ceskou republiku nepohlizime z hlediska migrace jako na cilovou zemi.
V minulosti pies ni putovali uprchlici z asijskych nebo africkych zemi.® Jako jiné staty EU
se i CR potyka s problémy nelegélni migrace. Zména pojeti k tomuto problému nastala v roce
2008 pii vstupu CR do schengenského prostoru. Od té doby jsou sledovany piedeviim dvé
zakladni kategorie nelegalni migrace a t€émi jsou: nelegalni pfekroceni vnéjsi schengenské
hranice CR (letiité CR) a nelegalni pobyt. Jinak fe¢eno se hraniéni kontrola provadi pouze na
vzdudnych hranicich, tedy mezinarodnich letistich.?®® Pfi zjisténi tohoto pfetinu pak dochézi
ke spravnimu vyhosténi, kdy je spravou stanovena doba k vycestovani z izemi EU/CR na
zékladé zakona o pobytu cizinctl na tizemi CR, & trestnimu vyhosténi ulozeného soudem

pachateli na zakladé¢ trestniho zékona.*™

Cesky pravni tad se tidi azylovym zakonem ¢i zakonem o pobytu cizincti, mimo né
vychazi z mezinarodnich umluv jako Zenevska konvence, Umluva o pravech ditéte, vydanych

evropskych smérnic apod. Navic vlada vydava strategické dokumenty a programy na dané

99 Azyl a uprchlictvi [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/azyl-a-
uprchlictvi-16414.html

20 Nelegdlni migrace pres stdtni hranice CR [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20556709/141410k7cj.pdf/9bdb06f2-3ad4-49a3-bce5-
a34cedfd705e?version=1.0

201 Metodika- Nelegdlni migrace [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/cizinci/metodika-nelegalni-migrace
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obdobi.?”* V zikoné o pobytu cizincli se zvlastni zfetel klade na azylanty, podminky udéleni
azylu a Cekaci doby vychazejici ze smérnic EU, naptiklad v oblasti slucovani rodin vsak

nevyuziva ¢eska pravni uprava zptisnéni podminek podle unijniho preiva.203

Vramci CR existuje nékolik typologii migraci, mezi néz fadime navraty krajani
(dobrovolnd migrace), programy piesidleni uprchlikli v sou¢innosti s Vysokym komisaiem
OSN, slucovani rodin nebo pracovni migraci. U navratové migrace mizeme uvést piiklad
Volyiiskych Cechti®® V ramei presidlovani uprchlikii 1ze zminit také relokaéni mechanismus

EU, ktery vsak ¢eska vlada od svého pocatku kritizovala.”®®

6.2 Reakce na migracni krizi

Migrujici osoby nemaji o relokaci zdjem. To doklad4 piipad z roku 2016, kdy Ceska
republika zacala jednat o uprchlickych kvotach. Z celkového poctu tficeti uprchlikii proslo
bezpe¢nostni provérkou pouze sedm Syfand, ze kterych tii opustili uprchlické zatizeni, aby se

presidleni do CR vyhnuli. Dalsi uprchlici neméli o Zivot v CR zajem.?®

Pies maly podet pfichozich migrantd byly na tzemi CR vyvolany politicky
motivované akce riiznymi extremistickymi subjekty (napt. Islam v Ceské republice nechceme,
Délnické strana socidlni spravedlnosti, Narodni demokracie...) namifené proti migracni krizi,

. < o, s er 207 Cir ot e
za niz byla paradoxné obviilovana EU, jejiz jsme soucasti. o Souziti s ptislusniky jinych

202 UHEREK, Zden&k, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace: historie a

soucasnost. Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2016. Moderni déjiny (Obcanské sdruzeni PANT). s. 75

283 pITROVA, Lenka. Aktudini prévni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. s. 66

204 UHEREK, Zdeng&k, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace: historie a

soucasnost. Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2016. Moderni dé&jiny (Ob¢anské sdruzeni PANT). s. 76

2% EU chee zavést kvéty na prerozdéleni uprehlikii, Cesi jsou rdzné proti [onling]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/clanky/aktualne-v-eu/eu-chce-zavest-kvoty-na-prerozdeleni-uprchliku-cesti-europoslanci-jsou-
razne-proti-012642/

26 Uprchlické kvoty: V Cesku skonci ze 30 uprchlikii ¢tyFi — vétSina neprosla provérkou, dalsi k nam

nechtéji [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1767679-uprchlicke-

kvoty-v-cesku-skonci-ze-30-uprchliku-ctyri-vetsina-neprosla-proverkou
207

Zprava o extremismu na tizemi CR v roce 2015 [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/vyrocni-zprava-o-extremismu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2015.aspx s. 6
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narodnosti byl v CR ¢asto diskutovany problém, napiiklad v oblasti vztahu k Romim, ktery

historicky trva jiz od prvni republiky.?®

Piestoze v minulosti byly vztahy s mensinami vice problematické, zasadni zména se
o¢ekavala po pievratu v listopadu 1989, kdy pfiSel zlom Vv oblasti imigra¢nich a integra¢nich

2% Na {irovni vladnich

politik CR. V devadesatych letech se vyty¢ily hlavni cile integrace.
strategii lze vidét posuny, avSak vnimani spolecnosti byva stale ovlivnéno kulturni a
historickou minulosti. To se projevuje ve vyhranénosti riznych nazorovych proudid a
vefejného minéni.?*°

Autor Ladislav Holy ve svém dile ,, Maly cesky cloveka a skvely cesky narod *, jehoz
cilem je zkoumani ¢eské identity a souvisejiciho narodniho citéni po padu komunistického
rezimu, poukazuje na negativni vztahy k pfist€éhovalcim, které cCasto byvaji ovlivnéné

, o . 211
strachem a netoleranci k odlisné kultufe.

6.3 CR jako soutast vétsiho celku

Piestoze miizeme mit odlisné pohledy na migraéni politiku Ceské republiky z hlediska
jeji prezentace v zahrani¢i, uvédomujeme si jeji postaveni v evropském prostoru. CR je
soucasti mezinarodnich celkll a nejvyznamnéjS$im z nich je Evropska Unie, do které vstoupila
v roce 2004. Zavazala se tedy K plnéni a respektovani unijnich pravidel. Jiz v roce 1990 se
Ceskoslovensko piipojilo k Zenevské konvenci o pravech uprchlikil a jeho nastupnicky stat
Ceska republika tak oficialng pfijala zavazek K ptijeti zadatele o azyl, kterému byl pfiznan

status uprchlika.

298 Souziti Cechii s Romy a teorie integrace [online]. Pavel Barsa [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:
http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/1998/3/1998-3-5-Bar%C3%81a-
Sou%C3%9Fit%C2%B0%20%C2%A8ech%C3%96%20s%20Romy%20a%20teorie%20integrace.pdf s. 1

2 Od multikulturalismu k obcanské integraci. Zmény v zdpadoevropskych politikich integrace
pristéhovalcit [online]. Andrea BarSova- Pavel Barsa [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:
http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080229144149.pdf s. 58

210 Tamtéz, s. 60

W HOLY, Ladislav. Maly cesky clovék a skvély cesky ndrod: nérodni identita a postkomunistickd transformace

spolecnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001. Studie (Sociologické nakladatelstvi). s. 93
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Jako oficialni dokument ministerstva vnitra v roce 2015 si stanovila samotna vlada CR
ve svych zdsadach migracni strategie, podle které ,,dostoji povinnosti zajistit obcaniim v ramci
své migracni politiky klidné souziti s cizinci a diky ucinné integraci zabrani vzniku
negativnich socidalnich jevii; zajisti bezpecnost obcanii a efektivni vynucovani prava v oblasti
nelegalni migrace; dostoji svym zavazkium v oblasti azylu, dostoji mezindrodnim a evropskym
zavazkiim v oblasti migrace a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani spolecnych
Fesen... < 12

Tento dokument vychdzi z mezinarodniho Cclenstvi v rtiznych organizacich a
zahrani¢ni politika CR v oblasti migrace tedy neni samostatnou kapitolou v evropském
prostoru, nybrz je soucasti vétsiho celku. Ceské politicka reprezentace spolupracuje na feseni
migracni krize s ostatnimi evropskymi zemémi, predevsim clenskymi staty EU. Mimo EU
diskutuje také nékteré dilezité otdzky v rdmci uskupeni Visegradské ctytky (V4). Jde o
regionalni uskupeni &tyf stiedoevropskych stati: Ceské republiky, Slovenska, Polska a
Madarska. Podepsanim jeji deklarace ,, 0 uzké spolupraci na jejich cesté k evropské
integraci ““ v roce 1991 se v ni V4 zavazala ke spolupraci, po vstupu do EU vyjadiila snahu o

%V obdobi vrcholu migraéni krize vystupovala jako kritik

rozvoj stability a spoluprace.”*
nepiimétenych feseni EU, V4 kritizovala pfedev§im podcenéni hrozeb a nepfiméiené reakce
ze strany evropskych organi. Shodla se na obecnych feSenich migracni krize: posileni
vnéjSich  hranic Schengenu, feSeni konfliktu v krizovych oblastech, boji proti

" Problematice migra¢niho tlaku napomohla mimo destabilizaci

prevadécstvi. .. 2
blizkovychodnich oblasti také nestabilita jiznich oblasti Evropy. EU a staty v Evrop€ musi
vice nez kdy predtim cilit na G¢innou humanitarni a bezpecnostni politiku. DileZitou roli
Vv tom hraji evropské organy jako Evropska rada, kterd mé na starosti strategické priority,
Rada EU ve spolupraci s vladami tetich zemi ¢i Evropska Komise. Efektivni naplnovani cild

EU jako jsou spoluprace se zemémi ptivodu migrantii, posileni vnéjSich hranic EU, boje proti

212 Strategie migracni politiky Ceské republiky [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:

www.mvcr.cz/migrace/soubor/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx s. 2

B isegradska ctyrka (V4) [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/visegradska-ctyrka-v4.aspx

214 Reakce zemi Visegradske ctyrky na nahlou zménu bezpecnostniho prostiedi v Evropé je

nepresvédciva [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z: http://www.evropskehodnoty.cz/reakce-zemi-

visegradske-ctyrky-na-nahlou-zmenu-bezpecnostniho-prostredi-v-evrope-je-nepresvedciva/
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prevadécstvi, reforma spoleéného evropského azylového systému, ale predev§sim podpora a

respektovani narodniho statu miize prinést feseni migraéni krize. "

Ptes vSechny tyto snahy se ukézalo, ze Evropa nebyla nijak pfipravena na migraéni
krizi, ktera byla nejvétsi od konce druhé svétové valky. Jeji azylovy systém se ukazal jako
neefektivni. Projevilo se to také ve Spatné koordinaci velkého pfilivu migranti. Jako hlavni
pti¢inu, pro¢ se prichozi 1idé nezastavili v prvni bezpecné evropské zemi, mizeme oznadit
pfevazné ekonomické divody. Z velkého piilivu migrantli se ukazaly negativni fenomény,
které mé¢ly za nasledek ohrozeni bezpe€nosti obyvatel, narist kriminalni aktivity nebo
posileni extremistickych subjektii ve spolecnosti. Z tohoto davodi zacali evropsti
predstavitelé hledat také pozitivni disledky migrace, napiiklad feSeni starnouci populace
Vv Evrop¢ ¢i obsazeni nepopuldrnich pracovnich mist. Zdali méla migracni krize vice
pozitivnich ¢i negativnich dopadl lze hodnotit az po urcité dobé. Tyto disledky miizeme
vidét jiz Vv jejim pribéhu, jaké ale budou mit dopad na budoucnost, mizeme jen tézko

odhadnout.

Evropska migracni krize oteviela mnohé otazky, které se do té doby diskutovaly pouze
na urCité urovni v intelektudlnich a politickych kruzich. Od roku 2015 se stala hlavnim
tématem spoleCnosti, které meélo jisty dopad na vefejné minéni a jeji nalady. Prave
informovanost vefejnosti a oteviena diskuze ve spole¢nosti mize vést k otevieni nckdy
nepiijemnych otazek a snaze jejich spole¢ného feSeni. Velkym problémem v této oblasti jsou
predsudky a nenavist k cizimu zplisobena neinformovanosti a strachem. Je dilezité predavat
vzajemné znalosti a poznatky k dané problematice a vést o tomto problému celospolecenskou
diskuzi, jez bude naslouchat riznym nazorovym proudiim v ramci vefejného minéni. Ochota
hledat kompromisy a najit jednotné feSeni se v této dobé jevi jako jeden z nejvétsich problémi

spolecnosti.

215 4

Usili o Feseni problematiky migracnich tlakii [online]. [cit. 2018-03-11]. Dostupné z:

http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/
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Z.avér

Cilem této bakalafské prace je charakterizovat evropskou migracni krizi v obdobi let
2014/2015. Hlavni pozornost této prace je vénovana samotnému prubéhu této udalosti ve
zminovaném obdobi. Tu nastinuje hlavni ¢ast této prace ve ctvrté kapitole. Mimo konflikt na
Blizkém Vychod¢ pfispély krozsahu této krize také nelegalni ptfevadeécstvi a vyuziti
modernich sdélovacich technologii a prostfedkti. Evropa nebyla pfipravena na tuto nejvetsi
migraéni krizi od konce druhé svétové valky. Cil bakalarské prace byl v daném rozsahu

naplnén.

Historickym kontextem a zkuSenostmi s problematikou migrace v evropském prostoru
se zabyva prvni kapitola této prace; migrace neni novym fenoménem. O aspektech migracni
krize pojednava druha kapitola, ve které se poukazuje na rizika velkého pfilivu migrantd.
Reakci na tyto problémy se z hlediska Evropské Unie zabyva nasledujici kapitola, jejimz
cilem je poukazat na nepfipravenost této instituce efektivné zvladnout migraéni krizi, ptestoze
ma dlouhodobou plisobnost v oblasti imigracnich a integracnich politik svych ¢lenskych stata.
Posledni dvé kapitoly této prace maji za cil poukazat na fenomény, které se davaji do
souvislosti s migra¢ni krizi, a jez maji riznorodé dopady na politiku a vetfejné minéni dané
zemé, naptiklad Ceské republiky zminéné v posledni kapitole. Kazda z téchto migraénich
politik evropskych zemi je ovlivnéna ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich a ratifikovanim
zavaznych mezinarodnich dokumentt, jako napiiklad Zenevska imluva o pravnim postaveni

uprchliki.

Problematika migraéni krize vyvolava také otazku dodrzovani zakladnich lidskych
prav a svobod. Svou hodnotu zde ma také fenomén multikulturalismu, kde si poklddame
otazku, nakolik je souZziti rliznych kultur na jednom misté v rdmci migracni krize moZné.
Tento koncept mé presah do poméru mezi vlastnim nebo cizim, domécim obyvatelem nebo

A%

cizincem. Dnes se tento ptipad jevi jako jeden z nejtézsich politickych problému soucasnosti.
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Seznam pouzitych zkratek

IOM- Mezinarodni organizace pro migraci

EU- Evropska Unie

OSN- Organizace spojenych naroda

UNHCR- Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky
Program INTI 2003- Priru¢ky dobré praxe v oblasti integrace
CEAS- Spole¢ny evropsky azylovy systém

CR- Ceska republika

USA- Spojené staty americké

MOAS- Organizace na pomoc migrantim piekondvajicim mote
MFS- Lékati bez hranic

BAMEF- Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky

IKEA- Svédska nabytkaiska firma

AfD- Alternativa pro Némecko

SPD- Hnuti svoboda a piiméa demokracie Tomia Okamury
NATO- Severoatlanticka aliance

HDP- Hruby doméci produkt

V4- Visegradska Ctyrka
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Priloha €. 4 : Pocty imigrantii v jednotlivych zemich Evropy za

rok 2015
Tota s Non.nationals
(itizens of other (itizens of
et i EUMomber Stales  nonmember countries —
(thousands) (thousands) (%) (thousands) (%) (thousands) (%) (thousands) (%) (thousands) (%)
Belgum 1466 179 22 1211 871 518 122 558 9 00 00
Bulgaria 252 107 425 144 571 1 57 29 509 0f 04
Czech Republic 296 45 151 21 849 15 490 108 %9 00 00
Denmark 785 108 %2 537 748 249 18 23 i1 5 19
Germany 15438 874 511450 08 4601 N8 %715 627 53 03
Estonia 154 80 522 4 78 32 207 7 n7 05 2
Ireland 769 188 244 59,1 156 24 1) N7 43 00 00
Greece B 05 a3 U0 527 165 26 175 21 00 00
Spain W1 521 %2 200 M8 1062 o 187 837 02 00
France W N2 B0 227 640 842 B W5 408 00 00
Croatia 1 85 554 52 I 22 187 30 258 00 00
aly 2801 201 07 200 893 85 21 1965 6.5 00 00
Cyprus 152 12 208 120 792 B 402 59 20 00 00
Latvia 05 50 525 45 i 07 10 28 400 00 01
Lithuania 21 184 831 17 189 08 37 29 132 00 01
Luxembourg 28 12 50 26 048 164 690 61 28 00 00
Hungary 53 26 58 %8 1“2 105 181 152 21 00 00
Malta 128 16 128 112 812 56 43 56 440 00 00
Netherlands 186.9 32 B5 1260 755 601 %0 B4 %38 4 27
Austria 166 94 57 1565 941 568 414 865 520 13 08
Poland 2184 848 B9 1323 1.1 204 25 1039 476 00 00
Portugal %9 149 500 149 500 §4 212 86 287 00 00
Romania 1228 1155 670 172 120 82 62 90 88 00 00
Slovenia 154 28 119 21 821 28 179 99 842 00 00
Slovakia 70 32 4.1 18 59 2 Iy 07 05 00 00
Finland %7 13 %5 208 723 76 %5 131 155 01 02
Sweden 1342 204 %2 1134 844 208 22 182 592 54 41
United Kingdom 8315 838 52 5418 863 2692 Q8 M8 41 00 00
Iceland 56 18 16 19 64 X 50 07 132 00 03
Liechtenstein 07 02 28 05 752 03 412 02 39 00 00
Norway 608 89 13 539 87 M 446 20 428 08 14
Switzerland 1526 20 89 1276 81 %02 537 74 243 00 00

Note: the individual values do not add up to the total due to rounding and the exclusion of the 'unknown' citizenship group from the table.

Source: Eurostat (online data code: migr_imm1ctz)
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