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Souhrn

Tématem diplomové prace je zdkon o vetejnych zakdzkach z hlediska vefejnych
zadavatelll se zaméfenim na oblast vyzkumu a vyvoje. V praci je formou pitipadové studie
provedena analyza zadavaciho fizeni vefejné zakazky malého rozsahu na pofizeni
specidlnich chemikalii. Dalsi ¢ast prace je zamétfena na identifikaci rizik spojenych se
zadavanim vetejnych zakézek ve vyzkumu a vyvoji. Provedenou analyzou vefejné zakazky
malého rozsahu na dodavku chemikadlii bylo zjiSténo, ze vyhodou zadavani vetfejnych
zakazek jsou uspory vetejnych finan¢nich prostiedkli. Nevyhodou je velkd administrativni
z4téz zadavaciho procesu a mozné ztraty (nejen finanéni) vzniklé s opakovanim zadavaciho
fizeni. Zaméstnanci, ktefi ptipravuji verejné zakazky, jak se prokazalo, se tidi pti zadavani
riznymi zplisoby. Na jedné strané stoji zdkon o vetfejnych zakazkéach a na strané druhé
zékon o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkii. Dal§im ze zjisténi jsou
i problémy s definovanim pfedmétu vefejné zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje, rozdilné
zpusoby zadavani zakazek na dodavky chemikalii a problémy se zadavanim zakéazek
Z operacnich programti podle nejednotnych pravidel jednotlivych poskytovatelli pro vybér

dodavatelu.
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Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této diplomové prace je popsat postupy zadavateli ve vyzkumu
a vyvoji pti zaddvani vetejnych zakdzek s diirazem na specifikaci zaddvaci dokumentace,
pribéh zadavaciho fizeni a hodnoceni nabidek. Dil¢im cilem préace je identifikovat rizika
spojena se zadavanim vefejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji v ramci dotac¢nich programi
a nalézt mozna feSeni pro minimalizaci téchto rizik. Pro ucely této prace je stanovena
hypotéza: "Zakon o vetejnych zakazkach v platném znéni pamatuje na vSechna specifika
pii zadavani vefejnych zakazek. Vetejni zadavatelé v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou se
zakonem ztotoznéni."

Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti, prvni ¢ast je teoretickd, druha pak
prakticka. Pro deskripci vyvoje zakona o vetejnych zakazkach byly informace excerpovany
pfedev§im ze sekunddrnich zdroji. Na zakladé¢ vyhodnoceni ziskanych informaci byl

stanoven postup vyuziti metod ziskani primarnich dat pro praktickou ¢ast diplomové prace.



U vybrané pripadové studie na dodavky chemikalii autorka vybrala dokumentaci k vefejné
zakdzce formou ndhodného vybéru. Dotaznikové Setieni probéhlo formou kvantitativniho
vyzkumu. Prostfednictvim pfipadové studie a dotaznikového Setfeni byly zkoumany ty
oblasti zadavaciho Fizeni, ve kterych lze ocekavat problémy a pochybeni zadavateli.
Uvod

Jednim ze zakoni, ktery ma docilit efektivni vynakladani vefejnych prostiedkd, je
i zakon o vefejnych zakazkach, jenz upravuje jednotlivé kroky zadavateld pii vybéru
nejvhodnéj§iho dodavatele. Je vyznamnym zdkonem, prosel spoustou uprav, novelizaci,
a presto lze tvrdit, Ze je Casto poruSovan, a to i z divodi jeho neznalosti a slozitosti.
V soucasné platném zékonu jsou také problematicka ustanoveni a kazdy si je vyklada po
svém. K vefejnym zadavatelim patii i vefejné vyzkumné instituce a verejné vysoké skoly,
které sehravaji nezastupitelnou roli ve vyzkumu a vyvoji. Financovani téchto instituci je
vicezdrojové, kromé zdkladniho instituciondlniho financovani cerpaji prostiedky
z grantovych agentur, ministerstev, ale iz opera¢nich a ramcovych programi Evropské
unie. Tyto instituce, vzhledem ke svému zaméfeni, zadavaji vefejné¢ zakazky na dodavky
specialnich védeckych pristrojii a zafizeni, laboratornich pomticek, chemikalii, specidlniho
softwaru, zakazky na sekvenacni sluzby a samoziejm¢ i na dodavky klasickych komodit,
sluzby a stavebni prace. Zaméstnanci piipravujici zadani vefejné zakazky kromé znalosti
zékona musi alespon zc¢asti rozumét védnimu oboru, ktery je predmétem Cinnosti instituce,
mit zaklady ekonomického vzdélani, nejlépe 1 pravniho, a soucasné i logicky a racionalné
myslet. Instituce provadejici vyzkum se vzhledem k nékterym ustanovenim zakona
dostavaji do problematickych situaci. Jak se v posledni dobé ukazuje, nejslozitéjsi pro
instituce zabyvajici se vyzkumem a vyvojem je zadavani vefejnych zakazek v ramci
operacnich programd.
Zavér

V této diplomové praci, na zdkladé studia historického vyvoje zdkona o vefejnych
zakazkach, ptipadové studie na dodavku specidlnich chemikélii a dotaznikového Setieni,
provedla autorka analyzu zaddvaciho procesu a administrativni ndrocnosti zadavani
procesu je planovani zadavani vefejnych zakazek. Zaméstnanci, kteti ptipravuji zadavani
vefejnych zakazek, 1 kdyZz maji ve vétSing pripadi pottebné podklady vcas, nemaji dostatek
¢asu na samotnou piipravu. Usp&snost vefejné zakazky se ale odviji od precizni ptipravy

zadani. Mnohdy se stava, ze 1 samotna specifikace pfedmétu vetejné zakazky je v oblasti



vyzkumu a vyvoje velice slozitd. Délku trvani vefejné zakéazky, od samotné piipravy az
K uzavieni smlouvy, lze odhadovat na n€kolik mésici. Na konkrétnim ptikladu bylo
prokdzano, Zze i u zakazek malého rozsahu lze dosdhnout zna¢né financni Uspory.
Protikladem je Casova naro¢nost na piipravu vefejné zakazky a nejistota, zda zadavatel
obdrzi nabidku. V praxi tak nastava situace, kdy zadavatel vyhlasuje opakované vetejné
zakazky, dostava se do ¢asové tisné a rostou administrativni ndklady. Dal§im z problému,
se kterymi se zadavatelé¢ potykaji, je povinnost dodrzet pravidla pro vybér dodavatel
I U zadavani zakazek malého rozsahu. Stava se, Ze pravidla jednotlivych poskytovateli se
li$i a zadavatelé, Cerpajici finan¢ni prosttedky z vice operacnich programti, na nckteré
odliSnosti zapominaji. I malé opomenuti, které nema pfimy vliv na vybér dodavatele,
poskytovatel hodnoti jako pochybeni a poruseni rozpoctovych pravidel. Dochézi ke kraceni
finan¢nich prostfedkl afizeni u pfislusného Finan¢niho ufadu. Na zéklad€ skutecnosti
uvedenych v této praci a také z vysledki dotaznikového Setfeni vyplyvaji podle nazoru
autorky prace nize uvedena doporuceni. Institucim lze doporucit zpracovani detailniho
vnitiniho pfedpisu pro zadavani zakazek malého rozsahu vcetné zplsobu hodnoceni
nabidek a soucasné pfistupného verejnosti. Problémy spojené se zadavanim veiejnych
zakazek ve vyzkumu a vyvoji vznikaji inejednotnou pravni Upravou. Zadavatelé, jak
vyplynulo z dotaznikového Setfeni, se mnohdy rozhoduji, podle které pravni normy maji
postupovat. Jako idedlni feSeni se nabizi doplnéni vyjimky v § 18 zakona o vefejnych
zakazkach, ¢im se docili soulad v pravnim vykladu zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu a vyvoje z veiejnych prostiedkli. Jednotny vyklad k pofizovani chemikalii
a drobného laboratorniho materialu by mélo poskytnout Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pro
urychleni procesu zadavani vefejnych zakdzek by bylo vhodné zkratit lhlitu zvetfejnéni
piedbézného oznameni u podlimitnich zakazek z 1 mésice na 15 dni. Autorka navrhuje
prehodnotit postoj k vefejnym zakazkam na dodavky, zejména u zakazek malého rozsahu
a podlimitnich zakazek, a umoznit rozsiteni pfedmétu plnéni o 10 % bez odiivodnéni. Sviij
navrh opird o zasady efektivnosti a hospodarnosti. Pfinosem bude i zjednoduSeni
administrativni zatéze. Autorka dale doporucuje zaméstnanclim ptipravujicim vetejné
zakdzky ve vyzkumu a vyvoji aktivné se zapojit do feSeni situaci spojenych
S problematikou zadavani vetejnych zakazek napf. formou zalozeni diskusniho fora.
Nejlepsim feSenim se jevi zaloZeni Asociace pro zadavani vefejnych zakazek ve vyzkumu
a vyvoji. Zc¢asti se lze ztotoznit s ndzorem, Ze v samotném zakon¢ pfili§ problémul neni.
Problémy vytvari spiSe chybnd interpretace zdkona a nejednozna¢na pravidla

poskytovateli. Autorka se domniva, Ze soucasny zakon o vetejnych zakazkach nepamatuje



na vSechna specifika pfi zaddvani vefejnych zakézek. Z toho divodu nejsou vetejni

zadavatel¢ ve vyzkumu a vyvoji se zdkonem zcela ztotoznéni.
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