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Dopad zdanéni hazardnich her na odvétvi hazardu v CR

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva zhodnocenim vlivu aktualniho systému zdanéni hazardnich her
v Ceské republice na odvétvi hazardu. Diléim cilem, je srovnani piijmd na Grovni kraja.
Teoreticka Cast se zabyva vysvétlenim hlavnich rysi hazardnich her a obsahuje taxativni
vycet jednotlivych her. Déle je popsana dan z hazardnich her, jeji funkce a konstrukéni
prvky. Jsou také zminény zpusoby regulace hazardnich her a alternativy zdanéni.
V praktické Casti jsou v rozhodném obdobi 2012 az 2020 sledovany predev§im piijmy do
statniho rozpocCtu. Dale pak piijmy obecnich rozpoctu dle jednotlivych kraji. Jsou zde také
relativizované piijmy pifepocitané na 1 obyvatele, coz umoziuje srovnani dopadu
novelizace. Soucasti je i vyhodnoceni pfijmi z hazardnich her a celkové reakce daného
odvétvi béhem pandemie Covid-19, kterd v roce 2020 ovliviiovala ¢eskou spoleCnost ve

vSech smérech.

Klicova slova: dan z hazardnich her, regulace hazardu, obec, rozpocet, loterie, odvody



Gambling Taxation Effects in the Czech Republic

Abstract

The bachelor thesis deals with an evaluation of the impact of the current system of taxation
of gambling in the Czech Republic on the gambling industry. A partial goal is to compare
incomes at a regional level. The theoretical part deals with the explanation of the main
features of gambling and contains an exhaustive list of individual games. There is description
of the gambling tax, its functions and structural elements. Ways of regulating gambling and
tax alternatives are also mentioned. In the practical part, the revenues to the state budget in
the decisive period 2012 to 2020 are monitored. Furthermore, the theoretical contains the
description of the revenues of municipal budgets by region. There are also relativized
incomes per capital, which allows a comparison of the impact of the amendment. It also
includes an evaluation of gambling revenues and the overall response of the industry during

the Covid-19 pandemic, which greatly affected Czech society in 2020 in all directions.

Keywords: gambling tax, gambling regulatory, municipality, budget, lottery, levy
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1 Uvod

Hazardni hry nas provazi jiz od starovéku, kdy byly zaznamenany prvni verze kostek.
Dokonce 1 u nohou ktize, kde visel Jezi§, hrali fim§ti vojaci o jeho obleCeni losem
(Schwartz, 2006).

Je tedy jisté, Ze jsou tyto hry soucasti nasi spolecnosti jiz hezkou fadku let a jejich popularita
dale nezastavitelné roste. Po celém svéteé se staly velmi rozsifenou a oblibenou zabavou,
jak si jednoduse vydélat penize nebo o né piijit. Ceska republika v tomto neni vyjimkou.
Ne nadarmo se ji prezdiva kasino v srdci Evropy. I pfes svou popularitu je vSak vS§eobecné
znamo, ze pravidelnym hranim vznikd u c¢loveéka patologickd zavislost. M4 mnoho
negativnich dopadi jak na zavislosti postizené jedince, tak i na spolecnost jako takovou.
Ve vétsiné pripadu je psychicka zavislost pouze zacatkem dlouhodobych probléma.
Zpravidla se Casem objevuji dalsi problémy jako ztrata zaméstnani, zadluzenost, naruseni
vztahu v rodiné ¢i rovnou rozpad rodiny. Ruku v ruce s tim muze pfichazet i alkoholismus
nebo uzivani omamnych latek. K zavislosti dochazi lehce a nepozorované. Rychly nastup
vznikd hlavné u déti a dospivajicich. Prispiva k tomu napfiklad i vybavenost nékterych
hernich prostort, kde jsou mistnosti bez oken a bez hodin, aby hraci nevédeéli, jak dlouho
tu jsou a kolik je hodin (Mravcik et al., 2014).

Pozitivni jsou u hazardnich her vynosy, které plynou do rozpocti nasi zeme. At uz se jedna
o statni, krajské ¢i obecni rozpocty, nebo o kapsy vSech provozovatel. Beéhem poslednich
20 let se v CR udaly hned tii velké zmény v pohledu na hazard a na jeho regulaci & kontrolu.
Nejstarsi upravou byl zakon o loteriich a jinych podobnych hrach ¢. 202/1990 Sb., ktery
na naSem Uzemi pusobil bezmala 27 let. Az do roku 2012 se vSak jednalo o odvody
na verejné prospeésné ucely a byl tim sponzorovan nejeden sportovni klub. Od roku 2012
uz plynuly odvody z loterii a jinych podobnych her do statni pokladny a obecnich rozpoctu.
Nejnovejsi a zatim posledni upravou je balicek zakonu, ktery reaguje na nové technologické
trendy a vyspélost soucasného hazardu. S ucCinnosti od roku 2017 jiz tedy muzeme
hovorit o dani z hazardnich her. Nejedna se vSak pouze o zménu zakladnich termind,
ale dochazi i ke zménam vétsiho razu. Soucasti je také vétsi regulace. Omezeni se dotyka
nejen provozovatell a hracu, ale i velkych casti obci a kraji, na jejichz Gzemi se hazard

objevuje (Ministerstvo financi, 2020a).
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je zhodnotit vliv aktualniho systému zdanéni hazardnich her
a loterii v Ceské republice na odvétvi hazardu. Sledovany jsou zejména piijmy do statniho
rozpoctu v obdobi mezi roky 2012 az 2020.

Jednim z dil¢ich cill je srovnani a vyhodnoceni pfijmt obecnich rozpocti dle jednotlivych
kraja. Dale pak vypracovani podrobngjsiho rozboru pifijmt statniho rozpoctu v obdobi
2019-2021, kdy byla Ceska spolecnost uprostied pandemie Covid-19, a jaky to melo dopad

na strukturu hazardnich her.

2.2 Metodika

Bakalarska prace je rozdé€lena na dvé ¢asti. Prvni Cast, literarni reserSe, je na teoretické bazi.
Popisuje dvé hlavni stézejni témata. Nejdiive se zabyva otazkou co je to hazard, jak je tento
pojem popsan v pravnich normach, jeho charakteristika a zpsoby, jakym jej 1ze provozovat.
Figuruje zde taxativni vycCet jednotlivych druhti hazardnich her, tak jak je upravuje zakon
ajsou strucné popsany jejich zakladni principy. Soucasti je i1 kapitola popisujici jakym
zpusobem se konkrétni organy podileji na jeho dozoru a kontrole. Druhym tématem je pak
dan z hazardnich her. Je vytyCeno jeji ukotveni a misto, jsou zde zachyceny také nekteré jeji
funkce. Dale jsou popsany konstrukéni prvky dané. Jako posledni z kapitoly teoreticka
vychodiska jsou zde zachyceny zpusoby regulace hazardnich her a alternativy zdanéni.

Vlastni Cast se zabyva analyzou dat dostupnych z webovych stranek Financni spravy
a z Monitoru, coz je aplikace provozovana Ministerstvem financi. Néktera data byla ziskana
pfimo od Generalniho feditelstvi financni spravy a Ministerstva financi na zéklad€ dotazu
podle zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdejsich
predpisi. Nejdiive je uveden pohled na celé sledované obdobi, a to od roku 2012 az 2020.
Jsou graficky vyobrazeny pfijmy statniho rozpoctu, vcetné stale dobihajicich odvoda.
Soucasti je 1 graf s daty ociSténymi o tyto odvody. Nasleduji dvé podkapitoly zabyvajici
se konkrétnimi obdobimi. Prvni Casovy usek je stanoven mezi roky 2012 az 2016.
Pro uceleny kontext je zde kratce vénovana pozornost i obdobi pfed rokem 2012.
Jsou vysvétleny predchozi podoby odvodu a jejich pouziti. Soucasti je i grafické zpracovani

odvodu, které ukazuje vyvoj financni zatéze na provozovatele v letech 2006 az 2016. Pomoci
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grafu je znazornén vyvoj odvodua z loterii a jinych podobnych her a odvod z vyhernich
hracich pfistroji mezi roky 2012 az 2016. Poté je pouzitim fetézového indexu vypocteno,
jak se zménily vysledky z provozovani loterii a jinych podobnych her (vlozeno, vyplaceno,
piijem) oproti piedchozimu roku. Retézovy index je jednou z elementarnich charakteristik
casovych tad, a sjeho pomoci srovnavame dvé po sobé jdouci hodnoty v Casové radé
(Fischer et al., 2019). Vypocty jsou uvedeny v tabulce. Totéz je provedeno u druhého
casového useku, tedy v letech 2017 az 2020, jen se zde pracuje s pojmy dan z hazardnich
her a dani ztechnickych her. Soucasti je i tabulka, ktera zahrnuje vycislené dobihajici
odvody. Nasleduji jednotlivé vystupy z obecnich rozpo¢ti v ¢lenéni na kraje. U kazdého
kraje je zpracovana stru¢na charakteristika jeho polohy a relevantni informace o obcich, poté
je popsan vyvoj jejich pfijmu, ktery je vyobrazen v grafech. Soucasti je i tabulka, ve které
jsou konkrétni dobihajici odvody zlet 2017 az 2020. Posledni kapitola vlastni prace
se zabyva otazkou, zda hazard n€jakym zpusobem reagoval na stale jesté probihajici
pandemii Covid-19, pfipadné jak. Nejprve jsou pomoci bazického indexu porovnany
ctvrtletni vysledky hrani v ramci jednotlivych her. V ramci tohoto indexu se zvoli zaklad
neboli baze, a ten se porovnava s hodnotami bézného obdobi (Fischer et al., 2019). Jako baze
je zde zvolen rok 2019, ktery 1ze brat jako standartni, a nasledné je porovnan s rokem 2020.
Dale jsou detailnéji priblizeny pfijmy v roce 2020, a je procentualné vyjadieno, v jakém

pomeéru se hralo v internetovém prostiedi.
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3 Teoreticka vychodiska

Jesté, nez tato kapitola zaCne, je nutné zduraznit, ze se tato reSerSe zabyva vykladem
z nového zakona o hazardnich hrach a o dani z hazardnich her, které se staly u€innymi v roce
2017. Nicméné platnost t€chto zakont zacala jiz v roce predchozim, a proto jsou nekteré
zdroje datované jesté pred rokem 2017. V roce 2016 se k t€émto zakonim vydavalo mnoho

vykladt a komentait, které jsou soucasti i této prace.

3.1 Charakteristika Hazardnich her

3.1.1 Hazardni hra a zpusoby provozovani

K tomu, aby se mohlo jednat o hazardni hru, je zapotfebi spliiovat ur¢ité podminky, které
stanovuje zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Ten vymezuje pifesnou definici
pojmu hazardni hra. Je to hra, sdzka nebo los, do které sazejici vlozi sazku, jeji
navratnost se nezarucuje, a o tom, zda sazejici vyhraje ¢i ne, rozhoduje zcela nebo
z Casti nahoda, nebo neznama okolnost. Pokud by tyto pfedpoklady splnény nebyly, nelze
na hru nahlizet jako na hazardni, tudiz by nebylo povoleni k provozovani hry udéleno.

Povoleni je vydavano Ministerstvem financi (Ministerstvo vnitra, 2017).

Hazardni hry 1ze provozovat dvéma zptusoby (Ministerstvo financi, 2016):

e Land-based” — zakladni forma v kamenné provozovné, kde mohou byt
realizovany vSechny druhy hazardnich her

e Internetové hry — ¢asto je tento pojem zameénovan za samostatny druh hazardni
hry. Je to ale pouze dalsi zptsob provozovani hazardnich her. Prostfednictvim
internetu je mozné provozovat pouze nasledujici hry:
a) loterie
b) kursova sazka
c) totalizatorova hra
d) bingo
e) technicka hra

f) ziva hra
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3.1.2 Druhy Hazardnich her

Zakon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach pfesn€ vymezuje hry, které mohou byt nazyvany
hazardnimi, a to v § 3 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach. Zde je uveden taxativni vycet
vSech druhli. Pokud se né¢jaka hra na seznamu nenachazi, nesmi byt provozovana pod
hrozbou pokuty. Zadné hry se nesmi ménit ani pfidavat.

Jedna se o nasledujici vycet (zakon €. 186/2016 Sb.):

loterie

kursové sazky
totalizatorové hry
bingo

technicka hra

ziva hra

tombola

turnaj malého rozsahu

K provozovani her je nutné splnit ur€itou podminku, a to mit povoleni. Povolovaci proces
se muze u jednotlivych her odliSovat. Napiiklad predpokladem pro provozovani tomboly
s herni jistinou nad 100 tis. K¢ (herni jistinou se rozumi nasobek poctu vydanych losa
a prodejni ceny losu) a turnaje malého rozsahu je nutné ohlaSeni obecnimu uradu obce,
na kterém se tato hazardni hra bude provozovat. U zbylych her se musi zazadat o zakladni
povoleni, které obsahuje opravnéni k provozu. Toto povoleni vydava Ministerstvo financi
na zadost. V piipadé technické hry, zivé hry a binga je k provozovani je§t€¢ nezbytné
povoleni k umisténi herniho prostoru. To vydava pfislusny obecni ufad, v misté, kde
se hra bude nachazet. Pokud by se jednalo o statutarni mésto, rozhoduji o vydani povoleni

jednotlivé méstské casti (Ministerstvo vnitra, 2017).

Loterie

Loterie miize byt Ciselna, penézita, vécna ¢i okamzita. Provozovana je zpusobem land-based,
neboli v kamennych provozovnach. NejCastéji jde napiiklad o trafiky. Lze ji vSak
provozovat nové v prostfednictvim internetu, kde je ucast podminéna registraci hrace
(Ministerstvo financi, 2020a).

U okamzité loterie se jedna o stiraci losy. Po koupi losu hra¢ setie zakrytou Cast a thned vi,
zda se jedna o vyhru ¢i ne. U penézité, nebo také vécné loterie, si hrac zakoupi los, ktery
ma predem urcené poradové Cislo. Do slosovani jsou zahrnuty vSechny losy, které byly

vydany a vyhra je ptedem vy&islena. Ciselna loterie je hra, ve které hra& musi uhodnout
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urcita Cisla, kombinace ¢i jejich poradi. Nejedna se zde o losy, ale sazkové tikety

(Pelc, 2016).

Kursova sazka

V ramci této hry, se hraci snazi spravné uhodnout vysledek urcité udalosti. Jedna se zeyména
o vysledky sportovnich utkani, politickych ¢ spoleCenskych udalosti, tzv. sazkové
prilezitosti. VySe vyhry se odviji od vsazené ¢astky, a pfedevsim od stanoveného kurzu,
ktery byl pfedem vypsan. Ugast hradl je podminéna registraci u provozovatele hry,

vyjimkou jsou pouze zvifeci dostihy (Dolecek, 2017).

Totalizatorova hra

Tato hra funguje na podobném principu jako kursové sazky. Plati, ze hraci zde také musi
uhodnout vysledky sazkové prilezitosti. Lisi se vSak v urCovani vyse vyhry. U totalizatorové
hry je pfedem dany objem penéznich prostiedki v pomeéru k pfijatym vkladiim, a od toho se

odviji 1 vySe vyher (Ministerstvo financi, 2016).

Bingo

Hraci v této hie vypliuji sazkové tikety, a snazi se docilit urcitého vzorce, ktery vypliuji
behem postupného losovani Cisel. Tikety 1ze zakoupit pouze na pokladné kasina, a kazdy
z nich musi obsahovat jiné usporadani Cisel neboli vzorce, které provozovatel piedem

stanovi (Pelc, 2016).

Technicka hra

Jedna se o hry provozované prostfednictvim technického zatizeni, které hra¢ sam pouziva.
Mezi tyto hry se fadi hry vélcové, elektromechanicka ruleta a elektromechanické kostky.
Hra je podminéna registraci hrd€e u provozovatele, a ten zaroven musi disponovat
povolenim k umisténi herniho prostoru, ktery udéluje obecni ufad (Ministerstvo vnitra,
2016). V prostoru herny je nutna pfitomnost nejméné 15 kusu. V pripadé Kasina se jedna
o minimalné 30 kust a 3 stoly zivé hry, kdy s kazdym dal§im hracim stolem zivé hry

je mozné provozovat dalSich nanejvys 10 automatt (Ministerstvo financi, 2021a).
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Ziva hra

Tato hra se odehrava mezi vice hraci, ktefi hraji jeden proti druhému, nebo hraci stoji proti
krupiérovi. Zivou hru lze provozovat pouze v hernim prostoru. Neni dopfedu znama vyse
sazky ani pocet sazejicich. Jedna se o ruletu, hru v kostky ¢i karetni hru (napf. poker).
Pii hie se pouzivaji Zetony, které predstavuji rizné hodnoty sazek (Ministerstvo financi,

2016).

Tombola

Tombola predstavuje hazardni hru, pii které se prodavaji sazkové tikety, které se jeste tentyz
den a na stejném misté, kde byly prodany, slosuji. Pokud je herni jistina mensi nez 100 tis.
K¢, nemusi se hra ohlasovat ptislusnému obecnimu Gfadu a mohou se ji zacastnit i nezletili.
Pti prekrocCeni hranice 100 tis. K¢ musi byt tombola ohlasena obci s predstihem minimalné
30 dnt pred konanim. Ke slosovani dochazi v tomto piipadé vefejné a za pfitomnosti notare

(Dolecek, 2017).

Turnaj malého rozsahu

Tato hazardni hra je uskuteCfiovana jako turnaj v karetnich hrach vytazovaciho typu.
Je pfedem urcen pocet ucastnikd, ktery je v rozsahu minimalné 3 a maximalné 90. Dale je
pak stanoveno i rozmezi vkladu jednotlivych hraca, které nesmi byt vyssi nez 500 K¢ v ramci

24 hodin (Ministerstvo financi, 2020a).

3.2 Dohled v oblasti hazardu

V ramci kontroly hazardnich her vznika spoluprace mezi dvéma subjekty. Ty vykonavaji
dohled nad provozovanim her a také dan spravuji. Jedna se o Ministerstvo financi a Celni

spravu Ceské republiky.

e Ministerstvo financi je orgdnem dozorujicim a povolavacim. Ma na starosti, komu
bude vydano povoleni k provozovani hazardni hry. Jeho pravomoci je 1 zmeéna ¢i
zanik povoleni. Kontroluje plnéni zakona o hazardnich hrach a dodrzovéani vSech
nalezitosti. V ramci internetovych her ovlada seznam nepovolenych her a jedna
o prestupcich v této oblasti (Ministerstvo financi, 2021a). Je také spravcem Rejsttiku

fyzickych osob vylou€enych zucasti na hazardnich hrach. Jeho provoz spustilo
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Ministerstvo financi v zati 2020. Jsou zde zapsani lidé, kteti pobiraji davky pomoci
v hmotné nouzi, nebo kterym byl soudné ulozen zakaz hrani. V Cervenci roku 2022

dojde i k zahrnuti osob, za které stat plati nahradni vyzivné (Mravcik et al., 2021).

e Celni sprava, konkrétné odbor Dohledu mistn€ piislusného celniho ufadu, ma
v kompetenci kontrolu nad tim, zda je hra vykonavana podle zakona. Dohlizi, zda
ma ptislusna hra povoleni ¢i ohlaSeni a vSe je v souladu s hernim planem, s vyjimkou
her v internetovém prostiedi. Pfikladem mohou byt namatkové kontroly heren
a kasin, které celnici pravidelné uskutecriuji. Pokud by byly zjidtény jakékoliv
nesrovnalosti, jsou celnici opravnéni apovinni feSit piipadné prestupky

(Celni sprava, 2017).

Obecni urady sice nadale figuruji v dozoru, avSak vystupuji pouze jako pasivni organ,
ktery pfedava informace o jakémkoli pfestoupeni zakona o hazardnich hrach

(Ministerstvo financi, 2020a).

3.3 Dan z hazardnich her

Dan z hazardnich se fadi mezi dané piimé, a je tedy nedilnou soucasti statniho rozpoctu.
Jak uz bylo zminéno, do roku 2016 se v Ceské republice pracovalo se zakonem o loteriich
a jinych podobnych hrach ¢. 202/1990 Sb., ktery byl ovSem do jisté miry zastaraly
a neobsahoval vSechny nové dodatky, které se Casem objevily anepocital s pokroky
v technologiich, které nastaly. Vznikal také cerny a Sedy trh, ktery nebyl zakonem
nijak regulovan. Bylo proto nezbytné tento zakon aktualizovat a pfipojit nové poznatky,
aby mohl byt kompatibilni s pravem na volny pohyb sluzeb v Evropské unii (Bohac,
Krasulové; 2016). V tomto obdobi se jednalo tzv. o odvody z loterii a jinych podobnych her
a odvody z vyhernich hracich pfistroji. Az tedy od 1.1.2017, kdy byl uveden
v ucinnost zakon o dani z hazardnich her, se miize hovofit pfimo o dani (Janosikova et al.,
2018).

Proces zmeény zékona byl dvoufizovy. V prvni fazi byla vytvorena dil¢i novela
¢. 380/2015 Sb., ktera méla ulehcit a poskytnout provozovatelim hazardnich her dostate¢ny
Gas pii piipravé na nova opatieni a celkovy nabéh regulace. Uinna byla od 1. ledna 2016

a platila az do nastupu zakona o dani z hazardnich her (Bohac, Krasulovéa; 2016).
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Dan plni predevsim fiskalni funkci, jelikoz plyne do vefejného rozpoctu. Napliiuje rozpocet
jak statni, tak 1 rozpoCty jednotlivych obci. Dale pak je splnéna i funkce redistribucni, kdy
dochazi k prerozdélovani danového vynosu, ktery plyne od sektoru soukromého neboli
od provozovatelt, do sektoru vefejného (Sovova, 2009). Neodmysliteln€¢ zde muzeme

hovofit 1 0 ochranné a regulacni funkci.

3.3.1 Konstrukéni prvky dané

Poplatnik dané

Subjektem dané je v tomto piipadé poplatnik. Poplatnikem dané je provozovatel neboli
drzitel zakladniho povoleni, nebo ohlasovatel hazardni hry. V novém zakoné se stava
poplatnikem 1 nelegélni provozovatel tzn. ten, kdo provozuje hru bez povoleni nebo

bez ohlaseni (Bohac, Krasulova; 2017).

Predmét dané

Obecné vzato je predmétem dané podle zdkona o dani z hazardnich her provozovani
hazardni hry na tizemi Ceské republiky, pro které je nutné mit povoleni nebo ohlaseni. Hra,
jejiz provozovani neni predmétem dané, je tombola, u které herni jistina nepfevysSuje
100 tis. K¢. Soucasti predmétu dané je i provozovani internetovych her. Provozem se rozumi
¢innost, ktera vede k realizaci hazardni hry, a to s hlavnim cilem dosazeni zisku, pfedev§im
piijem sazek a vkladi do hazardni hry, vyplata vyhry a dalsi Cinnosti s tim souvisejici. Dalsi
podminkou pro splnéni kategorie predmétu dané je provoz, ke kterému dochéazi pouze
na uzemi Ceské republiky. Je zde vidét teritorialni princip zdanéni, kdy dochazi ke zdanéni
jen téch piijmt, které vychazi z ¢innosti, jez se nachazi na Uzemi daného statu
(zakon ¢. 187/2016 Sb.).

Co se tyka her v on-line rezimu, je tento princip upraven, protoze v tomto prostredi nelze
urdit piesné hranice. Resi se tedy na koho jsou hry zaméfeny, a to se zjistuje podle trvalého
bydlisté hrace (Pelc, 2016).

Sdilenou loterii upravuje specialni predmét dané. Ten je popsan v zdkoné § 2 odst. 2, kdy
se predmét dané rozsituje o pfijimani vkladl ze sdilené herni jistiny a nasledné poskytovani

vyher do této jistiny. Dalsi rozsifeni pfedmétu dané se tyka hry provozované prostiednictvim
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internetu, kdy se jedna tzv. o ,,hra¢ proti hraci®, naptiklad poker. Pfedevsim se to dotyka hry,

kdy jeden z hradi nema trvalé bydlisté v Ceské republice (zakon ¢&. 187/2016 Sb.).

Ziklad dané
Pomoci zakladu dané se stanovuje z Ceho se dan vypocitd. Obecné se u dané
z hazardnich her jedna o soucet dil¢ich zakladt dané, které tvoii Castka, o kterou uhrn
pfijatych vkladi prevySuje souCet uhrnu vyplacenych vyher a vracenych vkladi. Je 8
dil&ich zakladd, a to podle konkrétnich her. Jedna se o dil&i dang z (Sramkova, 2017):

a) loterie

b) kursové sazky

c) totalizatorové hry

d) binga

e) zivé hry

f) technické hry

g) tomboly

h) turnaje malého rozsahu

Diléi zaklady se stanovuji pomoci metody IN-OUT. Nékdy se pouziva i oznaceni
BET-WIN. Jedna se o rozdil mezi pfijatymi a nevracenymi vklady a vyplacenymi vyhrami.
IN je se sestaveno z vkladd, které hraci do hry vlozi, nebo i od dalSich provozovatela. OUT
je tvoteno zvyher, které provozovatel vyplaci hracim. Tento zpusob byl prevzat
z diivéjSiho zakona o loteriich a jinych!podobnych hrach.U sdilenych dani tentokrat neplati
zadna vyjimka a je pouzit stejny zpusob (Bohac, Krasulova; 2017).

V piipadé, ze se jedna o hazardni hry provozované prostfednictvim internetu, kdy proti sobé
hraji dva hraéi jak s trvalym bydli§tém na uzemi Ceské republiky, tak i hradi ze zahranigi,
dil¢i zaklad dané se stanovuje jinak. Tvofii ho rozdil soucinu hodnot, o které piijaté vklady
presahuji vyplacené vyhry a pomér piijatych vkladi od ucastnika hry a vsech pfijatych
vklada a vklady vracené ucastnikovi hry (zakon ¢. 187/2016 Sb.).

Sazba dané
Pomoci sazby se ze zakladu dané vypocita vySe dané. Sazba dané z hazardnich her
je vyjadrena v procentech, mluvime tedy o ni jako o sazbé pomérné. Déle je linerani, jeji

vySe zastava sale stejna, bez ohledu na vysi zakladu dané. Jak bylo uvedeno vyse, ma dan
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celkem 8 dil¢ich zakladu, tudiz i 8 sazeb. Od 1.1.2020 je ucinna novela, ktera zvysuje sazbu
z technickych her na 35 %. Jedna se o zakon €. 364/2019 Sb., kterym se meni neékteré zakony
v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim piijmu vefejnych rozpoctd. Pro zbytek her
je sazba ve stejné vysi, a to 23 %. Jde tedy také o sazbu diferencovanou. Technické hry

se povazuji za vice rizikové, proto jsou u nich sazby vyssi (Ministerstvo financi, 2021a).

Tabulka 1 Vyse sazeb pro dil¢i zaklad dané dle jednotlivych her

Loterie 23 %
Kurzové sazky 23 %
Totalizatorova hra 23 %
Bingo 23 %
Technicka hra 35 %
Zivé hra 23 %
Tombola 23 %
Turnaj malého rozsahu 23 %

Zdroj:Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 364/2019 Sb.

Vypocet dané

Vysledna dan se spocita souctem vSech dil¢ich dani z jednotlivych hazardnich her. Jak jiz
bylo zminéno vySe, dil¢ich dani je celkem 8. Pokud provozovatel provozuje pouze 4 hry,
bude pocitat pouze s jejich dil¢imi danémi. U zbylych her bude dil¢i dan nulova. Dil¢i dan
vznikd z dil¢iho zakladu dané, ktery se zaokrouhli na celé stokoruny nahoru a poté
je nasoben odpovidajici sazbou dan¢ (Zdenkova, 2020).

Tento zpusob vypoCtu se vztahuje na vSechny druhy her. Vyjimkou je pouze dil¢i dan
z technickych her, kdy je vypocet konstruovan jinak. Zde se kromé dil¢iho zakladu dané
a sazby, nachéazi jesté¢ jeden prvek, a to tzv. minimalni dil¢i dan. To znamena,
ze se vSechny herni pozice koncovych zafizeni, které maji povoleni, vynasobi ¢astkou 9200
K¢&. Ta predstavuje zhruba 100 K¢ za herni pozici za den. Nasledné€ se mezi sebou tyto ¢astky
porovnavaji. Pokud by byla minimalni dil¢i dan vyssi nez dil¢i zaklad dané
vynasobeny danou sazbou dan€, stava se dil¢i dani pravé ona. V pfipadé, Ze by
minimalni dan byla mensi nebo rovna soucinu dil¢iho zakladu dané a sazby, bude dil¢i dani

uvedeny soucin (Pelc, 2016).
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Zdanovaci obdobi
Zdanovaci obdobi je v tomto pfipadé kalendaini Ctvrtleti. Tim by mélo dojit ke snizeni

administrativni naro¢nosti dang, protoZe jiz nejsou nutné zalohy (Sramkova, 2017).

Rozpoctové urceni dané

Tento konstrukéni prvek dané urcuje, do jakého rozpoctu dar plyne a jaka bude jeji vyse.
(Karfikova, 2018).

Dari z hazardnich her je dani sdilenou, takze je soucasti vice vefejnych rozpoctd. V tomto
pfipadé se jedna o statni rozpocet a rozpocty obci. Podle § 7 zdkona o dani z hazardnich her
je jasné, ze se oddéli Cast celostatniho hrubého vynosu dané z technickych her. Ta se dale
déli a putuje do obou rozpocti v poméru 35:65. To znamena, ze 35 % bude nalezet
do statniho rozpoctu a 65 % do rozpoctu obci. Rozpocet obce nasledné rozdéli procenta mezi
jednotlivé obce, které na svém tzemi provozuji hernu ¢i kasino. VySe procent plynoucich
do rozpoCti konkrétnich obci je pfimo umérny poCtu povolenych koncovych zafizeni
(Bohac, Krasulova; 2017).

Zbytek celostatniho hrubého vynosu dané, tedy bez dil¢i dan€ z technickych her, se rozdéluje
nasledovné: 70 % pfipadne statnimu rozpoctu a 30 % se stava pfijmem obci. VySe piijmu

jednotlivych obci se urcuje obdobné jako u dil¢i dan€ z technickych her (Pelc, 2016).

3.4 Regulace hazardnich her

Dané z hazardnich her pfedstavuji ekonomicky nastroj pro regulaci hazardu. Jednim
z piikladt mohou byt rizné alternativy zdanéni, které se tykaji provozovatele nebo hrace.
V Ceské republice se jedna o model, ve kterém podléhaji zdan&ni provozovatelé hazardnich
her zvlastni dani. Ta zdaruje rozdil mezi vklady a vyhrami. Dale je mozné zvysit dan
z piijmu pravnickych osob, kterd také dopada na provozovatele. Mezi negativa tohoto
zpusobu se fadi rozhodné fakt, Ze hraci si téchto opatfeni nemohou na prvni pohled v§imnout
a nic je tak od hrani neodrazuje. DalSim zpisobem je také zvlastni dari uvalena na
provozovatele, ma ale povahu dané nepiimé, konkrétné spotiebni. Ta se dotykd bud
obratu provozovatele, nebo se poji se sluzbami, které provozovatel poskytuje. Muze se vSak
jednat i o dan z pridané hodnoty. Zde jsou si jiz hraci vice védomi n&jakého zasahu do vyse
vkladu a touto skuteCnosti se mohou nektefi od her odvratit. Treti varianta

se tentokrat promita do vyher hra¢i pomoci zvlastni dané. Je tedy zfejmé, ze se tato dan
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vztahuje pouze na vyherce. Lze také zvysit dan z pfijma fyzickych osob. Hrac
si je zcela védom, jak tato alternativa pisobi na jeho vyhry a mize ho to odradit. Na rozdil
od predchozich dvou zpusobu, je v tomto pfipadné vyssi narocnost ve spravovani dané,
nebot hracl je vice nez provozovateld (Bohac¢,Krasulova; 2017).
Opatreni na mistni urovni
Regulace hazardnich her mize byt také spravovana na mistni Grovni. Mezi strategie, které
se k redukci pouzivaji patii naptiklad omezeni dostupnosti her. VEtSim problémem byl spise
pocet heren ne pocet her. Reseni ptinesl i ZHH, ktery stanovil kolik hernich pozic mize
herna mit, ¢imz doslo ke snizeni celkového poctu heren, protoze malé herny se mnohdy
nemohly s minimalnim poc¢tem her ztotoznit. Dal§im ptikladem je také zdkaz non-stop heren
(Ministerstvo financi, 2017).
Nejsilngj§im regulacnim nastrojem jsou pravdépodobné obecné zavazné vyhlasky obci.
Obce jsou povinny zasilat obecné zavazné vyhlasky, které piijaly, jak Ministerstvu vnitra,
tak i Ministerstvu financi, a to do 5 kalendainich dnti od jejiho vyhlaseni (Rajchl et al., 2018).
Obecné zavazné vyhlasky, dale jen OZV, mohou mit vice podob. Obce mohou na svém
uzemi vybrat z nasledujicich moznosti (Ministerstvo financi, 2021b):

e uplny zékaz na celém svém uzemi

e urcit seznam povolenych mist

e urcit seznam zakazanych mist ¢i zon

e povolit hrani pouze na jedné adrese

e povolit hrani jen v omezeny cas, ¢i upravit provozni dobu

Pokud obec vyda OZV a rozhodne se néjak omezit mista provozoven hazardnich her
na konkrétni lokace, musi byt schopna objektivné obhajit své diivody. Jinak hrozi, ze Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) vystavi obci pomé&mé vysokou pokutu kvili
diskriminujici regulaci (Mravc¢ik et al., 2020).

Toto se stalo napiiklad v roce 2020 v Ostravé. Méstu byla od UOHS vyméfena pokuta
ve vy$i 1 078 000 K¢ za porusSeni zadkona o ochrané hospodarské soutéze v souvislosti
s vydanim OZV. Podle UOHS se mé&sto Ostrava provinilo tim, Ze od 1. ledna 2017 do 30.
cervna 2019 omezilo na nékterych adresach hrani, aniz by fadné vysvétlilo relevantni
divody pro své jednani a tim tak bezdivodné naruSilo hospodaiskou soutéz na trhu

hazardnich her (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2020).
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Presné z tohoto divodu vétsina obci voli spiSe uplny zakaz technickych a Zivych her na svém
uzemi. Samy se tim ale pfipravi o veskeré zisky z hazardu, které by jinak z povolovani tézily.
Reakce provozovatelii na celoplosny zakaz je bud’ presunuti svého podnikani do jinych mist,
které zakaz nemaji, nebo potizeni Kvizomatu, ¢i jinych zafizeni, ktera uz svym zptisobem
fungovani na prvni pohled nespadaji do charakteristiky hazardni hry. Chybi jim vétSinou
prvek ndhody, ktery se maskuje za védomostni soutéz (Rajchl et al., 2018).
Nejvyznamnéj§im nasledkem zakazu hazardu je pravdépodobné vznik nelegalniho hazardu.
Meésto se hazardu nezbavi, a jeste prichazi o vynosy (Institut pro regulaci hazardnich her,
2021).

Dalsi dopadem muze byt to, ze pokud se ve mésté zakaze hrani, uchyli se hraci na internet.
Také to vyzyva k budovani novych heren a kasin v okoli kolem velkych mést. Naptiklad
mesto Praha od 1.1.2021 zakazalo na celém uzemi provoz technickych her a ve 41 z 57

méstskych &asti i zbytek her (Zoféak, Rod; 2021).

Graf 1 Pocet obci s OZYV regulujici provozovani HH v CR v 1. 2012-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021a)

Na grafu 1 vidime, jak se pocet obci s OZV od roku 2012 kazdym rokem zvySoval. Oproti
roku 2012 pocet celkovych OZV vzrostl 0 123 %. V poslednich letech vSak postupné novych
vyhlasek ubyva. V roce 2020 piibyly pouze 3 OZV. Rist poctu vyhlasek, které zcela

zakazuji provoz technickych her, se také pfiblizuje ke stagnaci.
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4  Vlastni prace

V tvodu praktické Casti se tato prace zaméfuje na vysledky hazardniho hrani za celou
Ceskou republiku v letech 2012 az 2020. Toto obdobi se dale rozdéluje na dva useky, a to na
roky 2012 az 2016 a 2017 az 2020. Délicim milnikem mezi témito dvéma obdobimi je prave
jiz zmiflovana novela zakona €. 186/2016 Sb. o hazardnim hrani a navazujici zékon
¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. Nejprve se podivame na Casové obdobi
jakona celek. Jsou predstaveny dva vystupy za obé sledovana obdobi. Prvnim vystupem jsou
piijmy do statniho rozpoctu, druhym pak vysledky z provozovéani hazardnich her. V obou
ptipadech jsou sledovany odvody z loterii a jinych podobnych her a odvody z vyhernich
hracich prfistroji a jinych technickych hernich zafizeni, dale jiz VHP. Od roku 2017
zaznamenavame nove dan z hazardnich her a dan z technickych her. Soubézné s ni plynou

do prijmu i stale jesté dobihajici odvody z loterii a jinych podobnych her a odvody z VHP.

4.1 Analyza Casovych rad
Kompletni obdobi 2012 az 2020

Graf 2 Prijmy statniho rozpoctu v letech 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Generalniho finan¢niho feditelstvi (2021)

Nejdiive je pozornost zamérena na kompletni obdobi let 2012-2020. Na grafu 2 vidime

vyvoj piijmu do statniho rozpoCtu v kontextu uplné Casové fady. Je patrné, ze béhem prvnich
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Ctyt zaznamenanych let, se odvody pohybovaly v pfiblizné podobnych hodnotach, zeyména
pak roky 2013 az 2015, kdy ¢astky zastavaji v primérné urovni 2,5 mld. K¢. V nasledujicim
roce 2016 vSak dochazi k vyraznému navySeni o piiblizné 1 750 mil. K&. V roce 2017 se
piijmy statniho rozpoc¢tu dale zvySovaly. Ve srovnani s rokem 2012 doslo k ristu o téméf
201 %. V roce 2018 nastal menSi pokles, a to o 775 mil. K¢ Od roku 2019 pfijmy opét
linearné rostou.

Dutvodem vyssich hodnot, pfedevsim u roku 2017, je zahrnuti jak danovych piijmi z HH,
tak i pfijmu z dobihajicich odvodua z loterii a VHP. Detailnéjsi pohled na pfijmy statniho

rozpoctu bez téchto odvodi je uveden na grafu 3.
Graf 3 Piijmy statniho rozpoctu bez dobihajicich odvodi v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

Pokud porovname graf 2 s grafem 3,je na prvni pohled vidét, ze v letech 2018 az 2020
se vy$e pijmd tém&f nezménila. Viditelny rozdil zaznamenavame v roce 2017. Cisté daiiové
pfijmy z HH, tedy bez koncicich odvodi, cinily vroce 2017 piiblizné 4 mld. K¢.
Dobihajicim odvodim se vice vénuje podkapitola 4.1.2. Soucasti je tabulka 4, ve které jsou

detailnéji rozepsany jednotlivé odvody v danych letech.

4.1.1 Obdobi 2012 az 2016

V tomto obdobi se sleduji odvody z loterii a jinych podobnych her a odvody z vyhernich
hracich pfistroju a jinych technickych zaftizeni. Platil zde jesté stary zakon ¢. 202/1990, ktery

pusobil praveé az do konce roku 2016.
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Obdobi pred rokem 2012

Pred rokem 2012 se vynosy z hrani spravovaly jesté jinou cestou. Provozovatelé loterii
a jinych podobnych her museli urcitou cast z toho co vydélali pouzit na néjaky vefejné
prospesny ucel. Vétsinou se jednalo o piispévky na kulturu a sport ¢i socialni a zdravotni
ucely. Vyse pfispévku byla v rozmezi 6 az 20 % z rozdilu mezi pfijmem provozoven a
vyhrami vyplacenymi sazejicim a rizné poplatky a naklady dozoru (Ministerstvo financi,

2021a). To je zaznamenano v tabulce 2.

Tabulka 2 Sazby odvodu na verejné prospésné ucely dle vySe dosazeného rozdilu

Vyse rozdilu v mil. K¢ % sazba odvodu
Do 50 6
50 az 100 8
100 az 500 10
500 az 1000 15
Nad 1000 20

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021a)

Tento zpasob nakladani s vytézkem z hrani mél pivod jesteé pred rokem 1989, kdy tehdejsi
prostiedky putovaly pfedevsim na financovani Ceskoslovenského svazu télesné vychovy.
Z téchto penéz byly podporovany napiiklad i Spartakiddy, ¢i vystavba Strahovského
stadionu (Klcovska, 2012). Po revoluci prosel tento odvod mnoha podobami. Po roce 2012
se zatizeni provozovateld vyrazné zvysilo. To dokazuje graf 4, kde je znazornén vyvoj

v nasledyjicich letech.

Graf 4 Penézni zatizeni provozovateli HH v letech 2006 az 2016 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Generalniho financ¢niho feditelstvi (2021) a Ministerstva financi
(2011)
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Pro srovnani VPU bylo po roce 2012 zapotiebi postavit proti nim nejen piijmy statniho
rozpoCtu, ale i celkové inkaso navySené o piijmy obecnich rozpo¢ti. Vyse odvodu
se v letech 2006 az 2011 pohybuje pfiblizné na stejné hladin€, jen s menSimi vykyvy.
Nejnizsi odvod je hned v prvnim uvedeném roce, kdy Castka dosahla 2,4 mld K¢. Nejvice
provozovatelé zaplatili na odvodech v roce 2010 s ¢astkou 3,7 mld. K¢&. Zlom nastava v roce
2012 s ptichodem nového odvodového systému. Hned v prvnim roce platnosti novely
se tedy castka odvodu pohybovala ve vysi 7,7 mld. K¢ Oproti prechozimu roku doslo
k narGstu o témeft 123 %. To je ovSem stale relativné malo oproti markantnimu rozdilu, ktery

je mezi roky 2011 a 2016. Zde doslo k 329% nartstu.

Nyni se podrobnéji podivame na situaci v oblasti hazardu ve smyslu loterii a jinych

podobnych her a VHP.

Graf 5 Prijmy statniho rozpoctu dle jednotlivych odvodu v 1. 2012 az 2016 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Generalniho finan¢niho feditelstvi (2021)

Graf 5 zobrazuje vysi pfijmua statniho rozpoCtu, v rozdéleni na odvody z VHP a ostatni
odvody. Vroce 2012 jsou odvody téméf vyrovnané, jednd se také o nejnizs$i hodnoty
ve sledovaném obdobi. Az do roku 2015 odvody zlstavaji vice méné v roving a nepiekracuji
hodnotu 1 500 mil. K¢. Velky nartist obou odvodii zaznamenal rok 2016. Odvody z loterii
lehce prekonaly vyse zminénou hranici. Velky rast, ale vidime u odvodu z VHP, kde doslo
oproti pifedchozimu roku ke zvySeni o vice nez 100 %. Podle Ministerstva financi je tento
markantni rast zapfic¢inén napfiklad vynaloZzenym usilim Financni spravy a policie v boji

proti ilegalnimu hazardu, nebo také novelou, ktera pravé v roce 2016 zvedla pfechodnou
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sazbu dané u technickych her z 20 % na 28 %, a sazbu u loterii na 23 %. Také se zménil
pomeér odvodu z technickych her do statniho rozpoctu a obecnich rozpocta. Tok do statniho
rozpoctu se zvysil z 20 na 37 % a do obecnich se snizil z 80 na 63 % (Ministerstvo financi,
2021a).

V letech 2014 a 2016 pfispéli provozovatelé Ciselnych a okamzitych loterii a kursovych
sazek Ceskému Olympijskému vyboru nejprve pies 400 mil. K& a pozdéji se jednalo o &astku

necelych 700 mil. K& Mohli tak uplatnit slevy na dil¢im odvodu z loterii (Ministerstvo

financi, 2015 a 2017).

Tabulka 3 Vysledky z provozovani loterii a jinych podobnych her z let 2012 az 2016

v K¢
Rok Retézovy index Vlozeno Vyplaceno Prijmy
Index 99,14 % 99,65 % 97,47 %
2013/2012
Rozdil -1 080 050 981 -337 998 697 -742 052 284
Index 111,43 % 111,92 % 109,81 %
2014/2013
Rozdil 14 165279583 | 11361344563 | 2803935020
Index 110,24 % 114,14 % 96,96 %
2015/2014
Rozdil 14134279446 |[15088175180| -953 895734
Index 129,07 % 129,00 % 129,33 %
2016/2015
Rozdil 44241485108 35317136307 | 8924348 801

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Generalniho finan¢niho feditelstvi (2021)

V tabulce 3 jsou mezi jednotlivymi roky porovnavany finan¢ni prostfedky vlozené do hry,
finan¢ni prostiedky vyplacené zpét hracim a jejich rozdil, coz jsou hrubé pfijmy legalnich
provozovatelu loterii a jinych podobnych her.

V letech 2013, oproti pfedchozimu roku, nepatrné ubylo vlozenych penéz. To se promitlo
snizenim piijmu i vyplacenych hodnot. Mezi rokem 2013 a 2014 uz jsou vidét vétsi rozdily.
Vlozené castky se zvySily o vice nez 14 mld. K¢ Témér totozny pfirastek u vlozenych
prostiedktl nastal i mezi dals§imi sledovanymi roky 2014 a 2015. Vyplaceno bylo o priblizné
15 % vice. Pfijmy ale naopak klesaly. Nicméné v roce 2016 se hrubé piijmy provozovateli
zvySsily o bez méla 30 %. V tomto roce bylo vlozeno do her o 72 mld. K¢ vice nez naptiklad

v roce 2012.
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4.1.2 Obdobi 2017 az 2020

Ve vyrocni zpravé o hazardnim hrani 2017 je mimo jiné také prehled vSech zmén, které
onoho roku zapocaly. Prvni a nejzasadnéj§i zménou je samoziejmé zminén fakt,
7e od 1.1.2017 vstoupil v platnost ZHH a v Ceské republice je zavedena daii v tizkém
smyslu, jejimz pfedmétem je provoz hazardnich her. Funguji zde ale pfechodna ustanovent,
ktera dovoluji provoz nékterych her jest¢ podle podminek zakona o loteriich.
Toto ustanoveni vSak plati nejdéle po dobu 6 let (Mravcik et at., 2018). Od roku 2017
je novinkou pfistup zahrani¢nich provozovateli hazardu na tzemi Ceského trhu a také

provoz vétSiny her na internetu (Ministerstvo financi, 2021a).

Graf 6 Prijmy statniho rozpoctu v ¢lenéni na DHH a DTH v 1. 2017 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Generalniho finan¢niho feditelstvi (2021)

Graf 6 zobrazuje podrobnéjsi pohled na pfijmy statniho rozpoctu v letech 2017 az 2020.

Na jedné strané je tu dan z hazardnich her, ktera kazdym rokem viditeln¢€ roste, a na druhé
strané stoji dan z technickych her, ktera naopak stale klesa. V roce 2017 se dai z technickych
her pohybuje nad hranici 3 mld. K¢, hned nasledujici rok ale dochazi k poklesu o necelych
37 %. V roce 2019 se piijem lehce zvysil, avSak v dalSim roce klesl o 212 mil. K¢. Toto
snizeni je pravdépodobné zapficinéno nebo alesponl z asti podpofeno pandemickou situaci
Covid-19, pii které byli provozovatelé nuceni v prub€hu roku 2020 néjakou dobu své
provozovny zaviit. Je zajimavé, ze tento vzorec poklesu se neopakoval u dané z hazardnich

her. Tomuto tématu se vénuje kapitola 4.3.
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Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno, pod pojmem dai z hazardnich her se v tomto obdobi skryva
jak tato dan, tak 1 stale dobihajici zrusené odvody z loterii a jinych podobnych her. Soucasti
dané ztechnickych her jsou dobihajici odvody z VHP. Piesné hodnoty jsou zobrazené
v tabulce 4. Zde je podrobngjsi prehled ve ¢lenéni na odvody z loterie a jinych podobnych
her a odvody z VHP. V roce 2017 do rozpoctu plynulo celkem 1,5 mld. K¢&. Z toho 576 mil.
K¢ z loterii a 883 mil. K¢ z VHP. To predstavuje pfiblizné 26 % z celkovych piijmu statni
pokladny. V roce 2018 se ¢astky vyrazné snizily. Za loterie jiz dobihalo pouze 476 tis. K¢
aza VHP 1,2 mil. K¢ Tyto hodnoty predstavuji pouze 0,04% cast ze statniho rozpoctu.
V roce 2019 se odvody u VHP o néco malo snizily. Naopak odvody z loterii se prekvapive
zvySily 0 13,9 mil. K¢. Tento narust je podle Ministerstva financi z ¢asti zapfic¢inén kontrolni
¢innosti Specializovaného finan¢niho uradu u provozovatelt hazardu (Ministerstvo financi,
2020a). Celkovy podil z pfijmu statniho rozpoctu se lehce zvysil na 0,31 %. V roce 2020
vSak opét klesa na 0,04 %. Celkem se dobihajici odvody snizily o 13,6 mil. K&. U loterii

doslo k poklesu o zhruba 91 % a VHP se snizily pfiblizné o polovinu.

Tabulka 4 Piehled dobihajicich odvodu v letech 2017 az 2020

Dobihajici odvody v K& 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry | 576 094 729 475 842 14 332 852 1295017
Vyherni hraci piistroje 883 830913 1228 634 1092 537 572 568
Celkem 1459925642 | 1704476 15 425 389 1 867 585
g;f;;ah":tgiﬁvy"h 26,70 % 0,04 % 0,31 % 0,04 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi(2021b)

Tabulka 5 zobrazuje srovnani vysledku z provozovani loterii a jinych podobnych her.
Oznacen je zde dilezity prelom 2016 a 2017, kde muzeme vidét, jak se zména zakona
promitla do hrani. Oproti roku 2016 mirné vzrostly vSechny tfi sledované hodnoty.
U vlozenych a vyplacenych penéz se jedna v priméru o 15,5% rust. Naopak u pfijmt vidime
rast pouze o 1 %. V roce 2018 se vlozilo a vyplatilo vice nez v roce minulém, ale hrubé
piijmy provozovatela klesly oproti roku 2017 o 21 %. V roce 2019 uz rostly jak vlozené
a vyplacené prostredky, tak 1 pfijmy. V tomto roce se dokonce mnozstvi vlozenych penéz
zvysilo o0 55 % nez v roce predeslém a vyplacenych castek pfibylo o 61 %. Navysily

se tentokrat 1 pfijmy zhruba o 4,7 mld. K& V roce nasledujicim vsSak vyrazné ubylo
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vlozenych penéz, a tak doslo i1 ke snizeni vyplacené¢ho obnosu. Piijmy se v roce 2020, ve

srovnani s rokem 2019, snizily o 10 %.

Tabulka 5 Vysledky z provozovani HH z let 2016 az 2020 v mil. K¢

Rok Retdzovy index Vlozeno Vyplaceno Prijmy
Index 114 % 117 % 101 %
2017/2016
Rozdil 27759 27 250 509
Index 112 % 119 % 79 %
2018/2017
Rozdil 26 508 34 695 -8 186
Index 155 % 161 % 115 %
2019/2018
Rozdil 138 579 133 890 4 688
Index 101 % 102 % 90 %
2020/2019
Rozdil 3931 7521 -3590

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Generalniho finan¢niho feditelstvi (2021)

4.2 Prijmy obecnich rozpoctu dle jednotlivych kraju

U kazdého kraje jsou ve vSech grafech pouzity celkové piijmy obecnich rozpo¢tu, tedy
vcetné dobihajicich odvodi. Konkrétni hodnoty odvodu z loterii a jinych podobnych her

a odvoda z VHP, jsou uvedeny v samostatnych tabulkach.

Praha

Prvnim sledovanym regionem je hlavni mésto Praha. Ta je sice rozlohou nejmensi, vyrovna
to vSak nejvétsim podilem na Casti celostatniho hrubého vynosu dané z technickych her.
Je zcela jisté na prvnim misté co do velikosti piijmi plynoucich do obecnich rozpoctu.
Rada hl. m. Prahy se rozhodla na svém tizemi od 1.1.2021 zavést dveé zmény. Pomoci obecné
zavaznych vyhlasek vyhlasit plosny zakaz technickych her a zarovern regulaci zivych her.
Ve 41 z 57 méstskych casti bude hazard plosné zakazan. V nékterych meéstskych ¢astech byl
hazard zakézan jiz pred tim. V 16 zbylych Ccastich je povolena jen ziva hra
(Zoféak, Rod; 2021).

Na grafu 7 muzeme vidét, ze se od roku 2012 odvody kazdym rokem zvySovaly, a to
azkroku 2014, po kterém nasledoval propad o necelych 3,3 %. Vroce 2016
zaznamenavame nejvétsi narGst piijmd do rozpodtu ve sledovaném obdobi. Castka
presahujici 900 mil. K¢, je slozena z odvodu z loterii, ktery €inil 210 mil. K¢, a odvod z VHP

byl 727 mil. K& Naopak nejméné do rozpoctu piibylo v roce 2018, a to pouhych 690 mil.
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K¢. V tomto ptipade je to slozeno z dané z hazardnich her, ktera byla 689 mil. K¢ a ve
zbyvajici Castce se také objevily zruSené odvody z loterie a VHP, které stale dobihaji
(v tomto roce se na strankach MONITOR v plnéni rozpoctu Prahy neobjevila konkrétni
Castka za dan z HH a dan z TH, proto je zde uvedena pouze celkova ¢astka). Odvody tak
behem let 2017-2018 vyrazné poklesly, a to az o 274 mil. K& V roce 2019 dochazi

k opétovnému pozvolnému rustu.

Graf 7 Prijmy z HH v hl. mésta Praha v 1.2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle z aplikace Monitor (2021)

Tabulka 6 Dobihajici odvody z loterii v hl. mésté Praha v 1. 2017 az 2020

Dobihajici odvody v K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry 71487 315 207 241 1736 296 107 598
VHP 187 396 223 654 224 394 532 182 458

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

Konkrétni ¢astky koncicich odvodu jsou popsany v tabulce 6. V roce 2017 zaznamenavame
nejvyssi dosazené Castky. Jedna se o odvody z loterii, které ¢inily 71,5 mil K¢, a odvody
z VHP s hodnotou 187,4 mil. K¢. Podil na celkovych piijmech hl. mésta Prahy je v tomto
roce 31%. V letech 2018 az 2020, vidime ze hodnoty podstatné klesaly. Vyjimkou je pouze
odvod z loterii v roce 2019, kdy doslo oproti roku pfedchozimu ke zvySeni o 1,5 mil. K¢.
V roce 2020 odvody opét klesly, a to o piiblizné€ 94 %.

StrredocCesky kraj
Dal§im krajem v potadi je rozhlohou naopak nejvétsi kraj, a to StfedoCesky. Jedna se i1 o kraj

nejlidnatéjsi, lezi v ném 1 114 obci. Ve StiedoCeském kraji se vyskytuje v obcich celkem
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35 vyhlasek (dle ZHH), které upravuji hazard na svém Gizemi. Z toho 14 obci vydava seznam
mist, kde je hazard povoleny, 3 obce maji povoleno hrat pouze na jedné adrese, 2 maji
omezenou provozni dobu, 1 obec zakazuje v urcity Cas hrat a zbylych 15 mé zakazan hazard

na celém uzemi (Ministerstvo financi, 2021b)

Graf 8 Prijmy z HH ve Stredofeském Kraji v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor(2021)

Z grafu 8 je zcela znatelné, ze v roce 2012 putoval do rozpoctu StiedocCeského kraje nejmensi
odvod ze sledovaného obdobi. Jedna se o ¢astku 380 mil. K¢. Z toho ptiblizné€ 80 mil. K¢
pfipada na odvod z loterie a zbylych 300 mil. K¢ nélezi odvodu z VHP. V roce 2013 sice
doslo ke zvyseni pfijmi témer o 125 mil. K¢, ale také nastava staganace. V letech 2013 az
2014 tak zustava odvod zcela totozny. Od roku 2015 dochazi k dal§imu rastu. Ten se vSak
zastavil v roce 2017, kdy doslo k dosazeni vrcholu castkou 710 mil. K¢ Od roku 2012
tak nastal témér 100% narust. Tento rust se ale zastavil hned v roce 2018, kdy odvody
poklesly o 184 mil. K¢&. Poté pfislel maly vykyv a doSlo k narustu o 9 % oproti predeslému
roku, coz zahy poté vysttidal opét pokles.

Tabulka 7 Dobihajici odvody z loterii ve Stiredofeském Kraji v 1. 2017 az 2020 K¢

Dobihajici odvody K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jiné podobné hry 31428417 2775 695 1 605 322 828 097
VHP 161 594 593 6 832 731 6230006 | 6555461

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)
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Podle tabulky 7 se vroce 2017 odvedlo z loterii 31,4 mil. K¢, a odvody z VHP ¢inily
161,6 mil. K¢&. Jedna se tak o 27,2% podil na celkovych piijmech StfedoCeského kraje.
V roce 2018 se tento podil snizil na 1,36 %. Vidime, ze odvody z loterii v letech 2018 az
2020 vyrazné klesaly. Naopak u VHP se odvody v téchto letech pohybovaly v podobnych

hodnotach, kdy dochazelo ke snizovani pouze v fadu tis. K¢.

Moravskoslezsky kraj

Kraj je orientovany na severovychodé Ceské republiky na hranicich s Polskem. Z této
pohrani¢ni polohy Cerpa mimo jiné i vyhody castych zahrani¢nich navstévnikt. Eviduje
na svém uzemi 300 obci. Obecné zavazné vyhlasky (dle ZHH) vydalo 23 mést. V 18 obcich
je vyhlaSen zakaz hrani na celém uzemi, z toho ma jedna obec pfipsanou podminku, Ze toto
plati nejdéle do roku 2024. Dalsi 2 obce maji seznam povolenych mist a 1 obec naopak
seznam mist zakazanych. Obec Horni Becva méa specifickou poznamku, a to zakaz
ve vzdalenosti 200 m od obvodové stény budov zakladni skoly, matefské Skoly a kostela.
Obec Orlova méa povoleno hrani pouze mimo chranéné paméatkové izemi ochranného pasma
historického centra mésta a v okruhu 100 m od hlavnich vstupt do $kol a Skolskych zafizeni

atd. (Ministerstvo financi, 2021Db).

Graf 9 Prijmy z HH v Moravskoslezském kraji v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor(2021)

Ve velikosti odvodu plynoucich do rozpoctu prevysuje vétsinu kraji. To mizeme sledovat
na grafu 9. Na zacatku sledovaného obdobi, tzn. v roce 2012, byl odvod do rozpoctu

vymeéten v ¢astce 537 mil. K& Po ném nastal rist zhruba o 119 mil. K¢&. V ¢asovém tseku
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od roku 2013 az 2017 se pohybovaly odvody v pfiblizn€ vyrovnanych hodnotach, pouze
s menSimi vykyvy. Tyto Castky za toto obdobi nepoklesly pod hranici 600 mil. K¢ ani
nepiekrocily hodnotu 700 mil. K¢. Nejvyssim dosazenym piijmem bylo 673 mil. K¢ v roce
2014. Odvod z loterii €inil zhruba 57 mil. K¢ a odvod z VHP byl 589 mil. K¢. V roce 2018
nastalo oproti prechozimu roku 30% sniZeni. Pokles odvodu pokracoval i nasledujici roky
2019 a 2020. V poslednim sledovaném roce nastal nejvétsi pokles hodnoty. V roce 2020 tak
hodnota pfijmu dosahovala necelych 365 mil. K¢. Daii z hazardnich her €inila 146 mil. K¢,
dil¢i dan z technickych her byla 218 mil. K¢&. Zbytek hodnoty tvofily zruSené odvody z loterii
a VHP. Ty jsou podrobné popsany v tabulce 8.

Tabulka 8 Dobihajici odvody z loterii v Moravskoslezském kraji v 1. 2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody v K& 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry 27 166 817 644 803 1042 296 418 048
VHP 156 449 781 4379 843 516 409 152 501

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

V roce 2017 se podil odvodu na celkovych prijmech kraje pohyboval v poméru 28 %. Jedna
se 0 odvody z loterii v hodnoté 27,2 mil. K¢, a odvody z VHP, které dosahovaly156,4 mil.
K¢&. Odvody z vyhernich hracich automati v letech 2018 az 2020 vyrazné poklesly. V roce
2020 klesl odvod, oproti roku 2017, 0 156,3 mil. K¢. Loterie také klesaly, avSak v roce 2019
dosahovaly hodnoty vice nez 1 mil. K¢&. V roce 2020 doslo opét k poklesu, a to o 60 %.

Jihomoravsky kraj

Jak jiz znazvu vyplyva, kraj lezi na jithu Moravy. Jako pohranini region sousedi
s Rakouskem, odkud denné piijizd€ji zahrani¢ni hraci, alespon tak to bylo pfed pandemii
Covid19. Celkoveé mé region 672 obci. V kraji je 18 obci s OZV (dle ZHH). Z toho 3 maji
pro hazard seznam povolenych mist a zbytek zak4zal hrani na celém svém uzemi
(Ministerstvo financi, 2021b). Hned po Praze a Moravskoslezském kraji mé4 Jihomoravska
kraj jedny z nejvyssich piijmi do obecnich rozpoctu. Pravé zde se nachazi obec, ktera ma
tfeti nejvyssi podil na Casti celostatniho hrubého vynosu z technickych her hned po Praze a
Plzni. O ni bude jesté zminka pozdéji.

Podle grafu 10 vidime, Ze ptijem do rozpoctii neni moc staly. V roce 2013 hodnota oproti
predchozimu roku vzrostla ptiblizn€ o 98 mil. K¢. Bezprostfedné poté vsak ¢astky az do

roku 2015 opét klesly, a to az 0 12 %. V nasledujicich dvou letech se hodnoty pohybovaly
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okolo 700 mil. K¢. Pravé v roce 2017 mél Jihomoravsky kraj nejvyssi piijem do rozpoctu,
ato 712 mil. K¢&. Z toho 499 mil. K¢ ¢inila dan z hazardnich her a zbytek patfil zruSenym
odvodim z loterii a VHP, ktery je zobrazen v tabulce 9. Rok 2018 pfinesl velky upadek,
kdy se hodnota zmenSila o témétr 219 mil. KC. Je to nejnizsi Castka, ktera putovala do

rozpoCtu. V letech 2019 a 2020 ptijem opét vzrostl na skoro stejné Castky.

Graf 10 Piiyjmy z HH v Jihomoravském kraji v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

Tabulka 9 Dobihajici odvody z loterii v Jihomoravském kraji v 1. 2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody v K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jiné podobné hry 27 868 807 612 850 655 053 115810
VHP 185 688 707 1449656 | 2115462 283 843

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

Podle tabulky 9 vidime, ze v roce 2017 byly hodnoty dobihajicich odvodi vycisleny na
213,6 mil. K&. Z toho 27,9 mil. K¢ €inily odvody z loterii, a 185,7 mil. K¢ bylo vybrano
z VHP. Jedna se 0 26% podil v celkovych piijmech do Jihomoravského kraje. Od roku 2018
dochézi k razantnimu snizeni a podil postupné klesa az do roku 2020, kdy se jednalo

00,07 %.

Karlovarsky kraj

Tento kraj svou pohrani¢ni polohou laka mnoho navstévniki z Némecka, predevsim ze
spolkové zemé Bavorsko. To piinasi velkou vyhodu pro provozovatele hazardnich her na

tomto uzemi. Karlovarsky kraj eviduje 133 obci. Z toho 11 obci OZV (dle ZHH). Celoplosny
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zakaz hrani ma 6 obci, dalsi 4 maji seznam povolenych mist. Obec Kraslice ma specifickou
poznamku, ze hrani je povoleno pouze na mistech, ktera jsou ve vzdalenosti vét§i nez 30

metrt od kol a skolskych zafizeni (Ministerstvo financi, 2021b).
Graf 11 Prijmy z HH v Jihomoravském kraji v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

V roce 2012 plynula do rozpo€tu obci v Karlovarském kraji nejmensi ¢astka ve sledovaném
obdobi. Jedna se o pouhych 152 mil. K¢, kde odvody z loterie Cinily 20 mil. K¢ a odvody
z VHP piiblizné 131 mil. KC. V nasleduyjicich letech se vSak pfijem zvysil o 96 mil. K¢.
Béhem let 2013 az 2015 se hodnoty pohybovaly v prumeéru kolem 250 mil. K¢. Dalsi pokles
byl zaznamenam v roce 2016, kdy se odvody zmensily oproti pfedchozimu roku o 60 mil.
K¢&. V roce 2017 se hodnota vySplhala az na 351 mil. K¢, coz z ni €ini nejvyssi piijem, ktery
obce obdrzely. Nicméné bezprostiedné poté doslo opét k poklesu, a to o 105 mil. K¢. Mensi
vykyv smérem nahoru nastal v roce 2019, ktery ale vzapéti hned klesl na téméf totoznou

hodnotu, ktera nastala v roce 2018.

Tabulka 10 Dobihajici odvody z loterii v Karlovarském kraji v 1. 2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody v K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry 5 364 065 140 089 157 474 5285
VHP 84 147 075 536 267 980 475 366 936

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

V tabulce 10 je podrobnéjsi prehled koncicich odvods, které jsou soucasti pfijmu obci.

V roce 2017 se za loterie odvedlo 5,4 mil. K¢, a z VHP 84,1 mil. K¢. Podil na celkovych
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ptijmech v tomto roce byl 25,5 %. V roce 2018 tento podil klesa na 0,27 %. V nasledujicim
roce se hodnoty u loterii i u VHP zvysuji na 1,1 mil. K¢ To je o 68 % vice nez v roce
prechozim. V roce 2020 odvody vyrazn€ poklesly a pomér viuci rozpoctu Karlovarského

kraje se snizil na 0,15 %.

ﬁstecky kraj

Kraj se nachazi na severu Cech piimo na hranicich s Némeckem, konkrétné se spolkovou
zemi Sasko. V poradi dalsi region Cerpajici benefity v podobé zahranicnich hract. Pocet obci
v tomto kraji je 354. Obecné zavaznych vyhlasek regulujici hazardni hry dle ZHH zde ma
obci 22. Obec Ceska Lipa méa zakaz provozovani v budovach organu vefejné moci. Uplny
zakaz hrani ma na svém uzemi 14 obci, z toho obec Dubi ma sice zakaz na celém tizemi, ale
s vyjimkou kasin v mistni casti Cinovec. Dalsi 3 maji stanoveny seznam zakazanych mist

a 4 maji seznam mist povolenych (Ministerstvo financi, 2021b).
Graf 12 P¥ijmy z HH v Usteckém kraji v 1.2012 — 2020 v mil. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor, 2021)

Z jiz prvniho pohledu na graf 12 mizeme jasné vycist, Ze nejniz§im odvodem do obecnich
pokladen obci Usteckého kraje byla v roce 2012 ¢astka 361 mil. K&. Porovname-li situaci
s rokem 2017, kdy se hodnota naopak pohybovala na nejvyssi dosazené urovni, jednalo se
o pomeérné vetsi narast, a to az o 236 mil. K¢. V letech 2013 — 2015 sice muzeme hovofit

pouze o nepatrném pohybu, avSak rok 2016 jiz sméfoval vzhuru. Pokles opét nastal v roce
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2018, kdy klesly ptijmy do rozpoctu oproti predchozimu roku o 25 %. Rok 2019 prtinesl dalsi

mensi vzrast, bezprostifedné poté ovSem v roce 2020 piisun do rozpoCtu klesl.

Tabulka 11 Dobihajici odvody z loterii v Usteckém kraji v 1.2017 a% 2020 v K¢&

Dobihajici odvody v K& 2017 2018 2019 2020
Loterie a jiné podobné hry 16 354 880 1135135 1340323 1158 700
VHP 126 338 133 36 161 612 1202875 | 6859029

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi(2021b)

V tabulce 11 je prehled dobihajicich odvodua. V roce 2017, jak je zaznamenano v grafu 12,
byl celkovy piijem do rozpoctu 597 mil. K& Z toho 23,92 % Cinily pravé tyto odvody.
Konkrétné z loterii 16,4 mil. K¢, a z VHP 126,3 mil. K¢. V roce 2018 uz se podil snizil na
8,34 %. V nasledujicim roce se odvody z VHP snizily o 35 mil. K¢ a loterie se nepatrné
zvisily. V roce 2020 se celkova vySe odvodi pohybuje v hodnoté 8,02 mil K¢. Tuto ¢astku
tvoti z vétSiny odvody z VHP, které tento rok dosahly 6,9 mil. K¢.

Plzensky kraj

Kraj je situovany na jihozapadé Ceské republiky a sousedi s Némeckem. Je obepinan
spolkovou zemi Bavorsko, ze které proudi mnoho zahrani¢nich turisti za zabavou.
V Plzeniském kraji se nachéazi 501 obci. M4 celkem 9 obci s OZV (dle ZHH). Z toho 5 z nich
ma celoplosny zékaz hrani, 3 maji stanoveny povoleny seznam mist. Obec Dobfany ma

podminkou dany pouze provoz technickych her (Ministerstvo financi, 2021b).

Graf 13 Prijmy z HH v Plzeniském kraji v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)
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Od roku 2012, kdy castka zacinala na hodnot€ 300 mil. K¢, vidime na grafu 13 pozvolny
rast, ktery se zastavil v roce 2017, ve kterém se odvody do rozpocti pohybovali okolo
524 mil. K¢. Mezi roky 2013 a 2014 je sice vidét pouze nepatrné zvyseni, celkoveé se vSak
rozpocet navysil béhem tohoto 6letého obdobi o témét 224 mil. KE&. V roce 2018 uz prisel
klasicky vétsi propad hodnot a to 0 25 % oproti roku piedeslému. V nasledujicim roce odvod

do rozpoctl stoupl 0 90 mil. K¢. Tendce rust ale nevydrzela a v roce 2020 znovu klesa.

Tabulka 12 Dobihajici odvody z loterii v Plzefiském kraji v 1.2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody v K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry 15 289 020 1445 824 1611239 | 1022358
VHP 142 111 071 1778 908 464 336 50 707

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi(2021b)

V tabulce 12 vidime podrobngjsi ¢lenéni dobihajicich odvodi. V roce 2017 odvedlo z loterii
15,3 mil K¢, a z VHP 1421 mil. K¢. Jedna se o 30,05% podil na celkovych piijmech do
rozpoCtu Plzeniského kraje. V roce 2018 pfichazi pokles oproti predchozimu roku
o 154,2 mil K¢. Jak odvody z loterii, tak i odvody z VHP, se pohybuji primérné ve vysi
1,6 mil. K&. V roce 2019 se odvody z loterii nepatrné zvysily, ale odvody z VHP poklesly
074 %. V roce 2020 je podil na celkovych pfijmech 0,23 %.

Zlinsky kraj

Region se nachazi v jihovychodni oblasti Ceské republiky. Od vychodu s nim sousedi
hranice se Slovenskem. V tomto kraji se nachazi 307 obci. Z toho 13 obci vydalo na svém
uzemi OZV (dle ZHH). Obec Staré Mésto ma napiiklad povolené hrani pouze na jedné
adrese. DalSich 6 obci mé zakazany hazard na celém svém tzemi, 3 obce disponuji seznamy
povolenych mist a jiné 3 naopak seznamy zakazanych mist (Ministerstvo financi, 2021b).
Do rozpocta Zlinského kraje se podle grafu 14 dostalo v roce 2012 pouhych 191 mil. K¢,
coz z n¢ho Cini nejméné vydélecny rok ve sledovaném obdobi. V tomto roce piipadlo
22 mil. na odvod z loterii a podstatné vétsi Castka zhruba 169 mil. K&. V letech 2013 a 2016
je patrny vé€tsi nartst, Castky se pohybuji v pfiblizné€ stejném rozmezi, a to zhruba
280 mil. K¢. Velky skok pak pfinesl rok 2017, kdy do pokladny plynulo 348 mil. K¢, coz je
nejvetsi prinos vtomto obdobi. Ve srovnani srokem 2012 se tak odvody zvySily
0 157 mil. K¢&. V nasledujicim roce Castka klesa a v letech 2019 a 2020 uz je hodnota

pfirtstku téméf totozna.
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Graf 14 Prijmy z HH ve Zlinském kraji v 1.2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

V tabulce 13 jsou znazornény konkrétni vySe dobihajicich odvodua. Podle grafu 14 je v roce
2017 celkova vyse piijmt 348 mil. K¢. Z toho je tvofena 23% cast z pravé téchto odvodu.
Za loterie bylo odvedeno 10,5 mil. K¢ a za VHP 68,2 mil. K¢. V roce 2018 uz procentudlni

podil klesa na 1,14 %. V nasleduyjicich letech se dobihajici odvody postupné snizuji.

Tabulka 13 Dobihajici odvody z loterii ve Zlinském kraji v 1.2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry 10 525 626 317110 377419 151 048
VHP 68 235 128 2 527 445 806 182 167 224

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

Olomoucky kraj

Kraj je situovan ve vychodni ¢asti Ceské republiky. Mensi severni ¢ast sousedi s polskymi
hranicemi a ve zbytku je oblozen Moravskoslezskym, Zlinskym, Jihomoravskym
a Pardubickym krajem. Obci ma Olomoucky kraj 401. Na jeho tizemi ma OZV (dle ZHH)
9 obci. Seznamy povolenych mist maji 2 obce a zakaz po celém svém tizemi ma obci 5. Obec
Prosté§jov ma seznam zakazanych mist a v Pferové se muze hrat jen mimo chranéné
pamatkové uzemi ochranného pasma Mestské pamatkové zony Prerov a v okruhu 100 m

od hlavnich vstupt do skol a Skolskych zafizeni (Ministerstvo financi, 2021b).
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Graf 15 Piijmy z HH v Olomouckém kraji v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

Vyvoj odvoda do rozpoctu tohoto regionu vidime na grafu 15. Oproti roku 2012, kdy ¢inil
odvod 262 mil. K¢, se v roce 2013 hodnota zvedla o 86 mil. K&. V roce 2014 odvod mirné
klesl, avSak v letech nasledujicich opét hodnota stoupala. Pravé tento interval mezi roky
2013 az 2016 byl svym pribéhem velmi podobny. Odvody z loterii se pohybovaly v té€chto
letech v priméru kolem 29 mil. K¢. Odvody z VHP neklesly pod hranici 300 mil. K¢. V roce
2016 byly odvody v hodnoté 382 mil. K¢. Vrcholem pro toto obdobi byl rok 2017, ve kterém
bylo do rozpoctu odvedeno 458 mil. K¢, coz je v porovnéni s rokem nejniz§im, tedy 2012,
o témef 42 %, vice. Od roku 2018 uz dochazi k trvalému poklesu. V poslednim sledovaném
roce tohoto vybraného obdobi dochazi i ke snizeni pod hranici 300 mil. K¢, ktera

se naposledy objevila v roce 2012.

Tabulka 14 Dobihajici odvody z loterii v Olomouckém kraji v 1. 2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry 9 645 042 656 769 562 497 425753
VHP 59 448 767 314516 373 101 153 075

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

Podle tabulky 14, se vroce 2017 odvody z loterii pohybovaly v hodnoté 9,6 mil. K¢,
aodvody z VHP 594 mil. K¢ Piedstavuje to 15% podil na celkovych piijmech
Olomouckého kraje. V roce 2018 doslo ke snizeni o 68 mil. K& V nasledujicich letech
odvody poklesly az k celkové hodnoté 579 tis. KE. Ve srovnani s rokem 2017, doslo ke

snizeni 0 68,1 mil. K¢.

44



Jihocesky kraj

Jak jiz znazvu vyplyva, tento kraj se nachazi na jihu Cech, kde sousedi s Némeckem
a zaroven 1 s Rakouskem. Na uzemi se nachézi 624 obci a z toho 14 je v seznamu OZV (dle
ZHH). Z toho 7 obci na svém Uzemi zcela zakazuje hazard, 2 obce maji zakazané zony
a 2 dal$i obce maji povolené hrani jen na jedné adrese. Seznam zakéazanych mist maji 2 obce

a seznam povolenych mist maji Strakonice (Ministerstvo financi, 2021b).

Graf 16 Prijmy z HH v Jihoceském kraji z 1. 2012 az 2020 v mil. K¢é
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

Na grafu 16 je patrné, ze v roce 2012 zaznamenal JihoCesky kraj nejnizsi odvod do rozpocti.
Jednalo se 0 251 mil. K¢, z toho 193 mil. K¢ ¢inil odvod z VHP a odvod z loterie byl 59 mil.
K¢. Az do roku 2015 zistavaji celkové Castky priblizné stejné, s malou vyjimkou roku 2013,
kdy hodnota vzrostla oproti roku 2012 o 37 mil. K¢&. Vétsi narast vak vidime v roce 2016,
kdy odvod presahuje 300 mil. K& V dalsim roce se odvedend Castka vyraznéji zvysila
o dalsich 76 mil. K¢, takze se pifehoupla ptes hranici 400 mil. K&. V roce 2018 jiz notoricky
priSel vétsi propad, a to o vice nez35 % oproti roku pfedchozimu. Rok 2019 byl na tom
trochu 1épe a hodnoty vzrostly na 337 mil. K¢, nacez se v roce 2020 opét snizily, a to o 20

mil. K¢.

Tabulka 15 Dobihajici odvody z loterii v Jihofeském kraji v 1. 2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jiné podobné hry 18 142 468 6 527 948 4 922 348 30900911
VHP 82 306 346 8594 757 6 665 504 3506 303

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)
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V tabulce 15 vidime, ze v roce 2017 ¢inily celkové koncici odvody 100,4 mil K¢. Jedna se
0 24,5% podil na celkovych pfijmech JihoCeského kraje. V roce 2018 se tento pomer snizil
0 18,8 %. Celkové odvody se snizily o 85 %. V roce 2020 jsou odvody z loterii i VHP

v podobnych ¢astkach, v priméru se jedna o 3,3 mil. K¢.

Liberecky kraj

Liberecka kraj je region lezici na severu Cech. Z malé &asti sousedi s Némeckem, presndji
se spolkovou zemi Sasko. Dalsim sousedem je Polsko. Liberecky kraj ma celkove 215 obci.
Obecné zavaznou vyhlasku dle ZHH zde vydalo 11 obci. Z toho 3 z nich maji celoplosny
zakaz hazardnich her a 7 obci ma seznam povolenych mist. Ve mésté Liberec je povoleno

hrani pouze v kasinu (Ministerstvo financi, 2021b).

Graf 17 Ptijmy z HH v Libereckém kraji v 1.2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

Sledované casové obdobi zac¢ina odvodem do rozpoCti v roce 2012 na ¢astce 164 mil. K¢,
to mizeme vidét na grafu 17. V nasledujicich tfech letech celkova castka odvodu vzrostla
zhruba o 61 mil. K¢ a byla vice mén¢ beze zmény. Mensi nartst vidime v roce 2016. V letech
2012 az 2016 zistavaly odvody z loterii prakticky beze zmény a primémé se jednalo
023 mil. K¢. Nejvyssiho prirastku dosahl rok 2017, kdy se Castka vySplhala na 334 mil. K¢.
V poslednich tfech letech vSak znovu dochazi k vyraznému poklesu, a to az o 36 % oproti
roku 2017. V obdobi 2018 az 2020 se prumérna Castka plynouci do rozpoc¢ti pohybovala
kolem 221 mil. K¢.
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Jak jiz bylo zminéno vySe, v roce 2017 piijem do rozpoctu ¢inil 334 mil. K¢. Z toho
24,42 % je tvotreno dobihajicimi odvody. To je zaznamenano v tabulce 16. Odvod z loterie
byl ve vysi 8,1 mil. K¢ a odvody z VHP 73,3 mil. K&. V roce 2018 uz do rozpoctu plynulo
zhruba o 80 mil. K¢ méné nez v roce prechozim. V nasledujicim roce se hodnoty odvodu
z loterii nepatrné zvySily a odvody z VHP narostly o 557 tis. K& V roce 2020 se opét
hodnoty snizily celkové na 634 tis. K¢.

Tabulka 16 Dobihajici odvody z loterii v Libereckém kraji v 1.2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry 8 125 385 707 655 749 260 315442
VHP 73 341 203 609 414 1 166 426 318 569

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi(2021b)

Kralovehradecky kraj

Tento region se nachazi u hranic s Polskem. Pocet obci tohoto regionu je 448. Obci, které
disponuji OZV (dle ZHH) je celkem 13. Seznam povolenych mist je ve 3 z nich. Celkovy
zakaz na uzemi ma 10 obci vCetné Vrchlabi, které ma 1 pifes tento zakaz jesté seznam

povolenych mist pro technické hry (Ministerstvo financi, 2021b).

Graf 18 Prijmy z HH v Kralovehradeckém kraji v 1.2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

Na grafu 18 vidime, ze odvody do obci Kralovehradeckého kraje se pohybuji v rozpéti 175

az 282 mil. K¢&. Prvni ¢astka se vztahuje hned k prvnimu sledovanému roku. Odvod z loterii
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¢inil 36 mil. K¢, coz byla nejvysi hodnota za obdobi 2012 — 2016. Odvod z VHP byl
39 mil. K¢. V dalSich ¢tytech letech sledované hodnoty stouply pfiblizné€ o 50 mil. K¢ a drzi
se nad hranici 200 mil. K&. Castky v letech 2013 a 2014 stagnovaly a jsou témé&f podobné.
Vrchol ptichéazi v roce 2017, kdy do rozpoctu piibylo oproti roku 2012 zhruba 107 mil. K¢.
V dalSich letech nastalo postupné snizovani, které kleslo v roce 2020 na 195 mil. K¢.

Porovname-li situaci mezi rokem 2017 a 2020, klesl odvod do rozpoctu az o 30 %.

Tabulka 17 Dobihajici odvody z loterii v Kralovehradeckém kraji v 1.2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jiné podobné hry 12 402 322 1253926 1152235 945 395
VHP 59 946 476 3923128 982 941 212 571

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

Podle tabulky 17 se vroce 2017 podilely tyto dobihajici odvody podilem 25,72 %,
na celkovych pfijmech. Odvod z loterii byl ve vysi 12,4 mil. K¢ a odvody z VHP ¢inily
59,9 mil. K¢&. V roce 2018 se celkové odvody snizily o 67 mil. K¢. Podil na celkovych
ptijmech byl tak jen 2%. V roce 2019 a 2020 se odvody postupné snizuji. Celkem bylo na
odvodech vybrano v roce 2020 1,2 mil. K¢.

Pardubicky kraj

Tento region z malé ¢asti sousedi s hranicemi Polska, z vétsi Casti je vSak obklopen kraji
Kralovehradeckym, StfedoCeskym, Olomouckym a Vysocinou. Jedna se o druhy kraj
s nejmensimi odvody v Ceské republice. V kraji se vyskytuje 451 obci. Z toho 7 obci vydalo
OZV (dle ZHH). Celoplosny zakaz hrani maji 3 obce. V obci Cernotin je povolena pouze
jedna adresa a obec Prelou¢ ma cCasové omezeni. Moravskd Trebova vede seznam
zakazanych mist a Svitavy maji zakaz zivé hry na celém uzemi a seznam povolenych mist
pro technické hry (Ministerstvo financi, 2021b).

Situaci v tomto kraji pozorujeme na grafu 19. V letech 2020 a 2012 se objevily nejmensi
odvody v Pardubickém kraji. Casovy usek za&ina na hodnoté 152 mil. K&, a posledni rok
uzavira obdobi vjen o néco vétsi hodnoté 169 mil. K& V roce 2012 se ¢astka sklada
z odvoda z VHP, které se pohybovalo okolo 124 mil. K¢ a také z odovdua z loterii, ktera
Cinila 28 mil. K¢. V nasledujicich tfech letech pfibylo na odvodech oproti pfedchozimu roku
o zhruba o 51 mil. K¢ a castky zlstavaji v tomto useku prakticky stejné. MensSi prirtstek

zaznamenal az rok 2016, kdy byla hodnota odvodt 225 mil. K¢. Maximalni ¢astka, ktera do
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rozpoctu plynula byla v roce 2017, a to 281 mil. K¢. V dalsich letech pak hodnoty odvodu

postupné klesaly. Porovname-li situaci mezi rokem 2017 a 2020, klesl odvod zruba o 40 %.

Graf 19 Prijmy z HH v Pardubickém kraji v 1.2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

Podle tabulky 18 se v roce 2017 pohybovaly dobihajici odvody v celkové ¢astce 57 mil. K¢.
Odvody z loterii ¢inily 10,3 mil. K¢ a odvody z VHP byly 46,7 mil. K¢. Jedna se o podil
20,28 % na celkovych piijmech. V roce 2018 se odvody snizily dohromady o 54,6 mil. K¢.
V nasledujicich letech se ¢astky stale snizuji. V roce 2020 se na loteriich odvedlo priblizné

500 mil. K¢ a na VHP bylo odvedeno pouze 60 tis. K¢.

Tabulka 18 Dobihajici odvody z loterii v Pardubickém kraji v 1.2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jiné podobné hry 10290 115 1099 670 803 421 499 579
VHP 46700 119 1277284 112719 60171

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi(2021b)

Vysocina

Poslednim sledovanym krajem je Kraj Vyso&ina, ktery lezi na pomyslné hranici Cech
a Moravy. I pfesto, ze jsou hranice s rakouskem vzadlené pouze 4 km, nesousedi Vysocina
s zadnou zahrani¢ni zemi. Na svém uzemi eviduje 704 obci. Obecné zavazné vyhlasky dle
ZHH vydaly 4 obce. Z toho dvé z nich maji zdkaz hazardu na celém uzemi. Obec Tiebi¢ ma

seznam povolenych mist a Havlickiiv Brod podporuje technickou hru pouze na vybraném
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uzemi. Odvody tohoto regionu jsou nejmensimi v Ceské republice (Ministerstvo financi,

2021b).

Graf 20 Piijmy z HH v kraji Vysoc¢ina v 1.2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

V grafu 20 nazorné¢ vidime, ze celkové hodnoty se pohybuji pod hranici 165 mil. K& Rok
2012 prekvapivé nenese nejmensi Castku odvedenou do rozpoCti. Nicméné vsak svou
hodnotou 121 mil. K¢ stale spadd mezi ty nejméné vydélecné roky. V roce 2013 nastava
velky skok v naristu odvodd, a to az o 35,5 % vice nez v roce piedchozim. Jedna se tak
o nejvyssi odvedenou sumu. Castka se skladd z odvodu z VHP, ktera byla 140 mil. K&
a odvodem z loterii, coz se svymi 24 mil. K¢ patii mezi nejvyssi v obdobi 2012 az 2014.
Tuto hladinu si ale ani dalsi roky neudrzel a Castky opét klesaji, a to az do roku 2017, kdy
ptibylo do rozpoctu okolo 19 mil. K¢. Od roku 2018 hodnoty opét klesaji a v poslednim roce
sledovaného obdobi odvody ¢inily 116 mil K¢, coz byl nejméné objemny tok do krajské

pokladny.

Tabulka 19 Dobihajici odvody z loterii v Kraji Vysocina v 1.2017 az 2020 v K¢

Dobihajici odvody K¢ 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry 10 182773 1211978 2772 101 837 640
VHP 29 685916 61423 192 997 24 354

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

V tabulce 19 vidime, ze v roce 2017 se kon¢ici odvody rovnaly ¢astce 39,9 mil. K¢. Z toho
odvody z loterii byly 10,1 mil. K¢ a odvody z VHP ¢€inily 29,7 mil. K¢. Podil na celkovych
ptijmech Kraje Vysocina je 24,81 %. V roce 2018 tento pomér klesa na 1,01 %. Odvody
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v celku poklesy o 38,6 mil. K¢&. V roce 2019 se zvysuji celkové odvody o 133 %. V roce
2020 jsou odvody z loterii 838 tis. K¢ a odvody z VHP pouhych 24 tis. K¢.

4.2.1 Prijmy kraju v prepoctu na 1 obyvatele
Kraje v CR jsou velmi réiznorodé, at’ uz svou velikosti nebo postem obyvatel. Porovnavani

bez jakychkoli kritérii je obtiznéjsi.

Tabulka 20 Prijmy kraju z HH prepoctené na 1 obyvatele v 1. 2012 az 2020 v K¢

Kraj 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Primér
Karlovarsky 503 | 825 | 847 | 885 | 696 | 886 | 832 | 934 | 822 | 803
Plzeiisky 524 | 656 | 678 | 732 | 857 | 631 | 663 | 811 | 775 | 703
l})rﬂ:;:i mésto 559 | 695 | 725 | 696 | 732 | 451 | 527 | 579 | 610 | 619
Ustecky 436 | 552 | 577 | 569 | 647 | 553 | 499 | 596 | 560 | 554
Olomoucky 412 | 546 | 525 | 547 | 603 | 614 | 592 | 508 | 467 | 535
Liberecky 375 | 511 | 512 | 514 | 600 | 571 | 502 | 508 | 477 | 508

Jihomoravsky 495 | 578 | 539 | 508 | 585 | 420 | 413 | 454 | 455 | 494

Jihocesky 394 | 452 | 421 | 428 | 521 | 482 | 387 | 505 | 472 | 451

Moravskoslezsky | 437 | 537 | 552 | 525 | 546 | 383 | 371 | 326 | 305 | 443

Zlinsky 326 | 439 | 430 | 439 | 481 | 462 | 422 | 383 | 383 | 418

Kralovehradecky | 317 | 417 | 399 | 398 | 446 | 379 | 401 | 386 | 352 | 388

Pardubicky 294 | 392 | 394 | 396 | 436 | 432 | 441 | 362 | 323 386
Stredocesky 294 | 388 | 387 | 404 | 454 | 382 | 377 | 410 | 364 | 384
Vysocina 237 | 321 | 321 | 307 | 278 | 237 | 245 | 224 | 227 | 266

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021) a Ceského statistického ufadu (2022)

V tabulce 20 jsou tedy uvedeny piijmy kraji pfepocCtené na 1 obyvatele. Jedna se o pfijmy
oCisténé, tedy bez dobihajicich odvodi. Vidime, Ze nejvétsi piijmy na 1 obyvatele ma
Karlovarsky kraj, a to v praméru 803 K¢. Tento kraj patii se svou populaci k nejmensim
krajim v CR, a to se promita i do t&chto vysledkii. Od roku 2013 se piijmy neustale zvysuji.
Vyjimkou je rok 2016, kdy se ptijmy snizily na 696 K¢. Hned v nasledujicim roce vSak opét
stoupaly. Druhy nejvydélecnéjSim krajem je kraj Plzerisky. Pocet obyvatel v tomto kraji je
v letech 2012 az 2020 v prameérné vysi 580 tis. K¢, Tedy zhruba poloviéni nez napiiklad
v Praze. I tady dochazi od roku 2013 k postupnému zvysovani piijmi. Zde je vSak odlisny

rok 2017, kdy klesly pfijmy oproti roku pfedchozimu o 26 %. V roce 2019 se piijmy
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vy$plhaly na hodnotu 811 K¢. Bezprostfedné poté vSak klesaji. Na tfetim misté je hl. mésto
Praha. V letech 2013 az 2018 jsou vidét velké vykyvy hodnot, které neustale stoupaji
aklesaji. Od roku 2019 uz ale piijmy postupné rostou. Naopak nejméné piijmu na
1 obyvatele maji kraj Pardubicky, StfedoCesky a Vysocina. V Pardubickém kraji je
ve sledovaném obdobi v primeéru 386 K¢ za osobu. V letech 2012 az 2018 vidime nepatrny
narast hodnot. Od roku 2019 ale ptijmy zacaly klesat. StfedoCesky kraj ma celkem vysoké
piiymy z HH, ale ma také nejvice obyvatel. Do roku 2016 pfijmy stoupaji, avSak rokem 2017
pfichazi mensi propad. V roce 2019 se piijmy zvedly na 410 K¢, hned na to opét klesaji.
Kraj Vysocina mél v letech 2012 az 2020 v pruméru 510 tis. Obyvatel. Jeho pfijmy jsou vSak
nejmensi ze vSech kraji. V letech 2013 az 2015 jsou piijmy zvySeny nad hranici 300 K¢.
Od roku 2016, ale piijmy klesly a pohybuji se primérné kolem 242 K¢&/1 obyvatele.

Tabulka 21 Dobihajici odvody pirepoctené na 1 obyvatele v 1.2017 az 2020 v K¢

Kraj 2017 2018 2019 2020
Karlovarsky 303 2,29 3,86 1,27
Plzensky 271 5,52 3,52 1,82
Hlavni mésto Praha 200 0,66 1,61 0,22
Ustecky 174 45,44 3,10 9,81
Olomoucky 109 1,54 1,48 0,92
Liberecky 185 2,98 4,32 1,43
Jihomoravsky 180 1,74 2,32 0,33
JihoCesky 157 23,55 17,99 10,25
Moravskoslezsky 152 4,18 1,30 0,48
Zlinsky 135 4,88 2,03 0,55
Kralovehradecky 131 9,40 3,87 2,10
Pardubicky 110 4,57 1,75 1,07
Stredocesky 143 7,02 5,66 5,28
Vysocina 78 2,50 5,82 1,69

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021) a Ceského statistického ufadu (2022)

V tabulce 21, jsou zobrazeny také koncici odvody prepoctené na 1 obyvatele v letech 2017
az 2020. Vidime, Ze nejvyssi odvody byly soucasti obecnich rozpocti Karlovarského kraje.
V roce 2017 se jednalo o 303 K¢&/osobu. Naopak nejnizsi pfijmy jsou v Kraji Vysocina. Zde
se jedna o 78 K¢/ osobu.

V dusledki vyrazného snizovani té€chto odvodua v letech 2018 az 2020, dochazi k razantnimu
poklesu i u pfijmu na jednoho obyvatele. Ve vétsiné€ piipadd se pohybuji tyto ¢astky pod
10 K¢&/osobu. Vyjimkou jsou pouze dva kraje. Prvnim je Ustecky kraj, jehoz dobihajici
odvody v roce 2018 ¢inily 45 K¢. V dalSich letech se uz odvody snizily pod hranici 10 K¢.
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V kraji JihoCeském se v roce 2018 odvedlo do rozpoctu 24 K¢/osobu. Na rozdil od kraje
Usteckého, neklesaly hodnoty v nasledujicich letech tak razantng. V roce 2019 §lo o &astku
18 K¢, a v roce 2020 se vybralo 10 K¢&. NejmensSi pfijmy v pfepoctu na obyvatele, mélo

v letech 2018 az 2020 hl. mésto Praha. Zde se jednalo o zhruba 1 K¢/osobu.

4.3 Hazard a Covid-19

Pandemie Covid19 se dotkla prakticky vSeho kolem ndas, hazardu nevyjimaje. Sice ma
v nazvu oznadeni roku 19, v Ceské republice se ale projevovat zacal az v pribéhu roku 2020.
V této dobé¢ se zacala tato nemoc promitat i do hazardnich her a pomalu méni strukturu jejiho
fungovani. V souvislosti s timto onemocnénim zaznamenaly provozovny hazardnich her
nekolik obdobi, kdy musel byt provoz zastaven. Prvni pferuSeni nastalo od 13.3.
do 25.5.2020. Poté nasledovaly dalsi dvé, a to v obdobi od 12.10. do 3.12. a od 18.12.2020
az do 30.5.2021. Tato omezeni se dotkly konkrétné sazkovych kancelafi, kasin, heren a od
druhé ¢tvrtiny roku 2020 se zastavily téméf vSechny sportovni soutéze. To omezilo i kursové
sazky (Mravc¢ik et al., 2021).

Z tad provozovatell dokonce zaznivaji prosby smérem k Ministerstvu financi, ohledné
prominuti minimalni dil¢i dané z technickych her. Zvefejnénad oficiadlni zadost uz byla
podana piimo JUDr. Alené Schillerové Ph.D. (Rehola, 2020).

V nésledujici ¢asti bude pozornost vénovana tomu, jak se ménil objem vlozenych penéznich
prostiedkt a hrubych piijmu provozovatelti béhem pandemie.

Nejprve bude piiblizeno srovnani roku 2020 s rokem predchozim, tedy 2019. Neboli jak se
zménil objem vlozenych penéz hraci. Rok 2019 zde predstavuje bézné obdobi a je tak
vhodny ke srovnani. Toto muzeme vidét v tabulce 22. Vlozené prostiedky do loterie
land-based nebo také loterie provozované v kamenné provozné se az na 1. Ctvrtleti o néco
malo snizily. Loterie provozované prostifednictvim internetu naopak rostly v kazdém
ctvrtleti, celkové se tak objem zvysil pies 50 %. Zcela nejmensi prirastky ma bezpochyby
Bingo. Data o online bingu zde nebyla pouzita, protoze hodnoty vSech ¢tvrtleti byly nulové.
Nejvétsi zmeénu vidime vSak u technickych her v prostredi internetu. Ve tfech ze Ctyft Ctvrtleti
se dokonce jedna o vice nez 109 % narust od piechoziho roku. Technické hry mimo internet,
az na vyjimku ze 3. Ctvrtleti, spiSe upadaji. Da se fict, ze drtiva vét§ina land-based her
klesala, povétSinou kvuli covidovym opatienim. Na druhé strané online technické hry

spolecné s loterii a zivou hrou patfily v roce 2020 mezi oblibenéjsi hrani.
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Tabulka 22 Srovnani objemu vloZenych penéz v 1.2019-2020 ve Etvrtletich

Rok 2020/2019 v % indexy 1. ctvrtleti | 2. ctvrtleti | 3. Ctvrtleti | 4. Ctvrtleti [ Celkem
Loterie land based 107,24 88,5 97,46 94,49 96,66
Loterie internet 175,82 160,11 145,19 159,63 158,9
Kursové sazky land based 79,9 40,34 114,49 58,53 72,04
Kursové sazky internet 100,03 74,72 113,77 114,54 101,17
Totalizatorové hry land based 101,52 40,06 48,5 94,6 69,83
Bingo land based 0 26,66 22,1 3,34 13,79
Technické hry land based 94,88 51,55 115,1 17,3 68,18
Technické hry internet 170,23 215,49 209,2 227,94 208,11
Zivé hry land based 85,71 33,35 85,99 7,86 47,711
Zivé hry internet 117,57 148,5 63,78 120,98 111,93

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy (2020 a 2021)

Tabulka 23 Objem vloZenych penéznich prostiedkii do hazardu v roce 2020 v tis. K¢

Rok 2020 1. ctvrtleti 2. ¢tvrtleti | 3. Ctvrtleti | 4. Ctvrtleti Celkem
Loterie land based 3423929 2943 733 3390411 | 4144441 | 13902514
Loterie internet 735728 845 651 869 323 1090 572 3541274
Celkem 4159 657 3789384 | 4259734 | 5235013 | 17443788
Internet z celku v % 17,69 22,32 20,41 20,83 20,3
Kursové sazky land based | 1293 735 639 084 1689814 | 1091 184 4713 817
Kursové sazky internet 1293735 | 14142276 | 20888229 (24 977 128 [ 79 335 455
Celkem 19327822 | 14781360 | 22578043 [ 26068 312 | 84 049 272
Internet z celku v % 20 621 557 95,68 92,52 95,81 94,39
Technické hry land based 93,73 23989473 |56 116247 | 10036903 | 133 941 546
Technické hry internet 43798 923 | 34992869 |[36360586 |47 143790 | 143 158 375
Celkem 24 661 130 | 58982342 (92476833 |57 180693 | 277099 921
Internet z celku v % 68 460 053 59,33 39,32 82,45 51,66
Zivé hry land based 36,02 1 060 721 3334057 | 459605 7 788 605
Zivé hry internet 2934 222 1931 904 947039 [ 2019 875 6 734 281
Celkem 1 835 463 2992625 | 4281096 | 2479480 | 14 522 886
Internet z celku v % 4769 685 64,56 22,12 81,46 46,37

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy (2020 a 2021)

Dale je dulezité se obeznamit s konkrétnimi daty za rok 2020. To ukazuje tabulka 23. Zde

muzeme podrobnéji vidét strukturu land-based a internetového prostiedi v jednotlivych

hrach. Nejvys§im podilem hry v online prostiedi jsou kursové sazky. Ve vSech Ctvrtletich

presahuji vice nez 90 % oproti hfe v kamenné provozovné. Takto vysoka procenta vsak

nemusi dokazovat, ze behem roku 2020 se kursové sazky na internetu tolik zvysily, jak se

54




na prvni pohled miZze zdat. Doopravdy se prumérné zvySily pouze o nékolik malo procent v
porovnani s rokem 2019. Tato hra v online rezimu se téSila velké oblibé davno pred
Covidem. Podstatny narast v§ak mizeme vidét u technickych her, kde dokonce ve ¢tvrtém
¢tvrtleti dominovala s 82 % online varianta. V celkovém skore je TH vice nez z poloviny
hrana v prostiedi internetu. Dalsi rast je patrny i u Zivé hry. Tam sice v celkovém mnozstvi
vlozenych penéz internetova verze nedosahla ani poloviny, avSak ve druhém a Ctvrtém
Ctvrtleti, je vidét velky rust.

Jak se zjistilo z predchozich dvou tabulek, nejvétsi zmény se udaly u technické a zivé hry.
V nasledujicich dvou grafech je uvedena prehledné€ zména, ktera nastala u téchto her v letech
2019-2021. Rok 2021 mé v dobé psani této prace zverejnéna pouze data za prvni dveé
ctvrtleti, budou tedy zakomponovany jen v tomto zobrazeni. Tentokrat budou pouzity

hodnoty hrubych pfijma provozovatela.

Graf 21 Hrubé prijmy provozovatelu z technickych her v letech 2019 az 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy (2020 a 2021)

V grafu 21 je znazornéna situace ohledné technické hry. V roce 2019 je zde vidét velky
nepomeér mezi provozem na internetu a land-based. Od prvniho Ctvrtleti roku 2020 hry
v kamennych provozovnach strmé klesaji. Ve tfetim Ctvrtleti maji sice tendenci se vratit
k predchozimu chodu, avsak zahy nato klesaji az k nule. V celém prvnim ctvrtleti roku 2021
panoval v kamennych provozovnach klid, protoze byly vSechny zaviené. Je velmi
pravdépodobné, Ze se v této dobé lidé uchylovali k nelegalnim hram. Tendence online verze
této hry je pozvolné stoupajici. Ve druhém ctvrtleti roku 2021 tak plné presahuje hodnoty
land-based.
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Dale je tu graf 22, ktery zobrazuje vyvoj her zivych po dobu zminéného tfiletého obdobi.
Zde je vidét podrobné jak velkymi skoky se ménila land-based varianty zivé hry. Nejveétsi
vrchol zaziva ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019, coz se hned v dalSim roce méni a dochazi stejné
jako u her technickych k velmi strmému padu. Ve tfetim Ctvrtleti se hodnoty zvysily
na 413 mil K¢, ale v dalsim c¢tvrtleti doSlo opét k poklesu. U varianty internetového prostredi

je patrné, na rozdil od land-based, klidné a plynulé, témer plizivé nartstani.

Graf 22 Hrubé piijmy provozovateli z zivé hry v letech 2019 az 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy (2020 a 202
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky

5.1.1 Vyhodnoceni analyzy ¢asovych rad

Ptijmy do statniho rozpoctu se v letech 2012 az 2015 pohybuji v podobnych hodnotach jen
s malymi vykyvy. V roce 2012 ¢inily piijmy 1 818 mil. K&. Z toho odvody z loterii
dosahovaly 919 mil. K¢ a u odvodu z VHP se jednalo o ¢astku 899 mil. K¢&. V nasledujicim
roce se piijmy zvySsily o 45 %.

K vétSimu nartstu pfijma plynoucich do statniho rozpoctu doslo az vroce 2016, kdy
se jednalo o ¢astku 4 388 mil. K& Ve srovnani s rokem 2015 se odvody z VHP zvySily
0 117 %. U odvodu z loterii doslo také ke zvySeni, a to 0 26 %. Pravdépodobné byl tento
narust zpusoben navySenim sazby u HH, ktera se konkrétné u dan€ z technickych her zvysila
z 20 na 28 %. U dan¢ z ostatnich hazardnich her se sazba zvysila o 3 %, tedy z 20 na 23 %.
Jednim z dalSich vysvétleni mize byt zména v déleni vynosu mezi stat a obce. Do roku 2015
byl pomér odvodi z technickych her 20:80 ve prospéch obci. V roce 2016 se pomér
do statniho rozpoctu zvysil z 20 na 37 %.

V prvnim roce G¢innosti ZHH, tedy v roce 2017, je zaznamenan velky nartst statnich piijmu.
Jedna se o ¢astku 5 468 mil. K¢, ktera je ve sledovaném obdobi nejvyssi. Tak vysoka hodnota
je z Casti zapficinéna i soubéznym odvodem dvou rtiznych pfijmu. Jednak danovych piijma
z HH a TH, a soucasné i dobihajicich odvodu z loterii a z VHP. V tabulce 4 je patrné, ze
pravé v roce 2017 je podil dobihajicich odvodu, na celkovych pfijmech statu, v poméru
26,7 %. V dalsich letech se podil snizuje. Pokud tedy ocistime celkové pfijmy statniho
rozpoctu o dobihajici odvody, bude se jednat o ¢astku zhruba 4 mld. K&. Oproti roku 2016
by v tomto piipad¢ statni prijmy klesly o 9 %.

Tabulka 24 Prehled dobihajicich odvodu v letech 2017 az 2020

Dobihajici odvody v K& 2017 2018 2019 2020
Loterie a jin¢ podobné hry | 576 094 729 475 842 14 332 852 1295017
Vyherni hraci piistroje 883830913 1228 634 1092 537 572 568
Celkem 1459925642 | 1704476 15 425 389 1 867 585
gfoi?;;ah":tgiﬁvy"h 26,70 % 0,04 % 0,31 % 0,04 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi(2021b)
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V roce 2018 doslo oproti pfedchozimu roku ke zvySeni dané z HH o 266 mil. K¢, naopak
dan z TH se snizila zhruba o 33 %. Celkové se tak ptijmy statniho rozpoctu snizily o 14 %.
Podil dobihajicich odvodu ¢inil pouze 0,04 %. Hrubé piijmy provozovatelt v tomto roce
klesly o 8 mld. K¢&. Od roku 2019, jiz ptijmy statniho rozpoctu opét rostou. V roce 2020

i pres pandemii Covdi-19 pifijmy dosahovaly ¢astky vice nez 5 mld. K¢.

Graf 23 Piijmy statniho rozpo¢tu z HH a TH v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021b)

Na grafu 23 vidime, ze u dané z hazardnich her dochazi béhem sledovanych let k plynulému
rast, zatimco u dané z technickych her vidime velké vykyvy. Predevsim v letech 2016
a 2017. V roce 2017 je dan z technickych her z 28,4 % tvorena také dobihajicim odvodem
z VHP. Koncici odvody tedy ovlivnily vroce 2017 trend dané z TH, ktery by jinak
bezprostiedné po roce 2016 zacal klesat.

Od roku 2018 se daini z technickych her postupné snizovala. Pravdépodobné se tak stalo
v zavislosti na znatelném snizeni poctu povolenych technickych zatizeni.

To je zaznamenano na grafu 24. Pocet technickych zafizeni ve sledovaném obdobi stale
klesa. V roce 2012 jich bylo povoleno 97 596. V nasledujicim roce se pocet zafizeni snizil
023 310. Pote vletech 2013 az 2017 pocty povolenych zafizeni plynule snizovaly
v prumeéru o 4 928 zafizeni rocn€. V roce 2018 doslo k vétsimu skoku. Oproti roku 2017
se pocet snizil o témer 14 tis. V roce 2020 uz jich Ministerstvo financi evidovalo pouze

32 800.
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Graf 24 Pocet povolenych technickych zaiizenich v 1. 2012 az 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva financi (2021a)

5.1.2  Vyhodnoceni vysledki na krajské a obecni urovni

Celkové prijmy obecnich rozpocti

Tabulka 25 Piijmy do obecnich rozpodétu v ¢lenéni na kraje v 1. 2012 az 2020 v mil. K¢

Kraj 2012 | 2013 2014 2015 2016 [ 2017 2018 | 2019 | 2020
Praha 696 864 913 883 937 843 690 770 815
Jihomoravsky 579 677 632 596 689 712 493 544 544
Moravskoslezsky | 537 656 673 637 661 645 451 393 365
Stredocesky 380 505 508 536 608 710 526 575 516
Ustecky 361 456 475 478 532 597 447 492 465
Plzensky 300 376 390 422 496 524 391 481 459
Olomoucky 262 348 334 347 382 458 375 322 295
Jihocesky 251 288 268 273 333 409 263 337 310
Zlinsky 191 276 252 257 281 348 249 224 222
Karlovarsky 152 248 254 263 206 351 246 276 241
Liberecky 164 224 225 226 264 334 223 227 212
Kralovehradecky | 175 230 220 219 246 282 226 215 195
Pardubicky 152 202 204 204 225 281 232 190 169
Vysocina 121 164 163 157 142 161 126 117 116

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021)

Jedna se o celkové piijmy, tudiz vCetné dobihajicich odvodia. Podle tabulky 7 vidime, Ze
nejvydéledngjsi region je jednoznatné Praha. Nejlidnat&j§i mésto v CR v hazardu dosahuje

prumérné na 825 mil. K& V roce 2012 nastal nejnizsi pfijem, a to 696 mil. K¢ Naopak
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nejvyssi pfijmy nastaly v roce 2016, kdy do rozpoctu mésta pfibylo 937 mil. K&. Jako
jedinému regionu v CR mu v prabéhu pandemie covid19 piijmy vzrostly na 817 mil. K&,
cozje 0 6 % vice nezli v predchozim roce.

Po Praze ma nejvétsi zisky z hazardu kraj Jihomoravsky. Nejvyssi pfijem tento kraj
obdrzel v roce 2017, a to 712 mil. K¢ Bezprostiedné poté vSak dochézi k 31% snizeni
piijma. Je to prave rok 2018, ve kterém byly vymeéfena nejmensi vybrana Castka, a to 493
mil. K¢. V letech 2019 a 2020 se vSak ptijem opét zvysil a drzel se ve stejnych hodnotach.
Treti nejvydélecnejsi kraj v oblasti hazardu je kraj Moravskoslezsky. Primémé
do rozpoctu obci putuje 558 mil. KE. V roce 2014 bylo obcim odvedeno 673 mil. K¢. Jedna
se o0 nejvyssi Castku vtomto sledovaném obdobi. V letech 2013 az 2017 se pfijmy
pohybovaly okolo 654 mil. K. Nejniz§i objem piijmu nastal v roce 2019 a 2020. Zde se
hodnoty propadly pod hranici 400 mil. K¢.

Naopak mezi 3 nejméné vydeleéné kraje v oblasti hazardu se fadi kraj Kralovehradecky,
Pardubicky a Vysocina.

V Kraji Vyso€ina kazdy rok objem pfijma z hazardnich her pohybuje primémé okolo
141 mil. K¢. V roce 2013 obdrzely obce nejvyssi dosazenou ¢astku, ato 164 mil. K¢ Naopak
nejméné do rozpoctu putovalo 116 mil. K€ v roce 2020. V poslednich letech celkovy objem
v Kraji Vysocina klesa. V Pardubickém kraji jsou pfijmy z hazardu o néco vyssi. V roce
2012 bylo obcim v tomto kraji odvedeno pouze 152 mil. K¢. V prabéhu let v§ak objem rostl
a prevysil hranici 200 mil. K&. V roce 2017 byl pfijem nejvySsi, a to 281 mil. KE. V letech
2018 az 2020 vsak ptijmy klesaly.

Kralovehradeckému kraji se vroce 2012 vyméfil pfijem z hazardnich her v hodnoté
175 mil. K¢. Jedna se o nejnizsi ¢astku ve sledovaném obdobi. V pribéhu dalSich let se
pfijem vice méne¢ rostl, a to az do roku 2017. V tomto roce bylo obcim odvedeno 282 mil.
K¢. Podobné jako to bylo i u Vysociny a Pardubického kraje, od roku 2018 pfijmy postupné
klesaly.

Prijmy obecnich rozpoctu v primérném piepoctu na jednoho obyvatele
V nasledujicich tabulkach 26 a 27 jsou znazornény piijmy z HH na jednoho obyvatele,
oCistény od dobihajicich odvoda. Piijmy z tabulky 26 jsou v ramci starého zakona a pfijmy
z tabulky 27 jsou jiz po novelizaci. Lze tedy tyto dvé obdobi takto porovnat.
V obdobi 2012 az 2016 nejvyssimi piijmy z HH na obyvatele disponoval kraj Karlovarsky,

Plzenisky a hl. mésto Praha. Karlovarsky kraj diky nizké populaci mél prumérné v té€chto
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letech prijem 751 K¢/osobu. Ptijmy se postupné zvySovaly az do roku 2016, kdy dosahly
hodnoty 696 K¢&. Plzenskému kraji naproti tomu rostou piijmy bez jakychkoli vykyvia
a prumérné se jedna o 689 Kc¢/osobu. Na tfetim misté je Praha. Od roku 2012 pfijmy

stoupaly. V roce 2015, ale doslo k poklesu o 29 K¢.

Tabulka 26 Prijmy z HH prepocétené na 1 obyvatele dle kraja v 1. 2012 az 2016 v K¢

Kraj 2012 2013 2014 2015 2016 Prumér
Karlovarsky 503 825 847 885 696 751
Plzensky 524 656 678 732 857 689
Hlavni mésto Praha 559 695 725 696 732 681
Ustecky 436 552 577 569 647 556
Olomoucky 412 546 525 547 603 527
Liberecky 375 511 512 514 600 502
Jihomoravsky 495 578 539 508 585 541
Jihocesky 394 452 421 428 521 443
Moravskoslezsky 437 537 552 525 546 520
Zlinsky 326 439 430 439 481 423
Kralovehradecky 317 417 399 398 446 395
Pardubicky 294 392 394 396 436 382
Stredocesky 294 388 387 404 454 385
Vysocina 237 321 321 307 278 293

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021) a Ceského statistického ufadu (2022)

Tabulka 27 Prijmy z HH prepoctené na 1 obyvatele dle kraji v 1. 2017 az 2020 K¢

Kraj 2017 2018 2019 2020 Pramér
Karlovarsky 886 832 934 822 868
Plzensky 631 663 811 775 720
Hlavni mésto Praha 451 527 579 610 542
Ustecky 553 499 596 560 552
Olomoucky 614 592 508 467 545
Liberecky 571 502 508 477 514
Jihomoravsky 420 413 454 455 435
JihoCesky 482 387 505 472 461
Moravskoslezsky 383 371 326 305 346
Zlinsky 462 422 383 383 412
Kralovehradecky 379 401 386 352 379
Pardubicky 432 441 362 323 390
Stredocesky 382 377 410 364 383
Vysocina 237 245 224 227 233

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z aplikace Monitor (2021) a Ceského statistického ufadu (2022)

61



Mezi kraje, které po novelizaci zaznamenaly zvySeni pfijmu patfi kraje Karlovarsky,
Plzenisky, Olomoucky, Liberecky, JihoCesky a Pardubicky. Nejvétsi rast meél kraj
Karlovarsky, a to v priméru o 117 K¢. V ostatnich krajich se jednalo o navyseni v rozmezi
8 az 31 K¢. Pokles naopak nastal u kraju Jihomoravského, Zlinského, Kralovehradeckého,
Vysoc€iny a u hl. mésta Prahy. Nejvice se prumérné€ snizily ptijmy v Moravskoslezském
kraji, které klesly o 173 K¢. O vice nez 100 K¢/osobu klesly prijmy i u kraji Jihomoravského
a Prahy. Kraj VysoCina zaznamenal pokles o 20 %. Pokles u kraji StfedoCeského
a Usteckého byl v priméru pouze okolo 1 %.

Po roce 2017 se Karlovarsky a Plzefisky kraj stale drzi na prednich pfickach. Ttetim krajem
podle nejvyssiho pramérného piijmu z HH se stal kraj Ustecky. S primérnou &astkou
552 K¢/osobu predcil témer o 2 % 1 Prazské ptijmy. Pokles pfijma v obdobi 2017 az 2020
1ze pravdépodobné pripsat na vrub rostoucimu poctu OZV, kterymi obce reguluji hazard na

svém uzemi. Déle pak i zakonem dana regulace HH, ktera zpfisnila jejich provozovani.

5.1.3 Vyhodnoceni vysledku v obdobi pandemie Covid19

Loterie

V roce 2020 u loterie v kamennych prodejnach nenastala zadna drastickd zména. Vyse
vlozenych prostiedkl byla 13,9 mld. K¢ Ve srovnani s rokem 2019 tedy doslo k 3,3%
snizeni. Naopak u loterii v internetovém prostredi byla zaznamenana vét§i zména. Béhem
pandemie bylo do tohoto sektoru hraci vlozeno celkem 3 mld. K¢. Doslo zde tedy ke zvySeni
o ptiblizné 59 %

Totalizatorova hra

Zde se zkoumala pouze hra v kamennych prodejnach. Vyse vkladi u Online verze téchto her
byla pro oba sledované roky nulova. U této hry doslo beéhem roku 2020 ke snizeni vklada o
30 % nez v ptrechozim roce. Vlozeno bylo celkem pouze 5,8 mil. K¢.

Bingo

Stejné jako u totalizatorové hry byla 1 u binga internetova hra nulova. U land-based verze
bylo vlozeno béhem pandemie 4,3 mil. K& Doslo zde ke snizeni objemu vlozenych
prostiedkt o0 86 % nez u vychoziho roku.

Kursové sazky

U kursové sazky provozované v kamennych prodejnach doslo ve sledovaném roce ke snizeni
z Castky 6,5 na 4,7 mld. K¢. Co se tyCe internetové verze této hry, zvysil se objem vlozenych

penéz pouze o 1,17 %. V roce 2020 zde bylo vlozeno zhruba 79 mld. K¢. Popularita této hry
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v online prostredi se od roku 2017 stale pfirozené navysuje. Covid19 zde nejspise nesehral
tak velkou roli jako u jinych her. Jiz v ptechozich letech se podil internetovych kursovych
sazek vuci land-based verzi pohyboval kolem 90 %.

Technicka hra

Do této hry bylo v kamennych prodejnach vlozeno celkem 133 mld. K¢. Oproti pfedchozimu
roku zde doslo k 32% snizeni. Objem vlozenych prostfedkd se ale navysil az o 108 %.
Jednalo se o ¢astku 143 mld. K¢.

Nejvice se tedy v roce 2020 zmenil pravé objem technické hry na internetu. V roce 2019
bylo vlozeno hrac¢i do téchto her celkem 265 mld. K¢, z toho tvofila internetova verze
priblizn€ 26 %. O rok pozdéji bylo vlozeno 277 mld. K¢ a z toho vice nez 50% podil tvotily
technické hry v internetovém prostiedi.

U této hry byly analyzovan i vyvoj hrubych pfijmi jejich provozovatelt behem let 2019 az
2021 (v tomto roce byla dostupna pouze dvé ¢tvrtleti). U land-based verze je patrny vyvoj
s velkymi vykyvy pravdépodobné velmi ovlivnén omezenou provozni dobou beéhem
pandemie. Nejvyssi piijmy provozovatelé ziskaly ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2019, kdy castka
dosahla hodnoty 4,1 mld. K¢. Pokud nepocitame nulovy pifijem v prvnim ¢tvrtleti roku 2021,
nejmensi piijem byl 707 mil. K¢, a to ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2020. Vyvoje hrubych pifijma
online verze technickych her je naopak plynuly. Postupné roste a stale se navysuje. V prvnim
¢tvrtleti roku 2019 zacind na hodnoté 573 mil. K¢ a ptres sledované obdobi se zvysil az na
2,4 mld. K¢.

Ziva hra

U zivé hry v kamennych provozovnach se v roce 2019 vlozilo 16 mld. K¢. V nasledujicim
roce se objem v této verzi snizil o pfiblizn€ 52 %. Naopak u zivych her provozovanych na
internetu doslo k témé&f 12% nartstu. V roce 2020 zde bylo hraci vlozeno bezmala
14,5 mld. K& Celkovy podil online verze zivych her tak vzrostl z 27 na vice nez 46 %.
U vyvoje hrubych pfijma provozovatelt zivé hry doslo u land-based verze stejné jako
u technickych her k velkym vykyvam. Nejvice ziskali provozovatelé ve Ctvrtém Ctvrtleti
roku 2019, a to 666 mil. K¢. Nejnizsi ptijem pak zaznamenali v ctvrtém ctvrtleti roku 2020
(vyjma nulového pfijmu v prvnim ctvrtletni 2021). V tomto obdobi zaznamenali

provozovatelé zivé hry na internetu naopak nejvyssi piijem, a to 98 mil. K¢.
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5.2 Diskuse

5.2.1 Dotace COVID pro kasina

Jak jiz bylo zminéno, béhem pandemie Covidl9 bylo ¢aste¢né omezeno provozovani
hazardnich her. To zajisté zapfiCinilo snizeni hrubych pfijmt provozovatelti hazardnich her.
Tyka se to samoziejmée pouze hazardnich her provozovanych v kamennych provozovnach,
tzv. land-based. Presto se v roce 2020 piijmy statniho rozpoctu snizily jen o 10 %. Podle
analyzy provedené v kapitole 4. Hazard a Covid, je zfejmé, ze vétSina hracl se presunula
k internetovym hram, nedoslo tak k zddnému vyraznému propadu.

Ministerstvo prumyslu a obchodu pfislo v souvislosti s pravé probihajici epidemii
s dotacnimi programy COVID. Pomoc je urCena podnikim a podnikatelim, ktefi béhem
tohoto obdobi museli omezit své obchody a sluzby. Tento program zahrnuje mnoho dotaci,
které pokryvaji razné oblasti podnikani. Napiiklad COVID — Nepokryté naklady, kdy
dochazi k podpofe pro Castecné pokryti nakladu tak, aby podnikatelsky subjekt mohl
zachovat svou podnikatelskou Cinnost a posilit. O tuto dotaci 1ze zadat, pokud v rozhodném
obdobi doslo o pokles minimalné 50 % oproti roku 2019 ve stejném obdobi. K zadosti se
priklada jak vykaz o poklesu obratu, tak i prehled vSech dotaci a prostredku, které jiz zadatel
obdrzel. Dalsi podpora je COVID — Najemné. Jak vyplyva z ndzvu, jedna se o nahradu (max
do vyse 50 %) najmu u podnikatelt, ktefi museli své provozovny v daném obdobi uzavfit.
Béhem roku 2021 bylo mozné zazadat celkem ve tfech vyzvach. Mezi dalsi se fadi COVID
— veletrhy/ kongresy, KULTURA podpora pro podnikajici subjekty, Gastro — uzaviené
provozovny a dalsi (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2021).

U vSech zminénych programt bylo zapotiebi splnit urCité pozadavky, které vétSinou
souvisely s konkrétnim minimalnim poklesem obratu. Tyto dotace byly vyhlaseny plosn¢,
tedy kazdy, kdo splnil kritéria, o né¢ mohl zazadat.

Na webovych strankéach neziskové organizace Hlida¢ statu byly zvefejnény seznamy vSech
podnikatelskych subjektd, které nahrady ziskaly, a to i konkrétni obdrzené cCastky.
Na pfednich ptickach co do velikosti obdrzené dotace se objevilo 1 né€kolik kasin a to
vzbudilo velmi kontroverzni otdzku. M¢li by provozovatelé¢ hazardnich her Cerpat né&jaké
dotace na pomoc jejich fungovani? Mezi nejvice dotované firmy z té€chto programil patiily

konkrétn€ 4 provozovatelé hazardnich her.
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Tabulka 28 Pi‘ehled obdrzené podpory v ramci dotaci COVID pro vybrana kasina

. COVID podpory
Kasina — — - Celkem
Nepokryté naklady Gastro Najemné
MERCUR CASINO 58 410 400 8238752 23927725 90576 877
Paradise Casino Admiral 65 000 000 25 248 400 0 90 248 400
Lucky money 55 884 000 6 904 600 18 094 884 80 883 484
NET and GAMES 49 240 200 15942 200 12 868 308 78 050 708

Vlastni zpracovani dle dat z Hlidac¢statu.cz (2022)

V tabulce 24 vidime, ze nejvice inkasovalo z dotaci MERCUR CASINO as., kdy jim bylo
vyplaceno 90,58 mil. K¢. Kasino provozuje jak technické, tak 1 zivé hry. V obou pfipadech
se jedna o land-based verzi. Ze vSech Ctyf uvedenych provozovatel ma nejvyssi obdrzené
dotace v programu najem, prestoze ma v CR evidovano pouze 17 pobodek.

Druhé nejvyssi podpory se dostalo spole¢nosti Paradise Casino Admiral, a to 90,25 mil. K¢.
Nejvice ziskalo v dotaci COVID — Nepokryté naklady. Obdrzena castka byla 65 mil. K¢.
V podpoie Gastro — uzaviené provozovny ziskala 25,2 mil K¢. Tato dotace je urCena pro
podnikatele, ktefi museli béhem nouzového stavu zakazat nebo omezit prodej zbozi
a poskytované sluzby (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2021). Ackoli ma celkem 48
pobocek, o najemné tato spolecnost nezazadala. Jako jedina z téchto spolecnosti provozuje
podle seznamu provozovatelt hazardnich her dle ZHH vydaného MF technickou hru land-
based a od 8.1.2021 1 jeji internetovou verzi.

Dale velkou podporu v podobé dotaci ziskala akciova spolecnost Lucky money.
Na webovych strankach této spolecnosti nebylo mozné dohledat vice informaci. Je to vSak
jedna ze spoleCnosti skupiny Rebuy Stars. Tento fetézec kasin pusobi mimo jiné i na
Slovensku a v Chorvatsku. V CR se jich vyskytuje 8, v ramci dotace najemné viak ziskala
vice nez 18 mil. K¢.

Nejméné v dotacich ziskala spolecnost NET and GAMES. Zde se celkem obdrzelo
78,05 mil K¢. Na webovych strankach rejstrik-firem.kurzy.cz ma tato spolecnost vedenou
svou webovou stranku na jiné jméno. SpoleCnost je soucasti jiné skupiny. Jedna se o Kajot
Intacto, ta ma v CR celkem 17 pobo&ek.

Stale zGstava otazka, zda je spravné, aby dotace dostavaly i firmy, které provozuji hazardni
hry. Hry, které jsou tvrdé regulované statem a pro urcitou skupinu lidi, mohou byt velmi
rizikové. Nicméné je to spiSe moralni dilema. Hazard je legalni ekonomicka aktivita
(Rod, 2022). Pokud podnikatelé splni zadana kritéria pro obdrzeni dotaci, neni mozné jim

v tom zabranit, aniz by nedochdzelo k urcité diskriminaci. V souvislosti s touto situaci
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vznikaji slovni spory i mezi politiky byvalé a nynéj$i vlady. Neshodnou se na tom tedy ani
t1, ktefi pravidla pro tyto dotace schvalovali (Maci, Nohl; 2022). Velkym problémem je tedy
nastaveni parametrii pro tyto programy, které maji pomoci s dopady pandemie a jak urcit,

kdo ma a kdo nema narok na tuto pomoc.

5.2.2 Obec Chvalovice

Ministerstvo financi na svych webovych strankach vede pravidelné piehledy koeficientd
obci. Jedna se o podil jednotlivych obci v procentech na Casti celostatniho hrubého vynosu
dané z technickych her dle § 7 odst. 1b) zadkona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

V dokumentu je uveden seznam vsech obci CR, at’ uZ se na technickych hrach podili nebo
ne. Piehled je vzdy vystaven za konkrétni Ctvrtleti. Nejvyssi podily ma bezpochyby Praha.
S rozlohou 496 km?a populaci 1,3 milion se to da predpokladat. Hned po Praze mé nejvyssi
podily také Plzen. Zde se jedna uz o podstatné nizsi prumérny podil nez u Prahy, ale na
poméry zbylych obci je to nadprimérmé. Plzen je se svou rozlohou Ctvrté nejvetsi mésto
v CR. Pocet obyvatel je piiblizng 171 707. Jeji pramérmny podil &ini 4,60 %. Tteti nejvétsi
podil obce na casti celostatniho hrubého vynosu z TH ma obec Chvalovice. Tato obec je
soucasti Znojemského okresu v JihoCeském kraji a nachazi se téméf na hranicich
s Rakouskem. V obci zije 683 obyvatel. Jeji prumémy podil z TH je 3,50 %. Diky tomu
si vyslouzila v mediich prezdivku ,,Moravské Las Vegas®“ (Michl, 2016).

Chvalovice nemaji zadnou obecné zavaznou vyhlasku, kterd by na jejim tzemi cokoli
z hazardu zakazovala. Provozovatelé hazardu zde tedy nemaji zadné prekazky. V obci se
vyskytuje herna-bar, velké mnozstvi penziona a nékolik no¢nich podnikid. Nachazi se zde
nékolik kasin, naptiklad Casion ADMIRAL Blaues nebo American Chance Casino Route
59. Vétsina z nich je situovana v mistni ¢asti Hat€¢ u hrani¢niho prechodu, kde se dfive
nachazelo bezcelni pasmo (Chvalovice, 2022)

Velkou vyhodou této obce je prave jeji lokalita. Hazard ¢i no¢ni podniky sem mohou lakat
mnoho zahrani¢nich navstévnik. Chvalovice se pravé diky hazardu fadi mezi jednu
z nejbohatsich obci. Jen za rok 2020 dosahovaly piijmy obce vice nez 175 tis. K¢ na jednoho
obyvatele. S témito financemi mize obec nakladat podle potieby. Pfispévky na bydleni,
porodné, dotace na dochazku do matefskych a zakladnich Skol, ¢i pozd&si studium
na stfednich a vysokych Skolach, dale dotace na vitaminy, léky, zdravotnické potieby

a sluzby. To vSe a vice maji obyvatelé Chvalovice k dispozici. Je tedy zfejmé, ze obec
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vSechny vyhody plynouci z provozu hazardnich her fadné€ vyuzivaji. Otazkou zistava, kolik
negativnich externalit se v obci vyskytuje. Velké mnozstvi zahrani¢nich turistd je vyhodné
predevsim pro podnikani, av§ak muze to byt v jistém smyslu i nezadouci. Hned na zacatku
obce stoji nocni klub In flagranti. Ten disponuje velkymi reklamnimi plochami s erotickym
kontentem, které tento klub inzeruji. Jak jiz bylo zminéno, vétSina kasin a heren se nachazi
téméer mimo hlavni obec, av§ak pravé no¢ni kluby jsou soucasti hlavni silnice prochazejici
obci, jen par kroka od détskych hiist a apod. (Chvalovice, 2022).

Mnoho mést se ¢im dal tim vice uchyluje k uplnému ¢i ¢aste¢nému zdkazu hazardu na svém
uzemi. Jisté to neni lehké rozhodovani, zvlasté pokud do této chvile mésto z hazardnich her
inkasovalo nemalé pfijmy. VétSinou tak v posledni dobé jednaji spiSe velka mésta, ktera se
snazi naptiklad odstranit hazard ze socialné slabsich a vyloucenych lokalit. Obec Chvalovice

ziejme zadné velké dilema neméla a kazdym rokem bohatne.

5.2.3 Niklady

Tato bakalarska prace je predevSim zaméfena na vynosy z hazardnich her. Jsou zde
vyobrazeny piijmy statniho rozpoctu, rozpoctu kraji a obci. Kolik do tohoto odveétvi hraci
vlozili penéz a kolik z toho ¢inil hruby pfijem provozovateli. Naproti vynosum ale stoji
i naklady. Ty jsou vétSinou skryté a nejsou moc pochopeny nebo vice méné prehlizeny
(Grinols, 2011). Analyza téchto naklad( je velmi naro¢na, neni ani fadné zmapovana
a presahuje naroky na bakalarskou praci. Piesto vSak toto téma stoji alesponl za zminku.

V Ceské republice se vyskytuje velmi malo studii, které tyto naklady zkouma. V&tsina z nich
je pouze z pohledu adiktologie a zdravotnictvi. Ekonomickym pohledem se v zabyvaji jen
tfi studie. Prvni z nich je analyza vypracovana pro Ministerstvo vnitra s ndzvem Problémové
hragstvi: Spolegenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice z roku 2014, PhDr.
Winkler a kolektiv, to v§e pod zastitou Narodniho ustavu dusevniho zdravi. V této praci se
snazili specifikovat naklady na hrani k referencnimu roku 2012, popsat je a nasledné vycislit.
Tato studie byla i soucasti podkladu k divodové zpravé ohledné€ nutnosti zmény zakona
o loteriich. Vysledkem studie bylo stanoveni celkové vySe nakladi na patologické hrace
v CR. Jednalo se o rozmezi 14,2 az 16,1 mld. K& (Winkler a et., 2014). Pokud bychom
pracovali s poctem patologickych hraca v priméru 40 az 80 tis. K& z roku 2012 podle
Mrav¢ika, vychazel by spolecensky néaklad pfiblizné 252 500 K¢ na jednoho patologického

hrace.
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Jesté ten stejny rok vysla také analyza v bulletinu sdruzeni praktickych lékaiti od autort
Nespor a Csémy: Kolik stoji spole¢nost hazard? V této studii byly spoleCenské naklady
vycisleny az na 26,5 mld. K& (Nespor, Csémy; 2014). V tomto piipadé by se prumérné
jednalo o 442 667 K¢ na jednoho patologického hrace.

V roce 2015 vysla dal§i studie, ktera se v podstaté¢ snazila studii od Winklera vyvratit
a popisuje vysledky jako nadhodnocené a neprukazné. Studie s nazvem Regulace hazardu
v CR: vychodiska, podoba a dopady zmén v legislativé, byla vydana Centrem ekonomickych
a trznich analyz. Na tomto se podilel kolektiv autorti se zastoupenim doc. Ing. Jifiho
Schwarze, CSc., a dosli k podstatné nizsi hodnoté spolecenskych nakladi nez v predchozich
dvou studiich. Zde sejedna o ¢astku 5,5 az 5,7 mld. K¢ ro¢né (Schwarz et al., 2015). Naklady
na jednoho patologického hrace se tedy snizily v primeéru na 93 333 K¢.

Tak velké rozdily ve vycisleni téchto naklada spociva pravdépodobné v rozdilném chapani
pojmu spoleCenské naklady. Ve studii z roku 2015 je tento pojem vysvétlen jako naklad
o ktery se snizuje spoleCenské bohatstvi. Jedna se tedy napfiklad naklady na vedené soudni
fizeni, naklady na policejni zakroky, administrativni naklady na vyplacené davky
(Zoftak, Rod; 2021). Zkratka se zde nezapoitavaji osobni naklady, které hra¢i vzniknou.
Naopak prvni dvé studie tyto internalizované naklady obsahuji. Pocitaji s naklady na deprese
hraca, uvahy i pokusy o sebevrazdu, vysi pobirajicich davek apod. CETA navic
zaznamenava i naklady spojené s regulaci. To muze byt pfesun hraca do ilegalnich heren,
administrativni naklady spojené se zavedenim centralniho registru hraci nebo vyS§si
nezaméstnanost z divodu zavirani provozoven (Schwarz et al., 2015).

Vsechny vyse uvedené studie se ale zaobiraji rokem 2012, jsou tedy neaktualni. Naptiklad
uz jen pocet patologickych hrach se od té doby zvysSil na zhruba 143 500.
(Mrav¢ik et al., 2020)

V budoucnu bude vhodné téma spoleCenskych nakladi hazardu znovu otevrit a pripravit

novou analyzu, kterd bude relevantni k soucasné situaci na poli hazardu.
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6 Zavér

Pted novelou zakona o loteriich a jinych podobnych hrach Cinil pfijem do statniho rozpoctu
v pruméru 2,8 mld. K& Vletech 2012 az 2015 se neobjevovaly zadné velké vykyvy.
Ty nastaly az vroce 2016, kdy se prijem pohyboval okolo 4,4 mld. K¢ Ve srovnani
s predchozim rokem se pfijmy navySily o 41 %. Lze predpokladat, ze to bylo zptisobeno
zménou v roce 2016, kdy doslo ke zvySeni dariovych sazeb u vSech hazardnich her.
U technické hry se zvedla sazba o 8 %. Také se zménil pomér odvodu do statniho rozpoctu,
kdy doslo k 17% zvySeni. Jen odvody z VHP se oproti predchozimu roku navysily o vice
nez 117 %. Svou roli zde také pravdépodobné hralo védomi toho, ze v dalSim roce prejde
v ucinnost novy zakon, ve kterém dojde k velké regulaci hazardu. Provozovatelé a hraci se
zieymé snazili na toto obdobi pfipravit a vyuzit jesté uvolnénéj§i podminky. Pfijem
vlozenych vkladu se navysil oproti pfedchozimu roku o 44,2 mld. K¢.

V roce 2017, kdy se stal acinnym ZHH, doslo k 20% zvySeni piijmu, které dosahovaly
5,5 mld. K¢. Stale vSak jesté fungovala technickd zatfizeni povolena podle predchozi upravy
zakona. K dani z hazardnich her a dani z technickych her navic dobihaly 1 zruSené odvody
z loterii a odvody z VHP. Podil téchto odvodt na celkovych piijmech ¢inil v roce 2017 témér
27 %. V roce 2018 se objem piijmu se ve srovnani s rokem 2017 snizil 0 775 mil. K¢. V této
dobé uplynula splatnost mnoha povolenim technickych zafizeni, ktera byla vydana jesté
podle zakona o loteriich. Pocet TH se oproti roku 2017 snizil o 26 %. V dalsich letech
se ptijmy opét zaCaly zvySovat a v roce 2020 Cinily 5,1 mld. K¢. Celkovy Objem dariového
vynosu se po novelizaci zakona v letech 2017 az 2020 zvySil pramérné o 82 %.

Na rast piijma jednotlivych kraji, méla novelizace minimalni dopad. Primémé piijmy
prepoctené na 1 obyvatele, ocisténé od dobihajicich odvodu, se ve srovnani pfed a po
novelizaci, zvySily jen v 5 krajich. Jedna se o kraj Karlovarsky, kdy se pfijmy zvySily
o 13,5 %. Vyssi pfijmy zaznamenava 1 kraj Plzenisky, Olomoucky, Liberecky a JihoCesky.
Spise dochazelo ke snizeni piijmu. VEtsi pokles nastal napiiklad v Moravskoslezském kraji,
kde doslo k 33% poklesu, a v Praze se ptijmy snizily o pfiblizn€ 26 %. K dalSimu snizeni
doslo i vkraji Jihomoravském, Zlinském, Kralovehradeckém kraji a na VysoCing.
V Pardubickém, StfedoGeském a Usteckém kraji zistaly piijmy vice méné na podobnych
hodnotéch.

Béhem pandemie, ktera zaCala v roce 2020, dochazelo k riznym omezenim provozu

hazardnich her a hracim bylo nékolikrat znemoznéno ucastnit se her v provozovnach.
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Piijmy do statniho rozpoctu se ale snizily oproti predchozimu roku pouze o 10 %.
Pravdépodobné je to zapricinéno piesunem hracu na online hazard. Trend internetovych her
zacal sice davno pfed rokem 2020, Covid19 vSak tuto skutecnost podpofil a velmi
pravdépodobné urychlil. Pomémeé velky narast v internetovém prostiedi zaznamenala
loterie, kdy online verze oproti land-based vzrostla o 59 %. Nejvétsi zména ale nastala
u technické hry, kdy bylo v roce 2020 do hry vlozeno 277 mld. K¢ a z toho bylo vice nez
50 % v internetovém prostiedi. Hazard jednoznacné patii mezi odvétvi, ktera se dokazou
flexibilné ptizptisobovat digitalni revoluci. To bylo pravé béhem pandemie Covid19 zasadni

pro dalsi fungovani hazardnich her.
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Priloha A

GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI L1210 B
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1 ESS

Sekce pravni

C. |.: 74985/21/7700-00131-202098

SDELENI K ZADOSTI O INFORMACE

Generalni finanéni feditelstvi (déle jen ,povinny subjekt®) obdrzelo dne 25. 10. 2021 Vasi
Zadost dle zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist, modifikovanou zadosti ze dne 1. 11. 2021, v ramci které jste Zadala o poskytnuti
pfehledu vysledku zodvodu zloterii a jinych podobnych her ve smyslu zakona
€. 202/1990 Sb., o loteriich a Jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich pfedpist, za roky
2012 az 2016, a pfehled vysledku z provozu hazardnich her ve smyslu zakona ¢. 187/2016
Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé|Sich pfedpist, a totiz Ghrn pfijatych vkladu,
vyplacenych vyher a pfijma ze v8ech her celkem za roky 2017 az 2020. Déle jste Zadala
Informaci o odvodech do statniho rozpoé¢tu z realizovanych piijma z loterii a jinych podobnych
her v letech 2012 a 2016 a z dafovych pfijmu z hazardnich her za roky 2017 az 2020.

Povinny subjekt Vam poskytuje pozadované informace v pfiloze tohoto pfipisu.

Ing. Mgr. Radim Patotka, Ph.D.

feditel sekce
Pfiloha
LPH_DHH.xlsx
Elektronicky podepsano
Ing. Mgr. IEP _2m021 Ph.D
£ m ¥
feditel sekce
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Priloha B

MINISTERSTVO FINANCI
Mgr. Milo$ Nagy
odbor 48 — Kancelar statniho tajemnika

Praha 15. 11. 2021
Poskytnuti informace a sdéleni o odlozeni ¢asti zadosti
Vazena pani,

Ministerstvu financi byla dne 12. bifezna 2021 doru¢ena VaSe zadost o poskytnuti
informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon ¢. 106/1999 Sb.“). Vase Zadost je formulovana
takto:

....obracim se na Vas sprosbou o poskytnuti informaci tykajicich se dané
z hazardnich her a odvodu z loterii a jinych podobnych her v ¢asovém obdobi od roku
2012 do 2020. Zpracovavam bakalarskou praci na téma ,Dopad zdanéni hazardnich
her na odvétvi hazardu v CR". V ramci své prace bych se chtéla zamérit na analyzu
dat jednotlivych regiond s ddrazem na zmény v odvétvi a dariovych vynosech
v predchozich letech a nasledné srovnani mezi kraji a obcemi.

Chtéla bych Vas tedy poprosit o poskytnuti tdaji nezbytnych pro zpracovani
bakalarské prace, pokud mozno v elektronické podobé. Jedna se o tyto informace:

. odvody do obecnich rozpoctu (podle kraju) z loterii a jinych podobnych her
v letech 2012 az 2016 a z hazardnich her v obdobi 2017 az 2020,

. pocet povolenych hernich zafizeni dle zakona o loteriich a jinych podobnych
hrach a zakona o hazardnich hrach v élenéni dle jednotlivych let v obdobi 2012 az
2020 a v rozliseni na jednotlivé obce a kraje,

. pocet obecné zavaznych vyhlaSek regulujicich provozovani hazardnich her
v letech 2012 az 2020,

. pocet povolenych provozoven (provozovateld) v ¢lenéni dle povoleni vydanych
podle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a zakona o hazardnich hrach dle
Jednotlivych let a v rozliSeni na jednotlivé kraje ¢i obce.“

K jednotlivym bodim Zadosti Vam Ministerstvo financi sdéluje nasledujici:
. odvody do obecnich rozpocti (podle kraji) z loterii a jinych podobnych her
v letech 2012 az 2016 a z hazardnich her v obdobi 2017 az 2020,

VaSe Zadost se v tomto bodu vztahuje k ¢innosti finan¢ni spravy, nikoliv Ministerstva
financi, které podle zakona ¢. 456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské republiky, ve

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datove schranky: xzeaauv

Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788
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znéni pozdéjSich predpist, neni soucasti finanéni spravy. Ministerstvo financi
nedisponuje informacemi v pozadovaném ¢lenéni. Spravcem dané z hazardnich her
je Specializovany financ¢ni Urad, se sidlem nabr. Kpt. JaroSe 7000/7, 170 00 Praha 7,
e-mail: podatelna4000@fs.mfcr.cz. Doporucujeme Vam obratit se na tento urad.

S ohledem na shora uvedené Ministerstvo financi Vasi Zadost podle § 14 odst. 5
pism. c) zakona ¢. 106/1999 Sb. odklada.

Nad ramec vySe uvedeného Vam vSak Ministerstvo financi v tabulce poskytuje
informace, které ma k dispozici, tedy celkovy prehled dafovych vynost z odvodu
z loterii a jinych podobnych her a z dané z hazardnich her plynouci do rozpoctt obci
za obdobi 2012 — 2020 (v mid. K¢):

Rok Odv;:dzoltc’:;r::‘ahj‘i: JEn Dan z hazardnich her Celkem
2012 4,118232932 X 4,118232932
2013 5,421026684 X 5,421026684
2014 5,487614589 X 5,487614589
2015 5,518749488 X 5,518749488
2016 6,071504525 X 6,071504525
2017 1,78879185 4,925779548 6,71457140
2018 0,005490527 5,079951404 5,08544193
2019 0,012968927 5,205667509 5,21863644
2020 0,005761788 5,5635899782 5,54166157

. pocet povolenych hernich zafizeni dle zakona o loteriich a jinych podobnych
hrach a zakona o hazardnich hrach v ¢lenéni dle jednotlivych let v obdobi 2012 az
2020 a v rozliseni na jednotlivé obce a kraje

Vami pozadované informace jsou zvefejnény na niZze uvedenych internetovych
strankach Ministerstva financi.

Prehledy podle zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen
.Zakon o loteriich) (technickou hru tvori viechny typy Cinnosti s vyjimkou binga“,
.sazkoveé hry v kasinu® a ,turnaje v povoleném kasinu®):

https://www_mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehl
technickych-hemich-zarizeni-he

Prehledy podle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale jen ,zakon
o hazardnich hrach®):

-a-statistiky/prehledy-

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
e-mail: podatelna@mfcr.cz
Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788

80


mailto:datelna4000@fs.mfcr.cz
https://www.mfcr
http://podatelnatSmfcr.cz

https:/iwww mfcr.cz/cs/soukromy-sektorhazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-
hazardnich-her-dle-zhh

Vzhledem k tomu, Ze za rok 2012 nejsou tyto pfehledy zvefejnény a zvefejnéné
prehledy za rok 2013 a 2014 neobsahuji rozdéleni podle kraji, poskytujeme Vam
prehledy za tyto 3 jednotlivé roky v pfilochach €. 1 az 3.

Upozomujeme, 7ze vzhledem ke skutecnosti, Ze od roku 2018 existovala technicka
zZarizeni a provozovny povolené podle zakona o loteriich a zakona o hazardnich hrach
soubé&zné, je zapotiebi od tohoto roku v ramci celkového pottu technickych zaiizeni a
provozoven pracovat s ob&ma piehledy.

. potet obecné zavaznych vyhlasek regulujicich provozovani hazardnich her
v letech 2012 az 2020

V piiloze €. 4 Vam poskytujeme poZadovany prehled. Pipadné se miiZete dale obratit
na Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor Vefejné spravy, dozoru a kontroly,
elektronicka posta: posta@mvcr.cz, ktery koordinuje, kontroluje a vyhodnocuje dozor
provadény tuzemnimi oddélenimi nad vykonem samostatné plsobnosti obci v oblasti
vydavani obecné zavaznych vyhlasek.

. pocet povolenych provozoven (provozovateld)) v &lenéni dle povoleni vydanych
podie zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a zakona o hazardnich hrach dle
Jjednatfivych let a v roziiSeni na jednatlivé kraje ¢ obce

Potet povolenych provozoven (provozovatell) v poZzadovaném clenéni Ize ziskat
z prehledi, na které je odkazano pod bodem druhym Vasi Zadosti a z priloh £. 1 aZ 3.

S pozdravem

gl skl g :::;
Mgr. Milo§ sz,

an=infviwerrea frard, oeuska
m.gql- Wi tueriva Arard,
q-ﬂnrh:ﬂ:a

Nagy s
Mgr MIIOG I‘~i.§lg'_|,|r
feditel odboru
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