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V bakaldfské praci porovnam politické reZimy Polska, Ceska a Slovenska. PouZiji na to
komparativni metodu. Vyzkumnou otdzkou a zdroven cilem této bakalaiské prace bude zjistit, jakad
zemé ma v soufasnosti nejbliZe k poloprezidentskému systému jak z pohledu pravniho, tak =z
pohledu praktického. Vysledkem prace bude uréeni, jaky ze stath se nejvice odchylil od
parlamentarismu a zaroven nejvice priblizil poloprezidencializmu. Prace prispéje k probihaj
politologické diskuzi o moZném posunu téchto zemi k poloprezidencialismu.

WV teoretické ¢asti budou predstaveny koncepty parlamentniho a poloprezidentského rezimu.
Predstavim odbornou diskuzi o empirickém napliiovani cbou koncepti, ukazi jaké jsou mozZné
metody méfeni poloprezidencializmu a vysvétlim, pro¢ jsem si vybral metodu Alana Siaroffa.
(2003) Hlavnim divodem vybéru je poéet a relevance indikitorn této metody. Mohu explicitné
ukéazat rozdily mezi pravomocemi prezidenta, jak mu ukldda tistava a mezi pravomocemi, jak je
prezident v praxi vyuziva. Dale struéné popisi, jak se vyvijely politické reZimy stati Polska, Ceska a
Slovenska od padu komunistického rezimu v jejich zemi a nastinim uréité kroky v minulosti, které
wvedly k pribliZeni poloprezidencializmu (napf. priob&ina proména prezidentskych pravomaoci).

WV druhé praktické ¢asti se zamérim na 9 indikaci, které vyuZiva Siaroff ke zméreni
poloprezidencializmu. Jsou to pfima volba prezidenta, soub&h prezidentskich a parlamentnich
wvoleb, pravo veta, viydavani dekrett, primérni role v zahraniéni politice, vliv prezidenta na
utvaifeni vlady, moZnost rozpusténi zdkonodarného sboru, jmenovaci pravomoc a poslednim
indikatorem je predsedani schiizim kabinetu. Tyto indikace budu hledat a komparovat s
pravomocemi, které maji prezidenti v Ustavach a zdkonech. Takto zmé&fim, jaky z reZimn se podle
pravnich predpist nejvice blizi poloprezidencializmu, nebo zdali néjaky rezim lze oznacit jako
poloprezidentsky. Nasledné& se ale zaméiim, jak prezidenti v praxi vyuZivaji své pravomoci. JelikoZ
prezidenti fasto své pravomoci, které maiji uloZené v tistavé, nebo jinych zdkonech nevyuzivaiji,
zméiim zase pomoci Siaroffovy metody, jaky z reZimi se v praxi nejvice pfFibliZuje k
poloprezidencializmu.
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Anotace

V bakalatské praci porovnam politické rezimy Polska, Ceska a Slovenska. PouZiji na to
komparativni metodu. Vyzkumnou otdzkou a zaroven cilem této bakalarské prace bude zjistit,
jakd zem¢& ma v soucasnosti nejblize k poloprezidentskému systému jak z pohledu pravniho,
tak z pohledu praktického. Vysledkem prace bude urceni, jaky ze statd se nejvice odchylil od
parlamentarismu a zaroven nejvice piiblizil poloprezidencializmu. Prace pfispéje k probihajici
politologické diskuzi o mozném posunu téchto zemi k poloprezidencialismu.

V teoretické casti budou predstaveny koncepty parlamentniho a poloprezidentského
rezimu. Pfedstavim odbornou diskuzi o empirickém napliiovani obou konceptli, ukazi jaké jsou
mozné mefeni prezidentské sily a vysvétlim pro¢ jsem si vybral metodu Alana Siaroffa (2003).
Hlavnim diivodem vybéru je pocet a relevance indikatorii této metody. Mohu explicitné ukazat
rozdily mezi pravomocemi prezidenta, jak mu uklada ustava, a mezi pravomocemi, jak je
prezident v praxi vyuziva. Dale stru¢n€ popisi, jak se vyvijely politické rezimy stati Polska,
Ceska a Slovenska od padu komunistického rezimu v jejich zemi a nastinim uréité kroky v
minulosti, které vedly k pfiblizeni poloprezidencializmu (napf. pribéZnd proména
prezidentskych pravomoci).

V druhé neboli praktické ¢asti se zaméfim na 9 indikaci, které vyuZziva Siaroff ke zméteni
poloprezidencializmu. Jsou to ptfima volba prezidenta, soubéh prezidentskych a parlamentnich
voleb, pravo veta, vydavani dekretd, primarni role v zahrani¢ni politice, vliv prezidenta na
utvareni vlady, moznost rozpusténi zakonodarn¢ho sboru, jmenovaci pravomoc a poslednim
indikatorem je pfedsedani schizim kabinetu. Tyto indikace budu hledat a komparovat s
pravomocemi, které maji prezidenti v Ustavach a zdkonech. Takto zmétim, jaky z rezimi se
podle pravnich ptedpisti nejvice blizi poloprezidencializmu, nebo zdali n€jaky rezim lze oznadit
jako poloprezidentsky. Nasledné se ale zamé&fim na to, jak prezidenti v praxi vyuzivaji své
pravomoci. JelikoZ prezidenti Casto své pravomoci, které maji uloZené v ustavé nebo jinych
zékonech, nevyuzivaji, proto zmétim zase pomoci Siaroffovy metody, jaky z reZimi se v praxi

nejvice ptiblizuje k poloprezidencializmu.

Kli¢ova slova: Politicky rezim, Poloprezidencializmus, Parlamentarismus, Alan

Siaroff, Komparace



Anotation

In bachelor's thesis, 1 will compare the political regimes of Poland, Czechia and Slovakia.
I will use the comparative method for this. The research question and at the same time the goal
of this bachelor's thesis will be to find out which country currently has the closest to a semi-
presidential system from legal and a practical point of view. The result of the work will be to
determine which of the states most deviated from parliamentarism and simultaneously came
closest to semi-presidentialism. The work will contribute to the ongoing political discussion
about the possible shift of these countries to semi-presidentialism.

Concepts of parliamentary and semi-presidential regimes will be presented in the
theoretical part. I will present an expert discussion on the empirical fulfillment of both concepts,
show what are the possible methods of measuring semi-presidentialism and explain why | chose
the method of Alan Siaroff (2003). The main reason for the choice is the number and relevance
of the indicators of this method. I can explicitly show the differences between the powers of the
president as imposed on him by the constitution and the powers that the president uses in
practice. Simultaneously, this method offers me to categorize states from perspective of two
main currents, which deals with political regimes Next, I will briefly describe how the political
regimes of the states of Poland, the Czech Republic and Slovakia have developed since the fall
of the communist regime in their country and outline certain steps in the past that led to the
approach of semi-presidentialism (e.g. the ongoing transformation of presidential powers).

In the second, or practical part, | will focus on 9 indications that Siaroff uses to measure
semi-presidentialism. They are the direct election of the president, the concurrence of
presidential and parliamentary elections, the power of veto, issuing decrees, the primary role in
foreign policy, the influence of the president on the formation of the government, the possibility
of dissolving the legislature, the power of appointment, and the last indicator is the chairing of
cabinet meetings. | will look for these indications and compare them with the powers that
presidents have in Constitutions and laws. In this way, | will measure which of the regimes is
closest to semi-presidentialism according to legal regulations, or whether any regime can be
characterized as semi-presidential. Subsequently, I will focus on how presidents use their
powers in practice. Since presidents often do not use their powers, which are laid down in the
constitution or other laws, | will again measure, using Siaroff's method, which of the regimes
comes closest to semi-presidentialism in practice.

Keywords: Political régime, Semi-presidentialism, Parliamentarism, Alan Siaroff,

Comparison
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1. Uvod

Bakalai'skd prace se zabyva porovnanim politickych rezima Polska, Ceska a Slovenska
za pouziti komparativni metody. Zaroven si tato bakalarska prace klade za cil, kategorizovat
politické rezimy komparovanych stati na Skale parlamentniho, poloprezidentského a
prezidentského rezimu. OvSem jeji velkou vyjimecnosti je, ze nabidne kategorizaci zemi ze
dvou hlavnich pohledt na poloprezidentské rezimy. Z pohledu Duvergerovci a z pohledu Post-
Duvergerovcii. Ke zjisténi obou uvedenych cilii bude pouzita metoda Alana Siaroffa, kterou
jsem mirné upravil, aby mi umoznila jit hloubé&ji a pesnéjsi v komparaci politickych rezimu a
zéaroven umoznila precizngj$i kategorizaci statt.

Geograficky se prace zaméfuje na staty stitedni Evropy, tedy piesnéji na staty Polska,
Ceska a Slovenska. Jsou to staty, které si jsou geograficky i historicky blizké. Spole¢né zazily
staleti pod nadvladou jinych narodi, napt. Habsburkt. De facto spole¢né ziskaly samostatnost
po prvni svétové valce, béhem které zazily demokracii i autoritativni formu vlady. Po druhé
svétove valce byly vSechny tii zemé po par letech zaclenény do vychodniho bloku (Sovétského
svazu), ze kterého se zase v roce 1989 prakticky spole¢né¢ vymanily. Tim zaCalo druhé
demokratické obdobi v historii statii Polska, Ceska a Slovenska. Blizkost téchto zemi dokazuje
také aliance jménem Visegradska 4, které jsou vSechny komparované staty ¢lenem. Nebo také
to ze Cesko a Slovensko Zili spolu jako jeden narod celych 75 let, takze jejich ustavy vychazeli
ze spole¢ného zakladu. Tato blizkost ¢ini z téchto zemi vhodné piipady pro vzajemnou
komparaci.

Casové je bakalaiska prace zaméfena na soucasnost, protoze chci zjistit jaké je realna
podoba politickych reziml danych statl v soucasné dob¢ a stejné tak chci zjistit naslednou
komparaci, ktery prezident je redln¢ nejsilngjsi z uvedenych stat. Tedy tato prace zjist'uje, jaké
pravomoci prezidenti maji v soucasnosti (jak jsou silni v soucasnosti), avsak informace pro
zjisténi té€chto skutecnosti neCerpam pouze ze soucasné¢ho znéni Gstavy a zakond, ale také ¢asto
vyuzivam poltickou praxi. Pfi¢emz politickou praxi stanovuji velmi Casto politické tradice,
proto v urcitych pasazich, budu zminovat udélosti, které se odehradly v minulosti, protoze
ovlivnily politickou realitu v sou¢asnosti a ¢asto se da podle nich predikovat, jak se prezidenti

budou v podobnych nebo stejnych situacich chovat. Nicméné hranice pro Cerpani politické



tradice bude rok 1989' z divodu, Ze po roce 1989 vSechny komparované staty piesly
z nedemokratického zfizeni na demokratické, takZe nastala velmi zdsadni zména v politickém
systému danych statl, takze kdyz bych ¢asové padsmo stanovil delsi, tak by politicka tradice
mohla byt zavadéjici pro souc¢asné méfeni. Zaroven tento ¢asovy usek mi umoznuje zobecnit
nékteré trendy nebo vzorce prezidentské politiky v danych statech a urcit tak spravné politickou
praxi.

Bakalatska prace bude piinosna pro politickou védu, protoze u vSech tii statd probiha
diskuze, zdali staty jsou spise poloprezidentské nebo parlamentni rezimy, proto prace piispéje
k probihajici politologické diskuzi o mozném posunu téchto zemi k poloprezidencializmu.
Zéaroven prace nabidne pohledy na politické rezimy prizmatem dvou hlavnich pfistupd,
Z pohledu Duvergerovct a Post-Duvergerovcti, coz také bude velmi zajimavé srovnéni téchto
dvou pohledii. Dalsi diivod, je ten, ze na téma politickych rezimi je napsano hodné publikaci a
studii. Zaroven vSak nikdo neporovnaval spolu tyto zemé a nestanovil si stejné cile prace. Jde
o dulezité pripady pro vyzkum stfedni Evropy a zaroven stati postkomunistické Evropy. Dalsi
divod, jak spravné ve své publikaci uvadi Siaroff, je, Ze politicky rezim? ma realny vliv na to,
jak politicky systém, a mizeme fici, Ze i kvalita demokracie, v daném statu vypada. Proto je
dilezité spravné kategorizovat zemé, a pak je teprve mozné vést diskuze. jaké maji politické
rezimy vliv na kvalitu vladnuti v danych zemich (Siaroff, 2003, p. 287-288). Toto tvrzeni,
dokladé i Kouba, ktery ve své publikaci pise, ze na zaklad¢ sou¢asného badani, mizeme tvrdit,
ze prezidentské systémy jsou castéji vazany s protidemokratickymi tendencemi, nez
parlamentni systémy (Kouba, 2009, p.129-130) Zaroven bakalarska prace pfinese formalni i
neformalni postoje prezidentl a také redlny vhled do ustavni a politické praxe téchto stati.

Bakalatskou praci jsem zasadil v teorii politickych rezimi, jejichz vyznam je
v soudasnosti velmi dileZity a diskutovany. Obzvlasté v Ceské republice, kde se vede od roku
2012 do soucasnosti debata, zdali by prezident nemél mit vétsi pravomoci, kdyz disponuje
legitimitou ptimo od lidu (viz Kudrna, 2012, str.13). Jak jsem nastinil vyse, ptetrvavaji otazky,
tykajici se vhodné role prezidenta v politickych rezimech, skute¢ného rozsahu jeho pravomoci
a role ustavnich zvyklosti a konvenci. které maji utvaret tistavni politiku. Navzdory obecné
sdilené myslence, Ze prezident by nemél byt $éfem exekutivy, stdle neexistuje konsensus ve

vyse uvedenych otazkach.

1 S vyjimkou, Ze do politické praxe nebudu zapogitavat obdobi prezidentstvi Watesy (1990-1995), protoze jeho
obdobi je velmi specifické. Bylo to obdobi, kde platila jesté stara Ustava, ktera prezidentovi umoznovala mit velky
vliv na politiku. Mym cilem je zjisti, jak jsou prezidenti silny v soucasnosti a toto obdobi by bylo velmi zavadéjici
pro stanoveni politické praxe v Polsku.

2 Tedy jaké ma prezident postaveni, nebo jaké ma prezident pravomoci.
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Bakalatska prace je rozdélena do péti Casti S tvodem a zavérem. V prvni Casti bakalarské
prace predstavim koncepty politickych rezimt. Nejdiive piedstavim obecné politické rezimy,
vysvétlim, pro¢ nepouzivam v této praci oznaeni politicky systém, ale politicky rezim a
struéné nastinim koncept prezidencializmu. V této kapitole také vysvétlim proc, tuto ¢ast prace
zatazuji a také proc¢ se budu diikladné&ji vénovat parlamentarismu a poloprezidencializmu, nezli
prezidencializmu. V dalsi kapitole tedy podrobnéji popisi parlamentni rezim a na konci kapitoly
shrnu nejdilezitéjsi body parlamentarismu. V posledni kapitole této Casti nastinim hlavni
proudy poloprezidencializmu, popisu vyhody a nevyhody danych pristupd, poskytnu definice
hlavnich autorti danych proudii a nastinim diskuze mezi témito hlavnimi proudy. Také poskytnu
vysvétleni, proc€ jsem poloprezidentsky rezim nepopsal jako t en parlamentni.

Ve druhé casti popisu konceptualizaci Alana Siaroffa, ktera je pro tuto praci klicova.
Popisu vyhody a nevyhody? této konceptualizace, pficemz vyhod je samoziejmé vice a zaroven
pfedstavim, jak jeho metodu upravim, abych mohl staty kategorizovat na Skale rezimu
parlamentnich, poloprezidentskych a prezidentskych a zaroven aby konceptualizace
umoziovala detailngjsi a presnéjsi zavéreénou komparaci statii Polska, Ceska a Slovenska.
Také ptedstavim, jakym zplsobem, Siaroffova konceptualizace mi umozni kategorizovat
politické reZimy skrz prizma dvou hlavnich proudl poloprezidencializmu.

Ve treti, praktické, ¢asti budu aplikovat konceptualizaci Alana Siaroffa na staty Polska,
Ceska a Slovensko. Tato &ast mi pomiize zjistit spravnou kategorizaci zemi podle hlavniho
proudu poloprezidencializmu (Post-Duvergerovcii). Toto roziazeni Siaroff totiz zalozil na
atributech Elgieho definice poloprezidencializmu, proto mi pomutze zjistit, zdali podle tohoto
proudu staty zatadit jako poloprezidencializmy, nebo parlamentarismy. Zaroven vSak tam
Siaroff také zaradil otazku ,,Je hlava statu také jedinou hlavou vlady, nebo je zde jind odd¢lena
hlava vlady?*(Siaroff, 2003, s. 293). Tato otazka mi odhali, zdali nahodou neni mozné néktery
ze statl kategorizovat jako prezidentsky rezimy, coz je ovSem vysoce nepravdépodobné.

Ve &tvrté Gasti bodové ohodnotim staty Polska, Ceska a Slovenska, podle Siaroffovy
konceptualizace, kterou jsem mirné poupravil, aby mohla byt zavére¢na komparace piesnéjsi a
detailngjsi. Toto ohodnoceni bude reprezentovat druhy hlavni pfistup k poloprezidencializmu,
ktery je nazyvan Duvergerovci. Tento pfistup odliSuje od Post-Duvergerovcii pouze jeden
defini¢ni znak, coz jsou ,,celkem zna¢né pravomoci prezidenta®. Toto ohodnoceni mi tedy
pomuze ke zjisténi, jak jsou prezidenti danych statd silny a zdali tedy disponuji ,,celkem

znaénymi pravomocemi®. Metodologicky budu v této kapitole postupovat takto: Jestlize

38 Zaroven ovSem poskytnu také feSeni téchto nevyhod.
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prezident dané zem¢ bude disponovat pravomoci, kterou mé Siaroff uvedenou ve své
konceptualizaci a fakticky ji vyuziva, dostane bod, paklize tuto pravomoc nema, nebo podle
politické praxe touto pravomoci realné¢ nedisponuje, dostane nula bodt. Ovsem pro piesnéjsi
zavérecnou komparaci a zaroven pro presnéjsi méteni a naslednou spravnou kategorizaci stata,
jsem u n¢kterych indikatort pfifadil kritérium pro zisk ptl bodu. Divody, pro¢ jsem tak zvolil,
volba podminek pro splnéni téchto kritérii a které indikatory obsahuji tyto kritéria, detailnéji
rozeberu v kapitole Indikatory Alana Siaroffa. Pfi aplikaci danych indikatori na prezidenty
statti Polska, Ceska a Slovenska, budu vychazet, jak ze zakonné ipravy, tedy piedevsim z Gistav
danych statd, nicméné budu zkoumat také politickou praxi, ktera je zésadni pro spravnou
kategorizaci zemi a pro nasledné spravné komparovani. Jedna z vyhod Siaroffovy
konceptualizace je pravé napiiklad, moznost Cerpat jak ze zakonnych zdrojd, ale zaroven
Z politické praxe.

V paté finalni &asti provedu komparaci politickych rezimi Polska, Ceska a Slovenska.
Provedu ji ve dvou castech. Nejdiive budu komparovat, jak si vedly staty v pocCateCnim
Siaroffové roztazenti, které je zalozeno na Elgieho defini¢nich atributech. Tato komparace bude
krat$i, protoze se zde budou srovnavat pouze tii proménné a zaroven tato komparace nepujde
tolik do hloubky jako néslednd. Z divodii, Ze metoda mi nedovolovala jit vice do hloubky.
Nasledna komparace bude srovnavat prezidentskou silu v prezidentskych pravomocich. Tato
komparace ptijde vice do hloubky, coz ji umozni i kritéria pro zisk ptl bodu, které jsem piidal

do Siaroffovy konceptualizace.

2. Politické rezimy

Tato ¢ast je v této praci dalezitd proto, ze se prace zabyva komparovanim politickych
rezimii Polska, Ceska a Slovenska. Proto je dillezité si vymezit podobu politickych rezimd,
zejména tedy parlamentarismu a poloprezidencializmu. Také o podobé politickych rezimii,
zejména tedy o podobé poloprezidencializmu, je dlouhodob¢ vedena akademicka diskuze, proto
je prinosné ¢tenafi tuto diskuzi predstavit, pro jeho lep$i orientaci a pochopeni textu.

Nejdiive je dilezité si vysvétlit pro¢ jsem pro tuto praci pouzil oznaceni politické rezimy
a nikoli politické systémy, jak je tomu na mezinarodnim poli, ale i na Ceské scéné, bézné. Jak
uvadi Kubat jsou pro to dva zadsadni divody. Politicky systém je pojem formalizovany, relativné
teoreticky a univerzalni. Neomezuje se piitom jenom na politické faktory, ale zohledfiuje také
ekonomické a socialni struktury, kulturni kontext apod. Naproti tomu politicky rezim je pojem

mnohem uz§i a empiri¢té}si, pfesnéji feceno nejednd se o univerzalni modelovou teorii, ale o

11



realny zpusob vykonavani politické moci v konkrétnich podminkach (Kubat, 2013, s. 14-16).
Druhy diivod Kubat vysvétluje na ptikladu korupce v Ceské republice timto zptisobem. Boj
spole¢nosti s korupci je soucasti politického systému. Je to komplexni jev, ktery v sobé zahrnuje
jak politicke, tak 1 socidlni, pravni a dalsi faktory. Naproti tomu problém slabych a nestabilnich
ceskych vlad je problémem politického rezimu, ktery ma byt feSen v jeho ramci (napft.
ustavnimi zménami, reformou volebniho systému atd.) (Kubat, 2013, s. 14-16). Tato bakalaiska
prace se tedy zaobira politickymi reZimy, a nikoliv politickymi systémy.

Politické rezimy jsou v politologii velmi populdrni a komparovany koncept. Jeden

z moznych divodi je, jak uvadi Siaroff: politicky rezim ma realny vliv na to, jak politicky
systém, a muzeme fici, ze i kvalita demokracie, v daném statu vypada (Siaroff, 2003, s. 287-
288). Proto se spousta badatell snazi pfijit na nejvice vhodny politicky rezim pro stabilni a
demokraticky stat a zaroven se snazi spravné kategorizovat staty aby mohli ptredpokladat mozné
uskali v chodu staty spojené s danym politickym rezimem.

Celosvétové se tématika politickych rezimu rozmohla v 80. letech?, kdyz Duverger
publikoval knihu o poloprezidentském rezimu (Duverger, 1980). V Polsku se debata primarné
rozmohla v 90. letech hlavné za prezidenstvi Lecha Watesy a v Ceské republice zase zejména
po etablovani pfimé volby prezidenta. Slovensky ptipad je zajimavy v tom, Ze jako u jediného
z komparovanych stat nedoslo k vyrazné celospolecenské debaté o posunu z parlamentarismu
k poloprezidencializmu. A&koliv v jeho historii miizeme najit stejny podnét jako u Ceské
republiky, coz bylo zavedeni ptimé volby prezidenta.

Politické rezimy se v zasadé daji rozdélit na tii zakladni®. Prvni z nich je prezidentsky,
druhy je parlamentni a tfeti je poloprezidentsky. Prezidentsky reZim je nejstarsi z politickych
rezimd, jehoz prvni aplikaci je ustavni usporadani USA od roku 1787 (Kouba, 2009, s. 122).
Hlavnimi kritérii prezidentského rezimu jsou piima volba hlavy statu, prezident, podle svého
uvazeni, jmenuje a odvolava ¢leny kabinetu, prezident nemutize byt odvolan béhem obdobi, kdy
vykonava svuj tfad a stoji v ¢ele vlady, nebo jinak fidi vladu (Sartori, 2011, s. 93-97).

Nicméné o Polské, Slovenské a Ceské republice se neda uvazovat jako o prezidentské,
zaprvé z diivodu, Ze ani jedna zemé& v minulosti® nebyla klasifikovana jako prezidentska a
primarné zadruhé v zadné z komparovanych zemi prezident nema natolik vysadni postaveni a

natolik silné pravomoci, aby se o rezimu dalo uvazovat jako o prezidentském. Taktéz to dokazuji

4 Samoziejmé debaty o politickych rezimech probihaly uz dlouho pted vznikem publikace od Duvergera a tim
padem vzniku konceptu poloprezidentsky rezim.

5 Je spousta autor(, ktera by s timto nesouhlasila a délila politické reZimy vice podrobnéji, nebo prosté Gplné jinak,
nicméng toto téma jsem vice rozebral v dalSich kapitolach.

6 Mysleno od roku 1989.
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vSechny akademické prace, které byly napsané o aplikaci politickych reziml na dané
komparované staty. Jelikoz prace se vzdy snazily o aplikaci poloprezidentského, nebo
parlamentniho rezimu’. Z téhoz dtivodu podrobny popis prezidencializmu by byl pro tuto praci
zcela irelevantni, taktéz proto v nadchazejicich dvou kapitolach budu podrobnéji rozebirat
parlamentni a poloprezidentsky rezim.

Dalsi dGvod, pro¢ si v nadchazejicich kapitolach vymezim parlamentni a
poloprezidentsky rezim, je metodologicky. TotiZ z metodologického hlediska je dobré si
uvédomit, ze pojmy poloprezidentsky a parlamentni rezim jsou bytostné komparativnim pojmem
a miij navrh vyzkumu se zabyva komparativni analyzou politickych rezimii u stati Polska, Ceska
a Slovenska (Kubat, 2014, s. 138-139). Proto je tedy dilezité nastinit koncepty parlamentniho a
poloprezidentského rezimu.

Sam Siaroff ve své praci (Siaroff, 2003, s. 288-293), podle které budu urcovat silu

politickych rezimi, neuvadi vlastni definice poloprezidencializmu nebo parlamentarismu,
jenom nabizi deskripci definic t€chto rezimi. Proto budu v dalSich kapitolach vychazet z jinych

autord, ktefi tuto moznost nabizi.

2.1. Parlamentni rezim

Parlamentni rezimy jsou nejrozsifenéj$i formou vlady v demokratickych systémech a
jsou, podobné jako poloprezidentské ¢i prezidentské rezimy, velmi rozdilné a prakticky
nenajdeme dva totozné ptiklady parlamentnich reziml. Nicméné ve vymezeni parlamentniho
rezimu nebyva na rozdil od poloprezidentskych rezimu vétsich neshod mezi akademickou obci
(Brunclik, 2009, s. 119-120). Spousta autort sice rozliSuje nékolik druhl neboli podkategorii
parlamentarismu (Sartori, 2011; Kubat, 2012, s. 30), ale ja se v této praci zaméfim na
parlamentarismus obecné a nebudu zde definovat rizné druhy parlamentarismu. Z divodu, ze
pfi zavérecné komparaci politickych reziml chei stity porovndvat jenom v roviné
parlamentarismus, ¢i poloprezidencializmus.

Vznik parlamentniho rezimu je uzce spojen s fazi vyvoje britské ustavnosti, ale také
srozvojem dalSich evropskych zemi (napt. Francie) v priabéhu 19. a 20. stoleti. Dochazelo
k definitivnimu oslabeni pozice panovnik, coz ovsem posilovalo pravomoci volené legislativy
a v disledku i vykonné moci, kterd z ni vychazi. Tento proces charakterizoval 1 dalsi konstitu¢ni

monarchie v Evropé. Mimo Evropu se parlamentni rezim rozsifil Casto jako dusledek

7 Zde uvedu pouze maly vy&et z nich (Brunclik, 2014; Brunclik & Kubat, 2017; Elgie, 1999).
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evropského kolonialniho vladnuti. V Africe je zajimavé, ze staty po dekolonizaci postupem
Casu prechazely na model prezidentsky (Kouba, 2009, s. 124).

Parlamentni rezimy se oznacuji timto ndzvem podle jejich vychoziho principu, kterym je
svrchovanost parlamentu. Proto tyto systémy nedovoluji separaci parlamentu a vlady: jsou tedy
zaloZeny na sdilené legislativné-exekutivni moci. To znamena, Ze parlamentni rezimy vyzaduji,
aby vlada méla podporu parlamentu (Sartori, 2011, s. 110; Sedova, 2012, s. 339; Hlousek et al.,
2011, s. 82).

Jak vidime na tomto bod¢ se shoduje spousta autord, coz mi znaci, ze je velmi stézejni
pro definici parlamentarismu. Pfimou legitimitou v parlamentnim rezimu disponuje pouze
parlament a z jeho legitimity je dovozena legitimita vlady a v ptipadé republikanského ziizeni
1 legitimita hlavy statu. Hlava statu pfedstavuje samostatnou instituci v rdmci vykonné moci,
ale neni soucasti vlady. Funkce hlavy statu je prevazné formalni, kdy vétSinou jen potvrzuje
rozhodnuti u¢inénd ostatnimi institucemi. Hlava statu také disponuje pravomocemi, které jsou
statu Casto plni funkci mediatora, pfevazné vSak pouze reprezentuje stat navenek a dovnitf
(Kubat, 2012, s. 29).

V ¢ele vykonné moci tedy stoji predseda vlady a v rukou vlady se fakticky soustfed’'uje
moc (Hlousek et al., 2011, s. 83). Je dulezité neklast jako zadsadni podminku parlamentnich
rezimi zplsob volby hlavy statu. Jsou politické rezimy, které maji pfimo i nepiimo volené
hlavy statu. Proto je zdsadni neklést si otazku, jak je prezident volen, ale zdali je drzitel vykonné
moci volen nezavisle na parlamentu. Tedy jak jsem jiz zminoval v parlamentnim rezimu je
podstatné, zdali nositel vykonné moci, to je pouze vlada, v Cele s pfedsedou vlady jsou voleni,
nebo vybirani zavisle na parlamentu (Kubat, 2012, s. 29-30).

Z tohoto popisu je vidét, Zze pravdépodobnéji nejdulezitéjsim znakem parlamentniho
rezimu je, Ze vrcholnou instituci je vlada (v Cele s premiérem), kterd ma legislativné-exekutivni
moc a jeji legitimita je odvozena od parlamentu. Dalo by se také fici, ze u cistého

parlamentarismu by parlament m¢l byt jediny, kdo disponuje pfimou legitimitou.

2.2. Poloprezidentsky rezim

Poloprezidentsky rezim, uz jenom z nazvu, napovida, ze ptijde o jakysi smiSeny systém
parlamentarismu a prezidencializmu. Nicméné vymezeni poloprezidencializmu neni tolik
snadné jako vymezeni parlamentarismu. Je tomu z divodu, Ze politologové se neshodnou na

teoretickém vymezeni poloprezidencializmu ani na jeho realném vyskytu (Kubat, 2013, s. 26).
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Zatimco prezidencialismus a parlamentarismus jsou definovany pomérné jasnym zplisobem a
klasické definice téchto rezimli jsou obecné pfijimany, totéz ovSem neplati u
poloprezidencializmu (Brunclik & Kubat, 2019, s. 6).

Protoze se tedy politologové na tématu poloprezidentského rezimu diametralné
rozchézeji, tak by bylo pfinejmensim zavadégjici pfedstavit jednu definici poloprezidencializmu
a tu predkladat jako jedinou spravnou. Z téhoz diavodu predstavim odbornou diskuzi o tiech
primarnich pfistupech ke konceptu poloprezidencializmus. U kazdého pfistupu predstavim,
jakym smérem se proud badateli vydava, predstavim hlavni predstavitele daného postoje a
jejich definice poloprezidencializmu a ukézi, do jaké skupiny je zatfazovan Alan Siaroff, autor
metody, podle které budu ve své praci kategorizovat a komparovat staty Polsko, Cesko a
Slovensko. Nicméné vSechny skupiny mensim ¢i vét§im zplisobem navazuji, nebo se vymezuji
vuci prvni definici poloprezidencializmu, jejimZ autorem je Maurice Duverger. Proto nejdiive
predstavim prvni definici poloprezidencializmu® od Duvergera, a poté teprve popiSi dané
pristupy.

S konceptem poloprezidentského rezimu je neoddiskutovatelné spjata Patd Francouzka
republika, kterou velka ¢ast autorti bere jako idedlni poloprezidentsky rezim (Duverger, Sartori
a dalsi). Poprvé byl pravdépodobné pouzit vyraz poloprezidentsky rezim v souvislosti
s nastupem Charles de Gaulla na post prezidenta Francie. Tento vyraz tedy pravdépodobné jako
prvni pouzil francouzsky novinai Hubert Beuve-Méry (Brunclik & Kubat, 2017, s. 17).
Nicméné tento koncept pronikl do akademického svéta diky jiz zminénému Maurice
Duvergerovi, ktery ho proslavil zejména ve své knize A New Political System Model: Semi-
Presidential Government. European (Duverger, 1980). Jeho definice tedy zni:

,,1) Prezident republiky je volen na zaklad¢ vseobecného volebniho prava.

2) Prezident je vybaven zna¢nymi ustavnimi pravomocemi.

3) Naproti nému vSak stoji premiér a ministfi, ktefi jsou nadani exekutivni a vladni moci,

dokud se mohou opirat o divéru parlamentu, tedy dokud proti nim neni parlament

opozi¢n¢ naladén.* (Duverger, 1980, s. 166)

Duvergera mtzeme tedy oznacit jako tvlrce prvni teorie poloprezidencializmu, to vsak ale
neznamend, ze jeho definice je vSeobecné piijimana. Jak jsem nastinil, tak jsou tii zakladni
ptistupy, jak vyzkumnici se vypotadavaji s Devergerovou definici a obecné s konceptem

poloprezidentsky rezim. Prvni skupina je zvand Duvergerovci, druha Post-Duvergerovi a tieti

8 Poskytnu také zakladni a obecné informace o poloprezidencializmu.
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odmitaci a pochybovaci (Brunclik & Kubat, 2017, s. 17-19). Nejdiive tedy za¢nu s kategorii
Duvergerovci.

Tato skupina autorti se drzi vice ¢i méné¢ Duvergerovy definice, nanejvys ji lehce
pozménuji nebo upfesnuji. Nicméné i tento pfistup je mozny rozdélit na dvé podskupiny
badatelll. Zacnu maximalistickym pfistupem, ktery se snazi o zptfesnéni, pfipadné rozsiteni
Duvergerovy definice. Nejvyznamn¢jsim, a také nejvysadn€j$im autorem tohoto pfistupu je
Giovanni Sartori (Brunclik & Kubat, 2017, s. 18-20). Sartoriho vymezeni poloprezidencializmu
lezi na téchto péti zakladnich pilitich:

,»1. Hlava statu (prezident) je volena vSelidovou volbou — pfimo ¢i nepfimo — na pevné
dané funkéni obdobi.

2. Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvaii strukturu dudlni autority, jiz
vymezuji tfi kritéria:

3. Prezident je nezavisly na parlamentu, neni v§ak opravnén vladnout sam ¢i piimo, a
jeho vile proto musi byt tlumoc¢ena vladou a prochézet pies jeji rozhodnuti.

4. Premiér a jeho kabinet naopak pfedstavuji instituce nezavislé na prezidentovi v tom,
Ze jsou zavislé na parlamentu — jsou zavislé bud’ na diivéte, nebo na nedtvére parlamentu (nebo
na obojim) a v obou ptipadech potfebuji podporu parlamentni vétSiny.

5. Dualni struktura autority poloprezidentského systému umoziuje rizné vyvazZovani a
také posouvani mocenské prevahy uvniti exekutivy, to vSak pod pfisnou podminkou, Ze trva
,potencial autonomie* kazdé slozky exekutivy* (Sartori, 2011, s. 140).

Druhd podskupina se nazyva minimalistickd. V této podskupiné autofi poskytuji
(Brunclik & Kubat, 2017, s. 22). Do této skupiny patii mnoho autorti, nicméné pro demonstraci
této kategorie jsem si vybral autora Gianfranca Pasquina, podle n€¢hoZ se poloprezidenstky
rezim vyznacuje tim, Ze prezident je v ném volen ve vSeobecnych volbach, ma pravo jmenovat
premiéra a za jistych podminek rozpustit parlament, premiér je také zavisly na duvéfe
parlamentu (Pasquino, 1997, s. 130).

Mezi dal§i znamé autory patii napiiklad Cindy Skach (Skach, 2007), nebo Jerzy Jozef
Wiatr (Wiatr, 2006) a mnoho dalsich. To, co je ale pro Duvergerovce zdsadni a zaroveii je to
odliSuje od Post-Duvergerovc, je chapani moci vykonné. Totiz vSichni autofi vice ¢1 méné
predpokladaji existenci vykonné moci prezidenta. Post-Duvergerovci tuto proménnou zamérné
a vyslovné odmitaji, jak dale ukazi (Brunclik & Kubat, 2017, s. 24).

Druhy pfistup, ktery uznava poloprezidencializmus jako svébytny koncept, ale ptistupuje

kjeho definovani zcela odlisné nez Duverger a jeho nasledovnici, se nazyva Post-
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Duvergerovci. Tento ndzev mu dal, dalo by se fici, zakladatel a hlavni pfedstavitel proudu
Robert Elgie (Brunclik & Kubat, 2017, s. 24-25). Ten tedy pfistupuje k poloprezidentskému
rezimu zcela odlisné od Duvergera a jeho definice predstavuje situaci, kdy: ,,Prezident,
vSeobecné zvoleny na pevné dané funkéni obdobi, koexistuje s premiérem a vladou, kteti jsou
odpovédni parlamentu. (Elgie, 1999, s. 13) Elgie definici zjednodusil tim zplsobem, Ze
odstranil defini¢ni rys ,,celkem zna¢né pravomoci.* Podle n¢j tento znak je piili§ neurcity a tedy
nepouzitelny. Diky zbaveni se tohoto defini¢niho znaku je podle Elgieho definice jasna, velmi
dobfe urcitelnd a aplikovatelnd. Umoziuje metodologicky bezproblémovy vybér piipadt
poloprezidentskych rezimi a vnasi do studia objektivismus (Elgie, 2004, s. 317). To ovSem
také pfinasi o mnohem vice statti zatazenych do poloprezidentskych reziml po celém svéte.
Elgieho definice se stala u Post-Duvergerovct obecné piijimanou definici a autofi fazeni do
tohoto proudu nepfichazeji s inovativnéjsimi definicemi (Brunclik & Kubat, 2017, s. 25-26).

Posledni pfistup ohledné poloprezidentského rezimu, ktery zde rozeberu, se nazyva
,Odmitaci a Pochybovaci.” Tento pfistup stejné jako Duvergerovei ma dvé podskupiny. Prvni
podskupina autor uzndvd poloprezidentsky reZim nanejvy$ jako urcity podtyp
prezidencializmu, ¢i parlamentarismu (Brunclik & Kubat, 2017, s. 26-27). Do této skupiny je
zafazovan Alan Siaroff, autor konceptualizace, podle které ve své praci métim silu prezidentd,
ktera mi pomuze pii zavérecné komparaci statl, ale také podle této konceptualizace zaradim
staty do kategorii parlamentarismus ¢i poloprezidencializmus. Jak vyfeSim tento problém
(rozpor) vysvétlim v nasledujici kapitole.

Druhéd podskupina se snazi poloprezidencializmus jako smiSeny typ reZzimu nahradit
jinym smiSenym konceptem. U této podskupiny jsou pravdépodobné nejzndméjSimi autory
Mathew Shughart a John Carey (Brunclik & Kubat, 2017, s. 29). Tito autofi zavedli misto
klasického poloprezidencializmu, rezim premiérsko-prezidentsky a prezidentsko-parlamentni.
Prvni zminény rezim definuji defacto stejné jako Duverger poloprezidencialismus. Pouze
dodavaji, ze prezident disponuje jakousi politickou moci (some political powers), ale zaroven
neni $éfem vykonné moci a musi Kkoexistovat s premiérem, a implicitn¢ predpokladaji
premiérovu pievahu nad prezidentem. Prezidentsko-parlamentni rezim naopak posiluje

postaveni prezidenta na ukor premiéra i parlamentu (Shugart & Carey, 1992, s. 23).

3. Metoda Alana Siaroffa

V této kapitole rozeberu konceptualizaci, kterd mi v zavére¢né kapitole pomuze

komparovat politické rezimy Polska, Ceska a Slovenska a zaroveii mi umozni klasifikovat tyto
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staty v ramci politickych rezim skrz prizma dvou hlavnich pohledi na politické rezimy, jimiz
jsou jiz zminéni Duvergerovci a Post-Duvergerovci.

Kazda konceptualizace ma své vyhody a sva uskali, vyjimkou neni ani zde probirana
Siaroffova metoda. Nicméné vybral jsem konceptualizaci, ktera disponuje primarné€ vyhodami,
jak ukazi v dalSich odstavcich.

Hlavni neoddiskutovatelnou vyhodou je pocet Siaroffovych indikatorti. Mnoho autori
vybralo az pfili§ mnoho bodi pro hodnocenti sily politickych rezimt (Frye, 1997; Mcgregor,
1994). Siaroff zredukoval pocet indikatori na devét, kdy kazdou pravomoc hodnoti
dichotomicky, tedy jestlize je urcitd pravomoc u dané zemé¢ ptitomna, piidélil by Siaroff skore
jedna, paklize nikoliv, pfidélil by skore nula. Vychazi tedy, Ze celkova bodova skala se
pohybuje v rozmezi nula az devét bodi, kterych muze kazdy stdt dosdhnout. Naopak pocet
Siaroffovych indikatord neni ani pfili§ nizky, protoze pfili§ nizky pocet indikatori by mohl vést
k prilis velké kategorii poloprezidentskych rezimi, tudiz k nespravné kategorizaci mnoha statu.

Dalsi vyhodou Siaroffovy metody je, ze se nezaméfuje pouze na ustavni podobu
pravomoci, jak to mizeme vidét v praci Shugarta a Careyho (Shugart & Carey, 1992), nebo
Vv jejich revidované verzi od Metcalfové (Metcalf, 2000), coz by také mohlo vést k nespravné
kategorizaci mnoha statii (Siaroff, 2003, s. 303-304). Pfesné&ji tedy feceno jeho konceptualizace
mi umozni Cerpat nejenom z ustavy, ale také z odbornych publikaci a politické praxe. Takze
zavér této prace bude ukazovat redlnou podobu politickych rezim komparovanych statu.

Dalsi neoddiskutovatelnou vyhodou je, Ze Siaroff nabizi klasifikaci politickych rezimt
skrz prizma dvou nejvyznamnéjSich pohledid na politické rezimy. Je tomu z divodu, Ze
v poéate¢nim rozfazeni Siaroff vychazi z defini¢nich atributi Elgieho koncepce®, coz mi
umozni klasifikaci komparovanych statii pohledem Post-Duvergerovského pohledu. Jediny rys,
jak jsem jiz zminil, v Cem se li$i proud Post-Duvergerovcii a Duvergerovct je ten, ze druha
zminénd skupina zohlediiuje v definici poloprezidencializmu znak ,celkem znacné
pravomoci.“ Proto diky Siaroffové konceptualizaci, ktera nabizi také indikatory pro zméteni
prezidentské sily, zjistim, jak jsou prezidenti v danych statech silni a zdali disponuji ,,celkem
znaénymi pravomocemi.” Tim padem diky danému méfeni budu moci zafadit staty Polska,
Ceska a Slovenska do rezimil parlamentnich nebo poloprezidentskych skrz prizma druhého

hlavniho proudu poloprezidencializmu.

9 Coz, jak jsem jiz zmitoval, je jediny hlavni pfedstavitel tohoto proudu, jehoz nastupnici jeho definici pfijimaji.
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Piedposledni vyhodou, kterou Siaroffova konceptualizace nabizi je, ze diky jeho
bodovému ohodnoceni prezidentské sily budu mit moznost pomérné jednoduse komparovat
mezi sebou silu prezidentli komparovanych statli a tim padem 1 politické reZimy danych stati.

Pravdépodobné posledni vyhodou této konceptualizace jest, ze Siaroff je celosvétove
uzndvana kapacita v oboru politologie a jeho dilo bylo jiZ mnohokrat pouZito pro komparaci
politickych rezimi v akademickych pracich (Sobek, 2021; Martinek, 2020; Jung, 2018).

Nyni se podivime na uskali Siaroffovy metody. Prvnim uskalim je jiz zminéné
dichotomické hodnoceni prezidentskych pravomocil®. Naptiklad u indikatoru veta by byla
vhodna rozsahlejsi moznost hodnoceni tohoto bodu, protoze druhy prav veta jsou v zdsadé
dvall. Nebo napiiklad u indikdtoru jmenovani kli¢ovych osob, jako je pfedseda vlady, ministfi,
centralni bankéfi a tak dale, by byla vhodna taktéz rozséhlej$i moznost hodnoceni. Protoze u
nékterych statl prezident jmenuje jen nékteré ze zminénych funkcil?. Avsak v Siaroffoveé praci
je dichotomické hodnoceni prezidentskych pravomoci zajisté pochopitelné, protoze jeho prace
je spiSe kvantitativnich rozméra!®. Nicméné moje bakalafskd price je zaméfena vice
kvalitativné, proto by pro moji praci bylo lepsi mit $irsi Skalu, jakou pouZivali naptiklad Shugart
a Carey (Shugart & Carey, 1992), ¢i Metcalfova (Metcalf, 2000). AvSak z jiz zminéného
diivodu, kterym je skuteCnost, Ze se jejich konceptualizace zaobiraji primarné Ustavou, jsem
vybral pro tuto praci Siaroffovu konceptualizaci.

Nicméné ziroven pfichazim s vyfeSenim daného uskali, nebo alespon se zmensenim
(zmirnénim) problému daného tskali. U vSech indikétord, u kterych to je mozné jsem se rozhodl
vytvofit kritérium, za které dané staity mohou dostat alesponi piil bodu. Vyfesil jsem toto tiskali
timto zpisobem, abych rozsitil bodovou skalu hodnoceni a tim padem mohl 1épe a presnéji
ohodnotit silu prezident?l danych statd. Sirsi $kala bodového ohodnoceni mi také pomiize 1épe
zachytit rozdilnosti v sile prezident komparovanych stati. Kritéria pro piidéleni pil bodu
budou jasn¢ definovana a rozeberu je v kapitole Indikatory Alana Siaroffa.

Druhym moznym tskalim je, ze Alan Siaroff v zavéru své prace dochazi ke stanovisku,
ze poloprezidentsky rezim rozklad4 na tii podtypy, protoze kategorie pét (kterd pfedstavuje
poloprezidentské rezimy), ma velky bodovy rozptyl (Siaroff, 2003, s. 309). J& ovSem chci

kategorizovat staty pouze na $kale rezimt parlamentni, poloprezidentsky a prezidentsky'* a

10 Tedy moznosti ohodnotit dany indikator body nula nebo jedna.

11 Existuje absolutni pravo veta, které se dale nedéli, ale pak existuje také suspenzivni pravo veta, jehoZ podoby
jsou ruizné, tedy nastroje pro piehlasovani veta jsou velmi riiznorodé.

12 Téchto indikatord, kde by byla vhodné&j$i $irsi $kala je samoziejmeé vice.

13 Siaroff srovnaval viechny staty svéta, dokonce kategorizoval staty i v riznych ¢asovych obdobich, coz jsou
stovky ruznych vzorku.

14 Skrz prizma dvou hlavnich pfistupt k poloprezidencializmu.
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nechci poloprezidentsky rezim dale rozkladat. Protoze, jak spravné zminuje Kubat, zcela
logicky existuji poloprezidentské rezimy, kde jsou trochu silnéjsi prezidenti a kde jsou slabsi
prezidenti. Coz je samoziejmé naprosto bézné®® a neni ale nutné kvili tomu zavrhovat nebo
komplikovat zdkladni koncepci poloprezidentského rezimu (Kubat, 2013, s. 28). M¢é feSeni
spociva v tom, Ze sam Siaroff zminuje, ze primér kategorie poloprezidentskych rezimi je pét
bodd, coz je jisté relevantni a muze piedstavovat poloprezidentsky rezim (Siaroff, 2003, s. 306).
Primér parlamentnich rezimu je jeden a pil bodu (Siaroff, 2003, s. 308). Proto pouziji jeho
konceptualizaci pro ohodnoceni sily prezidenti a kdyZ dany prezident bude mit ¢tyii a vice
bodi, bude stat ohodnocen podle prezidentské sily jako poloprezidentsky (tedy z pohledu

Duvergerovcit), jestli bude mit méné nez ¢tyfi body, bude klasifikovan jako parlamentni.

3.1. Tri zakladni otazky Alana Siaroffa

Alan Siaroff ve své praci nejdiive poklada tii otazky, aby mohl rozd¢lit staty dle typu
politického rezimu. Vychézi z defini¢nich atributti Elgieho, takze Post-Duvergerovského
piistupu. TakZe zodpovézeni na tyto otdzky mi odhali politické reZimy danych stati skrz pfistup
zminénych Post-Duvergerovcl. Otazky prezidentské sily, které mi odhali, jak moc silné maji
prezidenti pravomoci si ponechdvam az na dalsi kapitolu. Nicmén€ uz na téchto tfech otdzkach
budu mit moZnost porovnat politické rezimy Polska, Ceska a Slovenska. Otazky tedy zni:

,,Je hlava statu také jedinou hlavou vlady, nebo je zde jina oddélend hlava vlady?*

,,Je hlava statu volena vselidové, ¢i neni?

,Je hlava vlady odpovédnd zdkonodadrnému sboru, a tudiz odvolatelnd hlasovanim o nedtvétre?*
(Siaroff, 2003, s. 293).

Na zaklad¢ téchto otdzek Siaroffovi vzniklo schéma, které zahrnuje osm kategorii, do kterych
nasledné kategorizoval zemé v zavislosti na typu politického rezimu.

Princip prvni otazky spociva v tom, zdali v daném statu je jednotna, ¢i dvojita exekutiva.
V systémech s jednotnou exekutivou panuje klasicky prezidencializmus, coz odpovida
kategorii ¢islo dva a jedna, nicméné do kategorie jedna byl zafazen jenom jeden stat, jimz je
Kiribati (Siaroff, 2003, s. 295).

Kategorie Cislo tfi a ¢tyfi popisuje rezim, kde neni hlava statu volena vSelidovou pifimou
volbou a zaroven tam je sjednocend exekutiva. Zasadni rozdil mezi témito kategoriemi spociva

V tom, Ze v kategorii Cislo tfi se prezident zodpovida zakonodarnému sboru, kdezto v kategorii

15 Je tomu tak i v parlamentnich a prezidentskych reZimech.
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Cislo ¢tyfi se prezident nezodpovida zakonodarnému sboru poté co je zvolen (Siaroff, 2003, s.
295).

Zasadni je pro tuto praci kategorie ¢islo pét. Kategorie, kde je prezident volen pfimou
volbou, v daném staté¢ je dualni vykonna moc a pokud se premiér a vlada zodpovidaji
zakonodarnému sboru, pak, dle Siaroffa, tato kategorie vypada jako typicka kategorie, kterd se
oznacuje jako poloprezidentsky rezim. Kategorie Cislo Sest je podobna jako predchozi, nicméné
zde neni predseda vlady odpovédny zakonodarnému sboru (Siaroff, 2003, s. 295).

Posledni dv¢ kategorie, které jsem jesté nepopsal jsou kategorie ¢islo sedm a osm. V obou
zminénych ptipadech zde existuje dudlni exekutiva a prezident neni volen pfimou volbou.
Rozdil spociva v tom, Ze v kategorii ¢islo sedm je hlava vlady odpovédna legislative, kdezto v
kategorii ¢islo osm neni. Kategorie ¢islo sedm vypadéa podle Siaroffa jako typické kategorie
parlamentniho rezimu (Siaroff, 2003, s. 295-303).

Nejvice stati bylo kategorizovano do kategorii ¢islo dva, pét a sedm. Staty, které byly
zatazeny do kategorie Cislo dva Siaroff oznacuje jako typicky prezidentské. Staty, které byly
klasifikovany do kategorie ¢islo pét jsou poloprezidentské a staty, které byly
kategorizovany do kategorie ¢islo sedm jsou typické parlamentni rezimy (Siaroff, 2003, s. 296-
302).
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3.2. Indikatory Alana Siaroffa

Jak jsem jiz zminil, Alan Siaroff poskytl jakysi seznam prezidentskych pravomoci, podle
které¢ho nasledné kategorizoval zemé€ v ramci politickych rezimi. Tyto otdzky mi poslouZzi ke
kategorizaci zemi optikou Duvergerovcll a porovnani politickych rezimi Polska, Ceska a

Slovenska. Otazky tedy zni:

1) Je prezident volen vselidovou pfimou volbou?

U této otazky vychazi Siaroff z Duvergera. Pro Siaroffa je tento indikator dulezity kvuli
prezidentske legitimité, kterd je pro poloprezidentsky rezim dillezitd. Pokud tedy v daném staté
byla zavedena piima volba prezidenta, dostane dany stat jeden bod, paklize nikoliv, dostane

nula bodu (Siaroff, 2003, s. 303).

2) Probihaji v daném staté volby do parlamentu a na prezidenta soub&ézne?

Tento bod dle Siaroffa mize zvysit prezidentsky vliv na slozeni narodniho shromézdéni,
protoze prezidentské volby by byly centralni silou, ktera hybe s ostatnimi aktéry. Protoze kdyz
jsou terminy voleb nesynchronni, tak za téchto podminek je legislativni moc zvolena nezévisle
na prezidentovi. Paklize se v dané zemi vyskytuji soub&ézné volby, piidélil Siaroff jeden bod,
pokud nikoliv, pfidélil nula boda (Siaroff, 2003, s. 303-304).

3) Disponuje prezident jmenovaci pravomoci klicovych osob?

Jako klicové osoby si Siaroff stanovuje predsedu vlady, ministry, vrchni soudce, vysoké
vojenské distojniky a centralni bankéte (Siaroff, 2003, s. 304). Tento indikator Siaroff
nevysvétluje nikterak detailnéji. Takze je zde otazka, zdali pro splnéni indikatoru podle Siaroffa
staci, aby prezident jmenoval jenom urcité funkce nebo vSechny. Nicméné zde piichdzim
S vlastnim feSenim a upfesiiuji podminky pro moZnost uspésSného splnéni tohoto indikatoru.
Takze abych danému statu mohl udélit bod za indikator, musi prezident disponovat pravomoci
jmenovat vSechny funkce, které Siaroff stanovil, kromé piedsedy vlddy a ministrii6. Nicméné
neni zde podminkou, Ze prezident nesmi potfebovat ke jmenovani téchto funkci kontrasignaci
od jiného organu ¢inného v rozhodovacim procesu'’. Kritérium, aby dany stat mohl ziskat pil

bodu za tento indikator jest, Ze prezident musi jmenovat alespon dvé ze ttech zminénych funkeci.

16 Predsedu vlady a ministry nemusi jmenovat z divodu toho, Ze této problematice se Siaroff vénuje v osmém
indikatoru.

17 Ba naopak je to lep§i, protoZe to vice charakterizuje sdileni exekutivni moci mezi prezidentem a vladou, coZ je
nesporny znak poloprezidencializmu.

22



Kontrasignace od jiného organu opét nebrani piidéleni pil bodu danému statu. Také je dulezité
zminit, ze pod souslovim prezident jmenuje funkce se neskryva, Ze prezident pro splnéni
podminky miZe jenom formalné jmenovat dané funkce a nemit redlné¢ zadny vliv na vybér
téchto funkci. Totiz aby prezident splnil podminky musi mit alespon fakticky vliv na vybér
danych funkci. Tento indikéator jsem vytesil timto zpisobem, protoZe chci, aby pro splnéni
indikatoru prezident mél faktickou moc, ktera je hodna prezidentovi v poloprezidentském
rezimu. TakZe kdybych byl benevolentnéjsi pii ustanovovani podminek pro splnéni indikétoru,
neodrazelo by to realnou silu prezidenta v poloprezidentském rezimu!®, a vedlo by to ke Spatné

kategorizaci zemi.

4) Disponuje prezident schopnosti pfedsedat formalnim schizim kabinetu?

Diky této pravomoci se hlava statu miize zapojit do stanovovani agendy, coz posiluje jeho
celkovou silua vliv. Nicméné pro zisk celého bodu nestaci, aby se prezident daného statu téchto
schlizi pouze Gcastnil, ale musi jim fakticky pfedsedat a tim se zapojovat do stanovovani agendy
vlady (Siaroff, 2003, s. 304). Aby dany stat mohl ziskat alespon ptl bodu, tak musi prezident
mit moznost piredsedat formalnim schizim kabinetu. Kritérium pro zisk ptl bodu jsem zde
pridelil, protoze predsedanim schiizi kabinetu prezident muze ukazat silnou osobnost hlavy

v v

statu a snazit se radit vlade, ¢imz ukazuje, Zze ma alespon urcité pravomoci v této oblasti.

5) Mize prezident vetovat legislativu?

Tento indikator se tedy zaméiuje, zdali prezident miize vratit legislativu k dal§imu
posouzeni. Siaroff u tohoto indikatoru netesi, jak moc kvalifikovanou vétSinou musi byt veto
prehlasovano (Siaroff, 2003, s. 304). Proto jsem se rozhodl Ze nastroj pro pichlasovani
proti prezidentskému vetu. Takto jsem se rozhodl, protoze chci aby podminka pro zisk celého
bodu byla natolik silna aby reprezentovala silného prezidenta v poloprezidentském rezimu.
veta kvalifikovanou vét§inoul®, piehlasovani veta musi odsouhlasit ob& komory parlamentu atd.
Tento indikator jsem takto upfesnil, také protoze chci, aby pro splnéni indikatoru prezident

fakticky sdilel exekutivni moc s vladou, jelikoz chci odhalit, zdali staty charakterizovat jako

18 Jednu z danych funkci ¢asto jmenuji prezidenti i v typicky parlamentnich rezimech. Dvé funkce uz ¢asto jmenuji
bud’ prezidenti v slabSich poloprezidentskych rezimech, nebo prezidenti v silngjSich parlamentnich rezimech. Také
Cisté jenom formalni jmenovani funkci délaji Casto prezidenti v parlamentnich rezimech.

19 Kvalifikovana vétsina vétSinou byva 2/3 nebo 3/5, nicméné miZe to byt jakdkoliv vétSina, kterd je vétsi nez
absolutni vétsina.
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parlamentni ¢i poloprezidentsky. Kdyby pravo veta bylo pifehlasovatelné méné slozitym
zpusobem, nereflektovalo by to vyvazenou moc mezi prezidentem a vladou, a tim padem by
splnéni indikatoru nepiedstavovalo jednu z pravomoci prezidentli v poloprezidentskych
rezimech a mohlo by vést k nespravné kategorizaci statii. Nicméné 1 zde jsem se rozhodl udélit
ptl bodu statim, kde prezident disponuje alesponn néjakym pravem veta. Udélal jsem to
z davodu, ze prezidenti, ktefi disponuji jakymkoli pravem veta maji alespont ur¢itou pravomoc
v zdkonodarném procesu, coz prezidenti v typicky parlamentnich rezimech nemaji. Také jsem
se tak rozhodl z divodu, Ze pfi srovnani politickych rezimu se rezimy budou 1épe a piesnéji

porovnavat.

6) Disponuje prezident Sirokymi pravomocemi za dob krize?

Tento indikator se vénuje tomu, zdali prezident miize za mimotadnych udélosti, jako jsou
napiiklad narodni nepokoje, vale¢né ohrozeni, nebo dokonce valecny stav, vydavat dekrety,
které jsou ucinné platné po neomezenou dobu. Ve vétSin¢ zemi, kdyz prezident vyda dekret,
musi ho po né&jakém ¢ase?® schvalit parlament. Pfesto jsou zem¢, kde dekrety plati neomezené
dlouhou dobu, dokud je prezident nezrusi?. Tyto zemé& dostanou jeden bod (Siarof, 2003, s.
304). Pl bodu dostane stat, kdyz prezident bude moci za vySe zminénych situaci vydavat
dekrety, které jsou ¢asov€é omezené a napiiklad po urcitém ¢asovém obdobi je musi schvalit
parlament. Kritérium pro ziskani piil bodu jsem piid¢€lil z divodi, Ze splnéni kritéria ukazuje,
ze prezident disponuje alesponi ur¢itou moci za dob krizi, coz neni typické pro prezidenty
Vv parlamentnich rezimech. Staty, kde prezident viibec nedisponuje pravomoci vydavat dekrety

za dob krizi, dostanou nula bodi.

7) Hraje prezident Ustfedni roli v zahrani¢ni politice daného statu?

Jedna se tedy o tlohy jako je pfedsedani bezpec¢nostni/obranné rad€, ovliviiovani vybéru
ministrd zahrani¢i a obrany, zastupovani zem¢ v mezindrodnich politickych setkanich a
summitech, a tedy pfinejmensim vytvateni zahrani¢ni politiky v urcitych kli¢ovych oblastech
(Siaroff, 2003, s. 304). Pro spInéni podminky, zastupovani zemé v mezinarodnich politickych
setkanich a summitech jsem si vytycil, Ze se prezident musi u€astnit zasedani v Evropské rade,
aby za tento indikator mohl dostat cely bod. Zasedani v tomto vrcholném organu Evropské unie
jsem vybral proto, ze vSechny komparované staty jsou ¢leny EU a Evropska rada je vrcholny

Vv

organ EU, kterého se tiCastni nejvyssi predstavitelé statu. Takze to, jaky piedstavitel zemé se

20 Siaroff uvadi, ze vétsinou je to po 30 nebo 60 dnech (Siaroff, 2003, s. 304).
21 Jako takovy piiklad Siaroff uvadi naptiklad Rusko (Siaroff, 2003, s. 304).
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ucastni tohoto zasedani, ukazuje, jak je nebo neni prezident silny v oblasti zahrani¢ni politiky.
Protoze napfiklad typicky v parlamentnich rezimech se ucastni zasedani premiéfi a
Vv poloprezidentskych reZimech zase prezidenti. Némecko je bézné klasifikovano autory jako
typicky parlamentni rezim, proto se zasedani tcastni némecky kancléf Olaf Scholz. Francie je
brana zase jako typicky poloprezidentsky rezim, proto na zasedani jezdi francouzsky prezident
Emanuel Macron (Clenové Evropské rady, 2023). Kdyz tedy prezident splni viechny podminky
dostane stat bod, paklize prezident splni dvé podminky ze tfech dostane pil bodu??. Kdyz
prezident splni jednu podminku, nebo dokonce nesplni Zddnou, nedostane dany stat zadny

bod.z3

8) Ovliviuje prezident utvareni vlady?

Siaroff tim mysli, zdali prezident m4 vliv na vybrani, odvolani nebo ponechani dané¢ho
pfedsedy vlady (nebo strany) mimo ufad. Siaroff timto indikatorem ale nemysli vybirani ¢i
odvolani kazdého jednotlivého ministra rezortu (Siaroff, 2003, s. 304-305). Takze kdyz
prezident bude mit realné vliv?* na jmenovani a odvolani predsedy vlady, dostane dany stat bod.
Paklize prezident bude disponovat alespoii realnou pravomoci, bud’ jmenovanim piedsedy
vlady anebo odvolanim premiéra, dostane dany stat ptl bodu. Kritérium pro udéleni ptl bodu
jsem zde ptidélil zase z divodu, Ze prezident zde ma alespon ur¢itou pravomoc v tomto sektoru

pravomoci a zaroven mi lépe pomiZe zachytit rozdily v sile prezidentli danych stata.

9) Disponuje prezident pravomoci rozpustit zakonodarny sbor?

Zminéné kritérium Siaroff bere jako moznost rozpustit parlament dle libosti hlavy statu,
maximaln¢ s vyhradou ¢asového omezeni. Vyhrada casového omezeni znamena, ze prezident
nemuze rozpustit zdkonodarny sbor, napiiklad par mésicti pfed volbami, jinak ale miZze
zékonodarny sbor rozpustit dle jeho uvazeni. Nejedna se tedy o pravomoc, kterou je mozné
uplatnit pouze za urcitych okolnosti, jako je tfeba pravomoc polského prezidenta rozpustit

parlament, kdyz se po dobu Ctyf mésicii neusnese na rozpoctu nebo pravomoc ceského a

22 Nezalezi, jaké podminky z t&ch tiech splni, pouze je dilezité, aby splnil alespon dvé.

23 U tohoto indikatoru se také budu okrajové zabyvat jinymi moznostmi vlastni zahraniéni politiky prezidenta a
jejiho rozsahu. Nicméné toto budu rozebirat jen okrajove, protoze primarni pozornost bude zamétfena na okolnosti,
zdali prezident spliiuje podminky pro ziskani bodu za dany indikator. Siaroff totiz stanovil takovéto podminky a
zde nechci daleko odbihat od jeho konceptualizace.

24 Slovosled redlny vliv je velmi abstraktni, proto se pokusim vysvétlit, jak ho v tomto pfipadé myslim. Redlny
vliv znamena, Ze prezident ptimo vybira dle svého uvazeni premiéra a neni omezovany politickou kulturou nebo
zakony ve vybéru daného premiéra.
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slovenského prezidenta rozpustit parlament, kdyZ se nebude schopny usnéset po urcitou dobu
(Siaroff, 2003, s. 305). Pil bod zde ud€lim, paklize prezident bude mit realné moznost odvolat
zakonodarny sbor za ur¢itych podminek. Ale pro toto kritérium je dalezité, Ze prezident bude
mit moznost vybéru, zdali zdkonodarny sbor rozpusti nebo nerozpusti. Toto kritérium jsem zde
znovu vybral protoze, kdyz prezident splni kritérium pro zisk pil bodu, tak to dokazuje, ze
Vv tomto odvétvi pravomoci, disponuje alespoil urcitou silou, takze to 1épe ukéaze realnou silu

prezidenttl a zaroven bude zavére¢né komparace presnéjsi.

4. Analyza politickych rezima podle Siaroffovy konceptualizace

V této kapitole si rozdé€lime staty do kategorii, jak je stanovil Siaroff, podle jeho tiech

otazek, které zni:

,,Je hlava statu také jedinou hlavou vlady, nebo je zde jina oddélend hlava vlady?*

,,Je hlava statu volena vselidové, ¢i neni?*

,,Je hlava vlady odpovédna zakonodarnému sboru, a tudiz odvolatelna hlasovanim o nedvéie?*
(Siaroff, 2003, s. 293).

Samoziejmé Alan Siaroff Polsko, Cesko a Slovensko ve své praci jiz kategorizoval,
nicméné¢ jeho prace pochdzi zroku 2003, tim padem se udaly zmény, jako napiiklad
implementace vielidové volby hlavy statu v Ceské republice, které aktualni kategorizaci
ovlivni. Také Alan Siaroff uvedl jenom tabulku, do jakych kategorii dané staty zatadil, nicméné
neuvedl u téchto stati odiivodnéni, proc je takto zatadil. V jeho praci je to zajisté pochopitelné,
protoze srovnaval vSechny staty svéta, ba dokonce i kategorizoval staty v riiznych ¢asovych
obdobich?. Nicméné, ma bakalafska prace neni zdaleka tak Siroce zaméfena, a proto moje
prace, oproti praci Sairoffa, odivodnéni poskytne. Tato kategorizace mi pomuze pro spravné
zafazeni statli v ramci politickych reziml pohledem Duvergerovcl a zaroven mi pomiize
v zaverecné kapitole, kde budu rezimy komparovat. Odpovédi na dané otdzky spolecné se
zafazenim daného statu do ptisluSné kategorie rozeberu u kazdého statu zvlast. Coz bude

znamenat, ze kazdy stat rozeberu individualné v samotné podkapitole.

25 Tudiz v jeho praci srovnaval desitky, mozna stovky stati a je tedy pochopitelné, ze u kazdého statu
nezdivodnoval, pro¢ ho zatadil do dané kategorie, protoze jinak by jeho dilo bylo velmi obsahlé.

26



4.1. Polska republika

Prvnim statem, kde provedu kategorizaci zem¢ podle Siaroffova schématu bude Polsko.
Prvni otazka je, zdali je hlava statu také jedinou hlavou vlady, nebo je zde jina odd€lena hlava
vlady.

V Polsku existuje troji délba moci, ktera je vyslovné stanovena v Polské ustavé (1. 10
Ustava Polské republiky). Zakonodarnou moc piedstavuje Sejm a Senat, vykonnou moc
prezident republiky a vlada a soudni moc soudy a tribunaly (Kubat, 2008b, s. 12). Tim padem
Vv Polsku neni (a nikdy ani v historii nebyl?®) prezident jedinou hlavou vlady. V Polsku existuje
dvouhlava exekutiva, jejiz predstaviteli jsou prezident a vlada s premiérem. Tim padem mizu
s urCitosti fict, Ze v Polsku se nevyskytuje (a ani se nikdy nevyskytoval) prezidentsky rezim
(Kubat, 2008a, s. 124-125).

Druhé otazka zni, zdali je hlava statu volena vselidové, ¢i neni. V Polsku je hlava statu
volena vselidovou ptfimou volbou, dokonce Polsko bylo prvnim statem z Visegradskeé ctyiky,
které zavedlo piimou vselidovou volbu prezidenta. Pfimou vselidovou volbu zavedlo roku 1990
thned rok potom, co po ,,jedndni u kulatého stolu,” neboli jednani s komunistickou vladou,
doslo ke zruseni kolektivni hlavy statu, jez byla nasledné nahrazena funkci prezidenta republiky
(Kudrna, 2012, s. 89-90). Prvni piimé prezidentské volby vyhral v roce 1990 Lech Wal¢sa a
stal se tak prvnim pfimo zvolenym prezidentem Polska. Za jeho vlady se da podle n€kolika
autord rezim oznacit jako poloprezidentsky, jak po formalni, tak i praktické strance. Walgsa se
dosti odliSoval od svého pfedchidce napiiklad tim, Ze zaCal vyuZzivat vSechny své ustavni
pravomoci a zaroven se snazil o jejich posileni, ¢imz se Casto dostdval do sporu s dolni komorou
parlamentu (Kubat, 20083, s. 125). Toto obdobi bylo pro politickou praxi v Polsku zcela
vyjimecéné, proto také, jak jsem jiZz zminoval, nebudu bréat v potaz toto obdobi pro ustanoveni
spravné soucasné politické praxe v Polsku.

Treti a zarovenl posledni otazkou pro roziazeni stati do Siaroffovych kategorii a
kategorizaci statd do politickych rezimu je, zdali hlava vlady je odpovédna zakonodarnému
sboru, a tudiz odvolatelnd hlasovanim o nediivéfe. Premiér, a tim padem celd vlada, je

odvolatelna Sejmem Polské republiky?’. Je odvolatelna nadpoloviéni vétSinou vSech poslanci,

26 Ani v letech 1990-1995 za vlady Lech Walesy se o Polsku neda mluvit jako o prezidentském rezimu, tedy Ze by
hlava statu byla jedinou hlavou vlady.
27 To je v Polsku dolni komora parlamentu.
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ale zaroven v Polsku plati konstruktivni vyjadfeni nedtvéry?®. Tedy hlava vlady v Polské
republice je odpovédna zakonodarnému sboru (Brunclik & Kubat, 2017, s. 33).

Po zodpovézeni Siaroffovych otazek, Polskou republiku mohu zatadit do kategorie ¢islo
pét, protoze hlava statu neni t¢Z hlavou vlady, Polsko implementovalo vSelidovou piimou
volbou a v Polsku je hlava vlady odvolatelna hlasovanim o nedtivéie. Siaroff kategorii ¢islo pét
uvadi jako klasicky poloprezidentsky rezim (Siaroff, 2003, s. 295). Poloprezidentsky rezim
podle Post-Duvergerovcti ma stejné defini¢ni znaky, jako jsem jiz zminil u Polské republiky,
tim padem Polsko z pohledu Post-Duvergerovcet oznacuji jako klasicky poloprezidentsky

rezim.

4.2. Ceska republika

Druhy stat, kde provedu kategorizaci zemé podle Siaroffova schématu bude Cesko. Zde
velice pravdépodobné bude rozdil oproti pivodni Siaroffové kategorizaci, protoze Ceska
republika v roce 2012 implementovala pfimou volbu prezidenta. Prvni otazka tedy zni: Je hlava
statu také jedinou hlavou vlady, nebo je zde jind oddélend hlava vliady?

V Ceské republice je stejné jako v Polsku troji délba moci. Tedy méame moc
zékonodarnou, kterd se skladad z Poslanecké snémovny a Sendtu, poté moc soudni, kterou tvoii
soustava soudii a moc vykonnou, kterou zastupuje prezident republiky a vlada v Cele
s predsedou vlady. Tudiz hlava statu coz je prezident, neni jedind hlava vlady, protoZe se musi
o moc délit s vladou Ceské republiky v jejimz &ele je premiér. Takto to plati v Ceské republice
od 1. ledna 1993, kdy vysla v Gi¢innost tistava Ceské republiky.

Nyni se piesunu k druhé otazce, kterou je, zdali hlava statu je volena vselidové ¢i neni. V
Ceské republice byla zavedena vielidova pfima volba prezidenta v roce 2012, kdy doslo k
novelizaci Gstavniho zakona o volb¢ prezidenta republiky. Tato zména nepochybné rozproudila
debatu, zdali se Ceska republika nepfiklonila k poloprezidencializmu. CoZ je zcela logické,
protoze nepiimy zpusob volby ukazoval spiSe na slabé postaveni prezidenta, protoze jeho
postaveni bylo odvozovano od parlamentu (Kudrna,2012, s. 9). Defacto prvni navrh, kdy se
poprvé v historii samostatné Ceské republiky zacala feit piima volba prezidenta (ktera
nastartovala novelizaci ustavniho zdkona o volbé prezidenta republiky) bylo za obdobi tzv.
,opoziéni smlouvy,* kdy Ctyikoalice neméla 7adnou 3anci, jak ovlivnit nepiimou volbu

prezidenta. Z tohoto ditvodu piedlozila v roce 2001 navrh na zménu ustavy, aby zavedla piimou

28 To znamena, ze parlament mize vyslovit nediivéru predsedovi vlady, tedy celé v1adé, jen za predpokladu, Ze se
zaroven dokaze shodnout na jeho nastupci.
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volbu prezidenta. Navrh byl netspésny. V nasledujicich letech nasledovaly dalsi strany, které
piidaly pfimou volbu prezidenta do jejich volebniho programu. Az nakonec po nékolika letech
vyjednavani a nékolika netspéSnych pokusech o pfijeti novelizace volebniho zékona, roku
2012 prosel navrh koalice (ODS, TOP 09, VV) na pfimou volbu prezidenta podpoienou
poslanci a senatory CSSD (Kudrna, 2012, s. 13-24).

Posledni otdzkou pro roztazeni statli do Siaroffovych kategorii a kategorizaci stati do
politickych rezima je, zdali hlava vlady je odpovédna zakonodarnému sboru, a tudiz
odvolatelna hlasovanim o neddvéfe. Premiér, ktery predstavuje hlavu vlady je odvolatelny
zakonodarnym sborem, v Ceském piipadé tedy poslaneckou snémovnou. Vyslovit nediivéru
premiérovi, potazmo celé vladé miize poslaneckd snémovna v ptipadé, ze pro ni hlasuje
nadpoloviéni vétsina viech poslancii (&l. 72 Ustava Ceské republiky). Paklize navrh o vyjadieni
nedlvéry je uspésny, predseda vlady podava demisi do rukou prezidenta republiky. A ostatni
¢lenové vlady podavaji demisi do rukou prezidenta republiky prostfednictvim predsedy vlady
(¢1. 73 Ustava Ceské republiky).

Poskytnul jsem odpovédi na Siaroffovy tii zakladni otazky, podle kterych mohu Ceskou
republiku zafadit do Siaroffovych kategorii. Ceskou republiku jsem zatadil do skupiny &islo
pét, protoze hlava statu neni taktéz hlavou vlady, Cesko implementovalo vielidovou piimou
volbou a je zde hlava vlady odvolatelnd hlasovanim o nedavéte. V pivodnim textu Siaroffa
byla Ceska republika zafazena do kategorie ¢islo sedm?®, nicméné kviili implementaci pfimé
vielidové volby prezidenta v roce 2012 jsem Ceskou republiku ve svém textu zafadil do
kategorie Cislo pét, stejné jako Polsko. Siaroff kategorii ¢islo pét uvadi jako klasicky
poloprezidentsky rezim (Siaroff, 2003, s. 295). Z téhoz diivodu v tomto méfeni oznac¢uji Cesko
jako poloprezidentsky reZim. A jak jsem jiz zminil, Siaroff vychazel z defini¢nich atributti Post-
Duvergerovci, takZe tento proud v soucasnosti vnima Ceskou republiku jako poloprezidentsky

rezim.

4.3. Slovenska republika

Posledni stat, kde provedu kategorizaci zemé podle Siaroffova schématu bude Slovensko.
Prvni otdzka jako u vSech pfedchozich statii zni: Je hlava statu také jedinou hlavou vlady, nebo
je zde jind oddé¢lend hlava vlady?

Stejné jako u predchozich dvou stati na Slovensku existuje troji délba moci.

Zakonodarnou moc piedstavuje u Slovenska oproti ostatnim komparovanym statim pouze

29 Kategorii ¢islo sedm bere Siaroff jako typicky parlamentarismus.
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jedna komora, ktera se nazyva Narodni rada Slovenské republiky a tim padem je jedinym
Gstavodarnym a zakonodarnym organem Slovenské republiky (¢1. 72, Ustava Slovenské
republiky). Moc soudni pfedstavuje soustava nezavislych soudti na Slovensku (Luptak, 2008,
s. 51-52). Moc vykonnou stejné jako u stati Polska a Ceska tvoii spoleéné prezident Slovenské
republiky, ktery je definovany jako hlava statu a vlada Slovenské republiky (Luptak, 2008, s.
46-47). Tudiz odpovéd’ na Siaroffovu otazku, zdali je hlava statu jedinou hlavou vlady zni, ze
nikoliv.

Druha Siaroffova otdzka, na kterou poskytnu odpovéd’ zni: Je hlava statu volena
vSelidové ¢i neni? Na Slovensku byla zavedena vSelidova piima volba prezidenta roku 1999
ov8em predchézela tomu pomérné zajimava historie. Totiz souboj® v letech 1994-1998 mezi,
vté dobg, premiérem Vladimirem Meciarem a prezidentem Michalem Kovacem, velmi
poznamenal a mizeme fici, ze i nastartoval zavedeni této vSelidové piimé volby prezidenta
(Kudrna, 2012, s. 115-116). Bylo tomu tak z diivodu, Ze byl problém, aby se opozice s vladni
koalici shodla na nastupci Michala Kovace, po skonc¢eni jeho mandatu. Kdyby se neobsadil post
hlavy statu, fakticky by hrozilo, Ze by nemél, kdo po parlamentnich volbach v roce 1998 odvolat
starou vladu a jmenovat novou. Takto by nastala absurdni situace, Ze by sice byl zvolen novy
parlament, ale stara vlada by ve vladnuti pokracovala. Nakonec tedy si koalice SDK vzala
novelizaci Gstavniho zakona o volbé prezidenta jako jeden z hlavnich bodt programu a ptimou
volbu prosadili pomoci referenda (Horvath & Juhas, 2012, s. 115-116). U slovenského ptipadu
je ale zajimavé, jak piSe Kudrna, e na rozdil od Ceska zavedeni pfimé volby prezidenta
nevyvolalo velkou diskusi, zdali neni systém spiSe poloprezidentsky nezli parlamentni. Je to
vidét 1 napiiklad na volebni ucasti prezidentskych voleb, protoZze mimo prvni prezidentské
volby je volebni ucast nizka. (Kudrna, 2012 s. 112-113)

Posledni otazkou stejné jako u pfedchozich stath je, zdali hlava vlady je odpovédna
zakonodarnému sboru, a tudiz odvolatelna hlasovanim o neduvéie. Hlava vlady je premiér
ktery je s vladou odvolatelny nadpoloviéni vétSinou vSech poslancti Narodni rady Slovenské
republiky. V ustavé Slovenské republiky je pfesné napsano, ze vlada je za vykon svoji funkce
zodpovédna Narodni radé Slovenské republiky (¢1. 114, Ustava Slovenské republiky). Vidime,
ze Slovenska hlava vlady je odpovédné zakonodarnému sboru, a tudiz odvolatelna hlasovanim
o nedivéte.

Jako u dvou ptedchozich stati jsem kategorizoval Slovenskou republiku podle

Siaroffovych tifech zakladnich otazek. Odpovédi na tyto otdzky mi ted’ poslouzi k zatazeni

30 Nekdy téz zvany ,,bratrovrazedny souboj.
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Slovenska do Siaroffovych kategorii. Slovenskou republiku jsem zatadil do skupiny ¢islo pét,
protoze hlava statu neni taktéz hlavou vlady, Slovensko implementovalo vSelidovou pfimou
volbou roku 1999 a je zde hlava vlady odvolatelnd hlasovanim o nedivéfe. U slovenského
piipadu nebyla zména v kategorizaci oproti puvodnimu textu Siaroffa. Siaroff kategorii ¢islo
pét uvadi jako klasicky poloprezidentsky rezim (Siaroff, 2003, s. 295). Proto v tomto méteni
oznacuji Slovenskou republiku jako poloprezidentsky rezim, a tedy z pohledu Post-

Duvergerovci je Slovensko poloprezidentsky rezim

5. Bodové ohodnoceni prezidentské sily

V této Casti bakalai'ské prace ohodnotim podle Siaroffovy konceptualizace silu prezident
Vv komparovanych statech. Tato Cast prace bude reprezentovat pohled na politické rezimy
optikou Duvergerovctl. V piedchéazejici kapitole jsem roztiidil politické rezimy Polska, Ceska
a Slovenska podle Siaroffova schématu, ktery, jak sam autor zminuje, je zalozen na Elgicho
atributech, tim padem reprezentuje Post-duvergerovsky ptistup. Jediny rys, v ¢em se lisi proud
Post-Duvergerovci a Duvergerovci je ten, ze druha zminéna skupina zohlednuje v definici
poloprezidencializmu znak ,,celkem zna¢né pravomoci.“ Toto méfeni prezidentské sily mi tedy
pomuze zjistit, jak jsou prezidenti v danych statech silni a zdali disponuji celkem znacnymi
pravomocemi. Diky danému méfeni budu moct zafadit staty Polska, Ceska a Slovenska do
rezimd parlamentnich nebo poloprezidentskych skrz prizma druhého hlavniho proudu
poloprezidencializmu. Toto méfeni mi také pomiiZe pii zaveérecné komparaci stati. Alan Siaroff
vytvofil devét indikatorti®l, podle kterych hodnoti prezidentskou silu, takze dani prezidenti
(staty) mohou ziskat od nula bodii do deviti bodi, pfi¢emz paklize dany prezident ziska Ctyii a
vice bodi*2 ohodnotim dany stat jako poloprezidentsky, zdali ziskd méné nez CGtyfi body,
klasifikuji stat jako parlamentni. Pro vétsi prehlednost této ¢asti bakalarské prace bude mit tato
kapitola devét podkapitol a v kazdém podnadpisu rozeberu jeden indikator a ur¢im, zdali ho
dany prezident spliiuje. Piijdu zde chronologicky podle nazvu bakalaiské prace, takze u kazdého
indikatoru nejdiive vzdy rozeberu Polskou republiku, poté Ceskou republiku, a naposledy

Slovenskou republiku.

81 Siaroff hodnotil indikatory dichotomicky bud’ nula bodl nebo jeden bod, ji jsem ovSem piiradil k n&kterym
indikatorim kritérium pro zisk pil bodu. Didvody, pro¢ jsem tak ucinil, jsem jiz vysvétloval.

32 Ovsem méné nez sedm, protoZe to by dany stat byl ohodnocen jako prezidentsky, coz je u komparovanych stath
vysoce nepravdépodobné.
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5.1. PFima vSelidova volba prezidenta

Tento bod jsem jiz diikladné probral v pfedchazejicich kapitoldch, proto v této ¢asti shrnu
Ceska a Slovenska body podle toho, jestli dany indikator spliuji, &i nikoliv.

Polska republika implementovala ptfimou volbu prezidenta jako prvni z komparovanych
statli v roce 1990. Stalo se tak par méesict po tom, co tehdejsi prezident Wojciech Jaruzelski,
ktery byl vybran na funkci prezidenta, tehdy jesté parlamentem, odstoupil z pozice prezidenta.
Prvnim vitézem a zaroven prvnim piimo volenym prezidentem v Polsku se stal Lech Walgsa.
Polska republika tedy tento indikator spliuje, proto ji ptipisuji jeden bod.

V Ceské republice je velmi silna tradice prezidenstvi. Proto v Ceské republice je
zajimave, ze uvahy o implementaci pfimé volby prezidenta provazi politiky uz od samého
vzniku Ceskoslovenska, k némuz se rovnéz klonila i vyznamna osoba &eskych dé&jin Tomas
Garrigue Masaryk. Nicméné i pies zminénou silnou tradici prezidenstvi a pies dlouhodobou
snahu zavést piimou volbu prezidenta, byla ptima volba implementovana az v roce 2012 (Pajas,
2013, s. 471-472). Coz z Ceské republiky déla posledni narod z komparovanych stati, ktery
implementoval pfimou volbu prezidenta. To ov§em nic neméni na faktu, Ze Cesky prezident je
v soucasné dobé volen ptimou vielidovou volbou, proto Ceské republice za tento indikator
ptidéluji bod.

Slovenska republika zavedla pfimou volbu prezidenta roku 1999. Zasadnim divodem,
proc¢ se zavedla pfima volba prezidenta, jak jsem jiZ zmifioval, byl souboj byvalého premiéra
Meciara a byvalého prezidenta Kovace, coz v disledku vyvolalo nemoznost parlamentu se
shodnout na budoucim ndstupci prezidenta, proto tedy Slovensko zavedlo pfimou volbu

prezidenta. Tim padem Slovenské republice za tento indikator pfifazuji také jeden bod.

5.2. Soubéh prezidentskych a parlamentnich voleb

Zde rozeberu, zdali volby do parlamentu a na prezidenta probihaji v daném staté
soubézné. Tento bod podle Siaroffa totiz mize zvysit prezidentsky vliv na slozeni ndrodniho
shromazdéni (Siaroff, 2003, s. 304).

V Polské republice jsou volby nesynchronni, coz je vidét i na délce mandatu prezidenta
Polska a na délce mandatu dolni komory Polska (Sejmu). Prezident Polska je volen na pétileté
funk¢ni obdobi a polsky Sejm je volen na étyfleté funkéni obdobi (Kubat, 2005, s. 47-51). Tedy

pfisti vSeobecné prezidentské volby se budou konat roku 2025 a pfisti nejblizsi volby do
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polského Sejmu se budou konat roku 2023. Tuto podminku tedy Polsko nespliuje, tudiz
ptidéluji nula bodd.

V Ceské republice jsou volby téZ nesoub&né, coZ je také vidét na délce mandatu,
prezidenta Ceské republiky a délce mandatu poslancti z dolni komory parlamentu. Prezident
Ceské republiky je volen na pét let, kdeZto poslanci jsou voleni na &étyfi roky. Tedy pisti
prezidentské volby v Ceské republice se budou konat roku 2028, a piisti parlamentni volby se
budou konat jiz za dva roky, tedy v roce 2025 (Severa, 2022). Proto Ceské republice za tento
indikator téze nepfipisuji zadny bod.

Na Slovensku stejné jako u statii Polska a Ceska nejsou terminy voleb paralelni. To je téz
vidét na délce mandatu prezidenta Slovenské republiky, a délce mandatu poslancti. Slovensky
prezident je totiz volen na pétileté funkéni obdobi a poslanci na Ctyfleté funkéni obdobi. Na
Slovensku se kvuli rozpadu vlady a pfedcasnym volbam nové volby do parlamentu budou konat
jiz tento rok, ptfesnéji 30.zaii 2023. Prezidentské volby se zase budou konat roku 2024

(SME.SK). Proto Slovensku také neptidéluji bod za tento indikator.

5.3. Jmenovaci pravomoc

V této podkapitole rozeberu u komparovanych statl, zdali maji prezidenti pravomoc
jmenovat vrchni soudce, vysoké vojenské predstavitele a centralni bankéfe. Jak jsem jiz
zminoval, tak abych danému statu mohl udélit bod, musi mit prezident jmenovaci pravomoc
pro vSechny vyse zminéné funkce, nicméné neni podminkou, Ze prezident musi rozhodovat o
jmenovani sam3. Abych danému statu mohl pfidélit pil bodu, musi mit prezident daného statu
pravomoc jmenovat alesponi dvé ze tii vySe zminénych funkci.

Prezident Polské republiky jmenuje soudce nejvyssich soudt, obecnych soudu, spravnich
soudti a vojenskych soudil. Je pravda, ze dané soudce jmenuje na navrh statni rady soudnictvi,
nicméné ma moznost dané soudce nejmenovat (¢1.179, Ustava Polské republiky); (Kubat, 2005,
S. 48). Naptiklad v nedavné dob¢ prezident Duda odmitl jmenovat nékolik soudct a dodal, ze
,,Jde o vysadu prezidenta opakované ovéfovanou judikaturou soudi®*.“ (Adamski, 2023). Proto
uznavam, ze polsky prezident ma redlny vliv na jmenovani soudci, takze polsky prezident
spliiuje tuto podminku. Polsky prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jmenuje

nacelnika generdlniho S§tabu a na Zadost ministra obrany jmenuje generaly polské armady

33 Tedy ke jmenovani kli¢ovych funkci prezident miize potfebovat kontrasignaci.
34 Originélni proslov je v politiné a zni ,,To prerogatywa prezydenta, wielokrotnie weryfikowana orzecznictwem
sadow. (Adamski, 2023)
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(¢1.135, Ustava Polské republiky). Nicméné i zde mé prezident moznost odmitnou jmenovat
generaly pfedlozené ministrem obrany. To jsme mohli vidét napiiklad v roce 2017, kdy
prezident Duda odmitl jmenovat kolem desitky generalt (Pejcha, 2017). Proto tuto podminku
taktéz splituje. Prezident Polska navrhuje prezidenta Polské centralni banky (Narodowy Bank
pro ménovou politiku. Proto tuto podminku také vyhodnocuji jako splnénou. Tedy polsky
prezident v praxi realné jmenuje klicové funkce pro stat, proto Polské republice za tento
indikator pfid€luji jeden bod.

Cesky prezident jmenuje piedsedu a mistoptedsedu Ustavniho soudu s kontrasignaci
Senatu a predsedu a mistopfedsedu Nejvyssiho soudu, takZe prezident spliiuje podminku
jmenovani vrchnich soudcti. Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a jmenuje a
povysuje generaly. Je pravdou, Ze prezident jmenuje a povysuje generaly na navrh vlady, avSak
prezident navrhtim vlady nemusi vyhovét. Stalo se tak napiiklad u piipadu Michala Koudelky??,
kdy ho Milo$§ Zeman odmitl jmenovat generalem (Klimova & Honzejk, 2022; iDNES.cz.2022).
Takze tuto podminku Gesky prezident spliuje také v praktické roving. Cleny Ceské narodni
banky jmenuje a odvolava® prezident Ceské republiky. Takze tuto podminku prezident také
splituje. Cesky prezident tedy disponuje pravomoci jmenovani kli¢ovych funkci, takZe za tento
indikator davam Ceské republice jeden bod.

Slovensky prezident jmenuje ustavni soudce na navrh parlamentu, pfiCemz parlament
musi navrhnout nejméné dvojnasobek soudctli, ze kterych prezident bude vybirat ustavni
soudce®’. TakZe zde ma prezident moznost volby a zaroveri nezavisle na jiném organu vybira
predsedu a mistopiedsedu Ustavniho soudu. Také jmenuje tii &leny soudni rady Slovenské
republiky (Koudelka, 1995, p. 90; ¢1.134, Ustava Slovenské republiky). Proto prezident spliiuje
podminku jmenovani vrchnich soudcti. Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jmenuje
a odvolava generaly, jmenuje ¢leny obrany stidtu a jmenuje, na ndvrh vlady, nacelnika
generalniho S§tabu. Tedy prezident tuto podminku také spliuje (Koudelka, 1995, s. 89).
Prezident Slovenské republiky jmenuje a odvoldva guvernéra a viceguvernéra Slovenské
narodni banky (Néarodnd banka Slovenska). Nicméné prezident jmenuje guvernéra a
viceguvernéra na zakladé navrhu vlady a zaroven to musi schvalit parlament. Zédkon o centralni

bance Slovenska ani nijak neupravuje moznost prezidenta odmitnout navrzené kandidaty a

35 Reditel Bezpe&nostni informaéni sluzby. (BIS)

36 U odvolani prezident uz potfebuje kontrasignaci Senatu.

37 Oviem prezident z téchto kandidatd musi vybrat Ustavni soudce, jinak by jednal protistavné (¢1.134 Ustava
Slovenské republiky).
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popiipadé vybrat jiné nez ty, které mu byli navrZeny, takze by se zdkon dal interpretovat
zpusobem, Ze prezidentovi zdkon ani nedovoluje nejmenovat navrzené bankéte (¢l. 7, zakon ¢.
566/1992 sb.). Politickd praxe na Slovensku ukazuje, Ze prezidenti nejmenuji navrhnuté
bankéte jen za podminek, kdy navrhovani bankéfi nesplituji zdkonné podminky pro pfijeti do
funkce (Index.sme.sk 2006; Tasr, 2019). Jinak slovensti prezidenti pouze formalné¢ jmenuji
vladou navrzené centralni bankéte na Slovensku, coz ukazuje, Ze tato pravomoc je slaba, spise
1 v praktické roviné nulova. TakZe jak politick4 praxe, tak i zdkonna Uprava mi ukazuje, Ze
prezident na vybér centralnich bankéii v praxi nema vliv. Proto tuto podminku prezident
nespliluje. Vzhledem k tomu, ze prezident nesplituje podminku jmenovani centralnich bankéfi,
tak nespliiuje podminky pro ziskani celého bodu za tento indikétor, avSak splituyje podminky

pro zisk pil bodu, proto tedy Slovenské republice ptid¢luji za tento indikator pil bodu.

5.4. Predsedani schuzim kabinetu

V této podkapitole rozeberu, zdali prezidenti komparovanych stath mohou piedsedat
schiizim kabinetu. OvSem pro splnéni dané¢ho indikatoru je velmi dilezité, aby prezident
schiizim neptedsedal jenom formaln¢, ale také, aby se timto procesem mohl zapojit do
stanovovani agendy vlady (Siaroff, 2003, s.304). Pro zisk ptil bodu stac¢i, aby prezident mél
pravomoc schiizim vlady predsedat.

Polsky prezident mize v zavaznych piipadech svolat kabinetni radu (Rada Gabinetowa),
ktera je slozena z rady ministrt a které prezident predseda. Nicméné¢ tato rada nema pravomoci
vlady. Jedna se pouze o orgdn poradné-konzultacni, v némz muize prezident vladé predkladat
své navrhy a pfipominky tykajici se politiky statu (Wréblewska, 2012, s. 96). Politicka praxe
sice ukazuje, Ze prezident vyuZziva této pravomoci. Naposledy ji vyuzil minuly rok, kdy jednal
s vladou o pfipraveé vzdelavaciho systému na navrat student do Skol z divodu ptichodu dalsi
viny Covid-19 (PrezydentPL. 2021). Nicmén¢ ackoliv prezident v zavaznych pfipadech mize
svolat kabinetni radu, a politicka praxe ukazuje, Ze prezident tuto pravomoc realné vyuziva, tak
nema realny vliv na ustanovovani agendy vlady®. Z téhoz divodu Polsku zde piidéluji pouze
pul bodu.

Cesky prezident disponuje pravomoci uéastnit se zasedani vlady. V Ceské ustavé je totiz

napsano, zZe ,,Prezident republiky ma pravo Ucastnit se schizi vlady, vyzadat si od vlady a jejich

38 Dalo by se namitnou, Ze prezident ma neformalni vliv na stanovovani agendy vlady, protoZze muze vladé
predkladat své navrhy a pfipominky. Nicméné toto by byla velmi silna interpretace, Zze prezident ma realny vliv
na stanoveni agendy vlady, proto Polsku za tento indikator pfidéluji pouze pul bod.
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Cleni zpravy a projednavat s vladou nebo s jejimi Cleny otazky, které patii do jejich
pasobnosti.“ (¢1.64, Ustava Ceské republiky). Prezident se tedy muze schiizi vlady pouze
ucastnit, nikoliv jim pfedsedat a zapojovat se tak do stanovovani agendy vlady®°. Politicka
praxe ukazuje, ze Cesky prezident této pravomoci vyuziva. Naptiklad Milo§ Zeman pomérné
Casto chodil na zasedani vlady, kdyZ se jednalo o rozpoc¢tu (Zemanova, 2015; Novinky.cz,
2019). Nicméng, jak jsem jiz zminil prezident se mize schuizi vlad pouze Gcastnit, nikoliv jim
predsedat, proto v piipadé Ceské republiky jsem piidélil pal bodu.

Pred rokem 1999 byla u slovenského ptipadu tato pravomoc vice diskutabilni nez v
soucasnosti. V Ustavé Slovenské republiky bylo napsano, Ze prezident “ma pravo byt pritomny
na schodzach vlady Slovenskej republiky, predsedat’ jej a vyzadovat’ si od vlady alebo od jej
lenov spravy® (¢1.102, Ustava Slovenské republiky). Nicméné toto se zménilo Gstavnim
zdkonem &. 9/1999 ¢l. 102 pismeno p. Doslo k tomu, e Ustava uZ nepiiznavéa prezidentovi
pravomoc, zucastiiovat se a predsedat schiizim vlady, mize uz pouze vyZadovat od vlady a
jejich ¢lent informace potiebné pro plnéni tloh jako hlavy statu (Balog, 2013). Tim padem
V soucasnosti slovensky prezident nedisponuje pravomoci predsedat vlade, proto Slovensko za

tento indikator nedostava bod.

5.5. Prezidentské veto

V této podkapitole rozeberu, zdali prezidenti stati Polska, Ceska a Slovenska disponuji
pravomoci veta. Jak jsem jiz popsal, aby prezident splnil indikator a dany stat mohl dostat plny

bod, tak prezident musi disponovat pravem veta, u kterého musi byt nastroj pro prehlasovani

vvvvvv

vvvvvv

piehlasovani prezidentského veta dvéma tfetinami poslancii, pfehlasovani veta musi
odsouhlasit ob¢é komory parlamentu, nebo naptiklad prezidentovo veto nejde piehlasovat za
zadnych okolnosti. Aby dany stat mohl dostat pil bodu, musi dany prezident disponovat
pravomoci veta, které ovSem muze byt piehlasovatelné prostou nebo absolutni vétSinou.

V Polském piipadé prezident pravomoci veta disponuje. Aby prezidentovo veto mohlo
byt piehlasovatelné, musi se vyjadfit proti prezidentovu vetu alespon tfi pétiny poslanct
Sejmu?. Dokonce pied rokem 1997 a piijetim nové tstavy bylo prezidentské veto tak silné, Ze

ho Sejm mohl ptehlasovat pouze dvoutietinovou vétsinou (Wroblewska, 2012, 5.97). Politicka

40 Polsky prezident musi vetovat cely zakon. Neni mozné, aby vetoval pouze jeho nékteré ¢asti.
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praxe také ukazuje, Ze prezidenti veto pouzivaji. Hodné zalezi, zdali prezident je z opozi¢niho
politického tabora, nebo zdali je u vlady strana, ktera ho ptivedla k moci. To dokazuje naptiklad
obdobi prezidentstvi Aleksandera Kwasniewského. Totiz za vlady koalice SLD s PSL vetoval
pouze sedm zakonu, ale za vlady koalice AWS-UW jich vetoval dvacet osm. Kwasniewski byl
prezidentem za obdobi, kdy jiz sila prezidentského veta byla zmenSena, coz znég d¢la
prezidenta ktery nejvice vyuzival této pravomoci za své obdobi. Za ¢tyfleté funkéni obdobi
polské vlady AWS-UW jich vetoval dvacet osm, coz je bezkonkurenéné nejvice oproti jeho
koleglim. Naopak nejméné prezidentského veta (coz bylo pouze ¢tytikrat), vyuzival prezident
Bronistaw Komorowski*!. Sou¢asny prezident Andrzej Duda do roku 2020 pravomoci veta
vyuzil devétkrat (Fraczyk, 2020). V souCasné dobé prezident veta ovSem také vyuZiva.
Napiiklad jej pouzil, kdyz vetoval zikon o Narodni vysilaci radé (Sindlerova, 2021), nebo kdyz
vetoval novelu o reformé Skolstvi (Sieniawski, 2022). Nicmén¢ v soucasnosti vladne v Polsku
strana PIS, cozZ je strana, které byl Duda dfive ¢lenem, proto v soucasné dobé polsky prezident
pravomoci veta velmi nevyuZziva a zaroven zdkony, které vetuje nejsou pro smér politického
systému Polska*? a pro polskou spole¢nost vyjimeéné dulezité. Nicméné Polsky prezident
disponuje silnou pravomoci veta, jak jsem ukézal, takze Polsku za tento indikator ptidéluji bod.

Cesky prezident disponuje pravomoci veta. Zaroveti politicka praxe ukazuje, Ze to neni
jenom formalni pravomoc prezidenta, kterou Ceska hlava statu fakticky nevyuziva. To dokazuje
napiiklad to, Ze byvaly prezident Klaus za své funkéni obdobi vetoval padesat sedm zakoni.
To vychazi praimérné skoro Sest zakonti roéné, tedy kazdé dva mésice jeden (Jakl, 2017). Avsak
aby Cesky prezident mohl dostat cely bod za splnéni tohoto indikatoru, musi jeho veto byt
natolik siln€, aby ho poslaneckd snémovna nemohla piehlasovat absolutni ¢1 prostou vétSinou.
Oviem v Ceské republice je prezidentovo veto piehlasovatelné absolutni vétsinou a zaroven
prezident nema pravo vetovat astavni zdkon (¢l. 50, Ustava Ceské republiky). Coz z této
pravomoci délé slabsi pravomoc a tolik nereflektuje rovnomérné sdileni moci mezi prezidentem
a vladou. Ze tato pravomoc je slabsi dokazuje i fakt, Ze z padesati sedmi zakoni, které Klaus
vratil, tak jenom ¢tyfi Poslanecka snémovna znovu nepiehlasovala a dany zakon neprosadila*®
(Jakl, 2017). Takze kviili danému faktu, Ze veto prezidenta Ceské republiky je piehlasovatelné

absolutni vétinou poslancii, tak piidéluji Ceské republice za tento indikétor piil bodu.

41 Ale opét to bylo z diivodi, ze prezident Komorovski zastaval funkci prezidenta za vlady PO-PSL, pfi¢emz na
post prezidenta ho vynesla strana PO.

42 Napfiiklad totiz nevetoval zdkony o zdkazu potratu, nebo zakon o vlastnictvi médii.

43 Pro srovnani je zajimavé, Ze prezident Zeman vetoval deset zadkoni, pfi¢emZ jenom jeden vetoval Gisp&né, a
prezident Havel vetoval 24 zakond, pii¢emz &tyfi jeho veta byla usp&sna (Ceska Justice, 2021 iROZHLAS, 2022;
Tomasek, 2022). Je tedy zajimavé, ze Klaus i pfes jeho tvrzeni, Ze prezident by mél uzivat prava veta jenom
minimalné, vetoval zakony nejvice ze vSech ceskych prezidentd (Bém, 2013).
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Slovensky prezident také disponuje pravomoci veta jako ostatni prezidenti
komparovanych zemi. Politicka praxe mi také ukazuje, ze prezident redlné vyuZiva
prezidentského veta. Napiiklad Rudolf Schuster za své volebni obdobi vyuzZil tuto pravomoc
sto tiikrat¥, nebo Ivan Gasparovi¢ osmdesat pétkrat. I soudasna prezidentka Zuzana Caputova
tuto pravomoc pomérn¢ dost vyuziva, zatim ji vyuzila dvacet devétkrat (Prezidentka Slovenskej
republiky, n.d.). Napiiklad aby vetovala novelu zdkona o statni podpofe najemniho bydleni
nebo novelu zakona tykajici se reformy stavebni legislativy (SME.SK, 2023). Nicméné veto,
kterym disponuje prezident Slovenské republiky, je prehlasovatelné stejnym zptsobem jako
Vv piipadé Ceského prezidenta®, je totiz taktéZ parlamentem piehlasovatelné, potazmo vladou a
jeji absolutni vétSinou, coz, jak jsem jiz zminioval, moc nereprezentuje sdileni exekutivni moci
mezi vladou a prezidentem. Nicméné je pravda, Ze prezident mé alespon urcitou pravomoc, jak
se zapojit do procesu piijimani zakont, a tak spliiuje kritérium pro zisk pul bodu, proto tedy

Slovensku za tento indikétor ptidéluji pil bodu.

5.6. Siroké pravomoci za dob Krize

Zde rozeberu, zdali prezidenti danych stati za dob krizi disponuji pravomoci vydavat
dekrety, které jsou ucinné platné po neomezenou dobu. Za dobu krize beru naptiklad véale¢né
ohroZeni, poptipadé stav valky, nebo naptiklad narodni nepokoje. Kritérium pro zisk ptl bodu
jsem stanovil takto: prezident musi mit pravomoc vydavat dekrety za vyse zminénych situaci,
nicméné pro zisk ptil bodu dekrety mohou byt ¢asové omezené a naptiklad po uréitém ¢asovém
obdobi je musi schvalit parlament.

Polsky prezident nedisponuje pravomoci vydavat dekrety za dob krizi. Je pravda, ze
polskému prezidentovi se pravomoci mirn¢ navysuji v dobé ohrozeni bezpecnosti statu. Mlize
naptiklad vyhlasit vale¢ny stav, jestlize se Sejm nemuze sejit, tak na dobu valky jmenuje na
navrh predsedy vlady Vrchniho velitele ozbrojenych sil, nebo na navrh predsedy vlady
vyhlasuje mobilizaci a uziti ozbrojenych sil k obranné statu a tak dale (Wroblewska, 2012,
5.98). Nicméné v prezidentskych pravomocich neni nikde stanoveno (ani ve stavu ohrozeni), Ze
prezident mize vydavat dekrety, které jsou G¢inné platné po neomezenou dobu, dokonce ani

ty, které jsou Casové omezené. Proto za tento indikétor neptidéluji Polské republice bod.

44 Coz z né&j déla prezidenta, ktery nejcastéji vyuzival pravomoci veta ve Slovenské historii od roku 1989.
45 Je ale pomérné zajimave, Ze Gsp&Snost prezidentskych vet Slovenského prezidenta do roku 2012, byla 58%,
naproti tomu u Ceského prezidenta to bylo pouhych 12 % (Trochtova, 2012, s.44).
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Pravomoci prezidenta ¢eské republiky se vyraznym zplisobem za dob krize nezvysuji.
Nevyhlasuje valeény stav, nouzovy stav ani stav ohrozeni statu (¢l. 43, Ustava Ceské
republiky). Jediné, co prezident nafizuje je mobilizace, a to pouze na ndvrh vlady (¢1.23, zdkon
¢. 585/2004 Sb.). Nicmén¢ nedisponuje ani pravomoci vydavat dekrety za dob jakékoli krize.
Proto Ceské republice za tento indikator nepiid&luji bod.

Slovensky prezident také nedisponuje pravomoci vydavat dekrety, které jsou ucinné
platné po neomezenou dobu*®. Je pravda, Ze pravomoci prezidenta v dobé ohroZeni statu mirné
narustaji. Napftiklad prezident, na zakladé rozhodnuti narodni rady a jestlize je Slovenska
republika napadena, vypovida valku a uzavird mir. Na ndvrh vlady mlze prezident vyhlasit
mobilizaci ozbrojenych slozek, vyhlasit vale¢ny, nebo vyjimecny stav (Belko, 2003, s. 53-54).
Avsak, jak jsem jiz zminoval, tak slovensky prezident nedisponuje pravomoci vydavat dekrety,

proto Slovensku za tento indikator neptidéluji bod.

5.7. Ustiedni role v zahraniéni politice statu

V této podkapitole rozeberu, zdali ma prezident Ustfedni roli v zahrani¢ni politice statu.
Aby prezident spliioval indikator, tak musi pfedsedat Bezpeénostni/Obranné radé*’, musi mit
alespont minimalni vliv na vybér ministrii zahrani¢i a obrany a musi se ucastnit zasedani
Evropské rady. Jestlize prezident spliiuje tyto podminky, bude pfid€len danému statu bod, pro
zisk ptl bodu prezident musi spliiovat alespont dvé ze tfi podminek, paklize prezident spliuje
jednu nebo nespliuje Zadnou podminku, tak dany stat nedostane bod za tento indikéator.

Polsky prezident ma urcité zahrani¢ni pravomoci, jak ostatné pise i Kubat (Kubat, 2004,
S. 278). Nicmén¢ v této podkapitole rozeberu, zdali to jsou spiSe slabsi pravomoci vhodnéjsi
pro prezidenta v parlamentnim rezimu, nebo zdali to jsou siln€j$i pravomoci vhodné vice pro
prezidenta v poloprezidentském reZimu. Pro spravné zjisténi dané problematiky mi dopomohou
JiZ zminéné podminky pro splnéni indikatoru. Polsky prezident pfedsedd Bezpecnostni radé
statu (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego), zaroven ji svolava a upfesiiuje témata, ktera se
budou rozebirat (Rada Bezpieczefistwa Narodowego, 2023). TakZze polsky prezident tuto
podminku spliiuje. Polsky prezident podle ustavy ,,jmenuje predsedu vlady spolu s dalSimi
¢leny rady ministrai (¢1.154, Ustava Polské republiky). Nicméné toto je v praxi prezidentova

pouze formalni pravomoc, protoze vSechny ministry vybira ptfedseda vlady a prezident je pouze

46 Nedisponuje samoziejmé ani pravomoci vydavat jakékoliv dekrety, at’ za dob krize, nebo za stavu klidu.
47 Je to rada, jejichZ hlavni tkoly jsou zaji§téni bezpeénosti a obrany daného statd.
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formalné jmenuje. V politické tradici Polska se také nikdy nestalo®®, Ze by prezidenti jakkoli
zasahovali do vybéru ministri. Z danych divodi polsky prezident tuto podminku nespliuje.
Polsko v Evropské radé zastupuje Mateusz Morawiecki, coz je polsky predseda vlady, nikoliv
prezident (Clenové Evropské rady, 2023). Tedy Polsky prezident nesplituje druhou a tieti
podminku, proto Polské republice za tento indikéator neptidéluji bod.

Cesky prezident ma také zajisté uréité pravomoci v zahraniéni politice, napiiklad podle
Gstavy sjednava a ratifikuje smlouvy (G1.63, Ustava Ceské republiky). Cesky prezident
nepiedseda Bezpecnostni radé statu, protoze tato rada je stalym pracovnim organem vlady pro
koordinaci problematiky bezpetnosti Ceské republiky (Bezpednostni rada statu, 2023).
Prezident ma pravo se schiizi pouze ucastnit, vyzadovat Si 0od ni a jejich Clenti zpravy a
projednavat s ni nebo také s jejimi ¢leny otazky, které patii do jejich ptisobnosti (Ustavni zdkon
¢. 110/1998 Sb.). Tuto podminku tedy prezident nespliiuje. Prezident ma do jisté miry vliv na
vybér ministri zahrani¢i a obrany. Castokrat &eiti prezidenti totiZz odmitaji jmenovat ministry
podle predstav piedsedi vlad. Nejnovejsi piipad, ktery souvisi se zasahovanim prezidenta do
zahrani¢ni politiky se odehral na konci roku 2021, kdyZ Milo§ Zeman odmital jmenovat Jana
Lipavského jako ministra zahraniéi, protoze tvrdil, ¢ Ustava mu neukladid povinnost
akceptovat jakykoliv ndvrh na ministra zahrani¢i (Glaserova, 2021). Dalsi ptiklad se odehral,
kdyZ v roce 2018 odmital Zeman jmenovat na post ministra zahrani¢i Miroslava Pocheho. Zde
nakonec piipad skoncil tak, Ze docasné€ byl povefen ministrem zahrani¢i Jan Hamacek a po par
mésicich byl jmenovany ministrem zahrani¢i Tomas Petti¢ek. U tohoto piipadu by se dalo fici,
ze si Zeman prosadil svij postoj (Weiss, 2018). Vyhodnotil jsem tedy, ze Cesky prezident ma
alespot minimalni vliv na jmenovani ministri zahrani¢i nebo obrany, proto tuto podminku
Cesky prezident splituje. OvSem zasedani Evropské rady se ucastni Petr Fiala, coZ je Cesky
predseda vlady (Clenové Evropské rady, 2023). Takze tieti zminénou podminku prezident
nesplituje, proto Ceské republice neptidéluji zadny bod za tento indikator.

Slovensky prezident také disponuje uréitymi pravomocemi v zahrani¢ni politice statu.
Téz disponuje pravem sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy*° a zastupovat stit navenek
(Koudelka, 1995, s. 84). Na Slovensku prezident neptedseda bezpe¢nostni radé (Bezpeénostnej
radé) pouze ma pravo navrhnout zasedani bezpecnostni rady a ucastnit se zasedani.

Bezpecnostni rada je v rukou vlady a predseda ji premiér (Bezpecnostna rada SR, 2023). Takze

48 Prezident Lech Walesa tomuto pravidlu lehce odporuje. Nicméné jak jsem zminil, jeho skutky se nebudou
zapocitavat do politické praxe soucasnosti. Proto tento piipad vice nerozebiram v hlavni ¢asti mé prace.

49 Na Slovensku také prezident nechal vétSinu smluv sjednavat vladu Slovenské republiky, kdyZ vydal rozhodnuti,
které je zvetejnéné ve sbirce zakond pod €. 205/1993 (Koudelka, 2009, s. 85).
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Slovensky prezident tuto podminku nespliiuje. Prezident podle ustavy jmenuje a odvolava
predsedu vlady a ministry. V Ustavé je piesné napsano, e prezident ,jmenuje a odvolava
predsedu a ostatni ¢leny vlady Slovenské republiky, povéiuje je fizenim ministerstev a piijima
jejich demisi (€. 102, Ustava Slovenské republiky). Oviem politicka praxe na Slovensku
ukazuje, ze prezidenti velmi zfidka sehravaji alesponi urcitou roli ve jmenovani ministra®. Ba
dokonce slovensti prezidenti nikdy v historii nesehrali Zadnou roli pfi jmenovani ministrd
zahrani¢i nebo obrany, proto slovensky prezident touto pravomoci taktéz nedisponuje.
Slovensky prezident nesplituje ani tieti podminku, protoze zasedani Evropské rady se ti¢astni
premiér, takze v soucasnosti Cudovit Odor (Clenové Evropské rady, 2023). Tim padem

Slovensku za tento indikéator nepfidéluji bod.

5.8. Hlavni role v utvareni vlady

V této podkapitole ohodnotim, zdali prezident ma redlny vliv na utvafeni vlady.
Podminkou pro splnéni tohoto indikatoru tedy je, zZe prezident bude mit pfinejmensim vyrazny
vliv®! na jmenovani a odvolani premiéra®. Kdyz tuto podminku dany prezident bude spliiovat,
dostane dany stat bod. Opét jsem zde pridélil kritérium pro zisk ptil bodu. Takze kdyz prezident
disponuje readlnou pravomoci, bud’ jmenovani predsedy vlady anebo odvolani premiéra, dostane
dany stat piil bodu.

Prezident Polské republiky jmenuje pfedsedu vlady a polské ministry, jak je ostatné
uvedeno v Gstavé polské republiky (¢1. 154, Ustava Polské republiky). Ve vybéru ma podle
ustavy zcela volnou ruku. Poté vlada musi do ¢trnacti dndi od svého jmenovani piedstoupit pred
Sejm a pozadat o daveéru. Kdyz diveéru nedostane, tak, pomérn¢ zajimaveé, v druhém kole
predsedu vlady navrhuje Sejm. Ale i tak predsedu vlady a jeho kabinet (ministry) musi poté
jmenovat prezident. A kdyz vldda ani napodruhé nedostane divéru, tak ptredsedu znovu
navrhuje a jmenuje prezident. Takze prezident navrhuje a jmenuje pfedsedu vlady a ministry

pii prvnim a tietim pokusu (Kopecky, 2018). Nicmén¢ toto je pouze zakonna tprava vybéru

50 Nicméné obcas se to stane. Stalo se to napiiklad v roce 2018, kdyZ slovensky prezident sehral vyraznou roli pfi
jmenovani ministra vnitra. Prezident nechtél, aby se stal ministrem vnitra Jozef R4z ml., coz vedlo k tomu, ze
byvaly predseda vlady Slovenska ustoupil prezidentovi a navrhl jiného kandidéta na post ministra vnitra (ToméSe
Druckera), kterého nasledné prezident jmenoval.

51 Dalo by se namitnout, pro¢ u tohoto indikatoru musi mit prezident vyrazny vliv na jmenovani/odvolani premiéra,
kdyz u pfedchoziho indikatoru staci, aby prezident mél minimalni vliv na jmenovani ministra zahrani¢i/obrany. Je
tomu z divodd, ze u piedeslého indikatoru je to pouze jedna ze tii podminek pro splnéni indikatoru a zaroven
predesly indikator si klade za cil zjistit, zdali prezident ma vyrazné zahrani¢ni pravomoci, proto tato podminka
neni tolik dulezita. Kdezto tento indikator se snazi zjistit, zdali prezident ma realny vliv na utvareni vlady, proto
je dulezité, aby prezident mél velky vliv na jmenovani premiéra.

52 V/ Idealnim piipadé celou vladu.
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predsedy vlady prezidentem. OvSem politickd praxe je dosti odlisna. Prezident totiz vzdy
respektuje dohodu nejsiln&jsi koalice/strany na tom, koho jako premiéra vybere33. Bronislaw
Komorowski sice tvrdil, ze se nebude fidit timto nepsanym pravidlem, nicmén¢ nakonec stejné
zvolil na post premiéra, lidra politick¢é strany (Donalda Tuska), ktera vyhrala volby
(Kuligowski, 2007; www.money.pl, 2011). Tedy prezidenti Polska se fidili timto nepsanym
pravidlem. Proto prezident Polska nespliuje tuto podminku.

Polsky prezident nemiiZze samostatné odvolat vladu za Zadnych okolnosti. Jediné, co miize
v tomto ohledu, tak je odvolani ministra, jemuz Sejm vyslovil nedivéru, coz je pouze formalni
pravomoc (Wroblewska, 2012, s. 96). Tim padem Polsky prezident nespliiuje podminku
odvolani pfedsedy vlady. Za danych okolnosti tedy Polsku za tento indikator nepfidéluji Zadny
bod.

V Ceské republice prezident podle ustavy jmenuje predsedu vlady a ministry. Ackoliv je
pravda, e politicka praxe v Ceské republice je takova, Ze je pravidlem, Ze prezident jmenuje
na post premiéra piedsedu strany (koalice), kterd vyhrala parlamentni volby. Takze na jednu
stranu by se mohlo zdat, ze prezident nema tedy moznost zvolit zminénou funkci tak, jak sam
uzna za vhodné. Na druhou stranu v tstave je pfesn€ napsano, ze prezident ,,jmenuje a odvolava
pfedsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi (¢l.
62, Ustava Ceské republiky). Tedy prezident ma pravo jmenovat predsedu vlady - ,,kohokoliv
uzné za vhodné.” Navic diky ,,aktivismu* Ceskych prezidentd toto pravidlo neni plné jisté.
Naptiklad Milo§ Zeman prohlésil, ze po volbach, kter¢ se konaly v roce 2021, povéfi
sestavenim vlady nejsilngjsi stranuS4, nikoli koalici, coz jde proti politické praxi Ceské
republiky. Dalsi ptiklad je kontroverzni zavedeni Rusnokovy vlady, které prezident Zeman
provedl 1 pfes nesouhlas hlavnich politickych stran, proto taky tato vlada nedostala divéru od
poslanecké snémovny®°. Avsak i pfes to Zeman tuto tfednickou vladu nechal vladnout az do
jmenovani nové Sobotkovy vlady. Zeman také piiznal, Ze timto krokem chtél posunout Ceskou
republiku k prezidentskému rezimu (iRozhlas.cz, 2023). Posledni ptiklad, ktery zminim a ktery
téz vyvraci politickou tradici, ktera je v Ceské republice nastavena, se odehral roku 2010.
Prezident Klaus totiZ jmenoval sestavenim vlady Petra Necase, ktery byl lidrem politické strany

ODS, ackoliv volby vyhrala politicka strana CSSD. Prezident Klaus toto rozhodnuti

53 Lech Watesa se znovu v tomto odliSoval od ostatnich prezidentl, nicméné jak jsem jiz uvedl v uvodu, jeho
obdobi prezidentovani nebudu poéitat do politické praxe Polska.

54 Nakonec Milo§ Zeman jmenoval nejsilngjsi koalici, to nic ale neméni na jeho vyroku, ktery odporoval politické
praxi Ceské republiky.

%5 Timto krokem $el Zeman proti vili vétSiny v parlamentu, coZ je velmi silny krok a znadi, Ze vlada se neodviji
vzdy pouze od vile parlamentu ale zaroven i od vile prezidenta.
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argumentoval tim, Ze Petr Necas jako jediny disponuje potencidlem vytvofit tspésnou vladu,
tedy vladu, ktera bude sestavena z koalice tii stran® (Vadlejchova, 2010). Je tedy pravda, ze
splnéni této podminky je relativn€ sporné. Nicméné z diivodu, Ze v tstavé je jasné napsano, ze
prezident miZe zvolit premiéra kohokoliv uznd za vhodného a zaroven diky ,,aktivismu®
ceskych prezidenti, je politickd praxe Casto ohybéana, nebo dokonce ignorovana, tak uzndvam,
ze prezident ma pravo vybrat predsedu vlady kohokoliv uzna za vhodného. Proto prezident tuto
podminku spliuje.

Nyni pfejdu k tomu, zdali prezident ma redlnou pravomoc odvolat vladu neboli predsedu
vlady a s nim celou vladu. V Ustavé je pfesné napsano, ze prezident ,jmenuje a odvolava
piedsedu a dalsi ¢leny vlady a piijima jejich demisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi® (¢1.62,
Ustava Ceské republiky). Takze prezident podle této ¢asti istavy mé jasné pravo na odvolani
piedsedy vlady, potazmo celé vlady. Ale politickd realita je v tomto piipad€ dosti odlisna.
Cesky prezident odvolavéa vladu jenom v piipadé, Ze do jeho rukou poda demisi, nebo nepoda
tzv. ,,povinnou demisi®’“ (Pika, 2023). Tim padem prezident nema na odvolani vlady vibec
vliv a je to jenom jeho formalni pravomoc. Kvili tomu, Ze ¢esky prezident nemiize dle své vile
odvolat pfedsedu vlady a s nim celou vladu, tak Ceské republice ptidéluji za tento indikator piil
bodu.

Na Slovensku prezident podle tGstavy jmenuje a odvolava piedsedu vlady a ministry. V
Ustavé je piesné napsano, ze prezident ,,vymeniiva a odvolava predsedu a ostatnych ¢lenov
vlady Slovenskej republiky, poveruje ich riadenim ministerstiev a prijima ich demisiu‘ (¢l. 102,
Ustava Slovenské republiky). Avsak na Slovensku politickd praxe ukazuje, Ze prezident
povéfuje sestavenim vlady piedsedu strany, ktera vyhrala volby®8. Tim padem prezident nema
na vybér premiéra zadny vliv, takze politicka praxe na Slovensku ukazuje, ze jmenovani
piedsedy vlady prezidentem je pouze formalni pravomoc, proto slovensky prezident tuto
podminku nespliuje.

Slovensky prezident podle tGstavy (viz vySe) ma pravo odvolat vladu. Nicméné prezident

vladu miZe odvolat jen za Gistavou jasn¢ stanovenych podminek (viz. ¢l. Slovenské ustavy 115,

%6 Vl4ada tedy nakonec byla vytvorena ze stran ODS, Top 09 a Véci Vefejné.

57 Takzvana povinna demise je situace, kdy nastanou uréité skute¢nosti, ve kterych vlada musi podat demisi do
rukou prezidenta, paklize ji nepoda, prezident ma povinnost vladu odvolat.

58 Je sice pravda, e v sou¢asnosti Slovenska prezidentka jmenovala Gfednickou vladu, které se piezdiva Caputovy
kabinet, z divodt, Ze na vybér lidi méla vétsi vliv nez premiér Odor. Silngj§i postaveni prezidenta také ukazal
prezident Kiska, kdyz vyzval k rekonstrukci kabinetu po smrti Jana Kuciaka, coz se mu nakonec povedlo (Hyn¢ica,
2023). To oviem nic nemé&ni na faktu, Ze prezident Slovenska po fadnych volbach nema kviili politické praxi zadny
vliv na vybér predsedy vlady Slovenska.
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116), pfi kterych prezident nema fakticky vliv na odvolani pfedsedy vlady, proto Slovensku

také nepfid€luji bod za tento indikator.

5.9. Moznost rozpustit zikonodarny sbor

V této podkapitole ohodnotim, zdali prezident disponuje pravomoci rozpustit
zakonodarny sbor dle libosti hlavy statu, maximalné s vyhradou ¢asového omezeni. Jako
vyhradu casového omezeni Siaroff vnima to, Ze prezident nemtiZe rozpustit zakonodarny sbor,
naptiklad par mésict pfed volbami, jinak ale mize zdkonodarny sbor rozpustit dle jeho uvazZeni.
Kritérium pro zisk pill bodu jsem stanovil takto: Paklize nastanou podminky, aby prezident
mohl rozpustit zdkonodarny sbor a prezident bude mit moznost vybéru, zdali zdkonodarny sbor
rozpusti nebo nikoliv, nebude to pouze jeho povinnosti, pfi které nebude mit na vybér, ptidélim
danému statu ptl bodu.

Polsky prezident miZe rozpustit Sejm za dvou podminek. Prvni z nich je, Ze tfikrat se
nepodaii procedura vzniku nové vlady, nebo zadruhé, Ze Sejm neschvali béhem Ctyt mésicti od
pfedloZeni ndvrh zakona o statnim rozpoctu (Kubat, 2005, s. 53). U prvni podminky nema
prezident na vybeér, zdali Sejm rozpusti, zde je to pouze jeho formalni pravomoc, kterou musi
ucinit, ovSem u druhé zminéné podminky ma prezident na vybér, zdali Sejm rozpusti, nebo
nikoliv®® (Wroblewska, 2012 s. 97). Tim padem Polsky prezident miize rozpustit zdkonodarny
sbor pfi splnéni dvou podminek, pfi¢emz u jedné z nich se miize prezident rozhodnout, zdali
Sejm rozpusti, proto Polské republice za tento indikator ptidéluji ptl bodu.

Cesky prezident ma pravomoc rozpustit poslaneckou snémovnu, nicméné pouze za
podminek, které jsou v Ustavé (viz ¢l. 35, Ustava Ceské republiky); (Vodi¢ka & Cabada,
2011, s. 340-341). Prvni znich je, Ze ,,Poslanecka snémovna nevyslovila divéru noveé
jmenované vladé, jejiz predseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh piedsedy
Poslanecké snémovny* (¢1.35, Ustava Ceské republiky). Druhy je, Ze ,,Poslanecka snémovna
se neusnese do tfi mésicii o vladnim navrhu zakona, s jehoz projednanim spojila vldda otazku
divéry“ (€1.35, Ustava Ceské republiky). Zatieti ,,zasedani Poslanecké snémovny bylo
preruseno po dobu deldi, nez je ptipustné“ (¢1.35, Ustava Ceské republiky). Predposledni
moznosti, kdy prezident miiZze rozpustit vladu je, kdyz ,,Poslaneckd snémovna nebyla po dobu
delsi tfi mésict zpiisobila se usnaset, ackoliv nebylo jeji zasedani preruseno, a ackoliv byla v té
dobé opakované svolana ke schiizi.” (¢1.35, Ustava Ceské republiky). Posledni moznosti, kdy

prezident ov§em musi rozpustit Poslaneckou snémovnu je, ,,navrhne-li to Poslanecka snémovna

59 Na rozhodnuti ma prezident ¢trnact dni.
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usnesenim, s nimz vyslovila souhlas tfip&tinova vétsina viech poslanci* (¢1.35, Ustava Ceské
republiky). Prezident tedy nedisponuje pifimou pravomoci rozpustit parlament kdykoliv uzna
za vhodné, nicméné prezident ma pravo rozpustit parlament za splnéni vySe zminénych
podminek, a jak jsem ukazal, u Ctyf z péti podminek ma prezident moznost volby, zdali
poslaneckou snémovnu rozpusti. Ceské republice proto piidéluji ptil bodu za tento indikétor.
Slovensky prezident miize rozpustit Narodni radu Slovenské republiky za ¢tyt podminek.
Prvni znich je, pokud Narodni rada do Sesti mésicli od jmenovani vlady neschvali jeji
programové prohlaseni. Dale, pokud se do tii mésicti neusnese o vladnim navrhu zakona, s nimz
vlada spojila navrh na vysloveni divéry. Zatfeti, pokud neni déle nez tfi mésice zpiisobila
usnaset se navzdory tomu, Ze jeji zasedani nebylo preruSeno a byla opakované svoldvana. A
posledni podminkou je, kdyZ nezasedd v obdobi delsim neZ to dovoluje Ustava. Toto jsou
podminky kdy prezident mize rozpustit Narodni radu, avSak také nemusi. Podminka kdy
prezident musi rozpustit Narodni radu nastava, pokud bylo iniciovano lidové hlasovani o
odvolani prezidenta, které dopadlo neuspésné. Prezident také nesmi vyuzit pravo rozpusténi
Narodni rady béhem poslednich Sesti mésicii svého volebniho obdobi, béhem valky a valecného
nebo vyjimeéného stavu (Belko, 2003, s. 54). Slovensky prezident disponuje moznosti rozpustit
Narodni radu, pouze za zdkonem urcenych moZnosti, nicméné u Ctyi z péti podminek ma
prezident moznost vybrat, zdali Narodni radu rozpusti, nebo nikoliv, proto Slovensku ptidéluji

pul bodu za tento indikéator.

6. Komparace politickych rezimi

Nyni se jiz dostavam k finalni kapitole, kde politické rezimy Polska, Ceska a Slovenska
budu komparovat za pomoci pfedvedené a trochu upravené Siaroffovy metody. Nejdiive
porovndm, jak si staty vedly v poCatecnim rozfazeni, které Siaroff zalozil na Elgieho atributech,
proto toto rozdé€leni reprezentuje v mé bakalaiské praci pohled na politické reZimy optikou
Post-Duvergerovct. Toto srovnani bude kratsi nez nasledujici z diivodu, ze zde jsem rozdéloval
staty jenom pomoci tii zékladnich atributi a metoda mi nedovolovala jit vice do hloubky.
Nasledné porovnam staty, jak si jejich prezidenti vedli v bodovém ohodnoceni prezidentské
sily (v sile prezidentskych pravomoci), které bylo provedeno pomoci indikatorti, které vytvofil

Alan Siaroff®®, Tyto indikatory jsem osobné trochu vice upfesnil a rozsifil Skalu jejich

60 Toto ohodnoceni prezidentské sily piedstavuje to, co Duverger nazval ,,celkem zna¢né pravomoci,* proto mi
toto ohodnoceni pomuze v zavéru k zafazeni politicky rezimd danych stiti do parlamentarismu nebo
poloprezidencializmu optikou Duvergerovcu. Nicméné to vice rozeberu v dalsi kapitole.
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hodnoceni. Tato komparace piijde vice do hloubky a bude tedy obsahlejsi. Na konec této
kapitoly poskytnu tabulku, kde bude vidét celkové bodové ohodnoceni a budu moci fici, ktery
ze statl ma nejsilnéjsiho prezidenta.

V prvnim rozfazeni stat vSichni prezidenti skon¢ili v kategorii pét, tim padem vSechny
komparované staty nemaji pouze jednu hlavu exekutivy, totiz vSechny staty maji dvouhlavou
exekutivu, kterou predstavuje prezident a vlada. VSechny komparované staty také maji piimo
voleného prezidenta. Nicméné zde by se méteni odvijelo dosti odlisné podle rokti, kdy by se
meéfeni uskutecnovalo, protoze naptiklad pred rokem 1999 by byl nejsilnéjsi polsky prezident,
protoze by jako jediny disponoval legitimitou danou lidem. Nebo pfed rokem 2012 by zase byl
cesky prezident nejslabsi, protoze by jako jediny nebyl volen lidem a jeho legitimita by byla
odvozovéana od parlamentu, coz jak spravné uvadi Kudrna ukazuje spiSe na slabsi postaveni
prezidenta (Kudrna, 2012, s. 9). Zaroven u vSech tii statd, je hlava vlady odpovédna
zédkonodarnému sboru. Zde opé€t nejsou vidét Zadné rozdily mezi staty. Tato ¢ast komparace
pfinesla zjiSténi, Ze politické reZimy v Ustavni rovin€ a pohledem Post-Duvergerovcii jsou
V soucasnosti stejné silné, ackoliv kdyz by méteni bylo provedeno v riznych ¢asovych usecich
dopadlo by diametralné rozlisn¢.

Nyni piejdu ke druhé ¢asti komparace statii Polska, Ceska a Slovenska. V této komparaci
budu vychazet z informaci, které mi poskytly upravené indikatory Alana Siaroffa. Prvni
indikator je, zdali je prezident volen ve v§eobecnych volbach. Tuto otdzku jsem jiZ srovnaval
Vv ptedchozi ¢asti komparace, proto ji nebudu znovu rozebirat.

Druhy indikator se zamétoval na problematiku, zdali v danych statech probihaji soub&ézné
volby na prezidenta a do parlamentu. Za tento indikator vSechny staty dostaly nula bodd, takze
ve vSech statech jsou terminy voleb oddé¢lené, takZe zde nemiiZzeme pozorovat zadné rozdily
mezi staty.

Ve tietim indikatoru jiz miizeme pozorovat urcité rozdily v sile prezidenti danych stati.
Zde staty Polska a Ceska dostaly cely bod, kdezto Slovensko dostalo pul bodu. Je tomu
z dtivodu, Ze prezidenti Ceska a Polska maji $irsi kompetence ve jmenovani klicovych funkci
pro stat. VSichni tfi prezidenti mohou jmenovat vrchni soudce a vysoké vojenské predstavitele,
nicméné slovensky prezident nedisponuje pravomoci, na rozdil od svych protéjski, jmenovat
dle své viile centralni bankéfe. Jmenuje je totiz pouze na navrh vlady a zaroven to musi schvalit
parlament. Politické praxe na Slovensku také neukazuje, Ze by prezident mé¢l vliv na jmenovani
centralnich bankéft. TakZe slovensky prezident je slabsi ve jmenovani klicovych funkci pro
stat nez Cesky a polsky prezident. Nicméné kdyZ toto téma zavedu jesté hloubéji, tak cesky

prezident ma o trochu siln€j$i pravomoci nez polsky, protoze ten jmenuje vSechny ¢leny narodni
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banky, vybird guvernéra a viceguvernéra pouze podle svého uvazeni a zaroven miiZe tyto ¢leny
odvolat se souhlasem senatu. KdeZzto polsky prezident sice také disponuje jmenovaci pravomoci
centralnich bankétli, ovSem jmenuje pouze ¢ast obecenstva narodni banky a pouze navrhuje
prezidenta polské centralni banky. Toto konceptualizace ovSem nedokaze zachytit, nicméné je
dilezité v komparaci poukdzat i na tyto rozdily.

Ctvrty indikator se zabyva tim, zdali prezident maze piedsedat schiizim kabinetu, a
zérovenl se tim zapojovat do stanovovani agendy vladdy. Cely bod nespliiuje ani jeden
z komparovanych statti, nicméné Polsko dostalo za tento indikator pil bodu, protoze polsky
prezident miize jako jediny z téchto statii predsedat kabinetni rad€, coz defacto znamend, Ze
mize predsedat schiizim kabinetu. Cesky a slovensky prezident touto pravomoci nedisponui,
ale je potieba fici, ze Cesky prezident zde ma trochu vétsi pravomoci nez slovensky, protoze se
muze zasedani vlady ucastnit a dostane slovo, kdykoli si o n¢j pozada. Tuto pravomoc
slovensky prezident ztratil pfi zmé&né stavy v roce 1999. V tomto indikatoru je tedy nejsilnéjsi
polsky prezident, ale zaroven Cesky prezident je o trochu silnéjs$i nez slovensky, ackoli to
konceptualizace nezachytila.

Dals§i proménnou je pravomoc veta. Zde polsky prezident dostal cely bod, protoze
prezident disponuje pravomoci veta a zaroven jeho veto je prehlasovatelné tfemi pétinami
poslancti sejmu. Veto ¢eského a slovenského prezidenta je piehlasovatelné absolutni vétSinou
poslanctl, coz znamen4, Ze nejsilnéj$im pravem veta disponuje polsky prezident a slabSimi, ale
zaroven stejné silnymi vety disponuji prezidenti Ceska a Slovenska. Co je ovsem velmi
zajimavé, slovensti prezidenti vyuZzivaji veto, které je stejné silné jako veto ¢eského prezidenta

Sestym indikatorem je, zdali prezident disponuje Sirokymi zahrani¢nimi pravomocemi.
Zde vSechny staty dopadly stejné s nula body, protoze ani jeden prezident z komparovanych
stati nedisponuje pravomoci vydavat dekrety za dob krize. U vSech statl se zaroven
prezidentim pravomoci za dob krizi mirn€ zvedaji, nicméné u vSech prezidentl jsou to spise
formalni pravomoci, jako je napfiklad vyhlaSeni stavu vélky, které musi byt podloZeno
rozhodnutim parlamentu. Zarovein toto neni pfedmétem indikatoru, proto to zde nebudu vice
rozebirat.

Sedmy indikator je zaméfen na pravomoci prezidenta v zahrani¢ni politice. Ani jeden
prezident nesplnil podminku pro ziskani bodu nebo pil bodu, ale i kdyz vSichni prezidenti
ziskali nula bodii za tento indikator, jsou zde vidét rozdily v pravomocich prezidenta. Naptiklad
polsky prezident predseda bezpecnostni radé¢, kdezto cesky a slovensky prezident maji pravo se

této rady pouze ucastnit. Cesky prezident, oproti slovenskému a polskému ma vliv na
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jmenovani ministri zahrani¢i nebo obrany. Pouze slovensky prezident nesplnil ani jednu
podminku, coz znac¢i, Zze ackoliv vSechny staty ziskaly nula bodd za tento indikator, tak
slovensky prezident je nejslabsi v této proménné.

Osmy indikator sleduje, zdali prezident ma tstiedni roli ve vybéru vlady. Zde pouze cesky
prezident ziskal ptl bodu. Polsky a slovensky prezident maji také pravo podle Gstavy jmenovat
predsedu vlady, ale na rozdil od ¢eského prezidenta jsou vazani politickou praxi, ktera se
V jejich zemi neporusuje, proto ziskali v této proménné nula bodt. Z daného diivodu je cesky
prezident v této sféte nejsilngjsi z komparovanych prezidentu.

Posledni indikator se zaméfuje na to, zdali prezident miiZze rozpustit zdkonodarny sbor,
dle jeho uvazeni. Zde vSechny staty dostaly po pil bodu, protoze u vSech stati ma prezident
moznost se rozhodnout, za splnéni Ustavou danych podminek, zdali odvold vladu, nebo ji
ponecha. Ag&koliv je zajimavé, ze prezidenti Ceska a Slovenska mohou zidkonodarny sbor
rozpustit za Ctyfech podminek, kdezto polsky prezident pouze za jedné, coz by se dalo
interpretovat zptisobem, Ze prezidenti Ceska a Slovenska jsou trochu silngjsi v této pravomoci

nez prezident Polska. Toto bylo podrobnéjsi hodnoceni prezidentskych pravomoci.

Zde je vidét tabulka, ktera ukazuje, jaky stat je nejsilngjsi podle bodového ohodnoceni.

Indikatory Polsko Cesko Slovensko
Pfima volba prezidenta 1 1 1
Soubézné volby 0 0 0
Jmenovaci pravomoc 1 1 0,5
Pfedsedani schizim kabinetu 0,5 0 0
Pravo veta 1 0,5 0,5
Pravomoci za dob krize 0 0 0
ustfedni role v zahranicni politice 0 0 0
Vliv na utvareni vlady 0 0,5 0
Pravomoc rozpustit zakonodarny shor 0,5 0,5 0,5
Celkem 4 3,5 2,5

Je vidét, e podle bodového ohodnoceni je nejsilngjsi stat Polsko, poté je Ceska republika
a nejslabsiho prezidenta ma stat Slovensko. Rozdil mezi stitem Polska a Ceska je velmi maly,
ale kdyz by méfeni zahrnovalo dal§i pravomoci prezidenta, jako je naptiklad zakonodarna

iniciativa, nebo iniciovani a vyhlaseni referenda, rozdil by se zvétsil, coz mi ovSem tato metoda
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neumoznovala. Staty Vv oblasti stfedni Evropy Casto byvaji klasifikovany jako parlamentni
rezimy (Brunclik & Kubat, 2014; Vodi¢ka & Cabada, 2011). Nicméné jak je vidét, v uréitych
oblastech, jako je pfima volba prezidenta, jmenovaci pravomoc a pravomoc veta jsou prezidenti
obecné posileni. Tot’ ostatné velice pravdépodobné vede k neutichajici diskuzi, kam politické
rezimy danych statd zasadit.

Jeden z moznych duvods, pro¢ dané staty maji rozdilné silné prezidenty mize byt
historicka tradice prezidentstvi. Totiz na rozdil od Slovenské republiky je zajimavé, Ze ¢eska
spole¢nost vnima tradici prezidentii pozitivné. Tato tradice zapocala Tomasem Garriguem
Masarykem, jehoZ charismaticka, ale zaroven autoritativni osobnost zcela napliovala predstavu
o tom, jakou roli by mél prezident predstavovat v Ceskoslovensku (Pajas, 2013, s.471-472).
Postaveni slovenského prezidenta v modernéjsi historii pravdépodobné nejvice ovlivnil stiet
Meciara a Kovace v devadesatych letech, ktery vyustil ke zméné tstavy. Tato zména ustavy
pfinesla zavedeni pfimé volby prezidenta, ale zarovenl prezident piiSel tfeba o pravomoc
ucastnit se zasedani vlady (Horvath & Juhas, 2012, s. 115-116). Postaveni Polského prezidenta
nejvice pravdépodobné ovlivnilo prezidentstvi Lech Walesy, které vyustilo v pfijeti nové
ustavy v roce 1997. A postaveni ¢eského prezidenta pravdépodobné nejvice ovlivnilo zavedeni
piimé volby prezidenta v roce 2012. Napfiklad proto, Ze si ho prezident Zeman interpretoval
zpusobem, ze kdyz disponuje pifimou legitimitou od lidu, m¢l by také disponovat SirSimi
pravomocemi. Proto také jmenoval Rusnokovu vladu, i kdyZ timto krokem rozporoval viili

parlamentu (iRozhlas.cz., 2023).

7. Zavér

Tato prace nabidla dva druhy kategorizaci stati podle dvou hlavnich proudi
poloprezidencializmu. Prvni rozfazeni, které bylo zaloZzené na defini¢nich atributech Post-
Duvergerovci, které tedy reprezentuje tento pohled, dopadlo zplisobem, Ze vSechny staty byly
zatazeny do kategorie ¢islo pét. Tato kategorie charakterizuje typicky poloprezidentsky rezim.
Jak jsem jiz zminil, kdyby se kategorizace odehravala v jinych letech dopadla by odlisné,
nicméné mym cilem je zjistit, jak charakterizovat staty v soucasné dob¢, proto komparované
staty jsou podle Post-Duvergerovcu staty poloprezidentske.

V druhém meéteni jsem hodnotil prezidentskou silu podle upravenych indikatorti Alana
Siaroffa. Toto méfeni reprezentovalo pohled Duvergerovci. V tomto méteni bylo nejsilnéjsi
Polsko, které ziskalo ¢tyti body, coZ je minimalni bodova hranice, aby stat mohl byt oznaceny

za poloprezidentsky rezim. Takze Polsko jak z pohledu Post-Duvergerovct, tak z pohledu
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Duvergeroveli, miZzeme jako jediné z komparovanych stati pokladat za poloprezidentsky
rezim. Nicméné je zapotiebi dodat, Ze Francie, ktera je brana jako klasicky poloprezidentsky
rezim, ziskala v Siaroffové méteni pét bodl, coz ostatné byl i primér poloprezidentskych
rezimi v jeho konceptualizaci. Zaroveii Polsko je na pfesné bodové hranici mezi
parlamentarismem a poloprezidencializmem. CoZ znaci, Ze Polsky prezident je mirn¢ slabsi
V jeho pravomocich nez vétSina prezidentii v poloprezidentskych rezimech. Ale jak uvadi
Kubat, poloprezidetnsky rezim je Skala rezimu, kde nékteti prezidenti jsou trochu slabsi a nékde
trochu silnéjsi. Stejné tak tomu je v parlamentnich a prezidentskych rezimech (Kubat, 2013,
p.28). Proto tedy Polsko ozna¢uji jako poloprezidentsky rezim. Ceska republika v tomto méfeni
dostala tfi a pul bodd, coz je opét hranicni Cislo mezi parlamentnim rezimem a
poloprezidentskym rezimem. Nicméné Ceska republika neziskala étyti body, proto ji oznacuji
jako parlamentni reZim, ve kterém ma ovSem prezident relativné silné postaveni a pravomoci.
Posledni je Slovenskéd republika, ktera ziskala dva a ptl bodu, diky ¢emuz Slovenskou
republiku zafazuji mezi parlamentni reZimy skrz prizma Duvergerovci.

Je zajimavé vidét rozdily zatfazeni mezi Duvergerovskym piistupem a Post-
Duvergerovskym piistupem. TotiZ podle prvniho zminéného pfistupu jako poloprezidentsky
rezim, mizeme oznacit pouze Polsko, kdeZto podle druhého pfistupu mizeme oznacit vSechny
staty jako poloprezidentské. Otazkou tedy zlstava, jaky pfistup je lepsi. Dosel jsem k zavéru,
Ze oba pfistupy maji své vyhody a nevyhody a oba pfistupy jsou vhodné&jsi pro rizné typy praci.
Duvergerovsky pfistup ma vyhodu, Ze jeho kategorizace umoziiyje jit vice do hloubky, a tedy
umoziuje piesn&jsi kategorizaci stattl. To je vidét napiiklad na zafazeni Ceské a Slovenské
republiky v této praci. Tento pfistup se hodi spiSe na kvalitativni typy prace, kde se kategorizuje
mensi pocet zemi, protoZe jak jsem jiz zminoval, metoda nuti badatele jit vice do hloubky, coz
by bylo u kvantitativnich praci problematické se shanénim velkého mnoZzstvi dat. Post-
Duvergerovsky piistup ma vyhodu, Ze definice je velmi jasné, dobfe urcitelna a aplikovatelna,
proto umoziuje metodologicky bezproblémovy vybér piipadi poloprezidentskych reziml a
vnasi do studia objektivismus (Elgie, 2004, s. 317). Z daného divodu se postup vice hodi pro
kvantitativnich praci. Vyzkum sice nebude tak ptesny, nicméné to se u kvantitativnich praci do
urcité miry da pfedpokladat.

Zajimave¢ je také srovnani prezidentskeé sily danych statt a jejich politickych rezima. Totiz
rozdil v prezidentské sile danych stat a rozdil v politickych reZzimech neni nikterak zasadni.
V prvnim rozfazeni staty dopadly vSechny shodné v paté kategorii a v druhém méfeni je bodovy
rozptyl od statu, kde je prezident nejsilnéjsi (Polska) ke statu, kde je prezident nejslabsi

(Slovenska) pouze jeden a pil bodu. Pravdépodobné je to dano tim, Ze staty Polské republiky,
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Ceské republiky a Slovenské republiky prochazely dosti podobnou historickou zkusenosti a
jsou na sebe geograficky i1 spojenecky navazany.

Dalsi vyzkum by mohl vymyslet metodu méfeni citlivéjsi pro prezidentské pravomoci,
piidat nékteré zasadni pravomoci, jako napiiklad pravomoc veta, nebo iniciace referend a
zaroven s tim vytvofit $irsi Skdlu hodnoceni téchto pravomoci a poté replikovat vyzkum s touto
novou metodou. Taktéz by bylo vhodné, aby si prace stanovila, jak pracovat s politickou praxi,
a to 1 vzhledem k historické tradici a specifickym narodnim faktoriim. Nebo by se prace mohla
zamg¢iit na formovani ¢eské politické praxe, jakym zplsobem ji ¢esti prezidenti ovlivnili, jaké
faktory ji ovlivnily a jakd je v soucasnosti. Obé prace by ptinesly novy vhled do problematiky

politickych rezimii Polska, Ceska a Slovenska.
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https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zeman-se-zucastni-jednani-vlady-chce-se-vyjadrit-k%20rozpoctu/r~221285a4562311e5b3730025900fea04/
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1992-566
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zeman-prezident-koudelka-bis-general-jmenovani%20kontrarozvedka.A220428_175211_domaci_klf
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zeman-prezident-koudelka-bis-general-jmenovani%20kontrarozvedka.A220428_175211_domaci_klf
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-valorizace-babis-snemovna-partie_2303051136_mst
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-valorizace-babis-snemovna-partie_2303051136_mst
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-prezident-zeman-dorazil-na-jednani-vlady-40296650
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-prezident-zeman-dorazil-na-jednani-vlady-40296650

TZV — Takzvany
EU — Evropska unie
S — Strana

Vyd — Vydani

Napt — Napftiklad
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