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UvVOD

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo pfiblizit funkci normotvorby obce a objasnit
nalezitosti vydavani podzakonnych pravnich predpisi, zejména je veénovand pozornost
pravnim piedpisim obce, které ukladaji povinnosti. V prvni kapitole se vénuji vymezeni
terminu a pravniho ramce obce, dale pak plisobnosti a pravomoci obce a na zavér piehled a
popis organti obce. V druhé kapitole jsou uvedeny nezbytné nélezitosti a postupy pro
novotvorbu obce a vymezeni nékterych terminu, naptiklad OZV a nafizeni obce atd. Tieti
kapitola je vénovana obecn¢ zadvaznym vyhlaskam, které ukladaji povinnosti. V posledni

kapitole je zminka o dozoru nad obci a jeji normotvorbou.



1. PRAVNI POSTAVENI OBCE

1.1  Obec — vymezeni terminu a pravni ramec obce.

Obec je obecnym ziizenim charakterizovana jako zakladni uzemni samospravné
spoleCenstvi obcanti, jez tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Je
vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, vystupuje svym jménem Vv pravnich
vztazich a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Hlavnim poslani obce je pecovat o
vSestranny rozvoj svého Gzemi a o potieby svych obcant, pii plnéni svych kol chrani téz
vefejny zajem.' Jelikoz ma obec pravo na samospravu (&l. 100 odst. 1 Ustavy), spravuje si
,,SVe€ zalezitosti samostatné®, vykonava samostatnou ptsobnost, ktera je vymezena zakonem.

Podle Ustavy se Ceskd republika Gleni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$§imi izemnimi samospravnymi celky (¢1. 99).
Uzemni samospravné celky jsou pak Gzemnimi spole¢enstvimi ob¢ani, které maji pravo na
samospravu (¢l. 100 odst. 1 Ustavy), jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoétu (¢l. 101 odst. 3 Ustavy). Stat miize
zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen
zptsobem zidkonem stanovenym (&l. 101 odst. 4 Ustavy). Vykon statni spravy lze svéfit
organtim samospravy jen tehdy, stanovi-li tak zakon (&l. 105 Ustavy). Z tohoto zakladniho
ustavniho rdmce vychazi obecni a krajské zfizeni pii blizSim vymezeni postaveni a pravidel
pro fungovani obci a kraji.”

Podle &l. 79 odst. 3 Ustavy mohou orginy tzemni samospravy a spravni ufady
vydavat pravni predpisy na zdkladé a v mezich zdkona, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.
Podle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy mohou zastupitelstva v mezich své ptisobnosti vydavat obecnd
zavazné vyhlasky. K tomu je zapotiebi vzit v Gvahu, Ze ¢l. 79 odst. 3 Ustavy je zafazena
v hlavé tfeti — Moc vykonnd, kdezto ¢l. 104 odst. 3 Ustavy v hlavé sedmé — Uzemni
samospréwa.3

Pro Gizemni samospravu ma nicméné dulezity vyznam i Gprava mezinarodnépravni:
Evropska charta mistni samospravy.® Tento dokument predeviim stanovi, 7e zdsada mistni
samospravy se ,,uzna“ ve vnitrostaitnim zdkonodarstvi a tam, kde to pfipada v tivahu, i1

v ustavé (€l. 2). Mistni samosprava je charakterizovana jako pravo a schopnost mistnich

'§ 1, § 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni préavo. 2. vyd. Praha: ASPI, 2009, s. 309.
3 SIN, Zbyn&k. Tvorba prdva. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 119.

* Sdéleni &. 181/1999 Sb., ve znéni sd&leni &. 369/1999 Sb.



spoleCenstvi v mezich danych zdkonem a na svou odpovédnost a v zdjmu mistniho
obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou ¢ast véci vefejnych (¢l. 3 odst. 1). Toto pravo
vykonavaji rady nebo shromazdéni, které jsou slozeny z ¢lenti svobodné zvolenych tajnym
hlasovanim na zékladé& ptimého, rovného a vSeobecného volebniho prava a které mohou mit
vykonné organy, jez jim jsou odpovédné (&l. 3 odst. 2).

Obce jako zakladni samospravni spoledenstvi maji na izemi dnesni Ceské republiky
dlouhou tradici, ktera byla pierusena pouze obdobim tzv. narodnich vybort v letech 1944 —
1990. Spolecenské a politické zmény nastaly po roce 1989 a vedly k revitalizaci obci, jako
zékladnich subjekti tzemni samospravy. Obec je tedy tradicnim zékladem uzemni
samospravy. Je vefejnopravni korporace a pii realizaci svych pravomoci méa povahu
vetejného Uradu. Jako vetejnopravni korporace maji obce sviij vlastni majetek a hospodafi dle
vlastniho rozpoctu. V pravnich vztazich mé obec postaveni pravnické osoby, tzn. je zptsobila
mit prava a povinnosti. Obec ma pravni subjektivitu, kterd se vSak nepoji s jednotlivymi
jejimi orgény, ale jen s uzemni samospravou jako celkem. V soukromopravnich jednanich
musi vystupovat vzdy obec.

Pro urceni, které obce jsou mésta, existuje fada kritérii a postupi. VSeobecné vSak
plati, Ze mésta jsou obce, jez byly mésty ke dni Gc€innosti zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb.
A novymi mésty pak mohou byt obce, které maji minimalné 3 000 obyvatel a za mésto je
prohlasi ptfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu. Pojem méstyse miizeme lidové nazvat
,meéstecka®. Takové oznaceni obci je spiSe historické, z cehoz vychazi, Ze obec se nemtize stat
novym méstysem, pokud ji nikdy dfiv nenaleZelo postaveni historického méstyse. Méstysem
se tedy mohou stat jen obce, jez tento titul uzivaly pred 17. 5. 1954 a v piipadé, Ze o to
pozadaji pfedsedu Poslanecké snémovny.

Skupinu zvlast vyznamnych mést tvoii tzv. statutdrni mésta. Mezi téchto 23 mést patii
podle § 4 Zakona o obcich: Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pierov, Chomutov, Dé&Cin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav.°
Statutarni mésto mize byt uréeno pouze zdkonem. Statutarni mésta se mohou c¢lenit na
méstské Casti nebo obvody s vlastnimi samospravnymi organy, pficemz jsou v takovych
pfipadech povinny vydat sviij statut formou obecné zdvazné vyhlasky upravujici vnitini
poméry Clenéného mésta. Dal§im kritériem je pojmenovani funkce hlavniho reprezentanta

mésta. Zatimco v obcich a méstech se nazyva starosta, ve statutarnim mesté je oznacen jako

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 2. vyd. Praha: ASPI, 2009, s. 309.
6§ 4 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).



primator. Poslednim rozliSovacim znakem mezi mésty a statutarnimi mésty je nazev
méstského tfadu, jejz bychom ve statutarnim meésté nasli jako magistrat.

(USTAVNI ZAKON ¢&. 1/1993 Sb.), kterd vymezuje zékladni pravni ramec, zejména pak
v hlavé tieti (moc vykonna) a hlavé sedmé (uzemni samosprava). K dalSim
zakladnim pramenitim komunalniho prava lze v soucasnosti fadit zejména nasledujici zdkony:
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste
Praze; zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni); zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a
mnoho dalSich zdkonli a podzdkonnych pravnich ptedpisi, vydané k jejich provedeni.
Vycerpavajici vycCet prameniit komunalniho prava a jejich roztfidéni do nékolika skupin pro

lepsi orientaci je obsazen v PRILOZE ¢. 1.

1.2 Puasobnost a pravomoc obce

,, Piisobnost byva zpravidla charakterizovana jako okruh svérenych ukolu, respektive
okruh spolecenskych vztahi, jenz miize obec regulovat. Rozlisuje se pritom puisobnost vécnd,
uzemni a osobni. Uvniti tohoto okruhu pak subjekt piisobnosti realizuje svoji pravomoc,
kterou se rozumi soubor instrumentii, nastrojii k plnéni svérenych ukolii (tedy zejména
pravomoc vyddvat normativni pravni akty, individualni pravni akty, uzavirat verejnopravni
smlouvy, provadet dozor ci kontrolu a v neposledni rade provadeét i vykon rozhodnuti). Ve
vztahu k obcim pritom zasadné rozlisujeme tzv. samostatnou pusobnost a tzv. prenesenou

o ‘(7
plisobnost.

1.2.1 Samostatna piisobnost

Samostatna plisobnost obce znamena, ze obec fesi své zaleZitosti samostatné a fidi se
pfitom zakony a svymi pravnimi pfedpisy. Stat mlze do jeji plsobnosti zasahovat, avSak
pouze v piipadech, kdy to vyzaduje ochrana zdkona a jen zplisobem, ktery je dan zadkonem.
Obec cinnosti vykonava svym jménem a na vlastni odpoveédnost, vlastnimi prostiedky a
organy. V tomto ptipad¢ vystupuje obec jako pravnicka osoba. Hlavnim cilem samostatné
plsobnosti obce je zajisténi rozvoje obce a uspokojovani potieb a zajml obyvatel obce. ,,Jde

predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii,

"KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 408.



potreby informaci, vychovy a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
pordadku.

V souladu se zdkonem o obcich muze obec pro vykon samostatné piisobnosti zakladat
a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak, a také
obecni policii. Zfizeni a ¢innost obecni policie vSak upravuje zvlastni zékon. Pfi vykonu

samostatné pisobnosti se obec fidi zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy.

1.2.2 Prenesena piisobnost obce

Pfenesend plisobnost obce znamend, ze obec vykonava statni spravu, tedy stat na ni
pienesl cast svych vykonnych pravomoci. V dusledku toho se statni sprava priblizila
obcanlim. Stat pfispiva na vykon statni spravy do rozpoctu obci vykonavajicich pienesenou
pisobnost. V Ceské republice existuji tfi druhy obci, jejichz &lenéni je dano rozsahem
svefen¢ho vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti. Jednd se o obce (obce I. stupné),
obce s povefenym obecnim ufadem (obce II. stupn€) a obce s rozsifenou ptisobnosti (obce III.
stupn€). Obce s povéfenym obecnim ufadem tak mimo jiné vykonavaji ¢innost stavebniho
uradu, zivnostenského Uradu, matriky a to podle zakont, které upravuji tuto oblast. Obecni
ufady obci s rozSifenou pusobnosti jsou mezi¢lankem pienesené pusobnosti statni spravy
mezi krajskymi Gfady a obecnimi Ufady. Tyto Gfady maji oproti ostatnim obecnim ufadim
nékteré oblasti plisobnosti navic, a to 1 pro dalsi obce v okoli. Na tizemi nasi republiky tak
existuje vice jak 200 obci s rozsifenou ptisobnosti. Ty vykondvaji napf. tyto c¢innosti:
vydéavani cestovnich a osobnich dokladu, fidi¢skych prikazi, technickych priikkaza; evidence
motorovych vozidel; vyplata socidlnich davek; vodopravni fizeni a ochrana zivotniho
prostiedi atd.’

Pti vykonu pfenesené plisobnosti se obce fidi pravnimi predpisy, usnesenimi vlady a
smernicemi ustiednich spravnich ufadd. Ty musi byt publikovany ve Véstniku vlady pro
organy krajli a organy obci. Déle se obce s pfenesenou piisobnosti fidi opatfenimi ptislusnych
organl vetejné spravy, které byly pfijaty pii kontrole vykonu pienesené piisobnosti podle
zakona o obcich. V ptipad¢ metodické a odborné pomoci se mohou organy obci obracet na

krajské urady.

¥§ 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
’ HRABALOVA, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2004, s. 99.



1.3 Organy obce

Kazda obec mé svou vnitini strukturu. Tu upravuje zékon o obcich, ktery vymezuje

organy obce, jejich pravomoci, ptisobnost a vzajemné¢ je propojuje.

1.3.1 Zastupitelstvo obce

Nejdilezitéj§im a zaroven nejvy$§im organem obce je zastupitelstvo obce. Cleny
zastupitelstva obce si vybiraji ob¢ané sami ve volbach do zastupitelstev obci. Tyto volby se
uskutecnuji jedenkrat za Ctyii roky. Pocet ¢lentl v zastupitelstvu obce miize byt v rozmezi 5 az
55 (podle poctu obyvatel v obci). Zastupitelstvu obce jsou vyhrazeny napf. tyto zalezitosti:
schvaluje rozpocet obce a zavéreCny ucet obce, zfizuje a rusi prispévkové organizace a
organizatni slozky obce, vyddva obecné zavazné vyhlaSky obce, navrhuje zmény
katastralniho uzemi uvnitt obce, rozhoduje o spolupraci obce s jinymi obcemi a o forme této
spoluprace atd. Clenové zastupitelstva obce se schazi dle potieby, nejméné viak jednou za tii
meésice. Zasedani zastupitelstva obce jsou vefejnd a svoldva je a fidi starosta. Svolavat
zastupitelstvo obce vSak miize 1 mistostarosta ¢i €len zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce
se mtize dohodnout na vysledku zasedani jen v piipad¢, Ze se ho t¢astni nadpolovi¢ni vétSina
vSech jeho clenil, v opacném piipadé se zastupitelstvo obce sejde k projednani daného
problému ¢i tématu do 15 dnli. Obecni ufad informuje vetejnost o zasedani zastupitelstva
obce nejmén¢ 7 dni pfedem vyveéSenim informace na ufedni desce a také zplisobem v obci

obvyklym (napf. na webovych strankéach obce)."

1.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgédnem obce v samostatné ptsobnosti. V oblasti pienesené
pusobnosti rozhoduje rada obce, jen pokud tak stanovi zakon. Rada obce je odpovédna
zastupitelstvu obce. Cleny rady obce voli ze svych fad zastupitelé obce, jejich poéet musi byt
vzdy lichy. Rada obce ma 5 az 11 ¢lent a celkovy pocet ¢lent nesmi presdhnout jednu tietinu
¢lend zastupitelstva obce. V obcich, kde ma zastupitelstvo obce méné nez 15 Clent, se rada
obce nevoli, pravomoc rady obce vykonava starosta, nestanovi-li zastupitelstvo obce jinak.
Rad¢ obce je vyhrazeno ptipravovat navrhy pro jedndni zastupitelstva a zabezpecovat plnéni
usneseni zastupitelstva, zabezpecovat hospodatfeni dle schvaleného rozpoctu, jmenovat a
odvoléavat vedouci odbort obecniho ufadu na navrh tajemnika obecniho utfadu, kontrolovat

plnéni kol obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné piisobnosti obce, vydavat

198 67 — § 98 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
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natizeni obce atd.!' Rada obce je operativni organ, schazi se Gast&ji neZ zastupitelstvo obce a
muze tak rychleji reagovat na stavajici problémy. Schiize rady obce jsou nevefejné, ob&ané
vSak maji moznost nahliZzet do usneseni rady a do zépist z jednani mohou nahliZet ¢lenové

zastupitelstva obce.

1.3.3 Organy zastupitelstva a rady obce

Organy zastupitelstva jsou vybory a organy rady obce jsou komise. Vybory jsou
iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Predkladaji mu své stanoviska a navrhy.
Obec vzdy zfizuje financni a kontrolni vybor. Pokud v obci zije alesponn 10 % obcani jiné
narodnosti nez Ceské, zfizuje se 1 vybor pro narodnostni mensiny. V tomto ptipadé musi byt
alespont polovina ¢lent tohoto vyboru tvofena piislusniky narodnostnich mensin. Vybor ma
svého predsedu a ten je zaroven ¢len zastupitelstva obce, neplati to vSak v pripad¢ predsedy
osadniho vyboru. Vybor fesi zélezitosti, které mu postupuje zastupitelstvo obce, tomuto
organu je také vybor odpovédny. Vybor ma vzdy lichy pocet ¢lenii. Schiize vyboru se
uskuteciiuji podle potieby, jejich usneseni se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda
vyboru. Finan¢ni a kontrolni vybory maji nejméné tii cleny. Témi vSak nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu a osoby zabezpecujici rozpoctové a Gcetni prace na
obecnim ufadu. Finanéni vybor mé za ukol provadét kontrolu hospodafeni s majetkem a
finan¢nimi prostfedky obce a déle to, co mu nafidi zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor pak
provadi kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, dodrzovani pravnich
pfedpisl ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tseku samostatné ptisobnosti atd.

I rada obce si mize zvolit své iniciativni a poradni organy — komise. Komise se miize
stait 1 vykonnym orgdnem, pokud je ji vSak svéfen vykon pifenesené piisobnosti (napf.
prestupkova ¢i stavebni komise). S tim vSak souvisi to, ze pfedseda takové komise musi
prokazat zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti svéfené prenesené plisobnosti. Obdobné jako
ve vyborech zastupitelstva obce se komise usnasi vétsinou hlasti vSech svych ¢lent. V piipadé

’ v o 212 - . 7w . v , W v .
vykonu prenesené plisobnosti “ je komise ze své Cinnosti odpovédna rad€ obce ¢i starostovi.

1§ 99 — § 102 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni).
128 117 — § 122 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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1.3.4 Starosta

,Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu voli do funkci
zastupitelstvo obce z Fad svych clenii. Starosta i mistostarosta musi byt obéanem Ceské
republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. “"?

Starosta obce plni napf. tyto tikoly: mizZe pozadovat po Policii CR spolupraci pii
zabezpeceni vefejného pofadku, odpovida za informovani vefejnosti o cCinnosti obce,
rozhoduje o zélezitostech samostatné ptisobnosti obce svéfenych mu radou obce atd. Starostu

zastupuje mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce. Ten zastupuje starostu v dob¢ jeho

nepfitomnosti, nebo pokud je starosta ze své funkce odvolan.

1.3.5 Obecni uirad
Vykonnym orgdnem obce v samostatné i pfenesené pisobnosti je obecni ufad. Obecni
ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik, pokud je tato funkce ziizena, a zamé&stnanci obce.
Rada obce miize rozhodnout, Zze obecni ufad se roz¢leni na jednotlivé odbory a
oddéleni podle typu ¢innosti, které jsou v nich vykonavany. Obecni ufad v oblasti samostatné

pusobnosti fesi napt. ukoly, které mu zadalo zastupitelstvo obce nebo rada obce.

1.3.6 Tajemnik obecniho tiradu

Funkce tajemnika obecniho ufadu se ziizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem a
v obcich s rozsifenou pusobnosti. Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni tkolt
obecniho Ufadu v samostatné 1 pfenesené pusobnosti starostovi. Pokud obec nema svého
tajemnika, plni jeho tkoly starosta. Tajemnik obecniho ufadu zajist'uje napt. tyto skutecnosti:
plni ukoly, které mu zadalo zastupitelstvo obce, rada obce a starosta, stanovuje podle
zvlastnich pravnich predpist platy vS§em zaméstnanciim obce, zafazenym do obecniho ufadu,
vydava spisovy fad, skartacni fad a pracovni fad obecniho ufadu, zucastiiuje se zasedani
zastupitelstva obce a schlizi rady obce s hlasem poradnim. Tajemnik obecniho Gfadu nesmi

zastavat funkce v politickych stranach a hnutich."

13§ 103 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
4§ 110 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
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2. NORMOTVORBA OBCE

2.1 OZV a narizeni obce

Obecné zavazné vyhlasky vydané v samostatné ptisobnosti

Ustava dava tzemni samospravé moznost vydavat obecné zavazné vyhlasky bez
vyslovného zdkonného zmocnéni, véetné obecné zavaznych vyhlasek stanovicich povinnosti
v oblastech, které zakon svéfuje do samostatné (samospravni) pusobnosti obci. Tomuto
pohledu neodpovidaji stavajici zdkony o obcich. Tyto zadkony totiz rozliSuji obecné zavazné
vyhlasky na stanovici povinnosti osobam a nestanovici'’ povinnosti osobam. Toto dé&leni
Ustava nezn4. Pro obecné zavazné vyhlasky obci stanovici povinnosti osobam zékon o obcich
uvadi, ze je obec muze vydat:

-k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potadku,

- pro pofadani, pribéh a ukonceni vetejné pfistupnych sportovnich a kulturnich
podnikt v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku,

-k zajisténi udrzovani Cistoty vetfejnych prostranstvi, k ochrané zivotniho prostiedi,
vefejné zelené€ a k uzivani zafizeni slouZicich potiebdm vetejnosti,

- stanovi-li tak zvlastni zakon.

Natizeni obci vydana v prenesené pusobnosti

Nafizeni jsou pravni pfedpisy obci v pfenesené plisobnosti. Jsou nejslabSimi z hlediska
pravni sily a obec se pii jejich vydavani musi fidit nejen zdkony, ale i podzakonnymi
pravnimi ptedpisy, pokud jsou vydany v mezich zdkont a k jejich provedeni. Svéfeni urcité
casti statni spravy zédkonem uzemni samospraveé jest€é samo o sob¢ nezaklada pravomoc
vydavat v této oblasti statni spravy nafizeni, pro to je potfebné vyslovné zdkonné zmocnéni.
Natizeni jsou tedy podminény zmocnujicim zdkonem a jako provadéci piedpisy maji zdkonné
meze, tedy mohou byt vydavany jen v rdmci zdkona (secundum et intra legem). Natizeni obce
musi byt v souladu nejen se zakonem v jeho vlastnim textu, ale téz s tim, na co zdkon odkéze.

. oo w7 ’ , 16 ’ sy vy,
Jinak se dostava nafizeni do rozporu se zdkonnou normou. ° Obec vykonavajici rozsifenou

' Prikladem obecn& zévazné vyhlasky nestanovici povinnosti osobam je obecn& zédvazna vyhlaska zfizujici
obecni policii. Samoziejmé v§ak nesmi byt jejim obsahem jakakoliv tiprava pravomoci obecni policie, ktera je
dana zakonem.

'® Nalez ¢. 111/2005 Sbirky nalezi a usneseni Ustavniho soudu (201/2005 Sb., P1. US 35/04).
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prenesenou plisobnost mize vydavat nafizeni v této plisobnosti nejen pro své uzemi, ale pro

g PPV .17
cely spravni obvod své rozsitené plisobnosti.

2.2 Fakultativni a obligatorni pravni predpisy izemni samospravy

Fakultativni jsou pravni pfedpisy, které obec miize a nemusi vydat. Je to naprosta
vétSina obecné zavaznych vyhlaSek v samostatné plsobnosti. Podstatou samospravy je
zvazeni, zda urcitd obecné zdvazna vyhlaska bude vydana, ¢i ne. Ojedinélou vyjimkou, kdy
musi byt obligatorn¢ vydéna obecné zavazna vyhlaska, je pfipad statutu ve statutarnich
méstech ¢lenénych na méstské ¢asti. Ale i zde je rozhodnuti o tom, zda se mésto roz¢leni na
méstské Casti projevem samostatného rozhodnuti mésta. Vyjimkou je jen Praha, ktera se ¢leni
na méstské Casti ze zakona. V pienesené piisobnosti jsou fakultativni ta nafizeni, kde jsou

, r v o\ v ;18
v zakonné normé slova: obec miize vydat narizeni.

Obligatorni jsou pravni predpisy, jez uzemni samosprava musi vydat ze zakona.
V samostatné pusobnosti je to statut v uzemné Clenénych statutarnich méstech. Rovnéz je
povinné vydat obecné zdvaznou vyhlaSku stanovici uzemni obvody zékladnich skol, pokud
obec ziizuje vice Skol pfimo ¢i zabezpecuje ziizeni Skoly svazek obci, jehoz je obec

¢lenem. "’

2.3 Pusobnost pravnich predpist izemni samospravy
2.3.1 Vécna pusobnost

Vécnou plisobnosti rozumime oblast spoleCenskych vztahii v rdmci vefejné spravy,
které jsou pravnimi predpisy uzemni samospravy upravovany. Pro vécnou pusobnost
pravnich ptedpisii tzemni samospravy je urcujici, Ze mohou byt vydany jen k plnéni tkolt
obce v ramci feSeni mistnich zélezitosti vetejné spravy. Do této vécné plsobnosti spadé jak

pfenesena plsobnost, tak 1 samostatna plisobnost.

Y KOUDELKA, Zdengk. Pravni predpisy samosprdvy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 57.
¥ Do 31.12. 2002 byla neptima povinnost ¢lenéni mést stanovena pro Brno, Ostravu a Plzen.
' KOUDELKA, Zdengk. Pravni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 62.
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2.3.2 Uzemni piisobnost

Uzemni puisobnosti (prostorovou & mistni plisobnosti) rozumime rozsah uzemi, na
némz konkrétni pravni piedpis uzemni samospravy upravuje urCity okruh spolecenskych
vztahti. Uzemni ptisobnost obecné zavazné vyhlasky a nafizeni se vztahuje na administrativni
teritorium obce, které je vydaly. V piipade statutdrnich mést délenych na méstské ¢asti ¢i
obvody muZe zastupitelstvo ¢i rada statutarniho mésta na zaklad¢ statutu vydat pravni predpis

uzemni samospravy i jen pro jednu ¢i vice méstskych ¢asti.

2.3.3 Osobni pisobnost

Pravni predpisy tzemni samospravy pusobi viaci vSem osobam na uzemi obce,
fyzickym i1 pravnickym osobam podle predmétu Gpravy. Muze se tak stat, ze pravni piedpis
uzemni samospravy pusobi i viic¢i jinym vefejnopravnim korporacim (jiné obci, kraji, statu).
Stane se to tehdy, jestlize ¢ast majetku na tizemi obce patii jiné obci, kraji ¢i statu a kde jsou
zavazani k urcité povinnosti pravnim piredpisem uzemni samospravy napi. jako vlastnici
nemovitosti na izemi obce anebo tehdy, jestlize obec podnika a mé na tizemi jiné obce svou

podnikatelskou provozovnu.20

2.3.4 Casova piisobnost

Casovou pusobnosti rozumime moznost aplikace pravnich norem obsazenych v pravnich

ptedpisech Uzemni samospravy piislusSnymi subjekty. Z tohoto hlediska jsou rozhodujici

pojmy:

1. Platnost pravniho predpisu, kterd nastdvd dnem ftadného vyhlaSeni, coz je den
zvetejnéni na Ufedni desce obce, pravni predpis se tak stava soucésti platného pravniho
fadu na daném tzemi.

2. U&innost pravniho piedpisu, coZ je den uvedeny v pravnim piedpisu, nejdiive viak den

platnosti. Pokud G¢innost uvedena neni, nastava 15. dnem po vyhlaseni.

2 KOUDELKA, Zden&k. Prdvni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 92.
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2.3.5 Pravni predpisy tizemni samospravy mimo jeji piisobnost

Obecné lze tici, ze obecné zavazné vyhlasky vydané v samostatné plsobnosti obce lze
podradit pod ¢l. 104 odst. 3 Ustavy a nafizeni obci vydana v pfenesené puisobnosti pod ¢l. 79
odst. 3 Ustavy. Oviem samotna Ustava nepouziva terminologii star§iho zakona o obcich a
nepracuje v piipad¢ pravnich predpisi izemni samospravy s pojmy pifenesend a samostatna
pusobnost. Proto vysSe uvedené¢ podfazovani bylo a je vysledkem logické uvahy,
systematického vykladu Ustavy fadiciho jednotliva ustanoveni pod hlavu sedmou: Uzemni

samosprava (&l. 104) a hlavu tfeti: Vykonna moc (&l. 79).!

2.4  Postupy a nalezitosti tvorby pravnich predpisi obce

Pro tvorbu pravnich ptedpisti obce musi byt splnény piedpoklady a dodrzena pravidla
pro tvorbu pravniho pfedpisu. Obecné zdvaznd vyhlaska obce a nafizeni obce jako pravni
pfedpisy musi totiz obsahovat pravni normy s jejich formalnimi i materidlnimi znaky a
strukturou. Maji zasadné slouzit k pravni uprave, kde to vyzaduji mistni podminky a potieby.
Pro mistni pravni piedpisy plati obecné zasady a pravidla tvorby prava, jeji legislativné-
politické principy, poznatky a zavéry o poslani pravni regulace, jejich moZnostech a mezich.
Bude vzdy uziteCna rozvaha, zda zélezitost nemlze byt ucelnéji vyfeSena jinak, napf.

. « . y ’ . y ’ . . 7 4 7 owe 4 22
individudlnimi spravnimi akty nebo operativni spravni ¢innosti.

Mezi naleZitosti tvorby pravnich predpist obci patii:

- vydavat vyhlasku k plnéni ukolli obce v zdkonném ramci jeji samostatné

- pisobnosti;

- vydavat natfizeni obce na zaklad¢ zakona, v zdkonnych mezich a podle vyslovného
zakonného zmocnéni;

- vydavat vyhlasku nebo natizeni pro izemni obvod obce;

- soulad obecné zdvazné vyhlasky obce se zakonem a soulad nafizeni obce se

- zakony a jinymi pravnimi predpisy;

- vyhlaSeni pfedpisu obce jako podminky jeho platnosti, a to jejim vyveéSenim na
desce obecniho tfadu po dobu 15 dnd. Dnem vyhlaseni je prvni den vyvéSeni na

uredni desce;

> KOUDELKA, Zden&k. Prdvni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 60.
22 8N, Zbynek. Tvorba prdva. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 121.
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- Ucinnost predpisu obce patnactym dnem po vyhlaSeni, pokud v ném neni stanoven
pozd¢jsi pocatek ucinnosti. Vyjimecné miize piedpis obce nabyt platnosti a u¢innosti
jiz dnem vyhlaSeni; pfedpis obce nemlize mit zpétnou Gc¢innost;

- pfistupnost ptedpisu obce kazdému, a to u obecniho tfadu v obci, ktera jej vydala;

- povinnost obecniho ufadu zaslat neprodlené¢ piedpis obce, ktery nabyl Uc¢innost,
pfislusnému ufadu;

- schvaleni obecné zavazné vyhlaSky obce ve vécech samostatné plsobnosti je
vyhrazeno obecnimu zastupitelstvu;

- vyhlasku podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.

K uvedenym pravidlim je vhodné pfipomenout i tcelnost evidence a dokumentace
obci vydanych pravnich ptedpist. To se tyka rovnéz ulozeni sankce pii poruSeni obecné
zavazné vyhlasky. Sankce musi byt stanovena zakonem nebo moznost jejiho ulozeni musi

’ A ’ R 11z 2
byt zakonem vyslovné predvidana.”

Postup p¥i tvorbé mistniho pravniho piedpisu

V prvni fad¢€ je zapotiebi ovéreni objektivizované konkrétni potieby na mistni Grovni,
kde zdrojem jsou legislativni podnéty od mistnich subjekta (¢lenti zastupitelstev, obcanskych
sdruzeni, politickych stran a hnuti, obCant aj.). Tyto podnéty miizou vést ke vzniku a pfijeti
legislativniho zdméru, tj. rozhodnuti upravit zaleZzitost mistnim pravnim piedpisem. Clenové
zastupitelstva jsou opravnéni predkladat zastupitelstvu legislativni navrhy, a to ve vécech
samostatné pusobnosti. Ve vécech prenesené plisobnosti plijde o podnét k tomu, aby obecni
(méstskd) rada vyuzila zdkonného zmocnéni k vydani pravniho pfedpisu v pienesené
pusobnosti, popiipadé k podani takového legislativniho névrhu. Pro pfipravu mistniho
pravniho pfedpisu mize obecni (méstskd) rada ziidit odbornou pracovni komisi nebo svéfit
piipravu navrhu vécné ptislusnému odboru.

Pti tvorbé mistniho pravniho ptedpisu je tfeba vychéazet z rozboru dosavadni pravni
Upravy a z vécné analyzy potfeby nové mistni pravni Upravy. DalSi postup pii tvorbé
mistniho pravniho ptedpisu je zajisténi realizace a jejich predpokladi jiz v procesu piipravy
navrhu pravniho piedpisu a urceni jakych pravnich prostfedkit ma byt pouzito k dosazeni

r ’ , r v ’ ’ .o 24 r - - SN ’
stanoveného cile za usporného vynalozeni vydaji.”” Pak nasleduje projednani navrhu

2 SIN, Zbynek. Tvorba prdva. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 122.
?* Zdaje prijatelny vztah mezi naklady a uZitkem a zptsob Ghrady vydaji.
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s organy obce a také vyfeSeni spornych stanovisek k navrhu. Nesmime zapomenout také na

. e , SV 25
informovani vefejnosti o navrhovanych pravnich ptedpisech obce.

2.5 Nalezitosti obsahu pravnich predpist obce

Zakladnim obsahovym pozadavkem na pravni predpisy je, Ze musi byt formulovany
srozumitelné a predvidatelné, jinak musi jit negativni disledky nesrozumitelnosti a
neptedvidatelnosti pravni upravy k tizi autora, nikoliv adresata pravniho ptedpisu.

Zakon o obcich klade na pravni predpisy uzemni samospravy malé formalni
pozadavky. Je vhodné pro obce a velmi pfinosné pro jim podfazené osoby, aby jejich pravni
ptedpisy respektovaly urCité formalni nalezitosti plynouci z pravni nauky a nasi pravni
tradice tak, aby kazdy pravni pfedpis uzemni samospravy byl osobam co nejsrozumitelnéjsi a

dovedly se v nich dobfe orientovat.®

K nalezitostem obsahu pravnich piedpist izemni samospravy patii:

oznaceni vydavatele,
- nazev,

- uvodni véta,

- vlastni text,

- odkazy a poznamky,
- podpisy,

- pfilohy.

Z vyse uvedenych nalezitosti jsou ze zdkona nutné jen oznaceni vydavatele, podpisy a
dale vlastni text, ktery zdkon piedpokladd mlcky. Z logiky véci vyplyva, ze bez vlastniho
textu by neslo o Zadny pravni ptedpis at’ jiz platny ¢i neplatny, ale nicotny pravni akt (paakt).
Dalsi nalezitosti se pouziji bud’ z hlediska pozadavku pravni védy (ndzev, uvodni véta) nebo
pro lepsi orientaci osob v pravnich pfedpisech tzemni samospravy (odkazy a poznamky,

ptilohy).

 SIN, Zbynek. Tvorba prdva. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 123.
% KOUDELKA, Zden&k. Prdvni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 94.
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3. OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY STANOVICI
POVINNOSTI

3.1 Zmocnéni pro vydani OZYV stanovici povinnosti

Obec je tzemnim spolecenstvim obc¢antli s pravem na samospravu, je samospravnym
celkem vykonavajicim vefejnou moc. Z hlediska tvorby obecné¢ zavaznych vyhlasek obci
v jejich samostatné plisobnosti je nezbytné poznamenat, Ze pii uplathovani vefejné moci, do
jejihoz ramce patii i jednostranné zakladani prav a povinnosti osob, je obec limitovana
Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod. Podle obou uvedenych
dokumentti tvoricich souc¢ast ustavniho poradku mohou byt povinnosti ukladény toliko na
zaklad¢ zdkona. Kazdy obfan muze ¢init, co neni zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt
nucen Cinit, co zakon neukladd. Obec muze tedy vydavat obecné zdvazné vyhlasky, jejichz
obsahem jsou 1 pravni povinnosti, jen na zaklad¢ a v mezich zakona. Muze v obecné zavazné
vyhlasce stanovit povinnosti, piikazy nebo zakazy jen v piipad¢ vyslovného zakonného
zmocnéni. Tato zésada byla potvrzena judikaturou Ustavniho soudu, ktera se vaze k obecnd
zédvaznym vyhlaskam obci jiz od roku 1993.%

Ustava také dava Gizemni samospravé moznost vydavat obecné zavazné vyhlagky bez
vyslovného zakonného zmocnéni, véetné obecné zavaznych vyhlasek stanovicich povinnosti
v oblastech, které zdkon svétfuje do samostatné (samospravni) plisobnosti obci. To odpovida
zasad¢é, ze povinnost mize ulozit jen organ majici pfimou demokratickou legitimitu od
voli¢l,, coz jsou vedle Parlamentu i pfimo volena zastupitelstva. Oban ma stejné
plnohodnotné postaveni, at’ voli poslance, senatora anebo Clena zastupitelstva své tizemni
samospravy. Z tohoto pohledu jsou stavajici zdkon o obcich krokem zpét. Tento zdkon totiz
rozliSuje obecné zadvazné vyhlasky na stanovici povinnosti osobdm a nestanovici povinnosti
osobam. Toto déleni ustanoveni Ustavy o Gizemni samospravé nezna. Samoziejmé ukladani
povinnosti vyzaduje zakonny zéklad, v piipad¢ samospravy jsou to zakonem urcené hranice
samostatné vrchnostenské pisobnosti samospravy, ustava nepozaduje dalsi specialni zakonné
zmocnéni k uklddani povinnosti. Ukladani povinnosti v obecné zdvaznych vyhlaskach je
v souladu s principem demokratického pravniho statu pfi védomi, Ze mistni spolecenstvi je
jednim ze zakladl jakéhokoliv demokratického ziizeni. Mistni pravo existuje 1 v relativné

malych statech.”®

%7 8N, Zbynek. Tvorba prdva. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 122.
 KOUDELKA, Zden&k. Prdvni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 83.
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Podle § 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecné ziizeni) miize obec ukladat

povinnost v samostatné pisobnosti obecn¢ zavaznou vyhlaskou v téchto ptipadech:

a) kzabezpeceni mistnich zalezZitosti verejného poradku, zejména miize stanovit, které
cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a
v case obecné zdvaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, ze na nekterych
verejnych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakdzany,

b) pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikii, vcetne tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek
v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného poradku,

¢) kzajisteni udrzovani Ccistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané
Zivotniho prostredi, zelené v zdastavbé a ostatni verejné zelené a k uzivani zarizeni
obce slouzicich potiebam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvlasmi zakon.”

Zakon o obcich sdm dava pfimo nékterd zmocnéni pro vydani obecn& zdvaznych
vyhlaSek v samostatné plsobnosti stanovici povinnosti. Je otazkou, zda toto zdkonné
vymezeni je v souladu s ustavou a zda obce nemohou pfijimat s odkazem na vyse uvedeny
ustavni vyklad obecné zavazné vyhlasky stanovici povinnosti i bez zakonného zmocnéni,
pokud to bude v zdkonem urené samospravné pusobnosti obci. Z praxe od r. 1990 vsak
mizeme fici, Ze obce v pfevazné mife vystaci s obecné zdvaznymi vyhlaSkami stanovicimi
povinnosti pro oblast vefejného potadku a udrzovani Cistoty. Na novou zakonnou upravu
reagoval Ustavni soud tim, Ze zamitd navrhy na ruSeni obecn& zavaznych vyhlasek v oblasti
vefejného pofadku a udrzovani Cistoty, pokud jejich ruSeni bylo navrhovéano jen z divodu, Ze

stanovi povinnosti.”’

2%'§ 10 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni).
** KOUDELKA, Zden&k. Prdvni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 84.
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3.2 Obrat v judikatuie Ustavniho soudu

Na konci roku 2007 doslo k zasadnimu obratu v judikatufe Ustavniho soudu,
konkrétng v nalezu P1. US 45/06 publikovaném pod & 20/2008 Sb.*!, ktery znamenal odklon
od dvou tezi diive formulovanych Ustavnim soudem, tzn. pozadavku zakonného zmocnéni
pro ukladani povinnosti v obecn¢ zavaznych vyhlaskach a nemoznosti upravovat v nich to, co
uz bylo upraveno v zakoné. Podle tohoto nalezu nebude uz Ustavni soud napii§té vyzadovat,
aby obce mely k ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach zédkonné zmocnéni,
nebot ,,ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy je nutno nadale interpretovat v linii dosavadnich
nalezt Ustavniho soudu tak, Ze obce jsou piimo timto ustanovenim Ustavy zmocnény tvofit
pravo ve formé vydavani obecné zavaznych vyhlaSek. Logickym disledkem tohoto vykladu
potom je, ze na rozdil od vydavani pravnich predpisti v pfenesené plsobnosti ve smyslu
¢l. 79 odst. 3 Ustavy, jehoz dikce explicitni zakonné zmocnéni vyzaduje, k vydavani obecné
zéavaznych vyhlaSek v mezich své vécné pilisobnosti, a to 1 kdyz jsou jimi ukladany
povinnosti, jiz obce zadné dalsi zakonné zmocnéni nepotfebuji’”, nebot pojmové neni

pravniho piedpisu bez stanoveni pravnich povinnosti.

’

Ustavni soud ve vztahu ke své dosavadni restriktivni judikatufe konstatoval, Ze
doktrinu, podle niZ vyZadoval, aby ke kazdému uloZeni povinnosti v obecné zdvazné vyhlasce
mély obce zakonné zmocnéni, formuloval na pocatku své Cinnosti v dob¢€, kdy po Ctyficeti
letech totality se systémem hierarchicky budovanych narodnich vyborli na principu sovéta
musel byt obsah pojmu Gstavni garance Gzemni samospravy v pravnim prostfedi Ceské
republiky znovu a trpé&livé objevovan a prosazovan. Dale poukazal na to, e ,,v Ustavé Ceské
republiky nenalezneme konkrétné&jsi obrysy prava na samospravu; Ustava napf. neobsahuje
vymezeni vécnych oblasti, v nichZ se pravo na samospravu Gzemnich samospravnych celkl

o v . vy e r v yos r ro v 34 ) )
miZe uplatnit™, a svéfuje tyto otazky aZ na vyjimky zakonné upravé.’* Zakonodarce na

3Kde se fesila otazka: Musi verejnou zelen udrzovat obec anebo miize tuto povinnost prenést na obcany?
Ministerstvo vnitra tvrdilo, Ze by $lo o formu nucené prace, ktera je nepfipustna, Obec Jirkov tvrdila, Ze tomu,
kdo zelen uziva, mize byt ulozena povinnost ji udrzovat. Spor dvou koncepci vytesil ustavni soud ve prospéch
obce. Ve svém nalezu z 11. 12. 2007 sp. zn. P1 US 45/06, piijatym v plénu konstatoval, Ze obec je opravnéna
formou obecn¢ zavazné vyhlasky ulozit uzivatelim ¢i vlastniklim vetejné zelené povinnost tuto zelen pravidelné
sekat, nebot’ obec je v samostatné ptisobnosti opravnéna ukladdat povinnosti, vyjma dalSich povinnosti dafovych
a poplatkovych. Casto u prodavanych obytnych domii ¢i byt v téchto domech ziistane okolo domii zeleit ve
vlastnictvi obce. Obec miize v takovych a podobnych piipadech nafidit obyvatelim domu - uZivatelam zelené -
jeji udrzbu. Vyhlaska Obce Jirkov je v citovaném tUstavnim nalezu obsazena, uklada dotéenym subjektim
povinnost provést ro¢né alespon dvé seCe, prvni do 25.5., a travu do tfech dnd odklidit. Je stru¢nym a
srozumitelnym navodem, jak situaci fesit.

%2 S vyhradou ukladéni dani a poplatkii vzhledem k &1. 11 odst. 5 Listiny.

** Na rozdil napi. od rakouské ustavy, srov. &l. 118 odst. 3 B-VG.
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pocatku 90. let minulého stoleti pfitom v zékonech upravujicich uzemni samospravu
dostate¢né nevymezil v€cné oblasti, v nichz by obce mohly svou samostatnou plisobnost ve
form& vydavani vlastnich pravnich piedpisti uplatnit’®, a &asto pfistupoval k feseni této
problematiky formou specialnich zdkonnych zmocnéni konstruovanych podobné, jako
zdkonna zmocnéni vyzadovana ¢l. 79 odst. 3 Ustavy pro piijimani podzakonnych pravnich
piedpisti exekutivnimi organy.”® Ustavni soud proto v tomto obdobi a za daného pravniho
stavu, byl souc¢asné konfrontovan s mnozstvim piipadii flagrantniho ptekracovani kompetenci
obci a rizikem nepfipustné partikularizace pravniho fadu Ceské republiky’’, musel formulovat
restriktivni doktrinu o obsahu prava na izemni samospravu ve vySe uvedeném smyslu. Nyni
v§ak Ustavni soud, vychazeje z poznatkt ziskanych pii své vlastni ¢innosti, dospél k zavéru,
e po patnacti letech existence Ustavy Ceské republiky obsahujici ustavni garanci prava na
uzemni samospravu se jiz obsah tohoto prava ustalil a stal se soucasti SirS§iho pravniho
povédomi. Ustavni soud jiz neni zdaleka v takovém mnozstvi pfipadt konfrontovan
s flagrantnim piekradovanim kompetenci obci jako Ustavni soud v devadesatych letech
minulého stoleti. Dnes platny zakon o obcich €. 128/2000 Sb. jiz obsahuje vécné vymezeni
oblasti, v nichz mohou obce vydéavat obecn¢ zavazné vyhlasky (§ 10 zakona o obcich);
hranice pro piipustnou realizaci uzemni samospravy upfesnila i bohata judikatura Ustavniho
soudu. Ustavni soud ve smyslu nalezu P1. US 11/02 ze dne 11. &ervna 2003 registruje posun
pravniho prostfedi a nahliZeni na princip Ustavni garance uzemni samospravy a z tohoto
diivodu opousti dosavadni restriktivni vyklad ustanoveni &l. 104 odst. 3 Ustavy.*®

Druha zasadni zména vyplyva z té ¢asti ndlezu, v nizZ se uvadi, ze odpovéd’ na otazku,
zda obec nepiekrocila meze své zdkonné plsobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené
zakonné uprave, predpokladé identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a
obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se neptekryvaji, nelze bez dalsiho fici, ze
obec nesmi normovat urcitou zalezitost z divodu, ze je jiz regulovana na urovni zdkona. Ani
soukromopravni zdkonna regulace bez dalSiho nevylucuje regulaci prostfednictvim obecné

zédvaznych vyhlasek obci, pokud se pfedméty a cile jejich regulace lisi. Dfive ptitom Ustavni

* Srov. &l. 104 odst. 1 Ustavy.

* Srov. napt. § 16 a pozdéji téz § 17 zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery s mnoha
novelizacemi platil po cela 90. 1éta 20. stoleti.

*® Viz. § 17 zékona & 367/1990 Sb. nebo napf. § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach ¢i z pozd€jsi doby § 96 zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

*7 Srov. obsah mnohych obecn& zavaznych vyhlasek, které musel Ustavni soud v tomto obdobi posuzovat a
jejichz vydavanim si mnohé obce pfisvojovaly pravomoc Parlamentu na poli Gpravy trestniho prava, svobody
projevu aj.

38 Vedral, Josef: K dstavnim zdkladim tizemni samospravy v Ustavé Ceské republiky; Clanek pro ASPI ze dne
1. 6.2010.
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soud vychazel z ndzoru, ze to co je upraveno zakonem nebo obecné zavaznym pravnim
predpisem, nema byt pfedmétem obecné zdvaznych vyhlasek obce. Ustavni soud tedy obecné
pfipustil regulovat v obecné zavaznych vyhlaSkach zalezitosti, které jsou jiZ upraveny
zékonem, a to za podminky, Ze se ,,pfedméty a cile jejich regulace 1igi“.”

Obé teze, na kterych je zména judikatury postavena, nejsou nesporné. Diivéjsi
restriktivni judikaturu Ustavniho soudu bylo mozné chépat dvéma zpisoby — z pohledu
samospravy jako projev nemistného etatismu a centralismu, z pohledu jednotlivce a ochrany
jeho prav naopak jako snahu o pokud mozno jasné stanoveni mezi pro vykon vefejné moci,
bez ohledu na to, kdo ji vii¢i nému vykonéava. Nejen Gzemni samosprava je v tomto smyslu
dvojznacna — z hlediska vztahu samospravné jednotky ke statu, popf. jinym subjektim
vetejné spravy je pravem, v piipad€é izemni samospravy Ustavné garantovan)'Im40, z hlediska
ptislusnikt mistniho spolecenstvi (obcanti obce ¢i kraje), resp. kohokoliv, kdo se na tizemi
obce ¢i kraje zrovna nachazi, jde viak v nékterych piipadech o vykon vefejné moci.*' Zména
judikatury Ustavniho soudu tedy znamena nejen (mozné) rozifeni obecni samospravy ale i
roz$ifeni (mozného) vykonu vetfejné moci vii€i jednotlivelim, zejména piislusnikiim mistnich
spole¢enstvi®?, ktefi sice zastupitelstva voli, pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlagky viak

maji pravé jen zastupitelstva.*

3.3 DalSi judikatura

Dal$im nalezem Ustavniho soudu, ktery je vécné a obsahové vhodny pro tuto praci je
napt.: sp. zn. P1. US 35/06 ve véci navrhu ministra vnitra na zrueni obecné zdvazné vyhlasky
obce Kofenov €. 2/2004, o zajisténi a udrzovani Cistoty vetejnych prostranstvi a vetejné
zelené€ a zabezpecCeni mistnich zalezitosti vefejného potadku v souvislosti s chovem a drzenim
pstt na uzemi obce Kotenov déle rozsifil volnost obci pifi vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek.

Po nalezech Ustavniho soudu Pl. US 44/06 (Térlicko), kde Ustavni soud pfipustil
opravnénost obci upravovat hluk vcéetné omezeni v podobé povinnosti zdrzet se ve

stanovenych dennich dobach, o nedélich a dnech pracovniho klidu vSech praci se zafizenimi

% Vedral, Josef: K tistavnim zdkladiim tizemni samospravy v Ustavé Ceské republiky; Clanek pro ASPI ze dne
1. 6.2010.

40 C1. 8, ¢l 101 odst. 4 a &l. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy.

*! Samosprava sama mé jak formu vrchnostenskou, jako je napf. vydavani pravnich predpisti ¢i individudlnich
spravnich aktll ve spravnim fizeni, pro kterou plati obecné zasada ,,co neni dovoleno, je zakdzano* tak formu
nevrchnostenskou, kam spada typicky nakladani s majetkem samospravné jednotky a kde naopak plati ,,co neni
zakazano, je dovoleno®.

2 Ob¢antim obci.

# Zéakon o mistnim referendu vyslovné vyluéuje hlasovat o obecné zavaznych vyhlagkach v mistnim referendu.
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zpusobujicimi hluk. Ustavni soud uginil v dal$ich nélezech tykajicich se zdkonnosti obecné
zavaznych vyhlasek dal§i posuny, z nichz pralomovy byl nalez* sp. zn. P1. US 45/06, kdyz
konstatoval, Ze nebude vyzadovat, aby obce mély k ukladani povinnosti v obecné zdvaznych
vyhlaskach zdkonné zmocnéni a pii hodnoceni, zda obec nepiekrocila meze své zdkonné
pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé, je tieba identifikovat predmét a
cil regulace zdkona na stran¢ jedné a obecné zavazné vyhlaSky na stran€ druhé. Pokud se
nepiekryvaji, nelze bez dalsiho fici, Ze obec nesmi normovat urcitou zaleZitost z diivodu, Ze je
jiz regulovana na urovni zdkona. A kone¢né, ze ani soukromopravni zdkonna regulace bez
dalsiho nevylucuje regulaci prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se
predméty a cile jejich regulace 1isi.*’

Ve svém dosud poslednim néalezu ve véci obecné zavazné vyhlasky obce Kofenov,
sp. zn. Pl. US 35/06, dale pokratuje ve svém liberdlnim pfistupu k této problematice.
V nalezu se pii hodnoceni zakonnosti OZV zabyval pfedevSim s témito okruhy problémi:
vefejné prostranstvi, hluk (resp. vetfejna produkce hudby), povinnosti osob v souvislosti
s chovem a drZenim psi a povinnostmi spojenymi s ochranou zelené¢.

Ustavni soud konstatoval, Ze jeho dosavadni judikatura vychéazela z ustanoveni § 10
obecniho ziizeni*® a vyzadovala, aby obec ve vyhlasce k zabezpeteni mistnich zaleZitosti
vefejného pofadku vzdy mistné urcila konkrétni vetfejnd prostranstvi, na nichz se urcitd
¢innost v urCitém Case omezuje, piipadné zakazuje. Takovato interpretace se jevila byt
v souladu se zakonnou dikei § 10 pism. a) zdkona o obcich v &asti ustanoveni za stiednikem.*’

Ustavni soud v této souvislosti poznamenal, Ze pravomoc obce stanovovat povinnosti
k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku se neomezuje jen na vefejna
prostranstvi, jak by snad mohlo vyplyvat z ustanoveni v § 10 pism. a) zdkona o obcich. Obec
svou regulaci mize uplatnit i na ¢innosti odehravajici se na jinych mistech nez vefejnych
prostranstvich, pokud se jejich nasledky projevuji na vetejnych prostranstvich, nebo pokud
jsou zpusobilé vetejny pofadek v obci narusit.

Ustavni soud uvadi, Ze tento jim vysloveny pravni ndzor neznamena, Ze by pozadavek
specifikace mist, v nichz ma byt urcita ¢innost regulovana, do budoucna zcela opustil. Nejde
vSak o pozadavek vyplyvajici z dikce § 10 pism. a) zdkona o obcich, nybrz o pozadavek, ktery

je diktovan obecnym principem proporcionality. V souladu s principem proporcionality

* Vy3e zminény nalez, ktery se tykal obce Jirkov.

* Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra &. 12/2008.

% Pism. a) véty za stiednikem.

" Pro urdeni v&cné piisobnosti obce je podstatnd véta pied stiednikem (,.k zabezpeleni mistnich zaleZitosti
vetejného poradku®), zatimco véta za stiednikem je jiz jen demonstrativnim vy¢tem toho, co takova vyhlaska
miZe obsahovat.
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obecné plati, Zze obec by neméla zdkazy formulovat plosné, ale vzdy jen v nejméné
omezujicim rozsahu. To znamen4, Ze by méla regulaci ur¢itého chovani vztahovat zasadné na
urcitd, ve vyhlaSce vymezena mista, ptipadné doby, s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho
zpusobilosti (vyznamnou mérou) narusit vefejny poraddek v obci.

Piikladem toho, co bylo uvedeno vyse, mize byt Gprava hluku. Zde Ustavni soud
odkazal na néalez sp. zn. Pl. US 44/06 (Térlicko) a déle konstatoval, Ze obec ma pravomoc,
v obecné zavazné vyhlasce, vymezit odlisné dobu noc¢niho klidu v pracovnich dnech a ve
dnech pracovniho klidu, demonstrativné vyjmenovat ¢innosti, které¢ no¢ni klid narusuji, spolu
se stanovenim povinnosti zdrZet se téchto cCinnosti ve vymezené dobég, piipadné na
vymezenych mistech na tizemi obce.*

Dale se Ustavni soud zabyval povinnostmi osob v souvislosti s chovem a drzenim psi.
Zde rovnéz ustoupil od své dosavadni judikatury. Na zaklad¢ hodnoceni tcelu a cile vyhlasky
s ucelem a cilem zékona ¢. 246/1992 Sb. dosSel k zavéru, ze obec je opravnéna, regulovat
pohyb chovanych psti na vefejnych prostranstvich nebo dokonce zakazat jejich volny pohyb
na téchto prostranstvich, stejné jako je opravnéna, regulovat pohyb chovanych psti na
vetejnych prostranstvich i pokud jde o zplsob jejich pohybu (napt. na voditku, vybaveni
nahubkem). Obec je rovnéz opravnéna uklddat povinnosti v souvislosti s odklizenim psich
exkrementii na vefejném prostranstvi.*

Poslednim okruhem, ktery Ustavni soud v tomto nalezu fesil, byly povinnosti spojené
s ochranou vetejné zelené. Kromé zaveért ohledné natizeni seci, které jiz ucinil v néalezu PL
US 45/06 (Jirkov) zde el jesté dale a judikoval, Ze dosavadni teze, Ze obec mize urdité
&innosti™ zakazat jen na vefejnych prostranstvich ve vlastnictvi obce a nikoli na vefejnych
prostranstvich ve vlastnictvi tfetich osob, je nadale rovnéZ neudrZitelnd. Zarovent dovodil, Ze
obce nemély vyuzivat své vrchnostenské opravnéni k posileni ochrany svého vlastnictvi na
ukor vlastnictvi jinych osob. Proto pokud chce obec chranit vefejnou zelen v rezimu § 10
pism. c), pfipadné vetejny pofadek v rezimu § 10 pism. a) zdkona o obcich, napt. zdkazem
neopravnéné¢ho (ve smyslu nedostatku svoleni vlastnika pozemku) stanovani a tdbofeni na
vymezenych vetfejnych prostranstvich, piipadné tizemi obce, pak to musi Cinit zdsadné bez
ohledu na vlastnictvi konkrétniho pozemku.”’

Zavérem lze Fici, Ze nalez Ustavniho soudu Pl. US 35/06 opraviiuje obce pomoci

obecné zavaznych vyhlasek stanovovat dalsi povinnosti a zékazy.

8 8 10 pism. a) a b) zakona o obcich.

*'§ 10 pism. ¢) zakona o obcich.

3% T4aborteni, stanovani, rozd&lavani ohné.

*! Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra &. 12/2008.
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4. SPRAVNI DOZOR

4.1 Obecné k dozoru a kontrole izemnich samospravnych celki

Samostatnd 1 pfenesend plisobnost vykondvana uzemnimi spravnimi celky podléha
spravnimu dozoru (tj. souhrnny termin pro pojmy dozoru a kontroly). Obecné stanovi
podminky spravniho dozoru Ustava® Ceské republiky a Evropska charta mistni samospravy,
podrobné je nalezneme v jednotlivych zdkonech.”

Spravni dozor™* je jednou ze zaruk zdkonnosti v &eském pravnim fadu. Zjednodusend
je mozné jej vymezit jako postup vykonavatele vetejné spravy, kterym posuzuje ¢innosti
nepodiizenych osob a srovndva je se zdkonem stanovenymi pozadavky. Na zéklad¢ svych
zjiSténi pak dozorujici orgdn reaguje na piipadné nedostatky zdkonnymi prostiedky.
Z hlediska zakonti o izemnich samospravnych celcich je nutno pojmy ,,dozor* a ,,kontrola*
rozliSovat.

Dozor je vykonavan zasadné nésledné. Piedmétem dozoru je zédkonnost konkrétnich
normativnich a individualnich spravnich akt uzemnich samospravnych celkii (obecné
zavazné vyhlasky, nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jind opatieni orgdni Uzemnich
samospravnych celkli v pfenesené i samostatné piisobnosti). V piipadé zjisténi nezakonnosti
pravniho aktu mize dozorujici organ uc¢innost tohoto aktu pozastavit a nasledné podat navrh
soudu k jeho zruseni. Ustanoveni tykajici se dozoru se nevztahuji na rozhodnuti a jiné tkony
organu izemnich samospravnych celkl u¢inéné podle spravniho fadu a daitového radu.

Kontrola je vyhledavaci cinnosti, jejimz predmétem je kontrola povinnosti
realizovanych uzemnimi samospravnymi celky v ramci vykonu pienesené a samostatné
plsobnosti. Zjisténé nedostatky kontrolni orgédny nenapravuji, ale k jejich ndpravé davaji

podnét. Kontrola je vykonavand predbéznég, priitbézneé a nasledné. Hodnoti stav i1 z hlediska

*? Zasada minimélniho zésahu statu do tzemni samospravy: v souladu s &lankem 101 odst. 4 Ustavy Ceské
republiky ,,Stat mize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a
jen zptsobem stanovenym zdkonem.*

>V zakon& & 128/2000 Sb., o obcich, v zakong & 129/2000 Sb., o krajich, a v zdkon¢ ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze.

>* Spravni dozor: Spravni ¢innost, pii které dozoréi organ pozoruje a zjistuje chovani nepodiizenych subjekti a
porovnava je s chovanim zadoucim z hlediska pozadavkl pravnich norem. V navaznosti na hodnoceni podle
okolnosti aplikuje zejména napravné nebo sankcni prostfedky, jimiz reaguje na zjiStény nesoulad mezi
skutecnym a zadoucim chovanim dozorovaného subjektu. Vykonavaji ho zpravidla spravni tfady nebo
jednotlivé ufedni osoby.
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hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Kontrola miize byt realizovana i vic¢i tkonim
u¢inénym podle spravniho fadu a dafiového fadu.”
Tvorba mistnich pravnich predpisi ma Ustavou zaru¢ovanou ustavnost a zikonnost.
Do pravomoci Ustavniho soudu bylo svéfeno opravnéni rozhodovat o zrueni nejen zakond,
nybrz 1 jinych pravnich predpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu
s Gstavnim pofddkem nebo zdkonem. Mezi jiné pravni piedpisy patii 1 obecné zavazné
vyhlasky obci a nafizeni obci. Podle zdkona o Ustavnim soudu jsou mimo jiné opravnéni
podat navrh na zruSeni jiného pravniho ptedpisu nez zdkona nebo jeho jednotlivych ustano-
veni:
- zastupitelstvo kraje;
- ministr vnitra, jde-li o ndvrh na zruSeni obecné zavazné vyhlaSky kraje a hlavniho
meésta Prahy a jde-li o ndvrh na zruseni pravniho ptedpisu obce;
- vécné pfisluSny ministr, jde-li o navrh na zruSeni nafizeni kraje a hlavniho mésta
Prahy;
- zastupitelstvo obce, jde-li o navrh na zruSeni pravniho pfedpisu kraje, do jehoz

, e , vr 5
izemniho obvodu obec nalezi.>®

4.2 Dozor nad uzemnimi samospravnymi celky

Obecné lze spravni dozor oznacit za institut spravniho pradva a za jeden z pravnich
prostiedkli zajiSténi zakonnosti ve vztazich upravenych normami tohoto prava. Spociva
v pusobeni subjektli vykonavajicich vefejnou spravu (piedevSim spravnich tfadd) na statni
organy, organy samospravy a jiné pravnické a fyzické osoby za ucelem, aby neporusovaly ve
své ¢innosti normy spravniho prava a aby plnily povinnosti stanovené pravnimi normami,
pfipadné aby plnily povinnosti uloZené jim na zaklad¢ téchto norem rozhodnuti ptislusnych
spravnich orgdnd. Spravni dozor je vykonavan ve vefejném zajmu z Ufedni moci, slouZzi
k ochrané objektivnich prav a vyjimecné — v pfipadech stanovenych pravnim ptedpisy — i
k zajisténi jinych kritérii, predevsim ucelnosti a hospodéarnosti v jednani subjekt podléhajici

dozoru.”’

% VAVROCHOVA, Simona, KUS, Petr. Uzemni samospravné celky. 1. vydani. Praha: Institut pro mistni spravu
Praha, 2011.94 a 95 s.

*¢ SIN, Zbynek. Tvorba prava. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 124.

s KOPECKY Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 334 s.
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Z vyse uvedené charakteristiky je ziejmé, ze pro pochopeni podstaty spravniho dozoru

je rozhodujici Gcel, jimz je ochrana objektivniho prava, konkrétn¢ spravniho prava jako

soucasti vefejného prava. Vykon dozoru ma obecné plisobit k tomu, aby:

a) subjekty spravniho prava neporuSovaly ve své ¢innosti normy tohoto pravniho odvétvi,
b) plnili vefejné povinnosti ulozené jim na bud’ pfimo normami spravniho prava, nebo na

zakladé norem rozhodnutim piislusSného spravniho organu.

Dozor vykonavany nad Uzemnimi samospravnymi korporacemi Ize s ohledem na

zakladni rozdéleni jejich pisobnosti ¢lenit na dva zékladni podsystémy:

1.

Dozor nad cinnosti uzemnich samospravnych celkii vykonavanymi v samostatné
pusobnosti (dozor nad uzemni samospravou). Zakonodarstvi svéfuje obcim a vySSim
uzemnim samospravnym celkiim do jejich samostatné plsobnosti obstaravani nékterych
vefejnych zélezitosti vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Spravni dozor by m¢l
dbat o to, aby samospravné celky pfi obstardvani vetfejnych zalezitosti neporuSovaly
platné zdkony a dal$i pravni pfedpisy, aby nepiekraovaly svoji kompetenci a aby plnily
vefejné povinnosti, které jim byly ulozeny zdkonem nebo na zdklad¢é zakona. Dozor nad
samospravou je dozorem pravnim, nebot’ jeho kritériem by méla byt zakonnost ¢innosti
vykonavanych samospravnymi celky. Jen vyjimecné pfiznavaji nékteré pravni tady
dozoréim orgdniim opravnéni sledovat dodrzovani i jinych kritérii, jako je napt. ucelnost
¢1 hospodarnost pii nakladani s obecnim majetkem. Dozorci prostiedky mohou smétovat
bud’® vici aktu (napf. pozastavenim vyhlasky obce odporujicim zékonu), nebo viici
uréitym osobam &innym v samospravném celku.”® Dozor nad Gzemni samospravou ma
povahu dozoru napravného (represivniho), protoze se uskuteciiuje zpravidla az po urcité
¢innosti samospravného celku (napf. po vydani spravniho aktu) ¢i po nezdkonném
opominuti urcité cinnosti, v nékterych piipadech vSak mize byt 1 dozorem
preventivnim.” Dozor nad Gizemni samospravou byvéa v jednotlivych pravnich systémech
svéfovan tzemnim orgdnim politické spravy s obecnou plisobnosti, v nejvyssim stupni
pak zpravidla ministerstvu vnitra.

Dozor nad vykonem zalezZitosti v prenesené pusobnosti (dozor nad vykonem statni spravy
vykonavané organy uzemnich samospravnych celkll). Tento druh dozoru ma povahu

hierarchického spravniho dozoru wuskute¢iovaného vici organim Gzemnich

¥ Napt. podle § 102 byvalého &eského obecniho ziizeni z r. 1864 mohl okresni vybor ulozit élentim obecni rady,

vevr

zemsky ufad i sesadit.
> Jestlize k platnosti nékterych opatieni samospravného celku byva vyzadovan souhlas statniho organu.
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samospravnych celk vySSimi organy, at uz spravnimi ufady, v pfipad¢ vicestupnové
organizace Uzemni samospravy i organy vysSSiho samospravného celku v pfenesené
pusobnosti vic¢i orgdnim niz§iho samospravného celku. Zakladnim smyslem je
zabezpeceni fadného jednotného vykonu statni spravy na celém tizemi statu, vyssi dozorci
organy se neomezuji na otdzku zakonnosti v jednani nizSich organd, ale sledovani kritéria
jsou Sirs$i (napf. soulad s internimi akty vlady a ustfednich spravnich ufad). Dozorci
vztahy by mély vznikat mezi organy samospravnych celkil, plnicimi jednotlivé agendy
statni spravy, a spravnimi organy, do ramce jejichz vécné ptisobnosti spada fizeni vykonu
téchto agend. Okruh dozor¢ich orgdni muze byt §irSi nez jenom organy politické spravy
s obecnou pusobnosti; dozor¢i funkce mohou plnit 1 spravni ufady stojici mimo jejich
soustavu (napf. organy Skolské spravy, finan¢ni spravy, socidlniho zabezpeceni apod.).
Opravnéni k vykonu dozoru vyplyva jiz zexistence zdkonem zakotvenych vztahil
nadfizenosti a podiizenosti pfi plnéni ukolid pfenesené plisobnosti. Do aktii s externimi
ucinky, vydanymi organy samospravnych celkti, ale mohou dozor¢i organy zasahovat jen
na zakladé vyslovné zdkonné upravy (napf. pozastavit platnost pravniho piedpisu obce).
Rovnéz disciplinarni ¢i potaddkovou odpoveédnost mohou dozor¢i orgdny uplatiiovat vici
ufednim osobdm jednajicim jménem organii Uzemnich samospravnych celkll jen

v ptipadech a za podminek danych zékonem.*

4.3 Dozor statu nad normotvorbou mistni samospravy

Statni dozor nad normotvorbou Uzemni samospravy vykonavaji dozorové orgény na
zaklad¢ principu oficiality jako svou vetejnopravni povinnost. Jde vyhradné o dozor nésledny.
Statni dozor nad normotvorbou tzemni samospravy je pfitom zvlastni formou kontroly ve
vefejné sprave. Jako vychodisko zde totiz plisobi ten fakt, Ze uzemni samosprava neni pii
tvorbé prava vii¢i dozorovym orgdniim v podiizeném postaveni. Z toho pak v demokratickém
pravnim staté vyplyva, ze pii dozoru se zkouma pouze "to, zda je ¢i neni chovani v souladu
s pravem. Pro dozor tedy nebude pfichdzet v tivahu uplatnéni mimopravnich kritérii, jakymi
jsou vécna spravnost, ucelnost, hospodarnost, socidlni a ekonomickd efektivnost, soulad
s poznatky védy a techniky anebo etickd pravidla, ledaze by takova kritéria byla zahrnuta do
pravni normy." To se samoziejmé z podstaty véci plné vztahuje pouze na tvorbu pravnich

predpist v ramci samostatné pisobnosti obci a kraju.

% KOPECKY Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 340 a 341s.
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Odrazem uvedeného je na ustavni urovni jednak &l. 101 odst. 4 Ustavy CR, podle
kterého stdt mize zasahovat do ¢innosti Uizemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to
ochrana zakona, a jen zptisobem stanovenym zdkonem. Dale pak tstavné zakotvena moZznost

, ’ r ¥ A ;o . 1
ochrany tzemni samospravy pied nezakonnymi zasahy statu.’

Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti obce (OZV) vykonava krajsky urad
(ato v rdmci své pienesené pusobnosti) a Ministerstvo vnitra. Dozor se provadi nasledné a
zjistuje se ptfi ném soulad obecné zdvaznych vyhlasek obce se zakony. Odporuje-li obecné
zavazna vyhlaska obce zdkonu, vyzve krajsky Grad obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li
obec napravu do 30 dnit od doruCeni vyzvy, navrhne krajsky Ofad Ministerstvu vnitra
pozastaveni ucinnosti této obecné zavazné vyhldsky, o ¢emZz vyrozumi starostu obce.
Ministerstvo vnitra piezkouma ndvrh krajského uradu, a shleda-li, Ze obecné zavazna
vyhlaska obce je v rozporu se zdkonem, rozhodne o pozastaveni jeji i€innosti (sistace). Toto
rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni obecnimu ufadu. Dojde-li k sistaci
nezakonného pravniho ptredpisu obce, je ministr vnitra povinen podat nejpozdéji do 15 dna
od pozastaveni u¢innosti pravniho piedpisu obce navrh na jeho zruseni Ustavnimu soudu.
Nové je pak stanoveno, ze pokud Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni
zastavi, rozhodnuti ministerstva vnitra o pozastaveni u¢innosti obecn¢ zavazné vyhlasky obce
pozbyva ex lege platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.
Zjedna-li zastupitelstvo nebo rada obce napravu pired rozhodnutim Ustavniho soudu,
ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti pravniho piedpisu obce zrusi do
15 dnti od doruceni usneseni ptislusného organu obce o zjednani napravy ministerstvu vnitra.

Dozor nad vykonem prenesené piisobnosti obci (narizeni) vykonavaji Ministerstvo
vnitra a krajsky tfad (a to v pfenesené ptisobnosti). Dozor se provadi nasledn¢ a zjistuje se
pii ném soulad nafizeni obce se zdkony. Odporuje-li natizeni obce zakonu, postupuje se
obdobn& jako u obecné zavazné vyhlagky obce.*
Opravnéni zrusit podzakonny pravni piedpis obce (OZV a na¥izeni) miZe jen Ustavni

soud, je-li v rozporu s astavnim poradkem nebo zikonem.

K aktudlni pravni upravé statniho dozoru nad normotvorbou obci povazuji za nutné
ucinit nékolik kritickych pozndmek. V prvé fadé¢ se domnivam, Ze ptrechod dozorové

pusobnosti ze statnich organdl na organy kraji (byt v pienesené piisobnosti), tedy svéfeni

*1 Viz. &l. 87 odst. 1 pism. c) Ustavy CR, tzv. komunalni astavni stiznost.
%2 SN, Zbynek. Tvorba prdva. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 125.
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dozoru krajskym ufadiim, je z né¢kolika divoda nespravnym fesenim, které navic vyvolava
zavazné pochybnosti. Jde navic o postup netradicni a v evropskych pomérech zcela
vyjimecny. Dilrazné€ je pfitom tfeba poukdzat zejména na to, ze dozor nad dodrZzovanim
ustavnich a zakonnych piedpisi je samotnou svou podstatou prvofadym zdjmem a tkolem
statu, nikoliv vysSich tzemnich samospravnych celkt. Jinak feceno, spravni dozor nad
vefejnopravnimi korporacemi je svou povahou €innosti bytostné statnéspravni a patii mezi
zakladni Glohy decentralizovaného statu. Musi byt vykondvan jednotné na celém tizemi statu,
a to v obecném - nikoliv regiondlnim - z4jmu. Navic, pokud by dozor vykondval stat
prostiednictvim svych organti, nemuselo by dojit ke zdvojovani dozorové cCinnosti, jaké
piinasi nova pravni uprava od 1. 1. 2003.

K pojeti statniho dozoru nad normotvorbou obci v pfenesené plisobnosti, bych pak rad
konstatoval, Ze je povazuji za nevhodné rovnéz s ohledem na to, ze:

1) jeho jedinym kritériem je zdkonnost mistni normotvorby a

2) jedinym organem opravnénym k ruseni nafizeni obci je Ustavni soud.

Pravni uprava tak vychdzi z naprosté absolutizace skutecnosti, ze jde o dozor nad
tvorbou prava, aniz by jakkoliv reflektovala onu skute¢nost, Ze jde o dozor nad statnéspravni
¢innosti obci. Vydavani nafizeni obci je pfitom vykonem statni spravy, s tim tudiz souvisi i
existence hierarchickych vertikdlnich vztahl. Proto povazuji za spravné, aby nafizeni obci
rusil hierarchicky vySe postaveny organ statni spravy. Rovnéz se domnivam, Ze v ramci
hierarchicky konstituované¢ho vykonu statni spravy neni vhodné vézat ruSeni nafizeni obci
pouze na jejich nezdkonnost, nebot’ takovy postup je v rozporu s organiza¢nimi principy
vystavby statni spravy. Pfenesena plsobnost obci je totiz projevem dekoncentrace, nikoliv
decentralizace, a jako takova zlstavd Cinnosti statné spravniho, a ne samospravného,

charakteru.®’

63 Kade&ka, Stanislav: Pravni predpisy mistni samospravy v &eskych zakonech o obecnim zfizeni a jejich
novelizacich. Sprdavni pravo €. 5,2003. Systém ASPI —stavk 11. 9. 2011.
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ZAVER

Hlavnim cilem bakalarské prace bylo pfiblizit funkci normotvorby obce a objasnit
nalezitosti vydavani podzdkonnych pravnich piedpisit obce. Tvorba mistnich pravnich
predpisit ma Ustavou zaru€ovanou Gstavnost a zakonnost. Zakonnou Gpravu normotvorby
obci predstavuje zejména zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery ve svych
ustanovenich rozlisSuje dva druhy pravnich predpist obce, a to obecné zavazné vyhlasky obce
a nafizeni obce. Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obci jsou souéasti pravniho fadu Ceské
republiky a jejich zavaznost musi respektovat i organy statu. Zastupitelstvo a rada obce tak
ma moznost jejich prostfednictvim ovliviiovat chovani obc¢anil a déni v jejich samospravném
nebo spravnim uzemi. Obecné zavazné vyhlasky jsou dulezité z toho hlediska, Ze mohou
napomoci pfi feSeni aktualniho problému v daném tzemi. Do roku 2007 zakon vyzadoval za-
konné zmocnéni pro obecné zavazné vyhlasky stanovici povinnosti, ¢imz je fakticky tadil do
stejné pozice jako nafizeni v pienesené pusobnosti. Na konci roku 2007 doslo v judikatufe
Ustavniho soudu k zasadnimu obratu, konkrétng v nalezu Pl. US 45/06 publikovaném pod
&.20/2008 Sb., ktery znamenal odklon od dvou tezi diive formulovanych Ustavnim soudem,
tzn. pozadavku zakonného zmocnéni pro ukladani povinnosti v obecné zdvaznych vyhlaskach
a nemoznosti upravovat v nich to, co uz bylo upraveno v zakon¢. Oprdvnéni zrusSit
podzakonny pravni predpis obce mize jen Ustavni soud, je-li v rozporu s tstavnim poiadkem

nebo zdkonem.
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ABSTRAKT

Predmétem této bakaldiské prace je pojednani o tvorbé pravnich ptedpist obci, konkrétné pak
o obecné zavaznych vyhlaskach obci. Uvod prace je zaméfen na postaveni obci ve vefejné
spraveé, na organy, pravomoci a pisobnost obce. Dalsi kapitoly pak popisuji podrobnéji
obecné zavazné vyhlasky obci a proces jejich tvorby, jejich pravni zakotveni. Zminka je zde

také o dozoru a kontrole.

ABSTRACT

The object of my work is treatise on creating municipality enactments, more specifically
obligatory publications. Introduction is focused on position municipalities in public service,
municipal authorities, competence and scope of municipality. The next chapters than
describes obligatory publications in more detail and the process of their creating, their legal

embodied. There is also mention of inspection and controling.

Seznam kli¢ovych slov:

Obec, samostatnd plsobnost, pienesend pusobnost, organy obce, obecné zavazné vyhlasky,

natizeni obce, OZV stanovici povinnost.

List of keywords:

Municipality, separate scope, transferred scope, municipal authorities, obligatory publications,

municipal regulation, obligatory publications providing obligation.
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PRILOHA &. 1

K pramentim komundlniho prava (v uz$im pojeti) lze v soucasnosti fadit zejména
nasledujici zdkony a podzakonné pravni predpisy, vydané k jejich provedeni. Pro lepsi

orientaci uvadim tyto prameny roztiidéné do n€kolika skupin:

A) Zaklady pravniho postaveni uzemnich samospravnych celkii:

- zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),

- zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

- zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),

- vyhlaS8ka Ministerstva vnitra ¢. 326/2000 Sb., o zpisobu oznacovani ulic a ostatnich
vetejnych prostranstvi nazvy, o zplisobu pouziti a umisténi ¢isel budov, o ndlezitostech
ohlaSeni o pfecislovani budov a o postupu a oznamovani piide€leni Cisel a dokladech
potiebnych cisel,

- zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech,

- zékon €. 36/1960., o izemnim ¢lenéni statu,

- vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresti Ceské
republiky a uzemi obvodt hlavniho mésta Prahy,

- zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni
obci s rozsitfenou plisobnosti,

- vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi
s povéienym obecnim ufadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou pisobnosti,

- zakon ¢. 387/2004 Sb., o zménach hranic kraji a o zméné zékona ¢. 243/2004 Sb., o
rozpoctovém urcéeni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkli a nékterym
statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich ptedpist, a zdkona €.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uifadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti,

- zakon ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci,

- zékon ¢ 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vetejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zdkona CNR ¢&. 358/1992 Sb., o
notafich a jejich ¢innosti (notafsky fad),

- zakon €. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnik narodnostnich mensin.
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B) Volby do zastupitelstev a mistni referendum:

zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakontl,
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 59/2002 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zdkona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zékont,

zékon €. 22/2004., o mistnim referendu,

smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro
vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obany Unie s bydlistém

v Ceském state, jehoz nejsou statnimi piislusniky.

C) Clenové zastupitelstev a urednici uzemnich samospravnych celku:

zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmu,

vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 578/2006 Sb., kterou se stanovi struktura a
format formulafe pro podavani ozndmeni podle zdkona o stfetu zajmda,

nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméinovani za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev,
zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakont,

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani
ufednikli uzemnich samospravnych celkd,

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti Gfednikli

uzemnich samospravnych celkd.

D) Majetek a hospodareni uzemnich samospravnych celkii:

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,

vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbg,

vyhlaska Ministerstva financi €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb,
zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani)
vyhla§ka Ministerstva financi ¢. 276/2009 Sb., o podilu jednotlivych obci na
stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty
a dani z ptijmu,

zakon CNR ¢&. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do

vlastnictvi obci,
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E)

E)

zakon ¢&. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalich véci, prav a zavazkia Ceské
republiky na kraje a obce, obCanskd sdruzeni plsobicich v oblasti télovychovy a
sportu a o souvisejicich zménach,

zakon €. 245/2006 Sb., o vetejnych neziskovych tstavnich zdravotnickych zatizenich
a 0 zmén¢ nékterych zakont,

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakoni (zédkon o finan¢ni kontrole),

zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumdavani hospodateni izemnich samospravnych celki

a dobrovolnych svazki obci.

Mistni poplatky:
zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Obecni policie:

zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii.

G) Pristup k informacim

zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,

zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy a o zméné nékterych
zakonu,

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich ufadi a
zastupitelskych uradl, které jsou kontaktnimi misty vefejné spravy (vyhlaska o

kontaktnich mistech vefejné spravy).

H) Postupy p7i vykonu verejné spravy:

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni castky nakladi
fizeni,

zakon CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki.
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