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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva problematikou nespolehlivého platce DPH. Jedna se 0 relativné
novy institut, ktery ma za ukol poskytnout spravci dané ucinny nastroj pro boj s danovymi
podvody a zabranéni danovym unikiim. Prace porovnava teoretické poznatky s témi
praktickymi. Prvni ¢ast obsahuje vyklad pojmu jako je dan, dan z piidané hodnoty a jejich
zakladni konstrukéni prvky. Ve druhé ¢asti je predstaven institut nespolehlivého platce a jeho

fungovani v praxi.

Abstract

The bachelor’s thesis deals with the issue of unreliable VAT payer. It is relatively new
institute in tax administration, which is supposed to provide the tax administrator with an
effective tool for combating tax fraud and preventing tax evasion. The thesis compares
theoretical findings with practical findings. First part includes explanation the terms such
as tax, value added tax and their basic structural elements. In the second part is introduced

institute of unreliable payer and how it works in practice.
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UvVOD

Bakalaiskd prace se zabyva institutem nespolehlivého platce ve smyslu zakona
¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, konkrétné jeho novelou ¢. 502/2012 Sb.,
ktera nabyla Gi€innosti 1. lednem 2013. S timto pravnim institutem pak uzce souvisi institut
ruéeni za nezaplacenou dan, pfi¢emz spolu tyto instituty vytvaii nastroj k boji s danovymi

uniky a podvody na dani z pfidané hodnoty.

Cilem je postihnout platce, ktefi zdvazné poruSuji povinnosti pfi spravé dané a
negativnim zptsobem ovliviiuji také vybér dané, a zaroven je cilem poskytnout pravni jistotu
platcim poctivym. Je vSak pravda, Ze mnoho podnikateld vnima tuto Gpravu negativné a
obavaji se neptiznivych dopadi v oblasti obchodnich vztaht a likvida¢nich G¢inki na jejich

podnikani.

Tato prace je rozdélena na nékolik €asti. Prvni Cast bakaladiské prace se veénuje
vymezeni zakladnich pojmu tykajicich se upravy dani a jejich konstrukénich prvka. Je zde

vymezeno také riziko pienosu daitové povinnosti, tedy institut ruceni.

Druha ¢ast této prace se zabyva zdkladnimi pravidly, podle kterych se postupuje pfi

spraveé dani.

Ve zbyvajicich ¢astech je popsan zplsob zavedeni institutu nespolehlivého platce,
popiipadé nespolehlivé osoby a nasledné zavedeni institutu nespolehlivého platce do praxe.
Soucasti je podrobna charakteristika podminek nespolehlivosti, praktické dopady na
zucCastnéné subjekty, tedy na nespolehlivé platce a ostatni podnikatele, ktefi sice nejsou
nespolehlivymi, ale tento institut ma na né dopady. Cast této prace se vénuje také vyhodam
a nevyhoddam z pohledu spravce dang. DileZitou soucasti je vymezeni zvlaStniho zpisobu
zajiSténi dan¢€ a nasledna specifikace provedeni platby v pfipad¢, ze se platce rozhodne tento
institut uplatnit. Bakalatska prace obsahuje modelové priklady zobrazujici konkrétni situace,

které mohou ve spojeni s institutem nespolehlivého platce nastat.
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CILE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Cilem této bakalaiské prace je stanovit moznosti aplikace stadvajici pravni upravy a

definovani modelovych ptikladl pro nazornou aplikaci teoretickych poznatk.

K tomu je nutné seznameni s legislativou upravujici institut nespolehlivého platce DPH
a s tim souvisejici. Zminény jsou i dalsi instituty, aby bylo mozné je popsat jak jednotlive,
tak i spole¢né jako celek. Dale pak je vénovana pozornost sou¢asnému stavu daného institutu
v praxi, jako napiiklad dopady na platce i jeho obchodni partnery, odpovédnost za Skodu

zpiisobenou nespravnym oznacenim, vyvoj tpravy podminek nespolehlivosti.
Pti zpracovani této prace a naplnéni cild byly pouzity nésledujici postupy:

e Literarni reSerSe — na zéklad¢ literarni reSerSe je zpracovan pohled na vybranou
problematiku®. V této praci jsou primirné vyuzity prameny, jakozto zikony
Ceské republiky. Sekundarnimi prameny jsou ostatni pravni predpisy, judikatura
a dal$i dostupné publikace a odborné knihy. Nicméné takovych zdroji
zabyvajicich se danou problematikou je malo, vyuzila jsem tedy i informace
z ¢lankti dostupnych na webovych strankach, naptiklad na oficidlnim webu
Finanéni spravy Ceské republiky.

e Metoda abstrakce — v teoretické Casti je vyuzito metody abstrakce, tedy metody,
kdy jsou oddélena méné dilezitd fakta od téch dilezitych, diky kterym je
vystiZena problematika prace, tedy jsou zde uvadény pouze oblasti, které smétuji
k naplnéni cile prace?.

e Metoda syntézy a dedukce — pfi syntéze jsou sjednocovany jednotlivé Casti

v celek a zkoumaji se vztahy mezi témito ¢astmi. Metoda dedukce je pouZita pii

LPOKORNY, Jiti. Usp&$nost zarucena: jak efektivné zpracovat a obhéjit diplomovou praci. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2004, str. 37. ISBN 80-720-4348-X.
2POKORNY, Jiii. Usp&snost zarudena: jak efektivné zpracovat a obhajit diplomovou praci. Brno: Akademické

nakladatelstvi CERM, 2004, str. 48. ISBN 80-720-4348-X.
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posuzovani konkrétnich situaci, kdy na zakladé logiky jsou vyvozeny urcité

Zavéry?.

3 POKORNY, Jiti. Uspé&snost zaru¢ena: jak efektivné zpracovat a obhajit diplomovou préaci. Brno: Akademické

nakladatelstvi CERM, 2004, str. 48 - 49. ISBN 80-720-4348-X.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

1.1 Zakladni pojmy, konstrukéni prvky dané z pridané hodnoty

Dan

Dan lze charakterizovat jako povinnou nenavratnou platbu do vefejného rozpoctu,
tedy dan predstavuje transfer finanénich prostiedkil od soukromého k vefejnému sektoru®.
Platba je obvykle definovana jako netucelova a neekvivalentni, coz znamena, ze zaplacenou
danl nelze pozadovat zpatky a neexistuje protiplnéni — platce nema ndrok na plnéni za dan,
odpovidajici jeho platb¢, ze strany statu. Dan se bud’ opakuje v ¢asovych intervalech, nebo je

nepravidelna a plati se v ur¢ité situaci®.

Na zéklad¢ danového fadu je nutno povazovat za dan veskera penézitd plnéni, ktera
zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pfii

jeho spravé postupuje podle zakona, a penézité plnéni v ramci délené spravy®.

Predmét dané

Predmét dané€ je nutno co nejptesnéji definovat, aby bylo vybirani dani co nejvice
efektivni. Pfedmétem dané z pfijmd pravnickych osob jsou pfijmy z veskeré Cinnosti a
z nakladani s majetkem’. Neni piesné definovano zdkonem, co se rozumi piijmem, ale lze
vyvodit, ze se jedna o hrubou mzdu, plat, odmény, trzby z podnikani nebo z najmu apod®.

V zékon€ o DPH se o pfedmétu dané hovoii jako 0 ekonomické Cinnosti, kterd spociva

4 Finance [online]. Mlad4 fronta, ©2019 [cit. 2019-12-07].

Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/17291-definice-dane/

5 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006, s. 16. ISBN 80-735-
7205-2.

6§ 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., Dafovy iad

7 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR. 14., aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2018, s.
96. ISBN 978-80-87480-63-2.

8 PELC, Vladimir. Dané z ptijma s komentafem. Olomouc: ANAG, 2000. Dané (ANAG), str. 34.

ISBN 978-80-7554-144-4.
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vV dodani zbozi ¢i poskytovani sluzeb, pfi¢emz se musi jednat o Uplatné plnéni a osoba

povinna k dani musi vykon4vat ekonomickou &innost s mistem plnéni v tuzemsku®.

Klasifikace dani
Dané¢ je mozné obecné zatiidit vramci Ceské danové soustavy nékolika zpusoby.

Nasledujici text uvadi vycet nejéastéji uzivanych tiidéni®?:

a) Déleni na dané piimé a nepiimé
Dang¢ ptimé jdou piimo na tikor poplatnika, respektive na ukor jeho diichodu, a predpoklada
se, Ze je nemuze pienést na jiny subjekt. Patii sem naptiklad dané z diichodu, majetkové
dan¢. Dan¢ nepiimé nejsou odvadény z dichodu subjektu, jenz dané odvadi, ale pienasi je

na subjekt jiny. Mezi dané nepiimé patii, mj., dail z ptidané hodnoty.

b) Déleni dani z hlediska objektu, na néjZ jsou uloZeny

Kubatova uvadi tfi hlavni skupiny tfidéni dani a to: dan z pfijmu, ze spotieby a z majetku.

c) Déleni podle charakteru veli¢iny, z niZ se dan plati
V tomto piipad¢ se dan€ déli na kapitalové a bézné. Kapitalova dan se stanovuje k ur¢itému
okamziku, respektive k ur€itému dni. Patfi sem napf. dané¢ z majetku. Dané¢ bézné se
stanovuje za urcity Casovy usek, jako je mésic, Ctvrtleti, rok apod. Dan z ptidané hodnoty

patii mezi dané béZné.

d) Déleni dani podle platebni schopnosti poplatnika
Dané tfidime na osobni a in rem. Dané osobni jsou adresné, teda maji vztah ke konkrétnimu

poplatnikovi, tim padem zohledniuji jeho platebni schopnosti. Dané in rem (,,in rem* latinsky

% § 2 zékona ¢&. 235/2004 Sb., Dati z ptidané hodnoty
10 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006, s. 21,22. ISBN 80-735-
7205-2.
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= ,,ha véc*) jsou placeny bez ohledu na platebni schopnost poplatnika. Dan z ptidané hodnoty

patii mezi dan€ in rem.

e) Dané stanovené bez vztahu ke zdafiovanému zakladu, specifické a ,,ad valorem*
Dané stanovené bez vztahu ke zdanovanému zékladu jsou dané pausalni. Danova teorie
zohlediuje platebni schopnost poplatnika, tudiz pausalni dan nemusi byt pro v§echny stejné
vysoka. Dan¢ specifické jsou stanoveny podle velikosti daitiového zédkladu. Dan¢ ad valorem
(,;ad valorem* latinsky = ,.k hodnoté*) se uréuji podle ceny danového zakladu. Dan z piidané

hodnoty je ad valorem.

Dal$im moznym tfidénim dani je tfidéni dle metodiky OECD (Organizace pro hospodarskou
spolupréci a rozvoj). Toto tfidéni je Casto vyuzivano v rdmci Evropské unie, jelikoz vSechny
odvody danového charakteru, které se povazuji za dang, jsou uvedeny pravé zde. Klasifikace

OECD obsahuje 6 hlavnich skupin, které se dale d&li do podskupin®!,

Hlavni skupiny jsou nasledujici'?:

1000 Dan¢ z diichodi, ziski a kapitalovych vynosi
2000 Ptispevky na socidlni zabezpeceni

3000 Dané z mezd a pracovnich sil

4000 Dan¢ majetkové

5000 Dang ze zboZi a sluzeb

6000 Ostatni dané

11 SJROKY, Jan. Dané v Evropské unii: dafiové systémy viech 28 Glenskych statd EU, legislativni zaklady
daniové harmonizace véetn¢€ judikati SDEU, spole¢ny konsolidovany zéklad dané (CCCTB), akéni plan BEPS,
zdanéni finan¢niho sektoru. 7. aktualizované a pfepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik, str. 39.
ISBN 978-80-7502-274-5.

12 Tamtéz.
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Dan z pfidané hodnoty spadd do skupiny 5000 Dané ze zbozi a sluzeb a tvofi podskupinu

5111 Dan z ptidané hodnoty.

Je dulezité, zda stat vybere prostfednictvim dani potfebny objem prostiedki, jak dané ptisobi
na ekonomické subjekty a domécnosti, kdy a od koho se vyberou, jak moc bude vybér dani
zatézujici atd. Proto je potifeba posuzovat vSechny konstrukéni prvky ve vzajemnych

souvislostech?3,

Tabulka 1: Zakladni konstruk¢éni prvky dané a pojmy zikona o DPH prifazené k nékterym

konstrukénim prvkim®

Konstrukéni prvek Pojem v zakoné o DPH

Dariové subjekty Osoby povinné k dani (§ 5)

Skupina (§ 5a, § 5b, § 5¢)

Plétce (§ 6 anasl.)

Identifikovana osoba (§6g)

Dariovy rucitel Piijemce zdanitelného plnéni
Sprava dané Spravce dané

Zaklad dané Zaklad dané (§36, §36a)

Sazba dané Zékladni a snizend sazba dané (§ 47)

13 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Datiovy systém CR. 14., aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2018,
s. 13. ISBN 978-80-87480-63-2.

14 Vlastni zpracovani dle VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daitovy systém CR. 14.,aktualiz. vyd.
Praha: 1. VOX, 2018, s. 13. ISBN 978-80-87480-63-2.
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Splatnost dané Splatnost dané (§ 101)

Osvobozeni od dané Osvobozeni od dané€ s narokem a bez

naroku na odpocet (§ 63, § 51)

1.1.1 Daiiovy subjekt

Subjekty dani — 0soby, jejichz pfedmét je podroben dani a osoby, které maji za kol dan
odvadét. Podle § 20 DR se jedna o osoby, které zakon oznaéi za datiové subjekty, jakoZ i

osoby, které zakon oznacuje jako poplatniky nebo jako platce dan&™®.

Pliatce DPH — Platce dan¢ je daiovy subjekt, jenz je povinen odvést dan vybranou od jinych
subjektl, poptipadé srazenou jinym poplatnikiim, platce tedy odvadi dan vybranou od jinych

subjektll v rAmci ceny své produkce?®.

Platcem DPH se stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za
nejvyse 12 bezprostfedné predchéazejicich po sob¢ jdoucich kalendarnich mésici presahne 1
mil. K¢, s vyjimkou osoby, kterd uskutecituje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku
na odpodet dan&!’. Jednd se o nejcastéjsi zplisob registrace k DPH, hovotime o registraci
zakonné — povinné, o niZ pojednava § 94 zdkona o DPH. Kromé& toho ma osoba povinna

k dani moznost ve smyslu § 94a zakona o DPH podat prihlasku k registraci dobrovolné.

15§ 20 zakona &. 280/2009 Sb., Datiovy ¥ad

16 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dafovy systém CR. 14., aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2018,
5. 15. ISBN 978-80-87480-63-2.

17°§ 6 zakona ¢. 235/2004 Sb., Dati z pfidané hodnoty
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Poplatnik — Poplatnikem je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd ma povinnost platit dan¢,
tudiz jeji pfijmy, majetek nebo &innosti podléhaji dani'®. Poplatnik by mél byt nositelem

danového bfemena, tudiz jeho disponibilni zdroje se vybsrem dané krati®.

Osoba povinna k dani — Osoba povinna k dani neni platce nebo neplatce DPH. Osobou
povinnou k dani je fyzicka i pravnicka osoba, s mistem plnéni v tuzemsku, ktera samostatné
uskutecnuje ekonomické ¢innosti. Ekonomickou ¢innost 1ze pro ucely DPH definovat jako
soustavnou ¢innost vyrobctl, obchodnikii a osob poskytujicich sluzby, soustavné Cinnosti
vykonavané podle zvl4stnich pravnich piedpisii jako nezivislé ¢innosti?. Osobou povinnou
k dani je i pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena nebo zfizena za uc¢elem podnikani, pokud
uskutecniuje ekonomické ¢innosti. Za osobu povinnou k dani se nepovazuje stat, kraje, obce,
organizacni slozky statu, hlavni mésto Praha a jeho méstské ¢ésti a pravnické osoby zaloZené
nebo zfizené zvlastnim pravnim predpisem pii vykonu plisobnosti v oblasti vetejné spravy,

ato i v ptipadg, kdy se za vykon téchto piisobnosti vybiraji poplatky?.

Od 1.1. 2008?? miize byt osobou povinnou k dani i skupina, kterou se pro ucely
zakona 0 dani zptidané hodnoty rozumi skupina spojenych osob se sidlem nebo
provozovnou V tuzemsku, kterd je registrovana k dani jako platce. Kazda osoba miize byt
¢lenem pouze jedné skupiny?. Skupinova registrace vznikla za uéelem snizeni

administrativni zat€Zze pro podniky, které jsou vzajemné Uzce spojeny financnimi,

18 Finance [online]. Mlad4 fronta, ©2020 [cit. 2020-01-03]. Dostupné z: https://tema.finance.cz/d/poplatnik/
19 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daitovy systém CR. 14., aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2018,
s. 15. ISBN 978-80-87480-63-2.

20 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 26. ISBN 978-80-271-0799-5.

2L § 5 zakona ¢&. 235/2004 Sb., Dani z pfidané hodnoty

22 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s pFiklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 26. ISBN 978-80-271-0799-5.

23 § 5a zdkona ¢. 235/2004 Sb., Dati z piidané hodnoty
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hospodarskymi a organiza¢nimi vazbami. Tyto osoby jsou pro Gcely DPH povaZzovany za

jednu osobu povinnou k dani?4,

Osobami povinnymi k dani jsou i neregistrovani platci nebo pravnické osoby
nepovinné k dani, které zdkon oznacuje jako identifikované osoby, pokud poftizuji zbozi
z jiného ¢&lenského statu EU a toto zboZi je pfedmétem DPH?, tedy zbozi, jehoz celkova

hodnota ptesahla v piislusném kalendainim roce limit 326 000 K¢.

Treti osoby
Tteti osoby nejsou danovym subjektem, nybrz osoby, které maji prava a povinnosti pii spraveé
dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotéena. MiiZe se jednat naptiklad o

soudni znalce svédky, banky apod?®.

Spravce dané

Zakon o DPH uvadi jako spravce dané pfislusny finan¢ni ufad. V piipadé¢ dovozu zbozi
z jiného ¢&lenského statu EU je spraveem dané celni Gfad?’. Spravcem dané dle DR je spravni
organ nebo jiny statni organ (dale jen ,,organ vefejné moci®) v rozsahu, v jakém mu je
zakonem nebo na zdklad¢ zdkona svéfena plisobnost Vv oblasti spravy dani.

Pravomoc spravce dané je nasledujici: vedeni dafiovych fizeni a jinych fizeni podle
daniového zakona, provadeéni vyhledavaci cinnosti, kontrola plnéni povinnosti osob

z&astnénych na spravé dani, vyzva ke splnéni povinnosti a zabezpeceni placeni dani?. Celni

24 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 28. ISBN 978-80-271-0799-5.

%5 § 6g zékona ¢&. 235/2004 Sb., Dati z ptidané hodnoty

%6 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR. 14., aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2018, s.
73. ISBN 978-80-87480-63-2.

21§ 4 odst. 1 pism. €) zakona €. 235/2004 Sb., Dati z ptidané hodnoty

28§ 11 zékona ¢&. 280/2009 Sb., Datiovy fad.
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organy spravuji spotiebni a energetické dan¢, mistni organy, zejména obecni urady. spravuji

mistni poplatky atd?®.

1.1.2 Zaklad dané, splatnost dané
Ziklad dané

Zakon o DPH definuje zéklad dané tak, ze zdkladem dan¢ je vSe, co jako uplatu
obdrZel nebo ma obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni, v€etné Castky na uhradu
spotiebni dan¢ od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od tteti osoby, a
to bez dan¢ za toto zdanitelné plnéni. Dale pojednava o zakladu dan€, kdy byla uplata ptijata
pted uskuteénénim zdanitelného plnéni. V tomto ptipadé je castka piijaté uplaty sniZzend o

dan.

Ve tfetim odstavci jsou uvedeny dal$i moznosti, jenz jsou zakladem dang, a to jiné
dané, poplatky nebo jind obdobna penézita plnéni, vedlejsi vydaje, které jsou uctovany osobg,
pro kterou je uskutectiovano zdanitelné plnéni pfi jeho uskute¢néni, material, ktery pfimo
souvisi s poskytovanou sluzbou a u stavebnich a montaznich praci spojenych s vystavbou
nebo zménou dokoncené stavby nebo konstrukce, material, stroje a zafizeni, které¢ se do
stavby jako jeji souddst montaznimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo zamontujiC,
Do zékladu dané se nezahrnuje sleva z ceny, ktera byla poskytnuta ke dni uskute¢néni

zdanitelného plnéni.

Podle smérnice Evropské unie o DPH zéklad dan¢ zahrnuje vSe, co tvoii protiplnéni,

které dodavatel nebo poskytovatel ziskal nebo ma ziskat od potizovatele, piijemce nebo treti

29 \VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR. 14., aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2018, s.
71. ISBN 978-80-87480-63-2.
30 § 36 zdkona ¢&. 235/2004 Sb., Dati z ptidané hodnoty
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osoby za takové dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, v¢etné dotaci ptimo vazanych k cené

téchto plnéni®L.

Splatnost dané

Danovy subjekt ma povinnost sdélit spravcei dan¢ informace nutné pro stanoveni dan¢.
K tomu slouzi ptfedepsané formuléafe nazyvané danova tvrzeni. Jedna se o danova piiznani

nebo vyuctovani dan&®,

Zakon o DPH uvadi, ze splatnost dan¢ je vazana na existenci danového subjektu.
Danovy subjekt ma povinnost odvést dan, kterd je splatna ve stejny den, jako odevzdani
danového pfiznani. Pficemz daiové piiznani ma povinnost podat platce, identifikovana
osoba 1 osoba, kterd neni platcem, jiz vznikla povinnost pfiznat dan do 25 dnil po skonceni
kalendarniho meésice, ve kterém bylo plnéni uskutecnéno nebo pokud bylo platcem

deklarovano osvobozené dodani zbozi do jiného &lenského statu®3.

Obecné vymezeni splatnosti dané najdeme 1 v danovém fadu, ktery uvadi, Ze dan je
splatnd v posledni den lhiity pro podani fddného danového pfiznani a tykd se kazdého
daniového subjektu, kterému to zakon ukladéd, nebo danového subjektu, jenz je vyzvan

spravcem dang®,

31 SMERNICE RADY 2006/112/ES [online]. [cit. 2020-01-11]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006L0112

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN

32 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR. 14., aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2018, s.
40. ISBN 978-80-87480-63-2.

33 § 101 a nasl. zakona ¢&. 235/2004 Sb., Dan z pfidané hodnoty

3 § 135 zékona ¢&. 280/2009 Sb., Dafiovy fad.
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Sazba dané

»Sazba dang je algoritmus, prostiednictvim kterého se ze zakladu dané (snizeného o
odpoéty) stanovi zakladni ¢astka dané“®. Nasledujici tabulka uvadi piehled vybranych

sazeb.

Tabulka 2: Piehled vybranych sazeb, a to po zavedeni DPH v Ceské republice a po vstupu do EU3®

Rok Ziakladni sazba SniZena sazba
1993 23 % 5%

1994 22% 5%

2004 19 % 5%

2012 20 % 14 %

Dle smérnice Rady 2006/112/ES®" uplatiuji ¢lenské staty zakladni sazbu DPH, kterou
stanovi kazdy z nich jako procentni podil ze zakladu dané. Sazba je stejna pro dodani zbozi
1 pro poskytnuti sluzby. Zékladni sazba nesmi byt niz8i nez 15 %. Dale plati, Ze ¢lenské staty
mohou uplatnit az dvé snizené sazby, které lze uplatnit pouze u dodani zbozi a poskytnuti
sluzeb, které jsou uvedeny v pfiloze III této smérnice. Snizené sazby nesméji byt nizsi nez

stanovena hranice, ktera ¢ini 5 %. Vysledna daii se zaokrouhli na celé K& nahoru®,

V Ceské republice plati 3 sazby DPH, které jsou uvedeny v zakoné o DPH takto®°:

e Zakladni sazba dané ve vysi 21 %

% VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR. 14., aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2018, s.
24. ISBN 978-80-87480-63-2.

3 Vlastni zpracovani dle: BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické uéebnice, s. 178. ISBN 978-80-7400-440-7.

37 SMERNICE RADY 2006/112/ES [online]. [cit. 2020-01-11].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006L.0112

% VYCHOPEN, Jifi, Ivan BRYCHTA, Ivan MACHACEK, Jifi STROUHAL, Martin DERGEL a Ivana
PILAROVA. Dafi z pfijmii ... Praha: ASPI, 2009-. Meritum (ASPI), str. 29. ISBN 978-80-7552-750-9.

39 § 47 zakona ¢. 235/2004 Sb., Da z pfidané hodnoty
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e Prvni snizené sazba dan¢ ve vysi 15 %

e Druha snizena sazba ve vysi 10 %

U zbozi se uplatiiuje zakladni sazba dan€, pokud zakon nestanovi jinak. Zbozi podléhajici

prvni a druhé snizené sazbé je uvedeno v pfiloze ¢&. 3, &. 3a zdkona o DPH*,

Na zadost osoby je mozné vydat rozhodnuti o zdvazném posouzeni urceni sazby dané u
zdanitelného pInéni, které vydava generalni finanéni feditelstvi*!. Zadatel je povinen uhradit

za 74dost o rozhodnuti o0 zdvazném posouzeni spravni poplatek ve vysi 10 000 K&*2,

Osvobozeni od dané
Cést pfedmétu dan€ muze byt od dan€ osvobozena. Jedna se o tu ¢ast predmétu dané,

kterou danovy subjekt neni povinen, ale ani nema pravo, zahrnout do zékladu dané.

Zakon o DPH definuje plnéni osvobozena od dané s narokem, ¢i bez naroku na
odpocet, pii splnény zikonem stanovenych podminek*. Mezi plnéni osvobozena od dané
bez ndroku na odpocet patii napiiklad poStovni sluzby a dodani poStovnich znamek,
rozhlasové a televizni vysilani, dodani nemovité véci, vychova a vzdélavani, socialni pomoc
a dal§i**. Mezi plnéni osvobozend od dané s nirokem na odpodet patii naptiklad vyvoz zbozi,
poskytnuti sluzby do tfetich zemi, pfeprava a sluzby pfimo vézané na dovoz a vyvoz zbozi,

dovoz zbozi a dalgi*®.

408 47 zakona ¢. 235/2004 Sb., Dati z piidané hodnoty

41 § 47a zakona €. 235/2004 Sb., Dati z piidané hodnoty

%2 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ucetnictvi a dané (Grada), s. 169. ISBN 978-80-271-0799-5.

43§ 51 zakona ¢. 235/2004 Sb., Dai z piidané hodnoty

4 Tamtéz.

4§ 63 zakona ¢. 235/2004 Sb., Da z pfidané hodnoty
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Piijemce zdanitelného plnéni

Zakon o DPH uvadi ptijemce zdanitelného plnéni jako platce DPH, ktery pfijal zdanitelné
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku od jiného platce DPH nebo platce, ktery za takové
zdanitelné plnéni poskytl uplatu. V tomto zakon¢ je ptijemce zdanitelného plnéni uveden,

jako jeden ze subjektli ru¢eni. Druhym rucitelem je opravnény piijemce?®.

1.1.3 Rudeni v zakoné o DPH

Jedna se o institut, ktery znamena, ze pfi splnéni danych podminek, mtze byt platce,
jenz piijal zdanitelné plnéni od jiného platce nebo poskytl za takové pInéni uplatu, rucitelem
za dan v piipad¢, ze nebude odvedena platcem, ktery zdanitelné plnéni uskutecnil. Institut
ru¢eni miize byt uplatnén pouze pii uskutecnéni zdanitelného plnéni mezi dvéma platci

s mistem plnéni v tuzemsku®'.

Institut ruceni za nezaplacenou dan z piidané hodnoty byl zaveden v zakoné¢ o DPH
sucinnosti od 1.4. 2011. Zakotveni ruc¢eni do oblasti spravy DPH ma oporu a vychazi
z ¢lanku 205 Smérnice ¢. 2006/112/ES, ve znéni pozdéjSich zmén. V souvislosti s timto
ustanovenim smérnice je i cilem zavedeni institutu ruceni do ¢eského zakona o DPH podpora
ginnosti spravee dané v boji proti dafiovym tnikim*3, tudiz ma za ukol zabranit neodvedeni

DPH pienesenim dafiové povinnosti.

Ruceni se uplatni v ptipadé€, kdy pfijemce zdanitelného plnéni védél nebo védeét mél a

mohl, Ze nebude umysIn¢ zaplacena dan uvedena na daiilovém dokladu nebo, Ze poskytovatel

46 § 108 a 109 zakona &. 235/2004 Sb., Dati z piidané hodnoty

47 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 378. ISBN 978-80-271-0799-5.

“8 Informace GFR k institutu ruéeni podle zékona &. 235/2004 Sb. o dani z piidané hodnoty, ve znéni po novele
zakona od 1. 7. 2017. Finanéni sprava [onling]. ©2013-2018 [cit. 2020-01-11].

Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-

sdeleni/ruceni
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zdanitelného plnéni se védomé dostal nebo dostane do situace, v niz nebude schopen dan

zaplatit, eventualné kdyby doslo k vylakani dafiové vyhody, ¢i ke zkraceni dan&*®,

Pojem ,,védél nebo védét mél a mohl* vysvétluje generalni finanéni feditelstvi®® jako
vnitini psychicky vztah pfijemce zdanitelného plnéni ke skutecnostem a) az c). odst. 1 § 109
zakona o DPH. Jejich prostiednictvim je tedy vyjadfena mira zavinéni. Z dikce zakona
vyplyva, ze zhlediska podminek ruceni pfijemce zdanitelného plnéni stac¢i i zavinéni
Z nedbalosti, nebo z nedbalosti nevédomé, jako naptiklad nedostatecné znalosti potfebné

K vykonu.

Druhy odstavec § 109 zakona o DPH pojednava o dalsi moznosti vzniku ruceni za
neodvedenou dan z ptidané hodnoty, ptijemce plnéni ruéi také za nezaplacenou dan z tohoto
plnéni v ptipadé, Ze je Uplata za toto plnéni bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné
odchylna od obvyklé ceny, nebo poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostnim pfevodem na
ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko, popiipadé bezhotovostnim
pfevodem na jiny Ucet, nez Ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je spravcem dané
zvetejnén zpisobem umoziujici dalkovy ptistup a pokud tUplata za toto plnéni piekracuje
dvojnésobek ¢astky podle zakona upravujiciho omezeni plateb v hotovosti, pfi¢emz pokud

je tato &astka piekrocena, je nutno provést platbu bezhotovostng®

. Zakon upravujici omezeni
plateb v hotovosti omezil ¢astku na 270 000 K¢, z ¢ehoz vyplyva, Ze institut ruceni se tyka
¢astek od 540 000 K¢ (2 x 270 000 K¢) vyse, tedy jen téch ptipadi, kdy je namisté zvySena

obezietnost z diivodu zvyseného rizika neodvedené dané z ptidané hodnoty®2.

Tteti odstavec § 109 zakona o DPH pojednava o situaci, kdy piijemce zdanitelného

plnéni ruci za nezaplacenou dail z tohoto plnéni, pokud je v okamziku uskute¢néni daného

* GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ucetnictvi a dané (Grada), s. 378. ISBN 978-80-271-0799-5.

0 Tamtéz.

51 § 109 zékona ¢&. 235/2004 Sb., Dati z ptidané hodnoty

52 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s pFiklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 379. ISBN 978-80-271-0799-5.
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plnéni, nebo poskytnuti uplaty na néj, o poskytovateli zdanitelného plnéni zvetfejnéna

zpusobem umoziujici dalkovy piistup skutecnost, Ze je nespolehlivym platcem®?,

53§ 109 zakona &. 235/2004 Sb., Dai z ptidané hodnoty
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2 ZASADY PRI SPRAVE DANI

Zakladni pravidla (zésady), podle kterych se postupuje pifi spravé dani, jsou uvedena
Vv nasledujici tabulce:

Tabulka 3: Zasady p¥i spravé dani>

§ S odst. 1 Zésada zakonnosti

§ 5 odst. 2 Zasada zédkazu zneuziti pravomoci a spravniho uvazeni
§ 5 odst. 3 Zasada piiméfenosti

§ 6 odst. 1 Zésada procesni rovnosti

§ 6 odst. 2 Zasada soucinnosti

§ 6 odst. 3 Zasada poucovaci

§ 6 odst. 4 Zasada slusnosti

§ 7 odst. 1 Zasada rychlosti

§ 7 odst. 2 Zasada hospodarnosti fizeni

§ 8 odst. 1 Zasada volného hodnoceni dikazl

§ 8 odst. 2 Zasada legitimniho o¢ekévani

§ 8 odst. 3 Zasada materialni pravdy

§ 9 odst. 1 Zasada nevetejnosti a ml¢enlivosti

§ 9 odst. 2 Zasada oficiality a zdsada vyhledavaci
§ 9 odst. 3 Zésada shromazd’ovani osobnich udaji

e Zasada zakonnosti — Spravce dané musi pfi spravé dani jednat v souladu se zakonem,
zakonem se rozumi i mezinarodni smlouva.
e Zésada zdkazu zneuziti pravomoci a spravniho uvazeni — Spravce dané uplatiuje

svou pravomoc pouze Vv tom ptipadé, kdy mu byla na zaklad€ zédkona svéfena.

% Vlastni zpracovani dle: § 5 az 9 zakona &. 280/2009 Sb., Datiovy fad.

-27-



Zasada pfimétenosti — Spravce dané¢ ma povinnost Setfit prava a pradvem chranéné
zajmy danovych subjektl a tfetich osob za ucelem dosazeni cile spravy dani.

Zasada procesni rovnosti — Osoby zucastnéné na spraveé dani jsou si rovny.

Zasada soucinnosti — Osoby zucastnéné na sprave dani navzajem spolupracuji.
Zésada pouCovaci — Spravcee dané, v piipadé potieby, poskytne pfiméreni pouceni
0 pravech a povinnostech.

Zésada slusnosti — Povinnost se pifi spravé dani vyvarovat nezdvofilosti a spravce
dané¢ se snazi osobam zucastnénym vyjit vstfic.

Zasada rychlosti — Spravce dané postupuje bez zbytecnych pritaht.

Zasada hospodarnosti fizeni — Spravce dan¢ by mél postupovat tak, aby nikomu
nevznikaly zbyte¢né ndklady, popiipadé mize vést spolecnd ftizeni z divodu
hospodarnosti.

Zasada volného hodnoceni diikazli — Spravce dan¢ posuzuje kazdy dikaz samostatné
a prihlizi na né ve vzajemné souvislosti. Také ptihlizi ke vSemu, co pfi spravé dani
vyslo najevo.

Zasada legitimniho o¢ekavani — Spravce dané dba na to, aby nevznikaly nedlivodné
rozdily pfi posuzovani shodnych ¢i podobnych piipadi.

Zasada materialni pravdy — Spravce dané vychazi ze skute¢ného obsahu pravniho
jednani nebo jiné skutecnosti rozhodné pro spravu dani.

Zasada nevetejnosti a ml¢enlivosti — Sprava dani je nevefejna. Osoby, které se icastni
spravy dani, spolu s ufednimi osobami, maji za kol zachovavat ml¢enlivost o v§em,
€O se V souvislosti se spravou dani dozvedély.

Zasada oficiality a zasada vyhleddvaci — Sprdvce dané ma povinnost zjiStovat
predpoklady souvisejici se vznikem nebo trvanim povinnosti osob zic¢astnénych na
spravé dani a €init pro dosaZeni splnéni povinnosti nezbytné ukony.

Zésada shromazd’ovani osobnich udaji — Spravce dané miize zpracovavat osobni

udaje a jiné udaje pouze v rozsahu, ktery je nezbytny pro spravu dani.
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3 INSTITUT NESPOLEHLIVEHO PLATCE
A NESPOLEHLIVE OSOBY

3.1 Pravni Gprava institutu nespolehlivého platce

Institut nespolehlivého platce je spolu s institutem ruceni za nezaplacenou dan néstroj proti
daflovym unikim. Jeho tkolem je postihnout platce, ktefi zdvazn€ porusuji povinnosti pfi
spravé dané, ¢imz ovliviuji bézny chod spravy DPH. Odliseni téchto subjekti napoméaha
rovnym podminkdm v podnikani, tedy zbavuje je nedovolené vyhody, a také napomaha

rozvoji ekonomiky®>.

Pravni uprava

Institut nespolehlivého platce je v zdkoné o DPH zaveden novelou ¢. 502/2012 Sb., ktera

nabyla u¢innosti 1. ledna 2013.

e Odstavec 1) § 106a zdkona velmi zjednodusSené vysvétluje pojem nespolehlivy platce:
,, Porusi-li platce zdvaznym zpusobem své povinnosti vztahujici se ke sprave dané,
spravce dané rozhodne, Ze tento pldtce je nespolehlivym pldtcem “°.

e QOdstavce 2) a 3) upravuji procesni postupy tykajici se odvolani. Odvolani je mozné
podat do 15 dnii ode dne doruceni rozhodnuti a ma odkladny ucinek, ktery mutze
spravee dang, z diivodu hodnych zvlastniho zietele, vylougit®”. Na doplnéni uvadim,
7e obvykla lhiita pro odvolani je dle § 109 odst. 4 DR 30 dni.

e Odstavce 4) a 5) upravuji postaveni nespolehlivé osoby nebo skupiny pii uplatnéni

institutu nespolehlivého platce. Status nespolehlivosti je automaticky ptenositelny

% Nespolehlivy platce. Financni sprava [online]. ©2013-2018 [cit. 2020-01-03].

Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/nespolehlivy-platce

% § 106a odst. 1) zdkona ¢. 235/2004 Sb., Dafi z pfidané hodnoty

57 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 364. ISBN 978-80-271-0799-5.
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Z nespolehlivé osoby na platce. V ptipad¢, Ze se ¢lenem skupiny stane nespolehliva
osoba nebo nespolehlivy platce, nezbavi se platce ,,nespolehlivosti® tim, Ze se stane
¢lenem skupiny a pfestane byt platcem. Okamzikem piistoupeni nespolehlivé osoby
¢1 platce bude ze zékona tato skupina oznacena jako nespolehliva osoba ¢i platce.
Pokud bude skupina oznacena za nespolehlivého platce a nasledné ji bude zruSena
registrace, tak jednotlivi ¢lenové se stanou nespolehlivymi platci dnem nasledujicim

po dni, kdy piestala byt skupina platcem®®.

§ 106aa upravuje institut nespolehlivé osoby, o niz budu pojednavat v jiné kapitole.

§ 106ab pojednava o spole¢nych ustanovenich pro nespolehlivého platce a nespolehlivou

osobu.

Odstavec 1) — 3) vymezuje postupy pro vydani rozhodnuti, Ze danovy subjekt jiz neni
nespolehlivym.
Odstavec 4) uklada spravci dané€ povinnost zvefejnit zpisobem umoziujicim dalkovy
ptistup skutecnost, Ze dand osoba je nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou
osobou.
o Zde je mozné navazat na § 98 Zvefejnéni udaju z registru platct a
identifikovanych osob

., Spravce dané zverejni zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup udaje z registru

platcii a identifikovanych osob, a to

a) danové identifikacni cislo platce nebo identifikované osoby,
b) obchodni firmu nebo jméno a dodatek ke jménu,
¢) sidlo platce nebo identifikované osoby,

d) cislo uctu urcené v prihlasce k registraci platce ke zverejneni nebo udaj, Ze Zadné

takové cislo uctu nebylo urceno a

%8 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 364. ISBN 978-80-271-0799-5.
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e) skutecnost, Ze se jedna o pldtce, ktery nema sidlo ani provozovau v tuzemsku “*°.

Zakon o DPH, dle mého, popisuje nespolehlivého platce velmi obecné, tato pravni
norma je nejasna a ani neodkazuje na zadny piedpis, jak tomu obvykle byva. Danové
povinnosti vyplyvajici z pojmu ,,zavazny zpisob poruseni povinnosti pii spravé dané*, ktery
je velmi nekonkrétni, jsou definovany az ptfedpisem financni spravy v podobé informaci
GFR, poptipadé v divodové zpravé k novele o DPH, ktera za typické povinnosti povazuje
podani daitového tvrzeni, povinnost uhradit dan, povinnost sou¢innosti se spravcem dan¢ pii
daiiové kontrole nebo pii ovefovani skuteCnosti uvedenych v danovém tvrzeni C¢i
registraénich udajich. AvSak musi byt naplnéno i kritérium zdvaznosti, kdy poruseni
povinnosti vztahujici se ke spravé DPH svou intenzitou ohrozuje vybér dané. Nelze tedy
sankciovat formalni poruseni povinnosti stanovenych zdkonem (napf. opomenuti n¢kterych
udaju v danovém pfiznani). Spravce dan¢ by mél tento nastroj pouzit v boji proti danovym

unikim a vyhnout se sankcionovani béznych platct, kteii jinak plni f4dné své povinnosti®.

3.2 Zarazeni platce dané do rejstriku nespolehlivych platca

Pokud dojde k poruseni povinnosti vici spravé dang, a to zavaznym zplisobem, ma
spravce dané pravo vydat rozhodnuti o platcoveé nespolehlivosti. Toto rozhodnuti se fidi
ndlezitostmi, které stanovuje danovy fad. Rozhodnuti tedy obsahuje oznaceni spravce dané,
ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, poptipadé ¢islo platebniho vyméru, oznaceni piijemce
rozhodnuti, vyrok suvedenim pravniho ptedpisu, podle kterého bylo rozhodnuto, lhutu
K pInéni, pokud je nutno ji stanovit, pouceni o odvolani, podpis ufedni osoby, ktery mtize byt

proveden 1 elektronicky, datum tohoto podpisu. Rozhodnuti musi také obsahovat

%9 § 98 zdkona ¢&. 235/2004 Sb., Dati z ptidané hodnoty

80 Informace GFR k aplikaci § 106a zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty. Financni sprava [online].
©2013-2018 [cit. 2020-01-11].

Dostupné z:  https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-

sdeleni/nespolehlivy-platce
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odiivodnéni, pokud zakon nestanovi jinak, aj®!. Nicméné pied vydanim takového rozhodnuti
zahdji spravce dané fizeni, dle § 91 danového fadu a zasle platci oznameni o zahéjeni fizeni.
Mize se totiz stat, ze by doslo k sankciovani poctivého platce, ktery se omylem dopustil

chyby, a tak timto zptisobem dostane moznost danou skuteénost odtivodnit®?,

Problematiku tykajici se ustanoveni formulovaného: ,,Porusi-li platce zavaznym
zpusobem své povinnosti vztahujici se ke spraveé dané, spravce dané rozhodne, Ze tento platce
Jje nespolehlivym pldatcem. “®® vydalo Generalni finan¢ni feditelstvi v informaci k aplikaci

institutu nespolehlivého platce.
3.2.1 Informace GFR k institutu nespolehlivého plitce

Generalni finanéni feditelstvi vydalo Informace GFR k aplikaci § 106a zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd¢&jsich predpist (nespolehlivy platce)
a souvisejicich ustanoveni ze dne 4. 1. 2013. V 1. bodu se pojednava o situacich, kdy dojde
k zavaznému poruseni plnéni povinnosti platce pro Gcely aplikace institutu nespolehlivého
platce. Na tomto misté si z divodu podstatnosti pro tuto praci, dovolim citovat informace
GFR tykajici se zdvazného poruseni plnéni povinnosti platce pii spravé dani. Jedna se o tyto

situace®:

a) ,,Dochadzi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot’ pldtce porusil své zdkonem stanovené povinnosti, coz mélo za dusledek
vyméreni dané podle pomiicek nebo doméreni dané podle pomiicek oproti posledni
znamé dani. K ohroZeni verejného zdjmu dochazi, pokud bude ve vyse uvedenych

pripadech platebnim vymerem vymeérena nebo domérena dan z pridané hodnoty v

61 § 102 zakona ¢. 280/2009 Sb., Dafovy fad.

62 § 91 zakona ¢. 280/2009 Sb., Danovy fad.

83 § 106a odst. 1) zdkona ¢. 235/2004 Sb., Dani z piidané hodnoty

84 Informace GFR k aplikaci § 106a zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty. Financni sprava [online].
©2013-2018 [cit. 2020-04-271].
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b)

d)

minimalni vysi 500 tisic K¢. Do vySe minimalni castky se nezahrnuje pripadné
prislusenstvi dané. Pri rozhodovani o nespolehlivosti platce Ize prihlizet vyhradné k
poruSenim plnéni povinnosti nastalym v rizenich nebo v souvislosti s rizenimi, ktera

byla zahdjena po 1. 1. 2013.

,Dochazi k ohrozeni verejného zdajmu na radném vyberu dané z pridané hodnoty,
nebot’ platce provadeél cinnosti nebo se zapojil do obchodi, u kterych existuje
oditvodnéna obava, Ze z nich nebude uhrazena dan z pridané hodnoty, a proto
spravce dané po 1. 1. 2013 vydal u tohoto platce zajistovaci prikaz, ktery nebyl ve

lhiité uhrazen.

,,Dochazi k ohroZeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot u platce je po dobu nejméné tri kalendarnich mésicii po sobé jdoucich evidovan
kumulativni nedoplatek na dani z pridané hodnoty ve vysi minimalne 500 tis. K¢ bez
prislusenstvi dané, a to z dannovych povinnosti vymeérenych, pripadné domérenych po

1. 1. 2013, a tento stav v dobé vydani rozhodnuti o nespolehlivém pldtci trva.

,,Dochazi k ohroZeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo za disledek
neuznani platcem uplatiiovaného naroku na odpocet dane a vyméreni nebo domeéreni
dané jinak, nez pldatce deklaroval v podaném danovém priznani k DPH nebo
dodatecném danovem priznani k DPH. K ohrozZeni verejného zajmu dochazi, pokud
bude ve vyse uvedenych pripadech snizen platcem uplatneny odpocet dané minimalne
0 500 tisic K¢ a souvisejici vymérena nebo domeérena dan neni zcela uhrazena v

nahradni [hiité splatnosti uvedené v platebnim vymeéru.

,,Dochazi k ohrozZeni verejného zdajmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot platce porusil své zdakonem stanovené povinnosti, coz mélo opakované za
diisledek vyméreni dane podle pomiicek nebo doméreni dané podle pomiicek oproti

posledni znamé dani. Za naplnéni opakovanosti se v tomto pripadé povazuje, pokud
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9)

h)

tato situace nastala alesporn za dvé zdanovaci obdobi z Sesti po sobé jdoucich
zdanovacich obdobich. Pri rozhodovani o nespolehlivosti platce lze prihlizet k
poruSenim plnéni povinnosti nastalym v rizenich nebo v souvislosti s Fizenimi, ktera
byla zahdjena po 1. 1. 2013, kde rozhodnuti o stanoveni dané podle pomiicek bylo
vydano po 1. 10. 2014.

,,Dochazi k ohrozZeni verejného zdajmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot platce neposkytuje pozadovanou soucinnost, tj. nereaguje radné na vyzvu nebo
vyzvy sprdavce dané nebo nepredlozi bez radného oditvodnéni pozadované udaje

nezbytné pro radnou spravu dané (v obdobi po 1. 10. 2014). “

,,Dochazi k ohroZeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot platce zavazne ztézuje nebo ztézoval, mari nebo maril spravu dane tim, Ze
opakované, ani ve lhiité stanovené spravcem dane ve vyzvé nebo ndahradni lhiité
stanovené primo zdakonem, nepodal danové priznani nebo hldseni nebo vypis z
evidence pro danové ucely. Za naplnéni opakovanosti se v tomto pripadeé povazuje,
pokud tato Situace nastala alesponn 2x v obdobi dvandcti po sobé jdoucich

kalendarnich mésicu.

,,Dochazi k ohroZeni verejného zdjmu na radném vyberu dané z pridané hodnoty,
nebot platce uved| nepravdivé nebo neuplné informace k registraci k DPH, které jsou
nezbytné pro radnou spravu dané. K ohrozZeni verejného zajmu zejména dochazi,
pokud platce nedoplnil, a to ani ve lhiité stanovené spravcem dané, neopravil jiz
neplatny nebo uvedl nepravdivy nebo jinak neredlny registracni udaj tykajici se
skutecného sidla, které je pro ucely dané z pridané hodnoty vymezeno v ustanoveni §
4 odst. 1 pism. i) zdkona o DPH, jako adresa mista vedeni osoby povinné k dani,
kterou se rozumi misto, kde jsou prijimana zasadni rozhodnuti tykajici se rizeni osoby
povinné k dani, popr. kde se schazi jeji vedeni k zajisteni realného vykonu ekonomickeé

cinnosti. *
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1) ,,Dochazi k ohrozeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot platce porusil své zdakonem stanovené povinnosti, coz mélo za disledek
stanoveni dané na vystupu spravcem dané jinak, nez platce deklaroval v podaném
danovém priznani k DPH nebo dodatecném danovém priznani k DPH. K ohroZeni
verejného zajmu dochazi, pokud bude ve vyse uvedenych pripadech zvysena platcem
tvrzenda dan na vystupu minimdlné o 500 tisic K¢ a souvisejici vymérend nebo
domérena dan neni zcela uhrazena v nahradni lhuté splatnosti uvedené v platebnim

vymeéru. “

Spravce dané je tedy opravnén sankciovat nespolehlivosti vSechna poruseni, kterd
vyplyvaji ze zdkona o DPH a z danového fadu. Za nedoplatek se v tomto piipadé rozumi
neuhrazena Castka dan€ ode dne uplynuti lhity splatnosti, jedna se o ¢astku uvedenou na
platebnim vyméru. Spravce dan¢ bere ohled na zkuSenosti s danym platce, kazdého platce
zkouma individualné¢ a bere v potaz vyhradné skutecnosti, které nastaly po 1. 1. 2013.
Spravce dané zohledni také objektivni divody zvlastniho ztetele hodné, které vedly
K nesplnéni stanovenych podminek, miZe se jednat naptiklad o Zivelné pohromy, zavazné

zdravotni diivody atd®.

Druhy bod této zpravy pojednava o rozhodnuti pfid€leni statusu nespolehlivého platce,
uvadi povinnost spravce dané uvést skutkova vychodiska a zavéry daného posouzeni do
odivodnéni svého rozhodnuti. Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani a toto odvolani
ma odkladny ucinek. Nespolehlivym platcem se subjekt stavd dnem nabyti pravni moci

tohoto rozhodnuti®®.

V poslednim bodé€ je vymezeno ruceni za dan nezaplacenou nespolehlivym platcem.

Pfijemce zdanitelného plnéni se tedy stava rulitelem za nezaplacenou dan, pokud je

65 Informace GFR k aplikaci § 106a zdkona &. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty. Financni sprava [online].
©2013-2018 [cit. 2020-04-271].

6 Tamtéz.

-35-



v okamziku uskutecnéni ¢i poskytnuti Uplaty za toto plnéni zvefejnéna o poskytovateli
zdanitelného plnéni skutecnost, Ze je nespolehlivym platcem, a to zpisobem umoziujicim

dalkovy piistup®’.

3.3 Registr platci DPH

Existence registru platct a identifikovanych osob je zalozena na zakonem stanovené
povinnosti spravce dan¢ zveiejnit udaje z registru platci a identifikovanych osob umoziujici
dalkovy pfristup. Jedna se o danové identifikacni Cislo platce nebo identifikované osoby,
obchodni firmu nebo jméno a dodatek ke jménu, sidlo platce nebo identifikované osoby, ¢islo
uctu urcéené k registraci platce nebo udaj, ze zadné takové Cislo nebylo uréeno a skutecnost,

Ze se jedna o platce, ktery nema sidlo ani provozovnu v tuzemsku.

Udaje o subjektech DPH

Hledéni subjektl podle zadanych vybérovych iidaji
1) podle dariovych identifikaénich ¢isel (DIC)
Do vstupniho pole zadejte kmenovy kéd DIC jednotlivich subjekti

Il) podle tdaje o nespolehlivosti

Ve vstupnim poli Nespolehlivost vyberte nespolehlivy platce / nespolehliva osoba /
nezohledrniovat
cz Hledej
cz Obnovit pavodni
Nespolehlivost nezohledriovat v

Poget DIC k zadani:|2 v | Zobraz
Napovéda

Obrizek 1: Vyhledavani nespolehlivého platce®®

57 Tamtéz.
68  Registr DPH. Daiiovy portal MFCR [online]. [cit. 2020-20-04]. Dostupné z:
https://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/izdr/izdr.faces
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Registr platcdi DPH je dostupny na webovych strankach Danového portalu
ministerstva financi®®. Na uvedené internetové adrese je mozné vyhledavani subjekty podle
zadanych vybérovych udaji, a to podle identifikaénich ¢&isel (dale DIC), pii¢emZ je mozné
zadat az 20 DIC najednou v kolonce ,,Po¢et DIC k zadani“ a podle udaje o nespolehlivosti,
tedy zda chceme zadany dotaz omezit jen na nespolehlivé osoby ¢i na nespolehlivé platce.

Lze také uvedené moznosti nezohlednovat a vyhledavani bude zahrnovat ob¢ varianty.

Timto zplisobem se ndm zobrazi ptehledny vypis ndmi vybraného pléatce s t€émito udaji:
e DIC
¢ Obchodni firma / ndzev
e Sidlo
e Mistné pfislusny spravce dané
e Udaje o nespolehlivosti platce, poptipadé s datem zvefejnéni
e Bankovni ucty urcené ke zvetejnéni ve smyslu § 96 odst. 1 zdkona o DPH,

popiipad¢ informace, ze Zadné ¢islo uctu nebylo ke zvetejnéni uréeno

8  Registr DPH. Dasiovy portdl MFCR [online]l. [cit. 2020-01-03]. Dostupné z:
https://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/izdr/izdr.faces
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o Udaje o registraci k DPH, tedy typ registrace a datum platnosti registrace

Udaje o subjektech DPH

1
Udaje o subjektu DPH

DIC CZ26233932 Pravnicka osoba
Obchodni firma / nazev: LEFTIXA Consult s.r.o.
Sidlo Pod Habrovou 445/3

PRAHA 5 - HLUBOCEPY
152 00 PRAHA 52

Finanéni Gfad pro hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovisté pro Prahu 5, Peroutkova 263/61, PRAHA 5, tel.: 251 112 111
Udaje zobrazeny dne 20.04.2020

Udaje o nespolehlivém platci DPH

Nespolehlivy platce ANO datum zvefejnéni: 19.04.2020

Bankovni ucty uréené ke zverejnéni
Zadné &islo Uétu ve smyslu § 96 odst. 1 zékona o DPH nebylo ke zvefejnéni uréeno
Historie uétd

Udaje o registraci k DPH

Typ registrace Registrace platna od Registrace platna do
Platce 27.12.2000
Zpét
V pfipadé pochybnosti se prosim obratte na finanéni tfad uvedeny v Udajich o registrovaném subjektu
Novy dotaz
Napovéda

Obrazek 2: Vybér a zobrazeni udajt o nahodném platci™

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nespolehlivého platce, osobu, nelze jednoduse zjistit
jinak, nez pomoci jeho DIC. Je zde tedy riziko, ze dokud pfijemce zdanitelného plnéni
neobdrzi napf. fakturu, na které je platce povinen DIC uvést, nebude piijemce zdanitelného
plnéni schopen ovéfit, zda obchodni partner, se kterym hodld spolupracovat, je
nespolehlivym platcem, osobou. Druhou moZnosti, jak zjistit idaje o nespolehlivosti, je totiz
velmi zdlouhavy postup, kdy nebudeme vyplitovat zadné DIC, ale pouze vybereme moznost
,hespolehlivy platce. Jedna se o zdlouhavy postup, protoze nasledn¢é se ndm objevi velké
mnozstvi nespolehlivych platci. V tomto pfipadé se nadm zobrazi seznam nespolehlivych
platcii zvefejnény ke dni vyhledavani a sefazeny dle data zvetejnéni statusu o nespolehlivosti.

V seznamu jsou uvedeny tyto udaje:

0  Registr DPH. Dasiovy portdl MFCR [online]. [cit. 2020-20-04]. Dostupné z:
https://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/izdr/izdr.faces

-38 -



e Potadové Cislo

o DIC

e Jméno / Obchodni firma

e Datum zvetejnéni udaje o nespolehlivosti

e Tlacitko pro zobrazeni registra¢nich tidaju platce

Udaje o subjektech DPH

Seznam vyhledanych subjektu dle zadanych vybérovych udaji
Udaje o nespolehlivosti platce - ANO
Udaje zobrazeny dne 20.04.2020

Po:r§dové DIC JménolObchodni firma Datum zveiejnéni tdaje o nespolehlivosti v registru - ANO Zobrazi} registrat‘:ni
cislo ode dne: udaje
1. CZ46711201 HEAVY MACHINERY SERVICES a.s. 12.08.2014 zobrazit
2 CZ27183220 PetrolJet, sro 09.10.2014 zobrazit
3: CZ29096413 DRACOPPER s.ro. 17.11.2014 zobrazit
4. CZ00559709 GEODIS BRNO, spol. s r.o. 04.12.2014 zobrazit
5. CZ28173473 VELOPAs.ro 06.12.2014 zobrazit
6. CZ25869680 DZIMAS Steel, a.s. 17.01.2015 zobrazit
7. CZ25589768  Auto Activity s.r.o. 04.02.2015 zobrazit
8. CZ28499450  AS Financial Services a.s. 17.03.2015 zobrazit
9: CZ29134307 BULON Consulting s.r.o. v likvidaci 25.04.2015 zobrazit
10 CZ6709052053 Roman Sibrava 02.05.2015 zobrazit
1. CZ27274110 KLERUS s.ro 09.05.2015 zobrazit
12 CZ682822813 Pawet Marek Malys 13.05.2015 zobrazit
13. CZ7510232477 Karel Soucek 19.05.2015 zobrazit
14. czarasoary EURO- JH?ANS Dité Vojtéch, spolecnost s ruéenim 43 06 2915 zobrazit
15. CZ29381533 Markyz trans s.r.o 04.06.2015 zobrazit
16. CZ01558072 Xray-gama s.r.o. 07.06.2015 zobrazit
17. CZ28798317 F-STAV Pofici s.r.o. 09.06.2015 zobrazit
18. CZ29212707 MORAVICA enterprises, s.1.0. 10.06.2015 zobrazit
19. CZ25008226 GOLD GLASS s.r.o. v likvidaci 14.06.2015 zobrazit
20 CZ01749986 RaJ groups.r. o 16.06.2015 zobrazit
21. C€Z6901053247 Vladimir Procko 16.06.2015 zobrazit
22 CZ01453874 VIMMAR s.r.o 20.06.2015 zobrazit
23 CZ26938499 DIRECT SHOPPING, s.r.0. "v likvidaci" 20.06.2015 zobrazit
24 CZ03442772 AJ-VET s.ro. 20.06.2015 zobrazit
25. CZ27687988 SaS Czech, sro. 20.06.2015 zobrazit
26. CZ7505263601 Tomas Mikes 24.06.2015 zobrazit
27. CZ25570226 VIKTORIA TRADE, spol. s r.o. 27.06.2015 zobrazit
28. CZ25513664 CARGO AUTO, s.ro. v likvidaci 01.07.2015 zobrazit
29. CZ29043425 EUROPORK sr.o 01.07.2015 zobrazit
30. CZ6601297340 Zdzistaw Wiadystaw Sidorowicz 02.07.2015 zobrazit
Obrizek 3:Vyihatek ze seznamu nespolehlivych platca ™
I Registr DPH. Dasiovy portdl MFCR [online]. [cit. 2020-20-04]. Dostupné  z:

https://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/izdr/izdr.faces
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U pravnickych osob se da problém vyfesit tak, Ze je mozné prevzit identifikacni Cislo
z vetejnych rejstiikti (napf. obchodni rejstiik) a naslednym sloZzenim mezinarodni zkratky

pro Ceskou republiku (,,CZ*) a identifikaéniho &isla vytvotit DIC.

3.4 Ukonceni evidence v rejstiiku nespolehlivych platci
Aby platce dané z ptidané hodnoty piestal byt nespolehlivym platcem, musi byt

splnény urcité podminky.

K zahgjeni procesu je opravnén ten, ktery nese oznaceni ,,nespolehlivy. O vytazeni
z evidence nespolehlivych platcii mize spravni orgén rozhodnout pouze na zadost platce, a
to po uplynuti jednoho roku ode dne, kdy nabylo prdvni moci rozhodnuti, ze platce je
nespolehlivym. Zakon tedy nepiipousti vyfazeni platce z evidence nespolehlivych platct
Z moci ufedni. Jednd se o sank¢éni opatfeni vici platci DPH, tudiz je v jeho zdjmu nechat
ukoncit trvani sankce. Pokud spravce dan¢ zaddost zamitne, je mozné tuto zadost podat az po
uplynuti 1 roku. Pokud se platce DPH po dobu jednoho roku vyvaruje zavaznému porusovani
svych povinnosti vztahujicich se ke spravé dan€, spravce dané na Zadost rozhodne, Ze platce

neni nespolehlivym. Stejné podminky plati i pro nespolehlivou osobu’?.

Ve smyslu informace GFR™® spravce dané zadosti o zruseni statusu nespolehlivého
platce vyhovi, pokud platce zpétné po dobu 1 roku od podani Zadosti dodrzel nasledujici

podminky:

a) U platce dané nedojde k vyméfeni nebo doméfeni dané dle pomicek v minimalni
vysi 500 tis. K¢&.
b) U platce nebyl v dané dobé vydan zajistovaci ptikaz, ani ktery nebyl ve lhuté

uhrazen.

2.8 106ab zakona &. 235/2004 Sb., Daii z piidané hodnoty

73 Informace GFR k aplikaci § 106a zakona &. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty. Financni sprava [online].
©2013-2018 [cit. 2020-04-27].

Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-

sdeleni/nespolehlivy-platce
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c) U platce po dobu minimalné tfi kalendainich mésicti po sobé jdoucich nebyl
evidovan kumulativni nedoplatek ve vysi minimaln€ 500 tis. K¢ a tento stav trva
V dob¢ vydani rozhodnuti o zadosti.

d) U platce nebyl vydan platebni vymér, protoze neuznal uplatiovany narok na
odpocet dan¢ a vyméieni dané jinak, nez deklaroval v podaném daniovém piiznani
k DPH nebo dodate¢ném danovém ptiznani k DPH, pokud byl tento odpocet snizen
minimalné o 500 tis. K¢ a zaroven nebyl v nahradni dob¢ uhrazen.

e) Platci nebyla opakované vyméfena nebo doméfena dan podle pomucek oproti
posledni znamé dani, a to alespon za dvé zdanovaci obdobi z Sesti po sob¢€ jdoucich
zdanovacich obdobich.

f) Platce poskytuje pozadovanou soucinnost v podobé fadného reagovani na vyzvy
spravce dané a predklada pozadované udaje, které jsou nezbytné pro fadnou spravu
dané.

g) Platce fadné ve stanovené lhité podava danové ptiznani, hlaseni, vypis z evidence
pro danové ucely. Aby doslo k naplnéni tohoto kritéria, dany subjekt se mtze dostat
do situace kdy nepoda danové ptiznani nebo hlaseni nebo vypis z evidence pouze
1x v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendainich mésict.

h) Aby se stal platce spolehlivym musi také dodrzet podminku, ze uvede spravny
registracni udaj tykajici se skutecného sidla, pficemz je dilezité, aby byl v tomto
sidle po celou sledovanou dobu kontaktni.

i) Platci nebyla spravcem dané stanovena vySe dané na vystupu jinak, nez platce
uvedl v podaném danovém ptiznani k DPH nebo dodate¢ném danovém piiznani
k DPH, pokud tato dafi byla navy$ena o minimalné 500 tis. K¢ a zaroven souvisejici

vymétend nebo doméfend dan nebyla uhrazena.

3.5 Nespolehliva osoba

Institut nespolehlivé osoby byl zaveden novelou 2017, aby se zamezilo G¢elovému
ruSeni registrace nespolehlivych platcti za ucelem ,,0¢iSté€ni* se a naslednému navratu do

stavu platcl. Zavedenim tohoto institutu vznika moznost oznacit statusem nespolehlivosti i
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jiné osoby, nez jsou platci, v piipadé€, Ze vykazuji srovnatelné spolecensky Skodlivé jednani.

V okamziku registrace jako platci jiz nesou ozna¢eni nespolehlivého platce’™.

Nespolehlivou osobou je jakdkoliv fyzickd nebo pravnickd osoba na zéakladé
rozhodnuti spravce dané nebo ex lege, ktera zdvaznym zptisobem porusi své povinnosti
vztahujici se ke spravé dan¢ z ptidané hodnoty. Konkretizace toho, co se rozumi ,,poruSenim
povinnosti vztahujicich se ke spravé dan¢ z ptidané hodnoty* je ponechano aplikacni praxi a
metodické ¢innosti spravce dang, stejn€ jako u nespolehlivého platce. Nespolehlivou osobou
se subjekt stava automaticky, tedy v pfipad¢ vzniku nespolehlivé osoby ze zdkona nebude
vydéno rozhodnuti”. Lhiita pro podani odvolani je 15 dnii ode dne dorudeni rozhodnuti,

jedna se o stejné podminky jako u nespolehlivého platce’®.

" GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2018: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, 2018.
Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 366. ISBN 978-80-271-0799-5.

75 Kapitola 2.3.2. Snémovniho tisku 873/0, &ast &. 1/8 V1. n. z. kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani -
EU. Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2020-01-03].

Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=873&CT 1=0#prilohy

76 §106aa zdkona ¢&. 235/2004 Sb., Daf z pridané hodnoty
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4 INSTITUT NESPOLEHLIVEHO PLATCE V PRAXI

4.1 Dopady zavedeni institutu na jednotlivé subjekty

Zavedeni institutu nespolehlivého platce vedlo k velkym diskusim spojenych s
kritikou. Dtikazem je toho 1 vysledek v hlasovani, které probiha kazdy rok, kdy vice nez 400
podnikatelti vybira pomoci hlasovani v anketé zakon roku a paskvil roku. V roce 2012 tito
podnikatelé spolu s nominacni radou projevili nesouhlas vici zakonu €. 502/2012, kterym se
méni zakon o dani z ptidané hodnoty a zavadi se institut nespolehlivého platce DPH a
oznaédili jej v anketé za Paskvil roku 201277, Institut nespolehlivého platce ziskal toto
oznaceni kviili nesouhlasu s tim, Ze stat prenasi na ptijemce zdanitelného plnéni ¢ast vlastni

odpovédnosti za vybér dani, a to véetné nakladi, které s tim souvisi’®.

Proti zavedeni tohoto institutu mé&la namitky i Hospodatska komora Ceské republiky,
podle které neni tento institut nikde v zemich EU obvykly. Kritizuje také cilené ,,difamujici"
oznaceni a legalizovani tzv. ,,tabule hanby" téchto nespolehlivych platci. Vyhrady ma také
k velmi Siroké definici nespolehlivého platce a domniva se, Ze tim spravce dan€ ziskava veétsi
prostor, kde mlze dojit z jeho strany ke zneuziti tohoto institutu. Také se domniva, ze si
Ministerstvo financi CR chce ulehéit praci pienesenim nékterych povinnosti na ostatni
datiové subjekty. Hospodaiska komora CR narazi také na vazné dopady na dafiové subjekty,
které spatiuje ve zvysenych administrativnich nakladech’®. Obavy byly na strané podnikateld

také z neustalého kontrolovani svych obchodnich partnerti v registru platct DPH. Tyto obavy

7 zZakon roku 2012. FUCIK & PARTNERI [online]. ©2020 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
http:/imww.fucik.cz/publikace/zakon-roku-2012/

78 Z4kon &. 502/2012 Sb., kterym se méni zdkon o dani z pfidané hodnoty. Zakon roku [online].

©2020 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z: http://www.zakonroku.cz/zakon/detail/zakon-c-502-2012-sh-kterym-se-
meni-zakon-o-dani-z-pridane-hodnoty

7 Hospodai'ska komora Ceské republiky nesouhlasi s institutem nespolehlivého platce. Hospodai'ska komora
Ceské republiky [online]. ©2017-2018 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.komora.cz/news/hospodarska-komora-ceske-republiky-nesouhlasi-s-institutem-nespolehliveho-
platce/
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se snazilo vyvratit GFR a nastinilo zptisoby, jak by podnikatel m&l postupovat, aby si
usnadnil praci a administrativni zatézi se vyhnul. Generalni finan¢ni feditelstvi se snazilo
uklidnit vefejnost i v oblasti ruceni, ke kterému na samém konci sice dojde, tedy piijemce
zdanitelného plnéni ruci za neodvedenou dan nespolehlivym platcem, ale aby k takovému
ru¢eni vibec doslo, musi dojit k dlouhé tad¢ skutecnosti, které musely nastat, a také

skuteénost, Ze finanéni afad udé¢lal veskeré ukony, které vedly k vymahani®.

4.1.1 Dopady na nespolehlivého platce

e Negativni vliv na obchodni partnery
Neda se fict, ze subjekt, ktery byl oznacen jako nespolehlivy platce, je automaticky vytazen
z ekonomického zivota. V zddném zékoné ¢i pfedpisu neni uvedeno, Ze by subjekt dale
nemohl provozovat ekonomickou €innost. AvSak subjekt, jenzZ nese toto oznaceni, ztraci
davéru od odbérateld pti uzavirani obchodnich smluv a miize se tim dostat do vazné situace.
Subjekt, ktery je evidovan jako nespolehlivy, urcité ztrati své dobré jméno. Co se tyce
potencialnich odbérateld, tak ti zfejmé prejdou ke konkurenci, zejména proto, Ze budou mit
strach, aby se nedostali do pozice ruditele, kdy dan, kterou jiz zaplatili v ramci ceny za zboZzi
¢i sluzbu, budou muset odvést jesté jednou.

¢ Financni problém
Nespolehlivy platce se mtize dostat do pozice, kdy bude muset ¢elit neptijemnym finanénim
problémim. Nutno zminit zvlaStni Gpravu zdkona o DPH, kdy pfijemce zdanitelného plnéni
muze vyuzit odvodu dané z pfidané hodnoty za ptijaté plnéni podle § 109a zdkona o DPH,

ktery tika:

§ 109a Zvlastni zpiisob zajisténi dané®

8 Hospodatska komora Ceské republiky nesouhlasi s institutem nespolehlivého platce. Hospodai'ska komora
Ceské republiky [online]. ©2017-2018 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z.
https://www.komora.cz/news/hospodarska-komora-ceske-republiky-nesouhlasi-s-institutem-nespolehliveho-
platce/

81 § 109a zakona ¢&. 235/2004 Sb., Dan z ptidané hodnoty
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(1) Pokud prijemce zdanitelného plnéni uhradi za poskytovatele zdanitelného plnéni dan z
takového zdanitelného plnéni, aniz by byl vyzvan jako rucitel, pouzije se tato uhrada pouze

na uhradu danée poskytovatele zdanitelného plnéni z tohoto zdanitelného plnéni.

()

(4) Castka uhrazend za poskytovatele zdanitelného plnéni se prijimd a eviduje na jeho
osobnim depozitnim uctu. Ke dni splatnosti dané se tato castka prevede na osobni danovy
ucet poskytovatele zdanitelného pilnéni s datem platby k tomuto dni; dojde-li K uhrade
pozdéji, prevede se na osobni danovy ucet s datem platby evidovanym na osobnim depozitnim
uctu.

Je zde sice moznost, jakou lze dail z ptfidané hodnoty za povinného, v nasem ptipad¢ za
nespolehlivého platce odvést, ale pokud je tak ucinéno s predstihem, tedy nez vznikne
zakonna povinnost dan z ptidané hodnoty odvést, mize to povinného poskodit, zejména
pokud se jedna o vyssi ¢astky. Dan bude vypocitana z celé ¢astky protiplnéni a o tuto ¢astku
poté piijemce zdanitelného plnéni zaplati méné svému dodavateli. OvSem zélezi 1 na obsahu
kupni smlouvy (popf. jiné smlouvy, kterda o této problematice pojednava), kde bude
pravdépodobné uvedeno, ze Castka ma byt zaplacena celd, tedy vcetn¢ dané z pridané

hodnoty.

Z toho vyplyva, Ze pokud piijemce zdanitelného plnéni vyuZije vySe zminéného institutu,
aniz by byl vyzvan jako rucitel, mize se dostat do finan¢niho problému, nebot’ poskytovatel
zdanitelného plnéni mize pozadovat splnéni zavazku podle smlouvy, pak piijemce
zdanitelného plnéni je povinen DPH =zaplatit i poskytovateli plnéni a nasledn¢ DPH

poukézané podle § 109a pozadovat jako neopravnéné obohaceni zpét.

e Nespravné oznaceni daného subjektu
V ptipad¢ oznaceni za nespolehlivého se jednd o pfiméteny trest pro neukaznéného platce,
ale nesmime opomenout také skutecnost, Ze mize dojit k nesprdvnému oznaceni, a tedy

naslednému zvetejnéni platce DPH v registru nespolehlivych platct. Tato skutecnost mize
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mit pro dany subjekt velmi zavazné, n¢kdy az likvida¢ni, nasledky tykajici se jeho

ekonomické ¢innosti, jako je naptiklad jeho povést.

e Dlouha doba mezi udélenim oznaceni za nespolehlivého a moznosti pozadani o
jeho odebrani

Jak jiz v této préci bylo zminéno, nespolehlivy platce miize pozadat o odebrani oznaceni az

po jednom roce od nabyti pravni moci rozhodnuti na zaklad¢ které¢ho se stal nespolehlivym,

nebo na zakladé kterého byla jeho zddost o odebrani zamitnuta spradvcem dané. Dle nazoru

autorky je tato lhuta neznamo proc¢ opravdu velmi dlouha.

e Piechod na mési¢ni zdanovaci obdobi
Dalsim problémem je také skutecnost, ze kazdy nespolehlivy platce ma zakonem udélenou
povinnost prejit ze ¢tvrtletniho platce DPH na mési¢niho, tedy odvadét dan v mésiénim
zdatiovacim obdobi, a to od nasledujici kalendainiho ctvrtleti po tom, kdy se stal
nespolehlivym. NemtzZe se tedy ve smyslu ustanoveni § 99a zdkona o DPH rozhodnout, Ze
jeho zdanovacim obdobim pro piislusny kalendaini rok je kalendaini ¢tvrtleti. Zde je nutno
podotknout, ze tato sankce neni az tak pfisna, protoze vSichni zacinajici platci maji povinnost
odvadeét dait v mesi¢nim zdanovacim obdobi. Kazdopadné i tato zména miiZze mit nepiiznivé

ucinky pro podnikani.
4.1.2 Dopady na odbératele

Zavedeni institutu nespolehlivého platce funguje jako nastroj pro sniZeni dafiovych
uniki a zaroven ma vliv na platce, ktefi si neplni své povinnosti v oblasti spravy dan¢. Jedna
se o negativni dopad na tyto platce, ale je obhajitelny, protoze urcitym zptisobem funguje
jako sankce, dana zakonnym pravomocnym rozhodnutim, za nepoctivé jednani. Nesmime

ale také zapominat na ostatni danové subjekty, na které ma tento institut nepfiznivé dopady.

Jedna se o dal$i administrativni zatéZ pro podnikatele, ktefi maji v planu obchodovat
s ostatnimi platci DPH. Generalni finan¢ni feditelstvi sice nesouhlasi s tim, ze by se o
néjakou administrativni zatéz navic jednalo, dokonce uvedlo moznost, jak uleh¢it jednani

velkym firmam pfi kontrole nespolehlivosti, a to pomoci webovych sluzeb, kdy firmy mohou
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svilj software napojit na tyto sluzby a tim bude automaticky provadéna kontrola firem, se
kterou dany podnikatelsky subjekt obchoduje®?. Musim podotknout, Ze i tohle je z4téZ navic,
plati to 1 pro mensi firmy, které kontroluji jednotlivé platce pomoci registru zvlast a
Vv urcitych situacich musi pohotové reagovat na ptipadné nespolehlivé obchodni partnery,

ktefi se v registru objevili.

S vySe zminénou problematikou opét souvisi i institut rueni za neodvedenou dan,
kdy se muze odbératel dostat do situace, ve které bude nevédomé obchodovat
s nespolehlivym platcem, tudiz nedé€ld to za Gcelem zkraceni dang, a i pfesto se stava
ruditelem za neodvedenou dain. V takovém piipadé by bylo vhodné institut ruceni za
neodvedenou dail upravit, aby nemé¢l takovy dopad na ostatni podnikatele. Tato uprava by

také zamezila dojmu, Ze Se stat pokousi své povinnosti pfenést na ostatni subjekty.

Kombinace institutu nespolehlivé platce a institutu ru¢eni za neodvedenou dan mtze
zpusobit problémy odbératellim, a to z toho divodu, Ze odbératelé nemusi mit dostatecné
finan¢ni prostfedky k thradé nedoplatki na DPH, které mohou byt opravdu vysoké a pro

dané firmy to mize mit likvidacni G¢inky.

4.2 Vyhody a nevyhody institutu nespolehlivého platce DPH z pohledu

spravce dané

V piipadech, kdy existovalo podezieni, ze se danovy subjekt dopousti podvodného
jednani, nebo neplni své danové povinnosti, ¢i povinnosti platce, spravce dané¢ nemél
moznost zasdhnout a n&jakym zplsobem zabranit takovému jednani subjektu, tim padem
subjekt pokracoval ve své nezakonné ¢innosti, s ¢im samoziejme souviselo 1 zvySovani Gniki
na DPH. Platce totiZ nesplnoval podminky k vydani rozhodnuti o zruSeni registrace k DPH

a vyrazeni ho ze systému DPH, protoZze vétSinou dosahoval zakonné vySe obratu. Zavedeni

82 Prvni nespolehlivy platce DPH zvefejnén, ti spolehlivi naopak ocenéni. CT 24 [onling]. ©1996 - 2020 [cit.
2020-04-29]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1098146-prvni-nespolehlivy-platce-dph-

zverejnen-ti-spolehlivi-naopak-oceneni
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institutu nespolehlivého platce poskytlo feseni, kdy spravce dané miize zakonnym zptisobem
zabranit situaci, kdy platce poruSuje své povinnosti a spolu s institutem ruceni vznikl Ga¢inny
nastroj, ktery dokédze ze systému spravy dané z ptidané hodnoty vytadit nepoctivé platce.
Urcite se jedna o piinosny nastroj z hlediska vybéru dani a pravomoci spravce dan¢ zabranit

podvodnému jednani.

Vzhledem k tomu, ze spravci dané piibyly dalsi povinnosti tykajici se nespolehlivych
platcu, a tedy i vets$i administrativni zatéz, lze tuto skute¢nost brat jako jistou nevyhodu. A
to i z divodu, Ze se o¢ekava rychlé zpracovani, napiiklad pokud dojde k zdkonnému zruseni
registrace k DPH a subjekt ma aktualni status nespolehlivého platce, dojde k jeho oznaceni
za nespolehlivou osobu, a tedy je nutno ze strany spravce dané konat rychle, pokud platce
podal odvolani proti rozhodnuti o ptidéleni statusu nespolehlivého platce. Je ale nutno zminit,
ze doslo k eliminaci poctu platct, ktefi se dopoustéli chyb pii plnéni svych povinnosti a

24

povinnosti - tak jako je tomu u platct fadnych.

4.3 Jak se vyhnout ruceni za dan

Opatieni ke snizeni rizika ruceni je mozné rozdélit na dvé ¢asti. Prvni z nich je
zakonna, tedy vyuziti institutu zvlastniho zajisténi dané. Je zde ale i druha moznost v podobé
preventivniho opatfeni, kdy je moZné nastavit smluvni vztahy tak, aby k ruc¢eni viibec
nedoslo. Jednd se o situaci, kdy se ob¢ strany pomoci smlouvy dohodnou na postupu, ze

odbératel uhradi daii rovnou statu, ne dodavateli. Celkova cena se pak snizi 0 DPH®3,

4.3.1 Specifika pii placeni zvlastniho zptisobu zajiSténi dané

Pokud se opravnény ptijemce rozhodne vyuzit zvlastniho zpiisobu zajiSténi dané

povazuje se pro tyto ucely za pfijemce zdanitelného plnéni. Jednd se tedy o situaci, kdy

8 Ruceni za DPH se lze vyhnout. Podnikatel.cz [online]. 2020 [cit. 2020-04-29]. Dostupné

z: https://lwww.podnikatel.cz/clanky/ruceni-za-dph-se-lze-vyhnout-staci-vzajemna-dohoda/
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pfijemce plnéni uhradi za poskytovatele zdanitelného plnéni dail z konkrétniho plnéni ptimo

na ucet mistné ptisluSného finan¢niho tfadu poskytovatele zdanitelného plnéni. Zde je nutno

vénovat zvysSenou pozornost, aby doslo ke spravné identifikaci platby.

V ustanoveni § 109a odst. 2 pism. a) az d) zdkona o DPH, jsou stanoveny udaje, které

maji byt pro spravnou identifikaci uvedeny:

a)
b)
c)
d)

identifikace poskytovatele zdanitelného plnéni,

dan, na kterou je uhrada urcena,

identifikace pfijemce zdanitelného plnéni,

den uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo den piijeti uplaty poskytovatelem

zdanitelného plnéni®,

Finanéni sprdva dale také zvefejnila, prostiednictvim Informace GFR, jak spravné

identifikovat platbu. Jedna se o tyto zakladni udaje:

1.

Platba musi byt vzdy sméfovana na konkrétni Gcet s predcislim bankovniho uctu
80039, matrikou finan¢niho Ufadu a kodem banky. Jedna se o depozitni Uc€et spravce
dané poskytovatele zdanitelného pInéni. Kod banky je 0710 (kéd Ceské narodni
banky).

Matriky finan¢nich Gfadii je moZné dohledat na webovych strankach Finan¢ni spravy
vV nabidce ,,placeni dani“. Zde je ptiklad oznaceni uctu ve tvaru: ,,pred¢isli-
matrika/kod banky*“: 80039-77628621/0710 — depozitni ucet Finan¢niho Gfadu pro

meésto Brno.

Dale je nutno, aby pfijemce zdanitelného plnéni uvedl pii bezhotovostnim platebnim
styku na piikaze k uhradé nebo pii hotovostni platbé pies Ceskou postu na postovni

poukazce nasledujici udaje:

8 Platba DPH za nespolehlivého platce. Delfy [online]. ©2014-2015 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
http://delfy.cz/ucetni-podpora/dph/ruceni-za-dph/platba-za-nespolehliveho-platce/
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e Ucet prijemce platby, tedy ucet spravce dané poskytovatele zdanitelného
plnéni splnujici vySe uvedené podminky tykajici se ptedcCisli, matriky
finan¢niho ufadu a kddu banky

e variabilni symbol — uvadi se kmenova &ast DIC poskytovatele zdanitelného
plnéni (tj. identifikacni ¢islo, rodné ¢islo nebo vlastni identifikdator ptidéleny
spravcem dang)

e specificky symbol — uvadi se kmenova &ast DIC pfijemce zdanitelného plnéni
(potazmo DIC opravnéného pifjemce, v piipads, Ze hradi zajiiténi on),

e konstantni symbol — pfi bezhotovostni platb¢ se uvede 1148, pii hotovostni
platbé se uvede 1149,

e piijemce zdanitelného plnéni uvede do zpravy piijemce,

o den uskuteénéni  zdanitelného plnéni ve  tvaru:
DD/MM/RRRR-P
Priklad: den uskute¢néni zdanitelného plnéni je 15.9. 2020, tzn.
15/09/2020-P
o den pfijeti uplaty ve tvaru: DD/MM/RRRR-U
Ptiklad: den pfijeti Uplaty je 19.9. 2020, tzn. 19/09/2020-U.
Opravnény piijemce do zpravy pro piijemce uvede den piijeti vybranych vyrobkl ve tvaru
DD/MM/RRRR-O
Ptiklad: den pftijeti vyrobki z jiného ¢lenského statu: 28.09.2020, tzn. 28/09/2020
Toto datum se také povazuje i1 jako datum uskute¢néni zdanitelného plnéni, pro dané ucely

identifikace platby.

Pokud se jedna o platbu v hotovosti na pokladné spravce dané se platba zvlastniho
zajisténi dan¢ piijme na DP 9 (depozitni DP k uctu s predéislim 80039) a k platbé se doplni

nasledujici daje:

e variabilni &islo — uvede se zdé kmenova ¢ast DIC poskytovatele zdanitelného plnéni,

e do poznamky k platbé v hotovosti se uvadi informace ve tvaru: kmenova ¢ast DIC
ptijemce zdanitelné¢ho plnéni (popiipadé opravnéného ptijemce), DD/MM/RRRR-P
nebo U (v pfipadé opravnéného piijemce DD/MM/RRRR-O).

-50 -



Je nutno si uvédomit, ze pfijemce plnéni mize provést vyse uvedenou uhradu kdykoliv,

kromé p¥ipadu, kdy byl jiz vyzvan spravcem dang, aby tthradu provedl jako rugitel®.

4.4 Odpovédnost za Skodu zpusobenou nespravnym oznacenim za
nespolehlivého platce

Tato kapitola pojednava o situaci, kdy je platce DPH oznacen za nespolehlivé platce

nezékonn¢ a jak by se mél v tomto ptipadé¢ branit.

Jak jiz bylo v této praci zminéno, 0znaceni subjektu za nespolehlivého platce DPH
muze tomuto subjektu zplsobit nepiijemné potiZe, které mohou mit az likvidacni Uc¢inky.
Muze ovSem nastat situace, kdy se subjekt objevi v registru platcit DPH jako nespolehlivy, a

to v lep$im ptipad€ pouze omylem, nebo v hor$im ptipadé zameérné.
4.4.1 Opravné prostiedky proti rozhodnuti o nespolehlivosti platce

Je dilezité, aby postizeny danovy subjekt vyuzil vSech dostupnych opravnych
prostiedkd. Jak jiz bylo zminéno, platce DPH oznaceny spravcem dané za nespolehlivé platce
ma moznost se proti takovému rozhodnuti branit podanim odvolani, pti¢emz lhita pro jeho
podani je 15 dnil ode dne doruceni rozhodnuti. Toto odvoldni ma odkladny ucinek. Dale je
mozné vyuzit také prostfedka, které stanovuje Danovy tad a na jejich zéklade spravce dané
rozhodnuti prezkoumd. Kromé pouziti fadného opravného prostiedku, v nasem piipadé
odvolani, mize dany subjekt vyuZzit i mimotfadny opravny prostiedek, kterém je navrh na
povoleni obnovy fizeni, nebo dozoréiho opravného prostiedku, kterym je nafizeni obnovy

fizeni a nafizeni prezkoumani rozhodnuti®®.

8  Eliminace  piipadnych  rizik  spojenych  se  zdvazkem  zajisténého  rufenim  ze

zakona. Portal. POHODA [online]. = STORMWARE, ©2012 [cit.  2020-04-29].  Dostupné z:
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dph/institut-ruceni-u-dph/
8 § 108 zakona ¢&. 280/2009 Sb., Datiovy fad.
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Aby doslo k obnoveni fizeni ukon¢eného pravomocnym rozhodnutim spravce dané,
musi piijemce rozhodnuti podat navrh, nebo musi byt nafizeno z moci ufedni, a to za

podminek, kdy:

a) vysly najevo nové skutecnosti nebo ditkazy, které nemohly byt v fizeni uplatnény uz
diive a mohly mit podstatny vliv na vysledek rozhodnuti,

b) rozhodnuti bylo dosaZeno na zakladé¢ pad¢laného dokladu, pozménéného dokladu,
nebo dokladu obsahujiciho nepravdivé tdaje, kiivé vypoveédi svédka, nebo na zakladé
nespravného znaleckého posudku,

€) rozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem,

d) rozhodnuti zaviselo na posouzeni piedbézné otazky, pficemzZ o ni bylo rozhodnuto

dodate¢né jinak zptisobem, ktery mél vliv na toto rozhodnuti.

Navrh na povoleni fizeni se podava u spravce dané, ktery ve véci rozhodl v prvnim stupni,
pficemz tento navrh lze podat do 6 mésicti ode dne, kdy se navrhovatel o divodech obnovy
fizeni®.

Prezkumné fizeni natidi spravce dan¢ z moci tifedni, pokud po predbézném posouzeni
véci usoudi, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnim piedpisem®. Prezkoumani
rozhodnuti nafidi spravce dané nejblize nadfizeny spraveci dang, ktery ve véci rozhodl
v poslednim stupni®®. Samotné piezkumné fizeni poté provede spravce dané, ktery ve véci
rozhodl v poslednim stupni, pficemz muze vydat rozhodnuti, kterym se ptivodni rozhodnuti

zméni nebo zrusi, poptipadé se prezkumné fizeni zastavi®.

87§ 117 zéakona ¢&. 280/2009 Sb., Datiovy fad.
8 § 121 z4kona &. 280/2009 Sb., Datovy ¥ad.
89 § 122 zékona &. 280/2009 Sb., Dafiovy fad.
%0 § 123 zékona &. 280/2009 Sb., Datiovy fad.
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442 Odpovédnost za Skodu zpiisobenou nespravnym oznafenim za

nespolehlivého platce

Pokud postizeny danovy subjekt, v tomto piipad¢ subjekt oznaceny za nespolehlivého
platce, vyuzije vSech zdkonem dostupnych opravnych prostfedki pro zménu rozhodnuti
spravce dané o své nespolehlivosti, nabizi se zde moznost domahat se nahrady Skody ¢i
nemajetkové Gjmy, zpiisobené timto rozhodnutim, jinym zptsobem. To plati at’ uz v piipadé,
kdy se mu podafi dosahnout zmény ¢i zruseni rozhodnuti pro jeho nezakonnost, tak i v

ptipad¢, kdy neuspéje.

V piipadé odpovédnosti statnich organii za Skodu nam slouzi zdkon €. 82/1998 Sb.,
Zakon o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym uiednim postupem. V ramci tohoto zakona hovotfime o Skod¢ zptisobené pfi
vykonu statni moci, a to jak statnimi organy, tak i pravnickymi a fyzickymi osobami pfi
vykonu statni spravy, kterd jim byla svéfena zakonem a déle také organy Uzemnich
samospravnych celkii, pokud byla $koda zpisobena pti vykonu statni spravy®. V téchto

ptipadech, stanovenych zakonem, odpovida stat za skodu, ktera byla zpisobena:
a) rozhodnutim, které bylo vydano mj. v obCanském soudnim fizeni, spravnim
fizeni,

b) nespravnym tfednim postupem®.

44.2.1 Odpovédnost za Skodu zpisobenou nezikonnym rozhodnutim

V naSem piipad¢ je ti€astnikem fizeni platce dan€ oznaceny za nespolehlivého platce
DPH. Pokud tedy bylo vydano rozhodnuti, na jehoz zékladé vznikla tomuto Uc€astnikovi

fizeni Skoda, ma pravo na nahradu $kody zplisobenou timto nezdkonnym rozhodnutim. K

%1 § 3 zakona €. 82/1998 Sb., Odpovédnost za Skodu zpiisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem
92 § 5 zakona ¢&. 82/1998 Sb., Odpovédnost za $kodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym ufednim postupem
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uplatnéni tohoto prava je nutno, aby dany subjekt splnil ur¢ité podminky. Jedna se zejména
0 podminku, aby pravomocné rozhodnuti, které se dotykd daného ucastnika, bylo zruseno
pro nezékonnost nebo zménéno piislusnym organem. Dale je také nutno podotknout, ze
pokud nebude dalsi tizeni o nezakonnosti pfislusného rozhodnuti ukonéeno, nelze uplatnit
narok na uplatnéni $kody®3. Dle rozsudku nejvyssiho soudu zde hovofime o tom, Ze Fizeni,
jenz nebylo pravomocné skoncéeno, tedy fizeni dale pokracuje, nelze toto rozhodnuti

povazovat za nezakonné®,

Jak jiz bylo uvedeno vyse, postizeny subjekt musi vyuzit v§ech zdkonem stanovenych
opravnych prostfedkd, aby si mohl uplatnit nadrok na nahradu skody. V tomto ptfipad¢ nesmi
byt opomenuto, ze tato podminka mize byt zmékcena, pokud se bude jednat o piipady
zvlastniho zietele hodné. Nicméné zakon nijak bliZze neuvadi ani nenaznacuje skutecnosti,
které by mohly zabranit danému subjektu opravné prostfedky vyuzit. Je tedy pouze na soudu,
aby objektivné posoudil a zdtvodnil, zda Gcastnik jednani byl v takové situaci, kdy nebylo
nutno po ném vyzadovat podani fddného opravného prostiedku. Jedna se zejména o piipady,

kdy nepftizniva situace na stran¢ poskozené¢ho znamena napftiklad sloZitou finanéni situaci,

$patny zdravotni stav t¢astnika fizeni apod®®.

4.4.2.2 Odpovédnost za Skodu zpiisobenou nespravnym uiednim postupem
V tomto piipadé nemusi dojit k vydani pravomocného rozhodnuti, které je oznaceno
za nezdkonné. V piipadé uplatnéni nahrady Skody staci, aby doSlo kvili nespravnému

ufednimu postupu ke zptisobeni skody.

9 Odpovédnost statu za $kodu pfi vykonu vefejné moci. Epravo.cz [online]. ©EPRAVO.CZ,a.s.1999-2020 [cit.
2020-04-29]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/odpovednost-statu-za-skodu-pri-vykonu-verejne-
moci-95065.html

% Soudni rozhodnuti Nejvys§iho soudu. Zakony.cz [online]. Heagl, ©2020 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.zakony.cz/soudni-rozhodnuti/nejvyssi-soud/2004/3251/judikat-ns-25-Cdo-593-2003-
GNS2004913

% VOJTEK, Petr. Odpovédnost za $kodu pfi vykonu vetejné moci: komentéf. Praha: C.H. Beck, 2005. Beckovy
texty zakonl s komentatem, str. 47. ISBN 80-717-9848-7.
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Jedna se o postup, kdy dochazi k poruseni pravidel, kterd jsou predepsana pravnimi
normami pro postup statniho organu pii vykonu jeho ¢innosti. Nespravny Gredni postup neni
v zédkon¢ nijak blize definovdn, nicméné jedna se o ty piipady vzniku Skod vyvolané
jakoukoliv jinou &innosti nez ¢innosti rozhodovaci®. Za nespravny postup lze také povazovat
napiiklad nevydani nebo opozdéné vydani rozhodnuti. To vSe za ptredpokladu, Zze
poskozenému vznikla ve spojeni s timto postupem Skoda, tedy mé pravo na nahradu skody.
Zékon o odpovédnosti definuje v § 13 odst. 1 za nespravny uiedni postup poruseni povinnosti
ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené lhaté. Pokud nastane situace, kdy
zakon zadnou lhatu nestanovi, povazuje se za poruseni nevydani rozhodnuti ve lhaté
piimétené®’.

Stat je povinen uhradit také nemajetkovou ujmu, bez ohledu na to, zda Skoda vznikla
v souvislosti s nespravnym ufednim postupem nebo nezdkonnym rozhodnutim. Zékon o této
problematice pojednava jako o piiméfeném zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou ujmu,
pricemz toto zadostiu¢inéni se poskytne v penézich v piipad¢€, ze majetkovou jmu nebylo
mozné nahradit jinak. Pfi stanoveni vySe zadostiu¢inéni se pfihlizi k zavaznosti vzniklé Gjmy,
a také k okolnostem, za kterych k nemajetkové ujmé doslo®®. Nabizi se zde také otazka, zda
ma pravo na ndhradu také pravnickd osoba, protoze ve spojitosti s institutem nespolehlivého
platce DPH se nejcastéji setkavame prave s pravnickymi osobami. Odpovéd’ je mozné nalézt

napiiklad ve stanovisku Cpjn 206/2010 Nejvyssiho soudu, ktery uvadi, ze narok na nahradu

% VVOJTEK, Petr. Odpovédnost za Skodu pri vykonu veiejné moci: komentar. Praha: C.H. Beck, 2005. Beckovy
texty zakonl s komentatem, str. 68. ISBN 80-717-9848-7.

97§ 13 odst. 1 zdkona &. 82/1998 Sb., Odpovédnost za Skodu zpfisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem

9 ¢ 31a zakona ¢&. 82/1998 Sb., Odpovédnost za skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym ufednim postupem
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Skody a nemajetkové Gjmy ma jak fyzicka osoba, tak i pravnickd osoba, pfi¢emz pfiznana

néhrada u pravnickych osob nemusi byt vzdy nizsi nez u osob fyzickych®.

Pokud si poskozeny tcastnik narokuje nahradu skody nebo nemajetkové uymy, musi
tento narok uplatnit u statu, pficemz jménem statu jednaji ministerstva a jiné ustfedni spravni
ufady. V ptipad¢ této problematiky, tedy v piipadé¢ spravy dani, bude za stat jednat

Ministerstvo financi®,

Zakon 0 odpovédnosti za Skodu uvadi, Ze poSkozeny ma uplatnit narok na nahradu
Skody do tfi let ode dne, kdy se poSkozeny o této skod¢ dozveédél, a také o tom, kdo za tuto
Skodu odpovidd. Nejpozd€ji se tento narok promlci za deset let ode dne, kdy bylo
poskozenému doruceno, popiipadé¢ ozndmeno, nezdkonné rozhodnuti. Narok na ndhradu
nemajetkové Gjymy se promléi ve lhiité Sesti mésici, nejpozdéji vSak do deseti let ode dne,

kdy doslo ke vzniku pravni skute¢nosti spojené se vznikem nemajetkové ujmyoL,

V tomto ptipadé, kdy je pojednavano o postizeném platci DPH, at’ uz se jedna o
fyzickou, ¢i pravnickou osobu, mél by se takovy platce po vydani rozhodnuti o jeho
nespolehlivosti branit zakonnymi opravnymi prostiedky. V piipadé, ze platce doséhne
zruSeni ¢i zmény rozhodnuti pro jeho nezékonnost, mél by se obratit na Ministerstvo financi
s zadosti o poskytnuti ndhrady Skody, které mliZze tomuto nadvrhu vyhovét do Sesti mésicti od
obdrZeni navrhu. Je dilezité vénovat pozornost kazdému konkrétnimu ptipadu z hlediska
vydani rozhodnuti o nespolehlivosti, ale stejn¢ tak je dtlezité brat zietel na jednani spravce

dang, zda nedoslo k poruseni urcitych prav.

9 (Cpjn 206/2010 Stanovisko ob&anskopravniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu Ceské

republiky. Kraken Slavia [online]. [cit. 2020-04-29]. Dostupné z: http://kraken.slv.cz/Cpjn206/2010

100 § 6 zakona ¢. 82/1998 Sb., Odpovédnost za $kodu zpiisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem

101 § 32 zakona €. 82/1998 Sb., Odpovédnost za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym ufednim postupem
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4.5 Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu

Autorka by rada v této praci poukazala na informace z kontrolni akce Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Cilem této kontrolni akce bylo totiz provéfit postup finanénich tradi pii
spravé dané z ptidané hodnoty v souvislosti se zménami v zdkoné¢ o DPH v letech 2011 az
2013, pficemz k témto zméndm se, mimo jing, fadi také institut nespolehlivého platce, ruceni

piijemce zdanitelného pInéni a zvlastni zpisob zajiiténi dang'®?,

Ukazalo se, ze zavedeni novych institutd nepfineslo lepsi vybér danovych unik,
nedoslo ani ke snizeni danovych unikd. Jednim z diivodt, pro¢ nové instituty nemély veétsi
vliv na vybéh DPH, muze byt, ze zmény zakona o DPH nabyly G¢innosti jiz nékolik dni po
svém schvéleni. To mélo za nésledek, Ze finan¢ni Gfady se nemohly dostate¢né piipravit.
Dtikazem toho je napiiklad ovéfovani bankovnich uctl, které financni Gifady nestihly ovéfit
v dané 1hute. Na ovéreni 518 tisici bankovnich uc¢tii mély pouhé tii mésice. Do konce roku
2014 nebyly dosazeny cile zavedeni institutu nespolehlivého platce, pocet v registru byl
velmi maly a za danych podminek stanovenych GFR nebylo mozné ani postihnout rizikové
jednani platce pted vznikem nedoplatku na dani. Dopad zavedeni institutu ru¢eni nebyl také
naplnén. Divodem byla obtiznost prokazovani znalostniho testu, coz znamena, ze platce
védel, védét mél a mohl, Ze poskytovatel zdanitelného plnéni byl ucastnikem podvodného
jednani. Lépe na tom byla zména v podobé zvlastniho zpiisobu zajiSténi dané, kdy danové
subjekty tohoto vyuzily a ptedesly tak dopadim rucitelského rizika, ¢i rizika vzniku

dafiového uniku®,

Na zakladé pozadavku GFR &tyti kontrolované finanéni uady v bfeznu a dubnu 2014
provéfili 1035 plateh, u nichz byly zjiStény nedoplatky na DPH nad 10 milionti K¢ nebo jim
byly vydany zajistovaci ptikazy po 1.1. 2013. Registrace byla zruSena 520 subjektiim, fizeni
o nespolehlivosti bylo zahajeno s 59 danovymi subjekty. Ve zbyvajicich pfipadech nebyly

102 Kontrolni akce NKU. Nejvyssi kontrolni tfad [online]. 2014 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17

103 Tamtéz.
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splnény podminky pro rozhodnuti o nespolehlivosti'®. Cisla jsou vyobrazena pomoci

nasledujiciho grafu.

Provéreni platcti v obdobi bfezen - duben
2014

59

= zruSeni registrace k DPH
zahajeno fizeni o nepolehlivosti

= nebyly splnény podminky pro rozhodnuti o nespolehlivosti
platce

Graf 1: Provéreni plate'®

Na vybranych, kontrolovanych, finan¢nich ufadech bylo provéfeno 116 fizeni o
nespolehlivosti platce. U 109 platc bylo fizeni ukonc¢eno vydanim rozhodnuti, pficemz
divodem k zahajeni fizeni bylo u 6 platci snizeni uplatnéného naroku na odpocet dané
minimalné o 500 tis. K¢ a zaroven doméfena ¢astka nebyla uhrazena v plné vysi v nahradni
lhite splatnosti. Dal§im diivodem bylo vymétfeni nebo dométeni DPH podle pomiicek ve vysi

500 tis. K¢ a vice. Tento divod se tykal 19 platcti. Nejvyssi pocet platcd, u nichz bylo

zahdajeno fizeni, bylo zahajeno z divodu vydani zajistovaciho ptikazu, ktery nebyl ve 1htté

104 Kontrolni akce NKU. Nejvyssi kontrolni tfad [online]. 2014 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17

105 Vlastni zpracovani dle: Kontrolni akce NKU. Nejvyssi kontrolni uiad [online]. 2014 [cit. 2020-04-29].
Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17
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splatnosti uhrazen. U 18 platct byl evidovan nedoplatek minimalné ve vysi 10 mil. K¢ po

dobu t¥i mésict!?®. Cisla jsou vyobrazena pomoci nasledujiciho grafu.

Dlivody k zahajeni fizeni

= vyméreni nebo doméreni DPH podle pomticek ve vysi 500 tis. K¢ a vice
= vydéni zaji$tovaciho pfikazu, ktery nebyl v Ih(té splatnosti uhrazen
= nedoplatek ve vysi 10 mil. K¢ po dobu 3 més.

snizeni uplatnéného naroku na odpocet dané minimalné o 500 tis. K¢, domérek nebyl
uhrazen

Graf 2: Divody k zahajeni Fizeni*”’

Je nutno podotknout, Ze nastala také situace, kdy jeden z kontrolovanych finan¢nich
uradi nezrusil registraci k DPH ani nezahdjil fizeni o nespolehlivosti, a to u péti platcd,
kterym spravce dométil po 1.1. 2013 DPH podle pomticek v minimalni vysi 500 tis. K¢,
pricemz se jednalo o platce, kteti dlouhodobé nepodévali danové ptiznani a nehradili danové

povinnosti. V ptipadé sedmi platci jejich evidované nedoplatky na DPH trvaly déle nez tfi

106 Kontrolni akce NKU. Nejvyssi kontrolni tfad [online]. 2014 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://lwww.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17

107 Vlastni zpracovani dle: Kontrolni akce NKU. Nejvyssi kontrolni ufad [online]. 2014 [cit. 2020-04-29].
Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17
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kalendarni mésice a zaroven se jednalo o platce, kteti dlouhodobé nepodévali danové

pfiznani a nehradili dafiové povinnostil®®,

Diilezitou roli hraje také fakt, ze vétSina nespolehlivych platct byla nekontaktnich.
Coz mé za nasledek, ze spravce dan¢ miZze jen stézi zjistit, kdo je piijemcem zdanitelné¢ho
plnéni, U kterého vznikl nedoplatek na dani. Vedlo to také k nizkému vyuziti rueni piijemce
zdanitelného plnéni. Kontrola u tfi kontrolovanych financ¢nich ufadt ukézala, ze z 65

nespolehlivych platct jich bylo 54 nekontaktnich!®,

4.6 Pocet nespolehlivych platca v letech

Zavedeni institutu nespolehlivého platce provazela kritika, kdy mnozi autofi narazeli
na zamér statu prenést svoji odpovédnost za vybér dani na n¢koho jiného, v tomto ptipadé
na danové subjekty. Postupem casu diskuze ohledné institutu utichla, ziejmé zatim stoji fakt
tykajici se ¢isel registrovanych nespolehlivych platcittC.

Piivodni kritéria byla mirnd, ale pozdéji byla dopliiovana, napt. o poruSeni nepenézité
povahy a bylo také zptisnéno kritérium pro vysi nedoplatku na osobnim dafiovém uctu po
dobu nejméné tii kalendarnich mésict. Ocekavalo se tedy, ze naroste pocet nespolehlivych
platct, tak se ale nestalo. Na konci roku 2014 bylo v registru platct DPH pouze 156
nespolehlivych platcii. Pocet se pomérné dlouho drZel na nizké hlading, ale koncem roku
2015 se se zacal pocet zvySovat, kdy se pfiblizil k ¢islu 5000. V tomto trendu se pokracovalo
I vroce 2016. Konec roku 2017 byl jeden z nejslabsich z pohledu novych piirastka
nespolehlivych platct, je ale nutno podotknout, ze tento stav vyvazuji rychle ptibyvajici

nespolehlivé osoby. Nespolehlivych platci piibyva o néco pomaleji, v roce 2018 jsme poprvé

108 Kontrolni akce NKU. Nejvyssi kontrolni tfad [onling]. 2014 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17

109 Tamtéz.

110 Tamtéz.

-60 -



zaznamenali pokles nespolehlivych platcti v registru platcit DPH'. Cisla jsou vyobrazena

pomoci nasledujiciho obrazku.
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Obriazek 4: Vyvoj poétu nespolehlivych plated®?

Nespolehlivych osob tedy piibyva, coz ma za nasledek, ze pocet firem, které
nespolehlivé odvadi DPH, koncem roku 2019 ptekonal hranici 20 000. Nejvice se jedna o
spole€nosti s ru¢enim omezenym a zivnostniky, ktefi se koncentruji v oblasti metropoli.
Nejvétsi pocet nespolehlivych subjektii ma Praha. V Jihomoravském kraji je zhruba 2600
nespolehlivych subjektl, coz piedstavuje 13% podil''®. Cisla jsem vyobrazena pomoci

nasledujiciho obrazku.

1 Kontrolni akce NKU. Nejvyssi kontrolni ufad [online]. 2014 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17

112 Tamtéz.

113 v CR je pres 20 000 firem, které nespolehlivé odvadi DPH. Bisnode [online]. 2018 [cit. 2020-04-29].
Dostupné z: https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/v-cr-je-pres-20000-firem-ktere-nespolehlive-
odvadi-dph/
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Obrizek 5: Polet nespolehlivych platci a nespolehlivych osob!'

Lze tedy fict, ze do konce roku 2014 nebyly dosazeny cile zavedeni institutu
nespolehlivého platce, protoze nebylo mozné postihnout rizikové jednani platce pred
vznikem nedoplatku na dani. Nizky pocet se projevil i v minimalnim vyuziti institutu ruceni
piijemce zdanitelného plnéni'!®. Aktualni podet nespolehlivych platci v registru, tedy
v dubnu 2020, ¢ini 6044 osob*®.

4.7 Shrnuti

SvySe zminénou problematikou se poji problémové body spojené s institutem
nespolehlivého platce DPH. Nejcastéjsimi situacemi, které mohou nastat, jsou naptiklad
situace, kdy danovy subjekt musi Celit rucitelskému riziku, které vznika v souvislosti

s obchodovanim s nespolehlivym platcem, ale také situace, kdy poskytovatel neni nositelem

114 v CR je pies 20 000 firem, které nespolehlivé odvadi DPH. Bisnode [online]. 2018 [cit. 2020-04-29].
Dostupné z: https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/v-cr-je-pres-20000-firem-ktere-nespolehlive-
odvadi-dph/

115 Kontrolni akce NKU. Nejvyssi kontrolni ufad [online]. 2014 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17

116 Registr platcti DPH. Danovy portal [online]. [cit. 2020-04-30].

Dostupné z: https://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/izdr/izdr.faces
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statusu nespolehlivosti, ale i pfesto dojde k institutu ruceni na stran¢ odbératele. Problémy se
poji také v souvislosti s placenim zaloh, kdy v dob¢ uhrady zalohy poskytovatel plnéni neni
nespolehlivym, ale v dob¢ thrady doplatku faktury jiz nespolehlivym je, problémy spojené

s podavanim danového piiznani apod.
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5 MODELOVE PRIKLADY

Jednotlivé priklady jsou zaméfeny na konkrétni situace tykajici se institutu
nespolehlivého platce DPH a s tim spojeného institutu ruceni. Jedna se tedy o situace, kdy

danovy subjekt ¢eli rucitelskému riziku z divodu nespolehlivosti daného platce.

Jsou zde také piiklady, kdy se mize dany subjekt stat rucitelem, i kdyZz nebude
obchodovat s nespolehlivym platcem. Druhd polovina piikladii je zaméfena na postup

spravce dan¢ a daitového subjektu, ktery byl oznacen za nespolehlivého platce.

5.1 Priklad I.

V prvnim modelovém ptikladu jde o situaci, kdy odbératel piijal zdanitelné plnéni v
dobé¢, kdy dodavatel nebyl nespolehlivym platcem, ale fakturu zaplatil v dob¢, kdy dodavatel
jiz nespolehlivy byl.

Platce (odbeératel) ptijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskutecnéné
druhym platcem (dodavatelem) dne 15. 6. 2019. Odbératel obdrzel od dodavatele fakturu na
toto plnéni s datem splatnosti 31. 6. 2019. Odbératel fakturu uhradil 20. 6. 2019. Dodavatel
byl v registru platci DPH oznacen jako nespolehlivy od 18. 6. 2019.

Vlastni navrhy reSeni

e Postup odbératele
Predtim, neZ odbératel pfijme zdanitelné plnéni, mél by si ovéfit tdaje v registru
platci DPH. Jedna se zejména o informace, jako jsou udaje, zda je dodavatel nespolehlivy
platce, ¢i nikoliv. Pfi platbé bezhotovostné je také potieba si dat pozor na jaky ucet je platba
zaplacena, pficemz bezhotovostni platbu je nutno provést v ptipadé, Ze ¢astka za dané plnéni
presahuje 270 tis. K&. Uget totiz musi byt zvefejnén spravecem dané zptisobem umozitujici

dalkovy pftistup.

V dob¢ uhrady faktury byl dodavatel jiz v registru platcti oznacen za nespolehlivého
platce. Tato skutecnost nema vliv na to, zda se odbératel stane rucitelem za nezaplacenou

dani z tohoto plnéni, protoze podle § 109 odst. 3 zdkona o DPH nebyl dodavatel k datu
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uskutecnéni zdanitelného plnéni oznacen v registru platch DPH jako nespolehlivy, tedy
piihlizi se k této skutecnosti. Dillezité je také podotknout, Ze aby doslo k uplatnéni institutu

ruceni, musi dana ¢astka byt od 540 tis. K¢ nahoru.

Je zde moznost, aby odbératel zavedl preventivni opatieni, i v tomto piipad¢, kdy neni
o dodavateli zvefejnéno, ze je nespolehlivy, a to zplisobem, ze pfi uzavirani smlouvy se se
svym obchodnim partnerem dohodne, ze v ptipad¢, kdy se jeden z partneri stane
nespolehlivym, smlouva naptiklad zanikne, nebo se zméni. Odbératel muize provést i
preventivni opatieni v podob¢ zvlastniho zplisobu zajisténi dané, tedy odbératel miize dan
uhradit ptimo spravci dan€ a dodavateli zaplatit ¢astku bez DPH. V tomto ptipadé je dalezité
si dat pozor na spravnou identifikaci platby DPH za dodavatele. Pfi takové platbé piijemce
zdanitelného plnéni uvede identifikaci poskytovatele zdanitelného plnéni, dan, na kterou je
uhrada urcena, identifikaci ptfijemce zdanitelného plnéni a den uskutecnéni zdanitelného
plnéni nebo den piijeti uplaty poskytovatelem zdanitelného plnéni. Zaroven je také diilezité,
aby i tento postup byl sjednan ve smlouvé, protoze by mohlo dojit k naslednym soudnim

sporum ze strany dodavatele a ¢astku by mohl vyméahat jako dluh.

5.2 Priklad I1.

Ve druhém modelovém piikladu je probrana problematika tykajici se placeni zaloh. At
uz se jednd o situaci, kdy je zaloha zaplacena subjektu, ktery zatim neni oznacen za
nespolehlivého platce, nebo situace, kdy subjekt jiz je v registru platci oznacen za

nespolehlivého platce.

Platce (odbératel) uhradil 22. ¢ervna 2019 zélohu na zdanitelné plnéni, pficemz toto
plnéni je uskute¢néno 6. zati 2019. Doplatek faktury je uskute¢nén v fijnu. Pfi platbé zalohy,
tedy v Cervnu, nebyl odbératel nositelem statusu nespolehlivého platce DPH. Nicméné v zaii

byl dodavatel jiz veden v registru platctt DPH jako nespolehlivy.
Vlastni navrhy reSeni

e Postup odbératele
Odbeératel pred zaplacenim zalohy ma opét za kol zjistit si v registru platct, zda

obchodni partner neni oznacen za nespolehlivého. Pokud se jedna o platbu bezhotovostné je
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potieba zkontrolovat, zda ucet, na ktery se chysta zalohu uhradit je také zvetejnén. Pokud

Castka presahuje 270 tis. K¢ ma odbératel povinnost platba provést bezhotovostné.

V tomto piipad¢ se odbératel nestava rucitelem za neodvedenou DPH, protoze v dobé

poskytnuti tiplaty nebyl dodavatel oznacen jako nespolehlivy platce.

Pted uhrazenim doplatku za dané zdanitelné plnéni by si mél odbératel opét v registru
platci DPH ov¢érit, zda se dodavatel nestal nespolehlivym. V tomto pfipadé je obchodni
partner opravdu za nespolehlivého platce oznacen. Odbératel tedy mlze s danym subjektem
obchodovat a vyhnout se ru¢eni za neodvedenou dan pouzitim institutu zvlastniho zpisobu
zajisténi dané, kdy dan odvede piimo spravci dané, ale je nutno si dat opét pozor na uvedeni
spravnych udaji pfi takové platbé a svému dodavateli uhradi doplatek bez DPH. Pti takové
platbé piijemce zdanitelného plnéni uvede identifikaci poskytovatele zdanitelného plnéni,
dan, na kterou je thrada urcena, identifikaci piijemce zdanitelného plnéni a den uskutecnéni
zdanitelného plnéni nebo den pfijeti uplaty poskytovatelem zdanitelného plnéni. V tomto
ptipadé by se jednalo o datum 6. zafi 2019. Opét je dilezité si dat pozor, aby ob¢ strany,
naptiklad pfi uzavirani smlouvy, s timto postupem souhlasily, kdyby tak nebylo u¢inéno

dodavatel by nasledné mohl ¢astku odvedenou rovnou spravci dané vymahat jako dluh.

e Alternativni situace
V ptipadé, Ze by si odbératel neovétil pii platbé nedoplatku, Ze je dodavatel oznacen
v registru jako nespolehlivy, automaticky piebira riziko ruéeni za nezaplacenou
danl z pfidané hodnoty z tohoto zdanitelného plnéni. Zarovent by mohlo dojit k tomu, Ze
odbératel by zaplatil dan z poskytnutého plnéni dvakrat, protoze by nevyuzil preventivniho
opatfeni v podobé¢ zvlastniho zptisobu dan€, ani v podobé podminky pii uzavirani smlouvy,

ze dojde k jejimu zaniku, pokud se jeden z nich stane nespolehlivym.

V ptipadé, Ze by byl dodavatel oznacen za nespolehlivého platce jiz v ¢ervnu 2019,
tedy v dob¢ tihrady zalohy a zéaroven pied datem uskutec¢néni zdanitelného plnéni, vzniklo
by odbérateli ruitelské riziko jiz v dob¢€ poskytnuti zalohy, protoze rozhodnym okamzikem
je datum poskytnuti uplaty ¢i datum uskutecnéni zdanitelného plnéni a v tomto piipade se

jedné o poskytnuti tiplaty v podob¢ uhrazeni zalohy.
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5.3 Priklad Il1.
Ve tfetim piikladu je probrana problematika, kdy si odbératel sice ovéri, zda je platce

nespolehlivy, ale musi si dat také pozor na Ucty, které jsou zvetejnény.

Platce (odbeératel) ptijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskute¢néné
druhym platcem (dodavatelem). Dodavatel neni veden v registru platch DPH jako

nespolehlivy, ale thrada faktury byla odbératelem zaplacena na nezvetejnény ucet.

Vlastni navrhy reSeni
e Postup odbératele
Odbeératel ma za ukol pied pfijetim zdanitelného plnéni si ovétit, za obchoduje s
platcem, ktery neni oznacen za nespolehlivého. Poté je nutno aby si ovéfil, zda platbu provedl
na ucet zvetfejnény spravcem dané zplsobem umoznujici dalkovy piistup. Pokud tucet

zvefejnén neni, ma platce povinnost tuto skutecnost oznamit spravci dané.

Pokud ¢éstka plnéni véetné DPH ptesahuje dvojnasobek ¢astky, pfi jehoz ptekroceni
neni mozné provést platbu v hotovosti, potykd se odbératel s institutem ruceni. V tomto
ptipadé, pokud tedy ¢astka plnéni presdhla 540 tisic K¢, vzniké odbérateli povinnost rucit za

dai neodvedenou z tohoto plnéni, protoze platbu provedl na nezvetejnény ucet.

Nicméné i zde plati, Ze odbératel se miZze ruceni vyhnout, a to v pfipadé vyuZziti
institutu zvlastniho zptsobu zajisténi dan¢, kdy uhradi dan pfimo spravci dané a dodavateli
zaplati Castku bez DPH a zaroven se vyhne dvojimu odvedeni DPH. Pii takové platbe
pfijemce zdanitelného plnéni uvede identifikaci poskytovatele zdanitelného plnéni, dan, na
Kterou je thrada urcena, identifikaci pfijemce zdanitelného plnéni a den uskutecnéni

zdanitelného plnéni nebo den pftijeti uplaty poskytovatelem zdanitelného plnéni.

Nabizi se zde i moznost, aby se odbératel dohodl se svym obchodnim partnerem a ten
nasledné rozdélil platbu na vice faktur, aby ¢astka na Zadné faktutfe neptesdhla ¢astku ke

vzniku ruéeni.

Jako spole¢ny navrh pro ptijemce zdanitelného plnéni uvedenych v ptikladech vyse
autorka navrhuje, aby si propojili sviij firemni software pomoci webovych sluzeb, které

nabizi Generdlni finan¢ni feditelstvi. Timto propojenim by mélo dojit v jejich firemnim
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softwaru k automatickému upozornéni, ze nékdo z jejich obchodnich partnerti se objevil na

cerné listing, tedy v registru platct, jako nespolehlivy.

5.4 Priklad IV.

Platce DPH opakované nepodal v zati 2019, fijnu 2019 a listopadu 2019 danova pfiznani, a

to ani ve lhttach stanovenych spravcem dan¢ ve vyzvach k tomuto ukonu.
Vlastni navrhy reSeni

e Postup spravce dané
Spravce dané rozhodne, Ze je platce nespolehlivym, protoze platce zavazné ztézuje a mari
spravu dané tim, Ze opakovang, tedy alespon dvakrat v obdobi dvanacti po sob¢ jdoucich

kalendaifnich mésict, nepodal danové priznani.

Spravce dan¢ ma tedy pravo vydat rozhodnuti (kterému predchazi oznameni o zahéjeni
fizeni), pficemz piihlizi ke vSem okolnostem tohoto piipadu a zkoumd také piedchozi
chovani daného subjektu. Toto rozhodnuti musi obsahovat nélezitosti, které jsou uvedeny v
dafiovém tadu. Jednd se zejména o oznaceni spravce dané, oznaceni piijemce rozhodnuti,
datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano, podpis ufedni osoby atd. Proti tomuto rozhodnuti se
1ze odvolat, pficemz odvoldni ma odkladny tc¢inek. Spravce dané mé moZznost vyloucit
odkladny ucinek odvolani dle § 106a odst. 3 zdkona o DPH, pokud by doslo napiiklad k

divodné obavé vzniku danovych unika.

Spravce dané ma dale povinnost zvefejnit zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup
skutecnost, Ze je platce nespolehlivym, pfi€emz tato informace je zvefejnéna ithned po nabyti
pravni moci rozhodnuti o nespolehlivosti. Tato informace je zvetejnéna vedle dalSich udaja
z registru DPH na webovych strankach Finan¢ni spravy. Je potieba uvést také datum
zvetejnéni.

V pfipadé, ze by spravce dané rozhodnuti o odvolani vyhovél, musi zménit udaj o
nespolehlivosti v registru dnem vydani rozhodnuti o odvolani, tedy dnem, kdy je zruSeno

rozhodnuti o jeho nespolehlivosti.
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e Postup platce DPH

Platce m& moznost proti tomuto rozhodnuti podat odvolani do 15 dnti ode dne

doruceni rozhodnuti, pficemz odvolani ma odkladny ucinek.

MiiZe nastat situace, kdy se toto rozhodnuti mtize stat vykonatelnym jiz doruc¢enim
tohoto rozhodnuti, a to v ptipade, kdy spravce dané vylouc¢i odkladny ucinek odvolani

Z duvodu zvlastniho zietele.
e Alternativni situace

Zde zkoumame postaveni méesi¢niho platce DPH. Dulezité je vSak si uvédomit, ze kdyby
se jednalo o platce ctvrtletniho, musi po vydani rozhodnuti, dle kterého je spravcem dané
oznacen za nespolehlivého platce, piejit ze Ctvrtletniho zdanovaciho obdobi na mésic¢ni

zdanovaci obdobi pro ptislusny kalendaini rok.

Platce by mél dale postupovat tak, Ze poda zddost o vydani rozhodnuti, Ze jiz neni
nespolehlivym. Je nutno podotknout, Ze spravce dan€ mize toto oznaceni zrusit pouze, pokud
o to dany subjekt pozada, nikoli z moci tfedni. Tuto Zadost poda platce po uplynuti jednoho
roku ode dne nebyti pravni moci, kterym sprdvce vydal rozhodnuti, Ze je platce
nespolehlivym. Pokud by Zadost podal dfive neZ po uplynuti této doby, Zadost by byla
automaticky zamitnuta. Aby bylo této Zadosti vyhovéno, platce musi dodrzet podminky pro
odebrani tohoto statusu. Platce si tedy musi dat pozor, aby u néj nenabyl pravni moci platebni
vymér na DPH stanovenou dle pomticek, a to v minimalni vysi 500 tis. K&, aby nebyl v dané
dob¢ vydan zajistovaci ptikaz, ktery zaroven nebyl ve lhité uhrazen, aby nejméné po dobu
tii mésicli po sobé jdoucich nebyl evidovan kumulativni nedoplatek na dani z pfidané
hodnoty ve vysi alespoii 500 tis. K¢, aby nebyl vydan platebni vymér kviili neuznani platcem
uplatnovaného naroku na odpocet stanoveného spravcem dané jinak, nez platce uvedl
V podaném tadném nebo dodatecném danovém ptiznani, pokud platcem uplatnény odpocet
dan¢ bude snizen minimaln¢ o 500 tis. K¢ a zaroven nebyl v ndhradni 1hiité uhrazen, aby mu
nebyla pravomocné vyméfena nebo doméfena dan podle pomticek za dvé zdanovaci obdobi
v dobé po sobé¢ jdoucich zdaniovacich obdobich, aby reagoval fadn¢ a v€as na vyzvy spravce

dané spojené se zajiSténim spravného vykonu spravy DPH a poskytoval pozadovanou
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soucinnost, aby oznamil pravdivé své skute¢né sidlo a byl v tomto sidle kontaktni po celou
posuzovanou dobu, aby neuved! v fadném nebo dodatecném danovém ptiznani k DPH dan
na vystupu jinak, nez ji stanovil spravce dané, pokud je navySena alespon o 500 tis. K¢ a

nedoslo k thradé této dané.

V ptipadé, ze nedojde k naplnéni vSech vyse uvedenych podminek, tedy platce dané
se dopusti zavazného poruseni povinnosti, spravce dan¢ zadost zamitne. Platce ma moznost
tuto zadost podat opakovang, ale opét az po uplynuti 1 roku od nabyti pravni moci rozhodnuti

o zamitnuti pfedchozi zadosti.

5.5 Shrnuti

Dle nazoru autorky stat nepfimétené prenasi své povinnosti na danové subjekty. Institut
ruceni autorka vidi jako nastroj pro ptipadné uhrazeni danovych nedoplatkii ze strany
nepoctivych platct.

I ptesto, Ze stat vyluCuje nazor, ktery tika, Ze se danovym subjektim zvysi
administrativni zatéz, autorka s timto nazorem souhlasi. Povinnost spravce dan¢ uvést platce
dané v registru nespolehlivych platcti velmi dobfe informuje potencialni rucitele, pricemz
velké firmy miizou sice své firemni softwary napojit pomoci webovych sluzeb a dostavat
informace, zda jsou jejich obchodni partnefi nespolehlivi, ale malé firmy vétSinou musi
feditelstvi nenabada odbératele, aby prerusili obchodovani se svymi obchodnimi partnery,
ktefi ziskali status nespolehlivosti. V této situaci se autorka nemize zbavit dojmu, Ze dochazi
K ur¢itému omezeni volnosti podnikateld. Podnikatelé totiz musi byt vice obezietni pfi
uzavirani smluv s obchodnimu partnery a zaroveil je jim doporu€eno, aby vyuzili

preventivniho opatfeni v podob¢ zvlastniho zplisobu zajisténi dané.

Nicméné vzhledem k vySe uvedenému autorka souhlasi, ze pfijeti institutu
nespolehlivého platce, rozsiteného o nespolehlivou osobu, je uc¢innym nastrojem v boji
s danovymi uniky a podvody. Slouzi také k eliminaci nepoctivych platct na trhu, ktefi maji

vyhody pravé kvuli podvodnému chovani. Zaroven se snazi postihnout pouze nepoctivé
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platce, ktefi si neplni své povinnosti, a to zpravidla opakované. Nesnazi se tedy sankciovat

bézné platce, kteii se dopustili forméalniho pochybeni.

Na zékladé¢ modelovych piiklada tykajicich se problémovych bodl institutu
nespolehlivého platce jsou nazorné aplikovany teoretické poznatky souvisejici se tavajici

pravni Gpravou. Autorka timto povazuje cile za splnéné.
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ZAVER

Hlavnim cilem této bakaléiské prace bylo prozkoumat institut nespolehlivého platce
DPH a popsat jeho postaveni na modelovych piikladech podle legislativni Gpravy a
judikatury.

Ke splnéni tohoto cile byla v teoretické Casti rozebrana daii z pfidané hodnoty,
protoze dulezitou problematikou této prace je institut ru¢eni za neodvedenou dan. Déle byla
vénovana pozornost vysvétleni zakladnich pojmt, konstrukénich prvki dané a zasad pii

sprave dani.

Druhé ¢ést prace byla vénovana vymezeni institutu nespolehlivého platce pomoci
judikatury a pravnich ptedpist. Tato problematika ma nedostate¢né zadkonné zakotveni, a to
v Zékon¢ o DPH, proto je stanoveni platce za nespolehlivého bliZze definovano v internim
ptedpisu Informace Generalniho finanéniho feditelstvi, ktery slouzi k tvorb& obecné platnych
pravidel chovani. Pro blizs§i posouzeni institutu nespolehlivého platce bylo nezbytné se
zabyvat i jinymi instituty, a to institutem ruceni, institutem zvlastniho zptisobu zajisténi dané

a institutu nespolehlivé osoby.

Autorka pii psani této prace méla za cil vymezit dany institut. Pro praktickou
nazornost sestavila nékolik modelovych piikladi ke znazornéni postupu piijemce
zdanitelného plnéni, ktery obchoduje s nespolehlivym platcem a postupu, kdy spravce dané
oznaci platce za nespolehlivého, protoze porusil zdvaznym zplisobem povinnosti ke spraveé
dan¢é. Timto povazuje hlavni cile prace za splnéné. Autorka dale sledovala vyvoj tohoto
institutu, a to od samého zacatku, kdy byl doprovazen mnohymi diskusemi a kritikou, s ¢imz
se poji nasledné dopady a vyhody ¢i nevyhody pro jednotlivé subjekty, pies kontrolni akci
Nejvyssi kontrolniho Gfadu, pocty nespolehlivych platct v letech, aZ po aktualni pocet téchto
platcii v registru DPH. Je nutno podotknout, Ze i po n¢kolika letech nevime o tomto institutu

o mnoho vice nez na jeho pocatku.
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