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ABSTRAKT

Civilni ochrana, potazmo ochrana obyvatelstva je dynamicky obor, ktery ma
v Ceské republice hlubokou historii sahajici az k temnym Gasim 1. svétové valky.
Nejprve byl vtomto oboru nastolen princip dobrovolnosti. Samotny vznik civilni
ochrany pfiSel az se zdkonem €. 82/1935 Sb. o ochran¢ a obrané proti leteckym utoktm.
Tim vznikla civilni protileteckd ochrana. Pozd¢ji prosla civilni ochrana, v té dobé
obrana, kruSnym obdobim 2. svétové valky a pozdé&ji temnymi Casy totality, kterou
ukoncil az rok 1989, po kterém doslo k potla¢eni civilni obrany. Dulezitym krokem po
listopadu 1989 byla ratifikace Dodatkovych protokolt k Zenevskym umluvam
o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd, ke které doslo v roce 1990. Po rozdéleni Ceské
a Slovenské Federativni republiky a vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 je
po dlouhé dobé oficialné¢ uzivan pojem civilni ochrana. Zlomovym Vv transformaci
civilni ochrany byl rok 2000, kdy byla pfijata krizova legislativa s nabytim ucinnosti
k 1. 1. 2001. Od této doby je uzivan pojem ochrana obyvatelstva. V roce 2001 také
prevzal tikoly civilni ochrany Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Dalsi rozvoj
ochrany obyvatelstva v Ceské republice je zajiitovan prostiednictvim Koncepci
roku 2020 s vyhledem do roku 2030%, schvalend usnesenim vlady Ceské republiky
¢. 805 ze dne 23. fijna 2013.

Cilem této diplomové prace je charakterizovat ochranu obyvatelstva v soucasnosti
a navrhnout dal§i sméfovani ochrany obyvatelstva prostfednictvim zmén ¢i inovaci,
které by posilily systém ochrany obyvatelstva.

Diplomova prace je ¢lenéna do nékolika ¢asti, pficemz teoretickd ¢ast obsahuje
historii civilni ochrany v Ceské republice, kterd je zpracovana jako samostatni
publikace — vyukovy material. Tato ¢ast diplomové prace bude poskytnuta, po domluvé
s Ing. Liborem Libalem, lektorem pfedmétu ochrana obyvatelstva, JihoCeské univerzité
v Ceskych Bud&jovicich, Zdravotné socialni fakulté, Katedie radiologie, toxikologie

a ochrany obyvatelstva. Soucasn¢ je tato ¢ast prace uvedena na CD v priloze A. Dale je



V teoretické Casti analyzovan soucasny stav ochrany obyvatelstva s nejvétSim diirazem
kladenym na Koncepce ochrany obyvatelstva.

V praktické ¢asti diplomové prace je formulovana vyzkumnad otazka: Byl
transformaci civilni ochrany vytvofen spolehlivy systém, ktery nepotiebuje zmeny,
popt. pouze dil¢i zmény? Vyzkumna Cast je zalozena na kvalitativnim vyzkumu,
z davodu potteby vysoké erudice oslovenych odbornikli s cilem ziskat kvalifikované
odpovédi pro vypracovani strukturované odpovédi na vyzkumnou otazku a soucasné
S tim podpofit splnéni cile této diplomové prace. V praktické ¢asti je zvolena vyzkumna
metoda — ,,fizeny rozhovor®. Otazky fizeného rozhovoru jsou sestaveny tak, aby vhodné
doplnily teoretickou &ast prace o empirickou a obohatili ji tak o pohled z praxe. Rizené
rozhovory byly realizovany na trovni kraje, na vSech zemnich odborech Hasi¢ského
zachranného sboru Jihoceského kraje na oddéleni a pracovistich prevence, ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni, pfiCemz na krajském feditelstvi a izemnim odboru
Ceské Budgjovice byly realizovany dva fizené rozhovory z davodu nejvétsiho
uzemniho odboru a koordina¢niho a metodického vedeni. Celkem bylo realizovano
8 fizenych rozhovorl s odborniky na feSenou problematiku.

Transformaci civilni ochrany byl vytvofen, na zdklad€ analyzy fizenych rozhovort
a vSech dalSich zdroji pouzitych pii vypracovani této diplomové prace, spolehlivy
systém ochrany obyvatelstva, nikoliv vS8ak dokonaly. Argumentem pro tento zavér je
skute¢nost, ze souasny systém ochrany obyvatelstva je v Ceské republice na velmi
vysoké urovni a zaroven je aktualizovan pribézné. Podle nékterych odbornikli, coz
vyplynulo z fizenych rozhovort, by piesto bylo vhodné do tohoto systému ochrany
obyvatelstva aplikovat dil¢i zmény a v jednom piipadé dokonce zménu zésadni. Zasadni
zménou Vv systému ochrany obyvatelstva by bylo legislativni zastfeSeni ochrany
obyvatelstva samostatnym zakonem o civilni ochrané / ochrané obyvatelstva (dale jen
»Zzakon o civilni ochran€*). Soucasnd krizova legislativa by byla tomuto zakonu
podiizena. Zakon o civilni ochrané by ukladal povinnosti obyvatelstvu Ceské republiky
vV systému ochrany obyvatelstva, zejména v oblasti prevence. Na zdkladé zdkona
o civilni ochrané by vznikly slozky / jednotky civilni ochrany, které by byly aktivovany

az v ptipad€ vyhlaSeni krizového stavu. Rovnéz by vznikly zalohy z fad civilisti, uréené



zejména na likvidacni a obnovovaci prace, aktivovany také az v pfipadé vyhlaSeni
krizového stavu. Soucasné slozky Integrovaného zachranného systému by byly urcené
na bézné kazdodenni mimotadné udélosti a v piipadé vyhlaseni krizového stavu by byly
podiizeny slozkam / jednotkdm civilni ochrany. Dal$i navrhované zmény
v problematice ochrany obyvatelstva atim i navrh dalsiho sméfovani ochrany
obyvatelstva, jsou uvedeny v kapitole zavér.

Na zavér si dovoluji citovat odkaz docenta JanoSce, erudovaného odbornika na
problematiku ochrany obyvatelstva, se kterym se po vypracovani této diplomové prace
osobn¢ ztotoziuji: ,,OCHRANA OBYVATELSTVA JE ciLe

Kli¢ova slova: Transformace, civilni ochrana / ochrana obyvatelstva,

systém ochrany obyvatelstva, zména, inovace



ABSTRACT

Civil protection as well as the protection of the population is a dynamic field which
has a deep history in the Czech Republic dating back to the dark time of World
War . The civil protection was first based on the voluntariness principle. The real
origin of the civil protection came with Act No. 82/1935 Coll. on the protection and
defense against air attacks. This has created the initial civil protection system. The civil
protection (defence) went through hard period during the World War Il and dark time
of totalitarianism. This period ended in 1989 when the suppression of civil defense
finished. The ratification of the Additional Protocols to the Geneva Conventions on the
protection of victims of armed conflicts in 1990 as an important step regarding the civil
protection after November 1989. Upon dissolution of the Czech and Slovak Federative
Republic and the establishment of the independent Czech Republic in 1993, the official
term "civil protection” is being used. The turning point in the transformation of civil
protection was year 2000, when the crisis legislation was accpeted with the entry with
effectiveness on 1. 1. 2001. Since that time is used term protection of the population.
From 2001, the Fire Brigade of the Czech Republic governs the civil protection. The
civil protection of the population in the Czech Republic is ensure through the concept
of protection of the population , while the most recent is "The Concept of protection
of the population by 2020, with a view to 2030" approved by Czech Government
Resolution No. 805 of 23 October 2013.

The aim of this thesis is to characterize the protection of the population and propose
the future direction of protecting of the population through changes or innovations that
would strengthen the protection of the population.

The thesis is divided into several parts. The theoretical part contains the history
of the civil protection in the Czech Republic which is created as a separate publication
for teaching purposes. This part of the thesis will be provided after consultation with
Ing. Libor Libal Lecturer of the subject protection of the population, University
of South Bohemia in Ceské Budgjovice, Faculty of Health and Social Studies,

Radiology, Toxicology and Population Protection Department. In the meantime, this



part of the work is provided on the CD in Annex A. The theoretical part thesis analyzed
the current state of protection of the population with the greatest emphasis on the
population protection concepts.

In the practical part of this thesis is based on the research question: "Has the civil
protection transformation established a reliable system that does not require either major
changes or minor changes?" The research part of the thesis is based on a qualitative
research, mainly an interaction with the experts, with an aim to respond to the research
question. The practical part of the thesis is based on a research method "structured
interview". The structured interviews were conducted the way to appropriately
complement the theoretical part with the empirical views of the experts. The structured
interviews were conducted with the experts at the regional level — all seven territorial
departments of the Fire and Rescue Services of the South Bohemian Region (the
prevention of the population protection and the crisis management departments and
units, the regional headquarters, the territorial departments of Ceské Budg&jovice where
one extra interview was conducted due to the department’s high importance and its
coordination and methodologic governance). Together, eight strucutred interviews with
the experts were conducted.

The conclusion of this thesis (mainly based on the strucutred interviews with the
experts) is a statement that by the civil protection transformation was created a reliable
system of protection of the population with a minor space for improvement. The
argument for this conclusion is that the current system of protection of the population in
the Czech Republic is at a very high level and is updated continuously. According
to some of the experts , it would be good to apply a number of minor changes and even
one fundamental change in the system of protection of the population. The fundamental
change in the system would be a consolidation of the system legislative into a separate
law on civil protection / protection of the population (the "Law on Civil Protection™).
The current crisis legislation would be subordinate to this Act. The Law on Civil
Protection would order obligations to the population of the Czech Republic in the
system of protection of the population, especially in the area of prevention. On the basis
of the Law on Civil Protection would created a component / civil protection units,



which would be activated only during the crisis situations. On the basis of the Law,
it would also create a "backup™ civilians, mainly for the liquidation and restoring work
activated by declaration of the crisis status. The current components of the Integrated
Rescue System would be set aside for everyday emergencies and in the case of crisis
status would subordinate component / civil protection units. Other proposed changes
to the protection of the population and its further direction of protection of the
population are presented in the section "Conclusion™.

In conclusion, | would like to quote docent Janosec, the well — known protection
of the population expert: "PROTECTION OF THE POPULATION IS AN AIM".
| personally agree with him.

Key words: Transformation, civil protection / protection of the population,

population protection system, change, innovation
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

CO Civilni ochrana

CPO Civilni protileteck4 ochrana

CCK Cesky ¢erveny kiiz

CR Ceska republika

CSFR Ceska a Slovenska Federativni republika
EKI Evropska kritickd infrastruktura

EU Evropska unie

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém

JE Jaderna elektrarna

JSVV Jednotny systém varovani a vyrozumeéni
Kl Kritick4 infrastruktura

LZPS Listina zakladnich prav a svobod

MV — GR HZS Ministerstvo vnitra Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
CR sboru Ceské republiky

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky
NATO Severoatlantick4 aliance

OOB Ochrana obyvatelstva

USA Spojené staty americké

VHP JETE Vnéjsi havarijni plan jaderné elektrarny Temelin
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UvVOD

Civilni ochrana, potazmo ochrana obyvatelstva je dynamicky obor s permanentnim
fungovanim a prostorem pro zvySovani jeji urovné jak po strance lidské, tak po strance
technické. Pravé s ohledem na prostor pro zmény ¢i inovace v problematice ochrany
obyvatelstva, se stala tato problematika predmétem mého zajmu pii vybéru tématu
diplomové prace. Tyto zmény ¢i inovace se pokusim navrhnout v této diplomové praci.
Ochrana obyvatelstva je velmi aktudlni téma, argumentem pro toto konstatovani je
permanentni transformace systému ochrany obyvatelstva. Lze konstatovat, Ze Uroven
ochrany obyvatelstva v Ceské republice je jiz dnes na vysoké trovni a konkuruje
vyspélym statim svéta. To vSak neznamend, ze zde neni prostor pro zmény ¢i inovace,
zejména z ditvodu jiz zminéné dynamiky feSené problematiky. Napli tématu diplomové
prace je velice obsahla, pokusim se ho zde zformulovat do srozumitelné podoby na
dostatecné odborné Urovni, a to s vyuzitim zejména odborné literatury, ale i jinych
zdrojii napf. elektronickych z divodu jiz zminéné dynamiky feSené problematiky,
pficemz tyto divéryhodné elektronické zdroje maji schopnost lepsi absorpce zmén
v tomto oboru, ale i v oblastech jinych, na rozdil od literarnich zdrojt, které na zmény
reaguji s jistym zpozdénim. Diplomova prace se zaméfuje na vyznamné zmeény
v pribéhu transformace civilni ochrany aziskdni relevantnich  poznatki
ke strukturované odpovédi na vyzkumnou otazku, zda je v soucasné dob& systém
ochrany obyvatelstva spolehlivy a nepotfebuje zasadni zmeénu.

Cilem diplomové prace je charakterizovat ochranu obyvatelstva v soucasnosti
a navrhnout dal§i sméfovani ochrany obyvatelstva prostfednictvim zmén ¢i inovaci,
které by posilily systém ochrany obyvatelstva. Soucésti cile je analyza transformace
civilni ochrany, potazmo ochrany obyvatelstva od jejich pocatkii do soucasnosti
s vyhledem do budoucnosti. Dale je cilem diplomové prace navrhnout zmény C¢i
inovace, které by posilili systém ochrany obyvatelstva.

Diplomové prace je ¢lenéna do nékolika Casti. V teoretické Casti je vypracovana
historie civilni ochrany v Ceské republice, ktera je fazena do 4 stéZejnich obdobi. Z této

¢asti je vytvofena samostatnd publikace — vyukovy material a zaroven je tato Cast

14



uvedena v ptiloze A diplomové prace na CD. V samotném textu diplomové prace je tato
&ast shrnuta pod kapitolou prifez transformaci civilni ochrany v Ceské republice. Dale
je v teoretické Casti prace analyzovan soucasny stav, ve kterém je duraz kladem zejména
na Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Predmétem
bliz§iho zkoumani je také ochrana obyvatelstva v Evropé, pro dokresleni problematiky
ochrany obyvatelstva s cilem zachytit komplexni pohled na tuto problematiku.

Ve vyzkumné casti diplomové prace je zvolen kvalitativni vyzkum z divodu
odbornosti feSené problematiky, pfiCemz tato ¢ast podporuje cil diplomové prace. Pro
ucely kvalitativniho vyzkumu spolehlivé poslouzi vyzkumna metoda — fizeny rozhovor.
Ve vyzkumné ¢asti je nejprve formulovana vyzkumna otdzka, nasledné zpracovana
metodika vyzkumu a poté jsou zde uvedeny samotné fizené rozhovory. Tyto fizené
rozhovory byly realizovany na Urovni kraje na vSech uzemnich odborech Hasi¢ského
zachranného sboru JihocCeského kraje, s odborniky na problematiku ochrany
obyvatelstva. Celkem bylo realizovano 8 fizenych rozhovord. Pro ucely realizace
fizenych rozhovorti byly vypracovany strukturované otazky. Po vyzkumné casti
diplomové prace jsou zpracovany kapitoly: vysledky, diskuze a zavér. Diplomova prace
obsahuje 3 ptilohy. V pifloze A je jiz zminéna historie civilni ochrany v Ceské
republice, uvedena na CD. V pfiloze B je zpracovan terminologicky slovnik
problematiky ochrany obyvatelstva, ve kterém jsou vymezeny pojmy a dalsi souvislosti
spojené s ochranou obyvatelstva, pro komplexné&jsi zachyceni feSené problematiky.
V ptiloze C a zaroven posledni ptiloze je uveden piehled pravnich piedpist

v problematice ochrany obyvatelstva.
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1  TEORETICKA CAST

Teoretické cast diplomové prace se zabyva zejména prafezem transformace civilni
ochrany v Ceské republice, analyzou civilni ochrany, potaZmo ochrany obyvatelstva
v Ceské republice v soudasnosti. Dale bezpetnostnim prostiedim Ceské republiky
V ndvaznosti na problematiku ochrany obyvatelstva a v neposledni fadé¢ ochranou

obyvatelstva v Evrop¢ a Evropské unii.

1.1  Prifez transformaci civilni ochrany v Ceské republice

Pocatky myslenky ochrany obyvatelstva sahaji do temnych cast 1. svétové valky,
béhem které byl naznacen piechod od pozemnich hrozeb na hrozby vzdusné. Tento druh
ohrozeni obyvatelstva byl charakteristicky dlouha 1éta, k jeho opadnuti doslo aZz po
konci 2. svétové valky (Linhart, 2006, s. 7).

Nejprve byla otazka protiletecké a protiplynové ochrany feSena cestou spolki.
Vroce 1929 bylo zalozeno Ustfedi obrany obyvatelstva, které zkoumalo moZznosti
protiletecké obrany obyvatelstva v naSich podminkach. Princip dobrovolnosti byl
v tomto obdobi zasadnim poznavacim znamenim. Pozdé&ji v letech 1933 — 1935
pfechézela tato problematika na orgény statni spravy (Dvorfék a Svrcina, 1998, s. 31).

Zakladnim zakonnym opatfenim civilni ochrany v Ceskoslovensku ve 30. letech
byl Zakon ¢. 82/1935 Sb. o ochrané a obrané proti leteckym ttoktim a také zfizeni
Civilni protiletecké ochrany (CPO), coz byl akt aktivni obrany proti letadlim (Zakon
¢. 82 ze dne 11. dubna 1935).

Civilni protiletecka ochrana v letech 1935 — 1938 znamena prvni historické obdobi
civilni ochrany (Linhart, 2006, s. 6). Toto obdobi je zakonceno zanikem republiky
a vnikem Protektoratu Cechy a Morava a Slovenské republiky. Zasadnim milnikem
bylo prijeti zakona ¢ 82/1935 Sb. o ochran¢ a obran¢ proti leteckym utokiim, ktery

polozil zadklad organizované ochrané obyvatelstva. Tento zdkon dopliuje zékon
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¢. 75 z 8. dubna 1938 o ochrané a obran¢ proti leteckym ttoklim v nadvaznosti na mozné
ohrozeni CR Némeckem. V roce 1940 pieslo ¥izeni CPO na protektoratni policii a od
Cervence roku 1941 byly slozky protektoratni CPO zaclenény do Luftschutzu, ¢imz
vstoupila v platnost fi$ska natizeni Luftschutzu (Dvotéak a Svrcina, 1998, s. 39).

S vyvojem civilni ochrany u nas souvisi také historické postaveni nasi Zem¢,
pficemz Cechy byly kulturng, politicky i ekonomicky podiizeny némeckému vlivu,
dano také obklopenim nasi Zem¢ Némeckem hned ze tii stran. Zajmu Némecka ptispélo
1 strategické postaveni naSi Zemé, lezici mezi Zapadem a Vychodem (Mastny, 2003,
s. 15).

Nésledovalo povalecné obdobi 2. svétové valky, které se vyznacuje likvidaci
a naslednou snahou o znovuobnoveni protiletecké ochrany. V tomto obdobi doSlo
K atlumu opatfeni ochrany obyvatelstva v disledku euforie spojené s koncem valky
(Linhart, 2006, s. 7). Dale pak v 60. letech vznika civilni obrana, kterd se zamétfuje na
ochranu proti pouziti konvenc¢nich zbrani v pfipadé ozbrojeného konfliktu. V tomto
obdobi bylo pfijato vladni usneseni o civilni obrané¢ ze dne 13. Cervence 1951, jehoz
ptilohou bylo Natizeni o zakladnich ukolech a povinnostech v civilni obrané na Gzemi
republiky Ceskoslovenské. Toto obdobi je také charakteristické totalitnim pojetim statu,
kde je siln€ patrny ptimy vliv Sovétského svazu. Zakon €. 40 ze dne 18. dubna 1961
o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery obsahoval pfisluina ustanoven,
tykajici se civilni obrany, je diikkazem tohoto sovétského vlivu (Dvoiak a Svréina, 1998,
s. 55). Na sklonku 60. let do poloviny 70. let se civilni obrana zaméfovala na ochranu
pted zbranémi hromadného niceni (Dvotak a Svrcina, 1998, s. 50 — 51). Tato 1éta jsou
také charakteristickd vystavbou tkrytd, vyuzivanych civilni obranou (Silhanek
a Dvorak, 2003, s. 64). Pfed ptlnoci 20. srpna 1968 do transformace a rozvoje civilni
ochrany, vté dob&é obrany vSak zasahla invaze armad VarSavské smlouvy, ktera
zastavila tzv. Prazské jaro — snaha o ,socialismus s lidskou tvafi“. Temné obdobi
normalizace bylo ukonceno az v roce 1989. Tato 1éta jsou charakteristickd pfechodem
civilni obrany z federdlniho ministerstva vnitra na federdlni ministerstvo obrany, déle
Koncepci ochrany obyvatelstva a snahou legalizovat ¢innost civilni obrany v dob¢é miru

pfi pfirodnich katastrofach a primyslovych havariich. To avizovalo zménu v pojeti
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ochrany obyvatelstva, ktera naznacila transformaci z vojenskych ohrozeni na ohrozeni
nevojenska v dobach miru (Linhart a Silhanek, 2005, s. 5).

Posledni etapu transformace CO tvoii 3 obdobi. Nejprve 1éta 1990 — 1992, obdobi
oznacované jako prechodné, kdy bylo potieba zabezpecit civilni obranu v podminkach
moderni demokratické CSFR. K tomu piispélo 1. srpna 1990 vydani Smérnic pro
&innost nevojenské ¢asti Civilni obrany CSFR (Dvoiak a Svréina, 1999, s. 91). V t&chto
letech byla také pfijata Koncepce Civilni obrany CSFR s piilohou Harmonogramu
nejdalezitéjSich opatieni. Koncepce reagovala na transformaci civilni obrany
v zahrani¢i, kde byla opatieni ochrany obyvatelstva soustiedéna na pfirodni
bézné a také legislativné podlozené (Dvotak a Svréina, 1999, s. 92).

Od roku 1993 a s nim spojenému vzniku samostatné Ceské republiky doslo ke
zméné¢ podminek pro rozvoj a transformaci civilni ochrany s cilem vytvofit moderni
spolehlivy systém ochrany obyvatelstva. Od tohoto roku jsou opatieni ochrany
obyvatelstva realizovana v podminkach samostatné Ceské republiky a odrazeji mnozstvi
systémovych, organizac¢nich a legislativnich zmén (Linhart, 2006, s. 7). Zakon
¢. 21/1993 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky, definuje zménu
pojmu, tento zdkon jiz uziva pojmu civilni ochrana (Dvorak a Svréina, 1999, s. 95).

Dne 17. biezna 1993 pfijala vlada Ceské republiky Usneseni &. 126, jehoz obsahem
byla opatfeni civilni ochrany Ceské republiky, ve kterém je na zakladé
&l. 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam deklarovano zachovani
funkénosti systému civilni ochrany do doby, nez bude pfijata jeji pravni uprava (Dvorak
a Svréina, 1999, s. 95).

Po roce 1993 doslo také k rad€ praktickych zmén, mezi které mizeme tadit trvalou
provozuschopnost varovaciho a vyrozumivaciho systému, pfehodnoceni individuélni
ochrany, vytvoreni regionalnich sil a prostifedkt a dalsi (Dvotak a Svr¢ina, 1999, s. 96).

Po roce 1994 byla také posilena zahrani¢ni aktivita Civilni ochrany v Ceské

republice, doSlo k rozvoji spoluprdce a ziskdvani poznatkd ze zahraniCi, coZ se
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realizovalo pomoci odbornikt, Gcasti na seminafich a konferencich. Cilem bylo ziskani
poznatkt z fungovani Civilni ochrany v zahrani¢i (Dvotak a Svr¢ina, 1999, s. 103).

Soucasti nového pojeti Civilni ochrany byla také otazka obrany Ceské republiky, na
zékladé které byla vydana Narodni obranna strategie vladou CR, diky které byl polozen
zéklad systému obrany Ceské republiky. Cilem v této obranné strategii bylo zajisténi
bezpecnosti, zabranéni a odvraceni ozbrojeného konfliktu a pouziti ozbrojenych sil
k obrané statu zejména v piipadé ohrozeni svrchovanosti a tizemni celistvosti statu
(Dvorak a Svr¢ina, 1999, s. 108). Vrcholem v této problematice bylo vydani Gstavniho
zékona ¢&. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky, ktery vymezuje zékladni
povinnosti statu v dobé aplikovanych hrozeb rizného charakteru. Mezi tyto povinnosti
patii ochrana zivotd, zdravi a majetkovych hodnot (Linhart, 2006, s. 8).

Po roce 2000 doslo opét ke zméné pojmu Civilni ochrany, kdy hovoifime o ochrané
obyvatelstva. Zasadni vSak byla legislativni smrst’, ktera polozila zaklad dne$ni ochrané
obyvatelstva, jak ji zname dodnes. Stézejni bylo pfijeti zakond 238/2000 Sb.
o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky, 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému a 240/2000 Sb. o krizovém fizeni. Hovofime o tzv. krizové
legislativé, kterd vymezuje pravni ramec kaZdodenniho fungovani integrovan¢ho
zachranného systému a krizového fizeni (Linhart, 2006, s. 8).

DalSimi dulezitymi legislativnimi poc¢iny byla Vyhlaska ministerstva vnitra

Cx

. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadeéni tkolii ochrany obyvatelstva a Nafizeni vlady

(@]

. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajti vynaklddanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva ve
znéni pozdéjsich predpist.

Dale tato krizova legislativa vymezuje Ukoly ochrany obyvatelstva
subjektim: ministerstvim a ostatnim Ustfednim spravnim Ufadim, organtim kraj,
okresnim ufadiim, obcim a vybranym pravnickym a fyzickym osobam podilejicich se na
ochran¢ obyvatelstva. Tato legislativa také ptfevedla civilni ochranu, dnes jiZ ochranu
obyvatelstva, zpét pod Ministerstvo vnitra a to dnem 1. ledna 2001 spolu s G¢innosti

vyse uvedenych zakont, konkrétné Usnesenim vlady Ceské republiky ¢&. 53 ze dne
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20. ledna 1999 byl vysloven souhlas s pfevodem vykonu statni spravy ve vécech civilni
obrany z pilisobnosti Ministerstva obrany do pisobnosti Ministerstva vnitra.
Ministerstvo vnitra se tak stalo garantem ochrany obyvatelstva s tikolem koordinace
ostatnich zainteresovanych rezortd, jak je b&zné v ostatnich vyspélych evropskych
statech (Linhart, 2006, s. 8).

Vychozim dokumentem pro dal$i rozvijeni ochrany obyvatelstva, v navaznosti na
legislativu piijatou po roce 2000, se stala Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015, schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna
2002 (Linhart, 2006, s. 8).

Na tuto Koncepci ochrany obyvatelstva navazuji dalsi dvé Koncepce ochrany
obyvatelstva. Prvni z nich je ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020%, schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ¢&. 165 ze dne 25. nora
2008 (Koletidk, MV — GR HZS CR, 2014) a nejaktualngjsi je ,,Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030% schvalend usnesenim vlady
Ceské republiky ¢. 805 ze dne 23. #ijna 2013 (Volny, MV — GR HZS CR, 2014).

1.2 Analyza civilni ochrany, potaZmo ochrany obyvatelstva v Ceské

republice v souc¢asnosti

Pocatek 21. stoleti se vyznacuje minimalizaci hrozby globalniho konfliktu, s ¢imz
souvisi pokles rizika piimé vojenské agrese mezi staty (Kavan, 2011, s. 7).

Soucasné pojeti ochrany obyvatelstva se v této diplomové praci a pro ucely
dosaZzeni cile zabyva zejména Koncepcemi ochrany obyvatelstva. Argumentem pro toto
pojeti je vysoka vypovidajici hodnota téchto dokumentli z divodu jejich tvorby
odborniky v dané problematice. Nejvyssi diraz je pak kladen na nejaktualné;si
Koncepci ochrany obyvatelstva, kterd hledi do budoucnosti az do roku 2030, na coz
nemuze okamzit€ reagovat legislativa, ani literatura, které reflektuji nastalé problémy az

s urcitym zpozdénim, na rozdil od ,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
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s vyhledem do roku 2030%, kterd v sob¢ zahrnuje jiz aktualni hrozby a reaguje na vyvoj
nejen v Ceské republice v oblasti bezpe&nosti, potazmo ochrany obyvatelstva.

Nejmodernéj$i pojeti, protinajici smysl ochrany obyvatelstva, je zaloZzeno na
spoluodpovédnosti ob¢ant, kteti maji povinnost sami zabezpecovat svoji ochranu, vedle
toho vSak pretrvava pravo na pomoc od statu (Kavan, 2011, s. 5).

Ochrana obyvatelstva ma v soucasnosti charakter plnéni ukoli civilni ochrany,
mezi které fadime zejména: varovani, vyrozumeéni, evakuaci, nouzové preziti, ukryti,
individualni ochranu a dalsi. Tato a dalsi opatfeni jsou zabezpeCovana slozkami
Integrovaného zachranného systému a to predev§sim Hasi¢skym zachrannym sborem
Ceské republiky (Kratochvilova, 2005, s. 3). MuZeme také hovofit o sdruZzeném
systému, zaloZzeném na vazbéch, vztazich a konkrétnich opatfenich. Dnes 1ze ochranu
obyvatelstva chépat také jako podsystém civilniho nouzového planovani (pfipravenosti),
ktery zahrnuje pozadavky na civilni zdroje nutné k zajisténi bezpecnosti (Fiala
a Vilasek, 2010, s. 65).

Do soucasného pojeti ochrany obyvatelstva je nezbytné zahrnout fenomén
terorismu, ktery nabyl na vyznamu po ttocich v USA 11. zaii 2001 a také v souvislosti
s globalizaci svéta. Vedle Zivelnich katastrof, technologickych havarii, nehod a jinych
vicemén¢ kazdodennich hrozeb, je nutné stale vice pocitat s hrozbou terorismu, kterd
védecko — technickému rozvoji (Fiala a Vilasek, 2010, s. 147).

V souvislosti s analyzou ochrany obyvatelstva v sou¢asnosti je potieba zminit, Ze
kazdy obfan ma podle €l. 6 odst. 1 zdkona ¢. 2/1993 Sb. Listina zékladnich prav
a svobod, pravo na zivot, ktery je potieba chranit jiz pfed narozenim (Zakon ¢. 2 ze dne
16. prosince 1992). LZPS je podle &l. 3 zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky
soudasti tistavniho poradku Ceské republiky (Zakon ¢&. 1 ze dne 16. prosince 1992).
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1.3 Poslani a ramec ochrany obyvatelstva

,Lidstvo bylo po celou dobu své existence ohrozovano celou fadou nebezpeci.
Zprvu se jednalo zejména o zivelni katastrofy, socialni, ndbozenské i etnické strety,
Casto prerustajici ve valetné konflikty. Pozd€ji pfibyly primyslové havarie
a s rozSifovanim modernich technologii se pfidaly hrozby v podobé nezvladnuti nové
vyvijenych technologii, jako jsou napfiklad jadernd energie, genové manipulace,
nanotechnologie nebo informacni technologie. S postupujici globalizaci se ohrozeni
spole¢nosti zvySuje zejména s rostouci snahou o maximalizaci zisku bez ohledu na
udrzitelny rozvoj uzemi. Spolu s globalizaci postupuje ruku v ruce i hrozba terorizmu.
Po vyhodnoceni moznych dopadii uvedenych rizik a hrozeb je patrné, ze opatieni, ktera
budou snizovat tato nebezpeci a jejich pripadné nasledky, jsou vlastné¢ ochranou celé
spolecnosti. Ochranu obyvatelstva je pak moZzné vnimat jako jeden ze zakladnich pilifi
systému bezpecnosti Ceské republiky (CR) v souladu s Bezpeénostni strategii CR,
schvélenou vladou dne 8. zaii 2011 usnesenim ¢. 665 (Koncepce OOB do r. 2020
s vyhledem do r. 2030, 2013).*

»Bezpecnost statu je zaloZena na principu zajiSténi bezpe¢nosti jednotlivce,
komunity a zabezpeceni funkce spolecnosti, k jehoZ uspéSnému uplatnéni je nezbytné
zajistit funkénost dotlenych organti statni spravy a samospravy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni procest a nastroju, které slouzi k posilovani
bezpec¢nosti a ochrany obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva je Sirokou ,,multiresortni*
disciplinou, kterou neni mozné vysvétlovat a fesit jen jako plnéni tkoli civilni ochrany,
zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva (ve vazb& na
Zenevské tmluvy z 12. srpna 1949), ale jako soubor &innosti a ukold odpovédnych
organtl veiejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcanti, které
vedou k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, v souladu
s platnymi pravnimi ptedpisy. Ukoly jednotlivych organii jsou nepienositelné a jejich
plnéni vyplyva z konkrétnich ustanoveni pravnich pfedpist. Jako piiklad je moZné

uvest:
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— varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva v gesci Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (HZS CR),

— zabezpedeni vefejného poradku v gesci Policie CR,

— ochrana Zivota a zdravi obyvatel v gesci Ministerstva zdravotnictvi a kraju,

— zvladani povodnovych rizik v gesci Ministerstva Zzivotniho prostiedi,
Ministerstva zemédélstvi a jednotlivych povodnovych orgéant,

— zabezpeceni fungovani statni spravy a samospravy pii mimotradné udalosti nebo
krizové situaci v gesci jednotlivych organu vefejné spravy a dalsi (Koncepce
OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).

,»lento vycCet je pouze prikladnym a nepfedstavuje taxativni vycet vSech plisobnosti
pfi pfipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni (Koncepce OOB do
r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).*

,V navaznosti na ptiklady z vyc¢tu ukoli OOB bych zde rad uvedl jednotny systém
varovani a vyrozuméni (JSVV), ktery je podle mého nazoru jednim ze stéZejnich prvki
OOB. ,,JSVV je technicky, provozné a organiza¢né zabezpecen vyrozumivacimi centry,
telekomunikacnimi sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozuméni (Vyhlaska MV
¢. 380 ze dne 9. srpna 2002). Vyrozumivaci centra jsou soucasti operacnich
a informacnich stfedisek IZS pro zabezpeceni varovani, vyrozuméni a piedavani
tisnovych informaci. ,, Telekomunikaéni sit€ jsou linkové a radiové sité zabezpecujici
prenos povell z vyrozumivacich center pro aktivaci koncovych prvkd varovani
a vyrozuméni.“ Koncové prvky varovani jsou technickd zafizeni schopna vydavat

varovny signal, napt. sirény* (Vyhlaska MV ¢. 380 ze dne 9. srpna 2002).

1.4  Vyznamné oblasti ochrany obyvatelstva

,»V ramci piipravnych praci pro zpracovani Koncepce ochrany obyvatelstva do roku

2020 svyhledem do roku 2030 (Koncepce) byla zpracovana strategicka analyza
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vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva za vyuziti metody SWOT. Posuzovano bylo

nasledujicich Sest oblasti:

— sily,

— vécné zdroje,

— ukoly ochrany obyvatelstva,

- krizové fizeni,

— vychova a vzdélavani

- véda a vyzkum, vyvoj, inovace (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do
r. 2030, 2013).*

»Kazdd z oblasti je pak detailné rozpracovana prostfednictvim nasledujicich
nastroju:
- pravni predpisy,
- finan¢ni prostiedky,
— ukoly vetejné spravy,
— ukoly pravnickych a fyzickych osob,
- véda a Skolstvi,
- public relations a mezinarodni vztahy (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do
r. 2030, 2013).*

,» Vysledkem rozpracovani a porovnani jednotlivych oblasti jsou pak identifikované
ukoly, které jsou popsany v zadverecné ¢asti Koncepce a sleduji napliiovani vrcholovych
strategickych cili a priorit ochrany obyvatelstva (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem
do r. 2030, 2013).

1.4.1 Sily

,»dily predstavuji jeden ze zdkladnich stavebnich kamenli systému ochrany
obyvatelstva a jsou zastoupeny zakladnimi a ostatnimi sloZzkami IZS, organy vetejné

spravy, pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami a v neposledni fadé také
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obCany. Veskeré ukoly definované pravnimi ptedpisy ¢i koncepénimi materialy jsou
realizovany jednotlivymi odpovédnymi organy. Jedna se zejména o slozky IZS
(zakladni a ostatni), organy vetejné spravy a nestatni neziskové organizace. Cely systém
muze byt v neposledni tadé¢ podpofen zapojenim obyvatelstva formou ,,pracovni
povinnosti“ a ,,pracovni vypomoci“ a dale potom dobrovolnictvim a tzv. osobni
a vécnou pomoci obc¢anti a pravnickych a podnikajicich osob. V oblasti nestatnich
neziskovych organizaci je tfeba vytvaret podminky pro zapojeni dobrovolnickych
aktivit obant do feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Pro efektivni vyuziti
dostupnych sil je potfeba klast velky diiraz zejména na jejich odbornou pfipravenost
a akceschopnost. Priprava nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolnikii neni
v soucasné dobé optimdlni. Je nutné vytvotit podminky pro jejich systémové zapojeni
do pfipravy na mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni. Z dlouhodobého
hlediska se jevi jako velmi zdsadni problém podfinancovani zakladnich slozek IZS,
jejich cCasta a nefizena personalni obména a snizujici se pocet personalu (Koncepce

OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).

Zikladni slozky Integrovaného zachranného systému

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje
jednotkami poZarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie

Ceské republiky (Zakon &. 239 ze dne 28. &ervna 2000).
Hasic¢sky zachranny sbor

,Ztizuje se Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "hasiésky zachranny
sbor"), jehoz zdkladnim posldnim je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred

pozary a poskytovat u¢innou pomoc pii mimotradnych udalostech (Zakon ¢. 238 ze dne

28. cervna 2000).¢
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,Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pti¢inu ke vzniku pozaru, neohrozil
zivot a zdravi osob, zvifata a majetek; pi1 zdolavani pozart, zivelnich pohrom a jinych
mimotadnych udalosti je povinen poskytovat pfiméfenou osobni pomoc, nevystavi — li
tim vaznému nebezpeci nebo ohrozeni sebe nebo osoby blizké anebo nebrani — li mu
v tom duleZita okolnost, a potiebnou vécnou pomoc (Zakon Ceské narodni rady &. 133

ze dne 17. prosince 1985).«

Zdravotnicka zachranna sluzba

,Zdravotnickd zachranna sluzba je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zaklad¢
tisnové vyzvy, neni-li dale stanoveno jinak, poskytovéna zejména pifednemocnicni
neodkladnid péce osobadm se zdvaznym postizenim zdravi nebo v piimém ohroZeni

zivota (Zakon ¢. 374 ze dne 6. listopadu 2011).°

Policie Ceské republiky

,Policie Ceské republiky (dale jen ,policie®) je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni
sbor (Zakon ¢. 273 ze dne 17. ¢ervence 2008).*

,Policie slouzi vefejnosti. Jejim Ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku
a vetejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho tadu a dalsi
ukoly na tseku vnitfniho potadku a bezpecnosti svétené ji zakony, pfimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
fadu (dale jen ,,mezinarodni smlouva‘®) (Zakon ¢. 273 ze dne 17. ¢ervence 2008).*

V ramci Policie Ceské republiky nesmime zapomenout na ochranu vefejného
pofadku a zejména majetku obcand, kteti byli nuceni opustit sva bydlisteé pfi
mimotadnych udélostech &i krizovych situacich. Casto se setkavame s ptipady rabovani
a vykradani opusténych obydli, na coz reaguje trestni zakonik v § 42, ktery hovoii
o pritézujicich okolnostech, kde soud k témto piihlédne v taxativné vyjmenovanych
ptipadech. V pismenu j se hovofi o pfitéZujici okolnosti pro oblast ochrany obyvatelstva

takto: ,,Soud jako k pfitézujici okolnosti pfihlédne zejména k tomu, Ze pachatel: spachal
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trestny ¢in za krizové situace, zivelni pohromy nebo jiné udélosti vazné ohrozujici
zivot, vetejny poradek nebo majetek, anebo na izemi, na némz je provadéna nebo byla

provedena evakuace* (Zakon ¢. 40 ze dne 8. ledna 2009).

Ostatni sloZky Integrovaného zachranného systému

,Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily
a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné
sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky integrovaného zachranného
systému poskytuji pfi zachrannych a likvidaénich pracich pldnovanou pomoc na

vyzadani (Zakon ¢. 239 ze dne 28. ¢ervna 2000).

Armada Ceské republiky

K zajistovani své bezpecnosti vytvaii Ceska republika ozbrojené sily. Ozbrojené
sily se ¢leni na armadu, Vojenskou kancelat prezidenta republiky a Hradni straz (Zakon
¢ 219 ze dne 14. zati 1999).«

»Armada je zakladem ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenské utvary,
vojenska zafizeni a vojenské zachranné utvary, které se mohou slucovat do vétSich

organizacnich celki (Zakon ¢ 219 ze dne 14. zaii 1999).

1.4.2 Vécné zdroje

,,Kromé sil je nezbytné vyuzivani vécnych zdroji, které jsou v rukéch statu (Spravy
statnich hmotnych rezerv), ale i IZS, Armady Ceské republiky (ACR) a samospréavy.
Soucasna Urovenl ekonomického zabezpefeni znacn€ omezuje moZnosti obmeény,
pofizovani, udrzby a servisu vécnych zdroji potiebnych pro plnéni ukold ochrany

obyvatelstva a pro zachranné prace pii mimotadnych udalostech a krizovych situacich.
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At se jedna o prvky nezbytné pro zajiSténi zpétného datového toku v ramci jednotného
systétmu varovani a informovani, prosttedky pro zabezpeceni nouzového preziti
obyvatelstva nebo o vybaveni slozek 1ZS (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do
r. 2030, 2013).

Stupei poplachu

V ramci vySe uvedenych sil a prostiedkii je dobré objasnit podrobnosti o stupnich
poplach, pricemz ,,stupen poplachu predurcuje potiebu sil a prostfedkii pro zachranné
a likvida¢ni prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimoiadné udalosti a také na Grovni
koordinace slozek pii spole¢ném zasahu (Vyhlaska MV ¢. 328 ze dne 5. zati 2001).

V ramci [ZS mame 4 stupné poplachu, pficemz 4. stupenn poplachu je oznacovan

jako zvlastni a je stupném nejvyssim (Vyhlaska MV ¢. 328 ze dne 5. zati 2001).

1.4.3 Ukoly ochrany obyvatelstva

,»Ochrana obyvatelstva je souhrn opatieni, kterd napomahaji k zabezpeceni ochrany
zivota a zdravi lidi, majetku a Zivotniho prostfedi. Ukoly ochrany obyvatelstva plni
nejen slozky IZS, ale svij podil na ni maji také organy kraje, obce, pravnické
a podnikajici fyzické osoby i samotni ob¢ané. Pravé obc¢ané velmi Casto zapominaji, ze
maji spoluodpovédnost za ochranu Zivota a zdravi jak svého, tak svych blizkych. I kdyz
je ochrana obyvatelstva v soucasnosti stabilnim systémem, ktery opakované potvrdil
svoji funkénost, je ohrozovan restriktivnimi opatfenimi vychazejicimi z ekonomické
situace a stim souvisejicim snizovanim poctu pracovniki. Také existujici pravni
predpisy nevytvareji potfebné prostiedi pro jeho dalSi rozvoj a pruzné reagovani na
aktualni hrozby. Proto je tfeba plné vyuZzivat existujicich moZnosti a pokusit se
o zkvalitnéni pravniho prostiedi, ze kterého ochrana obyvatelstva vychazi, rozpracovat
a vyuzivat moznosti riznych zpisobi financovani. Odpovidajici objem finan¢nich

prostiedkii umozni pfildkat nové, odborné¢ vzdélané pracovniky, vice vyuZivat
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modernich technologii a zvysit kredit ochrany obyvatelstva u vefejnosti (Koncepce
OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).*

1.4.4 Krizové Fizeni

,»Systém krizového fizeni, nastaveny zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné¢ nekterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozd&jSich piredpist, byl
prakticky ovéien pii feSeni mnoha krizovych situaci. Zaroven byla jeho existence a dalsi
rozvoj podpoien celou tfadou nelegislativnich dokumenti (zejména Optimalizace
soudasného bezpec¢nostniho systému CR). Pro feseni krizovych situaci jsou zpracovany
specialni planovaci dokumenty (krizové plany, plany krizové pfipravenosti). Od roku
2011 byl systém krizového fizeni rozSifen o problematiku ochrany kritické

infrastruktury (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).*

1.45 Vychova a vzdélavani

»Vychova a vzdélavani jsou uzce vazany na zaclenéni problematiky ochrany
obyvatelstva do systému vzdélavani na Skolach, ktery umozZituje dlouhodob¢ piisobit na
jedince formou pravidelné a povinné vyuky. Na Skolni vzdélavani jsou nadstavboveé
napojeny projekty vybranych instituci, které pii realizaci téchto ¢innosti spolupracuji.
Jednd se zejména o zakladni slozky IZS a nestatni neziskové organizace. Aby
nedochézelo k duplicitnimu jednani, jsou od roku 2011 vyvijeny snahy o systematizaci

vychovy a vzdélavani (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).

1.4.6 Véda a vyzkum, vyvoj, inovace
,Vyzkumna, vyvojova a inovacni podpora ochrany obyvatelstva je rozvijena

pfedevSim v ramci bezpecnostniho vyzkumu CR, ktery mé legislativni a koncep¢ni

oporu. Centradlnim vyzkumnym pracovistém v pisobnosti Ministerstva vnitra,
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zajistujicim realizaci, organizaci a koordinaci vyzkumné, vyvojové a inovaéni podpory
ochrany obyvatelstva je Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdanec, ktery dale plni
ukoly na useku vzdé€lavaci, informaéni a specializa¢ni ¢innosti (Koncepce OOB do

r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).*

1.5 Koncepce ochrany obyvatelstva

,.Problematika ochrany obyvatelstva je v Ceské republice obsaZena jak v pravnich
ptedpisech (zakony, nafizeni vlady, vyhlasky), tak na bazi dokumenti nelegislativniho
charakteru (koncepce). Zatimco pravni ptedpisy stanovuji obecny a zdvazny pravni
ramec vykonu ochrany obyvatelstva jednotlivymi organy vetejné spravy, pravnickymi
a fyzickymi osobami, koncepce ptredstavuje podrobny popis a rozpracovani struktury
systému ochrany obyvatelstva se stanovenim detailnich ukolt a terminl pro jejich
splnéni (Casopis 112, 4/2013).

,Koncepce ochrany obyvatelstva (dale jen ,.koncepce®) tak pfedstavuje zdkladni
strategicky planovaci dokument. Vychozim podkladem pro jeji zpracovani je zejména
Bezpeénostni strategie Ceské republiky a v ni identifikované bezpednostni hrozby
a zajmy Ceské republiky. Koncepce si klade za cil rozpracovat a jednoznadnym
zpusobem uchopit vize a Ukoly nastavené v zdkladnich strategickych dokumentech
a zajistit tak jejich implementaci a realizaci v praxi. Zpracovani koncepce je obsazeno
v zékonu €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o IZS*) a je v gesci Ministerstva
vnitra. Vzhledem k §ifi problematiky neni Zaddouci, a ani mozné, aby se na zpracovani
koncepce podilelo pouze Ministerstvo vnitra, ale je nezbytna uzka soucinnost s dalSimi
organy veiejné spravy. Vysledkem tak bude provazany dokument, ktery fesi
problematiku ochrany obyvatelstva komplexné&, v celé jeji §ifi, a ktery bude projednén
a schvélen vlddou Ceské republiky (cestou Vyboru pro civilni nouzové planovéni

a Bezpecnostni rady statu) (Casopis 112, 4/2013).“
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1.6 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do
roku 2015

,,Ochrana obyvatelstva je v Koncepci charakterizovana jako soubor ¢innosti

a postupti vécné prislusnych orgéant, dalsich subjektli i jednotlivych obcanil, smétujicich

k minimalizaci dopadti mimofadnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek

a zivotni prostiedi. Zdiraziluje zdkonem stanovenou odpovédnost a tkoly ministerstev

a jinych ustfednich spravnich ufadd, organii uzemnich samospravnych celkii vcetné

obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Tyto ¢innosti a postupy jsou

pojimany komplexné jako soucast havarijniho, krizového a obranného

planovani (Linhart, 2006, s. 8).*

,»Koncepce navrhuje fesit predevsim tyto problémy:

— vazby a tikoly jednotlivych trovni vetfejné spravy, podnikové sféry i ob¢an,

- vybaveni slozek integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*)
materidlem a technikou k odstrafiovani nasledki mimoradnych udalosti
vyplyvajicich z novych hrozeb,

- vytvofeni centralnich sil IZS v rezortu ministerstva vnitra,

— dobudovani systému operacnich a informacnich stfedisek 1ZS a jejich zodolnéné
komunikac¢ni spojeni a informac¢ni a komunika¢ni systém krizového fizeni,

— zvySeni urovné pfipravenosti pracovnikid vefejné spravy, zejména obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, obcanti a Skolni mladeze,

— stanoveni zdkladnich organizaénich a technickych opatfeni ochrany
obyvatelstva, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti,

- stanoveni postupu nakladani s materialem civilni ochrany (Linhart, 2006,

5.8- 9).«
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1.7 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020

Na Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
navazala dalsi Koncepce OOB, konkrétné ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020%. ,,Ustiednim spravnim tfadem ve vécech ochrany
obyvatelstva je Ministerstvo vnitra a garantem za piipravu a plnéni zakladnich opatfeni
v oblasti ochrany obyvatelstva je HZS CR. V této koncepci je opdt zvyraznéna potieba
informovanosti a vzdelani v oblasti ochrany obyvatelstva, posileni a materialni
zabezpeceni slozek IZS, odpovédnost ministerstev, Ustfednich spravnich tradd, obci,
pravnickych a fyzickych osob za ochranu obyvatelstva. Na zakladé¢ vyhodnoceni
pfedchozi koncepce ochrany obyvatelstva lze konstatovat, ze systém ochrany
obyvatelstva je funkéni. V dal§im obdobi budou pfipravovana opatieni legislativni
I nelegislativni povahy, obsazena zejména v Ndvrhu optimalizace soucasného
bezpecnostniho systému CR. Jednim z limitujicich faktor dal$iho zvySovani trovné
pfipravenosti opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva zejména v oblasti materidlniho
zabezpeceni je vySe rozpoCtovanych financnich prostfedkl. Postup, odpovédnost
a terminy plnéni ukolli stanovenych pro zvySeni pfipravenosti opatieni k ochrané
obyvatelstva jsou uvedeny v ,,Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva
do roku 2013 s vyhledem do roku 2020“ (Koncepce OOB do
r. 2013 s vyhledem do r. 2020, 2008).

1.7.1 Vyhled do roku 2020

,PokraCovat ve vybavovani a pfipravé slozek integrovaného zachranného systému,
véetné zafizeni civilni ochrany, k plnéni ukoli ochrany obyvatelstva pfi mimotadnych
udalostech a krizovych situacich (Koncepce OOB do r. 2013 s vyhledem do r. 2020,
2008).
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,Dokoncit obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky
varovani, které umozni vyslani varovného signalu, po kterém bude vyslana tisnova
informace v zonach vnégjSiho havarijniho planovani a na tzemich ohroZzenych
povodnémi. V téchto lokalitach umistit detektory pro méteni fyzikéalnich a chemickych
veli¢in (Koncepce OOB do r. 2013 s vyhledem do r. 2020, 2008).*

,Vybudovat selektivni obousmérny systém ovladani a monitorovani stavu
koncovych prvkil varovani, ktery soucasné zajisti prenos informaci z detektortt méteni
vysky hladiny vodnich tokti ve vybranych lokalitich a uniku nebezpecnych latek
u vybranych subjekti, které tyto latky skladuji nebo vyrabé&ji (Koncepce OOB do
r. 2013 s vyhledem do r. 2020, 2008).*

,Navrhnout opatfeni ke zvySeni bezpecnosti osob, majetku a Zivotniho prostiedi pii
ptepravach vysoce rizikovych nebezpeénych véci (Koncepce OOB do r. 2013
s vyhledem do r. 2020, 2008).*

1.8 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do
roku 2030

Na Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
a zejména jeji vyhled do roku 2020 navazuje ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030%. Je to nejaktudlnéjsi Koncepce ochrany obyvatelstva,
kterd je stéZejni pro analyzu a komparaci vyvoje (minulosti) civilni ochrany (obrany) se
souCasnym a zejména budoucim pojetim ochrany obyvatelstva. Koncepce ochrany
obyvatelstva je vedle zakont, vyhlasek a nafizeni jeden z nejdulezitéjSich dokumentt
v oblasti ochrany obyvatelstva.

,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
predstavuje klicovy dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva v celé jeho
multiresortni $ifi a komplexnosti. Formuluje zdkladni principy ochrany obyvatelstva

a definuje jeji vyznamné oblasti a nastroje, prostfednictvim kterych je prakticky
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realizovéana. Pfipravenost systému celit soucasnym i predvidatelnym bezpecnostnim
hrozbam a s nimi spojenym mimotfadnym udalostem a krizovym situacim uz si dale
nevystaci s ,,pouhym® nasazenim sil a prostiedkii bezpecnostnich slozek statu. Je
potieba hledat nové cesty, nastroje a postupy spocivajici zejména v efektivnim zapojeni
vSech subjektl, které jsou schopny tomuto systému napomoci. Zakladnim stavebnim
kamenem kazdého strategického dokumentu je kvalitné¢ zpracovana analyza, v piipadé
Koncepce ochrany obyvatelstva pak SWOT analyza. Tato byla doplnéna o dalsi parové
porovnani silnych a slabych stranek, hrozeb a piilezitosti, pfi¢emz byly Cetnosti vyskytu
jednotlivych faktorti komparovany za pomoci Paretovy analyzy a graficky znazornény
tzv. Lorenzovou kfivkou. Vysledkem pak byla Siroka mnozina informaci, ktera byla
vyuzita pro identifikaci zdkladniho sméfovani dalSitho vyvoje systému ochrany
obyvatelstva. Analyza byla zpracovdna za aktivni UCasti odbornych pracovnikl
ustfednich spravnich ufadi a také tGzemnich organt (Koncepce OOB do r. 2020
s vyhledem do r. 2030, 2013).*

,»Vysledkem prace odborné pracovni skupiny, kterd byla zfizena ptfi Vyboru pro
civilni a nouzové plénovani, bylo nalezeni a popsani dvaceti ¢tyi zakladnich ukoli
ochrany obyvatelstva, které budou sméfovat k naplnéni definovanych strategickych
priorit:

- Obcan,

- Soukromé subjekty,

— Ochrana kritické infrastruktury,

- Véda, vyzkum a inovace,

- Vydefinovani novych tkolu a ptistupti (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem
dor. 2030, 2013).*

,Cilem je celkové posileni systému ochrany obyvatelstva za maximalniho vyuziti
stavajicich kapacit a efektivniho zapojeni kapacit novych. Svétové trendy v oblasti
analyz rizik jednoznaénym zplsobem ukazuji, Ze aktudlni hrozby nejsou pouze
pfirodniho nebo technického charakteru, ale také charakteru socidlniho. Z celé skaly

hrozeb je potieba zminit zejména celkové starnuti populace a tim se menici
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demografické kiivky. Abychom byli schopni veskeré tyto hrozby Uspé$né popsat, je
v Koncepci ochrany obyvatelstva uvedeno, jako jeden z klicovych ukolii, zpracovani
analyzy hrozeb pro Ceskou republiku. Tato analyza bude vychazet z jiz diive pfijatych
strategickych a koncepCnich materidlt a zaroven bude v maximalni mozné mite
vyuzivat dostupné odborné studie a analyzy. Vysledky pak budou vyuzity
k optiméalnimu nastaveni dalSich smérii rozvoje ochrany obyvatelstva a piipadné téz
k néslednému pravnimu zakotveni konkrétnich ukold, prostfednictvim kterych budou
vytvofeny nezbytné legislativni podminky k zajisténi ochrany obyvatelstva také pred
nov¢ identifikovanymi hrozbami. Materidl si klade za «cil jednoznacnym
a prokazatelnym zplusobem identifikovat slabd mista systému, k jejichz odstranéni
navrhuje celou fadu ukolli a opatfeni. Realizace téchto kol je efektivné rozlozena do
nasledujicich sedmi let a zdroven nastavuje zakladni strategické linie budouciho vyvoje
v této oblasti do roku 2030. Spole¢nou vizi vSech téch, kteti se na zpracovani tohoto
materialu podileli, je vytvoreni takového systému ochrany obyvatelstva, ktery bude
vytvafet podminky pro zajiStovani urovné bezpecnosti nasich spoluobcani odpovidajici
moznostem a schopnostem Ceské republiky jako moderniho a vyspélého statu

(Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).*

1.8.1 Strategické cile a priority ochrany obyvatelstva do roku 2030

,Koncepce vychazi z identifikovanych bezpecnostnich hrozeb specifikovanych
v Bezpecnostni strategii CR a v Harmonogramu piipravy a zpracovani krizovych plant,
schvaleném Bezpecnostni radou statu dne 14. kvétna 2002 usnesenim ¢. 295. Pii
zpracovani se také vychazelo z dalSich strategickych a koncepénich materiald,
napiiklad:
- Optimalizace soudasného bezpeénostniho systému CR (usneseni vlady ze dne
21. zari 2005 ¢. 1214, ve znéni usneseni vlady ze dne 9. ledna 2008
¢. 7 ausneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 44)
- Aktualizace statni energetické koncepce CR ze srpna 2012 (usneseni vlady

ze dne 8. listopadu 2012 ¢. 803)
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- Nérodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
(usneseni vlady ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 552)

- Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012 - 2015 s vyhledem do roku 2020
(usneseni Bezpec€nostni rady statu ze dne 18. ¢ervna 2012 ¢. 10)

- Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
(usneseni vlady ze dne 25. tinora 2008 ¢. 165, ve znéni usneseni vlady ze dne
1. prosince 2010 ¢. 859)

- Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (usneseni vlady ze dne 11. ledna
2010 ¢. 37)

- Politika izemniho rozvoje CR 2008 (usneseni vlady ze dne 20. Gervence 2009
¢. 929)

- Zavéry analyzy bezpe¢nostniho systému CR (usneseni vlady ze dne 1. prosince
2004 ¢. 1203) Ze zahrani¢nich strategickych materidll je mozno jmenovat
zejména: Global Trends 2030: Alternative Worlds (2012): vydano Narodni
zpravodajskou radou USA Global Risks 2013 - Eight edition: vydano Svétovym
ekonomickym forem (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).*

,»Vsechny nové definované strategické cile smétuji k zajisténi zakladnich funkci
statu — zajiSténi bezpe€nosti obyvatelstva, ochrany jejich Zivota, zdravi a majetku.
To vSe v souladu s SirsSi definici ochrany obyvatelstva jako: ,,PInéni tkoll v oblasti
plénovéni, organizovani a vykonu c¢innosti za Ucelem piedchazeni vzniku, zajiSténi
pfipravenosti na mimotfadné udalosti a krizové stavy a jejich feSeni; ochranou
obyvatelstva je dale plnéni ukolti civilni obrany podle Zenevskych protokoli. Autofi
Koncepce jsou si védomi $ife dané problematiky a také vzali v tivahu dynamiku zmén,
jakou oblast bezpecnosti v poslednich letech zaznamenala (Koncepce OOB do r. 2020
s vyhledem do r. 2030, 2013).
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1.8.2 Vrcholové strategické cile

,Bezpefnost obyvatelstva: je chapana jako kontinualni, nikdy nekoncici proces
postaveny na zdokonalovani schopnosti a dovednosti vSech zainteresovanych slozek.
Cilem je zajistit dostate¢nou miru bezpeci pro obyvatele statu a zaroven jim poskytnou
dostate¢né mnozstvi informaci a navodi k aktivnimu zapojeni se do procesu
sebeochrany a vzdélavani. Systém musi byt postaven na dostatetném povédomi
0 tukolech jednotlivych odpovédnych organid, ale také na posilovani principu
sebeochrany a vzajemné pomoci. Nedilnou soucésti je pak Sir$i zapojeni subjektt
soukromé sféry a jejich zainteresovani do otazek bezpecnosti (Koncepce OOB do
r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).*

,»Nedélitelnost / Komplexnost: bezpecnostni hrozby jsou pfili§ provdzané a neni
mozné fesit kazdou zvlast pomoci jednoho odpovédného organu. Cilem je vytvareni
univerzalnich nastroji a postupt, které umozni efektivné vyuzivat vSechny dostupné
sily a prostfedky k rychlému zvladnuti nastalé mimotadné udélosti nebo krizové situace.
A to nejen na urovni CR, ale také aktivnim zapojenim do planovacich struktur Evropské
unie (EU) a Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) (Koncepce OOB do r. 2020
s vyhledem do r. 2030, 2013).

,UdrZitelnost: vSechny nastavené cile a ikoly musi byt plnény s ohledem na jejich

dlouhodobou udrzitelnost a efektivni zaclenéni do jiz existujiciho systému. Cilem je
vytvoftit prostor pro nejucelnéjsi vynakladani finan¢nich prostiedkl z vetejnych zdroji
a jejich presné smérovani do oblasti, kde jsou potiecba. Zaroven je poticha zajistit
dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostiedkli nezbytnych k zajisténi akceschopnosti,
obnovy, ale také dostate¢né vzdélani (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030,
2013).«

,Institucionalnost: ochrana obyvatelstva piedstavuje nezpochybnitelnou soucast
bezpeénostniho systému CR, jehoZ zékladni funkci je integrovat, koordinovat a fidit
jednotlivé slozky a pruzné reagovat na vzniklé hrozby. Cilem je nastavit bezpecnostni
systémy a jejich pravni ramec tak, aby vSechny zainteresované slozky disponovaly

dostateCnym mnozstvim efektivnich prav a nastroji k jejich zvladnuti. Zaroven je
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potfeba revidovat a nov¢ nastavit systém povinnosti tak, aby se vSechny soucasti

bezpecnostniho systému, vcetné¢ obyvatel a soukromych subjektl, na ochrané

obyvatelstva aktivné podilely (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030,
2013).«

1.8.3 Strategické priority ochrany obyvatelstva

,Pro splnéni vyse uvedenych vrcholovych strategickych cili a vizi v oblasti

ochrany obyvatelstva, jejichz zadmérem je zajiSténi trvalého a kvalitativné

se zlepSujiciho systému ochrany zivota, zdravi a majetku obc¢antl, je nutno se zameéfit

zejména na nasledujici klicové priority:

Sir$i zapojeni obéanti do systému ochrany obyvatelstva cestou zvyseni jejich
schopnosti sebeochrany za vyuZziti informaci a znalosti ziskanych v rameci
plosného a cileného systému vychovy a pfipravy,

Sir§i zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do piipravy na
mimoiadné udélosti a krizové situace a jejich feSeni cestou uzsi spoluprice
S odpovédnymi organy vefejné spravy a zvySenym podilem na realizaci
konkrétnich tikold u subjektii predstavujicich zvysené riziko pro své okoli,
Zvyseni odolnosti a ochrany prvka kritické infrastruktury proti moznym rizikiim
a zajisténi SirSiho zapojeni subjektl kritické infrastruktury do procesu ptipravy
na mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni,

Cilend podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci s dirazem na vyuzivani
dosazenych vysledkil v aplikaéni sféfe v ramci systému vzdélavani a piipravy
odbornikd,

Vyvazené a komplexné vyuZitelné Ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva
umoziujici efektivni prevenci a pfipravu na mimotaddné udélosti a krizové
situace a jejich feSeni zalozené na piesné definovaném a zakotveném systému
ochrany obyvatelstva. Plnéni jednotlivych priorit bude obsahem ,,Zpravy o stavu
ochrany obyvatelstva v Ceské republice (schvalena vladou CR), ktera bude

vydavana v pravidelnych tfiletych cyklech a bude obsahovat vyhodnoceni
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stavajici situace, zhodnoceni jednotlivych tikoli z Koncepce, urceni ukoll pro
nasledujici trileté obdobi, rozpracovani téchto ukolii a stanoveni terminti a gesci

za jejich zpracovani (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).*

1.8.4 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030 — Zavér

,»Ochrana obyvatelstva pfedstavuje nezpochybnitelnou a neopomenutelnou soucast
bezpe¢nostniho systému CR. Diisledné vytvafeni potfebnych materialnich, technickych,
organizacnich a legislativnich podminek pro pfipravu a realizaci preventivnich opatieni
zamétenych do oblasti minimalizace rizika vzniku a rozsahu nasledkiit mimotadnych
udélosti a krizovych situaci, precizni pfiprava, planovani a nasledny rychly a ucinny
zasah odpovédnych slozek ptispiva k uchranéni mnoha zivot obyvatel, jejich majetku
a zivotniho prostfedi pfed dopady téchto udalosti. I pfes tento nezpochybnitelny fakt,
kdy systém ochrany obyvatelstva pfispiva k uspofe financnich prostfedki, je tento
systém a jeho jednotlivé slozky v posledni dobé v nelehké situaci. Kraceni vefejnych
rozpo¢tl mize mit na efektivitu fungovani tohoto systému zasadni dopad. Tyto finan¢ni
uspory a s tim spojené materidlni a persondlni ispory budou v nasledujicim obdobi témi
nejvyznamnéjSimi faktory, které budou rozvoj systému ochrany obyvatelstva zasadné
ovlivilovat. Autorsky kolektiv vSak véfi, Ze navrzené ukoly pro nasledujici obdobi
pfedstavuji realizovatelny a udrzitelny smér, kterym by se do budoucna ochrana
obyvatelstva mé¢la ubirat. Koordinace plnéni téchto ukoli a naplnéni myslenky
koncepce je ukolem Ministerstva vnitra. Vzhledem k multiresortnimu rozsahu systému
ochrany obyvatelstva se vSak toto neobejde bez aktivni pomoci dotéenych ministerstev
a jinych ustfednich spravnich radi, organti samospravnych celkdl, ale také vybranych
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Odborny zaklad a podporu pii realizaci
ukold pak bude vytvaret pocetna a zkuSena komunita védeckych pracovnikti (Koncepce

OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).
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»Autorsky kolektiv by rad touto cestou podc¢koval vSem, ktefi se na zrodu této
Koncepce aktivné podileli a bez jejichz pomoci by nebylo mozné tento material
zpracovat (Koncepce OOB do r. 2020 s vyhledem do r. 2030, 2013).

»Tlato Koncepce je zpracovana v duchu myslenky clovéka v oblasti ochrany
obyvatelstva vysoce erudovaného — tragicky zesnulého doc. Ing. Josefa Janosce, CSc.,
ktera zni: ,,OCHRANA OBYVATELSTVA JE CiL“ (Koncepce OOB do r. 2020
s vyhledem do r. 2030, 2013).

1.9 SWOT Analyza ochrany obyvatelstva

[ SWOT Analyza - Ochrana obyvatelstva ]

1
Silné stranky Slabé stranky
1 1 1 1

[ Odbornost pfisluinika a zamésmancﬁ] [Nedos!ateéné finanéni zabezpeceni OOB] [Techno!ogicky vyvoj l [Sniiem’ rozpoctu subjektdm realizujicim OOB]
{ 1 1
[Obecné zakotveni OOB v Iegislanvé] Nizky pocet personalu OOB [ Vicezdrojové financovani I [ Snizeni tabulkovych mist personalu OOB I
1 1 i
[Funkc’nost sysxému] [Obemé vymezeni problematiky OOB v pravnich piedplsech] [Zlepéeni vzdélévéni]

Obrazek 1: SWOT Analyza ochrany obyvatelstva

Schéma podle dat Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030, sestavil autor.

1.10 Institut ochrany obyvatelstva

Institut ochrany obyvatelstva je odbornym organem MV — GR HZS CR pro

védeckovyzkumnou, vzdélavaci, vycvikovou a informacni ¢innost ve vécech ochrany
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obyvatelstva. Poskytuje informacni, expertizni, konzultaéni a poradenskou ¢innost
organiim a organizacim HZS CR, ministerstviim, organiim statni spravy a samospravy
a pravnickym a vybranym fyzickym osobam, jejichz ¢innost je dilezita pro zabezpeceni
plnéni ukold ochrany obyvatelstva (Institut OOB, 2013).*

HInstitut civilni ochrany vznikl 1. listopadu 1991 z Vyzkumného ustavu Civilni
ochrany. V souvislosti s pievodem vykonu statni spravy ve véci civilni ochrany
z pusobnosti Ministerstva obrany do piisobnosti Ministerstva vnitra byl Institut civilni
ochrany Ceské republiky v Laznich Bohdane¢ dnem 1. ledna 2001 pieveden jako
Institut ochrany obyvatelstva do podiizenosti Ministerstva vnitra - Generdlniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a stal se jeho soudasti
(Institut OOB, 2013).*

»Ustaveni organizace civilni protiletecké ochrany - CPO se datuje pfijetim Zakona
¢. 82 ze dne 11. dubna 1935 o ochrané a obrané proti leteckym titokiim. Ustiednim
fizenim civilni protiletecké ochrany bylo povéfeno ministerstvo vnitra. K provadéni
zakona byly zfizeny v jednotlivych méstech podle nafizeni a smérnic ministerstva vnitra
poradni vybory civilni protiletecké ochrany. Tim skoncily svoji ¢innost dobrovolné
instituce — Ustiedi obrany obyvatelstva a mistni vybory obrany obyvatelstva.
Ministerstvo vnitra ve spoluprdci s Ministerstvem néarodni obrany a ostatnimi
zainteresovanymi rezorty roztfidilo obce podle pravdépodobnosti ptfedpokladaného
leteckého napadeni do jednotlivych kategorii a stanovilo, ktera opatfeni k ochrané pied
témito Utoky a kdy nabyvaji pro jednotlivé kategorie platnost. Potencionalni nebezpeci
se tykalo predevsim velkych mést s primyslovymi podniky a jinymi zafizenimi
dilezitymi pro obranu stitu. K hlavnim ukolim nové vzniklé organizace patfilo
zabezpeceni obyvatelstva plynovymi maskami a dostatecnym poctem vetejnych ukryti

(Institut OOB, 2013).*
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1.11 Kiriticka infrastruktura a evropska kriticka infrastruktura

V této kapitole je definovana kritickd infrastruktura, evropskd kritickd
infrastruktura a ochrana kritické infrastruktury. Dale jsou zde definovéna priufezova

a odvétvova kritéria.

1.11.1 Kiriticka infrastruktura

Kritickou infrastrukturou (KI) se rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém
prvka kritické infrastruktury, jehoz naruSeni funkce by mélo zavazny dopad na
bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob

nebo ekonomiku statu (Zakon ¢. 240 ze dne 28. ¢ervna 2000).

1.11.2 Evropska Kkriticka infrastruktura

Evropskou kritickou infrastrukturou (EKI) se rozumi kritickd infrastruktura
nachazejici se v ¢lenskych statech, jejiz naruSeni nebo zniceni by mélo zavazny dopad
pro nejmén¢ dva Clenské staty. Zavaznost dopadu se posuzuje podle priifezovych
kritérii. To se vztahuje i na uinky zptisobené meziodvétvovymi zavislostmi na jinych

typech infrastruktury (Smérnice Rady ¢. 114 ze dne 8. prosince 2008).

1.11.3 Ochrana kritické infrastruktury

»Souhrn opatfeni, kterd pii zohlednéni moZnych rizik smétuji k zabranéni jejiho

naruseni (MVCR, Kriticka infrastruktura).“
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1.11.4 Prurezova Kritéria

,Prufezovym kritériem pro urCeni prvku kritické infrastruktury je hledisko
a) obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob s naslednou
hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin,
b) ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodaiské ztraty statu vysSi nez
0,5 % hrubého doméciho produktu, nebo
¢) dopadu na veiejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych
sluzeb nebo jiného zavazného zdsahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice nez

125000 osob (Natizeni vlady ¢. 432 ze dne 22. prosince 2010).

1.11.5 Odvétvova Kritéria

,Odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury jsou uvedena v piiloze

k tomuto natizeni (Nafizeni vlady ¢. 432 ze dne 22. prosince 2010).*

1.12 Bezpe¢nostni  prostiedi Ceské  republiky v navaznosti

na problematiku ochrany obyvatelstva

,Na zikladé analyzy bezpe¢nostniho prostiedi, ve kterém se CR nachazi, lze
identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpecnost. CR jako zodpovédny ¢len
mezinarodnich organizaci zahrnuje mezi relevantni bezpec¢nostni hrozby i takové, které
nemaji pfimy dopad na jeji bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence (Bezpecnostni
strategie CR, 2011).“

Jako soucast bezpecnosti je potieba chapat také pojmy hrozba a riziko, patiici do
bezpecnostni terminologie (JanoSec, s. 42). Na hrozby a rizika bezprostfedné navazuji
chranéné hodnoty. Tyto chranéné hodnoty je nutné pied hrozbami co nejlépe ochranit

po strance preventivni 1 represivni. Chranéné hodnoty se kvalifikuji podle méticich

43



postupli a jejich vyznamu, plisobeni hrozeb a pravdépodobnosti rizik z nich
vyplyvajicich. Hodnoty jsou sefazeny v bezpecnostni realité¢ do souboru priorit, kde
nejvyznamnéjsi je ochrana zivota obyvatelstva, dal§i piedni pficky zabiraji zdravi
obyvatelstva, hmotny majetek, nasleduje duSevni majetek a Zivotni majetek
a dalsi (JanosSec, s. 47).

Ceska republika ma podle ¢l. 1 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. o bezpeénosti
Ceské republiky povinnost zajistit svrchovanost a izemni celistvost Ceské republiky,

ochranu jejich demokratickych zakladi a ochranu zivotl, zdravi a majetkovych hodnot

(Zakon ¢. 110 ze dne 22. dubna 1998).

1.12.1 Aktualni bezpecnostni hrozby v globalnim méritku

Pohromy pfirodniho a antropogenniho pivodu a jiné
mimoradné udalosti »
/ Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosica

[Pieruéeni dodavek strategickych surovin nebo energie
et x - Kybernetické Gtok
Aktualni bezpeénostni hrozby ]'—‘u
[Ohroieni funkénosti kritické infrastruktury }/
Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a
jeho okoli

[Organizovany zlocin a korupce

Negativni aspekty mezinarodni migrace]

Obrazek 2: Aktudlni bezpecnostni hrozby

Schéma podle dat Bezpecnostni strategie CR, sestavil autor.

1.13 Ochrana obyvatelstva v Evropé a Evropské unii

,,PocCatky budovani ochrany obyvatelstva, pfedevsim pied nésledky leteckych utoki
Vv Evropé spadaji, obdobné¢ jako v naSich zemich, do druhé poloviny dvacatych

a prvni poloviny tficatych let minulého stoleti. V tomto obdobi vznikaly v fad¢,
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evropskych statl organizace ochrany obyvatelstva a byly pfijimany zasadni legislativni
normy (zakony), vymezujici jejich Cinnost, kterda spocivala pfedevSim v prevenci pred
ucinky vojenského (leteckého) napadeni civilniho obyvatelstva. Obecné se hovofii
o civilni protiletecké ochrané nebo obran¢. Po docasném utlumu aktivit v této oblasti
bezprostiedné po skonceni druhé svétové valky doslo v souvislosti se vznikem
tzv. bipolarniho svéta v fade statii opét k budovani organizované ochrany obyvatelstva
a jejiho legislativniho vymezeni. Veskera opatfeni smétfovala k ochrané obyvatelstva
vyhradné pro ptipad valky, do poloviny padesatych let vedené konven¢nimi prostredky,
Vv dal$im obdobi pak zaméfena na ochranu pfed zbranémi hromadného nic¢eni. Do tohoto
obdobi spada v fad¢ statli masivni budovani ochranné infrastruktury jako rozhodujiciho
zplisobu ochrany obyvatelstva pfed napadenim. (Svycarsko, skandinavské staty)
(Linhart a Silhanek, 2005, s. 11).

,,P0 uvolnéni mezinarodniho napéti se v sedmdesatych letech zac¢inaji prosazovat
tendence, aby organizovana ochrana obyvatelstva (pevné i flexibilni struktury, sily
a prosttedky, materidl, financni zdroje pieduréené pro piipad vélky) mohla byt
vyuzivana v miru pii likvidaci néasledkli ptfirodnich nebo antropogennich katastrof.
Tomuto ucéelu byly pftizpisobovany i zakladni legislativni dokumenty (Linhart
a Silhanek, 2005, s. 11).

»1yto snahy dostaly konkrétni podoby zejména po ministerské schuzce
Evropské unie vroce 1986, kde byly poloZeny zdklady pro spole¢nou politiku
Evropské unie v oblasti — do ¢estiny pieloZzeno — civilni ochrany (tento nazev byl piijat
v EU pro tuto ¢innost) a po pfijeti tzv. Rimské smlouvy staty NATO v roce 1991, kdy
doslo ke zméné priorit s posunutim na prvni misto politického a ne vojenského feSeni
(zména strategické koncepce NATO). Praktickym dusledkem téchto jednani bylo, Ze
fada statti zrusila drahé pevné organizacni a institucionalni struktury, uréené predevsim
k ochrané obyvatelstva v obdobi valky (organizace civilni obrany), a zacala s vystavbou
novych bezpecnostnich systéml snovymi ndzvy, urCenych predev§im k ochrané
obyvatelstva v obdobi miru pfed pfirodnimi a technogennimi negativnimi vlivy

a vyuzitelnych i v pribéhu ozbrojeného konfliktu (Linhart a Silhanek, 2005, s. 11).
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,Na zaklad¢ principu subsidiarity, ktery je zakotven v ¢l. 5 smlouvy o zalozeni
Evropskych spoleCenstvi (dale je ,,Spolecenstvi®), je ochrana obyvatelstva véci
Clenskych stati Evropské unie (dale jen ,,EU®). Soucasné ale existuje v ochrané
obyvatelstva pii zdvaznych katastrofach tada aktivit na arovni EU. Pocatek evropské
spoluprace v této oblasti se datuje rokem 1985, kdy byla ptredlozena tzv. Zelena kniha
Evropské komise (dale jen ,,Komise®) s nazvem ,,Péce o Zivotni prostiedi — akce pro
evropské Zivotni prostfedi* (Linhart a Silhanek, 2009, s. 5).“

,,Hlavnim cilem politiky EU v oblasti ochrany obyvatelstva je podpora a pomoc
Clenskych statdl pii odpovidajicich aktivitaich. Zasadnimi dokumenty ochrany
obyvatelstva SpoleCenstvi v souc¢asné dob¢ jsou:

— Rozhodnuti Rady EU o vytvofeni mechanizmu Spole€enstvi na podporu zesilené

spoluprace v civilni ochran¢ z roku 2001,

— Rozhodnuti Rady EU ze dne 8. listopadu 2007 o vytvofeni mechanizmu civilni
ochrany Spolecenstvi — tzv. Recast,
— Rozhodnuti Rady EU ze dne 5. bfezna 2007 o zfizeni finan¢niho nastroje pro

civilni ochranu (Linhart a Silhanek, 2009, s. 5).°

1.13.1 Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi

V dnesni dobé je spolecnost v disledku inovace technologii a provazanosti vSech
procestt mnohem zranitelnéj$i nez diive. Dnes musi spolec¢nost celit novym hrozbam,
novym rizikim, at’ pfirodnim ¢i technologickym, mnohdy s obrovskymi dusledky. Na
tyto hrozby je potfeba reagovat duslednéji, pravé za timto ucelem a na pomoc pfi
ptipravé a feSeni krizovych situaci zfidila Evropskd unie mechanismus spoluprace pfi
asistencnich zasazich a vytvofila programy financovani opatteni civilni ochrany (Civil
protection, EUROPA).

»Mechanismus civilni ochrany Spoleéenstvi byl zifizen v roce 2001 Rozhodnutim
Rady 2001/792/ES, Euratom na podporu zesilené spoluprace mezi SpoleCenstvim
a Clenskymi staty pfi asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany v ptfipadé vyskytu

zavaznych mimotadnych udalosti nebo bezprostiedniho nebezpeci jejich vyskytu uvnitt
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nebo vné Spolecenstvi. V roce 2007 byla Rozhodnutim Rady 2007/779/ES, Euratom
piijata pfepracovand verze mechanismus civilni ochrany SpolecCenstvi, ktera
novelizovala ptvodni Rozhodnuti dle nabytych zkuSenosti a tehdejSich pozadavku
(Mechanismus CO Unie, GR HZS CR).“

,»V roce 2013 byl za ucelem posileni ucinnosti, efektivnosti a soudrznosti evropské
odezvy na katastrofy piijat Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
1313/2013/EU novy mechanismus civilni ochrany Unie. Jeho cilem je podporovat,
koordinovat a dopliiovat ¢innosti ¢lenskych stati v oblasti civilni ochrany a zlepSovat
ucinnost systému v oblasti prevence, pripravenosti a odezvy. Jednou z dulezitych zmén
je uvedeni mechanismu civilni ochrany Unie do souladu s ¢lankem 196 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktery se zasazuje o integrovany piistup k zvladani katastrof
(Mechanismus CO Unie, GR HZS CR).«

Smyslem mechanismu civilni ochrany EU je usnadnéni spoluprace v oblasti civilni
ochrany pfi zasazich na Gizemi postizené zemé& mimoradnou udélosti. Zaroven zde vSak
plati zasada subsidiarity, coZz znamend, Zze pomoc ze strany Evropské unie bude
zahajena az po zadosti postizené zemé o tuto pomoc (The Community mechanism for
civil protection, Humanitarian Aid and Civil Protection).

,EU zfidila mechanismus civilni ochrany, s jehoz pomoci mohou zem¢ katastrofam
predchazet, nalezZit¢ se na krizové situace pfipravit a sdilet sndze zdroje, které budou
postizenym zemim k dispozici. Na rozdil od humanitarni pomoci EU, ktera je zamétena
na zemé mimo Unii, mohou byt prostfedky z uvedeného mechanismu civilni ochrany
uvolnény v ptipadé nouzové situace bez ohledu na to, kde nastala. Diky tomuto
mechanismu dochazi v otazkach civilni ochrany k prohloubeni evropské spoluprace.
Mechanismus podporuje snahy ¢lenskych zemi na celostatni, regionalni i mistni Grovni
tim, Ze jim dava k dispozici néstroje, s jejichZ pomoci je mozné piirodnim ¢i ¢lovékem
zpusobenym katastrofam efektivné piedchdzet, pfipravit se na né a piipadné¢ na né

i nalezité reagovat (Politiky EU, Humanitarni pomoc a civilni ochrana).*
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1.13.2 Soucasny stav mechanismu civilni ochrany EU

,Mechanismus civilni ochrany Unie, ktery nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2014,
se v souCasné¢ dob¢ vztahuje na 31 statd, ztoho 28 ¢lenskych stati Evropské unie,
Island, Lichtenstejnsko a Norsko. Vyuziti nékterych opatfeni je vSak umoznéno
1 ostatnim kandidatskym zemim a potencialnim kandidatim, jakoz i zemim, které jsou

soudasti evropské politiky sousedstvi (Mechanismus CO Unie, GR HZS CR).“

1.13.3 Humanitarni pomoc v Evropské Unii

»Zpravy o nejruznéjSich katastrofach a konfliktech plni den co den titulni strany
novin 1 televizni obrazovky. Obétem takovychto nestésti se Evropskd unie snaZi co
nejrychleji pomoci. V tom ji pomdhd Generdlni feditelstvi Evropské komise pro
humanitarni pomoc a civilni ochranu (ECHO), které poskytuje pomoc lidem zasazenym
prirodni katastrofou ¢i ozbrojenym konfliktem kdekoli na svété a zaroven se snaZzi
podobnym humanitarnim krizim ptedejit. Toto usili patii k prioritdim EU. V souladu se
zakladnimi hodnotami EU, jimiz jsou solidarita, ucta k lidské distojnosti, rovnost
a tolerance, Unie pfispiva k ochrané lidskych zivotl, k prevenci ¢i zmirnéni lidského
utrpeni a k ochran¢ duastojnosti zivota lidi v krizovych situacich (Politiky EU,
Humanitdrni pomoc a civilni ochrana: Pomoc obétem ptirodnich katastrof
a ozbrojenych konfliktli a ochrana ohrozenych skupin obyvatelstva, 2013, s. 16).“

»,Mezinarodni humanitarni pravo, jehoZ soucasti je ochrana obyvatelstva v obdobi
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu, si klade za cil omezit utrpeni zptisobené valkou.
Vztahuje se na realitu konfliktu bez ohledu na jeho pfi€iny, na opravnénost pouziti sily
nebo kdo je vinen porusenim miru. (Richter, 2010, s. 6)

,,Cinnost Evropské komise se neomezuje pouze na feeni bezprostiednich disledki
ptirodnich katastrof ¢i konflikt. Vénuje se vSem fazim katastrofy: od prevence pies
pfipravenost az po reakci a obnovu (Politiky EU, Humanitarni pomoc a civilni ochrana:
Pomoc obétem pfirodnich katastrof a ozbrojenych konflikti a ochrana ohroZenych

skupin obyvatelstva, 2013, s. 16).*
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»Znamena to, ze krom¢ samotné reakce na humanitarni katastrofy musime vyvijet
fadu dalSich aktivit s cilem:

— snizit riziko vzniku katastrof, naptiklad prostfednictvim opatieni v oblasti zmény
klimatu,

— zlepSit nasi piipravenost na katastrofy, naptiklad vytvafenim systémi vcasného
varovani,

— vypracovat vhodnou strategii pii ukoncovani pomoci, ktera po skonceni operace
zajisti, aby byla postizena komunita bez problémti schopna ptevzit odpovédnost
za feSeni nasledku krize,

— posilit celkovou odolnost obyvatel, naptiklad provazanim zéachrannych akci
S nastroji pro dlouhodobou obnovu a rozvoj (Politiky EU, Humanitarni pomoc
a civilni ochrana: Pomoc obétem pfirodnich katastrof a ozbrojenych konflikt

a ochrana ohroZenych skupin obyvatelstva, 2013, s. 16).*

Evropska unie je jednim z nejvétSich poskytovatelit humanitdrni pomoci, systém
byl vytvofen v roce 1992 jako vyraz solidarity s lidmi v nouzi po celém svété. Poslanim
humanitarni pomoci ze strany Evropské unie je v€asnd reakce a koordinace humanitarni
pomoci po nastalé katastrofé kdekoli na svété, pfiCemz stoji na zasadach lidskosti,
neutrality, nestrannosti a nezavislosti (European Commission DG ECHO, Humanitarian
Aid and Civil Protection).

1.13.4 Spolecna reakce na stoupajici pocet hrozeb

,Rozsah 1 ¢etnost humanitarnich krizi ve svét¢ kazdym rokem vzrista. Pouze pocet
pfirodnich katastrof stoupl ze 78 v roce 1975 na téméf 400 v roce 2010. Hlavnimi
pfi¢inami tohoto jevu jsou zména klimatu, rist svétové populace a souvisejici tlak na
pfirodni zdroje, dale urbanizace, primyslova ¢innost a zhorSujici se stav zivotniho
prostfedi. Problematicky je kromé toho 1 rostouci pocet zemi, jimZ hrozi nestabilita

nebo v nichz probiha obcanské valka. Nemaly dopad mé 1 hrozba teroristickych utok
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(Politiky EU, Humanitarni pomoc a civilni ochrana: Pomoc obétem ptirodnich katastrof

a ozbrojenych konfliktd a ochrana ohroZenych skupin obyvatelstva, 2013, s. 16).*

1.13.5 Zakladni spole¢né hodnoty

,Partnefi EU v oblasti humanitdrni pomoci musi vyznavat zékladni humanitarni
zasady, jez jsou zékladem veskerych operaci EU:
- Lidskost: utrpeni si vyzaduje pomoc bez ohledu na to, kde k nému dochazi,
a pomahat je tteba predevsim tém nejzranitelngjSim,

Neutralita: pomoc se nesmi poskytovat piednostné nékteré skupiné obyvatel,

— Nestrannost: pti poskytovani pomoci se musi vychazet pouze z potieb, bez
jakékoli diskriminace,

— Nezavislost: jedinym divodem pro poskytovani humanitarni pomoci je snizit
utrpeni lidi. Nesmi slouzit politickym, hospodarskym ¢i vojenskym ucelim
(Politiky EU, Humanitarni pomoc a civilni ochrana: Pomoc obétem ptirodnich
katastrof a ozbrojenych konfliktl a ochrana ohrozenych skupin obyvatelstva,
2013, s. 16).

1.13.6 ZlepSeni globalni pripravenosti na Kkrize a Kkatastrofy — program
DIPECHO

,»Nekterd rizika ¢i katastrofy nelze pfedvidat nebo jim zabranit. Proto je nezbytné
obyvatelstvo na takové situace 1épe pfipravit a zavést mechanismy, jimiz by bylo mozné
na krizové situace v€as a odpovidajicim zpisobem zareagovat. Prave tak Ize Casto snizit
jejich dopad. K tomuto ucelu slouzi program EU s nazvem DIPECHO (Politiky EU,
Humanitdrni pomoc a civilni ochrana: Pomoc obétem pfirodnich katastrof

a ozbrojenych konfliktl a ochrana ohrozenych skupin obyvatelstva, 2013, s. 8).
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1.13.7 DalSi smérovani politiky — Naplnéni poti'eb

,J€ nezbytné, aby zavedené¢ mechanismy pro feSeni mimotadnych situaci
odpovidaly naléhavosti, s jakou na nds doléhaji problémy soucasného stale
zranitelnéjSiho svéta. Evropska unie v soucasné dobé pracuje na systému, ktery bude
spolehlivéjsi a umozni krizové situace lépe predvidat. Tato planovand iniciativa
,»Evropska kapacita pro reakci“ by zvysila ucinnost a soudrznost reakci EU na
mimoiadné udalosti tim, ze by postupovala na zéklad¢ predbézného planovani. Stejné
tak je tfeba dale zdokonalovat prevenci katastrof a fizeni rizik (Politiky EU,

Humanitdrni pomoc a civilni ochrana: Pomoc obétem pfirodnich katastrof

a ozbrojenych konfliktl a ochrana ohrozenych skupin obyvatelstva, 2013, s. 15).*

1.13.8 Iniciativa ,,EU Aid Volunteers*

,Evropskd unie ziidila Evropsky dobrovolnicky sbor humanitdrni pomoci, aby
se mohli ke snahdm EU v humanitarni oblasti pfipojit 1 jednotlivci. Iniciativa ,,EU Aid
Volunteers* je zakotvena v Lisabonské smlouvé. Dodava pfidanou hodnotu humanitarni
pomoci ze strany EU a dopliiuje jeji existujici programy. V zatfi 2012 Evropska komise
predlozila plany, které umozni zhruba 10 000 jednotlivcd zucastnit se v obdobi
2014 — 2020 dobrovolné ¢innosti béhem humanitarnich akci po celém svété (Politiky
EU, Humanitarni pomoc a civilni ochrana: Pomoc obétem piirodnich katastrof

a ozbrojenych konfliktl a ochrana ohrozenych skupin obyvatelstva, 2013, s. 15).

1.13.9 Ochrana obyvatelstva v Evropé a Evropské unii — Zavér
»1 pres rozdilné piistupy k pojeti ochrany obyvatelstva v evropskych statech,

vyplyvajici z celé fady faktord, mezi néZ patii zejména geopolitickd poloha, historicky

vyvoj, tradice, kulturné — spoleCenské faktory, geografie, ekonomicka situace a fada
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dalsich, 1ze nalézt spole¢né a sjednocujici rysy, prvky a trendy vyvoje, charakteristické
pro uréité skupiny statd (Linhart a Silhanek, 2009, s. 191).

Po teroristickych utocich ve Spojenych statech americkych v roce 2001 se ve vsech
nové pfijimanych dokumentech, tykajicich se bezpefnostnich strategii, obrannych
strategii a koncepci objevily zplsoby, jak tomuto fenoménu celit. To se netykd pouze
Clenskych zemi NATO a EU, ale i neutrdlnich a dalSich statd bez vyjimky (Linhart
a Silhanek, 2009, s. 191).
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2  VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA
VYZKUMU

V praktické casti  diplomové prace je formulovana vyzkumna otazka,

charakterizovana metodika vyzkumu a realizovan samotny vyzkum.

2.1 Vyzkumni otazka

Byl transformaci civilni ochrany vytvotfen spolehlivy systém, ktery nepotiebuje

zmeny, popt. pouze dil¢i zmény?

2.2 Metodika vyzkumu

Vyzkumna ¢ast této diplomové prace bude zalozena na kvalitativnim vyzkumu.
Argumentem pro zvoleni tohoto druhu vyzkumu je potfebna vysoka erudice V feSené
problematice, k ¢emuz spolehlivé poslouzi vyzkumna metoda — ,fizeny rozhovor®,
ktera tyto parametry spliuje.

Vyzkum bude zaloZen na vétsi €1 mensi empirii oslovenych odbornikli. Otdzky
tizeného rozhovoru budou sestaveny tak, aby vhodné doplnily teoretickou cast prace
0 empirickou a obohatily ji tak o pohled z praxe.

Cilem empirické ¢asti, potazmo fizenych rozhovori, bude ziskat kvalifikované
odpovédi na vyzkumnou otazku a tim také podpofit splnéni cile této diplomové prace,
ktery zni takto: Charakterizovat ochranu obyvatelstva v soufasné dobé a navrhnout
inovace ¢i zmeény k posileni ochrany obyvatelstva.

Rizené rozhovory budou realizovany na trovni kraje, na viech izemnich odborech
Hasic¢ského zachranného sboru JihoCeského kraje na oddéleni a pracovistich prevence,

ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, pfi¢emz na krajském feditelstvi a izemnim
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odboru Ceské Budgjovice budou realizovany dva fizené rozhovory z divodu nejvétsiho
uzemniho odboru a koordina¢niho a metodického vedeni. V ostatnich tUzemnich
odborech Jihogeského kraje — Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek, Prachatice,
Strakonice a Tabor bude realizovan fizeny rozhovor vzdy jeden. Celkem bude
realizovano osm fizenych rozhovorii. Argumentem pro zvoleni vyzkumu na urovni
kraje je fakt, Ze zde v nejvyssi mife probiha aplikace teorie do praxe a to zejména na
zéklad¢ zakont, krajskd uroven také predstavuje zakladni uroven kazdodenni ¢innosti
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Osloveni odbornici s prosbou o poskytnuti fizeného rozhovoru budou vytipovani
taktéz erudovanym vedoucim diplomové prace doktorem Kavanem, pficemz tito
odbornici budou splitovat vy$e zminénou empirii a erudici. Rizené rozhovory budou
vedeny anonymné V rdmci zajiSténi ochrany pied nezddoucim napadenim odpovédi
konkrétni osoby. Diplomova prace nema za cil n€koho Vv souvislosti s poskytnutim
fizeného rozhovoru poskodit ¢i této osobé¢ zptisobit problémy.

Rizeny rozhovor bude sestaven tak, aby bylo na jeho zakladé mozné strukturované
odpovédét na vyzkumnou otazku. Nasledna realizace téchto fizenych rozhovort umozni
hodnotné odpovédét na cil a vyzkumnou otazku. Poslouzi také pro doplnéni zdrojii ve
smyslu vice ndhledt a ndzorti na problematiku ochrany obyvatelstva, coz pfispéje mimo
jiné ke kvalifikovangj$imu vypracovani zavéru této diplomové prace.

Prvni dvé otazky budou formalniho charakteru, pro zjisténi pracovni pozice,
hodnosti a véku odbornika a délky jeho praxe v oboru. Na zakladé téchto formalnich
otazek bude probihat komparace nasledujicich odpovédi. Otazky jsou ¢lenény od
historickych po soucasné problémy ochrany obyvatelstva s nastinem budouciho vyvoje.
Otazky 3 a 4 budou smétovat do historie civilni ochrany, kde bude cilem zjistit, v ¢em
odbornici spatiuji zrod civilni ochrany a zda byla civilni ochrana spolehliva v pribéhu
svého historického vyvoje, coz prispéje k celkovému dokresleni feSené problematiky.
Nasledujici otazky 5 — 7 budou jiZ pln€ zasahovat pointu vyzkumné otazky. Dopliujici,
avsak pro pochopeni soucasného systému ochrany obyvatelstva a zejména pro podporu
navrhu budouciho sméfovani ochrany obyvatelstva velmi dilezité, budou otazky 8 — 14,

kde tyto otazky budou zkoumat nazory odborniki od problematiky informovanosti
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vetejnosti v oblasti ochrany obyvatelstva ptes jejich nazor na kritickou infrastrukturu,
ochranu obyvatelstva v Evropé, az po oblast financi a legislativy v ochrané
obyvatelstva. Posledni 15. otdzka bude sméfovat k samotné diplomové praci a jejimu
ptinosu do oblasti fesené problematiky a k novatorskému pohledu na tuto problematiku.

V celkovém kontextu otazky fizeného rozhovoru budou vystihovat celou
problematiku ochrany obyvatelstva a tim i problematiku feSenou touto diplomovou
praci.

Rizené rozhovory budou realizovany osobné po telefonické domluvé s kazdym
odbornikem zvlast. Po akceptaci zadosti o poskytnuti fizeného rozhovoru bude
uskutecnéna osobni navstéva kazdého odbornika a bude s nim realizovan strukturovany
rozhovor na zakladé predem ptipravené¢ho fizeného rozhovoru s néaslednou diskuzi na
dané téma. V piipadé zaporného vyjadieni o zadosti poskytnout fizeny rozhovor bude
osloven jiny odbornik ze stejného tizemniho odboru, kde k odmitnuti doslo. Po realizaci

vSech fizenych rozhovori budou tyto analyzovany, komparovany a syntetizovany.

2.3 Rizené rozhovory

2.3.1 Rizeny rozhovor s odbornikem A
1. Jakou pracovni pozici zastavate? Uved’te také prosim hodnost a vék.

Jsem vedouci prevence ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni. Hodnost

major, vek 37 let.
2. Jak dlouho pracujete v oboru?

V oboru jsem 14 let.
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V ¢em spatiujete pocatky cCivilni ochrany u nas?

Prijetim zdkona ¢. 82/1935 Sb. o ochraneé a obrané proti leteckym

utokum. Tim byla zFizena civilni protileteckd ochrana.

Domnivate se, Ze byl systém civilni obrany/ochrany spolehlivy vidy ve svém

historickém vyvoji, i s védomim, Ze byl dFive uzpisoben na jiné hrozby?

Vzhledem Kk praxi nelze zcela objektivné posoudit cely historicky vyvoj,

presto se domnivam, zZe po vétsinu své existence byl tento systém funkcni.

Jaké body transformace civilni ochrany povaZujete za zasadni V jejim

vyvoji?

V obdobi 70. a 80. let zavedenim pripravy obyvatelstva k civilni obrané.
Dale po roce 1989, kdy doslo k ustupu a potlaceni civilni obrany. Poslednim
zasadnim bodem byl rok 2000, kdy byla schvalena krizova legislativa.

PovaZujete soucasny systém ochrany obyvatelstva za spolehlivy?

Ano, presto se domnivam, Ze v mnoha oblastech naps. havarie

nebezpecnych latek, lze tento systém podstatné vylepsit.

Spatfujete v sou¢asném systému ochrany obyvatelstva prostor pro zasadni

zmény, Ci alespon diléi, popr. jaké?

Vtomto systému ochrany obyvatelstva bych navrhl provést zmény
v oblasti havdarii nebezpecnych latek, kde by veskeré naklady spojené s ochranou
obyvatelstva (varovdni, evakuace a nouzové preziti) nesl provozovatel

nakladajici s nebezpecnou latkou. Dale v pripadé reSeni havarie JE Temelin
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10.

bych navrhl problematiku evakuace postizeného obyvatelstva resit v ramci
celého vizemi Ceské republiky a ne pouze v Jihoceském kraji. Argumentem pro to

je nedostatecné mnoZstvi ubytovacich kapacit na patricné urovni v JCK.

Domnivate se, Ze je verejnost v Ceské republice dostatecné informovana

v oblasti ochrany obyvatelstva nap¥. o prevenci?

Myslim, Ze informaci pro obyvatelstvo je dostatecné mnozstvi a jsou
dostupné, staci jen, aby o né jevilo zajem. Nejvétsi problém spatiuji v nezajmu
obyvatelstva o tyto informace. Reseni tohoto problému spatiuji v opétovném
zavedeni problematiky ochrany obyvatelstva do pevnych osnov vyuky
V zdkladnich a strednich Skoldch. Diislednéjsi kontrola dodrzovani stdavajiciho

pokynu MSMT ve vztahu k ochrané obyvatelstva.

PovaZujete oblast kritické infrastruktury, souvisejici s ochranou

obyvatelstva, v Ceské republice za diileZitou?

Vzhledem k modernizaci dnes vyuzivanych technologii povazuji tuto
oblast za velmi duilezitou a timto smérem je kazda spolecnost znacné zranitelna.
Za nejvetsi hrozbu povazuji energetiku a komunikacni systémy.

Jak hodnotite ochranu obyvatelstva ve vyspélych statech zejména zapadni

Evropy v komparaci s ochranou obyvatelstva v Ceské republice? Nejsem

natolik obeznamen s ochranou obyvatelstva v okolnich statech, abych je mohl

Jjakkoliv hodnotit. Toto hodnocenti spise piislusi virovni GR HZS CR.
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11.

12.

13.

14.

Dovedete si predstavit implementaci opatfeni ochrany obyvatelstva
fungujicich v téchto vyspélych statech, pokud takova jsou, do naSeho

systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo K jeho posileni?

Prislusnici GR HZS CR mohou po své linii implementovat legislativu

opatieni ochrany obyvatelstva do naseho systéemu.

Domnivate se, Ze je na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice

vy€leiovano dostatecné mnoZstvi finanénich prostiedka?

Dle mého nazoru je mnoZstvi financnich prostredkii vyclenénych na

oblast ochrany obyvatelstva dostatecné, otdzkou ziistava jejich efektivni vyuZiti.

PovaZujete naSi legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva za dostatec¢nou,

¢i v této oblasti spatiujete prostor pro novelizace, pop¥. rekodifikace?

Nasi legislativu povazuji za prilis slozitou a z tohoto ditvodu je mnohdy
obtizné vyzadovat po organizacich PaPFO vyzadovat narizeni dand touto
legislativou. Zlepseni legislativy spatiuji v jejim zjednoduseni a novelizaci

nekterych pravnich predpisu viz otazka ¢. 7.
Jak si predstavujete idealni systém ochrany obyvatelstva?

Videalnim systéemu ochrany obyvatelstva vidim sebevzdelaného obcana
Ceské republiky, védomého si diilezitosti ochrany obyvatelstva a na druhé

strané fungujici stat s jistymi pravidly pro tuto oblast a s dostatecnym financnim

zabezpecenim.
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15.

2.3.2

Znate odbornou praci, dokument ¢i knihu, ktera by pojednavala o civilni
ochrané potazmo ochrané obyvatelstva v celé jeji Sifi — od minulosti po

budoucnost?

Znam knihy o minulosti napr. Strucna historie ochrany obyvatelstva
V nasich podminkdach. Dokumentem hledicim do budoucna je Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 vydané v roce 2013.

Nicméné v jednom dokumentu jsem se s tim jeste nesetkal.

Rizeny rozhovor s odbornikem B

Jakou pracovni pozici zastavate? Uved’te také prosim hodnost a vék.

Koordinator — metodik, pracovisté Prevence, ochrany obyvatel

a krizového rizeni.

Jak dlouho pracujete v oboru?

U HZS pracuji vice nez 9 let, v soucasné pracovni pozici 1 a % roku.

V ¢em spatiujete pocatky cCivilni ochrany u nas?

Prijeti zakona ¢. 82 o ochrané a obrané proti leteckym utokum dne
11. 4. 1935. Zakladnim stupném podle tohoto zdkona v CSR byla obec a obecni
urady garantovaly plnéni vsech ukoli a vytvarely podminky pro soucinnost
soukromych organizaci a jednotlivcii. Ve smyslu tohoto zakona byl ziizen pri MV
Poradni sbor, obdobné v obcich Mistni poradni vybory. V zdkoné je rovnez
obsazena nutnost rozdilného reseni podle pravdeépodobnych ucinkii napadeni,

tzv. kategorizace uzemi. Zakon v podstaté prevadi ukoly, plnené vté dobée
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soukromymi organizacemi na prislusné organy statni spravy a stanovuje i dalsi

ttkoly, které nebylo mozno realizovat na zdaklade dobrovolnosti.

Domnivate se, Ze byl systém civilni obrany/ochrany spolehlivy vZdy ve svém

historickém vyvoji, i s védomim, Ze byl di'ive uzptisoben na jiné hrozby?

Vzhledem Kk tomu, Ze Ceskoslovensko organizovalo po roce 1945 silnéjsi
armadu, nez melo v roce 1938 se jevi povalecné zaostavani opatieni ochrany
obyvatelstva (predevsim protiletecké ochrany) tézko pochopitelné. Ani psychika
obyvatel nebylav t¢ dobé naklonéna otizkam brannosti a znovuvytvoreni

ochrany obyvatel.

Jaké body transformace civilni ochrany povaZujete za zasadni V jejim

vyvoji?

Ratifikace Dodatkovych protokolii k Zenevskym iumluvam v roce 1990
a Koncepce civilni obrany Ceské a Slovenské Federativni Republiky, jejimz
cilem bylo formulovat funkce civilni obrany v mirové dobé, tak jako ve vétsiné
vyspélych evropskych statii. Dale r. 1993 — vznik CR a zavedeni pojmu Civilni
ochrana a zameéreni jeji cinnosti. DalSi vyznamna zména byl prevod civilni
ochrany k MV (usnesenim viddy ¢. 53 zr. 1999) a prijeti krizové legislativy
v roce 2000.

PovaZujete soucasny systém ochrany obyvatelstva za spolehlivy?

Ano, vzhledem k porevolucnim zménam a decentralizaci — problematiku
ochrany obyvatelstva prevzaly obce s rozsirenou pusobnosti ve spolupraci
S HZS, mistni znalost problematiky je vidy lepsi, nez pohled z centralni urovné,
dale doslo ke zmeéné chapani ohroZeni z rizik vyplyvajicich ze studené valky

smerem k realnym rizikiim — prirodnim katastrofam i antropogennim rizikiim.
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10.

Spatfujete v sou¢asném systému ochrany obyvatelstva prostor pro zasadni

zmény, Ci alespon dil¢i, popr. jaké?

Vytvorit podminky pro systémové zapojeni nestatnich neziskovych
organizaci pro jejich systemové zapojeni do pripravy na mimoradné udadlosti

a krizové situace a jejich reseni.

Domnivate se, Ze je verejnost v Ceské republice dostatecné informovana

v oblasti ochrany obyvatelstva nap¥. o prevenci?

Ne, preventivné vychovné cinnosti neni nikdy dost, je treba oslovovat

v§echny vekové kategorie a cilové skupiny.

PovaZujete oblast kritické infrastruktury, souvisejici s ochranou

obyvatelstva, v Ceské republice za diileZitou?

Ano, jedna ze soucasnych priorit Koncepce ochrany obyvatelstva je
zvySeni odolnosti a ochrany prvkit KI proti moznym rizikium a zajisteni Sirsiho

zapojeni subjektit KI do pripravy na MU a krizové situace a jejich reseni.

Jak hodnotite ochranu obyvatelstva ve vyspélych statech zejména zapadni

Evropy v komparaci s ochranou obyvatelstva v Ceské republice?

Ve vetsine statech zapadni Evropy se jednd o kombinovany model, jehoz
zaklad tvori profesiondlové s veétsim, ¢i mensim podilem dobrovolniki jak
voblasti ochrany obyvatel, tak voblasti pozZarni ochrany. Napriklad ve
Svycarsku charakterizuje Koncepce ochrany obyvatelstva jako komplexni

vvvvvv

slozek (Policie, Pozarnici, Zdravotnictvi, Technické sluzky, Civilni ochrana).
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11.

12.

13.

Dovedete si predstavit implementaci opatfeni ochrany obyvatelstva
fungujicich v téchto vyspélych statech, pokud takova jsou, do naSeho

systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo K jeho posileni?

Ano, nékterych napr. vyuziti verejnych ukrytii v Norsku je zdsadné
dvouticelove, pricemz mirovy ucel predstavuje vyuziti jako ubytovny, sportovni

zarizeni, gardze, parkovaci plochy.

Domnivate se, Ze je na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice

vy€leiovano dostatecné mnoZstvi finanénich prostiedka?

Podfinancovani zdkladnich slozek IZS a sniZujici se pocet persondlu
se jevi jako zasadni probléem. Za podstatné rovnéz povazuji pokracovat ve
vymené koncovych prvki JSVV (rotacni za elektronické, kde varovani

obyvatelstva je doplnéno dalsimi tisnovymi informacemi).

PovaZujete nasi legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva za dostate¢nou,

¢i v této oblasti spatiujete prostor pro novelizace, pop¥. rekodifikace?

Dostatecné ano, ale v souladu s Koncepci ochrany obyvatelstva je tireba
novelizovat pravni predpisy, aby se vytycily jasné mantinely pro aktivni zapojeni
organii verejné spravy a soukromych subjektii do vychovy a vzdeélavani
obyvatelstva a dale upravily problematiku ochrany KI a tim zvysily odolnost
urcenych prvku KI i v ndvaznosti na dostupnost novych technickych prostredkii.
Zavést povinny zpusob efektivni vymeény informaci a zkuSenosti mezi organy
statni spravy a subjekty KI za vyuzZivani dostupnych systémii a novych

technologii.
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14.  Jak si predstavujete idealni systém ochrany obyvatelstva?

Idedlni systéem neexistuje, kdybychom se k nému vsSak méli priblizit,
musely by se beze zbytku vyuzit rezervy, které spatiuji v informovanosti
a uvédomeni Sirokého obyvatelstva v otdzkdach ochrany a chovaini cloveka pri
vzniku MU. Dale financovani ochrany obyvatelstva konkrétné v oblasti varovani
a nouzoveho preziti ve spolupraci S organy samospravy (kraje, ORP, obce)

i stamni spravy — SSHR atd.

15.  Znate odbornou priaci, dokument ¢i knihu, ktera by pojednavala o Civilni
ochrané potazmo ochrané obyvatelstva v celé jeji $iii — od minulosti po
budoucnost?

Ano, kniha Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch.
Autori: Ing. Bohumil Silhdnek a Doc. Ing. Josef Dvordk, hledi vsak pouze do

nedavné minulosti. Vyhled do budoucnosti cerpame vidy z aktudlni Koncepce

ochrany obyvatelstva.

2.3.3 Rizeny rozhovor s odbornikem C

1. Jakou pracovni pozici zastavate? Uved’te také prosim hodnost a vék.

Koordinator — metodik, pracovisté prevence uzemniho odboru HZS,

hodnost kapitan, vek 61.

2. Jak dlouho pracujete v oboru?

40 let.
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V ¢em spatiujete pocatky cCivilni ochrany u nas?

Od roku 1935, kdy byla zavedena CPO, vynucena hrozbou valky. Nova

technika ve valce.

Domnivate se, Ze byl systém civilni obrany/ochrany spolehlivy vidy ve svém

historickém vyvoji, i s védomim, Ze byl dFive uzpisoben na jiné hrozby?

Ano, pro valecna ohrozeni spolehlivy urcite.

Jaké body transformace civilni ochrany povaZujete za zasadni V jejim

vyvoji?

Prevod systéemu rizeni CO z MV na MNO, 1993 zruseni stabit CO okresii
a zrizeni referdtii obrany a ochrany na okresnich uradech. 2001 delimitace
Kk HZS usnesenim vlady se vsim materidlem i persondlem. Prijeti krizové
legislativy v roce 2000. Ddle prijeti zdkona o prevenci zdavaznych havarii
¢ 59/2006 Sb., predtim 353/1999 Sb. Ratifikace dodatkového protokolu

k Zenevskym vimluvam v roce 1990, podepsal Havel.

PovaZujete soucasny systém ochrany obyvatelstva za spolehlivy?

Pro mirové obdobi ano, ale pro dobu stavu ohrozeni statu a vailecného

stavu povazuji systém ochrany obyvatelstva spolehlivy ze 70%.
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10.

Spatfujete v sou¢asném systému ochrany obyvatelstva prostor pro zasadni

zmény, Ci alespon dil¢i, popr. jaké?

V soucasném systéemu ochrany obyvatelstva neshledavam prostor pro
zasadni ani dilci zmeény, z ditvodu financi a persondlniho naplnéni. Hrozby

takové nejsou, aby bylo potieba néco menit.

Domnivate se, Ze je verejnost v Ceské republice dostatecné informovana

v oblasti ochrany obyvatelstva nap¥. o prevenci?

Verejnost moc informovana neni. Zdjem verejnosti se zvySuje narazovée
V dobé mimordadné uddlosti nebo krizové situace. Lidé neznaji varovny signal.
Napr. vroce 1997 holandska firma méla za kol zpracovat projekt pro cinnost
po varovani a zjistila, Ze je to stejné u nds i u nich v Holandsku. Po prizkumu po

nekolika letech si Skoleni na toto téma pamatovalo 10% osob.

PovaZujete oblast kritické infrastruktury, souvisejici s ochranou

obyvatelstva, v Ceské republice za diileZitou?

Tuto oblast povazuji za velice diilezitou, jeji fungovani podminuje
veSkerou béznou cinnost — vyroba, spotieba, preziti obyvatelstva. Napr.

elektrina, voda, plyn, teplo a potraviny.

Jak hodneotite ochranu obyvatelstva ve vyspélych stiatech zejména zapadni

Evropy v komparaci s ochranou obyvatelstva v Ceské republice?

Ochranu obyvatelstva ve vyspélych statech povazuji a lepsi nez v Ceské
republice, z diivodu ponechani struktur organizace a ponechdni materidlu
V jejich kompetencich a sprave. Na rozdil od nds, kde se struktury méni Z MV na

armadu, z armady na okresni urady a z okrasnich uradii na hasice.
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11.

12.

13.

14.

Dovedete si predstavit implementaci opatfeni ochrany obyvatelstva
fungujicich v téchto vyspélych statech, pokud takova jsou, do naSeho

systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo K jeho posileni?

V soucasné situaci si to nedovedu predstavit z ditvodu financnich,

materialnich a persondlnich, presto existuji.

Domnivate se, Ze je na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice

vy€leiovano dostatecné mnoZstvi finanénich prostiedka?

Nikdy jich nebude dost.

PovaZujete naSi legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva za dostate¢nou,

¢i v této oblasti spatiujete prostor pro novelizace, pop¥. rekodifikace?

Co se tyce ochrany obyvatelstva ano — pro dobu miru, ale pro dobu stavu
ohroZeni statu a valecného stavu ne — civilni obrana. Zatemnéni, hlasné sluzby,
pohrbivani, poskytovani ukrytii by nefungovalo, poskytované
zdravotnictvi — diive oddil lékarské pomoci, dnes pouze nemocnice.

Jak si predstavujete idealni systém ochrany obyvatelstva?

Pripraveny persondl, znalé lidi a pripraveny material.
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15.  Znite odbornou praci, dokument ¢i knihu, ktera by pojednavala o Civilni
ochrané potazmo ochrané obyvatelstva v celé jeji Sifi — od minulosti po
budoucnost?

Knih pojedndvajicich o minulosti civilni ochrany je mnoho. Do

budoucnosti jen Koncepce ochrany obyvatelstva, ale v jednom dokumentu jsem

Se S tim nesetkal.

2.3.4 Rizeny rozhovor s odbornikem D

1. Jakou pracovni pozici zastavate? Uved’te také prosim hodnost a vék.

Nameéstek pro prevenci a CNP, hodnost plukovnik, vek 44.

2. Jak dlouho pracujete v oboru?
21 let.
3. V ¢em spatiujete pocatky Civilni ochrany u nas?

Civilni ochrana ma koreny v systému i zavedenim do Skolniho systému
davno pred tim, nez jsem se stal prislusnikem Hasicského zachranného sboru.
Je to véc, ktera dlouha léta fungovala a po roce 1990 se na cas vytratila
z bézného zivota. Po prevzeti této oblasti Hasi¢skym zachrannym sborem v roce
2001 nastal obrat k rehabilitaci civilni ochrany v Ceské republice, at ji iikime

ochrana obyvatelstva nebo civilni ochrana.
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Domnivate se, Ze byl systém civilni obrany/ochrany spolehlivy vZdy ve svém

historickém vyvoji, i s védomim, Ze byl d¥ive uzpisoben na jiné hrozby?

System civilni ochrany byl uzpiisoben urcitym typiim hrozeb, pricemz cas
ukdzal, Ze néekteré prvky systému nelze spolehlivé modernizovat na nové hrozby.
Typickym prikladem jsou masky pro ochranu dychacich cest, které aby ochranily
Clovéka, musi mit spravny filtr a také musi byt k dispozici v okamZiku nutnosti
pouziti, proto se od jejich masového SiFeni ustoupilo, hrozby se méni, proto se

musi ménit i pripravené odpovédi na né.

Jaké body transformace civilni ochrany povaZujete za zasadni V jejim

vyvoji?

Viz otazka ¢. 3. Rozhodujici byla sametova revoluce, kdy doslo k utlumu

civilni ochrany v té dobé jesté civilni obrany.

PovaZujete soucasny systém ochrany obyvatelstva za spolehlivy?

Soucasny systém ochrany obyvatelstva je v Jiznich Cechdch vcelku
pravidelné provérovan v praxi, zejména povodnemi, které byly ve vétsim rozsahu
béhem poslednich 12 let 3x. Priprava na jiné hrozby pro obyvatelstvo je
pravidelné procvicovana zejména ve vazbé na elektrarnu Temelin. Nicméné

system povazuji za spolehlivy.

Spatfujete v sou¢asném systému ochrany obyvatelstva prostor pro zasadni

zmény, ¢i alespon dil¢i, popf. jaké?

V soucasném systému neni nutné dle mého ndzoru provadet zdsadni

zmeény. Systéem je nutné udrZovat tak, aby reagoval na aktualni poznatky
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10.

11.

I Sprihlédnutim ke zkuSenostem V zahranici. Typickym prikladem je lonska

novela VHP JETE, kterd obsahovala i reakci na poznatky z FukuSimi.

Domnivate se, Ze je verejnost v Ceské republice dostatené informovana

v oblasti ochrany obyvatelstva napr. o prevenci?

Za dobu co pracuji u HZS, sleduji velky nariist informaci pro verejnost
v oblasti ochrany obyvatelstva i prevenci jak v televizi, rozhlasu, tak i v tisku.

Myslim si, ze kdo informace hleda, vzdy je najde.

Povazujete oblast Kkritické infrastruktury, souvisejici s ochranou

obyvatelstva, v Ceské republice za diileZitou?

Povazuji ji za dulezitou. Lidé a to myslim i moji generaci jiz nejsou

pripraveni na situaci, kdy by nesla elektrina, netekla pitna voda apod.

Jak hodnotite ochranu obyvatelstva ve vyspélych statech zejména zapadni

Evropy v komparaci s ochranou obyvatelstva v Ceské republice?

Myslim si, ze nemam dostatek informaci k tomu, abych hodnotil systémy

V zahranicl.

Dovedete si predstavit implementaci opatfeni ochrany obyvatelstva
fungujicich v téchto vyspélych stitech, pokud takova jsou, do naSeho

systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo k jeho posileni?

Vramci Evropské komise pracuje skupina zabyvajici se touto
problematikou, v niz md Ceskd republika prostiednictvim Ministerstva vnitra
Generdlniho  reditelstvi HZS CR zastoupenti, které je v této pracovni skupiné

aktivni a jak vim, dochazi k aktivni vymené informaci, zkusenosti i koordinaci
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12.

13.

14.

pomoci. Jako priklad mohu uvést ucast Hasicského zdachranného sboru
Jihoceskeho kraje na cviceni u Pasova, které melo ve vazbé na ochranu
obyvatelstva evropsky rozmér s ticasti statii od Slovinska pres Ceskou republiku

az k Nizozemsku.

Domnivate se, Ze je na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice

vyClefiovano dostate¢né mnozstvi financnich prostiredka?

V posledni dobé rdadove 5 — ti let byly vytvoreny operacni programy
Z prostredkit Evropské unie, které zahrnuji i oblast ochrany obyvatelstva
a Hasicsky zdchranny sbor z téchto operacnich programii cerpa prostredky.
Samoziejmé penéz neni nikdy dost, vedéli bychom, co by se dalo jesté poridit,

ale vzdy je to otazka hospoddrnosti.

PovaZujete nasi legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva za dostate¢nou,

¢i v této oblasti spatiujete prostor pro novelizace, popi. rekodifikace?

Krizovy zdkon prosel novelou pred nékolika lety a nejsem priznivcem
Castych rozsahlych zmén zejména s ohledem na to, Ze podle tohoto zdkona
probéhly upravy krizovych planii kraje a byly zpracovany nové krizové plany
ORP. Tomu vsemu odpovida i zpracovani vnitinich dokumenti a planu krizové
pripravenosti vSech subjekti, které pini ukoly z téchto planii a téch neni mdlo,
takze se domnivam, zZe zmeny v kratkodobém a strednédobém horizontu

by nemély byt velkého nebo zdsadniho rozsahu.

Jak si predstavujete idealni systém ochrany obyvatelstva?

Mame system, ktery funguje, nevim, zda je idedlni, ale plni svou funkci

spolehlive.
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15.

2.3.5

Znate odbornou praci, dokument ¢i knihu, ktera by pojednavala o civilni
ochrané potazmo ochrané obyvatelstva v celé jeji Sifi — od minulosti po

budoucnost?

Problematika ochrany obyvatelstva prurezoveé historicky prochazi
a vychazi z vojenského sektoru a priprava obyvatelstva na valku v podstaté od
60. let minulého stoleti. Postupné se transformoval tento systém do nevojenského
sektoru s podporou 5 — ti Zenijnich praporii armddy a ndsledné se transformoval
systém ochrany obyvatelstva do gesce Ministerstva vnitra GR HZS CR jako

celku. Tomu odpovida i nova generace odbornikii, ktera béhem obdobi od roku

1989 vyrostla. Je to 25 let a za tuto dobu se systém zcela zménil.

Rizeny rozhovor s odbornikem E

Jakou pracovni pozici zastavate? Uved’te také prosim hodnost a vék.

Koordindtor — metodik odd. OOB a KR, kapitan, 33 let.

Jak dlouho pracujete v oboru?

6 let.

V ¢em spatiujete pocatky Civilni ochrany u nas?

U ACR.

Domnivate se, Ze byl systém civilni obrany/ochrany spolehlivy vidy ve svém

historickém vyvoji, i s védomim, Ze byl dfive uzpusoben na jiné hrozby?

Ano.
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10.

Jaké body transformace civilni ochrany povaZujete za zasadni V jejim

vyvoji?

Postup od ACR na okresni tirady a ddile na HZS.

PovaZujete soucasny systém ochrany obyvatelstva za spolehlivy?

Ano.

Spatfujete v sou¢asném systému ochrany obyvatelstva prostor pro zasadni

zmény, ¢i alespon diléi, popF. jaké?

Ano.

Domnivite se, Ze je verejnost v Ceské republice dostate¢né informovana

v oblasti ochrany obyvatelstva nap¥. o prevenci?

Ne.

PovaZujete oblast kritické infrastruktury, souvisejici s ochranou

obyvatelstva, v Ceské republice za diileZitou?

Ano.

Jak hodnotite ochranu obyvatelstva ve vyspélych statech zejména zapadni

Evropy v komparaci s ochranou obyvatelstva v Ceské republice?

CR vyspélejsi.
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11.

12.

13.

14.

15.

Dovedete si predstavit implementaci opatfeni ochrany obyvatelstva
fungujicich v téchto vyspélych statech, pokud takova jsou, do naSeho
systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo K jeho posileni?

Ne.

Domnivate se, Ze je na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice

vyClefiovano dostate¢né mnozstvi financnich prostiredkia?

Ne.

PovaZzujete naSi legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva za dostatec¢nou,

¢i v této oblasti spatiujete prostor pro novelizace, pop¥. rekodifikace?
Ne, mame velké rezervy.
Jak si predstavujete idealni systém ochrany obyvatelstva?
Komplexnost — od teorie k praxi.
Znate odbornou praci, dokument ¢i knihu, ktera by pojednavala o civilni
ochrané potazmo ochrané obyvatelstva v celé jeji Sifi — od minulosti po

budoucnost?

Zenevské umluvy, koncepce OOB na centradlni urovni.
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2.3.6

Rizeny rozhovor s odbornikem F

Jakou pracovni pozici zastavate? Uved’te také prosim hodnost a vék.

Koordinator — metodik pracovisté prevence, ochrany obyvatel

a krizového rizeni, hodnost kapitdn, vek 50.

Jak dlouho pracujete v oboru?

Od 2001 — 13 let.

V ¢em spatiujete pocatky Civilni ochrany u nas?

Rok 1949 — II. Dodatek k Zenevskym vimluvim.

Domnivite se, Ze byl systém civilni obrany/ochrany spolehlivy vZdy ve svém

historickém vyvoji, i s védomim, Ze byl dFive uzpiisoben na jiné hrozby?

V ramci moznosti ano, diive zameren na ochranu civilnich osob pri

valecném konfliktu.

Jaké body transformace civilni ochrany povaZujete za zasadni V jejim

Vyvoji?

Priechod na nevalecna rizika.

PovaZujete soucasny systém ochrany obyvatelstva za spolehlivy?

V ramci financnich mozZnosti statu — dostatecny.
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10.

11.

Spatfujete v sou¢asném systému ochrany obyvatelstva prostor pro zasadni

zmény, Ci alespon dil¢i, popr. jaké?

Dilci: Vetsi podporu statu — financni, znovuzavedeni programu pripravy

do vzdelavacich zarizeni (Z5).

Domnivate se, Ze je verejnost v Ceské republice dostate¢né informovana

Vv oblasti ochrany obyvatelstva nap¥. o prevenci?

Vidim urcité zlepseni v programech preventivné vychovné cinnosti (PVC)

pro vSechny vékové skupiny obyvatel.

PovaZujete oblast Kkritické infrastruktury, souvisejici s ochranou

obyvatelstva, v Ceské republice za diileZitou?
Urcite, provdazanost prvki kritické infrastruktury (KI) pro chod
nouzového hospodarstvi (NH) a tim samoziejmé uspokojovani zdakladnich potieb

obyvatel i v pripadé krizové situace (KS).

Jak hodneotite ochranu obyvatelstva ve vyspélych stiatech zejména zapadni

Evropy v komparaci s ochranou obyvatelstva v Ceské republice?

Informace je dle Monitoru zahranicniho tisku a z prednasek kolegit — na

vysoké tirovni Svycarsko, Izrael a Norsko.
Dovedete si predstavit implementaci opatfeni ochrany obyvatelstva
fungujicich v téchto vyspélych stitech, pokud takova jsou, do naSeho

systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo Kk jeho posileni?

Bylo by to pekné, ale jiny systém, jiné penize.
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12.

13.

14.

15.

2.3.7

Domnivate se, Ze je na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice

vyClefiovano dostate¢né mnozstvi financnich prostiredka?

Ziejme dle moznosti statniho rozpoctu, snesla by urcité vyssi financni

pokryti.

Povazujete nasi legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva za dostate¢nou,

¢i v této oblasti spatiujete prostor pro novelizace, pop¥. rekodifikace?

V soucasné dobé na urovni odpovidajici moznostem spolecnosti, staci do
budoucna naplnit vize Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
na 2030.

Jak si predstavujete idealni systém ochrany obyvatelstva?

Svycarsky.
Znate odbornou praci, dokument ¢i knihu, ktera by pojednavala o civilni
ochrané potazmo ochrané obyvatelstva v celé jeji Sifi — od minulosti po

budoucnost?

Minulost —  Civilni obrana CSSR  (1980), Predpisy CO,
Soucasnost — Koncepce Civilni ochrany (3).

Rizeny rozhovor s odbornikem G
Jakou pracovni pozici zastavate? Uved’te také prosim hodnost a vék.
Od 1. 1. 2001 vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni

v hodnosti major — vrchni komisar, zlomovy rok 2009 vedouci pracoviste
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ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni, od roku 2012 metodik — koordindtor
kapitan — vrchni komisar pracovisté prevence ochrany obyvatelstva a krizového

Fizeni. Vek 59 let.

Jak dlouho pracujete v oboru?

V oboru pracuji od roku 1994. Do konce roku 2000 na referdatu Obrany
a ochrany obyvatelstva a hospodadrské mobilizace okresniho uradu jako vedouci
Hospodarské mobilizace. Od 1. 1. 2001 u Hasicéského zachranného sboru
Jihoceského kraje dodnes, celkem 20 let.

V ¢em spatiujete pocatky Civilni ochrany u nas?

Pocatky CO spadaji do daleké historie naseho statu jiz vroce 1929
Z podnétu ministerstva narodni obrany a za aktivniho prispéni Ceskoslovenského
Cerveného kiiize vzniklo Ustiedi ochrany obyvatelstva a jeho mistni vybory. To
zahdjilo cinnost vroce 1930. Tato Slozka se stala jakousi pomocnou
aktivistickou slozkou vojenského letectva a obrany proti vzdusnému napadeni.
Po unorovy vyvoj 1948 zasadné ovlivnil novou formulaci obsahu civilni ochrany,
jejtho materidlne — technického a persondalniho zabezpeceni a zejména
principii jeji vystavby. Padesdta a Sedesdta léta jsou charakterizovana
predevsim vystavbou ukrytii pro obyvatelstvo v kategorizovanych prostorech
a snahou o plosné zabezpeceni ochrany obyvatelstva prostredky individualni
protichemické ochrany (PCHO). V roce 1990 byla zahdjena transformace civilni
obrany s cilem vytvorit novy moderni systém ochrany obyvatelstva, odpovidajici
prislusnym systemum ve vyspélych zemich. V listopadu 1997 bylo prijato
Usneseni viady Ceské republiky ¢ 710 ke koncepci zabezpeceni vikolu civilni
ochrany definovanych Dodatkovym protokolem I k Zenevskym vmluvim

0 ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii z roku 1949. V soucasné
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dobe je ochrana civilniho obyvatelstva upravovana nekolika zdakony, které z ni

¢inl interdisciplinarni obor.

Domnivate se, Ze byl systém civilni obrany/ochrany spolehlivy vZdy ve svém

historickém vyvoji, i s védomim, Ze byl di'ive uzptisoben na jiné hrozby?

Podle toho co jsem uz rikal v prvnich odpovédich, se domnivam, Ze
systém civilni obrany/ochrany obyvatelstva byl spolehlivy a funkcéni jak
v Ceskoslovenské republice a Ceskoslovenské socialistické republice tak

i v Ceské republice vzdy.

Jaké body transformace civilni ochrany povaZujete za zasadni V jejim

vyvoji?

Zasadnim meznikem ve vyvoji ochrany obyvatelstva je konec roku 2000
prijetim nové legislativy a na zakladé usneseni viddy ¢. 222 ze zari 1999.
Z okresnich uradu referatu Obrany a ochrany obyvatelstva byla oddélena cast
ochrany obyvatelstva a pievedena pod Hasicské zdchranné sbory Ceské
republiky. V systematizaci Hasicského zdchranného sboru byla ochrana
obyvatelstva zaclenéna do oddéleni prevence a nové vytvoreno oddéleni
Krizového a Havarijniho plinovani (OOB KHP). Ukolem OOB KHP bylo
zpracovat podle nové schvdlenych zakonit krizové, havarijni a vnéjsi havarijni
plany okresu. Prichodem roku 2005 byla tyto dvé oddéleni sloucena v jedno,
oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového a havarijniho planovani persondalné

S nizsim poctem pracovnikii.

Povazujete soucasny systém ochrany obyvatelstva za spolehlivy?

Spise ano.
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10.

Spatfujete v sou¢asném systému ochrany obyvatelstva prostor pro zasadni

zmény, Ci alespon dil¢i, popr. jaké?

O zasadnich zméndach se miizete seznamit v nové Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, schvilené usnesenim viady
¢. 805z 23. Fijna 2013.

Domnivate se, Ze je verejnost v Ceské republice dostatecné informovana

v oblasti ochrany obyvatelstva nap¥. o prevenci?

Lze konstatovat, Ze pri styku s obcany je stav znalosti k pripravenosti
obyvatelstva na mimordadné uddlosti na uspokojivé urovni. Verejnosti je ale tato
oblast stdle jeste nedocenovana. Dobra je situace v pripravé funkcionarského
aktivu a vykonnych slozek krizového Fizeni a profesiondlnich pracovnikii

integrovaného zdachranného systému.

PovaZujete oblast kritické infrastruktury, souvisejici s ochranou

obyvatelstva, v Ceské republice za diileZitou?

Ano, protoze jsme propojeni s celou Evropou.

Jak hodnotite ochranu obyvatelstva ve vyspélych statech zejména zapadni

Evropy v komparaci s ochranou obyvatelstva v Ceské republice?

Nehodnotim.

79



11.

12.

13.

14.

15.

Dovedete si predstavit implementaci opatieni ochrany obyvatelstva
fungujicich v téchto vyspélych statech, pokud takova jsou, do nasSeho

systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo K jeho posileni?

Vsechno se odviji od mnozstvi financnich prostredkii vyclenénych na tuto

oblast.

Domnivate se, Ze je na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice

vy€leiovano dostatecné mnoZstvi finanénich prostiedka?

Odpovedél jsem v otazce ¢. 11.

PovaZujete nasi legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva za dostate¢nou,

¢i v této oblasti spatiujete prostor pro novelizace, pop¥. rekodifikace?

Spis spatiuji prostor pro novelizaci a to v oblasti nékterych kompetenci.

Jak si predstavujete idealni systém ochrany obyvatelstva?

Idedlni systém se predstavit da, ale nemiize existovat.

Znate odbornou praci, dokument ¢i knihu, ktera by pojednavala o Civilni
ochrané potazmo ochrané obyvatelstva v celé jeji Sifi — od minulosti po

budoucnost?

Ochrana obyvatelstva v Evropeé od doc. RNDr. Petra Linharta, CSc
aIng. Bohumila Silhdnka (MV GR HZS Praha 2005). Rozebird situaci od
pocdtku vyvoje civilni ochrany od pocatku az po Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.
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2.3.8

Rizeny rozhovor s odbornikem H

Jakou pracovni pozici zastavate? Uved’te také prosim hodnost a vék.

Metodik — koordindtor pracovisté prevence ochrany obyvatelstva

a krizového rizeni, hodnost kapitan, vek 58.

Jak dlouho pracujete v oboru?

28 let.

V ¢em spatiujete pocatky Civilni ochrany u nas?

Vznik protiletecké civilni ochrany pred 2. svétovou valkou.

Domnivite se, Ze byl systém civilni obrany/ochrany spolehlivy vZdy ve svém

historickém vyvoji, i s védomim, Ze byl diive uzptsoben na jiné hrozby?

Na nékteré hrozby a jejich reseni pripraven byl. Smérovano na ochranu
obyvatelstva v pripade vdlecného konfliktu, primérenym zpusobem by byl
schopen obyvatelum pomoci, bylo k tomu urceno materidalni vybaveni — ukryty

opét pri priméreném zdsahu a omezenym zpiisobem.

Jaké body transformace civilni ochrany povaZujete za zasadni V jejim

vyvoji?

Po 2. svetové vdlce byla civilni obrana pod Ministerstvem vnitra,
pamétnici Fikaji, Ze civilni obrana byla v tomto obdobi nejlepsi — stavely se
ukryty pod obytnymi domy. Pak doslo k transformaci — civilni obrana presla pod

armadu = 1. transformace, armada to néjakym zpusobem udrzovala. Pak se na
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okresni urovni Staby civilni obrany zrusily a presly pod okresni urady. Kraj
a vyssi uroven ziistal pod armadou, coz nebyla transformace, ale byl to urcity
zasah do struktur civilni obrany. Poté v roce 2001 byla struktura civilni ochrany

zruSena a ukoly civilni ochrany prevzal Hasicsky zachranny sbor.

PovaZujete soucasny systém ochrany obyvatelstva za spolehlivy?

Stat  je schopen zabezpecit ochranu obyvatelstva pri  urcitych
mimoradnych udalostech. Do urcité miry ano, ale absolutni bezpecnost obyvatel
zarucit nelze. Bude — li rozsah nebo typ uddlosti bude znacny, situaci nezvladne.
Napr. zemétreseni velkého rozsahu, ¢i vilecny konflikt, v takovych pripadech
neni mozné zabezpecit ochranu obyvatelstva. Systém je schopen zabezpecit

ochranu obyvatelstva do urcité miry, nad urcitou hranici jiz ne.

Spatfujete v sou¢asném systému ochrany obyvatelstva prostor pro zasadni

zmény, ¢i alespon diléi, popr. jaké?

Vzdy je prostor pro zmény. Vse je vazano na legislativu. Navrat — vytvorit
samostatnou organizacni strukturu civilni ochrany, tak jak to bylo do roku 2001,
tak jak je to ve veétsiné statii V zahranici. Hasicsky zdachranny sbor zabezpecuje
plnéni ukolit ochrany obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva je podle zakona plnéni
ukolii civilni ochrany podle dodatkového protokolu I Zenevské vimluvy z roku
1949, jednim z vikolii je boj s pozary — z toho vyplyvd, ze HZS by mél byt spise
podrizen organu civilni ochrany, dnes je to obrdcené. Argumentem je, Ze plni
nekteré z ukolu civilni ochrany. HZS plni to co ma dané zdakonem. Neplni napr.
nabozenskou pomoc a radu véci zabezpecuji jiné subjekty — zdravotnictvi atd. To

vSe = zasadni zmeéna.

82



10.

Domnivate se, Ze je verejnost v Ceské republice dostatené informovana

Vv oblasti ochrany obyvatelstva nap¥. o prevenci?

Odborna verejnost ano, probihaji i pravidelna skoleni — napr. starostove
obci jsou proskoleni a pravidelné seznamovdani s touto problematikou minimalnée
1X za volebni obdobi, ddle se s nimi v pritbéhu jejich mandatu v této oblasti
pracuje. Cdstecné jsou informovany i déti v zakladnich a studenti ve stiednich
Skolach, které maji v osnovdch vyclenén urcity pocet hodin tykajici se ochrany
obyvatelstva v ramci odbornych predmetii, ale obecna verejnost myslim, Ze neni
dostatecné informovana, ani se o problematiku nezajima, pouze o povodné
Z diivodu Cetnosti této mimoradné uddlosti. Zajimaji se o to, co se jich primo
dotyka, poté se zajima o informace a dokdzou si je ziskat jak na obecnim urade,

tak u HZS.

PovaZujete oblast kritické infrastruktury, souvisejici s ochranou

obyvatelstva, v Ceské republice za diileZitou?

V kazdém pripadé ano. Kriticka infrastruktura je definovana tak, zZe ma
dulezitou funkci pri fungovani spolecnosti a jakékoliv naruseni kritické
infrastruktury by mélo zasadni dopad na Zivot obcanii. Nejvice ohrozena je
elektrina, protoze na ni zavisi spoustu dalSich véci. Bez elektiiny nepotece voda,

nenacerpame palivo, nepiijde nakoupit, vybrat si penize a v zimé nepuijde topeni.

Jak hodneotite ochranu obyvatelstva ve vyspélych stiatech zejména zapadni

Evropy v komparaci s ochranou obyvatelstva v Ceské republice?

Kazdy stat ma civilni obranu rFeSenou jinak, tézko hodnotit a komparovat.
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11.

12.

13.

Dovedete si predstavit implementaci opatfeni ochrany obyvatelstva
fungujicich v téchto vyspélych statech, pokud takova jsou, do naSeho

systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo K jeho posileni?

Nedovedu si to predstavit, protoze se vidy jednd o urcity systém, ze
kterého nelze vytrhnout jedno nebo vice opatreni a prevést tato opatieni do
naseho systému ochrany obyvatelstva, ktery ma jiny vyvoj a podminky pro svij

rozvoj.

Domnivate se, Ze je na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice

vycleniovano dostate¢né mnoZstvi financnich prostredki?

Vzhledem K tomu, Ze neni oddéleny samostatny rozpocet ochrany
obyvatelstva, nelze wurcit mnozstvi financnich prostredkit smérujicich do této
oblasti. Hasicskému zdchrannému sboru jsou urceny financni prostredky, HZS
ma svij rozpocet. Vidy je mnozstvi financnich prostredkii nedostatecné
napr. na nakup lepsi techniky. Je to také otdazka legislativy, pokud by to bylo
V zakoné zakotvené, ze wrcité ukoly ochrany obyvatelstva se plnit musi
a Vv urcitém rozsahu, pak by se na to penize vyclenily. Kolik jich jde primo do
oblasti ochrany obyvatelstva nikde uvedeno neni — v celorepublikovém objemu
nejsou oddeélené a nikdo to nemd spocitané. Napr. obec md urcity rozpocet,

otazka je kolik na tuto oblast poskytne.

PovaZujete naSi legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva za dostate¢nou,

¢i v této oblasti spatifujete prostor pro novelizace, pop¥. rekodifikace?

Legislativa v oblasti ochrany obyvatelstva urcité dostatecna neni, protoze
chybi samostatny zdkon o ochrané obyvatelstva, ktery by 7esil celou
problematiku ochrany obyvatelstva. Na rozdil od zdkona o IZS, ktery resi pouze

sve slozky a zasah, dale zdkon o pozdrni ochrané resi problematiku zasahu pri
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14.

pozarech, prevenci pozari atd. Novelizaci se miize néco posilit, ale zasadni zde
chybi. V oblasti ochrany obyvatelstva obcan nema Zadnou povinnost, v oblasti
pripravy. Zakon o ochrané obyvatelstva by zejména urcil prava a povinnosti
lidem v oblasti ochrany obyvatelstva. Oblast ochrany obyvatelstva rozpracovava
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., ktera vsak nemiize urcovat a ani
neurcuje povinnosti. Splnuje popisnou funkci, viceméné seznamuje s tim, jak se
da co resit, ale povinnosti nestanovuje. Takovy zdakon tady podle mého ndzoru
chybi. Novela ¢i rekodifikace je v tomto pripadé malo. Mohl by to byt zdakon
o ochrané obyvatelstva ci civilni ochrané. Zdkon o civilni obrané se pripravoval
pred rozdélenim federace, po rozdélent statu byl na Slovensku prijat, v Ceské

republice nikoliv.

Jak si predstavujete idealni systém ochrany obyvatelstva?

Idealni systém ochrany obyvatelstva si predstavit nedovedu, ale p7i jeho
predstave by mél mit samostatnou strukturu civilni ochrany/ochrany
obyvatelstva, mély by byt dany povinnosti obcanum, plnéni ukolu by urcité mélo
byt materialné podlozeno. Mely by exXistovat slozky / jednotky civilni
ochrany / ochrany obyvatelstva, vybaveny materidlné — na zpiisob armadnich
zaloh. Na kaZdodenni uddlosti by byly vyclenény slozky IZS a na rozsahlé
udalosti by byl samostatny systéem civilni ochrany/ochrany obyvatelstva
(jednotky civilni ochrany), ktery by nastupoval v pripadé vyhlaseni krizového
stavu. Dale by v pripadeé vyhldseni krizového stavu byly povolany vycvicené
zalohy z fad civilistii, zejména pro likvidacni a obnovovaci prace, jako je to

napr. ve Svycarsku, kde tento systém funguje.
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15.

Znate odbornou praci, dokument ¢i knihu, ktera by pojednavala o civilni
ochrané potazmo ochrané obyvatelstva v celé jeji Sifi — od minulosti po

budoucnost?

Neznam odbornou praci, dokument, ani knihu, ktera by v takovém

rozsahu pojednavala o civilni ochrané.
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3  VYSLEDKY

Vysledkem vyzkumu, potazmo diplomové prace na zéklad¢ analyzy fizenych
rozhovort a vSech dalSich zdroja, pouzitych v této diplomové praci, Ize konstatovat, ze
souCasny systém civilni ochrany, potazmo ochrany obyvatelstva, je podle odbornikii
spolehlivy, nikoliv v§ak dokonaly.

Béhem svého vyvoje se civilni ochrana transformovala ve funk¢ni systém
pfizplsobeny souc¢asnym hrozbam. Zasadni zménu systém ochrany obyvatelstva podle
vétsiny odbornikti nepotiebuje a je na vysoké urovni. Zaroven je systém ochrany
obyvatelstva v Ceské republice pomérné srovnatelny s okolnimi vysp&lymi staty
zejména zapadni Evropy, i zde vSak existuji rozdily.

Podle nékterych odbornikii by vSak bylo vhodné aplikovat dil¢i zmény a v jednom
piipadé dokonce zménu zasadni.

Rizeny rozhovor se neuskuteénil ve dvou p¥ipadech z ¢asovych ¢ osobnich divodi
odbornika, proto bylo pristoupeno k osloveni jiného odbornika ze stejného izemniho
odboru.

Ze syntézy odpovédi odbornikl na jednotlivé otdzky fizeného rozhovoru a jejich
nasledné komparace vyplyva, ze obdobnd dosazena hodnost a v€k odbornikd nebylo
samo o sob¢ predpokladem smeétfovani ke stejnym odpovédim, naopak odpovédi
jednotlivych odbornik byly rozmanité.

Pocatky civilni ochrany v Ceské republice spatiuje polovina odbornikil ve vzniku
protiletecké civilni ochrany vroce 1935, vynuceného hrozbou 2. svétové valky
a prijetim zakona ¢. 82 o ochrané a obrané proti leteckym utoktim dne 11. dubna 1935.
Dalsi odbornik spatfuje kofeny civilni ochrany v zavedeni do skolniho systému. Po roce
1990 odpadl zajem o tuto oblast, obnoveni se dockala az po prevzeti Hasi¢skym
zachrannym sborem v roce 2001. Tim byla zahajena rehabilitace této oblasti civilni
ochrany. Dalsi odbornik spatfuje zrod civilni ochrany u Armady Ceské republiky.
Nasleduje odbornik s ndzorem, Ze pocatky civilni ochrany jsou zakotveny v roce 1949
ptijetim II. Dodatku k Zenevskym umluvam. Jeden z odbornikil spatfuje pocatky civilni

ochrany v roce 1929, kde z podnétu Ministerstva narodni obrany s ptispénim CCK
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vzniklo Ustiedi ochrany obyvatelstva a jeho mistni vybory. Toto Gstiedi zahajilo ¢innost
v roce 1930 a tato slozka se stala pomocnou slozkou vojenského letectva a obrany proti
vzdusnému napadeni.

Systém civilni ochrany v historickém vyvoji povazuji odbornici za funkéni, to plati
zejména pro ochranu obyvatelstva v ptipad¢ vale¢ného konfliktu, na ktery byl stavén.
Tomu bylo podfizeno také materidlni vybaveni. Na celeni civilnim hrozbam tento
systém uz tak dobfe pfipraven nebyl, coz souvisi s transformaci hrozeb civilni ochrany.
Cas pfinesl poznatek, ze adaptace na nékteré hrozby neni mozna, napf. masky pro
ochranu dychacich cest. Méni se hrozby a tim se musi simultinné ménit odpovédi na né.
Odbornik G povazuje systém civilni ochrany za funk¢ni a spolehlivy ve vSech statnich
zfizenich u nas.

Za zésadni body transformace povazuji odbornici piijeti krizové legislativy
a prevod oblasti civilni ochrany z okresnich Gfadi na Hasi¢sky zachranny sbor v roce
2001. Odbornik B povazuje za zasadni bod transformace civilni ochrany mimo jiné
ratifikaci dodatkovych protokolit k Zenevskym umluvam v roce 1990 a také Koncepci
civilni obrany CSFR, v niZ bylo cilem formulovat funkci civilni obrany v mirové dobg.
Odbornik H uvedl, Ze po 2. svétoveé valce byla civilni obrana pod Ministerstvem vnitra,
pri¢emz pamétnici tvrdi, ze V této dob¢ byla civilni obrana nejlepsi. Nasledoval prevod
civilni obrany pod armadu, poté se zrusSily Staby civilni obrany a pteSly pod okresni
ufady, kdezto kraj a vyssi tiroven zstaly pod armédou, coz byl zdsah do struktur civilni
obrany. V neposledni fadé povazuji odbornici za dulezitou transformaci a adaptaci na
nevalecné hrozby.

Zajimavy vysledek pfinesly odpovédi na otazku tykajici se spolehlivosti
soucasného systému ochrany obyvatelstva, kde odbornici tento systém povazuji za
spolehlivy a v radmci financnich moznosti stitu dostatecny, ale Casto s vyhradami.
Vysledkem tedy je, ze souCasny systém ochrany obyvatelstva je spolehlivy, avSak ma
rezervy. Odbornik A shleddvd rezervu v oblasti havérii nebezpecnych latek.
Odbornik C uvedl, ze pro dobu miru povazuje syst¢tm OOB za spolehlivy, avSak pro
dobu stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu za spolehlivy pouze ze 70%. Odbornik

H zde uvedl, Ze absolutni bezpecnost obyvatelstvu zarucit nelze, je mozné ji zajistit do
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ur¢ité hranice, nad tuto hranici to mozné neni. Piikladem je zemétieseni velkého
rozsahu nebo valecny konflikt.

Nejrozmanitéj$i odpoveédi padly u otazky tykajici se prostoru pro zasadni ¢i dilci
zmény v systému ochrany obyvatelstva. Odbornik A se vraci k havariim nebezpecnych
latek, kde navrhuje, aby naklady spojené s ochranou obyvatelstva konkrétn¢ varovani,
evakuace a nouzové pieziti, nesl provozovatel nakladajici s touto nebezpecnou latkou.
Déle tento odbornik navrhuje feSit problematiku evakuace postizeného obyvatelstva
v piipadé havérie JE Temelin v ramci celé Ceské republiky a ne pouze V ramci
JihoCeského kraje a to z divodu nedostatecného mnozstvi vhodnych ubytovacich
kapacit na urovni kraje. Odbornik B by vytvofil podminky pro systémové zapojeni
nestatnich organizaci do pfipravy a feSeni mimofadnych udélosti a krizovych situaci.
Odbornik C v soucasnosti neshledava prostor pro zdsadni ani dil¢i zmény. Nepovazuje
za potitebné néco ménit z divodu priméfenych hrozeb. Nazor odbornika D koresponduje
s nazorem odbornika C s tim, ze zdUraziuje potiebu reagovat na aktudlni poznatky, kde
ptikladem je novela Vnéjsiho havarijniho planu JE Temelin (VHP JETE) z minulé¢ho
roku, ktera obsahovala poznatky z FukuSimi. Odbornik F spatfuje dil¢i zménu ve
znovuzavedeni programu pfipravy do vzdélavacich zatizeni zékladnich Skol a také ve
vetsi finanéni podpofe statu. Odbornik G v ramci zmén v této oblasti odkazuje na
Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Odbornik H se
od ostatnich 1i8i a navrhuje zasadni zménu. Tvrdi, Ze vSe je podminéno legislativou
a navrhuje vytvofit samostatnou organizac¢ni strukturu civilni ochrany, tak jak to bylo do
roku 2001 a jak je to bézné v zahrani¢i. Dale uvadi, Zze ochrana obyvatelstva je plnéni
ukolt civilni ochrany podle zdkona a Hasi¢sky zachranny sbor plnéni téchto ukoll
zabezpecuje, z ¢ehoz vyplyva, Ze by mél byt podfizen organu civilni ochrany. Jako
argument odbornik uvadi, Ze HZS plni jen n¢které tikoly civilni ochrany, proto by bylo
vhodné zastfeSit tento systém a vytvofit samostatnou organizacni strukturu a zékon
o civilni ochranég. V oblasti trovné¢ informovanosti vefejnosti z odpovédi vyplynulo, ze
informacnich materidli a zdroji pro ziskdni informaci mé vefejnost dostatecné
mnozstvi, ale nezajima se o né¢ v takové mife, jak by bylo potfeba pro uspokojivou

uroven jejich znalosti tak, aby vefejnost byla pfipravena spolehlivé ¢elit mimofadnym
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udélostem a zejména krizovym situacim a to napt. v piipadé evakuace. Odbornik A vidi
problém v nezdjmu vefejnosti o informace a také by zavedl problematiku ochrany
obyvatelstva do pevnych skolnich osnov jak na zakladnich, tak i na stfednich Skolach
a navrhuje duasledngjsi kontrolu dodrzovani stavajiciho pokynu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy ve vztahu k ochrané obyvatelstva. Odbornik C zde uvadi, ze
pozoruje narlst zdjmu veiejnosti o informace narazoveé a to v dobé mimoiradné udalosti
nebo krizové situace. Odbornik C uvedl piiklad na toto téma, kde holandské firma méla
za ukol vroce 1997 zpracovat projekt pro Cinnost po varovani a zjistila, zZe po
opakovani prazkumu po n¢kolika letech si $koleni pamatovalo pouze 10% osob.
Odbornik F spatfuje prostor ve zlepSeni programi preventivn¢ vychovné ¢innosti a to
pro vSechny vékové kategorie obyvatel. Odbornik G je spokojen se stavem znalosti
odborné vefejnosti, znalosti laické vetejnosti jsou podle tohoto odbornika uspokojivé,
avsak tato oblast je jimi stale nedocenovana. Odbornici G a H se v této otdzce shoduji,
pricemz odbornik H zastdva nazor, Ze obecna veiejnost se zajima pouze o ty udalosti,
které se jich ptimo tykaji, nejlepSim piikladem jsou v tomto ptipad€ povodné.

Oblast kritické infrastruktury povazuji za dileZitou vSichni odbornici bez rozdilu.
Argumentem pro to je provazanost a modernizace technologii a propojeni s ostatnimi
staty v Evropé. Odbornik A za nejvétsi hrozbu v oblasti kritické infrastruktury povazuje
energetiku a komunikaéni systémy, s ¢imz koresponduje ndzor ostatnich odborniki, kde
odbornik H to vysvétluje tim, Ze na energetice je zavisla cela fada navazujicich véci.

Ochrana obyvatelstva v ostatnich vyspélych statech podle odbornika B tvofi
kombinovany model se zékladem profesionald s vétSim ¢i mensim zastoupenim ze
strany dobrovolnikii v oblasti ochrany obyvatelstva i poZarni ochrany. Jako piiklad
uvadi odbornik B Svycarsko, kde je ochrana obyvatelstva komplexni s izkou spolupraci
a civilni ochrany. Odbornik C povazuje ochranu obyvatelstva ve vyspélych statech za
lepsi nez v Ceské republice z divodu ponechani struktur organizace a ponechani
materialu v jejich kompetencich a spravé. Odbornik F stavi na monitoringu
zahrani¢niho tisku a pfednaskach kolegii, kde podle téchto informaci je na vysoké

trovni Svycarsko, Izrael a Norsko. Implementaci opatieni ochrany obyvatelstva
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v Ceské republice, fungujicich ve vyspélych statech, si dovede prestavit
odbornik B, ktery uvedl ptiklad vyuziti vefejnych ukrytd v Norsku, kde je vyuziti
dvouucelové, kdy pfi mirovém ucelu slouzi tyto ukryty jako garaze, parkovaci plochy,
ubytovny, sportovni zafizeni apod. Odbornik C si takovou implementaci piedstavit
nedovede z divodi finanénich, personalnich a materidlnich, pfesto takova opatieni
podle n¢j existuji. Odbornik H si takovou implementaci nedovede predstavit, protoze by
se jednalo o vytrzeni jednoho nebo vice opatieni z urCitého systému, ve kterém tato
opatfeni funguji.

Na otazku tykajici se financ¢nich prostfedkii vyclenovanych do oblasti ochrany
obyvatelstva odpovedéla vétsina odbornikl stanoviskem, ze existuji rezervy financovani
ochrany obyvatelstva, zaroven dodavaji, Ze finance zlstavaji otdzkou hospodérnosti
a efektivniho vyuZzivani. Odbornik A povazuje mnoZstvi finan¢nich prostfedka
vyCletiovanych na oblast ochrany obyvatelstva za dostate¢né. Odbornik B shledava
problém v podfinancovani zakladnich slozek IZS a s tim souvisejici snizujici se pocet
personalu. Dale doporucuje pokraovat ve vymeéné koncovych prvk JSVV. A odbornik
H uvedl, Ze mnozstvi finan¢nich prostfedkd vénovanych na ochranu obyvatelstva nelze
urcit z divodu neoddéleného samostatného rozpoctu. Zaroven se domniva, ze mnoZzstvi
finan¢nich prostfedkd je nedostate¢né a prostor pro zlepSeni spatiuje napt. v nakupu
lepsi techniky.

Oblast nasi legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva povaZzuje odbornik A za pfili§
slozitou a zlepSeni spatfuje ve zjednoduSeni této legislativy. Odbornik B legislativu
V této oblasti povazuje za dostateCnou s tim, Ze je potifeba novelizovat pravni piedpisy
v souladu s aktualni Koncepci ochrany obyvatelstva a také vytyc¢it mantinely pro aktivni
zapojeni organl vetfejné spravy a soukromych subjektl do vychovy a vzdélavani
obyvatelstva a  upravit  problematiku  ochrany  kritické  infrastruktury.
Odbornik C povazuje legislativu ochrany obyvatelstva pro dobu miru za dostatecnou,
ale pro dobu stavu ohroZeni statu a valecného stavu ne — civilni obrana. Uvedl, ze by
nefungovalo zatemiovani, hladsné sluzby, pohibivani, poskytovani ukryti
a zdravotnictvi. Odbornik F povazuje za dostate¢né naplnéni vizi Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Odbornik G spatiuje prostor pro
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novelizace v oblasti nékterych kompetenci. Odbornik H legislativu v oblasti ochrany
obyvatelstva nepovazuje za dostatecnou. Chybi podle n¢j samostatny zakon o ochrané
obyvatelstva, ktery by zastieSoval komplexni problematiku ochrany obyvatelstva.
Zakon o IZS tesi pouze své slozky, zakon o pozarni ochrané tfesi zasah pii pozarech
a jejich prevenci atd. Novelizaci se podle odbornika H mlize néco posilit, ale zasadni
akt zlepSeni zde chybi. Déle podle tohoto odbornika nema obc¢an v oblasti ochrany
obyvatelstva zadné povinnosti, coz by vyfesil zdkon o civilni ochran¢. Tuto oblast
zabezpecuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., ktera vSak nemtize urCovat
povinnosti. Odbornik H dodal, ze zakon o civilni obran¢ se ptipravoval pfed rozdélenim
federace, po rozdéleni statu byl na Slovensku pfijat, v Ceské republice nikoliv.

Idedlni systém ochrany obyvatelstva si odbornici piedstavuji rizné.
Odbornik A v ném vidi sebevzdélaného obcana v této oblasti a dostate¢né financni
zabezpeceni systému. Odbornik B tvrdi, Ze idedlni systém neexistuje, ale pfiblizeni se
k nému si predstavuje podobné jako odbornik A, a to v informovanosti a uvédoméni
Sirokého obyvatelstva v otazkach ochrany obyvatelstva. Odbornik C v idedlnim systému
ochrany obyvatelstva spatifuje pfipraveny persondl, pfipraveny materidl a znalé lidi,
v tomto bodé¢ se shoduje s odborniky A 1 B. Odbornik F uvedl, Ze si pod idealnim
systétmem ochrany obyvatelstva pfedstavuje systém Svycarsky. Odbornik H si idedlni
systém ochrany obyvatelstva pfedstavuje jako samostatnou strukturu civilni ochrany,
potazmo ochrany obyvatelstva. V tomto systému by byly dany povinnosti ob¢aniim
v oblasti ochrany obyvatelstva a plnéni tkold civilni ochrany by bylo materialné
podlozeno. V idedlnim systému by také existovaly slozky nebo jednotky civilni
ochrany / ochrany obyvatelstva, které by disponovaly patficnym materialnim
vybavenim — na zplsob armdadnich ziloh. Na bé&zné udalosti by byly vyclenény
soucasné slozky Integrovaného zachranného systému a na rozsahlé udalosti by byl
vy€lenén samostatny systém CO / OOB, ktery by se aktivoval az Vv ptipadé vyhlaseni
krizového stavu. Déle si odbornik H predstavuje idedlni systém ve vycvi¢enych
zalohach z tad civilistl, které by se rovnéz aktivovaly az v ptipad¢ vyhlaseni krizového
stavu. Tyto zalohy by se vyuzivaly zejména pro likvidaéni a obnovovaci prace,

odbornik H uvedl, Ze takto nastaveny systém funguje napf. ve Svycarsku.
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Posledni otazka vyzkumu byla informativniho charakteru, zda existuje kniha,
dokument ¢i odbornd prace postihujici ochranu obyvatelstva od minulosti po
budoucnost. Odbornici se ve vétsSin€ pripadt shoduji, ze knihu pojednévajici o civilni
ochrang v takovém rozsahu neznaji. Odbornici uvadéli knihy hledici do minulosti s tim,
ze vyhled do budoucnosti ¢erpaji z Koncepce ochrany obyvatelstva.

Soucasny systém ochrany obyvatelstva je spolehlivy a funk¢ni, pfesto je v tomto
systému prostor pro fadu dil¢ich zmén a podle jednoho z odbornikti také pro zasadni

zménu tohoto systému.

93



4  DISKUZE

Na zakladé¢ analyzy diplomové prace a zohlednéni vsSech zdroji pouzitych
v diplomové praci Ize konstatovat vysledek, Ze neni potfebna zdsadni zmena systému
ochrany obyvatelstva. Systém je funkcéni, dostatecné legislativné podlozen
s dostacujicim finanénim zabezpecenim. Tento vysledek je vSak diskutabilni a zna¢né
subjektivni zejména z dlvodu, Ze prostor pro zmény vtomto systému ochrany
obyvatelstva existuje, coz vyplynulo zrealizovanych fizenych rozhovorti. Velmi
zajimava byla komparace odpovédi na jednotlivé otdzky, subjektivni ndzory odbornikli
na stejné otdzky ve mn¢ vzbudily podezieni, ze systém, a¢ funkéni a spolehlivy, tak
neni zdaleka dokonaly. Dokonalym snad ani byt nemuze, ale v soucasné dobé
se domnivam, Ze k dokonalosti ma dale, neZz by si tato problematika zaslouzila.
Argumentem pro vyhovujici a tim padem spolehlivy systém ochrany obyvatelstva je
podle mého néazoru zejména krizova legislativa pfijatd v roce 2000 a u¢inna od roku
2001. Tento nazor je podpotfen odbornou literaturou a odborniky erudovanymi v této
problematice. Zastavam nazor, ze skuteénou zkouSkou pfipravenosti na mimotadné
povazuji povodné vroce 2002, které postihly Cechy. Do této doby byly opatfeni
ochrany obyvatelstva pouze ,,na papife®, podle mého nazoru az udalosti v srpnu roku
2002 daly prostor vyniknout kladiim a pfipravenosti na tak rozsahlou udalost — krizovou
situaci, ale také poukdazat na rezervy, které nebyly do této doby patrné a navzdy zménily
pohled na tuto oblast. Myslim si, ze cvi¢eni vSeho druhu neprovétilo zakladni, ale
i ostatni slozky IZS tak, jako tyto realné povodné. Muzeme spekulovat, jak byly
zvladnuty zachranné a likvidacni prace, ja zastdvam nazor, ze byly zvladnuty perfektné
1 s ohledem na povodné na Moravé v roce 1997, které bych také nerad opomnél. V té
dobé chybéla zkuSenost, koordinace a informace byly podle dostupnych informaci
2002 — ztraty na zivotech. Vroce 1997 bylo 49 obéti a vroce 2002 to bylo
»en® 17. Povoden vroce 1997 nechala vyniknout nedostatklim, selhdvaly statni

1 nestatni organizace. Chybély protipovodiiové plany a vystrazny systém selhal.
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Vsechny udélosti a problémy vSak byly neocenitelnou zkuSenosti vSech
zainteresovanych organii a subjektti. Zkusenost s povodnémi v roce 1997 se pozitivné
projevila pii povodnich v roce 2002. V obdobi mezi povodnémi doslo k odstranéni
nejvétdich nedostatkdi nejen na Gzemi postizené Moravy, ale i na celém tGzemi Ceské
republiky. To bylo diilezité pro povodné v roce 2002. V disledku provedenych opatfeni
a zmén doslo ke zmirnéni nasledkd. I pfes provedené opatieni a nasbirané zkusenosti po
povodnich v roce 1997 byly povodné v roce 2002 zadvazné a doposud nejrozsahlejsi
piirodni katastrofou a zaroven krizovou situaci u nas. Domnivam se, Ze nasledky bez
Kazdym rokem az do dne$nich dnt realizovanych opatieni ptibyva. Povodné v roce
2013 ukazaly, ze zivlu vody nelze predejit ani jej vymytit, 1ze ho jen eliminovat a Iépe
snim bojovat. Pfikladem muze byt povodiiova sténa a prohloubeni koryta teky
v Ceskych Budgjovicich. Tato opatieni ukazala, Ze vytrvala prace na zlepSovani Grovné
ochrany, at' uz konkrétn¢ v problematice povodni, tak obecné ve vSech oblastech
ochrany obyvatelstva, je ta spravna cesta a ma hluboky smysl. Az touto udalosti byla
podle mého nazoru dokoncena transformace civilni ochrany do moderni podoby.
Transformace vSak trva podle mého nézoru dodnes, je potfeba se z kazdé udalosti
poucit a pfenést ji na udalosti dalSi, coz znaci, Ze transformace civilni ochrany je
dynamicky proces bez konce. Méni se hrozby a z toho divodu je nutné transformovat
a adaptovat opatfeni, ktera budou témto hrozbam téelné elit. Rada autorii citovanych
Vv této diplomové praci se shoduje na pottebé zvySovani trovné ochrany obyvatelstva,
ptiemz ja tuto potfebu sdilim. Teroristicky ttok 11. zati 2001 naznacil transformaci
hrozeb pro globalni svét. Neékolik dalsich teroristickych akci, napt. v Madridu
a Londyné, tuto transformaci potvrzuji. Na tyto nové hrozby musi reagovat i ochrana
obyvatelstva u nas, vzhledem k novym bezpecnostnim hrozbam je to stale aktualné;si
problematika. Terorismus se stal globalnim problémem a v poslednich letech dochazi
také k pfechodu od konvencnich zbrani ke zbranim hromadného ni¢eni, mezi které patii
zbran¢ jaderné, chemické, bakteriologicko — biologické a zapalné, majici schopnost
usmrtit velké mnoZstvi lidi. V tomto bodé souhlasim s autory Fialou a VilaSkem.

Zaketnost spociva v nevypocitatelnosti dalsiho utoku. Podle mého nazoru vétSina autora
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zapomind na budoucnost, popisuji udélosti minulé, provedena opatieni, analyzy
a komparace. NeieSi uz jak ucelné postupovat do budoucnosti, pravé oblast ochrany
obyvatelstva je nikdy nekoncici systém, a¢ v dnesni dobé vyspely a moderni systém,
coz vyplyva zcelé¢ analyzy této diplomové prace, tak to neznamena uspokojeni
z realizovanych opatfeni. Je potfeba vytrvat a nepolevovat v Gsili zvySovat Uroven
ochrany obyvatelstva.

Mezeru spatiuji ve vzdélavani obyvatelstva, vétsina lidi podle mého nazoru nezna
ani obsah evakuacniho zavazadla, a to i1 pies usili realizované prostfednictvim brozur,
seminaii a modernich médii — internetu. Nejedna se pouze o tento konkrétni problém.
Mezeru shleddvam také v tisnovém volani, vétSina tisnovych volani je falesnych. Lidé
nemaji zazité¢ informace, které maji predavat operatorim operacnich a informacnich
sttedisek za ti¢elem rychlej$iho vyslani pomoci na misto mimotadné udalosti. Navrhuji
V této oblasti zvySit uroven povédomi obyvatelstva o zakladnich opatienich jejich
ochrany prostiednictvim vtipné medializace, dobfe propagované napfi. na internetu a na
socialnich sitich, kde je vysoky ptfedpoklad rychlého Sifeni. Problém tisfiového volani
bych fesil podobnym zplisobem, aby si lidé uvédomili, Ze blokovani tisiové linky mulize
mit zavazné dusledky pro ty, ktefi skutecné potfebuji pomoci. Domnivam se, ze
obyvatelstvo Ceské republiky neni v oblasti ochrany obyvatelstva, piedev§im v oblasti
prevence, vyspé€lé, coz je potfeba zménit. Z fizenych rozhovort a diskuzi o této
problematice vyplynulo, Ze kvalitni vyspélé obyvatelstvo ma Svycarsko, coz by podle
m¢ mohla byt inspirace a pfiblizeni se Svycarskému syst¢ému by mohlo byt jednou
Z cest, kterou by se posilila ochrana obyvatelstva u nas. Snahu o zlepSeni povédomi
obyvatelstva o ochran¢ obyvatelstva, opafenich ochrany obyvatelstva, jejich pravech
a povinnostech, ale také 0 transformaci hrozeb, bych zastieSil ndzvem: Koncepce
povédomi o ochrané obyvatelstva. Tato Koncepce by feSila povédomi obyvatelstva
0 ochrané¢ obyvatelstva prostiednictvim analyzy a prizkuma provadénych
v pravidelnych cyklech. Dale by se zabyvala prostfedky ke zlepSeni této urovné
S naslednym monitorovanim situace v pravidelnych cyklech. Argumentem pro navrh

zvysit uroven povédomi obyvatelstva o jejich ochrané€, potazmo ochrané nas vSech, je
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povinnost spoluodpovédnosti ob¢anti za svou Ochranu, v ¢emz souhlasim s doktorem
Kavanem, ktery tuto problematiku analyzuje v knize Ochrana obyvatelstva I.

Vysledkem diplomové prace je tedy nejen utvrzeni se o existenci spolehlivého
systému ochrany obyvatelstva, ale také potfeba dil¢ich zmén — inovaci v této oblasti,
které nemusi byt na prvni pohled patrné a také o jedné zasadni zmeéné.
Odbornik A navrhuje zménit legislativu v oblasti nebezpeénych latek a s nimi
spojenych havariich, tvrdi, Ze naklady spojené s ochranou obyvatelstva v piipadé
takovéhoto tniku by mél nést provozovatel nakladajici s takovymi latkami. Osobné
musim s odbornikem A souhlasit, ddva to smysl. Pro¢ by mél nést n¢kdo naklady za
néco, za co neni odpovédny. Odbornik H naopak pfinesl vyznamny poznatek o mozné
zasadni zméné pro oblast ochrany obyvatelstva. Uvedl, Ze by bylo Zadouci problematiku
ochrany obyvatelstva zastieSit samostatnym zdkonem o civilni ochrané¢ nebo ochrané
obyvatelstva, ktery by postihoval soucasnou krizovou legislativu a nastavil nova
pravidla fungovéani ochrany obyvatelstva v Ceské republice do budoucnosti. Je to velice
zajimava mysSlenka, nad kterou je potieba se hloub¢ji zamyslet, a to i pfesto, ze si
osobné takovouto zdsadni zménu prozatim predstavit nedovedu.

Z diskuzi v prabéhu fizenych rozhovora s oborniky, S jejichz nazory se ztotoziuji,
mimo jiné vyplynulo, Ze =za nejvétsi tuzemské hrozby povazuji Zivelné
pohromy — zejména povodné a vichfice z divodu ¢astého vyskytu. Za nejvétsi globalni
hrozby odbornici povazuji zmény klimatu, stim souvisejici hrozby piirodni, dale
hrozbu terorismu, mezinarodni konflikty méné demokratickych zemi a v neposledni
fad¢ pad informacnich systému, coz spada do oblasti kritické infrastruktury, potazmo

evropske kritické infrastruktury.
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5 ZAVER

Zaverem této diplomové prace je vyhodnoceni vSech ziskanych poznatki z odborné
literatury, relevantnich elektronickych zdroja, fizenych rozhovort, ale také vlastniho
studia, ze kterého vyplyva, Ze zasadni zmény v systému civilni ochrany nejsou nutné,
pfesto prostor zejména pro dil¢i zmény existuje. Nicméné lze konstatovat, ze systém
ochrany obyvatelstva je spolehlivy. Hlavnim argumentem pro tento zavér je skutecnost,
7e soucasny systém ochrany obyvatelstva je v Ceské republice na velmi vysoké Girovni
a zarovei je inovovan pribézné prostiednictvim zavadéni dalSich opatfeni smétujicich
k posileni jeho ochrany. Dalsim argumentem je stale se aktualizujici systém ochrany
obyvatelstva ve vSech souvislostech, tim jsou mysleny dil¢i inovace, napf. modernizace
techniky, zalezi zejména na technickém pokroku — vyvoji védy a vyzkumu, avSak
zavislé na finan¢ni podpofte této oblasti. I do budoucna lze piredpokladat, ze k zasadnim
zméndm bude dochazet ziidka. K takovym zménam dochazi nejcastéji za predpokladu
zmény rezimu ¢i rekodifikace norem piisobicich v oblasti ochrany obyvatelstva. Jedna
se tedy pouze o zmény dil¢i a inovace prubézné, nikoli o potfebu zasadniho
prehodnoceni systému civilni ochrany jako celku.

Civilni ochrana, potazmo ochrana obyvatelstva je dynamicky obor s prostorem pro
zvySovani jeji urovné po strance lidské i po strance technické. S klidnym svédomim lze
prohlasit, e uroveii ochrany obyvatelstva v Ceské republice je jiz dnes na vysoké
urovni a sméle konkuruje nejvyspélejSim statim svéta. To neznamend, ze zde neni
prostor pro inovace, zejména z divodu jiz zminéné dynamiky feSené problematiky.

Analyza transformace civilni ochrany ukézala, Ze nejvyznamngj§i zménou
V problematice ochrany obyvatelstva, chapano v celé jeji §if1, byl pfevod civilni ochrany
od principu dobrovolnosti k uzakonéni opatteni civilni ochrany a pozdéji presmérovani
Z hrozeb vojenskych na hrozby nevojenského charakteru, kde muze byt ptikladem
zatemnovani diive velmi ucelné, dnes vSak vzhledem K pokrocilé radarové technice
nevyuzitelné. Déle za diilezité povazuji pfesmerovani ze skupinové ,,masové® ochrany

obyvatelstva k individualni ochrané jedince.
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Cilem této diplomové prace bylo analyzovat systém civilni ochrany a na zakladé
této analyzy charakterizovat soucasnou ochranu obyvatelstva a ziskat relevantni
poznatky ke strukturované odpovédi na vyzkumnou otazku, zda byl transformaci civilni
ochrany vytvoten spolehlivy systém, ktery nepotiebuje zdsadni zmény, popt. pouze dilci
zmény. K této analyze byly pouzity zejména fizené rozhovory s odborniky na tuto
problematiku.

Diplomova prace simultanné komparovala historii civilni ochrany se soucasnym
systémem ochrany obyvatelstva v nejmodernéjSim pojeti. Zaméienim diplomova prace
sméfovala, mimo jiné, ke komparaci vyznamnych zmén v prubéhu casu v rGznych
obdobich vyvoje civilni ochrany. Tato komparace byla vypracovana pro komplexné&jsi
a zodpovédnéjsi splnéni cile této diplomové prace.

Odpovéd’ na vyzkumnou otdzku a také na cil diplomové prace pii shrnuti vSech
poznatkd zni nasledovné: Soucasny systém ochrany obyvatelstva je spolehlivy, avSak
bylo by vhodné pokracovat v jeho transformaci a vytvotit podminky alespon pro dil¢i
zmény — inovace, které by tuto oblast zajmu posilily.

V néavaznosti na mozné dil¢i zmény v systému ochrany obyvatelstva, tak aby doslo
k jeho posileni, si dovoluji navrhnout, na zakladé analyzy vSech ziskanych poznatkt pii
vypracovavani této diplomové prace, nékteré nasledujici zmeny a s tim souvisejici dalsi
sméfovani ochrany obyvatelstva.

Navrhuji podrobné&j$i zkoumani zahrani¢nich systémili ochrany obyvatelstva
a vytvofeni podminek pro zakomponovani vhodnych opatteni ochrany obyvatelstva do
naSeho systému, doporucuji analyzovat zejména systém Svycarsky. Dale navrhuji posilit
informovanost obyvatelstva v oblasti ochrany obyvatelstva z divodu stale se zvysujici
spoluodpovédnosti obyvatelstva na své ochrané. Cestu pro toto posileni spatiuji ve
vtipné medializace s dobrou propagaci, zejména na internetu a socialnich sitich, kde je
vysoky predpoklad jejiho rychlého Sifeni. Dale navrhuji vytvofit plan a nasledné
realizovat zmény v oblasti odpovédnosti spojené s ochranou obyvatelstva pfi havariich
nebezpecénych latek. Dale navrhuji feSit havarie spojené s JE Temelin v rdmci celé
Ceské republiky a ne pouze na urovni Jiho¢eského kraje. Argumentem je nevyhovujici

ubytovaci kapacita na patficné Grovni v JihoCeském kraji a plné vytizené systému
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ochrany obyvatelstva v ptipad¢ takové havarie v Jiho¢eském kraji. Podlé mého nazoru
by se jednalo o rozsahlou krizovou situaci, kterou by bylo vhodné feSit v ramci celého
tizemi Ceské republiky. Postizené obyvatelstvo by mohlo byt evakuovano do mist
nezasazenych havarii JE Temelin s vyuzitim pomoci jinych kraji a stitu na zaklade
subsidiarity. Déle navrhuji strukturalizovat tok financi v oblasti ochrany obyvatelstva
tak, aby bylo mozné sledovat a kontrolovat finance smétujici do této oblasti a ucelnéji
kontrolovat hospodafeni s nimi. Dale navrhuji analyzovat krizovou legislativu a s ni
souvisejici legislativu. Na zaklad¢ této analyzy by mohlo dojit k novelizaci vybranych
pravnich ptedpisl, napf. v oblasti jiz zminéné problematiky nakladani s nebezpe¢nymi
latkami a vySe zminéna problematika v piipadé havarie JE Temelin. Dale navrhuji
legislativni  zastfeSeni ochrany obyvatelstva samostatnym zdkonem o civilni
ochrané/ochrané obyvatelstva (déale jen zédkon o civilni ochran¢€), coz by byla zdsadni
zména struktury ochrany obyvatelstva. Tento zdkon by ukladal povinnosti obcaniim
Vv oblasti ochrany obyvatelstva, zejména v Oblasti prevence. Na zakladé zdkona o civilni
ochrané by existovaly slozky nebo jednotky civilni ochrany s patficnym materidlnim
vybavenim. Samostatny systém civilni ochrany a jeho jednotky by byly aktivovany az
v piipad¢ vyhldSeni krizového stavu. Na zakladé tohoto zdkona o civilni ochrané by
mimo jiné vznikly zalohy z fad civilist, které by se aktivovaly rovnéz az s vyhlasenim
krizového stavu, uréené by byly na likvida¢ni a obnovovaci prace. Soucasné slozky IZS
by byly ur¢ené na kazdodenni mimoiadné udalosti a v ptipadé vyhlaseni krizového
stavu by byly podtizeny jednotkam civilni ochrany.

Transformaci civilni ochrany byl vytvofen spolehlivy systém ochrany obyvatelstva,
ale vzrista potieba o né&j nalezité¢ peCovat, aby se nestal nespolehlivym v reakci na
transformaci svéta v globalnim méftitku, napt. globalni oteplovani, hrozba teroristického
utoku, ktera podle odbornych studii a nazord vzristd. S tim souvisi potieba vytrvat
Vv posilovani pfipravenosti a opatfeni napf. na povodné. V ostatnich oblastech a druzich
mimofadnych udalosti je to stejné. Transformace hrozeb vytvaii nova ohrozeni,
se kterymi je potfeba udrzet krok. Soucasny systém ochrany obyvatelstva je zaméfeny
na hrozby nevojenského charakteru, stim vyvstdva otdzka zranitelnosti v pripadé

vale¢ného konfliktu.
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Dalsi dilezitou oblasti uzce souvisejici s problematikou ochrany obyvatelstva je
kriticka infrastruktura a evropska kriticka infrastruktura. V této oblasti je také znacny
prostor pro posileni kritické infrastruktury, kterd je uvedena v Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Dilezit¢é bude monitorovat
realizaci zvySeni urovné jeji ochrany tak, aby nezlstalo pouze u plant. S Kritickou
infrastrukturou souvisi provazanost dneSniho svéta, ochrana obyvatelstva je dnes
globalni problematika a s védomim toho je potieba k jeji ochran¢ také piistupovat.
Evropska unie by méla podporovat ochranu obyvatelstva v ¢lenskych statech pomoci
programt ochrany obyvatelstva véetné podpory financni. Otazkou zistava, jak je
kriticka infrastruktura odolna Vv soucasné dobé&. Jsme uspokojeni nepravdépodobnosti
utoku na prvky kritické infrastruktury a nezname tak jeji urovenn ochrany pii realném
utoku.

Zavérem diplomové prace si dovoluji upozornit na predikci zaniku soucasného
moderniho svéta, takového jak ho zname dnes. Za zanikem bude hypoteticky stat pét
faktori: nartist populace, zhorSovéani klimatickych podminek, nedostatek pitné vody,
zhorSujici se situace v zemédélstvi a nedostatek energie. Tyto problémy budou mit
hluboké nasledky pro ochranu obyvatelstva a je s nimi potfeba do budoucnosti poditat.

Problematika ochrany obyvatelstva prosla ve své historii vyznamnou transformaci,
transformuje se i v soucasnosti a transformovat se bude i nadale.

Historicka &ast diplomové prace — Historie civilni ochrany v Ceské republice je
zpracovana jako samostatna publikace (vyukovy material), ktera bude poskytnuta po
domluvé s Ing. Liborem Libalem, lektorem pifedmétu ochrana obyvatelstva, JihoCeské
Univerzité, Zdravotné socidlni fakulté, Katedie radiologie, toxikologie a ochrany
obyvatelstva. Soucasné je tato ¢ast prace uvedena na CD v piiloze A této diplomové
prace.

Na zavér si dovoluji citovat odkaz docenta JanoSce, erudovaného odbornika na
problematiku ochrany obyvatelstva, se kterym se po vypracovani této diplomové prace
osobné¢ ztotoziuji: ,,OCHRANA OBYVATELSTVA JE ciLe.
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Priloha A

Historie civilni ochrany v Ceské republice

1  Historie civilni ochrany v Ceské republice

Historie civilni ochrany, potazmo ochrany obyvatelstva v Ceské republice sah az

do temnych Cast prvni svétové valky.

1.1 1. obdobi civilni ochrany — od 1. svétové valky do konce

2. svétové valky

,Prvni svétova valka naznacila jasné piechod od pouze pozemniho, ptipadné
namoiniho zplisobu vedeni ozbrojené¢ho stietnuti k jeho rozSifeni i do vzdusného
prostoru. Tim vznikla i moZnost u¢innéjSiho pisobeni na zapoli protivnika. Perspektiva
vyuziti letectva jako nosict prostfedkd niceni pro vzdusné napadeni nejen bojujicich
vojsk, ale 1 zapoli, k napadeni ale 1 moznostmi G¢inné ochrany proti tomuto novému
nebezpeci (Dvofdk a Svréina, 1998, s. 31).“

,»V prvé fazi je ptiprava protiletecké a protiplynové ochrany feSena cestou riiznych
spolkii. AvSak v letech 1933 — 35 ve vétSiné statt piechazi fizeni téchto otazek na
organy statni spravy. Ve Francii je fizenim téchto ukoli povéfeno ministerstvo vnitra,
Vv Polsku je pfijat v roce 1934 zékon o protiletecké a protiplynové ochrané, ktery dava
vladé plnou moc pifi feSeni uvedenych ukoll. V Itdlii jsou tyto otazky feSeny
kralovskym dekretem z roku 1934 a velice diikkladné je uvedenéd problematika feSena

Vv Némecku (Dvorak a Svrcina, 1998, s. 31).“
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,Rovnéz v Ceskoslovensku byl vyvoj obdobny, nebot piikladem postupu
v uvedené problematice byl francouzsky vzor, jako soucast profrancouzské orientace
Vv celkovych brannych otazkach. Proto se také u nds zaCinaji koncem dvacatych let
organizovat branné spolky (Dvoték a Svr¢ina, 1998, s. 31).“

,Vroce 1929 je ziniciativy ministerstva obrany zalozeno Ustiedi obrany
obyvatelstva, které si vytklo za cil studium moznosti protiletecké obrany obyvatelstva
V nasich podminkach a ptipravu jeji organizace. Vzhledem k mentalit¢ vetfejnosti byl za
zakladni prvek zvolen princip dobrovolnosti, a to za polooficialni pomoci tstiednich
ufadi a aktivni spolutcasti télovychovnych a dal§ich soukromych organizaci, které
mély ve svém programu prvky brannosti. Jako vzor slouzil tehdejsi francouzsky systém,
realizovany tzv. Lavalovou instrukei pro pasivni obranu. V naSich pomérech vzhledem
k mentalit¢ obyvatelstva nebylo mozno piijmout velmi dobie propracovany
a organizovany systétm v Némecku, ktery dokonale vyuzival pfirozenou
disciplinovanost a postupnou militarizaci obyvatelstva (Dvotdk a Svrcina, 1998, s. 31).

,O rok pozd&ji vznika dobrovolna organizace Ochrana obyvatelstva proti
leteckym utokiim. V tomto roce zahdjilo také praktickou ¢innost jiz vzpominané
Ustiedi obrany obyvatelstva, které tvoiil sekretariat a komise — organiza¢ni, technicka,
plynova, zdravotnickd a propagacni. Tato organizace, kterd neméla vlastni ¢lenskou
zakladnu ale pouze fidici organy, vyuzivala jako vykonnych organt predevs§im skupin
samaritani CSCK, ¢lenti hasi¢skych jednot a do uréité miry i &leniit télocviénych
organizaci (Dvorak a Svréina, 1998, s. 31).“

,»Ackoliv se jednalo pouze o organizaci dobrovolnou, zorganizovanou z iniciativy
plynové komise soutéZ na lidovou ochrannou masku, dala podnét k organizovani kurzt
pro hasic¢e a samaritany, zamétenych na ochranu proti biologickym a otravnym latkam.
Ale ptedevsim spoluptlisobila s arméadou pii velkych leteckych cvicenich, pfi kterych jeji
slozky zajistovaly zatemiiovani, pozorovani letadel a plnily zejména poradkové ukoly.
Organizace se ve skutecnosti stala jakousi pomocnou slozkou vojenského letectva
a obrany proti letadlim a neplnila ani zakladni ukoly spojené s ochranou obyvatelstva
(Dvorak a Svrcina, 1998, s. 32).
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,»V souvislosti s pfevzetim moci nacisty v Némecku v roce 1933 vystoupil vici
Ceskoslovensku bezprostiedni nepfitel. Intenzivni zbrojeni, zavedeni vieobecné branné
povinnosti vroce 1935 a obsazeni Poryni v roce 1936 nemohlo nechat nikoho na
pochybach o agresivnich cilech nacistického Némecka. Bylo zjevné, ze své zahrani¢ni
politické cile bude prosazovat vSemi prostiedky, ozbrojenymi silami nevyjimaje.
V souvislosti s intenzivni vystavbou Wehrmachtu bylo nejvétsi usili vénovano budovani
Luftwaffe. Tim se moznost leteckého napadeni naseho statu i pfipadné vedeni chemické
valky staly konkrétnim nebezpec¢im (Dvotéak a Svréina, 1998, s. 32).

,Uvedeny vyvoj vedl k tomu, ze ochrana obyvatelstva pted nebezpec¢im vzdusného
napadeni piestala byt soukromou zalezitosti obcanti nebo predmétem spolkové ¢innosti.
Tuto skutenost akceleroval zejména politicky vyvoj v sousednim Némecku
a nebezpedi, které z tohoto vyvoje obyvatelstvu Ceskoslovenska hrozilo. Vedeni statu
reagovalo na tento rist nebezpeci fadou konkrétnich opatfeni. Nejvyssi rada obrany
statu, ktera byla zfizena usnesenim vlady z 6. fijna 1933, dostala za kol také ptipravit
plan ochrany obyvatelstva proti zdsahim vnéjsiho utoku, jehoz soucésti bylo 1 odsunuti
(evakuace) obyvatelstva a jeho ochrana proti leteckym a jinym podobnym utokiim
(Dvorak a Svrcina, 1998, s. 32).

,Na schiizi Nejvyssi rady obrany statu v ¢ervenci 1934 bylo rozhodnuto, Ze
problematika pasivni obrany obyvatelstva pfed leteckymi utoky se pfesunuje do
kompetence ministerstva vnitra. To bylo povéfeno vypracovanim piislusného
zédkonného podkladu pro vykonani vSech potifebnych ptiprav, aby tato obrana mohla byt
Vv piipad¢ potieby uspéSné provadéna. Necely rok po tomto usneseni vychazi 11. dubna
1935 zékon ¢. 82/1935 Sb. O ochrané a obrané proti leteckym utokim (Dvotak
a Svréina, 1998, s. 32).

1.1.1 Zakon o ochrané a obrané proti leteckym ttokim
,»Vydanim zdkona o ochrané proti leteckym Utokim a ztizeni Civilni protiletecké

ochrany (CPO) na tizemi CSR jako partnera aktivni obrany proti letadlim, fizeni MNO,

dostava se Ceskoslovensku zakladniho zakonného opatieni pro ochranu obyvatelstva.
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Zalezitost protiletecké obrany tim pfestava byt pouze dobrovolnou ¢innosti. Hlavni
odpovédnost je pfesunuta na statni organy, piti MV byl ve smyslu tohoto zdkona zfizen
Poradni sbor namisto Ustiedi obrany obyvatelstva. V jednotlivych méstech (obcich)
jsou zfizeny Mistni poradni vybory obrany obyvatelstva, jez feSily organizaci mistni
pasivni obrany a veskeré planovaci dokumenty s ni spojené, pii respektovani mistnich
potieb a specifik. Zde je tfeba konstatovat, ze lidé skutecné vstupovali a dobrovolné
pracovali ve sluzbach a jednotkach CPO (Dvotéak a Svré¢ina, 1998, s. 33).

,J1z tehdy bylo jasné, Zze organizace takovéto obrany musi byt provadéna
celoplosné (vzhledem k velikosti a tvaru statniho tzemi), a to podle proklamované
zasady, ze teprve dobie vybudovana kolektivni obrana obyvatelstva zarucuje ochranu
obyvatelstva a nikoli naopak. To nebylo zpocatku chépano, nebot’ mezi vefejnosti
ptevladal nazor, ze ochranni maska a tkrytové misto (napi. domovni sklep) zabezpeci
kazdému jednotlivci pozadovanou ochranu. Tato filozofie se ale zdhy ukazala jako
nespravna a ¢astecné poucena vefejnost postupné akceptovala skutecnost, ze problém
pasivni obrany nelze z vétsi Casti redukovat na otdzky technické, ale ze je predevsim
otazkou organiza¢ni. SoubéZné¢ s problémy organiza¢nimi je vSak nutno feSit 1 otazky
technicke, zarucujici vysoky stupent ochrany obyvatelstva. Tento princip zcela jasné
vyplyva z ptijatého zakona a byl jeho velkou ptednosti, nebot’ odpovidal ustavé
demokratického statu a spravné vystihoval potieby pasivni obrany, které byly jiz tehdy
determinovany mentalitou pfevazné vétiny obyvatelstva CSR a jeho pomérné vysoké
schopnosti participace v piipadé opravdového nebezpeci. Z vyse uvedenych divodu
tento zédkon neopomiji dobrovolnou spolupraci soukromych organizaci a jednotlived,
ale naopak ji posiluje a pocitd s ni jiz v mirovych piipravach. To odpovidalo poslani
zakona, ktery fes$i aZ na malé vyjimky pfipravu pasivni obrany v dob¢é miru a nefesi
a nemiZze feSit aktivaci v dobé branné pohotovosti statu, kdy jakékoli principy
dobrovolnosti ztraceji smysl (Dvotédk a Svréina, 1998, s. 33).

,Dalsi nemalou pfednosti tohoto zdkona bylo pochopeni a smysl legislativnich
organli pro realnou zivotaschopnost a dalsi vyvoj protiletecké ochrany. Neponechaval
dalsi vyvoj a organizaci pouze v institucionalni sféfe, kde se projevuji negativni

byrokratické prvky, ale vytvarel znacny prostor pro spojeni fidicich organi s praxi, a to
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jak v centru fizeni, tak piedev§im ve vykonnych soucastech, tj. v obcich a méstech.
Dale byly v ustanovenich zakona zahrnuty otazky funkce infrastruktury a vyznamnych
pramyslovych podnikt. V pfipadé rozhodujicich priimyslovych podniki byl ramec
pasivni obrany dokonce piekrocen a zdkon zde vyviji tlak k povinné aktivni obrané
a dale v pfipad¢ nutnosti umoziuje dalekosédhla vyvlastnéni (Dvordk a Svréina, 1998,
S. 33 —-34).

,V zdkon¢ je dale obsazena nutnost rozdilného feSeni stupné pripravy
Vv jednotlivych lokalitach podle pravdépodobnych ucinkGi vzduSného napadenti,
tzv. kategorizace izemi. Budovani pasivni obrany se v mnoha mistech omezilo jen na
opatieni bezpecnostni, pozarni, zdchranné a zatemmovaci sluzby. Rovnéz povinnost
stavebnikii budovat Ukryty a zabezpefeni ochrannymi maskami bylo provadéno
diferencované. Pro posuzovani kategorizace izemi byla rozhodujici stanoviska vojenské
spravy a okresnich uradi. Tato kategorizace vSak nebyla z hlediska zakona chapana
jako kone¢na a definitivni, ale byla zavisla na rozvoji uzemi CSR, na mezindrodng
politické situaci a na vyvoji tehdejSich prostfedkii napadeni potencidlniho nepfitele
(Dvoték a Svrcina, 1998, s. 34).

,Problematice ukryti vénuje zdkon znacnou pozornost, pficemz zfetelné¢ vystupuji
do poptedi principy kolektivni ochrany (Dvotédk a Svréina, 1998, s. 34).*

,»Vybaveni ochrannymi maskami fe$il zdkon obdobné jako ukryti. Ukladal obcim
povinnost zabezpecit ochranné masky pro ur€ité okruhy osob, eventudlné pro vSechno
obyvatelstvo v kategorizovanych prostorech. Podle vzoru jinych stati a na zakladé
zkusenosti ziskanych Ustfedim obrany obyvatelstva pii snaze o ziskani kvalitni
ochranné masky tuzemského piivodu, bylo v zdkoné pfistoupeno k reglementaci vyroby,
prodeje a oprav ochrannych masek a k jejimu rozSifeni na dal$i material a zatizeni
slouzici k ochrané proti leteckym utokim (Dvofdk a Svr¢ina, 1998, s.34).“
»Reglement = predpisy, nafizeni, pravidla, jejich soubor (Gprava zalezitosti podle
reglementu) (ABZ slovnik).“ ,,Jiz tehdy bylo ziejmé, Ze bez piimého vlivu statni spravy
na vyrobu, servis a prodej nemiZe byt zajiSténa pozadovana kvalita, spolehlivost
a technicka uroven tohoto materidlu. V praxi to znamenalo typizaci podle ufedné

schvalenych ptedpisi a velmi tvrdé sankce, scilem ochrany zakaznika pted
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nekvalitnimi a nefunkénimi vyrobky. V disledku téchto uprav poskytovala
Ceskoslovenska ochrannd maska pro civilni obyvatelstvo daleko vyssi stupen ochrany,
nez cela fada zahrani¢nich vyrobka (Dvoték a Svréina, 1998, s. 34 — 35).“

,Zakon o ochrané a obrané proti leteckym ttokiim ve své podstaté prevadi ukoly,
plnéné¢ vté dobé soukromymi organizacemi, na pfislusSné organy statni spravy
a stanovuje 1 dal$i ukoly, které nebylo mozno realizovat na zédklad¢ dobrovolnosti. Byl
ramcovym zékonem, ktery vymezoval prostor pro postupné vydavani vladnich natizeni
upravujicich podrobnosti, taxativné stanovoval ukoly, povinnosti a prava ufada,
soukromych organizaci a jednotlivcl a tvofil zéklad pro sestaveni harmonogramu
ptipravnych praci a provadéciho planu. NefeSil zfizovani pevnych ani flexibilnich
struktur na rGznych stupnich fizeni; to ponechéval prdvnim aktim nizS$iho stupné
(Dvoték a Svr¢ina, 1998, s. 35).

,» Text zakona je ¢lenén do Sesti oddilt, a to:

l. Ochrana pred leteckymi utoky,
1. Obrana proti leteckym ttokiim,

1. Ustanoveni Zivnostensko pravni,

V. Ustanoveni v§eobecna,
V. Ustanoveni trestna,
VI. Ustanoveni zavérecna (Dvoréak a Svrcina, 1998, s. 35).

»Zakonu €. 82/1935 Sb. je vénovana znand pozornost proto, zZe byl, jak vyplyva
z dlouhodobé historie civilni obrany v nasi republice, jedinym a z hlediska svého
obsahu 1 nad¢asovym dokumentem, pravné i legislativné precizujicim civilni obranu.
Jeho platnost skoncila de facto v tinoru 1948 a de iure v roce 1961 (Dvoték a Svréina,
1998, s. 35).

Chceme-li v soucasné dobé posuzovat zakon ¢. 82/1935 Sb. s ¢asovym odstupem
témet 80 let a hodnotit jeho pfednosti a nedostatky, pak vzhledem k jeho fungovéni
V rozvinutych trznich podminkach pravniho stitu muizeme s jistotou konstatovat, ze

klady tohoto zadkona ptevladaly nad nedostatky (Dvotak a Svr¢ina, 1998, s. 36).
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1.1.2 Vybrana ustanoveni zakona ¢. 82/1935 Sb. o ochrané a obrané proti

leteckym ttokim

Oddil I. Ochrana pred leteckymi utoky § 1 odst. 1

,K ochrané¢ pred leteckymi utoky jsou povinni postarati se podle ufedniho
rozhodnuti:
— vlastnici nemovitosti, na nichZ jsou podniky, ustavy nebo jind zatizeni, zejména
s v&t§im poctem zaméstnancii nebo uzivatelil, o vhodné ukryty pro tyto osoby,
— stavebnici novych budov o vhodné tkryty pro obyvatele téchto budov (Zakon
¢. 82 ze dne 11. dubna 1935 Sbh.).”

Oddil I1. Obrana proti leteckym tutokum § 14

,Obranu proti leteckym utokiim prostfedky bojovymi provadi predev§im branna
moc. Drzitelim (vydrzovatelim) podniki, ustavli nebo jinych zatizeni, jez jsou dilezité
pro obranu statu, miiZze vSak byti ministerstvem vnitra v dohodé s ministerstvem narodni
obrany a ostatnimi zuc¢astnénymi ministerstvy uloZeno, aby pfipravili a v fadném stavu
udrzovali prosttedky pottebné pro obranu téchto podnikili, ustavii nebo zafizeni sami
svym nakladem podle pokynli a za kontroly vojenské spravy, nebo nesli zcela nebo
z Casti potfebny naklad na ptipravu této obrany (Zakon ¢. 82 ze dne 11. dubna
1935 Sh.).“

Oddil IV. Ustanoveni vSeobecna § 19 odst. 1, 2

,Organy, provade¢jici soupis mistnosti a prostortt nebo dohled nad fadnym stavem
ukryth (§ 3, odst. 2), jakoz 1 organy, vykonavajici dozor nad vyrobou nebo prodejem
pfedmétl a zafizeni uvedenych v §15, jsou opravnény, Setfice ustanoveni zdkona ze dne
9. dubna 1920, ¢. 293 Sb. z. a n., o ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi

listovniho, kdykoli vstupovati do ubytnych, vyrobnich, prodejnich a jinych mistnosti
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a prostort a, je-li tak vyznaceno v legitimaci, kterd jim bude k vykonavani jejich poslani
vydana, provésti v nich prohlidku. V soukromych bytech a jejich vedlejSich mistnostech
sm¢ji uvedené organy tak uciniti jen tehdy, vykazi-li se zvlaStnim rozkazem ptislusné¢ho
ufadu. Orgéany, vykonavajici dozor nad vyrobou nebo prodejem predmétii a zafizeni
uvedenych v § 15, jsou opravnény zjistovati zasoby, nahlizeti do piislusnych knih
a zapist a pfipadné na stvrzenku je odebrati. Osoby opravnéné k vyrobé nebo prodeji
jsou povinny predloziti piislusné knihy a zapisy dozoréim orgdniim a vykondvati
pomocné prace s tim spojené (Zakon ¢. 82 ze dne 11. dubna 1935 Sb.).«

,Organy uvedené v odstavci 1 jsou povinny zachovati uplnou mlcenlivost o vSech
vécech, o nichz se dozvédély pii své Cinnosti, zejména o kazdém obchodnim
a vyrobnim tajemstvi. Stejnou ml€enlivost jsou povinny zachovati i jiné osoby, které se
o vécech pravé uvedenych dozvédely ve své tifedni ¢innosti nebo ve svém zaméstnani

(Zakon ¢. 82 ze dne 11. dubna 1935 Sb.).*

Oddil V. Ustanoveni trestni § 24 odst. 1

,Kdo umysIlné poskodi, zni¢i nebo ucini neupotiebitelnou veéc nebo zatfizeni,
slouzici ochrané jinych osob nebo jejich majetku pted leteckymi Utoky nebo jejich
nasledky nebo obrané¢ proti takovym Utokiim, znemoZni nebo ztizi odvraceni hroziciho
leteckého utoku, zvysi obecné nebezpeci, jaké letecky utok miva za nasledek, nebo
znemozni nebo ztizi odvraceni nebo zmirnéni takového obecného nebezpeci, bude
potrestan, neni-li ¢in podle jinych ustanoveni ptisnéji trestny, pro zloCin té€zkym Zalarem
od jednoho roku do péti let, za okolnosti zvlasté pfit€zujicich t€zkym zalarem od péti do
dvaceti let nebo na doZivoti. Mél-li vSak ¢in za nasledek smrt ¢lovéka a pachatel to

mohl piedvidati, bude potrestan trestem smrti (Zakon ¢. 82 ze dne 11. dubna 1935 Sb.).
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1.1.3 Vyvoj ochrany obyvatelstva pred vznikem protektoratu

,»Vystavba CPO pokracovala vroce 1937 tim, Ze Stdby a jednotky byly po
organizacni strance témét dobudovany. CPO vétsiho mésta se skladala z velitele,
1. a 2. zastupce velitele, bezpecnostni a poradkové sluzby, poplachové a hlasné sluzby,
pozarni sluzby, asanacni sluzby, samaritdnské sluzby, spojovaci a zpravodajské sluzby,
zastiraci sluzby a zvlastni technické sluzby. V kazdém domé byla vytvoiena domovni
hlidka CPO, v blocich pak domovni druzstva. Pro ¢innost téchto sluzeb byly vesmeés
vydany stru¢né pokyny, podle kterych méla byt usmériiovana jejich ¢innost a vycvik.
V tomto obdobi byla velkéd pozornost vénovana rovnéz ochrané proti bojovym otravnym
latkdm. AvSak nebezpeci vzdusného napadeni nebylo spatfovano oproti minulosti jiz
pouze V pouziti otravnych latek, ale i v leteckém bombardovani (Dvofak a Svréina,
1998, s. 37).

Armada si v tomto obdobi snazi zajistit t€snou soucinnost a spolupraci s organy
CPO a sjejimi samostatnymi slozkami — Zelezniéni protileteckou obranou (ZPO),
postovni protileteckou obranou (PPO) a zavodni protileteckou obranou (ZPO), mimo
tdchto slozek existovala je$té autonomni $kolska protileteckd ochrana (SPO). Na
zéklad¢ presvédceni ministerstva narodni obrany byla vojenské spravé zaruCena
nezbytna prava pro provadéni kontrol ve vécech CPO, ZPO, PPO, ZPO a SPO.
V obdobi branné pohotovosti byla odpovédnd vojenskd sprava za bezpecnost Uizemi
a vSech osobnich i vécnych prostfedkti na ném (Dvorak a Svréina, 1998, s. 37 — 38).

,Bezprostfedné po vyhlaseni ostrahy hranic 20. kvétna 1938 vydava ministerstvo
vnitra konkrétni pokyny pro pohotovost CPO. Po vyhldSeni mobilizace v zafi 1938
zustala nékterd opatfeni CPO jen na papife. Ale v fadé¢ mist se staly slozky CPO
platnym a aktivnim partnerem arméady a vojenskad sprava si po vyhlaSeni mobilizace
skutecné¢ CPO podfidila. Hlavnim ukolem v obdobi po vyhlaSeni mobilizace bylo
zajiSténi a kontrola zatemnéni. V té dob¢é se vSak projevuji nékteré nedostatky
V pfipravenosti zem¢ na valku, neni dostatek ochrannych masek pro pfisluSniky
jednotek CPO i obyvatelstvo a chybi i dal$i materialni vybaveni (Dvofak a Svréina,
1998, s. 38).*

117



,Ministerstvo vnitra vydalo 15. zati 1938 po dohodé¢ s ostatnimi zGcéastnénymi
ministerstvy smérnice pro ziizovani ukryti k ochrané pted leteckymi utoky v podnicich,
ustavech nebo jinych zafizenich, v novostavbach obytnych budov apod. Zaroven byly
zvefejnény pokyny pro stavbu vetejnych tkrytt v obcich. Dne 30. zafi byla v Mnichové
za Ucasti Némecka, Italie, Velké Britanie a Francie podepsana dohoda, podle niz musela
Ceskoslovenské republika odstoupit své pohraniéni uzemi (tzv. “Sudety*) ve prospéch
nacistického Némecka. Stat tim piiSel o znacnou ¢ast svého tzemi a zejména pak
0 pohrani¢ni opevnéni, takze ztratil redAlnou moznost branit se proti ptipadné agresi. Dne
10. fijna 1938 byla odvoldna opatieni k zatemnéni a pohotovost slozek CPO. Je mozno
konstatovat, ze po tomto datu nebyla az do vzniku protektoratu ¢innost slozek CPO
témét obnovena. Uvedeny vyvoj mezindrodné politické situace tak znemoznil ovéfit
Vv redlnych podminkdch G¢innost a pfipravenost systému nasi CPO (Dvoidk a Svréina,
1998, s. 38).*

,V obdobi 1935 — 1938 piedstavuje civilni protileteckd ochrana zatim jedinou
historickou etapu existence ochrany obyvatelstva v podminkach opravdového trzniho
hospodafstvi, ktera skongila zanikem republiky a vznikem Protektoratu Cechy a Morava

a Slovenské republiky (Linhart, 2006, s. 6).*

1.1.4 Ochrana obyvatelstva v dobé protektoratu

»Zpocatku ani po 15. bfeznu 1939 nedoznala CPO podstatnych zmén. Bylo
potvrzeno nafizeni o povinném nakupu protiplynovych masek a néktera dalsi opatieni,
nafizena v dobé zafijové krize. Koncem srpna byla Némci nafizena néktera opatieni
zejména postarat se o vybudovéani vefejnych ukryti ve méstech s vice jak 10 000
obyvateli, které¢ by pojmuly 10% obyvatel mésta a byly rozmistény tak, aby byly snadno
dosazitelné. Na zakladé tohoto piikazu byly vybudovany ukryty polniho typu 1 ve
sklepich budov pro velké mnozZstvi obyvatelstva. Toto opatfeni bylo piijato pied
vypuknutim druhé svétové valky, kterd prinesla nesmirné utrpeni jak bojujicim vojakiim
na frontach, tak civilnimu obyvatelstvu v zapoli, zejména pii masovych leteckych

naletech (Dvorak a Svr€ina, 1998, s. 39).
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,Podstatna zména v organizaci nastala v ¢ervenci 1940, kdy veskeré tizeni CPO
pieslo postupné na protektoratni policii, ktera zajiStovala soucinnost ostatnich
angazovanych slozek, tj. pfedev§im hasi¢skych jednot a Cerveného kiize. Nebezpedi
leteckych naleti v tomto obdobi vzristalo takovou mérou, ze v zaii 1940 naridil fiSsky
protektor okamzité uvedeni do pohotovosti 33% celkového stavu vsech slozek vetejné
pohotovostni sluzby CPO (Dvotéak a Svré¢ina, 1998, s. 39).

,Koneénou fazi existence protektoratni CPO je rok 1941. V souvislosti
s pfepadenim Sovétského svazu nacistické Gfady v podstaté protektoratni protileteckou
obranu likviduji nafizenim fiSského protektora z 9. Cervence 1941. Veskeré povinnosti,
ale 1 slozky, jednotky a materidlni vybaveni pievzal nacisticky Luftschutz, ktery rovnéz
organizoval likvidaci nasledkd vSech ndletl, které tizemi protektoratu do konce valky
postihly. Nékteré jednotky, zejména tzv. pozarni policie a hasi¢i byli vyslani do nalety
nejpostizenéjSich oblasti Némecka, jako posilové prostiedky tamnich jednotek
Luftschutzu. Tehdejsi protiletecka opatfeni (ukryti, protipozarni opatfeni, zatemnéni
aj.), nutnd k ochrané obyvatelstva pfijimana na Gzemi protektoratu, jsou vSak fizena
fiSskymi 1 protektordtnimi organy v zajmu odolnosti celého zapoli Némecka (Dvotak

a Svrcina, 1998, s. 39).

1.1.5 Pod Némeckym vlivem

,Postaveni Cechii v Evropé ur¢ily zemépisné a d&jinné faktory tak, Ze se tento maly
narod ocitl na strategické hranici mezi Zapadem a Vychodem. Na rozdil od Polakd,
sevienych ze dvou svétovych stran mocnymi sousedy, &elili Cesi pouze Némcim — ale
hned ze tii stran. Uzemi na vychod od &eského osidleni bylo v minulosti vétsinou
etnicky amorfni. Tato charakteristicka situace vysvétluje jak silny vliv Zapadu na
Cechy, tak jejich ustavi¢né konflikty s Némci. Od stfedovéku zkusili Cesi samostatnost
1 podfizenost vétSimu politickému Utvaru, ovladanému Némci. AZ do zéniku Svaté fiSe
fimské v roce 1806 Kk ni ¢eské zemé formaln¢ prislusely. Od roku 1526 jim az do roku

1918 vladla dynastie Habsburkll. Ackoli méli Némci rtizné nazory na roli Rakouska
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a Pruska ve stfedni Evropé, shodli se alespont v tom, ze zemé obyvané Cechy jsou

politicky, ekonomicky i kulturné soucasti némecké sféry vlivu (Mastny, 2003, s. 15).*

1.2 2. obdobi civilni ochrany — Povale¢né obdobi 2. svétové valky

.,V souvislosti s ukon¢enim druhé svétové valky a s urCitou euforii obyvatelstva
doslo po roce 1945 k minimalizaci opatfeni k ochrané obyvatelstva pifed vzdusnym
napadenim (Linhart, 2006, s. 7).

,»P0o ukonceni druhé svétové valky se v osvobozeném Ceskoslovensku stala
nejnaléhavéj§im ukolem obnova a vystavba okupanty vycerpaného hospodarstvi
a upevnéni lidové-demokratického statu po strance vnitropolitické i mezinarodni. Proto
Vv prvnich letech po valce nebyla vénovana moznosti vzniku ozbrojené¢ho konfliktu vétsi
pozornost (Dvorak a Svréina, 1998, s. 40)*“ a od roku 1946 probihala organizovana
likvidace protiletecké ochrany (odstrafiovani ochrannych staveb, zatizeni, zbytki
puvodni organizacni struktury a dalSich opatfeni) (Linhart, 2006, s. 7).

,Proto se také vroce 1945 byvala CPO po organizacni strance uplné rozpadla.
Avsak jiz vroce 1946 se postupné dochéazelo k nazoru, Ze otdzky civilni protiletecké
ochrany je tfeba fesit v souladu s vystavbou armady a zabezpeCenim obrany zemé.
Ministerstvo narodni obrany upozoriiuje ministerstvo vnitra, Ze po zkuSenostech
z posledni valky neni pochyb o tom, Ze protiletecka ochrana je jednou ze stéZejnich
soucasti celkové obrany statu a jeji nedokonald pfiprava ¢i selhani miize mit pro narod
a stat nejvaznéjsi disledky. Lze s jistotou ocekavat, Ze budouci valka bude zahdjena
hned v prvnich hodinach pfepadem velkymi leteckymi silami a rliznymi novymi
dalkovymi zbranémi (napf. raketovymi stielami — vzhledem k letopoétu nazor velmi
proziravy) (Dvofak a Svréina, 1998, s. 40).

,Proto se uvazovalo urychlené novelizovat zédkon ¢. 82/1935 a zfidit ustfedni Gfad
pro fizeni obrany a ochrany proti leteckym utokiim, v miru podiizeny vladég, za valky
pak hlavnimu veliteli operujicich armad. Faktem =zastavd, Ze Cceskoslovenska

protiletecka ochrana v roce 1947 neposkytovala ani minimalni zabezpeceni obyvatelstva

120



pred nésledky nepratelského vzdusného napadeni. Ani psychika ptfevazné casti naseho
obyvatelstva nebyla v té dobé pfili§ naklonéna otazkam brannosti a znovuvytvoieni
ochrany obyvatelstva v jakékoli form¢. Proto koncem roku 1947 dochéazi k zakazu
rozprodeje materidlu a ruSeni zatfizeni CPO a v rdmci ministerstva vnitra se pocinaji
formovat zakladni organy CPO a dochazi k budovani oddéleni, zajistujicitho pozarni
ochranu a civilni ochranu na naSem Uzemi. Postupné byla vybudovana oddéleni pii
krajskych velitelstvich bezpecnosti, jejichz ukolem bylo pfipravit zaklady pro rozvoj
civilni protiletecké ochrany u nas (Dvofak a Svr€ina, 1998, s. 40 — 41).

Nésledné v roce 1948 vznika tzv. Meziresortni sbor obrany statu, kolektivni orgén
pfi MNO, slozen z rtiznych resortd a jejich hlavnich funkciondit. Tento organ mél
nastavit sméry pro zajiSténi obrany a zajistit v téchto resortech vyrobu prostredkil
a materiali nutnych pro ekonomické zajisténi valky. V souvislosti stim vzniklo na
urCenych resortech oddéleni branného hospodatstvi. Uvedeny meziresortni organ mél
jako prvni tkol obnovit vyzkum, vyvoj a vyrobu protiplynovych masek pro
obyvatelstvo (Dvotfdk a Svréina, 1998, s. 41).

,»Do tohoto negativniho vyvoje jest¢ navic zasdhl vnitropoliticky zvrat v inoru
1948, ktery zaptiCinil, Ze se z pravniho stitu s hlubokymi demokratickymi tradicemi
a s rozvinutou trzni ekonomikou stal v kratkém case totalitni Gtvar s direktivné fizenym
hospodarstvim, svladou jedné politické strany, s mohutnym bezpecnostnim
a represivnim aparatem a navic naprosto zavisly na cizi mocnosti. To pochopitelné
zasadné ovlivnilo cile, formy a metody snah o novelizaci zdkladnich normativnich
a legislativnich akti, které by vymezovaly misto a tlohu protiletecké (civilni) ochrany.
A nejen to. Pounorovy vyvoj zdsadn€ ovlivnil znovu vybudovani této ochrany samotné
(Dvoték a Svrcina, 1998, s. 41).*

,Prvni snahy o aktivovani nové civilni ochrany se datuji z ervna roku 1948, kdy
ncktefi predstavitelé ministerstva vnitra vysvétlovali nutnost energicky celit
negativnimu vlivu nafizeni, vyplyvajiciho z usneseni vlady z 27. listopadu 1945, Ze bez
ohledu na momentalni zahrani¢népolitickou situaci je tieba peCovat o bezpecnost statu
v kazdém sméru a zafizeni civilni ochrany zachovat. V ¢ervnu 1948 byly vydany

Smérnice pro prozatimni organizaci protiletecké ochrany (CO) s odvolani na piivodni
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legislativni normy, tj. na zékon €. 82/1935 Sb., na § 10 vladniho natizeni ¢. 51/1936 Sb.
0 organizaci policejni spravy a sluzby a na § 2 odst. 7, § 2a odst. 7, § 3 odst. 7, § 4 odst.
7 vladniho nafizeni o volbé a pravomoci narodnich vyborG ve znéni vyhlasky
¢. 45/1945 Sb. Tyto smérnice fesily organizacni uspotradani protiletecké ochrany a podle
nich byla zfizena stala mistni velitelstvi protiletecké ochrany ve velkych a dulezitych
centrech. Ta se stala soucasti mistnich narodnich vybort. Dale byly zfizeny krajské
a okresni inspektoraty CO, a to jako soucast piisluSnych narodnich vyboru v jejich
regionalni plisobnosti. Tato organizacni struktura byla postupné personaln¢ i materialné
napliiovana. Do této organiza¢ni struktury civilni ochrany mélo byt také postupné
zaclenéno 5 vycvikovych praport jako teritoridlnich jednotek, které na ptrelomu let
1948-1949 skute¢n¢ existovaly. Piestoze pocatecni opatfeni civilni ochrany byla
provadéna na zaklade piivodnich legislativnich norem, bylo ziejmé, Ze tyto normy nelze
jako podklad pro dalsi budovani civilni ochrany pouzit. Zejména zakon ¢. 82/1935 Sb.,
ktery pln€ respektoval principy demokracie, trzniho hospodaistvi, zdkladni jednotku
obec atd., nemohl vyhovovat totalitnimu systému pod pfimym sovétskym diktatem
a navic v podminkéch tzv. studené vélky. Na podzim roku 1948 zpracovalo ministerstvo
vnitra nastin osnovy zakona o civilni ochrané (protiletecké ochran¢€). Podle néstinu byla
civilni ochrana charakterizovana jako ochrana zivota a statkli pied pozary a jinymi
mimofadnymi ohrozenimi, pfed leteckymi a jinymi podobnymi utoky (Dvotak
a Svrcina, 1998, s. 41 —42).“
,» Hlavni ukoly podle nastinu osnovy nového zdkona byly dva:
— Vmiru ochrana pfed pozary a jinymi mimofadnymi ohroZenimi (Zivelni
pohromy atd.), pfiprava a vycvik pro tkoly za valky,

— za valky ochrana pted leteckymi a jinymi podobnymi utoky (Dvotdk a Svrcina,

1998, s. 42).%

»lento “nastin“ jednoznacn€¢ vymezoval 1 pfisluSnost celého rozsahu
opatfeni — fidicim organem mélo byt ministerstvo vnitra ve spolupraci s dal§imi resorty
na zadklad¢ vzijemnych dohod. Zvlastnosti takto piedlozené osnovy zakona byla

skute€nost, Ze S§lo o pokus o jednotné feSeni protipozarni a protiletecké ochrany
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a sjednoceni vSech legislativnich norem, které se téchto oblasti tykaly, do jednoho
zékona. Dlivodem navrhu tohoto jednotného zakona byla jednak mysSlenka zjednodusSeni
a dale tehdy zduraziiovana “takticka pfiina“ — vefejnost nemeéla byt zbyteCné
rozrusovana piipravami civilni ochrany v miru, které budou provadény pro protipozarni
a protileteckou ochranu spole¢né. Zejména druhy divod plné odpovidal tehdejsi situaci,
kdy na jedné stran¢ vladni mista hlasité proklamovala mirové Gsili a na druhé strané
urychlené pfipravovala opatieni v ekonomice k maximalnimu posileni zbrojni vyroby
a organizacni opatieni k posileni armady a vSech bezpecnostnich slozek, a to mimo jiné
I kboji stzv. vnitinim nepfitelem. Podrobna uprava méla byt pozdé¢ji feSena
provadécimi nafizenimi. Predstavitelé arméady doporucili, aby rozhodnuti, zda
zalezitosti protiletecké ochrany budou spadat do ptisobnosti MNO nebo ministerstva
vnitra, piijala Nejvy$s§i rada obrany statu na svém zasedani v listopadu 1948.
Predstavitelé ministerstva vnitra s timto nazorem zasadné nesouhlasili. V prosinci 1948
byla ministerstvem vnitra svolana dalsi porada, na které jiz byla pfedlozena zpracovana
osnova zakona, ale pfipominky zastupcli armady nebyly respektovany (Dvotdk
a Svrcina, 1998, s. 42 — 43).“

,»Osnova zdkona se skladala ze tii Casti. Prvni Cast feSila problematiku civilni
ochrany. Ta je v ni charakterizovana jako organizovana, staitem fizena ¢innost sméfujici
k zamezeni, zdolavani a odstranovani pii¢in, nasledkt a $kod zplsobenych pozary,
zivelnimi pohromami a jinymi ohroZenimi, za valky pak leteckymi a jinymi podobnymi
utoky. Druha cast byla vénovana problematice pozarni bezpecnosti a tieti ¢ast méla
upftesnit ochranu pted leteckymi utoky (Dvofak a Svrcina, 1998, s. 43).

»Ve druhém ctvrtleti roku 1949 byl znovu poddn navrh na reorganizaci civilni
ochrany. Jak je patrné =z tehdejSich dokumentd, ktéto reorganizaci Vv ptivodné
planovaném rozsahu nedoSlo. Civilni ochrana se predevSim nestala ani soucasti
potadkové sluzby SNB (Dvoték a Svréina, 1998, s. 45).*

»Zakon v tomto pojeti vSak nebyl nikdy tehdejSim Narodnim shromazdénim jako
nejvyssim zékonodarnym sborem projednévan. Teprve 17. kvétna 1950 byl pfijat zdkon
¢. 62/1950 Sb., o ochran¢ pied pozary a jinymi zivelnimi pohromami. V1adni natfizeni

o organizaci ochrany pfed pozary a jinymi Zivelnimi pohromami bylo vydano 26. zafi
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1950. Tim byly na dlouhou dobu legislativn¢ zakonzervovany snahy o legalni
participaci civilni obrany na feSeni pfirodnich a antropogennich mimoiadnych udalosti
s negativnim dopadem (Dvotéak a Svr¢ina, 1998, s. 44 — 45).

,Pounorovy vyvoj v roce 1948 zisadné¢ ovlivnil novou formulaci obsahu civilni
ochrany, jejiho materialné-technického a personalniho zabezpeceni a zejména principt
jeji vystavby. Nové uvahy predpokladaly budovani civilni ochrany jednak na bazi
narodnich vybort (statni spravy), jednak na bazi tehdejSiho narodniho hospodaistvi
(vyrobni sféry) a v tizké soucinnosti se spoleCenskymi organizacemi. Tyto teze byly
realizovany piijetim Vladniho usneseni o civilni obran¢ ze dne 13. Cervence 1951, jehoz
prilohou bylo Nafizeni o zékladnich tikolech a povinnostech v civilni obrané na tizemi
republiky Ceskoslovenské a tim byly na dlouha léta vymezeny zakladni prvky
organizace civilni obrany, nebot” pojem ,,obrana® m¢l zdlraziovat SirSi a aktivngjsi
¢innost na tomto useku. Nové vznikld civilni obrana (CO) spadala do ptsobnosti
ministerstva vnitra a jeji pevna organizaéni struktura byla tvofena piedevsim vojenskou
¢asti — tGzemni Staby CO do stupné okres, vojenské utvary CO a zafizeni CO.
Nevojenskou ¢ast tvotily sluzby CO, organizované podle jednotlivych zainteresovanych
rezortl, organizace a jednotky CO ve vyrobn¢ hospodaiské sféfe. Pfechod na obranna
opatfeni proti zbranim hromadného niceni v priibéhu padesatych let vznesl do civilni
obrany takové kvalitativni zmény, Ze vySe uvedené Natizeni z roku 1951 nemohlo
nadale plnit funkci pravni normy (byt omezené), a proto bylo dne 15. ledna 1958 pfijato
Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské €. 49 o civilni obrané¢ Republiky
ceskoslovenské s pfilohou Smérnice o civilni obrané Republiky ceskoslovenske, které

nahradilo vladni usneseni z roku 1951 a jeho pfilohu (Linhart, 2006, s. 7).

1.2.1 Vyvoj civilni obrany v letech 1951 — 1970

,»Na zacatku Sedesatych let byl mimo jiné 1 v souvislosti se zménou Uzemné
administrativniho uspofadéani republiky a se zménou nézvu statu pfijat Zakon €. 40 ze
dne 18. dubna 1961 o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery obsahuje

pfislu$na ustanoveni, tykajici se civilni obrany. Timto zakonem byly zruSeny mimo jiné
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1 zdkon ¢. 82/1935, zakon €. 75 z roku 1938 a vySe uvedené usneseni vlady (Linhart,
2006, s. 7).

,Dalsi vyvoj civilni obrany byl poznamenan kvalitativni zménou koncepce,
predevsim piechodem od ochrany proti klasickym zbranim na feSeni a zabezpeCovani
ochrany proti vS§em U¢inklim zbrani hromadného niceni. Soucasné s tim se postupné
piechazi od posledniho charakteristického znaku byvalé CPO, tj. od mistniho bodového
pojeti ochrany na plosné feSeni ochrany. Piechod CO na provadéni opatieni proti ZHN
byl podminén celkovym zameéfenim piiprav obrany zem¢ v tomto sméru. Témito
otazkami se zabyvala komise ochrany proti radiologické a bakteriologické zbrani
(slozena z predstavitelti stditni moci, armady a védeckych pracovnikl), ktera pracovala
do konce roku 1954. Pocatkem roku 1955 ptesla jeji Cinnost, s rozsifenim piisobnosti,
na vladni komisi na ochranu proti ZHN. Rozhodnutim tehdejSich nejvyssich statnich
organt z 12. prosince 1955 byl zfizen Vyzkumny ustav civilni obrany a tézisté jeho
¢innosti bylo zaméfeno na zajisténi vyzkumu a vyvoje prostiedkti individualni
protichemické ochrany (IPCHO) pro civilni obyvatelstvo a ptislusniky ttvart CO, dale
na feSeni technickych otadzek problematiky civilni obrany zejména ukryti, vyproStovani
a maskovani. Zahrnuty byly i nékteré ukoly vyzkumu a vyvoje prostiedkii pozéarni
ochrany. Avsak v koncepci CO i po jejim zaméfeni na ochranu proti ZHN zlstava v této
dobé nadale uplatnéna zadsada, Ze jadrem systému CO jsou sily a prostiedky ve
vybranych méstech. Rovnéz princip feSeni rizného stupné ochrany v pfisluSném mésté
a CasteCna evakuace nebyly plné v souladu s poznatky o ni¢ivych té¢incich jadernych
zbrani. V roce 1955 byl zpracovan a schvalen také podrobny plan organizace ochrany
proti bojovym biologickym prostiedkim v souladu s opatfenimi systému CO.
Zavaznym dokumentem odrazejicim potieby plynouci z uto€nych prostiedki soudobé
valky byl také ndvrh Planu v€asného vyrozuméni obyvatelstva mést a osazenstva
zdvodl o nebezpeCi leteckého utoku a jeho odvolani. V ném se uklada MNO
odpovédnost za v¢éasné vydani rozkazu k vyhlaseni a odvolani poplachu a za pfedavani
nepfetrzitych zprdv. Ministerstvo vnitra — systtm CO je pak zodpovédny

za bezprostiedni varovani obyvatelstva a osazenstva zavodi a ministerstvo spoju
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za predani rozkazi k vyhldSeni poplachu do mist urceni v ¢ase do 35 sekund (Dvotdk
a Svréina, 1998, s. 50 — 51).*

,,V souvislosti s rozvojem zbrani hromadného niceni, a to zejména zbrani jadernych
(v tehdejsi terminologii atomovych) v poloviné padesatych let, bylo jejich eventualni
pouziti hodnoceno na zaklad¢ zpracovanych cilovych analyz jako kvalitativné novy
prvek Vv operaénim planovani. V komplexu opatieni civilni obrany pied zbranémi
hromadného niceni zaujimala diilezit¢ misto protichemicka ochrana. Dne 13. 9. 1956
bylo prijato vladni usneseni, obsahujici zasady pro dalsi rozvoj této oblasti ochrany.
Cilem piijeti tohoto usneseni bylo poskytnout ur¢ity pravni podklad k tomu, aby ve
prospéch rozsifeni protichemické ochrany bylo mozno zapojit vSechny piislusné
instituce, organy a zafizeni statni spravy a narodniho hospodaistvi (Dvotak a Svr€ina,
1998, s. 51).«

,Prechod na obranu proti zbranim hromadného ni¢eni vnesl do civilni obrany
takové kvalitativni zmény, ze dosavadni Nafizeni o zakladnich tkolech a povinnostech
civilni obrany na izemi CSR z roku 1951 jiz nemohlo nadale plnit funkci pravni normy,
davajici dostateény prostor pro dal$i rozvoj civilni obrany v Ceskoslovensku. V této
souvislosti se opét dostala na potad otazka samostatného zdkona o civilni obran¢, nebot’
legislativni vymezeni tohoto vyznamného useku civilni obrany v t€ dobé neexistovalo
a opatfeni, vyplyvajici ze zakona zobdobi prvni republiky, majici vztah k této
problematice, nebylo vlibec mozné v praxi uskuteciiovat, prestoze jejich platnost nadale
trvala. Nakonec bylo kompetentnimi organy opét rozhodnuto neptipravovat novy zékon,
ale vpodstat¢ novelizovat vladni nafizeni zroku 1951. Navrh, predlozeny
ministerstvem vnitra projednala vlada dne 15. ledna 1958 a pfijala Usneseni vlady
Republiky ceskoslovenské ¢. 49 o civilni obrané Republiky ceskoslovenské
a soucasn¢ schvalila Smérnice o civilni obrané Republiky ceskoslovenské jako
ptilohu tohoto usneseni (Dvordk a Svrcina, 1998, s. 52).“ Toto Usneseni vlady bylo
oznaceno jako pfisné tajné (Dvorak a Svrcina, 1998, s. 52).

,INové vladni usneseni a jeho pfiloha neménily v podstaté nic, nové vSak byla
stanovena a formulovana fada tkoll a opatieni, jez vyplyvala pro civilni obranu ve

vztahu K jejim nositelim, coz bylo dulezité pro probihajici etapu piechodu civilni
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obrany na opatieni k ochran¢ proti zbranim hromadného niceni. Ve Smérnici o civilni

obran¢ Republiky ceskoslovenské je v €l. 1, odst. 4 uvedeno, Ze mezi zakladni tkoly

Vv civilni obrané patii zejména:

seznamovani obyvatelstva se zplisoby ochrany ptfed uU€inky neptatelskych
vzdusnych tokt a jeho ziskavani k aktivni uc€asti na civilni obran¢ a provadéni
Skoleni a vycviku k témto ukolim,

priprava vnitini evakuace jako ucinného preventivniho opatieni civilni obrany,
budovani zvlastnich staveb civilni obrany a provadéni Zenijn¢ technickych
opatfeni pro ochranu obyvatelstva, jakoz i pro ochranu vyzna¢nych historickych,
umeleckych a narodnich pamatek pred ucinky neptatelskych vzdusnych utokd,
maskovani objektl a zatfizeni, dilezitych pro narodni hospodafstvi a provadéni
zatemnovacich opatieni,

v€asné vyrozumivani obyvatelstva o nebezpeci nepratelskych vzdusnych utoki,
poskytovani pomoci obyvatelim postizenym neptatelskym vzdusnym utokem,
zabezpeceni vetejného pofadku pii nepratelskych vzdusnych utocich a pii
odstraniovani jejich nasledki,

provadéni  potifebnych  pyrotechnickych praci v mistech, postizenych
nepratelskym vzdusnym utokem,

ucast na poskytovani pomoci narodnimu hospodarstvi pii  zivelnich

pohromach (Dvoték a Svrcina, 1998, s. 52 — 53).%

,Padesata a Sedesata léta byla charakterizovana predevSim vystavbou ukrytl pro

obyvatelstvo v kategorizovanych prostorech a snahou o plosné zabezpeceni ochrany

obyvatelstva prostiedky individuélni protichemické ochrany (Linhart, 2006, s. 7).

Druhy tkryti

,» V Sedesatych a na zaCatku sedmdesatych let se Ukryty, vyuzivané v civilni obrané

délily na zaklad¢ tifidy odolnosti, zpisobu vystavby a zalenéni v planu ukryti

obyvatelstva zhruba na &tyfi skupiny (Silhanek a Dvoiak, 2003, s. 64).“
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»Stale dkryty — tlakové odolné zapusténé stavby, charakterizované ptetlakem
v Cele tlakové viny a podle hodnoty tohoto ptetlaku rozdé€lované do tiid odolnosti
(v civilni obran¢ zpravidla 3. — 5. tfida), budované v kategorizovanych prostorech
investiénim zplusobem jako dvouucelové, ve zvlastnich ptipadech i1 jednoucelové
stavby, poskytujici ochranu také proti pronikavé radiaci, bojovym otravnym
a biologickym latkam (Silhanek a Dvofak, 2003, s. 64).«

,UKkryty jednoduchého typu — ziizované za branné pohotovosti statu Gpravami
skleptt nebo jinych vhodnych podzemnich prostorti a chranici proti tlakovym ucinktim,
budované v kategorizovanych prostorech. Obsahem upravy je zpravidla vyztuzeni
stropti, aby snesly vahu trosek pfi zficeni budovy, utésnéni vsech otvorli a osazeni
protitlakovych  prvkti  (dvete, poklopy). V pfipadé dodate¢n¢ho  osazeni
improvizovanym filtroventilaénim zafizenim mohly poskytovat ochranu i na vice nez
1 den a chréanit ukryvané i pred radioaktivnim zamotenim (Silhanek a Dvordk, 2003,
s. 64).°

»Polni 1kryty — budované mimo kategorizované prostory na volnych
prostranstvich, kde nehrozilo jejich zavaleni pfi zficeni okolnich budov, chréanici pted
ucinky tlakové viny; v ptipadé¢ vzduchotésné upravy a vybaveni improvizovanym
filtroventilacnim zafizenim poskytujici 1 casteCnou ochranu proti radioaktivnimu
zamoteni (Silhanek a Dvoiak, 2003, s. 64).“

»Ochranné a ukrytové prostory — slouZici k provizornimu a rychlému ukryti
osob, poskytujici pouze ochranu proti radioaktivnimu zamofeni, zfizované
ve vhodnych, v nékterych ptipadech i nadzemnich prostorech, snadno utésnitelnych

jednoduchym zpiisobem (Silhanek a Dvoiak, 2003, s. 64).“

1.2.2 Nova koncepce CO CSSR

.Zasady této nové koncepce CO CSSR, stanovené zaGatkem roku 1962 byly

postupné¢ a v pomeérné¢ uzké soucinnosti mezi ministerstvem vnitra, ministerstvem

2%
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obyvatelstva pied ucinky zbrani hromadného ni¢eni bylo tedy v kombinaci tii hlavnich

zpusobti ochrany:

- evakuace obyvatelstva z prostori nejpravdépodobnéjsich uderi jadernych
zbrani,

— ukryti obyvatelstva na celém tzemi statu a pracujicich smén na zavodech,

— vybaveni vSeho obyvatelstva prostiedky individualni  protichemické

ochrany (Dvorak a Svréina, 1998, s. 58).“

1.2.3 Civilni obrana v obdobi 1976 — 1989

,Dnem 1. ledna 1976 byla civilni obrana v disledku doktrinalni teorie VarSavského
bloku vyjmuta z ptisobnosti ministerstva vnitra a pfevedena do pusobnosti ministerstva
obrany za ucelem vytvofeni podminek pro plné zabezpeceni ukolii v obdobi branné
pohotovosti statu (Linhart, 2006, s. 7).

,Zhruba od poloviny osmdesatych let se zacalo uvazovat také o uloze civilni
obrany v dobé& miru pfi prevenci a likvidaci ptirodnich a antropogennich katastrof. Pro
tuto Cinnost vSak chybél zasadni legislativni dokument, na zdkladé kterého by byla
civilni obranou provadéna (Linhart, 2006, s. 7).*

,»Vzhledem ke skuteCnosti, ze poCatkem osmdesatych let bylo Usneseni vlady
¢. 49 vcetné piilohy z roku 1958 ,,nejslabsim* legislativnim podkladem civilni obrany,
bylo v roce 1981 uloZeno $tabu Civilni obrany CSSR zpracovat a piedlozit Radé obrany
statu ke schvaleni Smérnice o Civilni obrané Ceskoslovenské socialistické republiky
(déle jen ,,Smérnice*). Smérnice byly schvaleny Radou obrany statu dne 9. prosince
1982 a jejich ucinnost byla stanovena dnem 1. ledna 1983. Timto dnem bylo zruseno
usneseni vlady Republiky ceskoslovenské €. 49 ze dne 15. ledna 1958. Tyto smérnice
byly strukturalné ¢lenény na obecnou a zvlastni ¢ast (Dvorak a Svrcina, 1999, s. 18).“

,,Obecna ¢ast zahrnovala:

— poslani Civilni obrany CSSR
— hlavni tikoly civilni obrany v miru a za branné pohotovosti,

— rozsah a povahu opatfeni civilni obrany,
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— zésady Fizeni Civilni obrany CSSR,
— organy fizeni Civilni obrany CSSR,
— $taby Civilni obrany CSSR,

— sluzby civilni obrany,

— pravni pomé&ry osob, plnicich tkoly obrany (Dvoték a Svr¢ina, 1999, s. 18).*

»Lvlastni Cast obsahovala Ukoly organti a organizaci v civilni obrané a to
predevdim ukoly nacelnika Civilni obrany CSSR, nadelnikil civilni obrany republik,
veliteld vojenskych okruhi a tzemnich nacelnikli civilni obrany. Dale obsahovala
obecné tkoly ustfednich organit CSSR v civilni obrang, specifické tikoly nékterych
organti a organizaci v CSSR a ukoly narodnich vybort vsech stupiii v civilni obrané.
Resila obecné i specifické tikoly nékterych spoledenskych organizaci tehdejsi Narodni
fronty CSSR v civilni obrané a materidlni, technické a finanéni zabezpedeni Civilni
CSSR. Piestoze vyse uvedené smérnice vy&erpavajicim zptisobem reglementovaly
funkci a Cinnost civilni obrany a nahrazovaly co do smyslu zruSené usneseni vlady,
nebyly pravnim dokumentem, ale pouze aktem Fizeni. K t€mto smérnicim byly vydany
vroce 1991 a 1992 dopliky administrativniho charakteru, nahrazujici nazvy a pojmy,
které po roce 1989 piestaly platit. Platnost smérnic byla ukoncena v roce 1993
V souvislosti se zruSenim Rady obrany statu (Dvoték a Svr¢ina, 1999, s. 18).*

»Zakony, které se tykaly pfimo ¢i nepfimo civilni obrany a dal§i pravni normy
Z nich odvozené, mély v tomto obdobi jeden spoleény charakteristicky rys. Nékteré
exaktné co je obCan z hlediska civilni obrany povinen ucinit (co musi ucinit) a co ucinit
muize. K této situaci také piispél neuvazené vysoky stupeit utajeni (PRISNE TAINE)
vladniho usneseni ¢. 49 z roku 1958, jehoZz obsah drtiva vétSina obCani neznala. Pti
snaze vyuzit v druhé poloviné osmdesatych let civilni obranu v miru pii likvidaci
ptirodnich a antropogennich katastrof, nemohly byt jednotky civilni obrany z titulu
civilni obrany nasazovany, nebot’ to legislativa neumoZziovala. Musela se pouZzivat
nekterd jind feSeni (Dvofdk a Svrcina, 1999, s. 18 — 19). ,Tato feSeni souvisi
S uvoliiovanim mezinarodniho napéti od poloviny sedmdesatych let, coz zpisobovalo

potiebu transformovat civilni obranu o dal$i oblast zajmu ochrany obyvatelstva pred
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pusobenim pfirodnich a antropogennich katastrof. Tomuto trendu se musela

prizpisobovat 1 legislativa, na coz nejdiive zareagovaly vyspélé staty (Dvorak

a Svrcina, 1999, s. 81).*

,Pievodem civilni obrany z podiizenosti Federdlniho ministerstva vnitra CSSR do
podiizenosti Federalniho ministerstva narodni obrany CSSR dnem 1. ledna 1976
vznikla kvalitativné jind situace. Rozhodujici ulohu pfi zabezpeCovani obrany statu
méla tehdej$i Ceskoslovenska lidova armada (CSLA) a protoze se civilni obrana stala
urCitym zpisobem jeji  soucasti, zaCala postupné tvofit vyznamny faktor
obranyschopnosti statu. Pro jeji dal$i vyvoj v souladu s obrannou doktrinou Varsavské
smlouvy byly — po¢atkem osmdesatych let stanoveny tyto teze jejiho rozvoje:

— za hlavni a perspektivni zpiisob ochrany obyvatelstva povazovat ukryti s tim, ze
bude realizovano diferencované podle predpokladaného stupné ohrozeni
jednotlivych mist; jiz v miru pfipravovat podminky pro ukryti veSkerého
obyvatelstva v protiradiacnich ukrytech budovanych z mistnich zdroju
svépomoci za branné pohotovosti statu,

— evakuaci povazovat 1 nadéale za zpisob ochrany ve stanovenych lokalitach a jeji
rozsah upfesnovat podle nariistu ukryti obyvatelstva ve stalych ukrytech,

— ve spolupraci s rezorty statni spravy se podilet na zvySovani odolnosti narodniho
hospodafstvi a na zvySovani pfipravenosti jeho jednotlivych odvétvi k civilni
obrang,

— realizovat vystavbu stalych dvouucelovych ukryti pro obyvatelstvo podle
stanovenych zasad a vsouladu s pfidélenymi finanénimi prostiedky na
jednotliva obdobi,

— na uzemi celého stdtu vybudovat moderni systém vcasného vyrozuméni
a varovani pro vSechny organy, organizace a obyvatelstvo,

— intenzivné provadét a zlepSovat vSechny druhy piipravy fidicich a vykonnych
sloZek civilni obrany na vSech stupnich,

— za hlavni zdroje materidlu a techniky pro civilni obranu povazovat i nadéle
mistni zdroje narodniho hospodafstvi; v souladu s vy€lenénymi prostiedky na

jednotliva ¢asova obdobi postupné dosahnout Uplné zabezpeceni civilni obrany
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specialnimi druhy materialu a techniky s vyuzitim pfevodu vhodného materialu

Z poctii armady (Dvotak a Svr¢ina, 1999, s. 19).

,»Lyto zékladni sméry vyvoje, obsazené ve vyse uvedenych tezich ovlivnily ukoly,
organizaci a zpiisob Fizeni civilni obrany prakticky az do roku 1990. Rada ukolt
a opatfeni Uizce navazovala a prolinala se s ukoly hospodarské mobilizace objekti
vyrobni 1 nevyrobni sféry (zvySovani produkéni odolnosti; zabezpeCeni ukryti
nejsilnéjSich valeénych smeén atd.) (Dvotak a Svréina, 1999, s. 19).

., Vrcholnym statnim organem pro Fizeni obrany CSSR a civilni obrany jako jeji
soucasti byla Rada obrany statu (ROS). K provedeni svych rozhodnuti byla Rada
obrany statu opravnéna stanovit ukoly federdlnim ministerstviim, ostatnim ustfednim
organltim statni spravy a radam obrany republik (Dvotak a Svrcina, 1999, s. 21).

,Pripravu k civilni obrané v obou republikach, krajich, hlavnich méstech, okresech,
obvodech a méstech Plzen, Ostrava, Brno a Kosice fidily pfislusné rady obrany, které
uskute¢novaly rozhodnuti rady obrany vyssiho a v souladu s tim pfijimaly konkrétni
opatieni k zabezpedeni tikolti civilni obrany ve své ptisobnosti. Rizeni civilni obrany se
vyznacovalo pfesnym vymezenim pravomoci a odpovédnosti organii a organizaci
a integraci celé fidici soustavy. Centralizované fizeni bylo zabezpeCovano tim, ze
civilni obranu fidily ve vylu¢né piisobnosti federalni organy, zejména rady obrany, které
byly organy cCeskoslovenské federace na daném stupni. Ve své Cinnosti vychazely
z piislusnych legislativnich a normativnich aktd a z vSestranného vyuziti vSech lidskych
zdrojii a materidlnich prosttedkti pro potieby civilni obrany (Dvordk a Svréina, 1999,
s.21).

,.Ustfednim organem statni spravy pro organizaci, koordinaci a fizeni civilni obrany
na celém uzemi statu bylo federalni ministerstvo narodni obrany (FMNO); tuto funkci
plnilo i ve vztahu Kk organizacim, které v ramci federace nemély organ S celostatni
pusobnosti. Ostatni Ustfedni orgdny statni spravy federace a republik zabezpeCovaly
plnéni ukoll civilni obrany ve své plsobnosti podle ustanoveni Rady obrany statu,

vlady CSSR, rad obrany a vlad republik a odbornych smérnic Statni planovaci komise,
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federalniho ministerstva financi a federalniho ministerstva narodni obrany (Dvotak
a Svréina, 1999, s. 21).

,Rizeni civilni obrany CSSR piislugelo od 1. ledna 1976 ministru narodni obrany
na zakladé zikona & 40/1961 Sb., o obrané CSSR ve znéni zakonného opatieni
predsednictva Federdlniho shromazdéni €. 17/1976 Sb., ktery odpovidal za rozpracovani
hlavnich sméri rozvoje a zdokonalovani Civilni obrany CSSR podle koncepce
schvalené vrcholnymi organy a za jejich realizaci na celém uzemi statu v souladu
S piipravami a opatienimi k obran¢ (Dvofak a Svr€ina, 1999, s. 22).

,.Bezprosttedni odbornd — metodické ¥izeni a piipravu v civilni obrané CSSR
uskute¢iioval nacelnik Civilni obrany CSSR. Odpovidal ministru narodni obrany
za stav civilni obrany, za rozpracovani hlavnich sméri jejiho rozvoje a jeji
zdokonalovani, za planovani, koordinaci zdkladnich opatteni a jejich jednotnou realizaci
na celém uzemi statu, za organizaci mezindrodni a vnitrostatni soucinnosti v civilni
obrang, za pripravenost a v¢asné rozvinuti sil a prostfedkd civilni obrany k ochrané
obyvatelstva a narodniho hospodarstvi k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci po
nepratelském napadeni, Zivelnich pohromach a velkych provoznich havariich. Jeho
vykonnym organem byl §tab Civilni obrany CSSR (Dvoidk a Svréina, 1999,
S.22-23).°

,»Mezi hlavni tkoly, které federdlni ministerstvo narodni obrany cestou Stadbu CO
CSSR plnilo, patiilo zejména:

— rozpracovani zakladnich smért rozvoje civilni obrany,

— zpracovani planu civilni obrany,

— planovani a fizeni vSech druht pfiprav,

— stanoveni organizace a dislokace vojenskych ttvari civilni obrany,

- stanoveni zasad veleni a fizeni,

— rozpracovani bojového pouziti vojenskych 1 nevojenskych sil civilni obrany,

— udrzovani a rozvijeni mezindrodni spoluprace,

— nasazovani sil a prostfedkll pfi Zivelnich pohromach a velkych provoznich

havariich,
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- stanoveni zdkladnich smérii v§ech druhti zabezpeceni (Dvordk a Svréina, 1999,

5. 23 - 24).“

,Na stupni republik byly odbornymi organy federdlniho ministerstva narodni
obrany S§taby civilni obrany republik, v jejichz ¢ele byli nacelnici §taba civilni obrany
republik. V krajich a hlavnich méstech to byly $taby civilni kraji a hlavnich mést,
V jejichz Cele stali nacelnici $tabu civilni obrany kraji a hlavnich mést. V okresech
a méstech Plzen, Brno, Ostrava, Kogice a od roku 1987 v Usti na Labem to byly $taby
civilni obrany okrest a téchto mést v ¢ele s nacelniky $tabl civilni obrany okrest
a t&chto mést. Staby civilni obrany viech stupiiti byly vojenskymi organy vzajemng si
nadfizené a podiizené; ptedstavovaly vojenskou linii fizeni civilni obrany (Dvoiak

a Svrcina, 1999, s. 24).

1.2.4 Uzemni Fizeni civilni obrany

,Rizeni civilni obrany v Ceské socialistické republice (CSR) a ve Slovenské
socialistické ~ republice =~ (SSR)  vykondvali  nacelnici  civilnich  obran
republik — mistopfedsedové narodnich vlad. Za toto fizeni byli odpovédni radam obrany
republik, vladam republik a ministru narodni obrany CSSR. Négelnici civilni obrany
republik stanovovali ukoly civilni obrany ministrim a vedoucim ostatnich ustfednich
organt republik, pfedsediim krajskych narodnich vybord a primatordm hlavnich mést
V pisobnosti republik. Pfi pldnovéni, koordinaci a kontrole opatifeni civilni obrany
spolupracovali s veliteli vojenskych okruhii. Vykonnymi odbornymi organy nacelnikt
civilni obrany republik byly $taby civilni obrany republik. Tyto $taby civilni obrany
republik byly v podiizenosti tabu civilni obrany CSSR a nadfizenymi a fidicimi organy
Stabu civilni obrany kraji, hlavnich mést, okresi a mést. Stéby civilni obrany
republik odborné a metodicky fidily pfipravu civilni obrany v republikovych
ministerstvech a ostatnich ustfednich organech republik, organizovaly a zabezpecovaly

soucinnost s vojenskymi okruhy. Pfedsedové narodnich vyboria jednotlivych stupna ve
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funkcich nacelnikti civilni obrany organizovali, fidili a kontrolovali opatieni civilni

obrany v uzemnich obvodech narodnich vybort (Dvoiak a Svr€ina, 1999, s. 24).*
,Jednalo se zejména o:

— pripravu obyvatelstva ve zpisobech ochrany pted neptatelskym napadenim,

— zabezpeceni v€asného varovani a vyrozumeéni,

— vytvaieni jednotek civilni obrany a jejich ptipravu,

— piipravu evakuacnich, protichemickych, protiradiacnich a zdravotnickych

opatfeni,
— priprava rezimovych opatieni k zabezpeceni chodu zivota po napadent,
- ptipravu k provadéni zachrannych a prvoradych likvidac¢nich praci v prostorech

napadeni a pti poskytovani pomoci postizenému obyvatelstvu.*

,Veskera vySe uvedena opatfeni se realizovala jiz v dobé miru v souladu
s hospodaiskymi moznostmi statu za vyuziti vSech dostupnych prostfedki a zdroji

(Dvoték a Svréina, 1999, s. 24 — 25).%

1.2.5 Spolecenské organizace v civilni obrané

»Spolecenské organizace, sdruzené v tehdejsi Narodni front¢ (NF) se v ramci své
¢innosti podilely na zabezpecovani tikolil a potieb civilni obrany piedev§im v pfiprave
obyvatelstva k civilni obrané (POCO) a v pfipadé nevojenskych jednotek civilni obrany.
Konkrétni ukoly civilni obrany plnily tyto organizace na zakladé dohod uzavienych
vrcholnymi pestaviteli téchto organizaci s naéelnikem Civilni obrany CSSR. Obsahem
téchto dohod byly hlavni sméry podilu spolecenskych organizaci na ptipravach
obyvatelstva Kk civilni obrané v souladu scili, které byly stanoveny v zakladnich
dokumentech pro piipravu obyvatelstva k civilni obran¢ a ukoly, stanovenymi
ve vycvikovych dokumentech pro pfipravu nevojenskych jednotek civilni obrany.
K realizaci dohodnutych cilli vydavali pfedstavitelé ustfednich organt spolecenskych

organizaci smérnice pro jim podfizené slozky. Tyto ukoly se pak provadély
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na jednotlivych stupnich v uzké soucinnosti s nacelniky civilni obrany a uzemnimi
Staby civilni obrany (Dvofak a Svr¢ina, 1999, s. 27).“

,»Vyznamné misto mezi tehdejSimi spolecenskymi organizacemi pii zabezpecovani
ukolu civilni obrany zaujimaly pfedevsim Svaz pro spolupraci s armadou (SVAZARM),
Ceskoslovensky ¢erveny kiiz (CSCK) a Svaz pozarni ochrany (SPO) (Dvorak
a Svrcina, 1999, s. 28).

»OVAZARM se podilel zejména na:

— piipravé obyvatelstva k civilni obrané¢ v oblasti ochrany proti ucinkiim
neptatelského napadeni,

— priprave velitelskych kadra nékterych nevojenskych jednotek civilni obrany obci
(Gtvart svépomoci atd.),

— Skoleni lektorta a cvicitelt pro pfipravu ob¢anti k civilni obrané,

— zabezpecovani jednotlivych druht odborného vycviku civilni obrany vlastnim
materialem,

— vydavéni vyukovych materidli, pomucek, brozur, vycvikovych filmu atd.,

— propagaci civilni obrany ve svych organizacich a v soucinnosti s ostatnimi
slozkami tehdejsi Narodni fronty (NF) na pomoc narodnim vybortim,

— poskytovani pomoci uzemnim $tdbim civilni obrany pii provadéni specidlniho

vycviku (Dvofék a Svréina, 1999, s. 28).*

,,CSCK se podilel zejména na:

— zdravotnické piipravé obyvatelstva k zabezpeceni jeho ochrany pted ucinky
prostfedkii neptatelského napadeni,

— organizaci, vycviku a materidlnim zabezpeceni zdravotnickych jednotek civilni
obrany a dobrovolnych sester CSCK,

— zpracovani a vydavani programt Skoleni a vycviku, propagac¢nich materialt
a nazornych pomucek,

— zajiStovani piipravy zdravotnickych instruktori pro zdravotnickou pfipravu
objektovych a uzemnich jednotek civilni obrany (Dvoidk a Svr€ina, 1999,

5. 28).%
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,»oPO se podilel zejména na:

— piipravé obcCant k civilni obran¢ v oboru pozarni ochrany z hlediska ucinka
zbrani hromadného niceni,

— ptipravé pozarnich jednotek civilni obrany objektl a obct,

— vydavani vycvikovych, ucebnich a propaga¢nich materialii ve prospéch vsech
druht ptipravy K civilni obrané v oboru pozarni ochrany,

— organizaci, Skoleni a doplilovani domovnich pozarnich hlidek,

— Skoleni zaloh pozarnich jednotek svépomocnych utvari (Dvordk a Svrcina,

1999, s. 28).%

1.2.6 Institucionalni struktura civilni obrany

,Obvyklé ¢lenéni organti, organizaci a jednotek civilni obrany bylo na:

— vojenskou a nevojenskou ¢ast,

— pevné a flexibilni struktury (Dvotédk a Svréina, 1999, s. 28).*

,K vojenské Casti civilni obrany patfily:
— $tab Civilni obrany CSSR,
— $taby civilni obrany CSR a SSR,
— Staby civilni obrany krajt a hlavnich mést (10),
- Staby civilni obrany okresti a mést Plzen, Brno, Ostrava a KoSice,
— pluky civilni obrany vcetné jejich fidicich soucasti u vojenskych okrest (6),
— krajské chemické laboratofe (v roce 1989 jich bylo 7),
— zkuSebny a opravny (v roce 1989 byly 2),
— Vyzkumny Gstav civilni obrany CSSR,
- Vypocetni stiedisko civilni obrany CSSR,
— Utebn& — vycvikové stiedisko civilni obrany CSSR (Dvoidk a Svréina, 1999,

5. 28 -29).«
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,,VySe uvedené organizace byly z vEtsi ¢asti personalné naplnény vojaky z povolani
(vojaky zékladni sluzby na zaklad¢ branné¢ho zékona) a obCanskymi pracovniky podle
vydanych tabulek. Pocetni stavy §tabu civilni obrany krajt se liSily pouze v zavislosti na
po¢tu podfizenych Uzemnich vojenskych utvart (skladli), které se personalné
napliovaly za stupni pohotovosti (Dvorak a Svr¢ina, 1999, s. 29).

,,Nevojenskou ¢ast civilni obrany tvofily jednotky a zafizeni civilni obrany objektt
narodniho hospodarstvi, sluzeb civilni obrany a narodnich vybora vcetné fidicich utvara
(Dvoték a Svréina, 1999, s. 29).*

,Mezi pevné struktury civilni obrany patfily vSechny vojenské soucasti a fidici
utvary ustfednich organt a velkych objektli narodniho hospodatstvi (Dvofak a Svrcina,
1999, s. 29).«

,,Flexibilni struktury byly tvofeny nevojenskou ¢asti civilni obrany a uzemnimi
vojenskymi utvary (Dvotak a Svrcina, 1999, s. 29).“

»,Materialn¢ — technické zabezpeceni vojenské ¢asti civilni obrany bylo realizovano
v ramci Ceskoslovenské lidové armady (Dvofak a Svréina, 1999, s. 29).«

,»Z hlediska pravniho poméru se osoby plnici ukoly civilni obrany délily na
kategorie:

— vojéci zafazeni v Civilni obrané CSSR,

— pracovnici organti a organizaci,

— osoby, které dobrovoln¢ pievzaly plnéni tkoli civilni obrany,

- osoby, jimZ byla nafizenim vlady CSSR uloZena povinnost plnit ukoly civilni

obrany (Dvotdk a Svréina, 1999, s. 29).
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1.2.7 Planovani ukoli a opatfeni v civilni obrané

,V duchu centralistického pojeti statu byly rozhodujicim néstrojem fizeni v civilni
obrané na vSech stupnich plany, které v rizné form¢ vétSinou obsahovaly stanovené
ukoly, terminy plnéni, vykonavatele a podle potieby také rozpoctové financni
prostiedky. Pfi planovani v civilni obrané se vychazelo z dlouhodobych perspektivnich
plani na obdobi 10 — 15 let, které byly schvalovany nejvy$§imi statnimi organy. Ukoly
ztéchto dlouhodobych plani se rozpracovavaly zcela v duchu s planovanim
V hospodarské sféfe na pétileté plany, které byly hlavnimi dokumenty zejména
V investi¢ni vystavbé civilni obrany a pii planovani védecko — vyzkumné Cinnosti.
Zakladnim dokumentem, zejména na nizSich stupnich byl piehled utkold na rok,
stanoveny nadfizenym stupném a podiizenym stupném rozpracovan do rocnich
provadécich plant, které obsahovaly konkrétni ukoly a zptsob jejich plnéni. Splnéni
ukolll zro¢nich provadécich plant bylo hlavnim kritériem prace v civilni obrané

a predmétem kontrolni ¢innosti nadiizenych stupiiti (Dvorak a Svréina, 1999, s. 29).

1.2.8 Varovani a vyrozuméni v obdobi let 1976 — 1989

,Vyrozuméni S$tabl,, organd a funkciondii civilni obrany a vcasné varovani
obyvatelstva pfed neptatelskymi Utoky a jejich nasledky patfilo a patii mezi zakladni
opatfeni a tikoly civilni obrany CSSR (Dvoi4k a Svréina, 1999, s. 30).

,»Na pocatku druhé poloviny sedmdesatych let se zacalo projevovat ve stale vetsi
mife zaostavani této oblasti jak po strance organizacni, tak po strance technické. Po
pfechodu civilni obrany do ptsobnosti federdlniho ministerstva obrany byla snaha v co
nejkratsi dobé v oblasti vyrozumivani a varovani dosahnout zlepsSeni stavajiciho stavu
a vytvofit predpoklady pro zasadni rozvoj a postupnou rekonstrukci systému
vyrozuméni a varovani. Tehdej$i védecko — technicka zdkladna umoZnovala budovat
viceucelové mnohakandlové soustavy, které dovolovaly obousmérny pifenos mnoha
impulznich signall, povelll a slovnich informaci, jejichz pfednosti byly nesporné.

V souvislosti stim byl navrzen automatizovany systém, schopny zabezpecit rychlé
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a spolehlivé pronikani zakladnich signalii, povelli a informaci vydavanych k uvedeni

civilni obrany do pohotovosti a varovani teritoria pfed nepiatelskymi nicivymi

prostiedky. Tento systém m¢él predevsim zabezpecCovat:

— vyrozumeéni organti a slozek civilni obrany o zavadéni pohotovosti a poplach,

— svolani funkcionafti civilni obrany a jejich vykonnych apardti na pfedurcena
pracoviste,

— vefejné vyrozuméni obyvatelstva o bezprostiednim ohrozeni a o zavadéni
vSeobecné planych opatfeni s tim spojenych,

- varovani obyvatelstva pfed nebezpecim vzdusnych utoki nepfitele a nasledky
pouziti ZHN,

— vydavani masovych informaci nutnych k ochrané obyvatelstva pfed vzduSnymi

utoky a jejich nasledky (Dvotak a Svr¢ina, 1999, s. 30).

,Vazné problémy, spojené srozvojem a realizaci vySe uvedeného systému
zpusobily, Ze se jeho zavedeni, planované na konec sedmdesatych let, opozdilo cca
0 5 let. Pozornost v této oblasti v druhé poloviné sedmdesatych let byla zaméfena na
zpracovani uzemnich planli zastavby sirén a zahdjeni realizace vystavby elektrickych
sirén. Jejich vystavba probihala v letech 1973 — 1976 a 1984 — 1985. Od roku 1985
vystavba novych sirén neprobihala s vyjimkou prostor v okoli jaderné energetickych
zatizeni (JEZ), kde byly sirény budovany péc¢i rezortu energetiky. VSechny sirény,
instalované na tzemi stdtu do roku 1990 (bez ohledu na vlastnika), jsou elektrické
rotacni. Jejich vyhodou je nizka cena a spolehlivost, nevyhodou zédvislost na vnéjSim
pfivodu energie a nizka hodnota informaéniho signalu, ktery vysilaji (neumoZiuji
vysilat slovni informace). Diilezitym meznikem v rozvoji varovaciho systému CSSR byl
rok 1981, kdy bylo na zikladé¢ rozhodnuti tehdej$i Rady obrany statu ptistoupeno
k budovani ,,Automatizovaného systému varovani a vyrozuméni obyvatelstva“ (Dvoiak
a Svréina, 1999, s. 30).

,P0 dobudovani automatizovaného systému varovani bylo nutné dofeSit ptfenos
povelil pro ovladani poplachovych sirén i po horizontélni linii, tj. ze §tabt civilni okrest

do obci na teritoriu jednotlivych okresti. Po zhodnoceni stavu varovaciho systému
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v CSSR, ve statech tehdejsi VarSavské smlouvy a V zapadnich zemich, zhodnoceni
moznosti ndkupu nékterych zahranicnich systémii a s pfihlédnutim k perspektivam
a tendencim v rozvoji spojovych siti a pfenosnych zatizeni jednotné telekomunikacéni
sit¢ (JTS) CSSR bylo piistoupeno k vyvoji vlastniho zafizeni pro pienos poveld
k ovladani poplachovych sirén (Dvorak a Svr¢ina, 1999, s. 31).

,Vyvoj zafizeni byl orientovan tak, aby varovaci systém pomoci n¢ho vytvoreny
respektoval tizemné spravni Clenéni statu, konfiguraci JTS a aby vlastni zafizeni
vyhovovalo typizatnim pozadavkim a unifikatnim souvislostem zafizeni
telekomunikaéni sité¢ rezortu spoji. Tyto pozadavky, vcetné¢ dalSich na uzitkové,
provozni a technické parametry se vyvojem podafilo splnit a vzniklo tak zafizeni
snazvem Linkova souprava vyrozumivaciho zaiizeni na stupni okres — obec
(VZ — OKOB). Souprava zafizeni VZ — OKOB byla ur¢ena k dalkovému ovladani
poplachovych sirén v obcich na Uzemi okresu. Zafizeni umoznovalo pienos tii
vykonnych povelit a jednoho zkuSebniho povelu. Vykonné povely slouzily
K bezprostiednimu ovladani poplachovych sirén koncovymi zafizenimi. Zatizeni
umoznovalo sirénami vyslat dva druhy kolisavého tonu a trvaly tén. Doba trvéani
jednotlivych signala ¢inila 140 sekund (Dvotak a Svrcina, 1999, s. 31).“

,» Vystavba prvnich zatizeni byla zahajena koncem roku 1987 ve vybranych mistech
sttedocCeského kraje postupné a pokracovala podle dilezZitosti jednotlivych mést a obci.
Koncem osmdesatych let byl systém VZ — OKOB celoplo$né realizovan v 10 okresech
a vdalsich 60 byla jeho vystavba rozpracovana. Piestoze z ekonomickych divodi
nebylo mozné zabezpecit ptipojeni vSech poplachovych sirén na systém VZ — OKOB,
doslo s jeho zavedenim k podstatnému zkvalitnéni varovaciho systému na uzemi statu

(Dvorak a Svrcina, 1999, s. 31).

1.2.9 Piiprava a vycvik
,,K nejrozsahlej$im a permanentnim tikoliim civilni obrany patfila pfiprava a vycvik

jejich pfislusnikti. Z hlediska frekventanti tohoto procesu se jednalo o pftisluSniky

vojenské Casti civilni obrany, tj. vojenskych tutvarti civilni obrany, Gzemnich §tabt
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civilni obrany vSech stupiili a zafizeni civilni obrany, a o pfisluSniky nevojenské casti
civilni obrany. Subjekty pfipravy a vycviku nevojenské casti civilni obrany
predstavovaly:

— nacelnici, $taby, utvary, jednotky a zafizeni objektd narodniho hospodarstvi,

— nacelnici, $taby, jednotky a zafizeni sluzeb civilni obrany,

— svépomoci utvary obci,

— zékladni jednotky civilni obrany mést a obci,

— mistni a izemni nacelnici civilni obrany (Dvorak a Svrcina, 1999, s. 32).“

,Priprava a vycvik vojenskych tutvard civilni obrany byla stanovena armadnimi
pfedpisy a pfizpisobeni formy a obsahu specifickym potiebam civilni obrany
nevyvolavalo vétsi problémy. Naproti tomu piiprava nevojenské ¢asti civilni obrany, jiz
vzhledem Kk obrovskému poctu osob, vyzadovala zna¢né naroky na organizaéni,
metodickou a kontrolni ¢innost a zejména na materialni zabezpeceni (Dvotak a Svréina,

1999, s. 32).*

1.2.10 Organizacni struktura pripravy a vycviku nevojenské ¢asti civilni obrany
,Priprava a vycvik ptislusnikli nevojenské ¢asti civilni obrany byly organizovany
vV podminkach piisné direktivniho modelu fizeni hospodaistvi jak po linii rezorti, tak
1 po linii izemnich §tabh civilni obrany. Pfiprava nacelnikd, $tabh 1 velitelt jednotek
a dalSich funkcionafi civilni obrany na sebe navazovala a byla organizovana podle
specifickych hledisek a potfeb rezortli i izemnich potifeb (Dvotrak a Svrcina, 1999,

5. 32).¢

1.2.11 Sluzby civilni obrany

,»Sluzby civilni obrany (dale sluzby CO) byly urCeny k provadéni specidlnich

zachrannych a prvofadych likvidacnich praci a k vytvofeni podminek pro ¢innost
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narodniho hospodafstvi za branné pohotovosti stdtu a za valky. Tvofily vyznamnou
soucast nevojenské casti civilni obrany (dale soucast CO). Zakladnu pro jejich
organizaci tvorily ty organy a organizace, které v dob¢é miru bézn¢ zajistovaly piislusny
tisek hospodaiského nebo vefejného Zivota — federdlni a narodni rezorty. Ukoly
zabezpeCovaly na teritoriu okresu, kraje nebo republiky. Napf. na mirové bazi
zdravotnickych organti a organizaci byla budovana zdravotnickd sluzba CO, na bazi

pozarnich utvart pozarni sluzba CO apod. (Dvotéak a Svréina, 1999, s. 41).*

1.2.12 Priprava obcanii k civilni obrané a legislativni vymezeni

,Priprava obcanti k civilni obrané¢ (POCO) prosla od svého zahajeni v roce 1955
nckolika etapami vyvoje s riznymi nazvy, s riznym pojetim, zamétenim a vyslednym
efektem a této pripravy se zicastnily miliony ob¢ant (Dvotédk a Svr¢ina, 1999, s. 45).

Pravnim podkladem pro pfipravu obcani k civilni obrané¢ v druhé poloviné
sedmdesatych a v osmdesatych letech byl Zakon & 73 ze dne 27. ¢ervna 1973
o branné vychové ve znéni Zdkonného opatfeni predsednictva Federalniho
shromazdéni ze dne 11. bfezna 1976, kterym se méni a dopliiuje zdkon o obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky, zakon o ptisobeni federalnich ministerstev

a zakon o branné vychové (Dvorak a Svrcina, 1999, s. 45).“

1.2.13 Evakuace

»Rozbory stavu mozZnosti ochrany obyvatelstva, provadéné v prvni poloviné
sedmdesatych let prokazaly, ze evakuace obyvatelstva zmist ohroZenych
pfedpokladanymi jadernymi udery nepfitele je 1 nadale jednim z druhii ochrany
obyvatelstva. Soucasné bylo nutné respektovat skutecnost, Ze provedeni evakuace
ovlivityje fada faktort, z nichZ — nejdilezitéjsi jsou:

— casovy faktor,

- hustota osidleni,
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— geografickd poloha statu,

— stupeni zranitelnosti statu (Dvorak a Svrcina, 1999, s. 48).“

,Protoze v tehdejSich podminkach byla veSkera obranna opatfeni fizena Radou
obrany statu, rozhodnuti k provedeni evakuace pfijimal vyluéné tento organ, a proto
nebylo provedeni evakuace vazano na jednotlivé stupné pohotovosti. Uvadéni do
pohotovosti evakuaCnich organl, zafizeni a jednotek civilni obrany vyc¢lenénych
k zabezpeCeni evakuace se provadélo na rozkaz ministra narodni obrany v obdobi
zvySen¢ho ohrozeni statu, pred pfijetim rozhodnutim Rady obrany statu k provedeni

evakuace (Dvotak a Svrcina, 1999, s. 50).

1.2.14 UKkryti obyvatelstva

,V souladu s dokumentem ,,Komplexni zdokonalovani Civilni obrany CSSR¢,
ktery byl v roce 1981 schvalen nejvyssimi organy statu, byl stanoven hlavni zpiisob
ochrany obyvatelstva — ukryti. Opatieni civilni obrany byla, v souladu s vojenskou
doktrinou VarSavského bloku, pfipravovana s pfihlédnutim k pravdépodobnému
nedostatku Casu a smérovana k operativnimu reagovani na jakoukoli situaci, v jejimz
dusledku mohlo dojit k valce. Vzhledem k témto skute¢nostem bylo za hlavni, u¢inny
a perspektivni zplsob ochrany obyvatelstva povazovano ukryti, které vcas a operativné
zajiStuje Ucinnou ochranu piimo v mistech, kde lidé Ziji a pracuji (Dvofdk a Svréina,

1999, s. 52).%

1.2.15 Budovani protiradia¢nich ukryti a plan ukryti

,»Vzhledem k pozadavku zabezpecit ukryti obyvatelstva (vCetné Zactva, osazenstva
objektll) celoplo$né na uzemi celé republiky v riznych typech tkryth ve variantich
oc¢ekavaného i1 nenadalého napadeni, bylo nutno provést nezbytna organizaéni opatieni

na vSech stupnich tehdejsi statni spravy a v celé vyrobni sféfe. Pro pifevaznou vétSinu
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obyvatelstva (90%) se ptedpokladalo ukryti v protiradia¢nich tikrytech budovanych

svépomoci (Dvorak a Svr€ina, 1999, s. 54).“

1.2.16 Individualni protichemicka ochrana — Koncepce

»Zaklady koncepce rozvoje individualni ochrany obyvatelstva byly v podstaté
stanoveny a schvaleny v poloving Sedesatych let a ovlivnily vyvoj v této oblasti na ¢tvrt
stoleti. V tomto relativné dlouhém casovém obdobi k prosttedkim individudlni
protichemické ochrany (IPCHO) ve smyslu materidlnim vice ¢i méné& naleZely:

— prostfedky ochrany dychacich cest a povrchu téla,
— zdravotnicky prostiedek jednotlivce,

— osobni diagnosticky dozimetr (Dvofék a Svréina, 1999, s. 62).“

,Podle vySe uvedené koncepce, vsouladu s dokumentem , Komplexni
zdokonalovani civilni obrany CSSR* z roku 1981 a podle ,,Smérnice o zabezpedeni
obyvatelstva prosttedky OPCHO%, vydanych $tdbem civilni obrany CSSR v roce 1982
bylo obyvatelstvo vybavovdno prostiedky individudlni protichemické ochrany
v souladu s pridélenymi finanénimi prostfedky na civilni obranu a moznostmi vyroby
celoplo$né v potadi:

— pfislusnici jednotek civilni obrany,

— osazenstvo objektll vyrobni sféry,

- déti do 15 let,

— ostatni, tzv. neaktivni obyvatelstvo (Zeny v domécnosti, dichodci) (Dvotak

a Svréina, 1999, s. 62).

1.2.17 Technické prostiedky specialni dozimetrie a radia¢niho prizkumu

,»1yto prostiedky se pouZivaji k dozimetrickym meéfenim v podminkach radiacni

situace, vyvijeji se po pouziti jadernych zbrani, nebo po havariich
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jaderné — energetickych zafizeni. Civilni obrana byla prosttedky specidlni dozimetrie
systematicky zabezpeCovana od roku 1970. NavrZzeny uceleny systém technicky
vychézel z tehdejSich operacné — taktickych potteb civilni obrany a zahrnoval Sest Fad

prostiedkil s typovym oznacenim DC — 1 az DC - 6 (Dvotak a Svr¢ina, 1999, s. 74).

1.2.18 Védecko — technicky rozvoj

,Védecko — technicky rozvoj v Civilni obrané CSSR zahrnoval &irokou
problematiku v oblasti teorie civilni obrany i v oblasti rozvoje vojenské techniky.
Podilel se na stanoveni zadkladnich otazek vystavby a budovani civilni obrany, na
zpracovani koncepce jejiho dalSiho rozvoje jako celku i v jednotlivych oblastech
¢innosti, na feSeni prostiedkl a pfistroji materidlné — technického zabezpeceni ukoli
civilni obrany. Zahrnoval pfedevsim tyto oblasti:

- odolnost narodniho hospodafstvi,

- ptirodni katastrofy a provozni havarie,

— psychologickou piipravu obyvatelstva,

- varovani a vyrozumeéni,

— kolektivni ochranu a stavby civilni obrany,

— prostfedky zdravotnické ochrany obyvatelstva,

— prostiedky ochrany dychacich cest a povrchu téla obyvatelstva a déti,

— systém, metody, prostfedky a materidly specialni o€isty,

— metody, zpusoby a prosttedky provadeéni zachrannych a prvotadych likvida¢nich
praci,

— opravarenské soupravy pro techniku a material civilni obrany (Dvofék a Svr¢ina,

1999, s. 84).“

,»Veédecko — vyzkumna Cinnost v civilni obrané byla fizena Stdbem CO CSSR
a organem pro jeji provadéni byl Vyzkumny ustav Civilni obrany CSSR (VUCO),
zalozeny v roce 1955 se sidlem v Praze. V roce 1985 byl VUCO piemistén do Pardubic.

Na fteSeni dil¢ich ukoli védecko — vyzkumné cinnosti se podilely také Krajské
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chemické laboratote (KCHL), které byly VUCO metodicky fizeny (Dvoiak a Svréina,
1999, s. 84).*

,Meznikem v rozvoji védecko — vyzkumné cCinnosti v civilni obrané bylo jeji
ptevedeni k 1. lednu 1976 do podfizenosti ministerstva narodni obrany, pfi¢emz doslo
vsouladu s jejimi potiebami k dal§imu upiesnéni ptsobnosti VUCO a zaméieni
védecko — vyzkumné cinnosti zejména do rozhodujicich oblasti a to na feSeni
problematiky odolnosti ndrodniho hospodaistvi a ochrany obyvatelstva, zahrnujici
otazky varovani a vyrozuménim staveb civilni obrany vcetné jejich zatizeni, prostiedkt
detekce a kontroly radioaktivnich a otravnych latek, prostiedkd ochrany dychacich cest
a povrchu téla, metod, prostfedkii a materiadlti specialni oCisty s vyuzitim techniky
a zatizeni ndrodniho hospodafstvi (Dvotak a Svrcina, 1999, s. 84 — 85).

»Hlavni sméry védecké prace specidlniho zaméfeni pro druhou polovinu
osmdesatych let byly za spoluprace se vSemi zainteresovanymi rezorty zpracovany pro
oblasti:

— zdokonaleni systému varovani a vyrozuméni,

— nové prvky individudlni ochrany obyvatelstva,

— rozvoj chemického a radia¢niho prizkumu,

— nové prvky kolektivni ochrany ve stavbach civilni obrany,

— rozvoj specidlni o€isty v civilni obran¢ (Dvorak a Svréina, 1999, s. 86).

,Vyzkumny ustav Civilni obrany CSSR byl za dlouhou dobu své existence
vyznamnou soucasti civilni obrany, bez néhoz by v mnoha oblastech nebyla schopna
plnit svou tlohu ve spole¢nosti. Jeho vyznam vzrostl zejména v osmdesatych letech po
jeho povéteni funkei vedouciho pracovisté. O efektivnosti dlouhé fady nejriiznéjSich
védeckych tkoll a ukolii rozvoje specidlni techniky svédci cela fada praktickych
vystuptt — dozimetrické pristroje fady DC, prostfedky individudlni chemické ochrany,
technologické prvky staveb civilni obrany, pfedpisy, pomicky, normativy, podklady pro
projektovani staveb atd. (Dvotak a Svréina, 1999, s. 86 — 87).*
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1.3 3. obdobi civilni ochrany — Civilni obrana CSFR po roce 1989

,Jednim prvnich krokt po listopadu 1989 byla po ptedchozim souhlasu Federalniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky ratifikace Dodatkovych protokoli
k Zenevskym umluvam o ochrané obéti ozbrojenych konflikti prezidentem republiky
dne 19. ledna 1990; ratifika¢ni listina byla uloZena v depozitaii umluv u Svycarské
spolkové rady dne 14. unora 1990. Pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku
vstoupily v platnost v souladu se svymi ¢lanky 95 odst. 2 a 23 odst. 2 dnem 14. Srpna
1990. Text protokolu byl vyhlaSen ve Sbirce zdkoni sdélenim federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci & 168 Sb., ze dne 23. kvétna 1991 o vazanosti Ceské
a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym
umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikta
a konflikti nemajicich mezinirodni charakter, pfijatymi v Zenevé dne 8. Cervna
1977 (Dvoték a Svréina, 1999, s. 91).*

Na zaklad¢€ zmén ve statopravnim usporadani bylo potieba upravit Smérnice o CO
CSSR z roku 1982, proto byly vydany dopliiky k témto smérnicim. 1. doplnék se tykal
Smérice o CO CSSR a 2. doplnék ke Smérnici o CO CSFR. Upravy byly pouze
formalniho charakteru, pficemZ se neménila podstata, obsah, ani ukoly a opatfeni civilni
obrany. Se zrusenim Rady obrany statu v roce 1993 piestaly Smérnice platit (Silhanek
a Dvorak, 2003, s. 153).

,Pro zabezpeceni zdkladnich funkci puasobeni civilni obrany v modernim
demokratickém staté byly s platnosti od 1. srpna 1990 vyddny Smérnice pro ¢innost
nevojenské &asti Civilni obrany CSFR v pi¥echodném obdobi, piicemz z hlediska
ucelovosti se za prechodné obdobi povazovala 1éta 1990 — 1992. Ustanoveni téchto
smérnic byla zdvazna pro federalni ministerstva a Ustfedni organy statni spravy federace
a jimi fizené organizace (Dvotédk a Svrcina, 1999, s. 91).*

V tomto obdobi bylo potieba zménit nevyhovujici zékon o obrané CSSR &. 40/1961
Sb., vzristala nutnost zakotvit civilni obranu do autonomniho zékona, jak tomu bylo
v témeét vSech vyspélych evropskych statech. Na tuto potfebu navazuje schvaleni

Koncepce Civilni obrany Ceské a Slovenské Federativni Republiky s piilohou
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reagovala na trendy vyvoje civilni obrany v zahranici, s cilem urychlené piejit na
vyuzivani organli a organizaci civilni obrany k ochran¢ obyvatelstva proti nasledkiim
katastrof (zivelnich pohrom, velkych havarii a ekologickych katastrof, tak, jak je to ve
vyspélych stitech bézné a legislativné presné vymezené (Dvordk a Svréina, 1999,

5. 92).¢

1.3.1 Vyvoj civilni ochrany v Ceské republice

,Rozdélenim CSFR a vznikem Ceské republiky 1. ledna 1993 doslo ke zméné
podminek pro fungovani civilni obrany. Podle § 16, odst. 1 zdkona CNR ¢ 21/1993 Sb.,
kterym se méni a dopliuje zdkon CNR &. 2/1969 Sb., je Ministerstvo obrany tistiednim
orgdnem statni spravy zejména pro zabezpecovini obrany Ceské republiky, Fizeni
Armady Ceské republiky, civilni ochranu a dalsi. Ustanoveni tohoto zakona pouziva
oficialn€ po dlouhé dobé pojem civilni ochrana. Dnem 31. prosince 1992 ukoncil svoji
&innost §tab CO CSFR a jeho funkci prevzal dnem 1. ledna 1993 Stab CO Ceské
republiky. Pro fungovani systému civilni ochrany v podminkach Ceské republiky
a zejména pro jeho transformaci bylo dne 17. bfezna 1993 vydano Usneseni vlady
Ceské republiky &. 126 ke stavu civilni ochrany Ceské republiky, jeji struktuie
a materialnimu zabezpeéeni, jehoz piilohou jsou Opatieni civilni ochrany Ceské
republiky. Timto usnesenim vlada konstatuje, Ze vytvofeni nového systému civilni
ochrany se bude fesit sou¢asné s novou koncepci Armady Ceské republiky a bude pIng
respektovat Dodatkové protokoly I a IT k Zenevskym umluvam. Dale vlida v tomto
usneseni mimo jiné ukladd ministru obrany piedloZit do 30. ¢ervna 1993 novy systém
civilni ochrany, ktery bude spornéjsi nez systém dosavadni. V piiloze tohoto usneseni
jsou uvedena vybrana opatieni civilni ochrany, ktera je nutno realizovat v souladu
s¢&l. 61 Dodatkového protokolu T k Zenevskym tmluvam pro zachovani funkénosti
systému civilni ochrany do doby pfFijeti jeji pravni apravy (Dvoiak a Svrcina, 1999,

5. 95).

149



,»Rok 1993 byl zacatkem vyznamnych zmén v civilni ochrané jiz v podminkéch
Ceské republiky. Proces transformace souvisejici s vyuZitim jednotlivych opatieni
civilni obrany pro piipad vzniku mimotfadnych situaci v dobé miru, zahajeny v roce
1992 nebyl dokonéen. Cinnost civilni obrany v roce 1993 byla zaméfena predev§im na:
— udrzovani trvalé provozuschopnosti a pohotovosti varovacich a vyrozumivacich
systémtl,

— udrzbu vybudovaného ukrytového fondu a novelizaci plani ukryti,

— piehodnoceni zasad individualni ochrany obyvatelstva v regionech ohrozenych
moznym vyronem nebezpecnych Skodlivin,

- vytvofeni regionalnich a mistnich sil a prostfedkl s pfihlédnutim k potfebam
a moznostem, vcetné zabezpeceni jejich piipravy,

— vytvofena piedpokladu k navazani spoluprace Civilni ochrany CR se sousednimi
staty a pro jeji zaclenéni do ptislusnych mezinarodnich organizaci a systémd,

- stanoveni zasad pro vyuziti opatieni civilni ochrany pfi mimotadnych situacich
V miru, v€etné Gicasti v regiondlnich zdchrannych systémech,

— fadné skladovani a oSetfovani materialu civilni ochrany a jeho evidenci,

- efektivni a racionalni vyuzivani pfidélenych financnich prostredkd v souladu

S nove¢ vydanymi ptedpisy (Dvordk a Svréina, 1999, s. 96).*

,2Dnem 1. zati 1993 byl rozkazem ministra obrany zfizen Hlavni iFad Civilni
ochrany CR, ktery se stal organem Ministerstva obrany CR pro vykon statni spravy ve
vécech civilni ochrany a soucasné nastupnickou organizaci §tabu CO CR. V navaznosti
na restrukturalizaci systému civilni ochrany, uloZenou vladnim usnesenim ¢. 126/1993,
bylo dne 24. listopadu 1993 vydano Usneseni vlady Ceské republiky & 660 o pravni
upravé zabezpeceni vykonu statni spravy ve vécech ochrany obyvatelstva
Vv pusobnosti okresnich uradu (magistrati). Obsahem tohoto usneseni je skutec¢nost,
ze Staby CO okresti (magistrati meést) dnem 31. Prosince 1993 konci svoji ¢innost
a jejich tkoly budou od 1. ledna 1994 plnit oddéleni ochrany obyvatelstva referati
obrany a ochrany (krizového managementu) okresnich ufada (magistratii mést). Prevod

pracovisté, zabyvajiciho se ochranou obyvatelstva, do plsobnosti okresnich ufadi
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a magistrath mést reagoval tak na pozadavky vétSiny prednosti okresnich uradu, kteti
podle zadkona CNR ¢&. 423/1992 Sb., a pozdgjsich doplikt o okresnich ufadech,
odpovidajici mimo jiné také za ukoly civilni obrany ve své pusobnosti. Provedena
uprava také respektuje pozadavek zcivilnéni vykonu statni spravy, nebot v novych
strukturach CO na téchto stupnich jiz neptisobi vojaci z povolani. K 31. prosinci 1993
byla zrusena odd¢leni organiza¢niho ekonomického zabezpeceni civilni obrany
Vv krajskych méstech (byvalé Staby CO kraji a hlavniho mésta Prahy) a k zabezpeceni
pInéni tkolt civilni ochrany v jednotlivych regionech (krajich) byly dnem 1. ledna 1994
vytvofeny regionalni uiady a Ufad CO hlavniho mésta Prahy (Dvoidk a Svréina,
1999, s. 96).*

,Po roce 1994 doslo ke zvySeni zahrani¢nich aktivit Civilni ochrany CR.
Mezinarodni spoluprace se rozvijela s cilem ziskat poznatky o jednotlivych oblastech
civilni ochrany v zahrani¢i. Spoluprace se realizovala ptredevSim ucasti odbornikl
Civilni ochrany CR na semindiich, shromazdénich a konferencich. K prohloubeni
ucinnosti opatfeni civilni ochrany a jeji participaci zejména v ramci Integrovaného
zdchranného systému byly Hlavnim tfadem CO CR uzavieny soudinnostni smlouvy
s Ceskym &ervenym kiizem, Sdruzenim hasiéti Cech, Moravy a Slezska, Svazem civilni
ochrany a Svazem zachrannych brigad kynologii CR. Tyto smlouvy jsou kazdoroéné
obnovovany. V druhé poloviné devadesatych let doslo ke zlepSeni v oblasti komunikace
s vetejnosti v pfipadé¢ mimotaddnych udélosti. Na zdklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti byla
zpracovana koncepce komunikace s vetfejnosti pro ptfipad nouze v podminkach nasi

republiky (Dvorak a Svréina, 1999, s. 103).*

1.3.2 Narodni obranna strategie

Narodni obrann4 strategie byla vladou CR projednana a schvalena v bieznu 1997.
Je to dokument tvofici koncepéni zéklad pro vystavbu komplexniho systému obrany
Ceské republiky a pro vojenskou strategii. ,,Cilem narodni obranné strategie je stanovit
zasady pro energetickou a rozhodnou cinnost, ktera smétuje k zajisténi bezpecnosti

statu, k odvraceni ozbrojen¢ho konfliktu a k pouziti ozbrojenych sil k obrané v ptipadé
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ohrozeni statu svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratického zfizeni a narodni
svébytnosti vnéjSimi nebo vnitinimi faktory (Dvotak a Svréina, 1999, s. 108).*

,Pojem civilni nouzové planovani (CNP), prestoze byl pouzivan jiz diive, byl v CR
poprvé oficidlné uveden v dokumentu Narodni obranné strategie Ceské republiky. Jeho
zavedeni v nasich podminkach souvisi se zapojenim CR do aktivit Severoatlantické
aliance vramci Partnerstvi pro mir a zejména s piipravou na plné Clenstvi nasi
republiky v této organizaci (Dvofak a Svr€ina, 1999, s. 113).

»Zasadni zmeény v pojeti ochrany obyvatelstva byly ucinény v roce 1997 pfijetim
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 1997 &. 710 ke koncepci
zabezpeceni ukoli civilni ochrany definovanych Dodatkovym protokolem
| k Zenevskym tmluvam o ochrané ob&ti mezinarodnich ozbrojenych konflikti
z12. srpna 1949. Toto usneseni piedjiméd kontinuitu odpovédnosti za plnéni ukoll
civilni ochrany v miru, za mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci a valecného
stavu a vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany na republikové urovni
Ministerstvem vnitra (Linhart, 2006, s. 8).*

,»Problém nového zakotveni otazek, tykajicich se bezpecnosti statu, byl vyfeSen az
dne 22. dubna 1998 schvalenim tstavniho zikona & 110 o bezpe¢nosti Ceské
republiky. Zakon vymezuje zakladni povinnosti statu v riznych mimotadnych
situacich, mezi které patfi ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot. Pfestoze je
vysledkem politického konsenzu tehdejSich parlamentnich stran, podstatné pfibliZil
legislativu v bezpecnostni oblasti vyspélym demokratickym statim (Linhart, 2006,
s. 8).

1.4 4. obdobi civilni ochrany — Vyvoj po roce 2000

,Piijetim zejména zakona ¢&. 238 ze dne 28. ¢ervma 2000 o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o0 zméné nékterych ziakoni, zakona ¢. 239 ze
dne 30. ¢ervna 2000 o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu a zakona 240 ze dne 28. ¢ervna 2000 o krizovém frizeni a o zméné
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nékterych zakonu (krizovy zikon) bylo naplnéno vySe zminéné vladni usneseni
¢. 710 a do naseho pravniho fadu byl nové zaveden pojem ochrana obyvatelstva
(zakon ¢. 239/2000 Sb.). Tato ,.krizova legislativa® obsahuje nezbytné pravni normy,
které stanovi ministerstvim a ostatnim ustfednim spravnim Ufadiim, organiim kraji,
okresnim Ufadiim, obcim a vybranym pravnickym a fyzickym osobdm konkrétni ukoly
v oblasti ochrany obyvatelstva. Vstoupenim vySe uvedenych zakond v platnost
a prevodem civilni ochrany z plisobnosti Ministerstva obrany do plsobnosti
Ministerstva vnitra dnem 1. ledna 2001 se Ministerstvo vnitra stalo garantem ,,civilni*
ochrany obyvatelstva a hlavnim koordinidtorem opatieni ostatnich zainteresovanych
rezortl, které se tykaji zabrany Skod, pfirodnich a antropogennich havarii a krizovych
situaci a opatfeni v obdobi valky, tak jak je obvyklé ve vétSin€ vyspélych evropskych
stata (Linhart, 2006, s. 8).

,»Vychozim dokumentem pro rozvijeni ochrany obyvatelstva v nasich podminkach
V ndvaznosti na novou legislativu z roku 2000 je ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2006 s vyhledem do roku 2015“ (dale jen ,,Koncepce®), schvalena usnesenim
vlady Ceské republiky &. 417 ze dne 22. dubna 2002 (Linhart, 2006, s. 8).“

Na tuto Koncepci ochrany obyvatelstva navazuji dal§i dvé Koncepce ochrany
obyvatelstva. Prvni z nich je ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020%, schvélena usnesenim vlady Ceské republiky &. 165 ze dne 25. tnora
2008 (Koleiidk, MV — GR HZS CR, 2014) a nejaktualngjsi je ,,Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030% schvalend usnesenim vlady

Ceské republiky ¢. 805 ze dne 23. fijna 2013 (Volny, MV — GR HZS CR, 2014).
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Priloha B

Terminologicky slovnik problematiky ochrany obyvatelstva

Civilni ochrana

Civilni ochrana je plnéni nékterych nebo vsech nize uvedenych humanitarnich
ukoll, jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pied nebezpecim, pomoci mu
odstranit bezprostfedni U€inky neptatelskych akci nebo pohrom a také vytvofit nezbytné

podminky pro jeho pteziti. Témito ukoly jsou:

a. hlasné sluzby;

b. evakuace;

C. organizovani a poskytovani ukryti;

d. zatemnovani;

e. zéachranné prace;

f. zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a také nabozenska pomoc;

g. boj s poZzary;

h. zjistovani a ozna¢ovani nebezpecnych oblasti;

I. dekontaminace a podobna ochranné opatieni;

J- poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

K. okamzitd pomoc pifi obnové a udrZzovani pofadku v postizenych
oblastech; 1) okamzita oprava nezbytnych vefejnych zatizeni;

l. bezodkladné pohtebni sluzby;

m. pomoc pii ochrané pfedméti nezbytnych k preziti;

n. dopliyjici ¢innost nezbytné k splnéni vysSe uvedenych ukolil, véetné planovani

a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.
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Ochrana obyvatelstva

PInéni ukolt civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti

obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Integrovany zachranny systém

Koordinovany postup jeho slozek pifi piipravé na mimofadné udalosti a pfi

provadéni zachrannych a likvidaénich praci.
Mimoiadna udalost

Skodlivé plisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také
havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
Krizova situace

Mimotadna udalost podle zdkona o integrovaném zachranném systému, naruseni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichZz je vyhlaSen stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen ,,krizovy stav®).
Krizové stavy
- Stav nebezpeci
— Nouzovy stav

— Stav ohroZeni statu

— Vialecny stav
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Stav nebezpecdi

Piedpis ¢. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu

(krizovy zakon).
§ 3 odst. 1

Stav nebezpeCi se jako bezodkladné opatieni muze vyhlasit, jsou-li ohrozeny
zivoty, zdravi, majetek, Zzivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znaéného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich uradu,

organti kraji a obci, slozek integrované¢ho zachranného systému nebo subjektii kritické

infrastruktury.
Nouzovy stav
Piedpis ¢. 110/1998 Sb. tistavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky.
CL 5 odst. 1
Vlada miZe vyhlasit nouzovy stav Vv pfipadé€ Zivelnich pohrom, ekologickych nebo

prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji

zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpec¢nost.

Stav ohroZeni statu

Piedpis ¢. 110/1998 Sb. tistavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky.
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CL. 7 odst. 1

Parlament mize na navrh vlady vyhlasit stav ohroZeni statu, je — li bezprostiedné
ohrozena svrchovanost statu nebo zemni celistvost statu anebo jeho demokratické

zaklady.

ValecCny stav

Pi-edpis ¢ 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.

Cl 43 odst. 1

Parlament rozhoduje o vyhlageni vale¢ného stavu, je-li Ceska republika napadena,

nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.

Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Organizacni, materialni nebo finan¢ni opatfeni pfijimané spravnim wfadem
v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkt, praci a sluzeb, bez

nichz nelze zajistit pfekonani krizovych stavi (dale jen ,,nezbytna dodavka“).

Krizovy plan

Krizovy plan je zédkladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych
opatfeni a postupt k feSeni krizovych situaci. Jeho tcelem je vytvofit podminky pro
zajiSténi pfipravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni

a dal$i dotcené subjekty.
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Havarijni plan

Havarijni plan je dokument, ve kterém jsou popsany c¢innosti a opatieni, které
vedou ke zmirnéni nebo odstranéni nasledki mimotadné udalosti nebo piipadné

havarie.

Typy havarijnich plani

Havarijni plan kraje- zpracovava se pro feSeni mimotadnych udélosti, které
vyzaduji vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu, dle poplachového planu.

Vnéj§i havarijni plian- zpracovdva pro jaderné zafizeni nebo pracoviste
IV. kategorie a pro objekty a zafizeni, u kterych je moznost vzniku zavazné havarie

zpusobené nebezpecnymi chemickymi latkami a ptipravky.

Organy krizového Fizeni

Organy (vlada CR, ministerstva a ostatni spravni tfady, Ceskd narodni banka,
organy krajli, obci a ur€ené organy s Uzemni plsobnosti), které ve prospéch svého
ziizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni mozZznych ohroZeni jeho bezpecnosti,
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti
s piipravnymi opatfenimi a feSenim krizovych situaci. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zakont).

Ustiedni poplachovy plin

Ustiedni poplachovy plan integrovaného zachranného systému se pouZije, pokud
v disledku mimotadné udalosti, krizové situace nebo bezpecnostni akce nastane potieba
a jsou splnény zakonem stanovené podminky pro Ustfedni koordinaci zachrannych

a likvidac¢nich praci.
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Uzemné p¥islusny poplachovy plan IZS

Je jim ustfedni poplachovy plan IZS nebo poplachovy plan IZS kraje. Uzemné
pfislusny poplachovy plan je uloZzen na uzemné piislusném opera¢nim a informacnim

stiedisku IZS, kterym je operaéni a informacni stfedisko HZS kraje.

Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada stitu je stdlym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky bezpe¢nosti Ceské republiky a piipravu navrhit opatieni k jejimu
zajiStovani. Bezpecnostni rada statu je ziizena €l. 9 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,

o bezpecnosti Ceské republiky.

Ustiredni krizovy $tab (UKS)

Ustiedni krizovy $tdb je pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci.
Stab ma 36 ¢&lend a jeho predsedou je podle charakteru situace ministr obrany, nebo

vnitra.

Obrana Ceské republiky

Obrana statu je souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, Gzemni celistvosti,
principli demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pred
vnéjSim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu uc¢inného systému obrany statu,
pfipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostfedk a tcast v kolektivnim obranném

systému.
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Plan obrany Ceské republiky

Plan obrany Ceské republiky je zadkladnim planovacim dokumentem pro fizeni
a organizaci zajiStovani obrany statu. Jeho navrh, jakoz i jeho aktualizaci zpracovava

Ministerstvo obrany a predklada je vlade ke schvaleni.

Vybor pro civilni nouzové planovani

Vybor pro civilni nouzové planovani (dale jen "VCNP") je stdlym pracovnim
organem Bezpec€nostni rady statu pro oblast civilnitho nouzového plénovani a pro
koordinaci a planovani opatfeni k zajisténi ochrany vnitini bezpecnosti statu.

VCNP v ramci vymezené plsobnosti projedndva a posuzuje poZzadavky a zaméry
ministerstev a ustfednich spravnich Gfadd na piipravné, planovaci a koncepéni ¢innosti
a navrhuje nezbytnd preventivni opatfeni.

V oblasti své piisobnosti VCNP dale zabezpecuje meziresortni koordinaci aktivit
zastupcti Ceské republiky v organech Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO)

a Evropské unie, pfipadné v dalSich mezinarodnich subjektech.

Civilni nouzova pripravenost

Odd¢leni civilni nouzové pfipravenosti (CNP) se kromé bilateralnich vztaht
S ostatnimi Clenskymi stdty zaméfuje na rozvoj spoluprace s mezindrodnimi
organizacemi zejména v ramci Evropské unie a NATO. V ramci Evropské unie je tato
spoluprace feSena mechanismem civilni ochrany Unie, jehoZ obecnym cilem je
posilovat spolupraci mezi Unii a ¢lenskymi staty a usnadnovat koordinaci v oblasti
civilni ochrany, s cilem zlep$it u¢innost systémi pro predchézeni pfirodnim a clovékem

zpusobenym katastrofam, pfipravenost a odezvu na né.
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Civilni nouzova pripravenost v ramci EU

V oblasti EU plni oddéleni CNP tikoly pii zastupovani CR v Pracovni skupiné
Rady EU pro civilni ochranu (PROCIV). V ramci ministerstva koordinuje tukoly
spojené s ¢lenstvim CR v EU v oblasti civilniho nouzového planovani a v této oblasti
spolupracuje s pfisluSnymi odbory ministerstva, pfislusSnymi utvary Ministerstva
zahrani¢nich véci a dalSimi ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi ufady.
Spolupracuje se Stalym zastoupenim CR pii Evropské unii. Koordinuje procesy
implementace dokumentti Evropské unie pro oblast civilni nouzové pripravenosti.
Zastupuje zajmy CR ve Vyboru Evropské Komise pro civilni ochranu (CPC) a dalsich
odbornych skupin. Vykonava spolugesci ve Vyboru pro civilni aspekty krizového fizeni
(CIVCOM). Monitoruje a eviduje dokumenty EU v systému Euroagenda MV — GR
HZS CR a monitoruje a eviduje utajované dokumenty EU dle zékontt CR a pokyni
Narodniho bezpecnostniho Gfadu. Zpracovava pozadované vystupy, napt. odpoveédi na
dotazniky EU, podklady pro jednani, stanoviska, pozice a mandaty CR, atd. Zajistuje
pozici kontaktniho mista pro ochranu kritické infrastruktury, evropské kritické
infrastruktury a Evropského programu na ochranu kritické infrastruktury na

mezinarodni urovni.

Civilni nouzova pripravenost v ramci NATO

V oblasti NATO plni oddéleni CNP tukoly pfi zastupovani CR ve Vyboru pro
civilni nouzové pldnovani (CEPC) NATO a ve Skupiné pro civilni ochranu (CPG)
NATO vramci plnéni cili bezpecnostni politiky. Koordinuje spole¢ny postup
piislusnych ustfednich spravnich ufadii Ceské republiky ve vztahu k NATO za oblast
civilniho nouzového planovani. Podili se na pfipravé cvieni na narodni a mezindrodni
Grovni v dané oblasti. Spolupracuje se Stalou delegaci CR pfi NATO a zajistuje
vysilani piislusnika HZS do Stalé delegace CR pii NATO. Monitoruje a eviduje
dokumenty NATO v elektronické evidenci dokumentd NATO a monitoruje a eviduje

utajované dokumenty NATO dle zakonti CR a pokynii Néarodniho bezpeénostniho
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ufadu. Zpracovava pozadované vystupy, napt. odpovédi na dotazniky NATO, podklady
pro jednani, stanoviska, pozice CR, atd. Podili se na plnéni ukolt kontaktniho mista pro
Euroatlantické koordinacni stfedisko pro feSeni mimotadnych udélosti (EADRCC)

a zpracovava pro n¢j pozadované podklady.

Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni

Ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajiS§ténim svrchovanosti,
izemni celistvosti a ochranou demokratickych zakladi Ceské republiky zakladni
povinnosti a tedy i funkci statu. Zahrnuje soubor Cinnosti a postupti s cilem
minimalizace negativnich dopadti moznych mimofadnych udalosti na zdravi a zivoty
lidi a jejich Zivotni podminky.

Vzdélavani pracovnikll vetejné spravy v oblasti krizového fizeni je v ndvaznosti na
reformu vefejné spravy a vstup Ceské republiky do Evropské unie velmi dileZitym
krokem k zajiSténi podminek pro feSeni moznych mimotadnych udélosti ziskdnim
odbornych znalosti, technickou a technologickou pfipravenosti na zvladani krizovych
situaci a také tvorbou nebo aktualizaci legislativy v souvislosti s harmonizaci vzajemné

spoluprace mezi zemémi Evropské unie.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni v Ceské republice

V Ceské republice je od roku 1991 budovan jednotny systém varovani
a vyrozuméni (JSVV). Systém, jehoz ukolem je co nejrychleji varovat obyvatelstvo
pfed hrozicim nebo jiz nastalym nebezpe¢im a vyrozumét odpovédné organy
a organizace. Kromé koncovych prvku (sirén) je tvofen infrastrukturou, ktera se sklada
z prenosové soustavy a zaddvacich termindli. Ty jsou umistény na operacnich
sttediscich Hasi¢skych zachrannych sbora kraji a na operacnim stifedisku Generalniho

feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Vstoupit do systému varovani
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a vyrozuméni mohou také dispecinky obou naSich jadernych elektraren a v ptipadé
mistnich informacnich systému také pracovisté krizového fizeni obci.
HZS CR ma rovnéz pravo vstoupit do sdélovacich prostfedkii a informovat

obyvatelstvo prostfednictvim televize a rozhlasu.

VSeobecna vystraha

Obyvatelstvo je v piipadé hrozby nebo vzniku mimotaddné udalosti varovano
predevsim prostiednictvim varovného signalu ,,VSeobecna vystraha“. Tento signal je
vyhlasovan kolisavym tonem sirény po dobu 140 vtefin a mlize zaznit tfikrat po sob&
V cca tfiminutovych intervalech. Po tomto signilu bezprostiedné nasleduje mluvena
tisnova informace, kterou se sdé€luji obyvatelstvu idaje o bezprostfednim nebezpeci
vzniku nebo jiz nastalé mimofadné udalosti a opatfeni k ochrané obyvatelstva.
K poskytovani této tisniové informace se vyuziva i koncovych prvki varovani, které
jsou vybaveny modulem pro vysilani hlasové informace.

Obyvatelstvo mize byt nasledné informovano i sdélovacimi prostfedky (rozhlasem,
televizi, mistnim rozhlasem), tzv. mluvicimi sirénami, vozidly slozek integrované¢ho
zachranného systému nebo jinym zplisobem o tom, co se stalo a co se ma Vv takovém

ptipadé¢ délat.
PozZzarni poplach

DalSim signalem (nikoliv varovnym), ktery sirény mohou vysilat je ,,PoZarni
poplach®, ktery slouzi ke svolani jednotek pozarni ochrany. Tento signal je vyhlasovan
prerusovanym tonem sirény po dobu 1 minuty.

Akusticka zkouska

Prvni stfedu v mésici probihda na celém tzemi republiky akusticka

zkouska provozuschopnosti celého systému varovani. Ve 12.00 se sirény rozezni
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zkuSebnim nepieruSovanym téonem po dobu 140 sekund, u elektronickych sirén jsou

obc¢ané vyrozumeéni také hlasove.

Varovné prostiedky

Na celém tzemi republiky je nainstalovano, provéfovdno a udrzovano
Vv provozuschopném technickém stavu vice jak pét tisic sirén, z nichz vétSinu je mozné
ovladat dalkové. Tyto sirény pokryvaji 85 % obydleného Uzemi CR varovnym

signalem.

Existuje nékolik typi sirén:

— nejmodernéjsi — elektronické, opatfené hlasovym modulem
— elektrické rotacni — S pfijimacem déalkového ovladani

— elektrické rotac¢ni ovladané mistné tladitkem

Nékde jsou umistény 1 mistni rozhlasy, které umoznuji vysilani varovného signalu
| pfedani hlasové tisiiové informace a jsou zapojeny do systému dalkového ovladani.

Provazanost jednotného systému varovani a informovani s hromadnymi
informa¢nimi prostfedky umoziuje vcasné a plo$né informovani osob o hrozicim nebo
vzniklém nebezpeci.

Cela infrastruktura jednotného systému varovani a informovani je pod neustalym
dohledem odbornikli Hasi¢ského zachranného sboru CR. Kazdy koncovy prvek
zapojeny do systému (sirény, mistni rozhlasy) musi alespon jednou za rok projit revizi.

Varovani obyvatelstva zabezpecuji podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdé¢jSich piedpist,

hasi¢ské zachranné sbory kraji a obecni trady.
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Rotacni sirény
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Elektronické sirény
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Systém integrované vystrazné sluzby — Extrémni klimatické jevy

Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS) je spolecné poskytovana
vystrazna sluzba Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU)
a Odboru hydrometeorologického zabezpeCeni  Vojenského  geografického
a hydrometeorologického twfadu (Odboru HMZ VGHMUf — meteorologicka

sluzba armady CR) pro tizemi CR v oblasti operativni meteorologie a hydrologie.

Tisiiové linky v Ceské republice

— 150 — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
— 155 — Zdravotnicka zachranna sluzba

— 156 — Méstska policie

- 158 — Policie Ceské republiky

— 112 — Jednotné evropské cislo tisnového volani

Informacni systém ARGIS

Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) vyviji a provozuje Informacni
systém planovani civilnich zdroji - IS Argis jako hlavni néstroj informacni podpory
hospodarskych opatieni pro krizové stavy v oblasti zajistovani vécnych zdroj.

Jeho hlavnim cilem je pomoci organiim krizového tizeni od Grovné obecnich tradu
s roz§ifenou puisobnosti (ORP), pies troven krajskych ufadii az po ministerstva a ostatni
ustfedni spravni Grady pfi plnéni povinnosti uloZzenych:

— zakonem ¢. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy,
- zakonem ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni,
— vyhlaskou SSHR ¢. 498/2000 Sb. o planovani a provadéni hospodarskych

opatfeni pro krizové stavy, v platném znéni.
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Stalé organy pro koordinaci sloZek integrovaného zachranného systému

Stalymi organy pro koordinaci slozek integrovaného zachranného systému jsou
operacni a informacni stfediska integrovaného zachranného systému, kterymi jsou
operacni stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni a informacni

sttedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru.

Stupei poplachu — podrobnosti

Potfebny stupeni poplachu vyhlasuje pro jedno misto zdsahu velitel zdsahu nebo
operacni a informacni stfedisko pii prvotnim povolavani slozek na misto zasahu.
Operaéni a informacéni stfedisko miize vyhlasit stupenn poplachu pro urcité uzemi

postizené mimoradnou udalosti, pokud je na ném vice jak jedno misto zasahu.

Jaderna energie

Zakon o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)
a 0 zmeéné a doplnéni nékterych zakonl upravuje:
a) zpusob vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a podminky vykonavani
¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a ¢innosti vedoucich k ozéteni,
b) systém ochrany osob a Zivotniho prostiedi pfed nezadoucimi G¢inky ionizujiciho
zafeni,
C) povinnosti pii pfipravé a provadéni zasahti vedoucich ke snizeni pfirodniho ozareni
a ozafeni v dasledku radiac¢nich nehod,
d) zvlastni pozadavky pro zajiSténi obCanskopravni odpovédnosti za Skody v piipadé
jadernych skod,
e) podminky zajisténi bezpecného nakladani s radioaktivnimi odpady,
f) vykon statni spravy a dozoru pii vyuzivani jaderné energie, pti ¢innostech vedoucich

k ozafeni a nad jadernymi polozkami.
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Statni Grad pro jadernou bezpecnost

SUJB vykonéva statni spravu a dozor pii vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho

zateni, v oblasti radia¢ni ochrany a v oblasti jaderné, chemické a biologické ochrany.

Prevence zavaznych havarii

Zakon o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky zapracovava piislusné piredpisy
Evropskych spolecenstvia stanovi systém prevence zdvaznych havéarii pro objekty
a zafizeni, v nichZ je umisténa vybrand nebezpecnd chemicka latka nebo chemicky
ptipravek s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zdvaznych havarii
na zdravi a zivoty lidi, hospodarskad zvitata, zivotni prostfedi a majetek v objektech

a zafizenich a v jejich okoli.

Chemicky zakon

Chemicky zakon zapracovava piislusné piedpisy Evropské unie, navazuje na ptimo

pouzitelné piedpisy Evropské unie a upravuje:

a) prava a povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob pfi:
1. vyrob¢,  klasifikaci, zkouseni  nebezpeCnych  vlastnosti,  baleni,
oznaCovani, uvadéni na  trh, pouzivani, vyvozu a  dovozu

chemickych latek nebo latek obsaZenych ve smésich nebo pfedmétech,
2. klasifikaci,  zkouSeni  nebezpenych  vlastnosti, baleni, oznacovani

auvadéni na trh chemickych smési na uzemi Ceské republiky,
b) spravnou laboratorni praxi,

C) pusobnost spravnich organli pii zajiStovani ochrany pted Skodlivymi ucCinky

latek a smeési.
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Centrum biologické ochrany — Téchonin

Odbor biologické ochrany je specializované zdravotnické zatizeni Armady Ceské
republiky, které slouzi ke komplexnimu zabezpeteni biologické ochrany ACR. Je
jednim ze stfedisek Vojenského zdravotniho ustavu se sidlem v Praze.

,Hlavni ukoly:

— Izolace nositelii nebezpecnych ndkaz a zabranéni riziku Sifeni nédkazy v ostatni
populaci,

- Identifikace druhu ndkazy, stanoveni pfesné diagnozy, navrhovani a pfijimani
dalsich naslednych opatieni, zejména v oblasti prevence,

— Lécba zasazenych osob,

— Biologicky obranny vyzkum.*
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Priloha C

Pi‘ehled pravnich predpisi v problematice ochrany obyvatelstva

v

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsiho predpisu,

Zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsiho
piedpisu,

Zéakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii,
Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zékon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejn¢ho zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, a zédkona ¢. 320/2002 Sb.,
0 zméné¢ a zruSeni nékterych zakonli v souvislosti s ukoncenim cinnosti
okresnich uradl, ve znéni pozd¢jsich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych
havarii),

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nekterych zakoni
(zakon o dobrovolnické sluzbg€), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prosttedkli a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
0 podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich

piedpis,

171



Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi postizeného Zzivelni
nebo jinou pohromou a o zméné zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi
a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zédkont (zakon o pojistovnictvi), ve znéni
pozd¢jsich predpist, (zdkon o statni pomoci pii obnoveé uzemi),

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni zdkon), ve
znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zmén¢
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpistl,

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zéakon), ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi,

Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén€ nékterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist,

Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zédkoni
(zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdé&jSich piedpist,

Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni
(atomovy zékon) a o zmén¢ a doplnéni nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich
piedpis,

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozdéjsich piedpist,
Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ureni prvku kritické
infrastruktury,

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkola

ochrany obyvatelstva,
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Vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢. 65/1954 Sb., o Zenevskych imluvach ze

dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky,
Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 168/1991 Sb.,

0 dodatkovych protokolech I. a II. k Zenevskym umluvam ze dne 12. 8. 1949.
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