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1. Uvod

Ma prace se tykd vertikdlni délby moci v Rakousku a Némecku. Nejednd se o
kompletni srovnani vertikalni délby moci, jelikoZ se chci zaméfit pouze na vztah spolek —
zem¢ a vztahu spolek — obce, zemé — obce se jiz vénovat nebudu, protoze dilezité je pro mé
srovnat rozdily a podobnosti zemi na té vyssi urovni, kde pieci jen odliSnosti budou vétsi nez
ve vztahu s obcemi. Vysledek tohoto srovnani chci poté aplikovat na teoretickou (fiktivni)
moznost vzniku federace v Ceské republice a zjistit, ktery druh federace by byl vhodny,
pokud vibec néjaky. Prace bude zaméfena na srovnani ustavni upravy, takze dalSim
zakonnym Upravam nebude vénovana pozornost.

V uvodu prace se chci obecné vénovat tomu, co je to vertikalni délba moci, co tento
pojem obnasi, co je to horizontalni dé€lba moci, vzhledem ke statim, kterych se ma moje
diplomova prace dotykat. Chci zminit i definici federace a jejiho odliSeni od klasického
unitarniho statu a konfederace, definici bikameralismu, historii federalismu a vzhledem ke
smefovani prace 1 historii ¢eského federalismu. Vénovat se budu také znakiim federalismu, a
jelikoz se zamétuji na Rakousko a Némecko, chci se také kratce zminit o monistické a
dualistické teorii kooperace spolku a jeho casti, jelikoz tyto teorie pochazi pravé ze
zkoumanych statd.

V dalsi ¢asti prace se jiz zamétim na Némecko a Rakousko, pfi€emZ ale nejprve chei
psat o téchto zemich obecné a az pozd&ji se zaméfit spiSe na konkrétnéjsi zaleZitosti, které se
tykaji jejich postupu v ramci federace. Tyto Upravy budou vyhleddny v ramci tstav téchto
dvou (respektive tii) zemi. Zvlastni pozornost bude vénovana komoram parlamentu obou
zemi, jelikoz zde se mohou zem¢ projevit na federalni trovni. Obsah bude spiSe zaméfen na
pravomoci zemi a na zalezitosti, do kterych smi zemim zasahovat Spolek.

V zavéru prace pak aplikuji ziskané poznatky, pokud mozno v idedlni varianté¢ na
federaci, ktera by vznikla v rimci Ceské republiky a zhodnotim, zda je viibec vhodné, aby
takovato federace vznikla.

Co se tyce zdroju, tak vzhledem k ambicim prace budou hlavnim zdrojem Zakladni
zékon Némecké spolkové republiky a Ustava Rakouské republiky, dalii zdroje budou spise
obecného charakteru a vyuzity spiSe v té Casti prace, ktera se vénuje obecné vysvétleni pojmu
dtlezitych pro danou praci. Pro praci s Gistavami jsem si zvolila oficialni Cesky preklad —
KLOKOCKA, Vladimir, WAGNEROVA, Eliska. Ustavy statii. Evropské unie, 1. dil. 2.
vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2004. 795 s. — a to z toho diivodu, aby nenastala situace, kdy



muze dojit k dvojimu piekladu a vyznam se zméni, prace s origindly slouzila k porovnani
s Ceskym piekladem. Pro ptipad, Ze by doslo v oficialnim ¢eském prekladu k pisarské chybé,
jsem pouzila pro kontrolu starsi verzi této knihy - KLOKOCKA, Vladimir, WAGNEROVA,
Eliska. Ustavy statii Evropské unie. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 1997. 788 s..

Téma prace jsem si zvolila proto, jelikoz mam za to, ze vertikalni délbé moci neni
vénovana takova pozornost jako tfeba horizontalni d¢lbég, prestoze je tento druh délby také
velmi vyznamny. Vybér statl souvisel s tim, Ze se jedna o staty, které s naSi zemi sousedi a
maji s ni bohatou historii. Navic pokud se jednd o komparaci federaci, vétSinou se autofi
téchto komparaci zaméfuji na Spojené staty nebo o piipadnou tendenci Evropské unie
smefovat timto smerem, ale tyto dvé federace byvaji opomijené.

Cilem prace a soucasn¢ také vyzkumnymi otdzkami prace je, zda a jak se od sebe dané
federace 1isi, zda je mozné, aby se od sebe n¢jakym zplisobem inspirovaly, nebo jestli jsou na
takové urovni, Ze se od sebe nijak inspirovat nemohou. Soucasné chci také zjistit, jestli maji
zem¢ téchto dvou federaci skutecné vliv na federalni urovni, nebo jestli se jen jakoby vytvari
dojem vlivu, ale ve skutecnosti se nijak vyrazn¢ projevit nemohou.

Mou tezi je, Ze se tyto federace budou lisit jen v drobnostech a Ze inspirace druhym
statem nebude mozna, jelikoz srovnavam pouze Ustavni Upravu, pokud bych se vénovala
vertikdlni délbé moci vice do hloubky, zfeymé bych nalezla vétsi rozdily. Aplikaci idedlu na
Ceskou republiku pak budu muset ziejmé provést tak, ze vyberu klasicky model federace a
pouziti téchto dvou nebude pfili§ mozné.

Poznamka pro orientaci v textu — kde je zmifiovana Ustava, rozumi se tim Ustava

Rakouské republiky, kde je zminovan Zakladni zakon, rozumi se tim Zakladni zakon Némecké

spolkové republiky.



2. Délba moci

Zéakladnim principem demokratického statu je délba moci. Délba je diilezita z toho
divodu, aby se veskera moc nesoustiedila do rukou jedné osoby ¢i skupiny osob, protoze by
se tohoto dalo velmi snadno zneuzit. Délba moci je zndma uz od dob antického Recka. Moc
1ze d€lit dvojim zpisobem a to na horizontalni anebo vertikalni.

Horizontalni délba moci se tyka instituciondlniho déleni moci na zakonodarnou,
vykonnou a soudni moc. Tato délba je zaloZena na principu brzd a rovnovah, coz znamena, ze
moci se navzajem vyvazuji a kontroluji, aby Z4dna neziskala pfevahu. ,,Horizontalni délba
moci je rozdéleni statni moci do tfi autonomnich celkti — organiim zdkonodarnym, vykonnym
a soudnim. Ty jsou vzijemné neslucitelné, nejsou si podiizené ani odpovédné. Zasadu délby
moci formuloval John Locke (1632 — 1704). Otazku odd¢€leni a nezéavislosti uvedenych oblasti
rozebral dale v 18. stoleti Charles Montesquieu (1689 — 1755). Poprvé byla délba moci tohoto
typu zakotvena v americké federalni ustaveé z roku 1787, kde se uplatnil také takzvany princip
brzd a rovnovah (checks and balances). Jeho ukolem je zabranit, aby jedna ze slozek ziskala
dominantni postaveni nad jinou. Vykonna moc (vlada, organy statni spravy, nckde i
prezident) musi byt ustavni (zfizend Gstavnim zplisobem) a zdkonna (fidit se podle platnych
zakontll). Soudni moc musi byt nezavisla na zdkonodarnych a vykonnych organech (princip
pravniho statu) a musi se fidit jen platnymi zédkony. Je nutno poznamenat, ze ve skute¢nosti
existuje urCité propojeni mezi parlamentem a vladou. O striktnim oddéleni exekutivy a
legislativy by se dalo hovofit u prezidentského systému demokratického vladnuti.*!

Dulezitym prvkem je ovSem i vertikalni délba moci. Vertikalni délba moci je zalozena
na principu decentralizace moci a principu subsidiarity. Pokud bychom nemé¢li vertikalni
délbu moci, vSe by bylo fizeno jen z jednoho centra, v pfipadé vétSiny stath by tim bylo
ziejm& hlavni mésto. Pravé ztohoto divodu mé byt zajiStén princip subsidiarity, coZz
znamena, ze rozhodovani orgdni ma probihat na nejniz$im stupni, tzn. co nejblize béznym
obCanim. To ovSem neznamend, Ze vyssi jednotky nerozhoduji. Mohli bychom fici, Ze se
jednd o vzajemnou spoluprdci centra a nizSich jednotek. Vroce 1931 bylo vyjadieno
v Encyklice Quadragesimo anno: ,,To, co jednotlivec miize zvladnout z vlastni iniciativy a
vlastnimi silami, nesmi mu byt odiato a ptikazano spolec¢nosti.” Pokud toto tedy prevedeme
na vertikalni délbu moci, zjistime, ze nadfazené celky ¢i organy maji plnit pouze to, co
nemohou plnit niz$i celky stejn€ nebo 1épe samy. A tak se tedy zajisti, aby se co nejvice mohli

jednotlivei podilet na rozhodovani v daném tzemi. ,,Vertikdlni délba moci znamena rozdéleni

' JANDOUREK, Jan. SLOVNIK SOCIOLOGICKYCH POJMU 610 hesel. 1. vydani. Praha: Grada Publishing,
2012.s. 54 - 55



kompetenci mezi centrdlni a mistni organy. Zékladnim principem vertikalni délby moci je
decentralizace, tedy piendSeni pravomoci a odpovédnosti co nejblize mistu, kde se rozhodnuti
uskute¢fiuje. Decentralizace mize mit také podobu federalizace nebo autonomie.” Je také
nutné odliSovat decentralizaci moci od dekoncentrace. Tak, jak je decentralizace chapana jako
pienos moci z jednoho subjektu na jiné, je potieba dekoncentraci chapat jako pienos pouze v
ramei uréité organizacni struktury jednoho vefejnomocenského subjektu.’ | Vertikalni délba
moci v demokratickych federacich zéroven znamend, Ze statni moc federace i stdtni moc
Clenskych stath je komplementarni a vzajemné koordinovana. Predpoklada, ze jak federalni
organy, tak organy clenskych stati maji vlastni ustavné vymezenou pravomoc, piicemz
federalni organy nejsou nadfazeny orgdnim clenskych stati. Vyrazem toho je piedevsSim
zakonodarna moc federace i jejich Clenskych jednotek, jiz federace i jeji subjekty svobodné
disponuji.«*

Rozdé€lenim statu na vice ¢asti, které maji moznost se samy spravovat, je mozno 1épe
zajistit, aby ani jedna ¢ast zem¢ nebyla "zanedbavana". Pokud by stat nebyl rozd¢€len, tak by
na pfislusnd ministerstva pfipadala obrovska mnozstvi tkoll, které by samoziejmé tiednici
nemohli spravné a urcité ani vhodné vytesit, jelikoz by se na dotéené misto prosté¢ nemeli pro
mnozstvi tkoll Cas podivat, pfipadné¢ danou zalezitost nalezit¢ vyhodnotit. Miizeme si to
predstavit na piikladu, ze by prazsti Ufednici rozhodovali o opravé chodnikli na uzemi
vesnice, ktera se nachdzi na druhé strané republiky. Na ufedniky téchto vyssich ufadl by také
ptipadaly ukoly jako vydavani obcanskych priukazii ¢i napiiklad fidi¢skych opravnéni pro
obcCany celého statu a jelikoZ by jisté dosSlo k zahlceni téchto Gifadli nebo enormnimu nértistu
poctu ufednikd, tak by byly zfejmé jist€ naruSeny principy dobré spravy. Zcela jisté by to byl
princip rychlosti a hospodarnosti.

»Na vertikdlni strukturu statu lze nazirat zriznych hledisek. V ustavnépravnim
(institucionalné-ustavnim) pohledu lze hovofit o federalismu, jestlize v urcitém politickém
systému existuji zdkladni strukturalni prvky statu (legislativa, exekutiva, justice, byrokracie

aj.) na obou vladnich Grovnich oddélen¢ a jejich existence je ustavnépravné chranéna a

> JANDOUREK, Jan. SLOVNIK SOCIOLOGICKYCH POJMU 610 hesel. 1. vydani. Praha: Grada Publishing,
2012.s.55

> KADECKA, Stanislav, RIGEL, Filip. Vykon stdtni spravy - kompetence, odpovédnost. [online]. mver.cz, 16.
zari 2009 [cit. 31. fijna 2015]. S. 3 Dostupné na
<https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3 Aizzrwg3bmqm&q=v%C3%BDkon+st%C3%A 1t

1%C3%AD+spr%C3%A 1 vy&ok.x=0&ok.y=0&ok=ok#gsc.tab=0& gsc.q=v%C3%BDkon%20st%C3%A 1 tn%C

3%AD%20spr%C3%A 1 vy&gsc.page=1>

* GROSPIC, Jiii, MATULA, Milo§. Prehled délby kompetenci ve vyznamnych federativnich statech. Informacni
studie ¢. 1.004 [online]. invenio.nusl.cz, leden 1992 [cit. 12. prosince 2015]. s. 6. Dostupné na
<https://invenio.nusl.cz/record/189005/files/nusl-189005_1.pdf>.
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nemuze byt zakrokem z druhé strany odstranéna. Jiné pohledy na vertikalni strukturu statu
uplatiiuji spiSe pfistup sociologicky a politickovédni, a proto zohlediuji téz prvky etnické,
religiozni, socialni, jakoz i politickou strukturu a kulturu a v dtsledku toho dospivaji neziidka
k odliSnym zavérim. Napf. Velkou Britdnii pokladaji za zemi s jakymsi funkénim
federalismem, pfestoze je statem unitdrnim, Némecko charakterizuji spise jako
decentralizovany unitarni stat, a¢ jde Ustavnépravné o federaci apod. Naproti tomu silné
decentralizovany systém se funkéné muze blizit federalismu, jako to ukazuje napt. oblastni

ztizeni v Italii, resp. ve Span&lsku.

2.1  Unitarni stat, federace, konfederace

Diky vertikéalni délbé moci mizeme délit rizné druhy stati podle izemné spravniho
¢lenéni, naptiklad zda se jedné o unitarni stat, o konfederaci nebo tieba o federaci atd..

"Unitarni staty (usilujici o jednotu) jsou staty s jednou vladou, jednémi zakony a
jedinym obcanstvim na celém tGzemi statu. Jednomu centru moci jsou podiizeny niz§i spravni
jednotky. Unitarnim statem je napiiklad Ceska republika, Slovenska republika, Polsko, Italie
atd..“® , Unitarni stat vychazi z pravni jednoty konstituované statni moci, coz znamen4, Ze na
uzemi statu neexistuje pravni Uprava ani takové kompetence statnich organi, jez by byly
nezavislé na nejvysSich organech statu. Statni moc je zalozena jako jednotna, ucelend a
homogenni stdtni moc, spocivajici ve vertikaln€ nedcleném rozhodovacim ,,centru®.
V jednotném staté existuji jedny spole€né nejvyssi organy statu, jeZ maji Gstavou svéfenou
kompetencni vysost. Horizontdlni délba moci mezi nimi je mozna a existuje vSude, kde je
uplatnén princip délby moci. Avsak, jde-li o ¢isté unitarni stat, ktery je centralisticky
organizovan, neexistuji v ném vertikaln€ jiné, byt podfizené statni celky ani regionalni
autonomie.*’

»Federace je slozeny neboli spolkovy stat, vznikly spojenim dvou nebo vice stati
(zemi, provincii, kantonll), které se vzdaly Casti své suverenity ve prospéch celku. Vedle
jednotného federdlniho zdkonodarstvi mohou mit jednotlivé Casti vlastni Ustavu i zakony,
dvoji soustavu nejvysSich statnich organd i dvoji obcanstvi. Federace mivaji spolecnou

zahrani¢ni politiku, ménu, popf. justici. Mezi federativni staty patii naptiklad Svycarsko,

> KLOKOCKA, Vladimir. USTAVNI SYSTEMY EVROPSKYCH STATU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s, 2006.
s. 241

® GRINC, Jaroslav. PRA VO PRO POLITOLOGY. 1. vydéni. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 12
"KLOKOCKA, Vladimir. USTAVNI SYSTEMY EVROPSKYCH STATU. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s, 2006.
s. 253 - 254



"8 Federace, ktera se sklada pouze

Spolkova republika Némecko nebo Rakouska republika.
dvou statl, neni pfili§ castd ztoho divodu, Ze se spiSe méni na konfederaci nebo
decentralizovany unitarni stit, ¢ehoz piikladem byla i Ceskd a Slovenska Federativni
Republika.” Zdrojem federace je jeji ustava. Ta byva zpravidla psana a to hlavng z toho
divodu, aby byly jasn¢ vymezeny pravomoci mezi celkem a jeho ¢astmi. Federativni tstava
zaklada federaci, vymezuje nejvyssi tustavni orgdny a stanovuje dalsi zédkladni znaky daného
statu, jako je napiiklad obcanstvi nebo jazyk. Ma také svrchovanou platnost ve vSech
¢lenskych statech, takze ji nemusi kazdy zvlast’ implementovat. To samé plati i o federalnich
zakonech. Jak bylo jiZ vySe zminéno, ¢lenové federace mohou mit vlastni Gstavu a zakony.
Tyto zékony, stejn¢ jako ustava, musi byt v souladu s federativni ustavou a zakony. ,,V
soustavé nejvysSich Ustavnich orgéni federaci zpravidla existuje dvoukomorovy federalni
parlament, v némz jedna komora reprezentuje vSechny obcany a druhd zastupuje zpravidla
paritn¢ Cleny federace. Pfitom postaveni této komory mutze byt vyssi nez prvni (USA), stejné
(Svycarsko) nebo niz§i (Spolkovéa rada SRN).“!® Tomuto dvoukomorovému systému se ik
bikameralismus.

Konfederace je oproti federaci volngj§im spojenim dvou nebo vice -celkd.
,Konfederace vznikla nejdfive ve Svycarsku (1291 — 1847), déle existovala v Holandsku
(1579 — 1795), USA (1777 — 1789), jako Rynsky spolek (1806 — 1813) a jako Némecky
spolek (1815 — 1866). Nedavno tuto podobu méla Senegambie, svazek Senegalu a Gambie
(1983 — 1990).“'" V dnesni dobé se &ista konfederace spise nevyskytuje. Zpravidla je smigena
s prvky federalismu. Problémem je také to, ze konfederace nema zpravidla pfiili§ dlouhou
dobu trvani, Casto se praveé pieméni na federaci nebo se rozpadne. Konfederace se od federace
odliSuje tim, Ze v konfederaci si ¢lenské staty ponechavaji suverenitu v plném rozsahu, kdezto
u federace se jednd o suverenitu dvoji, kdy vedle sebe soucCasné existuje suverenita
federalniho statu a suverenita ¢lena federace. Historicky se konfederace zpravidla vyvinula
napftiklad ve federaci (pfikladem tohoto vyvoje jsou tieba Spojené staty Americké v roce 1787
nebo Svycarsko v roce 1848, které se pravé takto na federaci preménily), dale se také Casto
stalo, ze se takovato konfederace rozpadla (pfikladem nemusime jit daleko, jedna se tieba o
Rakousko-Uhersko). ,,0 konfederaci 1ze hovofit, dokud ,.kompetencni vysost je soustiedéna

u jednotlivych ¢lenskych statl. Konfederace se méni ve spolkovy stat (federaci) tehdy, kdyz

SGRINC, Jaroslav. PRAVO PRO POLITOLOGY. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 12

Y KLOKOCKA, Vladimir. USTAVNI SYSTEMY EVROPSKYCH STATU. 2. vydéni. Praha: Linde Praha a.s, 2006.
s. 257

" BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. SROVNAVACI USTAVNI PRAVO. 5. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2915. s. 299 ) 5

" FILIP, Jan, SVATON, Filip. STATOVEDA. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2011. s. 358
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kompetence spolecnych organii vzrostou v té mife, Ze vznikne dualismus rozhodovacich
center natolik, Ze ani spolek, ani &lenské staty nedisponuji souhrnem kompetenéni vysosti.«'
»Zkoumame-li charakter konfederace, pak je tfeba ji odlisit nejen od uzsiho statniho spojeni,
jimZ je federace, respektive spolkovy stat, ale zaroven 1 od volngjSiho svazku - aliance.
Aliance se rovnéz zakldda mezindrodni smlouvou mezi staty, zejména za ucelem spolecné
obrany. Na rozdil od konfederativniho spojeni vSak aliance neztizuji spole¢né orgény, jejichz
kompetence by ovliviiovala plisobnost organt jednotlivych €lenskych statl. Aliance nema
proto statopravni (vnitrostatni) UCinky, zGstdva vyhradné ve sféfe mezinarodnépravni.
Konfederace ma vSak s alianci spolecné to, ze se zaklad4d na kritériu societnim a nema

charakter vefejnopravni korporace, jako je tomu u spolkového statu.«'

2.2 Federalismus
Federalismus je zpiisob politického sdruzovdni a organizace, kterda spojuje

samostatnd politickd ziizeni do obsahlejsiho politického systému takovym zptisobem, aby si
kazdé zachovalo svou vlastni zasadni politickou integritu.'* N&kdy byva také charakterizovan
jako jednota v rozmanitosti. ,,Stat federativni je ustavnépravné typem slozeného statu,
vzniklého na zdkladé procesu (hnuti) nazvaného federalizaci. VSeobecné se rozeznéavaji dva
(v zésad€ protismérné) postupy k federaci, a to asociaci do t¢ doby samostatnych nebo
konfederovanych statl nebo disociaci (jako federalizace do té¢ doby unitarniho statu — ptiklad
Ceskoslovenska v roce 1968).«!°

Ve federdlnim staté vznikd zdkonité otdzka, komu pfislusi jaké pravomoci, kdy a
jakym zptisobem je mozné néco Cinit. Existuji dva zplsoby, jak toto vytesit. Bud’ systémem
separace, ten je typicky pro Spojené staty nebo angloamerické pravni systémy, nebo systém
vzajemné zavislosti, ktery je typicky napiiklad pravé pro Némeckou spolkovou republiku.'®
V této praci se budeme vénovat systému vzajemné zavislosti.

Moderni federalismus je zaméfen na obcany, efektivni, hospodarny, inovativni,
demokraticky, motorem pro vé€tSi rozmanitost, vyhodny pro obchod, flexibilni, zejména

v krizovych situacich, kooperativni, redlny pro budouci vyvoj spoluprace mezi staty.

2 KLOKOCKA, Vladimir. USTAVNI SYSTEMY EVROPSKYCH STATU. 2. vydéani. Praha: Linde Praha a.s,
2006. s. 253

13 GROSPIC, Jifi. Federalismus - federace — konfederace. Mezindrodni vztahy, 1992, ro€. 27, €. 3,s. 73.

Y ELAZAR, Daniel. 1995. Federalism: an Overview. 1. vydani. Pretoria: HSRC Publishers, 1995. s. 1

'S BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. SROVNAVACI USTAVNI PRAVO. 5. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 296

16KILPER, Heiderose, LHOTTA, Roland. FODERALISMUS IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND.
Eine Einfiihrung. 1. vydani. Opladen: Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, 1996. s. 64
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Federalismus umoziiuje, aby zemé a jejich obyvatelstvo byli zodpovédni a nezavisli. Toto
také posiluje inovace a efektivitu, povzbuzuje se sebeurceni zemi a vznik spolecenského
zékladu dillezitého pro soudrznost celé spoleénosti.'”

Federalismus je také odd€lenim vnitini a vnéjsi politiky, pfic¢emz specialni otazkou je

otazka diplomacie a to uz v ramei Spolku nebo s ostatnimi staty.'®

2.2.1 Historie federalismu

Prvky federalismu mizeme vysledovat prakticky ve vSech historickych obdobich,
ale jako takovy se zacal objevovat az pozd¢ji. Piivodné se miizeme spise setkavat s unitarnim
centralizovanym statem. Vyvoj k decentralizaci a volnéjSim spojenim nastal nejspiSe na
ptelomu 16. a 17. stoleti. Ze zacatku se vSak jednalo spiSe o utvary, které nebyly mén¢ nez
staitem, ale vice nez pouhou alianci. Jednalo se napiiklad o smlouvy zajistujici spolecnou
obranu a pomoc proti nepfiteli. Zpravidla byla vybudovéana spole¢na arméda, ale v urcitych
piipadech jednotlivi ¢lenové aliance ptispivali na spolecnou obranu, vzdy podle toho, co bylo
dohodnuto ve smlouvé. Mohli pfispivat pouze financné, ale castéjSim zplsobem bylo
naptiklad vy¢isleni, kolik vojaki ma ktery participant dané smlouvy poskytnout v ptipadé
boje. Historické zaklady teorie federalismu muzeme vysledovat zejména v Némecku,
Svycarsku nebo Nizozemsku. Zfejmé nejvyznamnéj$imi predstaviteli federalni teorie jsou
Ludolph Hugo a Gottfried Wilhelm Leibniz.

»Ludolph Hugo ve své praci De statu regionum Germaniae etc. (Helmstadt 1661)
hovoii o pojmu duplex regimen, ktery vyjadfoval rozdéleni vykonu statni moci na dvé roviny.
Hugo vidél v panovani zemskych knizat analogii — repliku nejvyssi vlady cisare fise fimské.
Podle ného pisobily teritoridlni jednotky fiSe pouze na prvni pohled jako plné podiizené
centru. Tyto Gizemni jednotky — analogie statu — jsou daleko vice nez pouhé spravni jednotky,
nebot’ maji rozsahlou pravomoc. Moc je tak rozdélena mezi vrchni stat — fiSi a staty, ze
kterych je tento celek fiSe slozen. Vrchni moc tohoto celku sméiuje k blahu vSech, nizsi
uzemni vlady zabezpecuji blaho jednotlivych regionti. Hugo povazoval tisi za ,,federalni*
model vlady ligici se od konfederativnich lig i decentralizovanych unitarnich statd.«"
,Podobn¢ Gottfried Wilhelm Leibniz se v dile De Suprematu Principum Germaniae

(1979) ptiblizil modernimu chépani federalismu, nebot’ i on se oprostil od pfezivajiciho pojeti

YALLE NEUNE. Gute Griinde fiir einen modernen Féderalismus in Osterreich. [online]. landtag.steiermark.at,
[cit. 15. 2. 2016]. S. 4 - 6. Dostupné na
<http://www.landtag.steiermark.at/cms/dokumente/11384531 73552632/1ddfaf17/16_192 1 RV_Beilage.pdf>.
SERANTZ, Constantin. DEUTSCHLAND UND DER FODERALISMUS. 1. vydani. Aischines, 2014. s. 155
YADAMOVA, Karolina. K HISTORII EVROPSKEHO FEDERALISMU. 1. vydani. Praha: Karolinum,
vydavatelstvi Univerzity Karlovy, 1997.s. 79
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suverenity jako nedilné a jednotné moci statu. Suverenitu spojil s vladami mensich tzemnich
celkd a fi81 vyhradil majestdit — moc, kterd musi respektovat svrchovanost ¢lenskych stati.
K vysvétleni slozeného statu si vypomohl analogiemi prava soukromého a zdiraziioval, Ze
spojenim né€kolika statli vznikd republica nova, kterd je samostatnym subjektem a neni jen
pouhou konfederaci, tedy volnym spojenim suverénnich statd.«*

Mezi vyznamné filozofy, ktefi se vénovali teorii federalismu, lze také zatadit
Barucha Spinozu, zndmého také jako Benedikt Spinoza. Spinoza se k pojmu spolkového, ¢i
slozeného, statu dostava svym pojmem plures urbes. Vytvari stat, ktery se sklada z nékolika
mést, kterd maji vyrazné postaveni. Toto si miizeme piedstavit na piikladu svazki méstskych
obci ze starovékého Recka. Tato mésta méla ve statu silngjsi pozici neZ jina a tato vyplyvala
z vysokého poctu obyvatel ¢i moci, kterou oplyvala. Predstavovala vlastni autonomni
jednotky a méla vlastni organy. Podilela se také na ustaveni centralnich organii — zdkonodarné
nejvyssi rady, senatu a nejvysSiho soudu, ktery byl odvolaci instanci proti rozhodnuti
méstskych soudnich organti. Stat s t€émito mésty disponoval spolecnou arméadou a spolecnymi
financemi.”!

Dtivody vzniku federace byly a jsou rizné. Je mozné, aby se jednalo o smluvni
divod, vznik z divodu rozhodnuti nadfizeného organu nebo aby byl vznik v néjaké miie
donuceny. ,,Divody vzniku federaci byly politickomocenské (naptiklad SSSR), narodnostni
(naptiklad Zakavkazska federace), historickoregionalni (SRN v roce 1949), ucelovéintegracni
(naptiklad Spojené arabské emiraty v kontextu osamostatnéni se vramci Britského
spole¢enstvi) apod.**

Soucasti federace se mohou nazyvat rizné. V piipadé zemi, kterym se vénuje tato
prace, se jedna o zem¢ (spolky). Dal§im pfikladem ndzvi jednotlivych ¢asti federace jsou
napft. staty (v tomto ptipadé budou asi nejznaméj$im piikladem Spojené staty americké), dale
republiky (zde nemusime chodit pro ptiklad daleko, byla to tfeba Ceskoslovenska federativni
republika, p¥ipadné Ceska a Slovenska federativni republika), kantony (Svycarsko), provincie

(Kanada) nebo emiraty (Spojené arabské emiraty).

2 ADAMOVA, Karolina. K HISTORII EVROPSKEHO FEDERALISMU. 1. vydéani. Praha: Karolinum,
vydavatelstvi Univerzity Karlovy, 1997.s. 79 - 80

2l ADAMOVA, Karolina. K HISTORII EVROPSKEHO FEDERALISMU. 1. vydani. Praha: Karolinum,
vydavatelstvi Univerzity Karlovy, 1997. s. 80

22 BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. SROVNAVACI USTAVNI PRAVO. 5. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 297

13



2.2.2 Federativni historie Ceskoslovenska

I ptesto, Ze se tato prace vénuje pievazné Spolkové republice Némecko a Rakouské
republice, je dobré znat i federativni historii Ceské republiky, resp. Ceskoslovenska.
,,Ceskoslovenska federace predstavovala v priibéhu své existence (1968 az 1992) dvoustatni
federaci, ktera vznikla disociaci unitarniho statu. Svym vznikem znamenala jisty zplisob
emancipace slovenského naroda. Zpiisob rozhodovani dvoukomorového Federdlniho
shromazdéni byl v urCitém okruhu véci zalozen na tzv. zakazu majorizace (zékaz
pehlasovani), ¢imz se v pluralitnim politickém systému CSFR (1990 — 1992) hlasovéni
v parlamentu projevovalo jako systém veto umoznujici jedné casti poslanci ve Snémovné
narodt Federalniho shromazdéni kdykoliv odmitnout zavazné rozhodnuti. Vzhledem ke
dvoustatni federaci se v ustavnim systému uplatiiovaly téZ principy parity (stejné pocetni
zastoupeni obou statl v urCitém organu) a tzv. alternace ve funkcich (zasada, je-1i predsedou
obCan jedné republiky, je jeho naméstkem, mistopiedsedou, zastupcem obcan druhé
republiky). Tato alternace méla podobu jednak ustavné psanou (napft. funkcionafi Federalniho
shromazdéni CSSR) a jednak podobu ustavni nepsané zvyklosti (ministr federalniho

ministerstva a prvni naméstek ministra).«>

2.2.3 Monisticka a dualisticka teorie

Existuje vice druht teorii, které popisuji koexistenci a kooperaci federativniho celku
s jeho jednotlivymi soucastmi. Tyto teorie se nazyvaji dualistickd a monistickd. Dualisticka
teorie se tyka oddélené suverenity celku a jednotlivych jeho soucasti, kdezto monisticka teorie
vychéazi z ned¢litelnosti suverenity neboli zjednoty ustavniho prava jako uzaviené¢ho
normativniho systému. Zatimco plivod dualistické teorie muzeme spatiovat v klasické
némecké statoveédé, teorie monistickd pochazi z videniské pravné pozitivistické skoly a chape
spolkovy stat jako decentralizovany jednotny stat. Dalsi teorii popisujici koexistenci a
kooperaci federace a jejich casti je také tficlankova spolkovéstatni teorie, jejimz asi
nejznaméjs$im predstavitelem je Hans Kelsen. Tato stanovuje, ze jak celek, tak jednotlivé ¢asti
federace jsou jedinému spolecnému potraddku podfazeny a jedna se proto o monistickou a

. . . , . , . 24
hierarchickou konstrukci statnosti a ustavnosti.

2 BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. SROVNAVACI USTAVNI PRAVO. 5. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 297 - 298
2 BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. SROVNAVACI USTAVNI PRAVO. 5. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 298 - 299
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2.2.4 Znaky federalismu

»tatopravni uspofddani federativniho statu je dano federdlni Ustavou, kterd
upravuje vztahy mezi spolkem a jednotlivymi ¢lenskymi staty tohoto spolku. Nékdy je pred
pijjetim federalni Gstavy uzaviena smlouva mezi staty, které chtéji federaci utvofit. V teorii a
praxi federalismu obdobi do 17. stoleti se federativni (konfederativni) sdruzeni teritoridlnich
celkli zakladalo smlouvou a ta také byla zakladnim dokumentem upravujicim vztahy mezi
¢lenskymi jednotkami navzajem i viéi spolku jako celku. Ustava, jak ji zname z moderni
doby, tehdy neexistovala, takze skute¢né¢ zakladnim prostfedkem regulace uvnitt federace
(konfederace) byla smlouva, 1 kdyz tomu tak nebylo v kazdém ptipad€. Ve Svaté fisi fimskeé
se systém svazki mezi jednotlivymi zemémi tvoficimi fiSi formuloval velmi slozité, pticemz
zde zékladni urcujici roli nehréla vzdy smlouva uzavirand mezi rovnymi partnery. Objevuje se
tu 1 uplatiiovani sily vici slabsimu partnerovi, siiatkova politika, vyjednavani a tiché dohody
&i rameové ujednani a decentralizaéni procesy.«>

Jednotlivé slozky federace mohou uzavirat smlouvy. A to mezi sebou navzajem
nebo také samostatné s federativnim statem, jehoz jsou soucasti. VSe zdlezi na upravé ve
federativni ustavé. ,,Napiiklad Rakouska ustava umoznila uzavirdni dohod mezi zemémi a
Spolkem azZ ustavni novelou v roce 1974. V praxi se tyto statopravni dohody tykaji zejména
zalezitosti spadajicich do tzv. komplexnich kompetenci (napf. péce o Zivotni prostiedi,
uzemniho planovani, hospodareni s energii, odstrailovani odpadil). Smlouvy mezi ¢lenskymi
jednotkami federaci se tykaji napf. otdzek uzemniho planovani, socidlni pomoci, stavebniho
prava, Skolstvi atd. Statopravnimi dohodami mohou téz Clenské jednotky federace ziidit
spoledné organy a zafizeni vykonného charakteru.“*®
»Zakladem moderniho federalismu, ale i charakteristickym rysem samotné federace,

je dobrovolné spojeni a setrvani teritoridlnich jednotek ve federativnim svazku. Rovnéz

Clenské staty konfederace se sdruzuji na zakladé dobrovolnosti a maji pravo jednostranné

vvvvvv

se tu vyjadfeni viech &lenskych partnerd.**’

Federalismus je vybudovan na kooperativnim principu a to zejména co se tyce délby
kompetenci mezi celek a jeho casti. V pfipad¢ této prace se jedna o deélbu kompetenci

ttislozkovou (federalni, subjektl a tzv. konkurujici) a to pro Spolkovou republiku Némecko a

3 ADAMOVA, Karolina. K HISTORII EVROPSKEHO FEDERALISMU. 1. vydani. Praha: Karolinum,
vydavatelstvi Univerzity Karlovy, 1997. s. 90

® GROSPIC, Jifi. Federalismus - federace — konfederace. Mezindrodni vztahy, 1992, ro&. 27, &. 3, s. 72.

27 ADAMOVA, Karolina. K HISTORII EVROPSKEHO FEDERALISMU. 1. vydani. Praha: Karolinum,
vydavatelstvi Univerzity Karlovy, 1997. s. 93
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délbu kompetenci cCtyfoblastni (napt. zakonodarstvi v kompetenci federace a exekutiva

v kompetenci zemé ve stejné oblasti) pro Rakouskou republiku. Déle existuje také napiiklad

d&lba kompetenci dvouslozkova.”®

2 BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. SROVNAVACI USTAVNI PRAVO. 5. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 300
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3. Rakouska republika a Némecka spolkova republika obecné

Rakousko je federativnim statem, ktery se skladd z deviti spolkovych zemi. Pravni
zakotveni tohoto stavu muzeme nalézt v rakouské spolkové tstavé ve ¢lanku 2 s pouzitim
obou odstavcii. V prvnim odstavei je vyslovné feceno, Ze se jednd o spolkovy stat, a
z druhého odstavce tohoto ¢lanku se pak dozvime, ze kterych zemi se spolkovy stat sklada.
Témito zemémi jsou Horni Rakousy, Dolni Rakousy, Viden, §t}’1rsk0, Tyrolsko, Korutany,
Salcbursko, Vorarlbersko a Burgenland.

Némecko, jak uz originalni nazev ,,die Bundesrepublik Deutschland* napovida, je také
federativnim statem. Sklada se ze Sestnacti spolkovych zemi. Tyto zemé jsou vyjmenovany
v Preambuli némecké ustavy neboli zdkladniho zdkona. Jsou to - Bavorsko, Berlin,
Braniborsko, Badensko — Wiirttembersko, Brémy, Hamburk, Hesensko, Dolni Sasko,
Meklenbursko — Piedni Pomotansko, Severni Poryni — Vestfalsko, Poryni — Falc, Sarsko,
Sasko, Sasko — Anhaltsko, Slesvicko — Holstynsko a Durynsko. V Preambuli je také zajistén
jejich svobodny stav a moznost sebeurceni.

Piivodné existovalo, at’ uz na rakouském ¢i na némeckém Uzemi, jen né€kolik zemi. Jiz
na stfedovékych mapach vycteme, jak tato izemi vypadala, a ze mnoho z téchto struktur
zustalo zachovano. N¢které hranice se posunuly, néktera uzemi ptipadla jinym statim, ovSem
oproti Némecku, které¢ bylo rozdéleno do druhé poloviny 19. stoleti na malé a velmi malé
staty, zems, existujici pod habsburskou korunou si dlouhou dobu udrzovaly svij tvar.”’

Némecko nebylo prakticky nikdy vylozen¢ unitarni stat. Pokud tomu tak bylo, jednalo
se jen o nepiili§ dlouhd obdobi, jako naptiklad v obdobi 2. svétové valky, tedy za vlady
Adolfa Hitlera. Historicky bylo Némecko vzdy slozeno z mens$ich ttvard, jejichz velikost se
ale ménila, ovSem jednotny celek netvofily nikdy. Dnesni podoba Némecka je vysledkem
historického vyvoje a tradice této zemée. Po druhé svétové valce byla obnovena mysSlenka
federalismu, ovSem v pivodnich Gvahach mélo byt stanoveno pouze velmi silné postaveni
zemi, coz se pozd¢€ji ukdzalo jako nepraktické z hlediska existence Spolku, takze bylo do
Zékladniho zdkona zakomponovano vylucné a konkurujici zdkonodarstvi a také vyjimecna
situace, kdy mtize Spolek vystupovat nadfazen¢ zemim. Prestoze je ale Némecko rozdrobené,
vystupuje na mezinarodni urovni jednotné. Co se tyce vnitropolitické situace, je snaha o co

nejvetsi sblizeni systému jednotlivych zemi, ale ptesto zachovanou jejich samostatnost a silu.

¥ SEIDL, Conrad. Junger Bundesstaat mit altem Féderalismus. [online]. derstandard.at, 10. kvétna 2011 [cit.
29. inora 2016]. Dostupné na <http://derstandard.at/1304551404613/Analyse-11-Junger-Bundesstaat-mit-
altem-Foederalismus>
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Moc si zem¢ zachovavaji zejména prostiednictvim Spolkové rady. Piesto je zachovavéano
nadfazené postaveni spolkového prava a to prostiednictvim ustanoveni v Zakladnim zékon¢.

V Némecku mulzeme spatfovat tfi modely projevu federalismu. Konkurujici
federalismus, politickou integraci a kooperativni federalismus.*

Diilezitou informaci, kterou je ve vztahu k Rakousku potfeba zminit, je to, Ze na rozdil
od Némecké spolkové republiky nebo tfeba Spojenych stati americkych, maji zemé pomérné
slabé postaveni. Nékdy je rakousky federalismus nazyvan federalismem pomyslnym nebo
také fiktivnim. Jejich skute¢né pravomoci totiz nejsou nijak zasadni ve vztahu k celému
statu.’! Kdyz vezmeme Némecky federalismus, dé se fici, Ze se jedna o jakousi symetrii, kdy
zem¢ jsou reprezentovany na celospolkové turovni prostfednictvim Spolkové rady, kdy
Zakladni zdkon udavad pocet zastupcl, které muize jednotlivd zemé wvyslat. Pocet je
odstupiiovan podle poctu obyvatel dané zemé na zakladé séitani lidu. Podobny postup ma i
Rakouska republika, s vyjimkou toho, Zze v Némecku jsou pocty zastupct presné dané€, kdezto
v Rakousku se pocet zastupcii vypocitava az na zéklad¢ pravé poctu obyvatel. Jednotlivé
némecké zemé spolu navzajem spolupracuji, proto by se dal némecky federalismus nazvat
také koopera¢nim federalismem.

Rakouské zemé maji sice svou zemskou reprezentaci (at’ uz na zédkonodarné c¢i
exekutivni irovni), také maji své vlastni zdkonodarstvi a ucastni se prostiednictvim Spolkové
rady na zdkonodarstvi Spolku, jsou ale v porovnani s Némeckem na mnohem slabsi tirovni.

,Rakouska ustava vSak vychazi z principialni rovnosti (parity) spolku a spolkovych
zemi. Zejména ve vztahu mezi spolkovymi zdkony a zemskymi zakony neplati automaticky,
ze ,,spolkové pravo rusi pravo zemské®, rozhoduje Spolkovy ustavni soudni dviir, ktery utvar
je k vyhlaSeni upravy pfislusny. V urcitych ptipadech mohou byt spolkové zdkony vyhlaSeny
pouze se souhlasem spolkovych zemi (napf. spolkové zakony ziizujici spolkové ufady).«*

»Nejvetsi  cast zakonoddrnych kompetenci v Némecku piedstavuji kompetence
konkurujici. To znamend, Ze, jak to odpovida zdkladni koncepci némeckého federalniho
systému, se jednd v zadsad¢ o kompetence spolkovych zemi, které¢ vSak spolek mlize stdhnout
k sob¢, pokud to vyzaduji typicky federdlni hlediska jako napft. potfeba pravni jednoty c¢i

jednoty hospodatiské. Jde o kompromis mezi autonomii spolkovych zemi a pozadavky

30 STURM, Roland. FODERALISMUS IN DEUTSCHLAND. 1. vydani. Opladen: Landeszentrale fiir politische
Bildungsarbeit Berlin, 2001. s. 36

3 BUSSJAGER, Peter. Federalism without Federal Values? Austrian Citizens® Attitudes towards Federalism and
their Effects on Political Culture. Federal Governance: a graduate journal, 2012, ro¢. 9,¢. 1,s.7 - 26

32 KLIMA, Karel. O PRAVU USTAVNIM. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 221 - 222
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moderniho socidlniho statu, ktery v urcitych oblastech vyzaduje jednotnou pravni Upravu
v zdjmu stejného zachazeni se viemi obyvateli.«*

Némecko i Rakousko jsou staty, které funguji na principu bikameralismu. V Némecku
jsou témito dvéma komorami Spolkova rada a Spolkovy sném, v Rakousku se jedna o
Narodni radu a Spolkovou radu. Spolkova rada v obou zemich funguje jako reprezentant
zemi, jelikoZ jejich €lenové jsou voleni za kazdou zemi. Spolkovy sném a Narodni rada je
sloZzena z osob napfi¢ zemémi. Jak v Némecku, tak i v Rakousku ma kazda zemé také sviyj
vlastni systém vrcholnych organti. V Rakousku jsou tyto organy pfimo popsany Ustavou.

Narodni rada Rakouska se skladd ze 183 poslanct, ktefi jsou voleni na 4 roky
systétmem propor¢niho zastoupeni, pficemz k pfepocitdvani hlasi se v Rakousku pouziva
Hagenbach-Bischoffova metoda a preferenc¢ni hlasy. Poslanci Spolkové rady jsou voleni
nepiimo zemskymi snémy a jejich volebni obdobi trva stejné¢ dlouho jako volebni obdobi
zemského snému zemé, za kterou byli vyslani. Jednd se o zpravidla pétilet¢ mandaty,
v Hornich Rakousech je mandat Sestilety.*

V Némecku je tento systém trosku odlisny. ,,Struktura parlamentu a vlady v ramci
spolkové zemé¢ nemusi byt identicka se strukturou spolkovych organti: postacuje, pokud se
shoduji zédkladni hodnoty statu — demokracie, pravni stat, socialni stat a republikanské ziizeni
ve spolku a spolkovych zemich, zatimco v ostatnich ohledech nejsou spolkové zemé vazany.
V organizaci vrcholnych statnich organti ¢i v ochrané zakladnich prav tak nalézdme mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi rozdily. I v pfipad¢ referenda je mozno si povSimnout, ze
zatimco je nep¥ipustné na urovni federélni, existuje v mnoha spolkovych zemich.**

Jak jiz bylo feceno, Spolkova rada v obou zemich piedstavuje organ, jehoz Clenové
jsou zastupci zemi. To byl i plivodni zdmér ztizeni takovéhoto orgédnu. Soucasné ma pulsobit
jako organ, ktery usmérnuje at’ uz Narodni radu ¢i Spolkovy sném. V ptipadé Némecka ma
vSak mnohem vyznamnéj$i roli a mnohem vice pravomoci, v nekterych ptipadech, kdy je
vyzadovan souhlas obou komor s navrhovanym zdkonem, mize byt timto orgdnem vlastné
vysloveno veto, v ne¢kterych ptipadech je ale Spolkova rada pouze pfislusna k vysloveni
namitek. Je zde navic dana zasada ucasti Spolkové rady na rozhodovani v Evropské unii.

Zem¢ se tedy timto zpltisobem mohou zapojit do tohoto systému. V Némecku je piimo

33 RAINER, Arnold. Aktualni problémy némeckého federalismu. Prdvni rozhledy, piiloha Evropské prdvo,
2003, ro¢. 7, €. 2,s. 13

3 KOLAR, Petr a kol. Pfimé volby, pravomoci a odpovédnost prezidenta v tistavnich systémech nekterych
evropskych statii. [online]. psp.cz, fijen 2003 - aktualizovano kvéten 2009 [cit. 17. Gnora 2016]. s. 61. Dostupné
na <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=139944>.

3 RAINER, Arnold. Aktualni problémy némeckého federalismu. Prdvni rozhledy, piiloha Evropské prdvo,
2003, ro¢. 7, €. 2,s. 12— 14.
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Zékladnim zédkonem feceno, kolik zastupcli ma ktera zemé mit, to se fidi podle poc¢tu obyvatel
dané zemé. Nyni vychazi pocet zastupct na c¢islo 68. V Rakousku je postup trochu odlisny,
kdy se sice pocet zastupct fidi poctem obyvatel dle s¢itani lidu, ale konkrétni pocet zastupct
je uréen az vypodtem danym Ustavou. V Némecku se uZiva postup, Ze zastupci zemi jsou
zpravidla zemsti hejtmani a jejich nejblizsi spolupracovnici, v Rakousku si zemsky sném voli
zastupce do Spolkové rady a ti nemusi byt ¢leny zemského snému. Némecti zastupci jsou
tedy, spiSe bychom fekli, voleni pfimo, a¢ nejsou voleni do Rady, lid si je jako zastupce
zvolil, kdezto v Rakousku mohou zemi reprezentovat i lidé, ktefi nebyli lidem zvoleni, ale
dostalo se jim davéry ze strany zemského snému (jedna se o zastupce stran, které byly nejvice
pravo na alespoil jednoho zastupce v Rad¢) a spliiuji podminky volitelnosti do tohoto orgénu.
Tito zastupci odpovidaji za vykon své funkce organu, ktery je vyslal, pficemz zména zastupcti
probiha dle voleb do zemského snému v dané zemi.

V Rakouském parlamentu je ziejmé nadiazené postaveni Narodni rady, byla sice
snaha postupem casu rozsifit pravomoci Spolkové rady a to pomoci nékolika novel, ale jeji
postaveni je stale oproti Narodni radé slabé.*®

Rakouské spolkové zemé maji, stejné jako némecké zemé, vlastni symboly. Kazda
rakouskd zemé& ma dvé vlastni vlajky — zemskou a zemskou sluZzebni. ,,0d roku 1988 jsou
spolkové zemé¢ také opravnény uzavirat mezinarodni smlouvy v zalezitostech, které spadaji do
jejich pasobnosti. V zahrani¢nich vécech ma viak prednost spolkova vlada.“’” Spolkové zemé
se samoziejme jesté dale Cleni na okresy a statutarni mésta s vyjimkou, kterou tvoii Viden — ta
se Cleni na samospravné méstské okresy.

Kazda ze zemi Némecké spolkové republiky uziva jako sviij symbol kromé vlajky
celého spolkového statu 1 svou vlastni zemskou vlajku. Némecké spolkové zemé se také jeste
dale Cleni na okresy a statutarni meésta.

Co se némecké soudni soustavy tyce, jsou i v tomto ohledu zeme€ pomérné nezavislé a
maji vlastni soustavu souddi véetné soudu ustavniho. Vyjimku tvoii jen Slesvicko —
Holstynsko, které¢ vyuziva ,sluzeb® spolkového ustavniho soudu na zéklad¢ clanku 99

Zakladniho zakona.

3 KOLAR, Petr a kol. Pfimé volby, pravomoci a odpovédnost prezidenta v tistavnich systémech nekterych
evropskych statii. [online]. psp.cz, fijen 2003 - aktualizovano kvéten 2009 [cit. 17. Gnora 2016]. s. 62. Dostupné
na <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=139944>.

7 HORECKY, Jiti. Rakousko [online]. mpsv.cz [cit. 25. listopadu 2015]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/14440/2_Rakousko.pdf>.
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V Rakousku funguje Spolkovy ustavni soud jako kontrolni orgédn tistavnosti zejména
ve vécech, které se tykaji kompetenci mezi federaci a zemémi. VSe funguje na principu
koncentrovaného ustavniho soudnictvi, pro ktery je Rakousko originarni zemi.*®

Pomoci rakouského statopravniho principu je zajisténo, ze celd vetfejna sprava, stejné
jako soudni pravomoc mohou byt vykondvany pouze na zakladé piislusnosti stanovené
zékonem.”’

,Financni systém Némecka upird spolkovym zemim vyznamny manévrovaci prostor
pro financovani jejich ukoll. VSechny vynosnéjsi dan¢ se projednévaji jako spolkové zakony,
vyzaduji v§ak souhlas zemského zastupitelstva — Spolkové rady. Cast téchto dani plyne jen do
spolkové centraly nebo zemim, dalsi ¢ast, jez zahrnuje i mimotradné vynosné dané, se mezi
spolkovou centralu a zemé& rozdéluje. V tomto ohledu se tedy némecky spolkovy stat podoba

unitarnimu statu. Presto spolkové zemé kontroluji velkou Cast celostatni kapacity vetejné

’ 4
spravy. 0

V dobé vzniku Némecka se tento stat skladal z 11 zemi. Postupem casu vsak
dochézelo ke slucovani a rozdélovani zemi az se nakonec od roku 1957 ustalil po€et zemi na
deseti.*' Od roku 1949 bylo v Zakladnim zikon& provedeno znaéné mnoZzstvi zmén.
Nejvyznamngj$i zmeény se tykaly oblasti federdlnich vztaht. Do tstavy bylo pfijato okolo 34
dodatkti a federalnich vztaht se tykalo 25 z nich. Jednalo se hlavné o spole¢né tikoly spolku a
zemi, které jsou vyjmenované v ¢l. 91a Zakladniho zdkona a kde spolek ziskal rozhodujici
prevahu. Celkové tedy nastal presun pravomoci ze zemi na spolek.* Toto kompetenéni
»vytunelovani“ spolkovych zemi je problém némeckého federalismu, jelikoz je s timto
spojena zejména nefunkénost zemskych parlamentli na stran€ jedné (pravé z divodu zésahu
spolku, ktery na sebe pretahl velké oblasti pravomoci v ramci konkurujiciho zadkonodarstvi),
na druhé strané je problémem piesun vnitinich zdkonodarnych kompetenci, at’ jiz na spolek,

na teritorialni podjednotky, na Evropskou unii.*’
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3 DAS POLITISCHE SYSTEM IN OSTERREICH. 1. vydani. Wien: Bundespressedienst, 1997. s. 8
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3.1 Ustava Rakouské republiky a Zakladni zikon Némecké spolkové
republiky

Zakladni zédkon Spolkové republiky Némecko byl piijat v tydnu od 16. do 22. kvétna
1949, o ¢emz se mlizeme presvédCit uz z prvnich vét této ustavy. Zde mame také dikaz o
tom, Ze pfijeti zakona probihalo v ramci zastupitelské demokracie a Ustava byla piijata vice
nez dvéma tetinami na hlasovani zucastnénych némeckych zemi. To svédc¢i o tom, ze pfijeti
ustavy ziejm¢ nebylo upln¢ jednomyslné. Zakladni zdkon by mnohokrate novelizovan.
V ramci této prace se vénuji vertikalni délbé moci, coZ pro mne v tuto chvili znamena, ze se
nebudu vénovat vSem c¢lankim Zékladniho zédkona, ale zamétfim se pouze na ty ¢lanky, které
se tykaji pravomoci némeckych zemi a této oblasti obecné. Prvni zminka o federaci,
pomineme-li jiz dfive zminéné uvodni véty tykajici se prijeti ustavy, se nachdazi jiz
v Preambuli a jedna se vlastné o vyjmenovani vSech zemi Némecka a urCeni toho, Ze
Némecko je jednotné, stejn¢ tak i toho, ze Zakladni zédkon se vztahuje na vSechen némecky
lid. Tato ¢ast je velmi dilezita, protoze se vlastné dozvidame, ze se nejedna jen o jakysi druh
aliance, ale Ze spojeni zemi je na této vyssi urovni. Konkrétn¢ vztahu spolku a zemi se
Zakladni zédkon vénuje jiz v druhé ¢asti, ¢i mizeme fici v druhé hlavé. Tato druha cast se
zejména vénuje zalezitostem, které se tykaji Spolku, ale soucasné také vyjmenovava situace,
ke kterym se mohou vyjadfovat zemg.

Rakouska ustava byla pfijata 10. listopadu 1920. Je tedy o néco starsi nez Zakladni
zakon Némecké spolkové republiky. Samoziejmé od t¢ doby se mnohokrat novelizovala,
stejné jako Zakladni zakon. Jiz druhy ¢lanek nam tika, ze se jedna o spolkovy stat a také, ze
kterych zemi se sklada.

Clanek 22 Ustavy stanovi povinnost vzajemné pomoci mezi Spolkem, zemémi a
obcemi v mezich svych zakonnych kompetenci, coz vlastné urCuje povinnost urcité
spoluprace, kterd samoziejm¢ nefunguje jen v Rakousku, ale také v Némecku. Viceméné se
jedna o urceni toho, Ze zemé a Spolek nesmé&ji spolupracovat jen tehdy, kdyz se jim to hodi,

ale pokazdé¢, kdyz je to v ramci jejich kompetenci.

3.2  Vztah k Evropské unii a mezinarodnimu pravu
Némecko je ¢lenem Evropské unie. To vSak neznamend, Ze jednotlivé némecké zemée
se nemohou na fungovani Evropské unie nijak podilet, ¢i se nijak nevyjadtovat, pokud by se

za n& Spolek k nééemu zavazal. Tuto situaci fesi ¢l. 23 odst. 5 a 6 Zakladniho zdkona —

»Pokud jsou v oblasti vyluénych pasobnosti Spolku doteny zajmy zemi nebo pokud ma
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v ostatnich vécech pravo vydavat zdkony Spolek, vezme Spolkova vlada na zfetel stanovisko
Spolkové rady. Jde-li o zdvazny zasah do zakonodarné piisobnosti zemi, do uspotadani jejich
organt nebo do jejich spravniho fizeni, chape se nazor Spolkové rady pii tvorbé spolkové
vule v tomto rozsahu jako rozhodujici; pfitom je celostatni odpovédnost Spolku zachovana...
Jde-li o zavazny zasah do vylu¢nych zakonodarnych pravomoci zemi, ma byt vykon prav,
kterd pfisluSeji Spolkové republice Némecko, jakozto clenskému statu Evropské unie,

«“4 7 t&chto dvou odstavcti

pfenesen na zastupce zemi, jmenovaného Spolkovou radou...
muzeme vycist silné postaveni Spolkové rady, ktera pravé predstavuje zastoupeni némeckych
zemi. Zem¢ prostiednictvim Spolkové rady vyjadiuji své postoje a v ptipade, Ze nesouhlasi
s danou situaci, mohou urcit jiné smétovani Spolku.

Stejné jako tomu funguje v Némecku, tak i v Rakousku maji zemé pravo na to byt
informovany Spolkem o vSech zdmérech Evropské unie, které zasahuji do samostatné
plsobnosti zemi ¢&i se piipadné dotykaji jejich zajmil, viz ¢lanek 23d Ustavy. Oproti Némecku
vSak zem¢ mohou pouze zaujmout néjaké stanovisko k dané zalezitosti, to nasvédcuje, ze
teoreticky muze byt zdjem zemé piehlasovan. V Némecku je tato moznost informovani dana
také, ale je ztizena nutnosti souhlasu Spolkové rady (viz vyse), jejiz clenové jsou zastupci
zemi. Takovéto kontrolni mozZnosti rakouské zemé& nemaji, jelikoz v Ustavé je pouze feceno,
ze jak Spolkové rada, tak Narodni rada pouze k zdmérim Evropské unie vyjadiuji své
stanovisko.

V ramci Evropské unie a nejen ji, je v nékterych piipadech zapotiebi pteneseni
svrchovanych prav na mezistatni ¢i nadnarodni instituce. Ve federaci je podobna situace nejen
ve smyslu, Ze existuji organy federace, které reprezentuji federaci jako celek, ale 1 v tom
smyslu, ze nékdy je zapotiebi, aby samotné zemé prenesly sva opravnéni a plnéni svych tkold
na jiné zemé. K tomuto se vyjadiuje ¢lanek 24 Zakladniho zakona v odstavci la. Jedinou
podminkou, kterou vSak stanovuje je, aby k tomuto pfeneseni dala souhlas spolkova vlada. Ze
¢lanku také vycteme, Ze se jednd pouze o preneseni v ramci sousednich zemi. Neni tedy
mozné, aby byly opravnéni ¢ povinnosti pieneseny napiiklad z Bavorska do Slesvicka —
Holstynska. Rakouské Ustava se této otazce nevénuje.

V ¢l 25 Zakladniho zdkona se do¢teme, ze obecna pravidla mezinarodniho prava jsou
soucasti spolkového prava a maji prednost pied zakony atd.. Z tohoto chapeme, ze zde plati
klasickd pfednost mezinarodniho prava, jakou zname tfeba z prdvniho systému ceské

republiky, viz ¢lanek 10 a 10a Ustavy CR. Miizeme si tedy vyvodit, e pokud se Spolek jako

# &1, 23, odst. 5 a 6 Zakladni zakon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
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celek zavaze néjakou mezinarodni smlouvou, bude tato smlouva zavazna ve vSech némeckych
zemich a nemuze, resp. neméla by, nastat situace, kdy by nékterd ze zemi ptijala sviij zékon,
ktery by byl v rozporu s touto mezinarodni smlouvou. Na toto viceméné navazuje ¢lanek 28
Zakladniho zdkona, ktery stanovi, Ze Ustavni fad v zemich musi odpovidat zasadam
republikanského, demokratického a socidlniho pravniho statu. Upravuje také otazku
zastoupeni lidu, pfi€emz to vychazi ze vSeobecnych, ptimych, svobodnych, rovnych a tajnych
voleb. Zde mizeme vnimat propojeni s ¢lankem 20 Zakladniho zakona, ktery fika obecné pro
cely spolek, ze Spolkova republika Némecko je demokraticky a socidlni spolkovy stat a ze
veskera moc vychazi z lidu a lid j1 vykonava prostfednictvim zastupitelské demokracie.
Clankem 9 Ustavy Rakousko povazuje normy mezinarodniho prava za soucast prava
spolkového. To znamena, 7e podobné jako v Némecké spolkové republice nebo v Ceské
republice, tak i v Rakousku ma mezinarodni pravo vysadni postaveni. Jak Ustava zmifiuje,

jedna se o soucast prava spolkového, tudiz pravo zemské je timto vazané a nesmi se odchylit.

3.3 Dalsi ¢lenéni uzemi

Zéakladnim zédkonem neni vylouceno, aby se uzemi spolku nové rozc¢lenilo. V ¢lanku
29 jsou stanoveny podminky pro toto roz€lenéni. Je ale zapotiebi fici, ze podminky jsou
znaén€¢ tvrdé a dle mého ndzoru v souCasné dobé prakticky neprolomitelné. Naptiklad
podminka respektovani historickych a kulturnich souvislosti ziejmé nebude uplné snadno
prichodnd, vzhledem k tomu, ze Gzemi némeckych zemi viceméné respektuje historicky
vyvoj v Némecku. OvSem v ptipad€, ze by tato situace nastala, je nutné rozhodnout schvalit
takové opatteni pfimym rozhodnutim lidu, kdy dotéené zemé musi byt slySeny. Vlastné to
znamena zakotveni povinnosti vyhlasit referendum v zemich, kterych se tyka spojeni,
rozdéleni ¢i jind tizemni zména. Podminky referenda jsou upraveny v tietim odstavci tohoto
¢lanku, véetné toho, jak ma byt polozena otazka. Z tohoto mizeme vysledovat, ze Némecko
jakoZzto celek uznava postaveni jednotlivych celkd. Pokud by se totiZ jednalo o unitarni stat,
pak by se ohledné rozsifovani ¢i ruSeni délenych c¢éasti Gzemi jednalo spiSe pomoci
celostatniho hlasovani, za pfedpokladu, Ze by 1 vtomto stité¢ bylo podminkou vetejné
referendum. Tento systém, nastaveny v Némecku, povazuji za velmi prakticky, jelikoz se
k zalezitostem, které se opravdu tykaji jen urcité ¢asti Némecka, vyjadiuji zejména ti, kterych
se dana zalezitost tyka. A je v pravomoci jednotlivych zemi si vlastné rozhodovat o svém

wevr

zasahovat. Ve vztahu k ¢lanku 29 je potieba zminit ¢lanky 118 a 118a, které upravuji vyjimky
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k tomuto ¢lanku. Tyto dva ¢lanky ftikaji: ,,Nové rozd€leni v oblasti zahrnujici zem¢ Badensko,
Wirtembersko-Badensko a Wirtembersko-Hohenzollernsko, 1ze provést odchylné od
ustanoveni ¢lanku 29 dohodou mezi zacastnénymi zemeémi. Jestlize k dohodé nedojde, bude
nové rozdéleni upraveno spolkovym zdkonem, ktery musi piedepsat lidové hlasovani. Nové
rozdéleni tizemi, zahrnujiciho zem¢ Berlin a Braniborsko, miize byt upraveno odchylné od
predpist &lanku 29 dohodou obou zemi za sou¢innosti voli&i.«*

Clanek 3 Ustavy dava najevo, Ze tizemi Spolku a uzemi zemi jsou sice dvé odlisné
véci, ale Spolek vystupuje nadfazené a izemi zemi, jakozto celek, je jeho uzemim. K tomu,
aby mohlo dojit ke zmén¢ uzemi, je nutné, bud’ aby byla uzaviena mirova smlouva, nebo aby
zde byla shodna ustanoveni tGstavnich zdkonti Spolku a soucasné i té dané konkrétni zemé, jiz
se zm&na uzemi tyka. Oproti Némecku tedy neprobiha hlasovani, ale je nutnd Uprava na té
nejvyssi urovni, aby bylo umoznéno zasahovat do izemi zemi. Z tohoto si miizeme nejen
dovodit, ze samotny Spolek nemtize do izemi zem¢ bez jejiho souhlasu zasahovat, ale také to,
co neni piimo obsahem tohoto ¢lanku a to tu danou véc, Ze nejenze existuje celospolkova

ustava, ale Ze kazda ze zemi ma také svou vlastni Gistavu a Gstavni predpisy.

3.4 Rozdéleni pravomoci mezi spolek a zemé

Velmi dulezitymi ¢lanky, z hlediska opravnéni a ukold zemi, jsou clanky 30 a 31
Zé4kladniho zakona. Clanek 30 #ika: ,,Vykon statnich opravnéni a plnéni statnich tkold je véci
zemi, pokud tento Zékladni zakon neobsahuje nebo nepiipousti jinou tpravu.“*®. Z tohoto si
muzeme dovodit, Ze do zéalezitosti zemi nesmi byt zasahovano, za predpokladu, Ze takovyto
zasah neptipousti Zakladni zékon. Kdy je mozny a ptipustny zasah je feCeno hned ve druhém
vyse zmifiovaném ¢&lanku. Ten fika: ,,Spolkovym pravem se rusi zemské pravo?’. Tim padem
vlastn¢ Zakladni zdkon stanovuje podiizenost zemského prava pravu spolkovému vcetné
Zékladniho zékona samotného. Jiz diive bylo také feCeno, Ze zemské predpisy musi byt
v souladu s mezinarodnim pravem. Zakladni zakon nam tedy udava feknéme ,,pyramidu® sily
jednotlivych pravnich predpisti, kdy na vrcholu stoji Zakladni zdkon jako takovy vcetné
mezinarodnich predpisti a smluv, kterymi je Némecké spolkova republika vazana, dale jsou
chvili nechme stranou. Pfestoze by se dalo argumentovat tim, Ze v disledku ¢lanku 31 Ize

omezit veskerou moc némeckych zemi a ,,nastolit” v podstaté¢ unitarni stat, diky Zakladnimu

# (1. 118, 118a Zakladni zdkon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
46 Cl. 30 Zakladni zakon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozd€jsich predpisi.
7 C1. 31 Zakladni zakon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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zakonu k tomuto dojit nemtize. Zem¢ maji prostiednictvim Spolkové rady spoustu opravnéni,
kterd zabezpecCuji, ze tento stav nikdy nenastane a v disledku toho maji i velmi silné
postaveni. Navic je zde déno historické hledisko, kdy Némecko nikdy nebylo del§i dobu
absolutné jednotny stat, takZe 1 z hlediska historické kontinuity je velmi nepravdépodobné, ze
by v Némecku doslo ke zméné na jiny nez federativni systém. Rakousko je oproti tomuto vice
nachylné. Zemé nemaji tak silné postaveni a fiktivni federalismus je proto pomérné vystizné
oznaceni tohoto stavu.

Piikladem tohoto slabého postaveni je ¢&lanek 10 Ustavy, ktery vyjmenovava
zalezitosti tykajici se zdkonodarstvi a exekutivy, které spadaji pod pravomoc Spolku. Ackoli
by se mohlo na prvni pohled zdat, Ze zem¢ se v téchto oblastech realizovat z tohoto divodu
nemuzou, neni to Uplné pravda. Ve tretim odstavci tohoto ¢lanku je vyslovné feceno, Ze
v pripad¢, kdy by se dand véc dotykala samostatné plisobnosti zem¢, musi se této zemi dat
moznost k zaujeti stanoviska. Toto je praveé ale ten zésadni rozdil oproti silnému postaveni
némeckych zemi. V piipadé, ze se tedy rakouskd zemé vyjadii negativné, je presto mozné,
aby dand véc byla rozhodnuta, uzaviena, atd. takovym zpiisobem, jakym bylo plvodné
navrhovano a s kterym tato zem¢ nesouhlasila. Pokud by se vsak jednalo o to samé
v Némecku a zemé& by z néjakého racionalniho diivodu nesouhlasila, jednalo by se prakticky o
definitivni odmitnuti navrhu. Clanek 11 pak upravuje zileZitosti, ve kterych ma sice
zakonodarnou moc Spolek, ale zem¢é maji za kol tyto zalezitosti provadét, clanek 12 tika,
kde zemé vydavaji provadéci zakony a provadéji je.

Clanek 33 Zakladniho zakona by se na prvni pohled mohl zdat, Ze s vertikalni délbou
moci piili§ nesouvisi. S tim se vSak da nesouhlasit. Pokud se podivame do prvniho odstavce
tohoto ¢lanku, doCteme se, ze kazdy Némec méa v kazdé zemi stejna prava a povinnosti
statniho obCana. To znamen4, ze nelze, aby nastala naptiklad situace, jako byla ve Spojenych
staitech Americkych, kde do cervna roku 2015 nemohli homosexualni pary uzavirat
manzelstvi ve vSech statech. V Némecku pokud maji obané na néco pravo, tak to pravo maji
ve vSech jednotlivych zemich. Zemé jsou v tomto tedy absolutné rovné a maji povinnost
postupovat stejné. Pokud se tyce vykonu prav a povinnosti, musi mit samoziejmé ob¢an ve
své zemi pristup k ufadiim v té dané zemi. Postradalo by smysl, kdyby tfeba v kazdém staté
byla povinnost platit dan¢, ale pfislusny finan¢ni ufad byl v zemi jiné nebo byl jen urad
centralni, do kterého by se obcané celého Némecka museli sjizdét. Proto ma kazda zemée své
vlastni ufady, které jsou k dispozici ob¢antiim a které jsou navzajem propojeny, viz ¢lanek 35
Zékladniho zakona. Co se tyCe ufednik danych urada, Zakladni zakon v ¢lanku 34 stanovi,

ze tito jsou odpovédni zdsadné statu ¢i utvaru, v jehoz sluzb& se nachédzi. Tudiz pfestoze
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reprezentuji jak celé Némecko, tak 1 danou zemi, spolek do vykonu vefejného uiadu
z hlediska odpovédnosti nezasahuje. To, ze ma kazda zemé své vlastni ufednictvo vcéetné
ozbrojenych slozek neznamend, Ze nema narok na pomoc ze strany jiné zemé ¢i spolku jako
takového. Ve druhém odstavci ¢lanku 35 se docteme, Ze v ptipadech zvlastniho vyznamu
muze zem¢ pozadat o podporu své policie Spolkovou pohrani¢ni straz. Je tedy dano najevo,
ze zem¢ ma fungovat samostatné, dokud nenastanou okolnosti vyjadiené v tomto ¢lanku.
Stejné tak je i feceno, Ze spolkova vlada mlize natidit zemi, aby za urcitych okolnosti poskytla
jiné zemi své policejni sily. Rozhodovani zemi tak neni uplné samostatné. OvSem situace, kdy
muze spolkova vlada toto nafidit, jsou stanoveny opét Zakladnim zdkonem, takZze by nemohla
a nem¢la nastat situace, kdy spolkova vlada vlastné jednu zemi iimysIné oslabi na delsi dobu.
Nejvyssi spolkové tfady jsou feSeny ¢lankem 36 Zékladniho zdkona. Podle tohoto ¢lanku
maji byt afedniky téchto Gfadi Gfednici ze vSech zemi v pfiméfeném poctu. Tim je vlastné
zajisténo, aby nemohla nastat situace ,,0 nas, bez nas*“. Zemé se tedy timto zptisobem podile;ji
na vedeni celého Némecka.

V oblasti spravy miZze rakouskéd spolkova vlada ptfid€lovat zemim jednotlivé ukoly.
Tento postup se oznaduje za nepiimy vykon federalni spravy.*®

Stejné¢ jako némecké zemé maji zemé rakouské pravo plsobnosti v oblasti svého
ufednictva, svych zaméstnancii, osob ve sluzebnim poméru. Zaméstnanci zemi jsou podiizeni
nejvys$im organtim své zeme. V tomto ohledu tedy zddny velky rozdil oproti Némecku neni.
Zaméstnanci vetejnych orgdni Rakouska maji navic moznost pfechazet mezi organy Spolku,
zemi a obci, takze se zde stiraji v této oblasti rozdily. Je mozna otdzkou, procC tato zalezitost
musi byt upravena rakouskou ustavou, v Némecku takovéato tiprava neni a dle mého nédzoru je
tato Uprava i pomérné zbytecnd. Je sice pravda, Ze muZe usnadnit zménu sluzby, ale je
dilezité zdlraznit prave slovicko miize, protoze tomu soucasné tak byt nemusi a proto je toto
ustanoveni dle mého nézoru zbytecné. OvSem co je v Zakladnim zakoné upraveno a
v Rakouské ustavé chybi, je otdzka zastoupeni zemi v nejvysSich spolkovych tfadech. Tato
zalezitost je z hlediska moci zemi pomérné¢ dulezitd a mij ndzor je, Ze toto opét svédci o
slab§im postaveni rakouskych zemi.

Rakouské zemé& mohou spolupracovat s ostatnimi rakouskymi zemémi napftiklad
pomoci uzaviené smlouvy. Povinnosti vSak je, pokud chtéji spolupracovat, aby postupovaly

ve vzajemné shod¢. Tato ujednani se mohou tykat pouze zélezitosti, které spadaji do jejich

*® Die Osterreichische Verfassung — Foderalismus in Osterreich. [online]. wu.ac.at, 21. zafi 2005 [cit. 30.
listopadu 2015]. Dostupné na
<http://wwwap.wu.ac.at/inst//iir/seminare_Novy/suburbanes_wien/suburbanes_wien-839.htm>.
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samostatné pisobnosti a musi byt o téchto ujednanich neprodlené uvédomena spolkova vlada.
Tedy ani zde nemaji zemé& absolutni svobodu. Stejné tak miiZou zemé spolupracovat se
Spolkem a to na zdkladé¢ vzdjemné dohody o vécech jejich plsobnosti. Tato mozZnost je
stanovena Clankem 15a. Oproti némeckému Zakladnimu zakonu mohou rakouské zemé
uzavirat ve vécech jejich samostatné piisobnosti smlouvy i se zemémi, které¢ s Rakouskou
republikou sousedi, ptipadné s jejich dil¢imi zemémi. Zemsky hejtman vSak pted zapocetim
vyjednavani o uzavieni takové smlouvy musi uvédomit spolkovou vladu a pted uzavienim si
opatfit jeji souhlas s timto jedndnim. K zahdjeni jednédni zmocnuje spolkovy prezident. Toto
vSe je obsahem c¢lanku 16. Mam za to, Ze takové ustanoveni je z hlediska zemi velmi dilezité,
jelikoz jim v podstaté dava pravomoc jednat na mezinarodni scéné, coz u némeckych zemi
nebylo nikde feSeno. OvSem 1 v této oblasti jsou zemé urcitym zpisobem oslabeny, protozZe
v piipad¢, ze spolkova vldda rozhodne, ze dana smlouva ma byt vypovézena, ma zem¢
povinnost smlouvu vypoveédet a v piipadé, Ze tak neucini, prechdzi tato pravomoc na Spolek.

Spolek ma navic opétovné v této oblasti pravo dozoru nad zemémi.

3.5 Postih zemi

Clanek 37 Zéakladniho zikona upravuje situaci, kdy nékterd ze zemi neplni své
spolkové povinnosti stanovené ji timto zdkonem. V takovém pifipadé mize zasdhnout
spolkova vlada a vlastné zemi donutit k plnéni. Timto by mohla byt domnéle oslabena moc
zemi rozhodovat o svych zaleZitostech bez cizich zdsahl, jenomze v tomto ¢lanku je také
feceno, ze spolkova vlada mize zasdhnout pouze se souhlasem Spolkové rady. Spolkova rada
je slozena ze zastupcti zemi. Nejde tedy jen o néjaké centralizované opatieni shora, kdy zemé
musi Cinit to, co ji spolek ptikaZe. Jde o hlasovani v rdmci vSech zemi, coZ znamena, Ze kazda
zemé ma prostor néjakym zpisobem ospravedlnit své kondni a pifipadné presvédCit o své
pravdé ostatni zemé¢, pfiCemz soucasné i spolkova vlada musi presvédcit Spolkovou radu o
tom, Ze konani dané zemé je natolik zdvazné, ze je potieba, aby byla zem¢ donucena k plnéni
svych povinnosti spolkovou exekuci. V Rakousku je tento postup odlisny, kdy tento souhlas
neni potieba, pouze se poskytuje stanovisko.

V Rakousku mohou byt ke kontrole zemi pouzity vlastni organy, jako je zemsky statni

zastupce, narodni kontrolni fady, ombudsman, ale také i federalni orgainy.49

¥ Das bundesstaatliche Prinzip [online]. parlament.gv.at, [cit. 18. bfezna 2016]. Dostupné na
<https://www.parlament.gv.at/PERK/BOE/PR/>.
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3.6 Exekutiva

V cele Spolku stoji Spolkovy prezident, ktery je volen formou piimych voleb a
lidovym hlasovanim miize byt také odvolan. V ¢ele zemi stoji zemsti hejtmani.

Clanek 69 Ustavy stanovi, Ze: ,.Spolkova sprava na nejvy$§i arovni, pokud neni
sveétena spolkovému prezidentovi, ndlezi spolkovému kancléti, vicekancléti a ostatnim
spolkovym ministram. Uhrn téchto osob tvoii spolkovou vladu, které predseda spolkovy
kanclét.“°. Exekutivu na nizSich trovnich pak vykonavaji samoziejmé zemské vlady.
Clenové spolkové vlady maji pravo ucastnit se zasedani Spolkové rady i zasedani Nérodni
rady ¢i Spolkového shromazdéni. A maji pravo Zadat o slovo, v pfipadé, Ze se chtéji néjakym
zpisobem zapojit do probihajici diskuze, pfi¢emz tato situace miize probihat i naopak, kdy
&lenové vlady mohou byt dotazovani ¢leny tdchto organtl. Clenové vlady jsou viak odpovédni
pouze Nérodni radg, viz ¢lanek 76 Ustavy. Zemé tedy nemaji nijak velkou moznost v piipadé
nesouhlasu s postupem spolkové vlady dosahnout napiiklad odvolani nékterého z jejich Elend.

Tento zplsob exekutivni reprezentace zemi a Spolku je totozny i v Némecku.

3.7 Spolkovy sném

Spolkovy sném je jednou ze dvou komor, které stoji za zakonodarnou moci Némecké
spolkové republiky. Poslanci Spolkového snému reprezentuji veskery lid Némecka, coz znamena, ze
na rozdil od Spolkové rady nemusi byt teoreticky zastoupena kazda zeme€. Podminkou ke zvoleni do
Spolkového snému je dle Zakladniho zakona to, Ze dana osoba dosahla plnoletosti, pficemz blizsi
podrobnosti stanovi piislusny spolkovy zékon. Spolkovy sném by se dal z hlediska pohledu Ceské
republiky pfirovnat k Poslanecké snémovné. Poslanci Spolkového snému jsou také voleni na Ctyfi
roky. Clanek 40 Zakladniho zakona stanovi, e si sném voli pfedsedu, jeho naméstka a Cleny
predsednictva a stanovuje si jednaci tad. K usneseni Spolkového snému je zapotiebi vétSiny
odevzdanych hlasti, pokud Zakladni zdkon nestanovi jinak. Zasedani jsou vefejnd, vefejnost vSak
mize byt v odivodnénych piipadech na navrh spolkové vlady dvoutietinovou vétSinou vyloucena.
Spolkovy sném muze konat interpelace viuci ¢lenlim spolkové vlady. Podle ¢lanku 43 odstavec 2 maji
¢lenové Spolkové rady a spolkové vlady, jakoz i jejich povérenci pristup do vSech schtizi Spolkového
snému a jeho vybort a musi byt kdykoli slySeni. Z tohoto Ize dovodit, ze kazd4 zemé¢, prestoze nemusi
byt v Spolkovém snému zastoupena, ma piesto minimaln¢ prostiednictvim svych zastupci ve
Spolkové rad¢ moznost se zapojit do debaty ve Spolkovém snému. V ¢lanku 46 je vyjadiena imunita a

indemnita pro poslance. Spolkovy sném voli pfedsedu spolkové vlady (spolkového kanclére).

0 C1. 69, odst. 1 Ustava Rakouské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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3.8 Narodni rada

V Rakousku funguje stejné jako v Némecku bikameralismus. Zakonodarnou moc maji
na starost dvé komory, konkrétné Narodni rada a Spolkova rada. Postaveni Narodni rady je
podobné postaveni Spolkového snému v Némecku. V ptipadé ptirovnani k Ceské republice
by se dalo hovofit o podobnosti s Poslaneckou snémovnou. Spolkové rada odpovida Némecké
Spolkové vladé nejen nazvem, ale také by méla fungovat jako reprezentant vile zemi.
Narodni rady nejsou vybirdni s ohledem na reprezentaci nékteré ze zemi, ale jsou vybirani na
zaklad¢ klasickych demokratickych voleb vramci volebnich obvodi v celé Rakouské
republice. Opét zde tedy muize nastat situace, ze v Narodni rad¢ nebude zadnym zpisobem
zastoupena néktera ze zemi. Podminkou ke zvoleni do Narodni rady je dle Ustavy pouze
dosazeni 19. roku pted 1. lednem volebniho roku a rakouské statni obcanstvi v den hlasovani.
Funk¢ni obdobi Nérodni rady je pét let ode dne jejiho prvniho zasedani. Narodni rada mtze
byt spolkovym prezidentem svoldna k mimotadnému zasedani. V piipad¢ zadosti jedné
ttetiny ¢lentt Narodni rady nebo na zadost Spolkové rady je spolkovy prezident povinen takto
Narodni radu svolat. Spolkovy prezident ma pravomoc rozpusSténi Narodni rady. V Cele
Narodni rady stoji predseda, kterého si jeji Clenové zvoli ze svého stiedu, stejné tak si zvoli 1
druhého a ttetiho predsedu. V Némecku pracuje Spolkovy sném na zdkladé jednaciho fadu,
ktery si sdm Spolkovy sném piijme. V Rakousku je tato situace o néco ztizenéjsi, jelikoz se
jednaci fad Narodni rady piijima na zaklad¢ zvlastniho spolkového zakona, ktery, dle clanku
30 odstavec druhy, muze byt pfijat pouze za pfitomnosti poloviny jejich ¢lend a
dvoutfetinovou vétSinou odevzdanych hlast. Vedle Nérodni rady funguje i Parlamentni
feditelstvi. Clanek 30 odstavec 3 ho definuje takto: ,,Pro obstardvani parlamentnich
pomocnych sluzeb a spravnich zaleZitosti v oblasti zakonodarnych organt Spolku, jakoz 1
k obstaravani stejnych pomocnych sluzeb a spravnich zalezitosti poslancii, které Rakouska
republika vyslala do Evropského parlamentu, slouzi Parlamentni feditelstvi, jez podléha
predsedovi Narodni rady. Pro Spolkovou radu se upravuje vnitini organizace Parlamentniho
reditelstvi v dohodé€ s ptfedsedou Spolkové rady, jemuz pftislusi pii plnéni tkolt svéfenych
timto zakonem Spolkové rads také pravo vydavat pokyny.«'. Lze tedy Fici, Ze v ramci tohoto
¢lanku se miZzeme docist o jakémsi vedlejSim propojeni Nérodni rady a Spolkové rady, kdy 1
Spolkova rada ma vliv na pomocny organ Narodni rady, prestoze ten podléha predsedovi

Narodni rady. V ramci rakouské tistavy neni feceno, ze Clenové Spolkové rady maji pravo se

1 C1. 30, odst. 3 Ustava Rakouské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpis.
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ucastnit zasedani Narodni rady a byt kdykoli slySeni, tak jak tomu bylo v rdmci némecké
Spolkové rady. Toto se da povazovat za znacné znevyhodnéni rakouské Spolkové rady,
jelikoz timto ¢asteéné ztraci oproti némecké Spolkové radé vliv na moznost déni. Dle Ustavy
maji byt schlize vefejné s vyjimkou situaci, kdy o nevetejnost pozadéa predseda Narodni rady
nebo spolkovym zédkonem urceny pocet jejich ¢lent.

v ptipadech, kdy tato smlouva néjakym zptsobem zasahuje do samostatné plisobnosti zemi, je
nutné, aby s takovouto smlouvou vyslovila souhlas i Spolkova rada. Je tedy vidét, ze zemé
jako takové nemohou do mezinarodni politiky Spolku nijak zvlast’, na rozdil od némeckych
zemi, zasahovat. I vtomto se projevuje jejich slabsi postaveni, kdy Rakouskéd republika
postupuje spise jako unitarni stat, ktery vystupuje nadiazené, nez aby vylozené zastupovala

vuli svych zemi.

3.9 Spolkova rada Némecké spolkové republiky

Spolkova rada se stejn¢ jako Spolkovy sném podili na zdkonodarné moci, spravuje
Némecko a podili se na zélezitostech Evropské unie. Hlavnim a také nejvétSim rozdilem
oproti Spolkovému snému je to, ze Spolkovou radu piedstavuji zastupci jednotlivych zemi.
Pro ptfedstavu dilezitosti Spolkové rady pro podileni se zemi na zdleZitostech Spolku, je
zasadni ¢lanek 51 Zakladniho zdkona, ktery tiké: ,,Spolkova rada se sklada ze ¢lenti zemskych
vlad, které je povétuji a odvolavaji. Mohou byt zastupovani jinymi ¢leny svych vlad. Kazda
zem¢ ma nejméné tii hlasy, zemé s vice nez dvéma miliony obyvatel maji po Etyfech, zemée
s vice nez Sesti miliony obyvatel po péti hlasech, zemé s vice nez sedmi miliony obyvatel maji
Sest hlasti. Kazda zemé& muze vysilat tolik ¢lent, kolik ma hlasii. Hlasy jedné zem¢é mohou byt
odevzdany jen jednotné a jen pfitomnymi &leny nebo jejich zastupci.«>?. Zakladni zakon tedy
pripousti, aby se ménil pocet ¢lenti Spolkové rady a to dle pribyvajiciho ¢i ubyvajiciho poctu
obyvatel kazdé ze zemi. Muze se tedy stat, ze v jednom volebnim obdobi bude zemé
zastoupena pouze tfemi zastupci a v dal§im volebnim obdobi uz to budou zastupci ¢tyii nebo
tato situace muZe nastat i opacné€. V cele Rady stoji pfedseda, kterého si voli samotnd Rada a
to vzdy na jeden rok. Pfedseda Radu svolavd a ma povinnost ji svolat i tehdy, pokud si to
zadaji zastupci minimalné dvou zemi anebo spolkovéa vlada. Aby se Rada mohla na néem
usnést, musi byt pro vétSina jejich ¢lentl. V ptipad¢ zalezitosti Evropské unie si mize vytvofit

Evropskou komoru, jejiz rozhodnuti maji stejnou platnost, jako rozhodnuti Spolkové rady.

2 C1. 51, odst. 1, 2, 3 Zakladni zakon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist
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Clenové spolkové vlady se mohou a za uréitych okolnosti i musi u¢astnit zasedani Spolkové
rady a jejich vybort. Pficemz vlada musi Radu informovat o vedeni vladnich zélezitosti, ¢ili
je Radé¢ odpovédnd. Prostfednictvim Rady maji zemé velmi silny podil na vedeni celého
Spolku. Navic na zéklad¢ jednotnych pravidel je zajiSténa rovnopravnost zemi, co se tyce
jejich zastupct. Je sice pravda, ze ¢im mens$i zemé, tim méné ma hlast, respektive zastupct
v Radg, ale toto je potieba také vykladat s tou souvislosti, Ze zastupci reprezentuji obCany své
zem¢ a pokud je zemé mald, bylo by nespravedlivé, kdyby méla stejny pocet hlasii jako zemé,
ktera ma tieba tikrat vice obyvatel. Spolkova rada mé dano mnoho pravomoci, na zaklade
kterych se miize zapojovat prakticky do vSeho, co se tyce celého Spolku a jelikoz je opravdu
zajisténo, aby v Radé¢ byla zastoupena kazda zem¢, nemtize se stat, ze by néktera ze zemi byla
fakticky ,,vySachovéana“ z rozhodovani, na rozdil od situace, kterd teoreticky mize nastat ve
Spolkovém snému, jelikoz se ale clenové Spolkové rady mohou ucastnit zasedani Spolkového
snému a maji pravo se piihlasit ptipadné o slovo, je 1 zde tato situace spiSe nepravdépodobna.
Spolkova rada je tedy ukazkou toho, jak se zemé zapojuji do celospolkového rozhodovani.
Spolkova rada ma stejné jako Spolkovy sném pravomoc obzalovat Spolkového prezidenta pro

umyslné poruSeni Zakladniho zékona nebo jiného spolkového zakona.

3.10 Spolkova rada Rakouské republiky

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, Spolkové rada funguje jako reprezentant vile zemi. Cleny
spolkové rady jsou zéstupci jednotlivych zemi, ptfi¢emZ jejich pocet odpovidd velikosti a
poétu obyvatel té dané zemé, kterou zastupuji. Clanek 34 odstavec 2 stanovuje tyto poéty:
»Zeme s nejvetsim poctem obcCant vysild dvanact ¢lent, kazda jind zemé takovy pocet ¢lend,
jaky odpovida poméru poctu jejich ob¢anti k poctu obCani zemé s nejveétsim poctem obcand,
pricemz zbytky vyssi, nez je polovina pomérné¢ho poctu, plati jako plny pocet. Kazda zemé
ma viak narok na zastoupeni nejméné tfemi ¢leny. Pro kazdého &lena se ur&i nahradnik.*>
jak je tomu tieba pravé v Némecku, kde se sice mize pro kazdou zemi pocet ménit, ale jen
v ramci stanovenych pocti dle Zakladniho zdkona. Pocet takto vyslanych ¢lenli je urcen
s¢itdnim lidu a stanovi ho spolkovy prezident. V piipad¢ migracni viny se tedy mlize pocet
velmi navysit, ptipadné snizit. Clenem Spolkové rady se stavaji osoby, které byly zvoleny
zemskymi snémy dle zasady pomé&rného zastoupeni. Jedna se tedy o neptimou volbu. Ustavou

je vsak stanovena povinnost, aby alesponl jeden mandat ziskala strana, ktera ma v zemském

%3 C1. 34, odst. 2 Ustava Rakouské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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snému druhy nejvyssi pocet mist a pokud je téchto stran vice, ta, ktera ziskala druhy nejvyssi
pocet hlast. V ptipad¢, Ze ani takto nelze urcit jedinou stranu, rozhodne los. Tento systém je
podle mne velmi Sikovny, jelikoz se zabraniuje tomu, aby byla zemé& zastoupena pouze
stranou, ktera vyhrala volby a umoziuje se vétsi moznost reprezentace politickych nazori lidu
dané zemé. Ovsem systém nepiimé volby mi v porovnani s Némeckym zplisobem zastoupeni
lidu nepfijde pfili§ vhodny. V Némecku jsou ¢leny Spolkové rady ¢lenové zemskych vlad.
Lid si tedy tyto zastupce piimo zvolil, ackoli kdo pfesné¢ bude c¢lenem Spolkové rady,
rozhodla zemska vlada. V Rakousku vsak je ¢lenem Spolkové rady ten ¢i ta, koho jesté navic
zvolil zemsky sném a tato osoba byt ¢lenem zemského snému nemusi. Cleny Spolkové rady
jsou tedy osoby, které reprezentuji spiSe urcitou politickou stranu nez vili lidu dané zemé.
Predsedou Spolkové rady je vzdy na pil roku osoba jiné zemé nez predchozi. Zemé se
v pfedsednictvu stfidaji v abecednim potfadi. Zemsti hejtmani maji pravo ucastnit se vSech
jednani, pficemz maji pravo byt na pozadani slySeni k otazkdm, které se ptimo tykaji jejich
zem¢. Jednaci fad Spolkové rady je piijat usnesenim. Schlize jsou vefejné, ale za urcitych
okolnosti miize byt vefejnost vyloucena. V piipadé, ze se Narodni rada usnese na néjakém
zakong¢, jeji predseda musi podle ¢lanku 42 neprodlené tento zadkon Spolkové rad¢. Spolkova
rada se ma povinnost danym zdkonodarnym usnesenim zabyvat a zadkon mize byt fadné piijat
a zvefejnén v piipade, ze k nému nevyslovi Zadné ndmitky. Pokud ndmitky ma, zdkon se vraci
k Narodni radé, kterd se nadmitkami musi zabyvat a mize je n¢jakym zptisobem reflektovat
nebo muze schvalit zakon v piivodnim znéni, ¢imz prehlasuje Spolkovou radu. Clenové
Spolkové rady maji zdkonodéarnou iniciativu, konkrétné je potieba jejich tfetina k navrhu
zakona. Typicka je vSak 1 moznost lidové iniciativy (povinnost zabyvat se timto navrhem je
po predlozeni 100 000 podpisti obcanti z celého Rakouska nebo jedné Sestiny volicl z alespon
t¥{ zemi*). Spolkova rada tedy funguje podobné jako Gesky Senat. A&koli se ozyvaji hlasy o
zbytecnosti tohoto orgédnu, je faktem, ze pusobi jako orgédn, ktery ma usmérnovat v tomto
pfipadé¢ Narodni radu, aby nepfijimala zdkony neuvaZené. OvSem je zndt, Ze v porovnani
s Némeckem, kdy Spolkova rada méla opravdu silné postaveni, tak v Rakousku toto postaveni
az tak silné neni. Navic jsou dany otazky, ke kterym neni Spolkova rada podle Ustavy
ptislusna se vyjadfovat a nebo Casto pouze vyjadiuje svlij postoj, coz vSak neni nijak zavazné.
U otazky jednaciho f4du Narodni rady je samoziejmé, Ze se k nému nevyjadiuje, ale naptiklad

otazka zadluzeni Spolku je dle mého ndzoru pomérné dulezitd, aby mély zem¢ pravo se k ni

* KOLAR, Petr a kol. Pfimé volby, pravomoci a odpovédnost prezidenta v tistavnich systémech nékterych
evropskych statii. [online]. psp.cz, fijen 2003 - aktualizovano kvéten 2009 [cit. 19. tnora 2016]. s. 62. Dostupné
na <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=139944>.
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vyjadfit. Spolkova rada muze podavat k Narodni radé navrhy zékoni a to bud’ jako celek nebo
alespoii jedna tfetina jejich ¢lend. Zemé se tedy mohou podilet na spolkovém zékonodarstvi
nejen pouhym schvalovanim a odsouhlasovanim, ale také aktivnim zplsobem, kdy samy
piednaSeji prostiednictvim svych zastupcl navrhy.

Clanek 52 Ustavy se vyjadiuje ke kontrole nad ¢innosti spolkové vlady takto:
»Narodni rada a Spolkova rada maji pravo kontrolovat ¢innost spolkové vlady, dotazovat se
¢lenti vlady na vSechny zdlezitosti vykonné moci a Zadat veSkeré informace, tykajici se
ptislusného rezortu, dale jsou opravnény vyslovovat v rezolucich sva ptani, tykajici se
uplatiiovani vykonné moci.>>. Ve tfetim odstavci tohoto &lanku je pak upravena moznost
interpelovat spolkovou vladu at’ uz na schiizich Narodni rady nebo Spolkové rady. Zemé¢ tedy
prostiednictvim Spolkové rady maji moznost podilet se na vykonné moci alespon takovouto
kontrolou. Co se tyce kontroly, neni oproti Némecké uprave prakticky zadny rozdil.

Nezavislost Narodni rady a Spolkové rady je dana 56. ¢lankem, ktery stanovi, ze
¢lenové téchto organti nejsou vazani zadnym piikazem. Nelze tedy ani to, aby nastala situace,
kdy bude jeden z téchto dvou orgéni nadfazen druhému, pfesto je nutné fici, Ze fakticky tomu
tak je, protoze Narodni rada m& mnohonasobn¢ silnéjsi postaveni nezli Spolkova rada.
V Némecké spolkové republice se da fici, ze jsou si Spolkovy sném a Spolkovéa rada
viceméné rovny, v Rakousku je vSak postaveni jejich spolkovych zdkonodarnych organi spiSe
podobné postaveni jaké ma v Ceské republice Poslanecka snémovna a Senat. Clentim Narodni
rady i Spolkové rady je Ustavou samoziejmé ddna imunita a indemnita. Pro ¢leny Spolkové

rady je imunita dana jako pro ¢leny zemského snému, ktery je vyslal, viz ¢lanek 58.

3.11 Spole¢ny vybor

V ¢lanku 53a Zakladniho zdkona se dozvime, Zze Spolkovy sném a Spolkova rada
mohou sestavit Spole¢ny vybor. Ten se sklada ze dvou tietin poslancti Spolkového snému a
z jedné tretiny ¢lenli Spolkové rady. Kazda zemé je zastoupena jednim ¢lenem Spolkové rady,

které si sama urdi.

3.12 Spolkové shromazdéni
Spolkové shromézdeéni je vlastné spolecnd schiize Narodni rady a Spolkové rady.

Schazeji se takto pouze k pfisaze spolkového prezidenta a k rozhodnuti o vyhlaSeni valky.

% (1. 52, odst. 1 Ustava Rakouské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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Ptredseda mu stiidavé piredseda Narodni rady a predseda Spolkové rady. Uziva se jednaci fad

Nérodni rady.

3.13 Uprava legislativy a exekutivy v Ustavé Rakouské republiky

Rakouska ustava se od némeckého Zakladniho zékona lisi také v tom, Ze mé piimo
v sobé hlavu, kterd se vénuje zdkonodarné a vykonné moci zemi, jedna se o hlavu ctvrtou.
Celkové povazuji takovouto Upravu za zna¢né dualezitou a mam za to, ze by méla byt i
soucasti Zakladniho zakona. Némecka uprava vertikdlni moci mi pfijde Sikovnéjsi, ale
v tomto maji v Rakousku vyhodu.

V ¢lanku 95 je stanoveno, Ze zdkonodarnou moc zemi vykonavaji zemské snémy.
Pocet poslancli odpovidd umérné poctu ob¢antt dané¢ho volebniho obvodu. Je tedy dané, ze
v zemich, které maji mensi obyvatelstvo, bude mensi pocCet poslanct a v téch, kde je nejvice
obyvatel, bude zemsky sném nejveétsi, coz dava smysl, jelikoz je potieba délit moc a pokud by
vSechny zemé mély stejné velké zemské snémy, pak by v téch nejvétsich mohlo ptipadat na
poslance neuvéfitelné mnozstvi prace, zatimco takovyto poslanec by v nejméné zalidnéné
zemi nemél skoro nic na praci. Clenové zemskych snémii poZivaji stejnych vysad ohledné
imunity a indemnity, jako maji ¢lenové Narodni rady. Jejich schilize jsou taktéz vetfejné.

K piijeti a platnosti zakonti rakouskych zemi je potfeba zminit ¢lanek 97 odstavec 1:
K platnosti zemského zakona je tieba, aby se na ném usnesl zemsky sném, aby byl podepsan
a spolupodepsan podle predpisii zemské ustavy a aby jej zemsky hejtman vyhlésil ve Sbirce
zemskych zékond.“*®. Zde se vlastné dozvidame, Ze piijeti zemskych zakonti podléha velmi
podobnému postupu, jako pfijeti zdkond spolkovych, jen ve zmenSeném méfitku
s vyloucenim druhé komory. Navic diky nému vime, Ze zem¢é mé svou zemskou ustavu a ma
svou Sbirku zemskych zakonl. V tomto by pak zemé vypadaly velmi svobodné, ovSem hned
nasledujici ¢lanek jim dava omezeni, kterym je to, Ze musi ihned po pfijeti takovéhoto zdkona
a jesté pied jeho vyhlasenim informovat Utad spolkového kancléfe. Spolkova vlada méa pak
pravomoc podat do osmi tydnti odiivodnény protest proti tomuto zemskému zakonu. Zemée
jsou tedy neustale pod dohledem spolkové vlady, coz si myslim je znacné omezujici, jelikoz
by stacila pouze soudni kontrola, ktera tak jako tak probihd. Spolkova vlada timto zptisobem
vlastné spolurozhoduje o pfijeti zemskych zdkonl a zasahuje tak do zdkonodéarného procesu
zemi. Navic v pfipadé, ze zemsky zakon vyzaduje, aby pii jeho provadéni poskytovaly

soucinnost nékteré spolkové organy, je nutné pozadat spolkovou vladu, aby k takovéto

%6 C1. 97, odst. 1 Ustava Rakouské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpis.
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spolupraci spolkovych organii se zemémi dala souhlas, coz je opét znacné omezujici.
V ptipadech, kdy je nutné vydat néjaké opatieni, aby nevznikly nenapravitelné skody, a
zemsky sném se nemuize sejit, mize jeho roli zastoupit zemska vlada pfi porad¢ s prisluSnym
vyborem zemského snému. Clanek 99 upravuje ustavni zakonodarstvi zemi: ,,Zemska ustava,
kterd se vydava zemskym ustavnim zakonem, muze byt zménéna rovnéz zemskym ustavnim
zakonem, pokud tim neni dotcena spolkova ustava. Zemsky ustavni zakon miiZze byt schvalen
za pritomnosti poloviny ¢lenli zemského snému, a to dvoutfetinovou vétsinou odevzdanych
hlast.*”’. Zems je tedy sama zodpovédna za ,,vybudovani* svého ustavniho systému zakon,
vSe vSak musi byt samoziejmé, tak jak je tomu v Némecké spolkové republice, v souladu se
spolkovymi zékony, spolkovou ustavou a mezinarodnimi pravnimi normami, kterymi je
Rakouska republika vazana.

Dle ¢lanku 100 Ustavy je mozné, aby byl zemsky sném rozpustén a to spolkovym
prezidentem, na ndvrh spolkové vlady a za odsouhlaseni Spolkovou radou, pfiCemz
odsouhlaseni Spolkovou radou je podminéno splnénim urcitych podminek, co se tyce
pfitomnosti jejich ¢lenti a poctu odevzdanych hlast s povinnosti toho, aby se hlasovani
neucastnili zastupci zemé, jejiz zemsky sném ma byt rozpustén. To je pomérné velmi silny
zasah do zaleZitosti zemi. Zem¢ totiz nema Z4dnou moznost, jak tento stav, kdy bude jeji
zemsky sném rozpustén, odvratit, kdyz jsou jeji zastupci také z hlasovani o udé€leni souhlasu
Spolkovou radou vylouceni. Zemé se timto zptisobem vlastné piimo dostava do podiizené
pozice, jelikoz je o jejim zdkonodarném organu rozhodovano bez jejiho vlivu.

Z hlediska vykonné moci zem¢ je velmi dilezity ¢lanek 101, ktery vlastné definuje to,
kym je vykonna moc vykonavéana — ,,Vykonnou moc v zemi vykonava zemskd vlada volena
zemskym snémem. Clenové zemské vlady nemusi byt ¢leny zemského snému. Za &lena vlady
muze byt v§ak zvolena pouze osoba, volitelnd do zemského snému. Zemska vlada je slozena
ze zemského hejtmana, potfebného poctu zastupcii a ostatnich ¢lenii. Pfed nastoupenim tradu
sloZzi zemsky hejtman spolkovému prezidentovi slavnostni slib na spolkovou ustavu, ostatni
Clenové zemské vlady slib zemskému hejtmanovi. Pfipojeni nabozenského slibu je
pripustné.«>®*. Timto je tedy dana nejvy3si reprezentace zems, pii¢ems tim, e zemsky hejtman
sklada slavnostni slib do rukou spolkového prezidenta, navic na spolkovou ustavu, je vlastné
vyjadfovano, ze zem¢ souhlasi s existenci Spolku, ktery ji spojuje s ostatnimi zemémi a
souCasn¢ vytvaii organy, zdkony, kterym je povinna se podridit. Toto by se dalo pfirovnat

k tomu, kdyz kdysi nastoupil na triin novy cisai a kralové ¢i jini nejvyssi predstavitelé jemu

> @1. 99, odst. 1, 2 Ustava’Rakouské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.
¥ C1. 101, odst. 1, 2, 3, 4 Ustava Rakouské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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podiizenych drzav mu pftijizdéli vyjadrit loajalitu a tctu, stejné tak noveé nastoupivsi panovnik
takovéto drzavy musel cisafi piisahat. To samé je vlastné moderni vyjadfovani slavnostniho
slibu.

Co se tyce nizSich spolkovych organa, které konkrétné vykonavaji svou moc v zemich,
vyjadiuje se k nim ¢lanek 102. V piipadé, ze nejsou ziizeny vlastni spolkové organy, je vykon
spolkové moci svéfen do rukou zemského hejtmana a jemu podiizenych zemskych Gradi. To
znamend, ze zem¢& maji alespoil moznost pravo, které je jim ,nadfizené* vykonavat samy.
Spolkové pravo tedy muze byt vykondvano zprosttedkované. V ptipadé, ze ale spolkovy
organ vykonavéa samostatnou piisobnost zemé, pak je vazadn pokyny zemského organu,
naptiklad zemského hejtmana. Timto ¢lankem je také vymezeno, ve kterych oblastech mohou
spolkové Ufady vykonavat spravu, pokud by ji mély vykondvat i v jinych oblastech, je
zapotiebi souhlasu zemé, ve které se tyto ufady zfizuji. Clanek 103 pak fika, ze
v zalezitostech zprostiedkované spolkové spravy je zemsky hejtman vazan piikazy spolkové
vlady a spolkovych ministr. Toto ustanoveni je naprosto pochopitelné, protoze pieci jen
zemgé jsou soucasti Spolku a pokud vykonavaji néjakou konkrétni ¢innost ne jenom za sebe,
ale pfimo za Spolek, dava smysl, aby v takovychto pfipadech nerozhodovaly samostatn¢, ale
aby byly vazany piikazy z téchto mist. Zemsky hejtman ma moznost pienést povinnosti
vyplyvajici z takovychto ptikazli na jednotlivé ¢leny zemské vlady, kterych se dand oblast
tyka.

Clanek 105 se vénuje reprezentaci zemi a jejich odpovédnosti za vykon funkce takto:
»Zemsky hejtman zastupuje zemi. V zalezitostech zprostfedkované spolkové spravy je
odpovédny spolkové vlade podle &lanku 142%°. K zastupovani zemského hejtmana jmenuje
zemska vlada jednoho ze svych €lenil (zastupce zemského hejtmana). O tomto jmenovani se
informuje spolkovy kancléf. Dojde-li k takovému zastupovani, je c¢len zemské vlady,
jmenovany na tuto funkci, odpovédny v zalezitostech zprostiedkované spolkové spravy podle
¢lanku 142 rovnéz spolkové vladé. Imunita nebrani této odpovédnosti zemského hejtmana
nebo Clena zemské vlady, ktery jej zastupuje. Stejné nebrani imunita uplatnéni odpoveédnosti
¢lena zemské vlady v piipadech uvedenych v ¢lanku 103, odst. 3. Clenové zemské vlady jsou
odpovédni zemskému snému podle &lanku 142.<° Myslim, 7e odpovédnost je takto feSena
dobte, jelikoZ spolkovym organtim vlastné odpovida jen nejvyssi predstavitel dané zemé (a

jeho zastupce, v ptipadé, ze v dané véci praveé zastupoval) a zemska vlada je pak odpoveédna

% Clanek 142 Ustavy Rakouské republiky se tyka toho, kdy miize byt k Ustavnimu soudnimu dvoru podéna
zaloba za zavinéné poruSeni prava pii ufedni ¢innosti nejvySsim organem Spolku ¢i zemé
5 1. 105, odst. 1, 2 Ustava Rakouské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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zemskému zakonodarnému organu, coz je klasicky zpiisob odpovédnosti vlady, kdy naptiklad
1 spolkova vlada odpovidd Narodni radé€, pfi¢emz tento zpiisob odpovédnosti je stejny i
v Némecké spolkové republice.

Stejné jako v Némecku je hlavni mésto také zemi, je tomu 1 v Rakousku. V ptipadech
téchto dvou zemi je nutné sloucit obecni organy s organy zemskymi. Proto je napiiklad Viden
ma upravené zvlast a to od ¢lanku 108 Ustavy. Obecni rada plni funkci zemského snému,
méstsky senat zemské vlady, starosta zemského hejtmana, magistrat Gfadu zemské vlady a
magistratni feditel funkci feditele zemského uradu, viz ¢l. 108. V tomto ohledu je na tom

stejné 1 némecké hlavni mésto Berlin.

3.14 Zakonodarstvi zemi a spolku - srovnani

V Némecku maji podle ¢lanku 70 Zakladniho zakona zemé pravo vydavat zakony a to
do té doby, dokud Zéakladni zdkon nestanovi, Ze v dané oblasti méa zakonodarnou pravomoc
Spolek. Clanek 71 tika: ,,V oblasti vyluéného zakonodarstvi Spolku maji zemé& opravnéni
vydéavat zakony pouze, jsou-li k tomu vyslovné zmocnény spolkovym zédkonem a v mezich
tohoto zmocnéni.“®!. Takto vzniklé pravo se stava pravem spolkovym a zem& maji povinnost
toto pravo respektovat v ramci spravovani svych zalezitosti. Toto nastifiuje otdzku, jak je
tomu v pripadé zdkonodarstvi konkurujiciho, coz se docteme z ¢lanku 72 — |V oblasti
konkurujiciho zdkonodarstvi maji zemé opravnéni vydavat zédkony do té¢ doby a dokud
nepouzije svého prava vydavat zdkony Spolek. Spolek ma v této oblasti zdkonodarnou
pravomoc, jestlize a pokud vytvofeni rovnocennych Zivotnich pomé&ra v oblasti Spolku nebo
udrzeni pravni a hospodaiské celistvosti tipravu spolkovym zdkonem v celostatnim zajmu

v . 2
vyzaduje.<

Tato situace vSak mlze pominout a pak mize byt spolkova uprava nahrazena
zemskym pravem. Co se tedy tyCe zalezitosti spadajicich pod konkurujici zakonodarstvi,
musime si piecist ¢lanek 74 a 74a Zakladniho zakona a zélezitosti, do kterych mize zasahovat
Spolek, jsou upraveny c¢lankem 75. V ¢lanku 125 Zékladniho zakona jsou k této otazce
upravujici konkurujici zakonodarstvi, které jesté spada pod zalezitosti Spolku, stanoveny dvé
moznosti, kdy se toto pravo stane pravem spolkovym. Prvni je, Ze jednotné plati uvnitt
jednoho nebo vice okupacnich pasem a druhd je, Ze se jednd o pravo, kterym bylo po 8.

vvvvvvvvv

v ¢lanku 73 Zékladniho zdkona.

ol @1. 71 Zékladni zakon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
62 C1. 72, odst. 1, 2 Zakladni zikon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
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V Rakousku pak mize zadkonodarstvi ve Spolku spocivat i na lidové iniciativé, coz
umoziuje ¢lanek 41 Ustavy svym druhym odstavcem. Lid, v p¥ipadg, Ze se seZene dostatetné
mnozstvi podpisti, mize prostfednictvim Spolkového volebniho tfadu podat navrh Néarodni
radé k projednani. Ustavni zakony a tstavni ustanoveni schvaluje Narodni rada. V ptipadé, ze
se jimi omezuje pusobnost zemi v zdkonodarstvi ¢i v exekutivé, je zapotiebi, aby se
s takovymito predpisy sezndmila Spolkovéa rada a tuto Upravu odsouhlasila. V ¢lanku 44
odstavec 2 je stanoveno, Ze ke zmén€ musi byt pfitomna polovina ¢lenid Spolkové rady a
minimaln¢ dvé tfetiny odevzdanych hlasi musi byt pro tento zdkon ¢i ustanoveni. Je
v poradku, aby se zemé& mély pravomoc takto vyjadfovat k piredpisim, které je maji v jejich
moci omezovat.

Clanek 15 Ustavy je z hlediska vertikalni délby Rakouské republiky velmi dileZity.
Odstavec 1 tohoto ¢lanku tika: ,,Pokud spolkové ustava nezatadi danou otazku vyslovné do
kompetence zakonodarné nebo vykonné moci Spolku, patfi tato otdzka do samostatné
pisobnosti zemi.“*> Oviem v ramci tohoto &lanku je také fedeno, Zze Spolek ma pravomoc nad
uréitymi pravomocemi zemi dohlizet. To znamen4, Ze zem¢ pieci jen nejsou tak samostatné,
jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Kdyz situaci porovname s Némeckou spolkovou
republikou, zjistime, Ze tam zem¢ viceméné funguji absolutné samostatn¢, jen musi jednat
v souladu se spolkovymi ptedpisy, Zakladnim zdkonem a mezindrodnim pravem, kterym je
Némecko véazano. Spolek miize do zélezitosti zemi zasahovat pouze tehdy, pokud nastane
né¢jakd mimotadna okolnost jako naptiklad vyhlaSeni stavu obrany nebo potieba hospodarské
stability, kterou by zemé¢ nemusely samy zvladnout udrzet a dale také v ptipadech, které
spadaji dle Zakladniho zdkona do pravomoci Spolku at’ uz v ramci vyluéného zakonodarstvi
nebo zdkonodarstvi konkurujiciho. V Rakouské tstaveé je vsak stanovené, ze Spolek funguje
vlastné jako takovy kontrolni organ nad kondnim zemi, coz nutné spéje k tomu, Ze se bude
spise ptiklanét k tomu, ze tyto zalezitosti budou spiSe feSeny jednotné, nez aby byly v ramci
zemi néjaké vetsi odchylky.

Spolkové piedpisy jsou velmi dulezité také proto, ze je zem¢€ musi provadét jako své
vlastni, za predpokladu, ze Zakladni zadkon nestanovil jinak. Nemuze tedy nastat situace, kdy
existuje spolkovy zakon, ale zemé, ktera s jeho existenci, obsahem nesouhlasi, jej ignoruje, a
bud’ ho Zadnym zpiisobem pro své zalezitosti nereflektuje, anebo ma pro danou véc vlastni
upravu. V Rakousku je samoziejmé situace obdobna, viz vySe. Dozor¢im organem pro to, aby

zem¢ provadély spolkové zakony podle platného prava, je dle ¢lanku 84 odstavec 3

63 C1. 15, odst. 1 Ustava Rakouské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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Zékladniho zadkona Spolkova vlada. I zde se vSak projevuje vliv Spolkové rady. Spolkova
vlada totiz podle tohoto ¢lanku mulize za ucelem dohliZzeni vysilat své povéience k nejvysSsim
zemskym ufadiim, a pokud tyto Ufady souhlasi, i k jejich podfizenym ufadim, pokud vSak
nejvyssi zemsky ufad vyslovi nesouhlas, mize byt nahrazen souhlasem Spolkové rady.
Spolkové rada navic v ptipad¢, Ze byl u nékterého z uiadi nalezen nedostatek, ktery nebyl na
upozornéni napraven, ma pravomoc rozhodnout, zda dana zemé porusila pravo, proti tomuto
rozhodnuti je vSak piipustné odvoldni se ke Spolkovému ustavnimu soudu. V ¢lanku 85,
odstavec 1 se docteme, ze: ,,Provadéji-li zemée spolkové zakony na piikaz Spolku, zistava
ziizovani ufad véci zemi, pokud spolkové zdkony se souhlasem Spolkové rady nestanovi
jinak.“®*. Z tohoto miizeme vy&ist, Ze prestoZe se zemé& musi podiidit Spolku jakozto celku,
pfesto neztraceji svou autonomii. Spolek mize samoziejmé provést zdkony i vlastni spravou
¢1 bezprostiednimi spolkovymi institucemi ¢i Gstavy vetejného prava. Neni tedy potieba, aby
byly spolkové zdkony vzdy vykondvany pouze ufady, které spadaji pod zemi. Spolek tedy
nefunguje pouze na pozici téch nejvyssich aradu, které by byly nadfazeny uradim zemskym,
ale mizou fungovat i jen samy o sobé. Spolkové zemé& maji navic mozZnost v pifipadég, Ze
potiebuji zajistit nekterou zalezitost spadajici do pravomoci Spolku, vyzadat si od Spolku
takovouto ¢innost. Naptiklad se miiZe jednat o zfizeni néjakého ufadu ¢i zapojeni spolkovych
ozbrojenych sil do situace, kterd mize na tizemi zemé& nastat, napiiklad se mize jednat o
ptirodni katastrofu — v tomto ptipad¢ je vSak pravdépodobnéjsi, ze bude jednat pouze o
vypomoc ze strany sousedni zem¢ za predpokladl popsanych jiz vySe. Existuji také spolecné
ukoly, na kterych se spolek v zemich zapojuje. Tyto jsou vyjmenovany v ¢lanku 9la
Zakladniho zakona.

Clanek 115¢ Zakladniho zakona uréuje situaci, ve které miize Spolek zasahnout do
zalezitosti zemi, které spadaji dle Zakladniho zdkona pod konkurujiciho zdkonodarstvi a zemé
je tim padem maji pravo spravovat samy. V tomto ¢lanku je tedy stanovena vyjimka, kdy toto
neplati a Spolek vystupuje nadiazen¢ zemim a miize rozhodovat i v téchto zalezitostech.
Touto vyjimecnou situaci je vyhladSeni stavu obrany Némecka. OvSem i toto vylozené
nadfazené postaveni Spolku neni Gplné absolutni. V tomto ¢lanku je totiz také feceno, ze takto
piijaté zdkony podléhaji souhlasu Spolkové rady, ktera, jak jiz bylo feCeno, je slozena ze
zastupcl vSech zemi. Zem¢ tedy musi odsouhlasit zdsah Spolku do této jejich vylucné

pravomoci. Spolek mize takto naptfiklad i upravit spravu a finance zemi, pfi¢emz je ale

6 C1. 85, odst. 1 Zakladni zdkon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Zékladnim zdkonem stanoveno, ze zivotaschopnost zemi, obci a svazli obci musi byt

zachovana. Vse ale podléha souhlasu Spolkové rady.

3.15 Soudnictvi

Soudnictvi Némecké spolkové republiky vykonava Spolkovy ustavni soud, Zakladnim
zakonem ziizené spolkové soudy a soudy zemi. Zemé tedy nejsou zavislé na spolkovém
soudnictvi a maji tak 1 v tomhle ohledu urcitou svobodu. Spolkova rada se navic podili na
volbé ¢lent Spolkového ustavniho soudu, jelikoz ma pravomoc zvolit jednu polovinu z nich.
Druhou voli Spolkovy sném. Podle ¢lanku 98 je pravni postaveni soudct v zemich upraveno
zvlastnimi zemskymi zakony. Spolek by tedy to téchto zalezitosti nemél nijak zasahovat.
Jedinou vyjimku tvoii skuteCnost, ze Spolek mize vydat rdmcové predpisy. V ¢lanku 98
odstavec 4 se doCteme, ze zem¢ mohou urcit, Zze o ustanoveni soudcii v zemich rozhoduje
zemsky ministr spravedlnosti spolu s Vyborem pro volbu soudci. Je tedy dana urc¢ita svoboda
ve zpusobu ustanovovani soudct. O ustavnich sporech uvnitf zemé miize na zakladé¢
zemského zakona rozhodovat Spolkovy ustavni soud. Coz svéd¢i o tom, ze se takovyto spor
muze fesit i pouze v ramci zeme a neni nutné, aby se spor musel fesit na celospolkové urovni.
V ramci zemi se totiz ur¢i zemsky soud, ktery je pfisluSny k feSeni tohoto ustavniho sporu.
Situace funguje tak, jak to zname tieba z Ceské republiky, kdy soud, jakmile zjisti, Ze by
danou otazku mél posuzovat soud tustavni, fizeni pterusi a vycka, nez ustavni soud rozhodne.
Stejné tak se postupuje v piipadé kolize zemského prava s pravem spolkovym.

V Rakousku je otazka soudnictvi pfenechdna pln€ na Spolku, jak uz stanovi ¢lanek 82
odstavec 1 Ustavy. Neni tedy mozné, aby si zemé stanovily své vlastni soudy a ty

rozhodovaly.

3.16 Otazka dani a financi

Co se tyce financi ma kazda z némeckych zemi 1 vlastni rozpocet. To znamena, ze
v ptipad¢ financovani tkoll jsou naklady Spolku a zemi oddéleny.

Bylo spravedlivé ziidit regiondlni rozpoCty. Je ale samoziejmé, Ze co se tyce rozpoctu,
musi se Spolek a zemé v urcité chvili propojit. Finance Spolku maji byt rozdéleny v ramci
zemi spravedliveé a jsou zpravidla orientovany na administrativu zemi. Vytvareji se regionalni

C o N 65
partnerstvi a pterozdéluji se dotace.

% HARTEL, Ines. Handbuch Féderalismus — Foderalismus als demokratisme Rechtsordnung und Rechtskultur

in Deutschland, Europa und der Welt. Band II: Probleme, Reformen, Perspektiven des deutschen Féderalismus.
Heidelberg: Springer, 2012. s. 730.
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V ptipadé, ze zemé jednaji z povéieni Spolku, ndklady ponese Spolek, pokud jednaji
samy za sebe, ponese kazda zemé své vlastni naklady sama. Clanek 104a odstavec 4
Zakladniho zékona stanovi, Ze v piipad¢ zvlast’ vyznamnych investic miize Spolek poskytnout
zemim a obcim finanéni pomoc. Zemé nejenze maji Zakladnim zdkonem stanovena opravnéni
v zakonodarstvi ohledné¢ urcitych dani (Cast jich spravuje Spolek), ale soucasné se podileji 1 na
vytvareni spolkovych zdkont o danich, jejichZ vynosy zcela ¢i z ¢asti plynou zemim ¢i obcim
a to prostfednictvim Spolkové rady, kterd vyjadiuje k t€émto zdkonim souhlas, coz je feceno
v ¢lanku 105 odstavec 2a a 3 Zakladniho zdkona. V ¢lanku 106 jsou vyjmenovany vynosy
z dani, které nélezi zemim a které nélezi do rozpoctu Spolku. V ptipadé, Ze si zemé& stanovi
zemskou dafi, maji pravo i na vynos z této dané. Clanek 109 fika: ,,Spolek a zemé jsou ve
svém rozpoctovém hospodafstvi samostatné a navzajem nezavislé. Spolek a zemé& berou pii
svém rozpo&tovém hospodafeni zietel na pozadavky celkové hospodaiské rovnovahy.«®
V tomto miZeme vidét velmi silné postaveni némeckych zemi, jelikoz vlastni rozpocet, ktery
je absolutné nezavisly na rozpoctu spolkovém s moznosti vlastnich dani, svéd¢i o vysoké
svobodé v této oblasti.

V oblasti dani a obecné financi je rakouska tstava pomérné stroha. Danou oblast totiz
upravuje finan¢ni Ustavni zakon, pfi¢emz ten upravuje jak plisobnost Spolku, tak ptisobnost

zemi v této oblasti.

3.17 Vyporadani se s minulosti

Upravena je i otazka Némecké pravni minulosti a to ve ¢lanku 123 Zakladniho zékona.
Ve druhém odstavci tohoto ¢lanku se docteme, Ze: ,,Némeckou fisi uzaviené statni smlouvy,
které se vztahuji na pfedmeéty, pro které je podle tohoto Zakladniho zédkona ptislusné zemské
zakonodarstvi, pokud plati podle vSeobecnych zasad, zlstavaji s vyhradou vSech prav a
namitek zacastnénych v platnosti, dokud neuzaviou podle tohoto Zakladniho zédkona piislusna
mista nové statni smlouvy nebo nedojde-li jinak k jejich ukoneni na zakladé ustanoveni
v nich obsazenych.“®’ Z toho si tedy mizeme dovodit, Ze zemim neni z ditvodu piivodné jiné
pravni Upravy znemoznéno v nékterych oblastech rozhodovat. Pravé naopak. V ptipade, ze
zemi nepiekazi predchozi Gprava, pak ji mize ponechat takovou, jaké byla kdysi vytvofena.
Pokud se vSak zemé chce v dané oblasti realizovat vlastnim zptsobem, nic ji nebrani takovou
smlouvu uzaviit sama s vyjimkou toho, Ze musi postupovat v souladu se Zakladnim zakonem,

coz vSak neni nic piekvapivého.

66 @1. 109, odst. 1, 2 Zakladni zakon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
67 (1. 123, odst. 2 Zakladni zakon Némecké spolkové republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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4. Ceska republika dnes a aplikace zji§ténych poznatki

Ceska republika je statem unitarnim decentralizovanym. Tuto informaci se miZeme
dogist v ¢lanku 11 Ustavy CR, ktery fika — ,,Uzemi Ceské republiky tvoii nedilny celek, jehoz
statni hranice mohou byt ménény jen ustavnim zakonem.“®® Jak jsem uvadéla vyse, Ze
s délbou moci &asto souvisi i princip subsidiarity, tak i v Ceské republice je tento princip
zakotven pfimo v Ustavé, konkrétné v ¢lanku 8 Ustavy CR — ,,Zarufuje se samosprava
tizemnich samospravnych celkd.«®

Uzemni samosprava jako takova je upravena v hlavé sedmé Ustavy CR. Ceska
republika se Cleni na obce a kraje, pticemz kraje jsou nadtizeny obcim, jakozto vyssi uzemné
samospravné celky a upraveny jsou v Ustavnim zdkoné 347/1997 Sb., o vytvoieni vysSich
tizemnich samospravnych celkl a o zméné tstavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky.

Administrativni ¢lenéni naseho statu je na tfinact kraji plus hlavni mésto. Jsou jimi
Jihocesky kraj, Jihomoravsky kraj, Karlovarsky kraj, Kralovéhradecky kraj, Liberecky kraj,
Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky kraj, Plzenisky kraj, Stftedocesky kraj,
Ustecky kraj, kraj Vysocina a Zlinsky kraj a hlavni mésto, které ma postaveni kraje, Praha.
V ramci kraju se uplatituje krajska samosprava. Takto zminéné kraje jsou takzvanymi kraji
samospravnymi.

Co se tyce znalosti béznych obcand, je tento zplsob ¢lenéni mnohem zndméjsi nez
takzvané uzemni ¢lenéni, které je zakotveno zdkonem 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu.
Na zaklad¢ tohoto zdkona stdle jeSté rozezndvame i okresy, coz jsou uzemni jednotky
podiizené kraji. Uzemni kraje maji &aste¢nd odlisné nazvy a soucasné i ponékud jinak
stanovené hranice nez kraje samospravné (vétsinou jsou vétsi). Uzemnich krajti mame 7 plus
se k nim pfifazuje jesté hlavni mésto Praha. Uzemnimi kraji jsou Stiedogesky kraj, Jiho¢esky
kraj, ZapadoCesky kraj, Severocesky kraj, VychodocCesky kraj, Jihomoravsky kraj a
Severomoravsky kraj.

Jak jsem jiz uvadéla vyse, Ceska republika funguje na principu decentralizace moci.
Samospravu si vykondva dana jednotka sama, stim, Ze ji vydané pravni piredpisy
(podzdkonné) musi byt v souladu se zakony a ustavnim porddkem. Témito piedpisy jsou
zejména vyhlasky a nafizeni.

Krajskd samosprava je vyslovné upravena v zdkoné 129/2000 Sb., o krajich. V §1 (3)

tohoto zdkona se docteme, Ze kraj je samostatn¢ spravovan zastupitelstvem kraje a jeho

68 &1. 11, ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,’Ustavav(v?eské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
69 ¢1. 8, stavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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dalSimi organy jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky ufad a také zvlastni orgéan kraje
ztizeny podle zakona.”

Na urovni obci je situace obdobna, jen s tim rozdilem, ze se ndzvy organt 1isi tim, Ze
slovo kraj nahradime slovem obec. V Cele obci také nestoji hejtman, ale starosta nebo
primator, v zavislosti na velikosti obce. Pravni zakotveni médme v zakon¢ 128/2000 Sb., o
obcich. Samosprava obce je konkrétn€ upravena v §5 tohoto zakona.

Tyto jednotky maji také zdkonem upraveny symboly, kterymi jsou vlajka a znak.

V naSem staté je na zakladé tohoto ¢lenéni upraven i systém voleb do Parlamentu CR,
coZ je nejlépe vidét na volbach do horni komory — Senatu CR, kdy se voli 1 zastupce za kraj.

Soudni moc je také uzpiisobena tomuto zplisobu ¢lenéni statu. Okresni soudy a krajské
soudy maji ¢lenéni uz pfimo v ndzvu. Statni zastupitelstvi pak odpovidaji ¢lenéni soudd,
stejné jako naptiklad feditelstvi Policie CR.

Na rozdil od federalnich statti nemtize Ceska republika, jakoZto stat unitarni, pfiznat
jednotkdm Uplné vSechny pravomoci (pak bychom byli pravdépodobné spise také federaci).
Jednotky u nés naptiklad nemohou stanovit vlastni vysi dani. Mohou si vSak stanovit rizné
poplatky.

Jednotky jsou si navzijem relativné rovny a mohou spolu libovolné spolupracovat.

4.1  Ceska republika federaci?

Mam za to, ze Ceska republika neni a asi ani v nejbliz§i dobé nebude pfipravena na to,
aby se stala federalnim statem. Samoziejmé existuji i takové ndzory, Ze by se méla Morava
oddélit od Cech, mé&lo by op&tovné vzniknout Ceskoslovensko a podobné. Oviem tyto nazory
jsou silné¢ menSinové a k jejich provedeni do praxe ziejmé nedojde. Tato mysSlenka je ale
kazdopadné¢ zajimava a teoreticky by se nékdy v hodné vzdalené budoucnosti mohla proménit
v realitu, proto se chci na tuto problematiku podivat. Nevim ale, jestli by vznik federace byl
ve prospéch véci, protoze uz v sou¢asné chvili je Ceska republika pomérné maly stat a co se
tyce celoevropského, piipadné celosvétového, métitka veelku nedocenovany. A tomu by
pfeména ve federaci, kdy by se musela hledat shoda mezi dvéma celky, protoze z vice celkl
vznik federace neptfedpokladam, urcité nepomohla. Zvlasté, kdyz uz v soucasnosti na sebe

strhava Ceska republika pozornost nékterymi svymi postoji, jako bylo napiiklad vahani

081 (3), zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpist
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s podpisem Lisabonské smlouvy nebo celkovy véhavy postoj k Evropské unii’' a v soucasné
dobé svym postojem k migraéni politice Evropské unie.’

Soucasny zpusob vertikalni délby moci je dle mého nézoru vice nez uspokojivy a neni
tteba si v tomto ohledu brat inspiraci v sousednich statech. Neumim si ani piedstavit, Ze by se
soucasné kraje jakymsi zptisobem piemeénily na zemé a zacaly by byt vice nezavislé, pokud
tedy opomeneme piedchozi extrémni myslenku na silngjsi postaveni Moravy. Ceska republika
je prili§ maly stdt na takovouto zménu. OvSem pokud by takovato zména méla nastat,
doporucila bych ziejmé postupny prechod k federaci propojenim obou systému, tzn. jak
rakouského, tak némeckého. Jak jiZz bylo feceno, rakouska federace je federaci fiktivni. Byla
by tedy vhodnym ptechodnym stadiem ke klasickému zptsobu federace, jaky je naptiklad
pravé v Némecku. Nepiedpokladam, Ze by se Ceska republika méla n&jak radikalng okamzité
ve federaci pfeménit a proto bych doporucila nejprve zvolit slabsi postaveni zemi jaké je
v Rakousku a pozdéji teprve dospét do situace, jakd je v Némecku. Urcit¢ bych ale
nedoporuc¢ovala setrvani pouze v rakouském systému, jelikoZ jiz z historie Ceskoslovenska
zname situaci, kdy druhd zemé chce spiSe vice volnosti, cehoz se bohuZzel v tomto systému
nedo¢ka a pokud by méla federace opravdu vzniknout, a Ceska republika k tomu nema
historické predpoklady, tak jako mélo Némecko a Rakousko, tak rakousky systém neni
dlouhodob¢ udrzitelnou variantou. OvSem radikalni nastup némeckého systému by také nebyl
prilis Sikovny, jelikoz jak jsem jiz fekla, nejsou zde historické piedpoklady k existenci
federace a takto radikdlni zména by vedla jen ke zhrouceni systému. Tento postup, tedy
postupny nastup rakouského a posléze némeckého federalismu, bych ovSem nezvolila, pokud
by se jednalo o opétovny vznik Ceskoslovenské federace. V tomto ptipadé bych volila systém
némeckého federalismu hned od zacatku, protoZe je zde jiz na obou stranach zaveden systém
vrcholnych orgént a jak je vyse napsano, rakousky systém by se s nejvétsi pravdépodobnosti
spiSe nevyplatil. Nejvhodné;si by vSak v tomto ptipadé byl vznik radéji konfederace.

Pokud se tedy zaméim na prvni variantu, tady vznik federace skladajici se z Cech a
Moravy, pfipadné i Slezska, zachovala bych jiz existujici vrcholné organy, kdy jiz od zacatku
bych dolni snémovnu upravila dle némeckého zptsobu tedy jako Spolkovy sném. Co se tyce
horni snémovny, zde by se musela fesit situace ponc¢kud jinak nez je tomu v Rakousku ¢i

Némecku. Mira pravomoci by se postupem cCasu rozSifovala, tak jak by se pirechazelo

! viz tiskova zprava. Ndzory verejnosti na clenstvi Ceské republiky v Evropské unii — duben 2015. Centrum pro
vyzkum vetejného minéni. Dostupné online na
<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7380/f3/pm150505.pdf>.
7 viz tiskova zprava. Postoj ceské verejnosti k prijimani uprchlikii leden 2016. Centrum pro vyzkum vefejného
minéni. Dostupné online na
<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7504/f3/pm160215.pdf>.
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k silngjSimu postaveni zemi, tak jak je tomu v Némecku. OvSem zastoupeni zemi by se
muselo fesit spise tak, aby ob& zemé (vznik zemé Slezsko asi neni redlny) mély rovny pocet
obyvatel, jelikoz v ptipadé existence jen dvou zemi, které jsou soucasti spolku, neni dle mého
nazoru volba poctu zastoupeni dle poctu obyvatel namiste. V piipad¢, ze by se vSak jednalo o
takové Clenéni, kdy by se na zemé preménily kraje, pak by uz takovyto zpiisob piipadal
v uvahu. V otdzce vrcholnych organi zemi se Némecko a Rakousko nelisili, takze zptsob
pfevzeti neni tfeba fesit. OvSem Uprava téchto zalezitosti byla lepsi v Rakousku, takze v tomto
sméru by se méla Ceska republika inspirovat rakouskou ustavou. Co se tyée pravomoci,

vidéla bych to opét na postupny piechod z rakouské upravy k tipravé némecké.
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5. Zavér

Ve své praci jsem se veénovala vertikalni délbé moci v Rakousku a Némecku a
vysledek zjisténi jsem pak aplikovala na p¥ipadny vznik federace v Ceské republice. Mym
ukolem bylo v prvni ¢asti seznamit pifipadného ctendie prace s problematikou vertikalni délby
moci a to se zamefenim na federalismus. V druhé ¢asti jsem se jiz vénovala piimo Némecku a
Rakousku, kdy jsem srovnavala odliSnosti v jejich tstavach tykajici se pravomoci zemi a
spolku a také jsem se zaméfila na jejich komory parlamentu, které jsem porovnala. Z danych
zjisténi jsem pak pouZila idealni variantu piipadného vzniku federace ze soucasné Ceské
republiky. Dle mych zjiSténi by idedlnim postupem pro vznik federace bylo, kdyby byly
pouzity ob¢ varianty federalismu, které jsou v téchto dvou zemich, tedy jak rakousky
federalismus, tak i federalismus némecky, ovSem s tim postupem, Ze nejprve by méla byt
pouzita rakouské tprava, jelikoZ je tato varianta mnohem bliZ§i k sou¢asnému stavu Ceské
republiky a néstup federalismu by tedy nebyl tak radikalni, jako kdyby byla okamzité pouzita
uprava némecka. OvSem to nevyluCuje pouziti némecké upravy. Podle mych zjiSténi
z ustavnich Uprav této problematiky je tato varianta mnohem ptiznivejsi z hlediska postaveni
zemi a jejich vlivu na federdlni déni, zejména diky Spolkové radé¢, tudiz pokud bychom
opravdu chtéli zavést federalismus, byla by tato varianta pro vzniklé zemé pravdépodobné
ptijatelnéjsi nez varianta, kdy nemaji skoro zadné pravomoci.

Co se tyce vysledku komparace, jak jiz bylo vyse feceno, némecky federalismus se da
mnohem spiSe povazovat za federalismus nez federalismus rakousky a to z toho divodu, ze
némecké zeme¢ maji mnohem vétsi prostor na zapojeni se do federdlniho rozhodovéani nez
zem¢ rakouské. Nejlépe je to vidét na porovnani Spolkovych rad obou zemi, kdy Spolkova
rada Rakouska vystupuje spiSe v podobné roli jako Senat Ceské republiky. M4 spise
usmérnovat dolni snémovnu, nez aby meéla néjaky skutecny vliv. Toto ovSem v piipadé
Spolkové rady Némecka neplati, ta ma spiSe rozhodujici hlas, tudiz fakticky reprezentuje hlas
lidu (zemi). Navic, co se tyCe zastupci, kteti byli do téchto organti vyslani, v Rakousku si
dané osoby vybiraji az Clenové zemskych snémi, pficemz tyto osoby nemusely byt do
zemskych snémt zvoleny. V Némecku jsou zastupci zpravidla ¢lenové téchto sném, coz dle
mého nazoru pfispiva ke skute¢né reprezentaci vile lidu dané zemé. V ivodu jsem si
pokladala otazku, zda by se tyto staty mohly od sebe inspirovat. Z vysledku prace je jasné, zZe
federace se od sebe lisi a to pomérné vyrazné. Co se tyce inspirace, zalezelo by, kterym

smérem bychom se méli vydat. Pokud bychom smétovali ke vzniku spiSe unitarniho statu,

47



pak je jisté, Zze Némecko by pomoci postupnych zmén, které by se daly srovnat s rakouskou
upravou, mohlo takto postupné omezit vliv zemi. Myslim si, Ze je ale re4lnéjsi spiSe postup
opacnym smérem, tedy inspirace Rakouska némeckou tpravou, tedy ,,povolit zemim otéze* a
vydat se cestou federalismu skutecného, kdy zemé budou mit vliv a to zejména stanovenim
vice pravomoci Spolkové radé. Némecko by se vSak mélo zaméfit na stavni upravu, kdy
Rakousko ma piimo v Ustavé stanovenu hlavu tykajici se zdkonodarné a vykonné moci zemi.
Mam za to, Ze tato otdzka je natolik zavaznd, aby ji zejména federace méla upravenu piimo
v Ustavé a byla na ni pfimo zaméfena nékterd z hlav. Némecko a Rakousko se tedy dle mého
nazoru mohou pfiucit navzdjem a nelze fici, ze tato federace je lepSi nez ta druhd, protoze
kazda mé své klady a zapory. Coz se 1ze do€ist v mé praci.

Na zacatku prace jsem se domnivala, Ze toto téma je pomérné dobie zpracovano. Kdyz
se ale zam&fim 1 na problematiku horizontalni délby moci, musim prohlasit, ze vertikalni
délba by si zaslouzila podrobnéjsi zpracovani, nez v soucasné chvili existuje. Je spousta
literatury, kterd se vénuje nc¢kterym konkrétnim problémiim, ovSem tato prace méla slouzit
k obecnému piehledu se zaméfenim na Ustavni upravu, nikoli se vénovat konkrétni
problematice v ramci téchto federaci.

Kdyz jsem hledala zdroje, spiSe jsem nachdzela komparace se Spojenym staty
Americkymi nebo vyvoj Evropské unie smérem k federalismu. Némeckému a Rakouskému
federalismu nebyla vénovana pfili§ velkd pozornost. Prace vSak byla zaméfena na srovnani
ustavni Gpravy.

Tato prace mize byt podnétem pro dalSi vyzkum v této oblasti, jelikoz se vénovala
pouze ustavnimu srovnani a soucasn¢ se také nezamétrovala na otazku vlivu obci. Otazka obci
a otazka jiného nez ustavniho srovnani by mohly byt pfedmétem dalSiho, tentokrate jiz

hlubsiho vyzkumu.
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7. Abstrakt (Resumé)

Tato prace se vénuje srovnani zpisobu vertikdlni délby moci v ramci Némecka a
Rakouska. Jelikoz jsou oba staty federacemi, je cilem prace zaméfit se na vztah zemi a spolku
a poté porovnat, jestli je tento vztah podobny ¢i odliSny vztahu zemi a spolku druhého statu.
Z tohoto jsou vyvozeny zavéry, zda je nékterd z téchto federaci lepsi nez druha, pripadné, ve
které¢ oblasti by se mohla druha federace né&jak inspirovat, nebo jestli jsou ob¢ federace na
takové urovni, Ze se od sebe nijak inspirovat nemohou. Velkd pozornost je vénovana
federalnim orgdnlim obou statl a vlivu zemi na federdlni irovni pomoci téchto organii.
Kromé tohoto zdméru je cilem prace i vyvozeni idealni moznosti pro fiktivni vznik federace
v ramci Ceské republiky. Cela prace je orientovana na Ustavni srovnani, respektive jak je dané
oblasti vénovana pozornost vramci jednotlivych tustav, na dal§i upravu se jiz prace
nezamétuje, stejné tak dale nesleduje vertikalni délbu moci ve vztahu k obcim, pficemz tyto

dvé oblasti by mohly byt podnétem pro dalsi zkoumani.

This paper focuses on the comparison of methods of vertical separation of powers
within Germany and Austria. Since both states are federations, the aim of this paper is to
focus on the relationship between a federation and its parts and then compare whether this
relationship is similar or different to the relationship between the other federation and its
parts. The conclusions are drawn from the comparison to determine whether any of the two
federations is better than the other, or if one of the federations can take inspiration from the
other in some aspects, or if both of the federations are at such level that there is nothing they
can learn from each other. Great attention is paid to the federal authorities of both countries,
and the influence of the federation parts thanks to these authorities on the federation level.
The other aim of this paper is to develop ideal possible conditions for the fictional creation of
a federation in the Czech Republic. The whole paper focuses on constitutional comparison, or
in other words — how much attention does each constitution pay to this issue. The paper
doesn’t focus on any further adjustment and neither on the vertical separation of powers in
relation to municipalities, although these two areas might represent a suggestion for more

research.
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