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Seznam pouzitych zkratek

LZPS — Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., ve znéni Ustavniho zakona &. 162/1998Ab., o
vyhlageni Listiny z&kladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho pofadku Ceské
republiky

OPP - trest obecné prospésnych praci

PO — podminéné odsouzeni

POD - podminéné odsouzeni s dohledem

PMS — Probaéni a mediacni sluzba

TC — trestny &in

TOS - trest odnéti svobody

TR — zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisl

TZ - zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu

ZoPMS — zakon €. 257/2000 Sb., o Probacéni a mediacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich

predpist



Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala problematiku probace,
konkrétnéji problematiku dohledu probacniho ufednika pfi podminéném odsouzeni
k trestu odnéti svobody s dohledem.

Tato alternativa k nepodminénému trestu odnéti svobody neni v ¢eském trestnim
pravu zadnou novinkou. Naopak tento institut ma za sebou jiz témeéf dvé dekady
dlouhou historii. V poslednich letech obliba v uplatfiovani tohoto trestu stale stoupa,
a to vzhledem k jeho resocializanimu a vychovnému pUsobeni na pachatele pravé
prostfednictvim osoby probacniho uUfednika. Tento fakt byl jednim z dtvodu, pro¢
jsem si zvolila vySe zminéné téma. V minulosti jsem sice méla ¢astecné teoretické
povédomi o tomto druhu trestu, ale dale jsem se nezajimala o jeho prakticky pribéh
a vykon. Z tohoto dlvodu jsem se chtéla vice pfiblizit realité a zjistit, jak opravdu
dohled probaéniho ufednika probiha, a to z pohledu jeho jednotlivych fazi.

Prace obsahuje nejprve Cast teoretickou, pojednavajici o restorativni justici a
restorativnich principech a jejimu vztahu ke klasické justici retributivni. Tento uvod
jsem zvolila vzhledem k uzké vazbé na probaci, nebot v8echna probacni €innost
z restorativni justice vychazi. Probace jakozto zakladni prvek restorativni justice se
snazi nejenom o potrestani pachatele, ale i o obnoveni narusenych spoleenskych
vztah( a vazeb, snazi se o skloubeni prvkd kontroly a pomoci.

V dalSich kapitolach jsou vymezeny pojmy probace a dohledu, jejich definice,
podstata a zakladni charakteristické prvky a rysy. JelikoZ jsem se v praci zaméfila
pouze na podminéné odsouzeni K trestu odnéti svobody s dohledem, vénuji se
v teoretické Casti také zakonnym podminkam ulozZeni tohoto trestu. Vykon
probac¢niho dohledu nesporné uzce souvisi s Probani a mediaCni sluzbou.
Povazovala jsem za nutné vymezit i organizaci a cCinnosti této sluzby, spolu
s postavenim probacniho ufednika. Toto je obsahem prvni ¢asti mé prace.

V druhé Ccasti jsem se jiz plné vénovala vykonu dohledu z pohledu jeho
jednotlivych ¢asti. K analyze této Cinnosti jsme vyuZzila metodiku probacni prace a
také poznatky ziskané na stfediscich Probacni a media¢ni sluzby. Nedilnou soucasti
mé diplomové prace jsou statistiky a data, ktera jsem opét ziskala na stfediscich.

Nejprve jsem se zaméfila na celorepublikovy vyvoj tohoto trestu a ke srovnani
jsem vyuzila data, ktera mné osobné pfisla zajimava. Podobna data jsem vyuZila i pfi

vyzkumu uplatfiovani podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem



v kralovehradeckém kraji, resp. na Orlickoustecku a Rychnovsku. Jako zajimavost
jsem dale uvedla poznatky ziskané studiem jednotlivych spisti za pfedem ur€enych
kritérii. Posledni kapitolu jsem vénovala uvaham de lege ferenda.

Cilem prace je tedy detailnéji analyzovat aplikaci trestu podminéného odsouzeni
k trestu odnéti svobody s dohledem a zaméfit se na jeho prakticky prabéh. Zjistit tak,
co vSe vykon dohledu obnasi, a to od okamZiku rozhodnuti soudu, pfes prvni kontakt
probacniho ufednika s pachatelem, tvorbu probacniho planu, &etnost schuzek,
kontroly uloZzenych podminek a vykonu pomoci a poradenstvi pachateli, az
k samotnému konci dohledu. Kromé statistickych tabulek o napadu tohoto trestu na
stfediscich Probaéni a mediacni sluzby, jsem dale vyuZila udaje ziskané studiem
spisU. Pro vytvoreni si konkrétni predstavy, kdo je klientem probacni sluzby a za jaké
trestné Ciny byl dohled ulozen, povazuji tuto tabulku pomérné za zajimavou.
Z tabulky se kromé obecnych kritérii jako je vék a pohlavi da zjistit, jaka je Cetnost
schizek s probacnim pracovnikem, délka zku$ebni doby dohledu nebo zda byla
pachateli uloZzena konkrétni omezeni i povinnosti. V tabulce se tedy odrazi prakticky
vykon dohledu, ktery byl teoreticky popsan v kapitole o vykonu dohledu.

V praci jsem zjistila, jaka je aktualni tendence v ukladani podminéného
odsouzeni s dohledem, ale téz jaké aktualni problémy jsou s vykonem tohoto trestu
spojeny.

K analyze vySe zminénych cild jsem vyuzila predev§im nasbirana data a
statistické udaje, které mi byly poskytnuty na stfediscich Probacni a mediac¢ni sluzby,

a to spolu s poznatky ziskanymi z rozhovort s probacnimi ufedniky.



1 Restorativni justice

Z historického pohledu vyvoje trestni justice byla predstava trestu velmi dlouho
spojovana s trestem odnéti svobody. Domnivam se, Ze tato predstava pretrvava
u laické verejnosti dodnes a tyto dva pojmy, tedy trest a trest odnéti svobody, jsou
pro mnohé, s nimiz jsem na toto téma vedla rozhovor dokonce synonymy.

Trest odnéti svobody Ize povazovat za zaklad tradiCniho modelu tzv. trestajici
neboli retributivni justice. Tento model proSel ve druhé poloviné 20. stoleti krizi, ktera
pretrvava do dnesni doby. Trest odnéti svobody se ukazuje jako neefektivni, a to
z mnoha dlvodl. Odsouzeny je sice izolovan od spole¢nosti a je mu tak
znemoznéno pachat dalSi trestnou cinnost, ale chybi zde zcela resocializa¢ni a
vychovny Gginek, dileZity pro dal$i vyvoj pachatele.' Dal$im negativnim faktorem je
bezesporu ekonomicka zatéz pro spole¢nost, kdy naklady na zajisténi vykonu tohoto
trestu jsou velmi vysoké,? kapacita véznic je omezena® a vysoka mira punitivity
dosahuje v Ceské republice na pfedni mista evropského Zebficku.

V této fazi dochazelo a stale dochazi k hledani novych cest ve zplsobu
sankcionovani trestnych ¢inli za hranice tradi¢ni (retributivni) justice, které by byly
vhodnou alternativou k trestu odnéti svobody. Vedle pojmu klasické justice se
objevuje novy pojem — restorativni (obnovuijici) justice.*

Princip restorativni justice pfistupuje k trestnému €inu, pachateli a obéti zcela
odlisné a umoznuje vnést do tradi¢niho rigidniho systému trestni justice nové prvky.
Nejedna se uz o a priori ,utok na stat,” tedy na urcity spoleCensky fad, ale o konflikt
dvou osob, ktery vznikl mezi obéti trestného &inu a jeho pachatelem.® Koncepce

restorativni justice je novym pojetim odpovédnosti za feSeni problému kriminality,

' SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni dpravé. 2. vydani. Praha: Leges, 2014,
s. 19-20.
2V roce 2015 byl pramérny denni naklad na 1 vézné za organizaéni jednotku 973 K& (tj. naklady na
platy, pojistné, ostatni vécné vydaje a FKSP). Primérny denni naklad za celou Vézenskou sluzbu
na 1 vézné &inil 1 163 K&. Statisticka rodenka Vézeriské sluzby CR za rok 2015 [online]. vscr.cz
[cit. 10.11.2016]. Dostupné na:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/spravn%C3%AD/statistiky/Statistické%20rocenky/Ro
¢enka 2015.pdf

Primérny denni stav véznénych osob dosahl v roce 2015 poctu 19 979 a meziro¢né tak vzrostl
v priméru o 2 298 osob. Statisticka rotenka Vézeriské sluzby CR za rok 2015 [online]. vscr.cz
[cit. 10.11.2016]. Dostupné na:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/spravn%C3%AD/statistiky/Statistické%20rocenky/Ro
¢enka 2015.pdf

SCERBA: Alternativni tresty a opatfeni..., s.19-20.
® SOTOLAR, Alexandr, PURY, Frantisek, SAMAL, Pavel. Alternativni fedeni trestnich véci v praxi.
1. vydani. Praha: C .H. Beck, 2000, s. 9.



http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/správn%C3%AD/statistiky/Statistické%20ročenky/Ročenka_2015.pdf
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/správn%C3%AD/statistiky/Statistické%20ročenky/Ročenka_2015.pdf
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/správn%C3%AD/statistiky/Statistické%20ročenky/Ročenka_2015.pdf
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/správn%C3%AD/statistiky/Statistické%20ročenky/Ročenka_2015.pdf

ktera jiz neni pouze v rukou statu, ale v kompetenci téch, kterych se pfimo tyké.6 Je
nutné zduraznit, Ze tento systém pusobi vedle klasické retributivni justice nebo ji
doplhuje, nejedna se tedy o systém, jenz by klasickou justici zcela nahrazoval.
Domnivam se, Ze takovou situaci si lze do budoucna stézi predstavit. DoSlo by
k postupnému uvolfiovani klasickych zasad, k nedostate€nému postihu urcitych
pachatell a kone¢né k uplné dysfunkci trestni justice.

V dalSich kapitolach mé prace se bude detailnéji zabyvat pojmem probace
a konkrétngji institutem dohledu. Dle Sé&erby tvofi probace jednu ze zéakladnich
slozek restorativni justice.” PovaZuji tedy za Zadouci zminit alespori struéné pojem
restorativni justice a principy, které ji ovladaji, nebot’ jsou bezesporu vychodiskem
i pro probacni Cinnost, ktera posléze z restorativni justice vychazi. Tuto tezi potvrzuji
i strategické cile Probaéni a mediaéni sluzby CR, ze kterych vyplyva, jak je nezbytné
vramci dohledové agendy naplfiovat prvky restorativni justice.® Ktémto cilam

konkrétnéji v dalSich kapitolach.

1.1 Restorativni princip

Koncept restorativni justice se zacCal objevovat v 80. letech 20. stoleti
na americkém kontinenté a pomalu pronikal i na evropskou ptidu.® Prvni zarodky
restorativni justice bychom z historického hlediska nalezly v Kanadé a USA.
Zajimavy faktem jsou bezpochyby kofeny této spravedinosti, které mizeme spatfovat
jiz v tradicich starych Maort &i v africkém zvykovém pravu. '

Princip se zaméfuje spiSe na obnoveni poméru, (z angl. restore - obnovit, navratit
do puvodniho stavu), nez na represi. V pojeti klasické odplatné neboli trestajici
justice byl primarni obéti trestného Cinu stat. VesSkera pozornost a vSechny
prostfedky byly sméfovany na ochranu statu a konkrétni individualni obéti bylo
pfisuzovano az druhotné postaveni. Restorativni justice umoznuje dotCenym osobam

trestného Cinu aktivhé se podilet na vykonu spravedinosti, a nikoliv byt pouhou

® SOTOLAR, Alexander, SAMAL, Pavel a PURY, Frantidek. Alternativni fedeni trestnich véci v praxi.
Praha: C. H. Beck, 2000, s. 9.

" SCERBA, Filip. Probace a jeji projevy v eském trestném pravu. Trestnépravni revue, 2009, ¢. 10,
s. 300.

8 Poslani a cile Probaéni a mediaéni sluzby [online]. pmsr.cz [cit. 10.11.2016]. Dostupné na
https://www.pmscr.cz/poslani-a-cile/.

? KARABEC, Zdenék. Koncepce restorativni justice. In KARABEC, Zdenék (ed). Restorativni justice -
Shornik pfispévku a dokument(. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2003. s. 8.

10 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003,
s. 17.
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pasivné zucastnénou osobou s pfilepkem — poskozeny. Koncept tedy vychazi
z mySlenky, ze trestny Cin je socialnim konfliktem mezi dvéma a vice osobami,
a praveé tento konflikt Ize uCinné feSit pouze aktivni ucasti vSech zucastnénych osob.
Restorativni justice tak umoznuje tém, ktefi byli tresthnym cinem dotcCeni, vzit
,spravedinost do svych rukou.“"

PFi hledani vhodné definice restorativni justice jsem nalezla fadu rliznych definic,
pojeti a nazorl na tuto spravedinost, a to od mnohych autor a odborniku. Jednotnou
definice Ize nalézt stézi. Nejvice se mi libi definice restorativni justice jako urcitého
procesu od Howarda Zehra, kterého lze oznacit za jednoho ze zakladatell této
obnovuijici justice. Howard Zehr ve svém dile Changing Lenses uvadi: ,Restorativni
justice je proces, jenZ v maximalni mozné mire zapojuje vsechny, kterych se dana
trestna ¢innost dotkla. Restorativni justice usiluje 0 maximalni mozZnou danou miru
uzdraveni a obnovu trestnym c¢inem naruSenych vztahi a za timto ucelem
ucastnikum umozriuje spolecné identifikovat zptisobené ujmy a vzniklé potreby
a od nich se odvijejici povinnosti a zavazky.“ '?

Tato definice se mi nejvice libi ztoho duvodu, Ze kromé definice restorativni
justice v ni dale nalezneme i definici dohledu. Podstatné body, které v definici
restorativni justice odrazi charakteristické rysy dohledu, jsem zvyraznila tucné.

Z pohledu dohledu se jedna o dlouhodoby proces prace probacniho ufednika

s pachatelem, jenz se snazi o zapojeni vS8ech zu€astnénych osob s cilem dosahnout

nejlepSiho feseni pro vSechny zucastnéné, pomoc pachateli s napravou nasledku

trestného inu a pozitivhé pachatele motivovat.

Pro srovnani bych rada uvedla i zcela odliSnou definici, ktera nahlizi na
obnovuijici justici pouze jako na opak justice retributivni. Karabec ji vymezuje jako:
,urcCity koncept zachazeni s pachateli, odlisny od klasické reditributivni (trestajici)
justice, vychazejici z nazoru, Ze souc¢asna trestni spravedinost neni adekvatni reakci
spolecnosti na rast kriminality, nevede k ochrané jednotlivce i spole¢nosti“ a chape ji
jako: ,soubor postulata, cild a metod, které charakterizuji urity pfistup k reseni

problematiky zloinnosti*."™

11 VETROVEC, Vladislav a kol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha: Eurolex Bohemia, 2002,
s. 14.

'2 ZEHR: Uvod do restorativni justice..., s. 17.

¥ KARABEC: Restorativni justice - Sbornik prispévku a dokumentd...,s. 8.
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1.2 Principy a teze restorativni justice

Jak jsem jiz uvedla vySe, definic restorativni justice je nepfeberné mnozstvi. Nez-
li samotna definice restorativni justice jsou z mého pohledu pro mou praci dalezitéjsi
principy a teze, na kterych je tento systém vybudovan. Ke stanoveni znaku
restorativni justice vyuZiji tfi zakladni pilife v pojeti Howarda Zehra a zakladni teze,
jenz uvadi Karabec' ve své publikaci, doplnéné o praktické vyuziti téchto principu
v kontextu probacniho dohledu.

Zakladni znaky restorativni justice Ize shrnout do nékolika zakladnich tezi:

1. trestny Cin nelze chapat jako prekroCeni spoleCenského pofadku, pravnich

a moralnich pravidel, ale jako $kodu, ktera byla zpusobena poSkozenému (obéti)

V této prvni tezi spatfuji zakladni pilif obnovuijici justice, a to primarni zaméreni
na obét trestného Cinu a dalSi poSkozené osoby. Restorativni justice se zaméfuje
na osobni stranku trestného €inu a nikoliv pouze na stranku vefejnopravni, jak tomu
je Ci bylo u retributivni justice. V ramci probace se tento princip projevuje
ve spoleCném setkani pachatele s obéti, popfipadé dalSich zuCastnénych osob.
Nemusi se jednat pouze o pfimé poskozené, ale o v8echny osoby, které byly
trestnym &inem dot&eny, napf. rodinné prislusniky. Ujmu je nutné chapat Sifeji a ne
pouze jako Ujmu materialni.' JelikoZ v mnoha pfipadech dochazi trestnym &inem
k naruSeni socialnich vazeb a rodinnych vztahu, ma probacni ufednik za ukol vytvorit

takové podminky, aby vSichni zuCastnéni méli moznost vyjadfit své obavy a potfeby.

2. trestny &in vytvari zavazky a povinnosti

Opét se jedna o vyznamny znak restorativni justice uplatfiujici se pravé v ramci
dohledu, resp. v podminkach dohledu. V podminkach dohledu jsou stanoveny body
spoluprace, povinnosti ulozené pachateli spolu se sankci v pfipadé jejich nedodrzeni.
S témito podminkami je pachatel seznamen na prvni schlizce s probacnim

Urednikem.®

" KARABEC: Restorativni justice - Sbornik prispévku a dokumentd...,s. 9.
"> Tamtéz
'® KARABEC: Restorativni justice - Sbornik prispévku a dokumentd...,s. 9.
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3. pozitivné motivovat pachatele trestnych &inti k Zivotu v souladu se zakonem'”

Dal$im vyznamnym prvkem dohledu a prace probacniho ufednika vdbec je
pomoc pachateli, jeho pozitivni motivace a podpora, ktera bude napomahat
k snadnéjSimu vykonu dohledu a vyty¢enym ciliim.

Souhrnné fe€eno zakladnim cilem restorativni justice je docileni sebereflexe
u pachatele trestného Cinu. Pachatel by si mél uvédomit, co svym cinem fakticky
zpusobil a jaké jsou aktualni disledky. Nejedna se tedy pouze o formalni
trestnépravni odpovédnost, ale jsou zde zahrnuty vesSkeré socialni a individualni
disledky. Cilem je nalézt takové zpusoby odcinéni, které budou odpovidat a
vyhovovat potfebam poskozeného. Samozfejmé je v této situaci vice nez potiebna
ochota poskozeného spolupracovat s pachatelem. Pokud jsou ale vSechny
pfedpoklady splnény, dostdva pachatel jedineCnou pfilezitost svym vilastnim
pri¢éinénim ,napravit® nasledky svého chovani, zpusobenou Skodu u poskozeného,
ale také napravit své socialni postaveni a svou pozici v celé spole¢nosti.

Kromé téchto tezi se v ramci retributivni justice uplatiuji zakladni principy, na
kterych je nezbytné trvat i pfes rozmanitost a specificnost kazdého pfipadu. Opét
bych v tomto pfipadé mohla pouZzit obecné principy restorativni justice vymezené
Howardem Zehrem, které ale koresponduji se zakladnimi zasadami probacnich
Urednikd, a proto pro vhodnost pouziji radéiji jich.

Prvnim z nich je respekt &i duastojnost v jednani. Tato zasada se uplatiiuje
predevsim pfi praci s klienty, a to sou€asné pfi zachovani zakladnich prav a svobod
a respektu dustojnosti a autonomie klientd.'® Tato zasada plisobi oboustranné, od
pachatele trestného Cinu smérem k obéti a dalSim postizenym osobam, ale i k osobé
probacniho ufednika.

DalSi zasadou ovladajici vSechna pravni odvétvi je bezesporu zakonnost.
Probac¢ni ufednici se musi pohybovat v mantinelech zakona, konkrétnéji v mezich
pravomocného rozhodnuti soudu. S touto zasadou uUzce souvisi i dalSi princip,
princip pfiméfrenosti, jenz pracovniky PMS vybizi ke zvoleni nevhodnéjsich zpusobl

feSeni dané véci. Restorativni justice podporuje vzdy individualitu ¢lovéka a spolu

" ZEHR: vaod do restorativni justice..., s. 17.
'® MATOUSEK, Oldfich a kol. Socialni prace v praxi: Specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi.
1. vydani. Praha: Portél, 2005, s. 284.
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s pospolitosti musi platit sousasné.' PFi praci s klienty je nutné zohlednit jejich zajmy
a potfeby. Z dalSich zasad bych mohla jmenovat pfedevsim dobrovolnost, participaci,
spocivajici v aktivnim zapojeni vSech osob nebo vyvazenost, jejiz podstatou je

znovuobnoveni rovnovahy v komunité.?

' KRACIK, Martin. In STERN Pavel a kol. Probace a mediace: moznosti feseni trestnych &ind.
1. vydani. Praha: Portal, 2010, s. 33-34.
% Tamtéz s. 33-34.
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2 Probace

Pojem probace pochazi z latinského slovesa probare, tedy zkouSet, svéfovat
nebo ovéfovat. Jedna se o moznost zkouseného prokazat, ze pokud dostane Sanci,
bude se chovat tak, jak spole¢nost oéekava.?! Tato osoba je uSetfena $kodlivych
nasledku, které se objevuiji pfi pobytu ve vézeni a nasledného negativniho zpétvzeti
do spoleCnosti. Nékdy byva probace oznaCovana jako alternativa k nepodminénému
trestu odnéti svobody, ktera umozfiuje konstruktivni prevychovu pachatele TC.??

Probaci Ize definovat z rlznych pohledl, v uzSim a v Sir§im slova smyslu.
V odborné literatufe se setkdvame s mnoha nazory, které nahliZzeji na otazku
probace v uzSim slova smyslu.

V uzSim slova smyslu vidime probaci jako urcity druh opatfeni soudu
sméfujici viCi osobé, jez byla shledana vinnou, ale stale zlstava soucasti
spole¢nosti. Jedna se tak o alternativu k nepodminénému TOS, jejiz podstatou je
konstruktivni pfevychova pachatele. Probaci v uzSim slova smyslu Ize tedy chapat
jako institucionalizovany dohled nad chovanim pachatele, spojeny s prvky pomoci,
kontroly a poradenstvi a v jejich vzajemné kombinaci usnadriujici resocializaci
pachatele.?

O probaci v uzSim slova smyslu nebo-li pravnim slova smyslu hovofi jiz
konkrétngji Suchy, ** ktery tento institut chape jako alternativni trestni sankci
umoziujici podminény odklad trestu na zkuSebni dobu pfi sou¢asném stanoveni
ur€itych povinnosti (pfikazl a zdkazu) a podrobeni odsouzeného bezprostfednimu
dohledu probac¢niho ufednika.

Samal® se pojmu probace a jejimu rozlieni na probaci v uz$im a $ir§im slova
smyslu vénuje v souvislosti s vymezenim dohledu a jeho podstaty v § 49 TZ. P¥i
stanoveni co je podstatou dohledu, nezapomina pfipomenout, Ze dohled je jen
jednou ze soucasti probace v SirSim slova smyslu.

Naopak probace v SirSim slova smyslu zahrnuje nejenom ono soudni

rozhodnuti, ale cely systém sluzeb, ktery Probacni a mediaCni sluzba nabizi.

21 ROZUM, Jan a kol. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestniho prava CR. 1. vydani.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s.5.

= PURY, FrantiSek, SAMAL, Pavel. Nad jednim rozhodnutim o probaci. Pravni rozhledy, 1997, €. 6,
s. 308.

2 PURY, SAMAL: Nad jednim rozhodnutim o probaci....,s. 3.

24 SUCHY, Oldfich. Probace, postaveni a tloha probaénich Gfednik( v mezinarodnim srovnani.
Pravni rozhledy, 1995, ro€. 3, €. 7, s. 270.

25 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 680.
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Zahrnuje v sobé nejen vykon dohledu, ale také kontrolu vSech trestd nespojenych
s odnétim svobody (obecné prospésné prace, domaci vézeni atd.)26 V SirS§im slova
smyslu lze probaci chapat jako systém vychovnych omezeni, pomoci a sluzeb, které
jsou zajistovany a organizovany Probacni a mediacni sluzbou. Systém zahrnuje
jednak probacéni dohled, ale také jiné alternativni sankce a opatfeni. Systém
poskytuje psychosocialni pomoc a podporu, opatfuje informace o osobé obvinéného
a poskozeného.?

Je dulezité si uvédomit, Ze pod pojem probace v Sir§im slova smyslu Ize zaradit
i razné Cinnosti vykonavané prfed pravomocnym rozhodnutim soudu nebo statniho
zastupce, které spocivaji predevsim v pfipravé podkladi pro dané rozhodnuti. Jedna
se predevSim o zpracovani informaci o osobnich, rodinnych a majetkovych
pomérech obvinéného. Celkova zprava vypracovana probacnim ufednikem o osobé
obvinéného zahrnuje i stanovisko poskozeného a hodnoceni moznosti pfevychovy a
napravy jeho osoby.?® Tento rozbor neodmyslitelnou mérou pfispiva k individualizaci
trestného postihu a dava obvinénému moznost napravit negativni nasledky trestného
ginu.?®

Pojem probace Ize chapat téz jako urcity stav, systém a proces. Stavem se
rozumi pozice podminéné odsouzeného na svobodég, na kterém neni vykonavan trest
odnéti svobody. Procesem soubor funkci a sluzeb a kone¢né také systémem, ktery
je soudasti trestni spravedinosti. *

Pojmy probace a dohled byvaly a dovolim si fici, ze tomu tak doposud je, Casto
zameénovany. Napfiklad i autofi Sotolaf a Sovak ve svém Clanku ztotozZniuji pojem
probace s podminénym odsouzenim s dohledem.*’

Je nutné si uvédomit, ze probacni dohled tvofi pouze soucast probace. Pokud
je mozné néjakym zplusobem vztah mezi probaci a dohledem poméfit, Ize fici
nasledujici. Probace je pojem nadfazeny pojmu dohled. Vyjadfeno negativné a jinymi
slovy, lze Fici, ze probace v SirSim slova smyslu obsahuje dalSi Cinnosti probacni

prace, které nespadaji pod probaci v uzSim slova smyslu.

% SAMAL, Pavel. Probaéni a mediaéni sluzba, Socialni politika, 2001, €. 5, s. 6.

27 JELINEK, JiFi a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 291.

8 SOTOLAR, PURY, SAMAL: Alternativni feseni trestnich véci v praxi..., s. 339.

* DOUBRAVOVA, Dagmar, OUREDNICKOVA, Lenka, STERN, Pavel. Pfirucka pro probaci a
mediaci. Praha: Institut pro probaci a mediaci, 2001, oddil B2, s.1.

% ROZUM: Vyzkum nové zavedenych prvkii..., s. 4.

¥ SOTOLAR, Alexander, SOVAK, Zdenék. Ke koncepci probaéni a mediaéni sluzby v Ceské
republice. Pravni rozhledy, 1996, €. 6, s. 254.

15



Zakon €. 257/2000 Sb. o Probaéni a mediacni sluzbé&, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dale jen ZPMS) v § 2 odst. 1 probaci rozumi organizovani a vykonavani
dohledu nad obvinénym, obZalovanym nebo odsouzenym, kontrolu vykonu trestl
nespojenych s odnétim svobody, v€etné uloZzenych povinnosti a omezeni, sledovani
chovani odsouzeného ve zkuSebni dobé podminéného propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody, dale individualni pomoc obvinénému a pusobeni na néj, aby vedl
fadny Zivot, vyhovél soudem nebo statnim zastupcem ulozenym podminkam, a tim
doslo k obnové narusenych pravnich i spoleéenskych vztaha.

Vzhledem k faktu, kym a jakym zpUsobem je probace a probacni prace
vykonavana, povazuji za nutné zminit i socialni hledisko probace. Probacni prace
neni ryze trestnépravniho charakteru, nachazi se na hranici dvou oblasti, oblasti
socialni a trestni. Je vykonava socialnimi pracovniky a ovladana zasadami socialni
prace. Co si pod pojmem socialni prace lze pfedstavit, nam definuje napfiklad
Mezinarodni federace socialnich pracovnikid. Dle jejich nazoru socialni prace
podporuje socialni zménu, feSeni problému v mezilidskych vztazich a zasahuje tam,
kde se lidé dostavaji do kontaktu se svym prostfedim. *? Socialni pracovnici
vykonavaji (nebo by alesporn vykonavat méli) dvé zakladni povinnosti: pomoc a
kontrolu. Tyto povinnosti koresponduji s hlavnimi cili dohledu, jenz by mél skrze
probacni ufedniky poskytnout pachateli pomoc a skloubit i naslednou kontrolu.

Rozum®® definuje probaci velmi jednodude jako potrestani pachatele, jenz se
opira o trestné politicka a socialné pedagogicka kritéria. Pracuje s individualnim
pristupem k osobé obvinéného, jenz pfekracuje hranice trestniho prava a posouva se
do sféry spoleCenské humanitarni solidarity.

Skutecnost, Ze probace stoji na rozmezi dvou oblasti, dokazuji i zasady, které
probaci a celou probacni praci ovladaji. Jedna se zaprvé o zasady trestnépravni,
které nam urcuji mantinely, ve kterych se musime pohybovat a nelze je za Zadnych
okolnosti prekrocCit. Jde o zakladni zasady trestniho prava jako napfiklad zasada
zakonnosti, zasada zakazu retroaktivity a zasady prevence, represe a dalSi. Dale

musi probacni ufednik pfi své praci respektovat i zasady profesni, mezi které

* |nternational Federation of Social Workers. Definice socialni prace [online]. Socialni revue,
11.3.2005 [cit. 11.3.2017]. Dostupné na http://socialnirevue.cz/item/definice-socialni-prace.
% ROZUM: Vyzkum nové zavedenych prvka..., s. 7.
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napfiklad patfi zasada davérnosti informaci, zachovani profesni objektivity, respekt
vi&i rozdiltm mezi lidmi nebo individualni p¥istup ke klientele.?*

Trestnépravni zasady nam z mého pohledu davaji ur€itou formu, ve které se
probace pohybuje a naopak zasady tykajici se socialni prace tvofi urCity obsah
probacni prace. | z tohoto pohledu je probace interdisciplinarni institut, kdy ani jedna
oblast bez druhé nemuze existovat samostatné. Kromé socialni prace se v ramci
probace uplatriuji i poznatky z oblasti kriminologie, kriminality a viktimologie. Z téchto
divodu musi byt probaéni Ufednici vzdélani nejenom z pravniho hlediska, ale i z
hlediska socialniho a psychologického, tak aby byl dokonale naplnén cil probace,
pomahat a motivovat klienta k vedeni fadného Zivota a zaroven kontrolovat uloZzené
povinnosti.>®

Jak je z vySe uvedeného ziejmé, definic probace je nepfeberné mnozZstvi.
Existuji v8ak zakladni rysy, které charakterizuji probaci jako takovou a musi byt
splnény vzdy, bez ohledu na to, jak se na probaci v uzsim slova smyslu divame.

Charakteristické rysy probace v uz$im slova smyslu:*®

1.  Zavislost na vyroku o viné - pfedpokladem vyroku o probaci je vyrok
0 viné obsazeny v rozsudku. Za probaci nelze povazovat situaci, kdy je opatfeni
dohledu ¢i jiné péce uloZeno pachateli az po vykonu TOS. V tomto pfipadé hovofime
o institutu tzv. parole, kdy dochazi k podminénému propusténi odsouzeného
z véznice. Tedy pokud budeme k probaci pfistupovat jako k alternativé vici TOS,
nemuzeme posléze dojit k zavéru, Ze parole (kdy TOS je bud z&asti nebo zcela
vykonan) je jednim z druhd probace. Tyto dva instituty od sebe odliSuje i rozdilny
historicky vyvoj a dlivody jejich vzniku. Probace se vyvinula z diivodu nespokojenosti
s rozhodovanim soudl, naduzivanim TOS a jeho naslednou neefektivitou,
problematikou preplnénosti véznic a snahou nalézt alternativni feSeni. Zatimco
parole vznikla s potfebou postpenitenciarni pécCe poskytované propusténym
vézntim.*’

2. Odklad vyroku o trestu (tedy podminéné upusténi od potrestani

s dohledem) nebo odklad vykonu trestu odnéti svobody na zku$ebni dobu

¥ REZNICEK, Ivo. Metody socialni prace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2000, s. 31-33.

% STREMY, Tomas, KURILOVSKA, Lucia a VRABLOVA, Miroslava. Restorativna justicia. 1. vydani.
Praha: Leges, 2015, s. 70.

% SOTOLAR, PURY, SAMAL: Alternativni fedeni trestnich véci v praxi..., s. 24-25.

¥ ROZUM, Jan, Lucie JARKOVSKA a Petr KOTULAN. Institut dohledu u podminéného propusténi:
zavéreCna zprava z vyzkumu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004, s. 12.
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(podminéné odsouzeni) — Nezkusil * ve své studii na zakladé tohoto bodu rozli$uje
na probaci samostatnou a nesamostatnou. Pokud je zaloZzena na odkladu vyroku
o trestu ma dle jeho nazoru probace samostatné postaveni. Pokud je naopak jejim
zakladem podminény odklad jiz ulozeného trestu, jedna se o postaveni
nesamostatné.

3. Konstruktivni péfe (pomoc) a dohled probacéniho urednika smérujici

k pfevychové pachatele a jeho fadnému Zivotu v budoucnu — jinak fe€eno vesSkera

¢innost probacniho ufednika jako socialniho pracovnika sméfujici k pfevychové
pachatele.

4. Pfi poruSeni podminek probace nastupuje uloZeni trestu nebo jeho

vvkon — vtomto bodé hovofime o pravnich dusledcich spojenych s plnénim

probacnich povinnosti a omezeni ve zkusebni dobé.

V zakladni rysech probace (viz bod 3) je jiz zminén pojem a institut
probacniho dohledu, jenZz z mého pohledu tvofi zakladni stavebni kamen a podstatu
celé probacni cCinnosti. Dohled probacniho ufednika totiz zajiStuje fadny vykon
probace, a to jednak formou poskytnuti pomoci odsouzenému béhem zkusebni doby,

ale také funguje jako kontrolor soudem ulozenych podminek dohledu.

¥ NEZKUSIL, Jifi. K nékterym strankam institutu probace. In: Sbornik praci ztrestniho prava
(Solnafova pocta). Praha: Universita Karlova, 1969, s. 54-55.
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3 Vymezeni institutu dohledu

Jak uz jsem uvedla vySe, povaZzuji dohled za nejvyznamné&jsi z prvku probace.
S ohledem na dalSi zaméfeni mé prace je nutné tento pojem detailngji vymezit.

Probacni dohled byl do ¢eského trestniho zakoniku zaveden uz novelou trestniho
zakona €. 253/1997 Sb., s ucinnosti od 1.1. 1998, kterym se ménil a doplroval trestni
zakon €. 140/1961 Sb. Timto zakonem byl TZ doplnén o § 26 (podminéné upusténi od
potrestani s dohledem) a §60a (podminéné odsouzeni k TOS s dohledem). K dalSi
zméné v Upravé probadéniho dohledu doslo novelou TZ a TR, a to zakonem &. 265/2001
Sb. Tato novela jednak definovala v TZ pojem dohled, upravila a rozsifila moznost
pouziti obecné prospésnych praci a zavedla tzv. paroli. Dale umoznila nahradu vazby
dohledem a celkové definovala pozici probaéniho tfednika v trestnim fizeni.*

V pfipadé propusténi obvinéného zvazby za souCasného uloZeni dohledu se
ovSem nejedna o probacéni dohled, ktery mize byt vykladan v souladu s definici probace
v uz8im slova smyslu. Chybéji zde zcela zfejmé charakteristické rysy probace uvedené
vySe a nejedna se ani o alternativu k TOS. Co se tyCe podminéného propusténi
z vykonu TOS jedna se o zcela odliSné opatfeni (tzv. parole), které nelze k proba&nimu
dohledu pfifazovat.

Novy trestni zakonik (zakon €. 40/2009), ktery nabyl ucinnosti k 1.1.2010, obsahuje
az na par novinek, stejné instituty spojené s dohledem jako pfedchozi trestni zakon.
Dohled nalezneme jiz ji u trestu obecné prospésnych praci, kdy soud muze vyjimecné
ponechat tento trest v platnosti nebo prodlouzit dobu vykonu tohoto trestu az o Sest
mésicl, i kdyZz odsouzeny zavdal pfi¢inu k preméné tohoto trestu na TOS, domaci
vézeni nebo penéZity trest a zaroven muze odsouzenému ulozit na dobu vykonu trestu
dohled. Pro uplnost pfehledu, kde se s dohledem v TZ mUzeme setkat, je nutné uvést i
uloZeni dohledu pfi ukon&eni ochranného légen;.*°

Dalsi rozSifeni moznosti uplatnéni dohledu se objevilo i u skupiny pachatell ve véku
blizkém véku mladistvych. Dohled je této skupiné mozné ukladat v ramci obecné
prospésnych praci, domaciho vézeni a zakazu pobytu. Ale pouze prvni dva uvedené

priklady Ize oznagit za probaéni instituty. 4’

%9 SAMAL, Pavel. Trestni fad. Komentér. 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 353.
‘0 SCERBA: Alternativni tresty a opatfeni..., s. 180.
“ Tamtéz
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Zavérem lze shrnout nasledujici. Formalni oznaceni dohledu a jeho univerzalni
pouzivani u jednotlivych institutd a priori neznamena, ze se jedna o dohled v uzSim
slova smyslu probace, tj. probaéni dohled.

Za instituty obsahuijici Cisté ryzi probacni dohled mizeme povazovat pouze
podminéné upusténi od potrestani s dohledem, podminéné odsouzeni k TOS
s dohledem a uloZeni dohledu v ramci trestu obecné prospésnych praci. Ve skupiné
dospélych pachatell, jenz jsou ve véku blizkém véku mladistvych, je dohled mozné
ulozit ve tfech pfipadech uvedenych vySe. pouze u trestu obecné prospésnych praci a
trestu domaciho vézeni se jedna o probaci v uz$im slova smyslu.*?

| kdyZ se ma prace zaméfuje zcela vylu€né na dospélé pachatele, povazuji za nutné
v ramci rekapitulace vyvoje pravni upravy dohledu, zminit i zdkon €. 213/2003 Sb.,
o soudnictvi ve vécech mladeze. Jak uvadi S¢erba*® ve své publikaci, najit v zakoné o
soudnictvi ve vécech mladeze probacni instituty, tj. instituty v uz8im slova smyslu, neni
tak jednoznacné.

Dohled probaéniho ufednika je samostatnym druhem vychovného opatfeni, které
Ize ukladat samostatné nebo vedle ochranného ¢i trestniho opatfeni. Teoreticky Ize
kombinovat témér vSe, ale jen mala ¢ast kombinace muize byt smysluplna. Jako
spravnou kombinaci chape dle mého nazoru Scerba, ** ktery jako jednoznaéné
smysluplnou variantu hodnoti spojeni opatfeni se stanovenim zkusebni doby.

Vhodnymi instituty tedy jsou: podminéné odsouzeni s dohledem dle § 33 zak.
mladeZze a podminéné upusténi od uloZeni trestniho opatfeni dle § 14 zak. mladeze.
DalSimi probacnim instituty vzniklymi kombinaci dohledu a trestnich opatfeni jsou
bezesporu dohled probacniho urednika s trestnim opatfenim obecné prospésnych praci
a kombinace dohledu a trestniho opatfeni domaciho vézeni. Je nutné poznamenat, ze
uvedené priklady nejsou jedinymi moznymi kombinacemi dohledu probacniho

Urednika.*

2 SCERBA: Alternativni tresty a opatfeni..., s. 186.

* Tamtéz s. 182.

* Tamtéz s. 182.

5 Dale je mozna kombinace s tzv. odklony v trestnim fizeni (podminéné zastaveni trestniho stihani a
podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani) nebo sinstitutem penézitého opatfeni
s podminénym odkladem vykonu. Tyto instituty ale nesplni charakteristické rysy probace.
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3.1 Podstata probaéniho dohledu

Obecnou upravu dohledu nalezneme v § 49 a nasl. Vyznam téchto ustanoveni je
velmi Siroky, nebot’ TZ na jejich pfiméfené uplatnéni odkazuje v mnoha pfipadech
zajisténi vykonu sankci nespojenych s odnétim svobody pachatele. Konkrétné jde
o podminéné upusténi od potrestani s dohledem, podminéné odsouzeni k TOS
s dohledem, paroli a ukonceni ochranného |éCeni, jehoz ucelu nelze dosahnout jinak.
Dodatecné Ize ulozit dohled i v pfipadé obecné prospésSnych praci nebo domaciho
vézeni, pokud pachatel zavdal pfiCinu k pfeméné trestu. Pro uplnost vyctu je nutné
zminit i ustanoveni TR — nahrazeni vazby dohledem.*°

,Dohledem se rozumi pravidelny osobni kontakt pachatele s ufednikem Probacni a
mediacni sluzby, spoluprace pfi vytvafeni a realizaci probacniho planu dohledu ve
zkuSebni dobé a kontrola dodrzovani podminek uloZenych pachateli soudem nebo
vyplyvajici ze zakona“ (§ 49 odst. 1 TZ).

Podstatu dohledu dle § 49 odst. 1 TZ Ize vyjadfit ve tfech zakladnich atributech,

atov:

pravidelném osobnim kontaktu pachatele s probacnim urednikem,
— jejich vzajemné spolupraci pfi vytvareni a realizaci probacniho planu dohledu
ve zkuSebni dobé nebo v dobé vykonu urcitého trestu,
—  kontrole dodrZovani podminek uloZenych pachateli soudem.*’

Vzdy je tfeba dbat, aby doSlo k vyvazenému naplnéni vSech tfi komponentu.
Pficemz konkrétni vysledek je zavisly na mife zastoupeni jednotlivych atributd, a dale na
tom, co bude obsahem probacniho planu dohledu, jaké byly uloZeny povinnosti a
omezeni a téZ jaké jsou osobni a rodinné poméry pachatele.*® Zcela obecné feceno,
podstatu dohledu tvofi povinnost odsouzeného nebo obvinéného byt v prubéhu
zkugebni doby v souginnosti s probaénim trednikem.*

Podstata dohledu vyjadiena v § 49 odst. 1 TZ vytvafi jakysi ramec, v jehoz

mezich musi byt provadény vSechny Cinnosti probacniho ufednika, at' jiz vyslovné

*® SAMAL: Trestni zakonik..., s. 679.

" TOMASEK, Jan, Simona DIBLIKOVA a Miroslav SCHEINOST. Probace jako efektivni nastroj
sniZovani recidivy. 1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2016, s. 19.

*® Tamtéz s. 20.

9 OUREDNICKOVA, Lenka. Probaéni a mediaéni sluzba jako nové vznikajici oblast socialni prace.
Socialni politika, 2000, €. 4, str. 8.
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upravené Ci jen fakticky provadéné vac&i pachateli, soudu, jinym organim
a institucim.

Jak jiz bylo zminéno vySe v definici a vymezeni pojmu probace, je dohled
charakterizovan jako socialni pomoc s naslednou kontrolou, tzn. Ze probacéni pracovnik
béhem zkuSebni doby nabizi klientovi PMS psychosocialni pomoc a dale kontroluje
chovani klienta a pInéni uloZenych omezeni a povinnosti. *' Tato skute¢nost vyplyva
i zodst. 2 vySe zminéného § 49 TZ, kde je vymezen legalni ucel dohledu spocivajici
ve sledovani, kontrole chovani pachatele (Cimz je zajiSténa i ochrana spolecnosti) a
odborné vedeni pachatele s cilem zaijistit, aby ved| fadny Zivot. Opét se jedna o dvé
stranky, které by mély byt ve vzdjemné proporcionalité tak, aby doslo k naplnéni ucelu
dohledu.

Jak uvadi Samal®?

nelze dohled na jedné strané redukovat na pouhé ,hlidani®
pachatele, ale nesmi dojit ani k opacné situaci, kdy bude dohled pouze vysledkem
shovivavosti a prostfedkem, jak feSit osobni problémy. Zatimco sledovani a kontrolu
nalezneme v § 50 TZ a déle v § 7 ZPMS, otazky vedeni a pomoci (kromé legalniho
ramce v § 49 az 51) jsou vybudované spiSe na neformalnich postupech, které
nalezneme napf. v Metodice Cinnosti PMS.

Mira dosazeni cili dohledu je pfimo umérna aktivité klienta a jeho zapojeni
do vykonavaného dohledu. Z mé zkuSenosti v ramci vykonavané praxe na pudé PMS
dohledu. Pokud klient bere dohled pouze jako povinnost ¢i dokonce jako nutné zlo
ulozené mu soudem, je efektivita dohledu zcela minimalni, a to v obou svych
slozkach — pomoci i kontrole.

Jelikoz je vymezeni pojmu dohledu a jeho vykon podstatnou cCasti mé prace,
povaZzuji za nutné vySe zminéna ustanoveni podrobnéji rozebrat v jeho jednotlivych
slozkach (pravidelny osobni kontakt, spoluprace pfi vytvareni probacniho planu
dohledu atd.) Tématu dohledu se tedy budu podrobnéji vénovat v kapitole Vykon
dohledu.

50 SAMAL: Trestni zakonik..., s. 680.

* HRUSKOVA, Otmara, OUREDNICKOVA, Lenka, STERN, Pavel.: K nékterym teoretickym a
Equj[ickym otazkam probaéni sluzby. Trestni pravo, 1997, €. 7 —-8,s12 - 19.

2 SAMAL: Trestni zakonik..., s. 685.
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4 Podminéné odsouzeni k TOS s dohledem

Vzhledem k dalSimu vyvoji mé prace se budu jiz plné vénovat podminénému
odsouzeni k TOS s dohledem, jeho vymezeni, v nasledujicich kapitolach i procesu
vykonu dohledu.

Jak jiz bylo feCeno vySe, podminéné odsouzeni s dohledem se do Ceského
trestniho zakonodarstvi dostal novelou trestniho zékona €. 253/1997 Sb., s ucinnosti
od 1.1. 1998. Nelze si v8ak mylné pfedstavit, Ze totéz plati i o podminéném odsouzeni
(tzv. prostém podminéném odsouzenim). Tento druh trestu ma u nas velmi dlouhou
tradici, jenZ saha az do obdobi prvni republiky.*

Podstatou tohoto trestu je uloZeni TOS, ktery ale neni vykonan ihned, ale jeho vykon
je odlozen na zkuSebni dobu, béhem které probiha probacni dohled. Jedna se
0 prisngjsi institut neZz prosté podminéné odsouzeni, spojeny s intenzivn&jSim
vychovnym ptisobenim na pachatele.>

Co se tyCe pravni povahy podminéného odsouzeni s dohledem a jeho zafazeni do
systému, byla tato otazka sporna. SouCasna pravni uprava v § 52 TZ, ktery nam
vymezuje rlzné druhy trestu, v odst. 2 uvadi: ,frestem odnéti svobody se rozumi,
nestanovi-li trestni zakon jinak, podminéné odsouzeni k trestu odneti svobody a
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem.“ Jedna se ale o zvlastni
druh trestu & pouze o modifikaci TOS, konkrétné jeho vyméry a vykonu? Jelinek®
ve sve publikaci uvadi, ze se jedna o samostatny druh trestni sankce, a to s odkazem na
pravni uUpravu tohoto trestu u mladistvych, nebot zakon & 218/2003 Sb., zakon
o soudnictvi ve veécech mladeze uvadi podminéné odsouzeni s dohledem jako
samostatny druh trestniho opatfeni.

Co se tyCe zakonné upravy podminéného odsouzeni s dohledem musime zacit
s jeho vymezenim jiz v § 81 a nasl. TZ, ktery urCuje zakonné podminky ulozeni prostého
podminéni. Podminéné odlozit 1ze vykon TOS nepfevysuijici tfi |éta, pokud ma soud za
to, Ze k pusobeni na pachatele, aby vedl fadny zZivot, neni tfeba jeho vykonu. K této

podmince je dulezité poznamenat, Ze je rozhodna konkrétni vyméra, a nikoliv trestni

%8 ROZUM: Vyzkum nové zavedenych prvkd..., s. 16.

54 SCERBA: Alternativni tresty a opatreni..., s. 226-227.

%5 JELINEK, Jifi a kolektiv. Trestni prévo hmotné: obecna Cast, zvlastni ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2014, s. 407.
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sazba pfislusna ve zvlastni ¢asti TZ. Piitom je zcela bez vyznamu, zda jde o umysiny i
nedbalostni trestny &in.*

VySe uvedeny § 81 TZ nam dale stanovi, kdy je tento druh trestu vhodny, a to
vzhledem kosobé& a pomérim pachatele, zejména s pfihlédnutim k pachatelovu
dosavadnimu Zivotu a prostfedi, ve kterém Zije a pracuje a dale k okolnostem pfipadu.

Zakladnim pfedpokladem podminéného odkladu vykonu trestu dle § 81 odst. 1 TZ je
oduiivodnény zavér soudu, Ze k plsobeni na pachatele, neni tfeba vykonu TOS. Soud
tuto otazku fesi jak z hlediska prevence individualni, tak i z hlediska prevence generaini.
Je nutné zddraznit, Ze kromé okolnosti uvedenych v § 81 odst. 1, soud hodnoti vS§echna
ostatni hlediska rozhodna pro stanoveni druhu a vyméry trestu. Jako dilCi zavér Ize
uvést skuteCnost, Zze pokud neni podminéné odsouzeni vylou¢eno délkou, je na
rozhodnuti soudu, jak vzhledem ke vSem rozhodnym konkrétnim okolnostem
rozhodne.®’

V § 84 TZ jiz nalezneme zostfeni prostého podminéného odsouzeni, a to
v pfipadé, je-li tfeba zvySené sledovat a kontrolovat chovani pachatele a poskytnout mu
péci a pomoc ve zkuSebni dobé za sou¢asného ulozeni dohledu. Ztohoto
ustanoveni je mozné vycCist dva charakteristické znaky probace v uzsim slova smyslu, a
to pomoc a kontrolu. OdliSnost oproti prostému podminénému odsouzeni spociva ve
vyroku soudu o vysloveni dohledu.

Podminky, za nichz |ze podminéné odsouzeni s dohledem uloZit, jsou v § 84 TZ
stanoveny kumulativné. Nejdfive ustanoveni odkazuje na § 81 odst. 1 a na podminky,
za kterych lze ulozZit podminéné odsouzeni. Tyto podminky jsou shodné v obou
pripadech, a to vCetné délky ulozeného trestu a zohlednujicich podminek. Druha
podminka, ktera je jedinym odliSujicim prvkem ve srovnani s prostym odsouzenim, je
vysloveni dohledu nad pachatelem.®® Dohled je nad pachatelem vysloven v souladu s §
49-51 TZ.

PFi podminéném odsouzeni s dohledem dle § 85 TZ soud stanovi zkuSebni dobu
na jeden rok az pét let, ktera poCina bézet pravni moci rozsudku. Délku této Ihlty je

treba volit i vzhledem ke specifiCnosti dohledu tak, aby byl dostateCny ¢asovy prostor

% SAMAL: Trestni zakonik..., s. 1058.
> Tamtéz s. 1015.
%8 Tamtéz s. 1058.
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k realizaci Ugelu dohled. *® Vodst. 2 umoziiuje TZ soudasné s dohledem uloZit
podminéné odsouzenému pfiméfené povinnosti a omezeni dle § 48 odst. 4 TZ.

Dale v § 85 odst. 2 za stfednikem TZ umoziiuje, aby soud pachateli ulozil
povinnost nahradit Skodu, od€init nemajetkovou Ujmu nebo vydat bezdlvodné
obohaceni. V tomto ohledu je nutné povinnost nahradit Skodu posuzovat podle osobnich
a majetkovych pomérl. Soud musi zohledfiovat pachatelovu aktualni situaci a k u¢inéni
zaveéru, zda se pachatel osvédcil i ne, je tfeba pfistupovat z hlediska jeho snahy, kterou
na nahrazeni kody vyvinul. Zda skute¢nost, Ze Skodu zcela nenahradil, byla zpusobena
z objektivnich pfi€in (Skodu nahradit chtél a vynaloZil veSkerou snahu) nebo zda Skoda
nebyla zcela nahrazena z pficin subjektivnich na strané pachatele.®

Zde je nutné zminit rozdil mezi vyrokem o nahradé Skody a uloZzenou povinnosti,
aby podle svych sil nahradil Skodu. Ve druhém pfipadé totiz nemusi byt uvedena
konkrétni vySe Skody, ktera ma byt nahrazena a ani osoba poskozeného. NejvysSi
soud®’ Fika, Ze vtomto pfipadé jde o vychovné pusobeni na pachatele, aby sam
pochopil nasledky svého jednani a dobrovolné Skodu nahradil.

Po pravni moci rozsudku o podminéném odsouzeni s dohledem soud dle § 330a
TR povéfi probaéniho Ufednika, vjehoZz obvodu ma odsouzeny bydlisté nebo
pracovisté, aby sledoval pachatelovo chovani a vykon uloZzenych omezeni a povinnosti.

Za posledni fazi Ize oznacit rozhodnuti, zda se pachatel osvédcil ¢i ne dle § 86
TZ. Jestlize pachatel ved| fadny Zivot a vyhovél ulozenym podminkam, vyslovi soud, Zze
se osvédCil a na pachatele se hledi, jako by nebyl odsouzen (§86 odst. 3 TZ).
V opacném pfipadé soud nafidi vykon podminéné odlozeného TOS, coz je mozné ucinit
i b&hem zkudebni doby. Z procesniho hlediska nam tento okamzik fesi § 330 TR, dle
kterého soud o pachatelové osvédCeni se rozhoduje ve vefejném zasedani. Je
nezbytné, aby soud respektoval zasadu materialni pravdy (samozfejmeé v€etné ostatnich
zasad trestniho prava) a zjistil skutkovy stav véci, o némz nejsou didvodné pochybnosti.
Proti tomuto rozhodnuti je pfipustna stiznost, ktera ma odkladny ucinek.

V § 86 TZ odst. 2 nalezneme tzv. fikci osvédCeni, ktera nastava v pfipadé
necinnosti soudu, a to ve lhaté jednoho roku od uplynuti zkuSebni doby. Pokud soud
v této Ihuté bez viny pachatele neucini vySe zminéné rozhodnuti, ma se za to, ze se

podminéné odsouzeny osvedcil.

% Tamtéz s. 1061. .
% Usneseni Krajského soud v Ceskych Budéjovicich ze dne 24. srpna 2006, sp.zn. 3 To 668/2006.
®1 Usneseni NejvysSiho soudu ze dne 28. dubna 2010, sp. zn. 8 Tdo 417/2010.
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Vzajemna propojenost prostého odsouzeni a podminéného odkladu s dohledem
je zfejma i ze situace, kdy podminéné odsouzeny ve zkuSebni dobé porusi podminky
stanovené soudem, ale soud nenafidi ihned vykon TOS, ale ponecha podminéné
odsouzeni v platnosti a stanovi nad pachatelem dohled.®® Tuto variantu povazuji za
vhodné fesSeni vzhledem k soucasné situaci a problematice pFeplnénosti véznic a
celkové krizi TOS. Neni pfeci nutné za prvni poruseni uloZzenych podminek hned nafidit
vykon TOS, kdyz je tu moznost zostfeni jiz uloZzeného trestu s velmi vysokymi
resocializanimi  Uu¢€inky. Preci podminéné odsouzeni s dohledem pfedstavuje
v porovnani s prostym odsouzenim zostfeni trestu, kdy je pachatel potrestan za
nesplnéni uloZenych podminek a zaroven je tak do budoucna varovan, co svym dalSim
jednanim muze zpUsobit. | v pfipadé porusSeni podminek u podminéného odsouzeni
s dohledem Ize ponechat tento trest v platnosti dle § 86 odst. 1 TZ. Soud pak muze
pachateli ulozit dalSi pfiméfena omezeni a povinnosti nebo ulozit doposud nepouzita

omezeni €i povinnosti dle § 49 odst. TZ nebo prodlouzit zkuSebni dobu.

62 JELINEK: Trestni zakonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou: zakon o soudnictvi ve vécech
mladezZe, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, advokatni tarif. 6. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 126.
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5 Probacni a mediacni sluzba

5.1 Organizace Probaé€ni a mediaéni sluzby

V dalSi ¢asti prace bych se rada vénovala Cinnosti Probacni a mediacni sluzby,
metodickym postuplim a posléze samotné konkrétni aplikaci téchto postupl na vykon
dohledu.

Probacni a mediacni sluzba jako organizacni sloZka statu, jak ji zname dnes,
byla zfizena zakonem ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé, a to s ucinnosti
od 1.1.2001. Zakon byl pfijat v souvislosti s krizi tradiCni trestni politiky (tedy trestu TOS),
jeji naslednou zménou a pronikanim prvki restoratovni justice do trestniho prava.®

Pocatky PMS nedatujeme k vy$e zminénému roku 2001, ale jiz k roku 1996, kdy
byla PMS ustanovena ve spojeni se zavedenim alternativnich trestd. PMS pusobila
u okresnich a krajskych soudu a byla obsazena predevsim soudnimi Gfedniky. Naplni
prace bylo zajisténi administrativné-technického vykonu obecné prospésnych praci.
Pusobnost a poslani PMS vSak nebyly jasné definovany. PMS se potykala s fadou
problémdl, a to predevsim kvdli nedostatku pravni tpravy.®*

Zfizeni, organizaci a ¢innost Probacni a mediacni sluzby obsahuje hlava prvni
ZoPMS. Dle § 1 ods.t 2 ZoPMS se jedna o organizacni sloZku statu a ucetni jednotku,
tzn. je napojena na statni rozpocet. Nasledujici ustanoveni shrnuje definici a vyznam
probace v Sir§im slova smyslu a také definici mediace jako mimosoudniho prostfedku
feSeni sporu.

V Cele PMS stoji feditel, ktery jedna jejim jménem a jehoZ jmenuje a odvolava
ministr spravedinosti.®®* PMS je tedy spravovana resortem Ministerstva spravedinosti
CR. Zakladnim ¢&lankem pro vykon probaénich a mediaénich &innosti jsou stfediska
PMS, ktera pusobi v sidlech okresnich soudu. Tato stfediska nejsou samostatnou ucetni
jednotkou a nemaiji pravni subjektivitu, na rozdil od PMS jako takové (Cl. 4 statutu). Za
chod stfediska je odpovédny jeji vedouci, jenz organizuje a kontroluje praci stfediska a

metodicky vede Cinnost Ufednikl a asistentu (Cl. 5 statutu).

8 ROZUM, Jan. Cinnost probacni a mediacni sluzby z pohledu restorativni justice. In KARABEC,
Zdenék (ed). Restorativni justice. Sbornik prispévku a dokumentd. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2003, s. 39.

# HRUSKOVA: K nékterym teoretickym..., s. 12.

® Statut Proba¢ni a media&ni sluzby CR, ze dne 19. prosince 2007.
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Konkrétni ukoly v ramci stfedisek plni probacni ufednici nebo asistenti PMS. Pro kvalitni
vykon prace na pudé PMS je nezbytné, aby byl probacni pracovnik zdatny jak v oblasti
socialni prace, tak v oblasti trestniho prava. Naroky na profesni kvalifikaci jednotlivych
probacnich ufednikl jsou tedy vysoké. Jak jsem jiz uvedla vySe, statut v ¢lanku 5
rozeznava dveé rozdilné pracovni pozice — probacni ufednik a asistent.

Dle § 6 odst. 1 ZoPMS se pracovni pomér ufedniku Fidi zakonikem prace, pokud
ZoPMS nestanovi jinak. Probacni ufednik musi byt svépravny, bezahonny a musi mit
vysokoSkolské magisterské vzdélani v oblasti spoleCenskovédni a musi vykonat
odbornou zkou$ku. Asistentem se dle § 6 odst. 3 muze stat svépravna osoba starsi 21
let se stfedoSkolskym vzdélanim v oblasti spoleCenskovédni.

Pokud bych méla shrnout poZadavky na vykon profese probacniho ufednika dle
Statutu PMS a ZoPMS, tak se jedna o ffistupnovy systém. Prvnim zakladnim stupném
je dosazeni magisterského vzdélani v spoleCenskovédni oblasti. Druhym stupném je
absolvovani vzdélavaciho programu, ktery trva 12 meésicl a je dovrSen slozenim
odborné zkousky. Zkouska se pak sklada ze dvou Casti — teoretické a praktické. Za treti
stupen bych oznacila celozivotni vzdélavani, které zdUrazriuje statut v €l. 6 a je dle mého
nazoru neméné podstatny jako prvé dva. Celozivotni vzdélavani probaéniho ufednika
spocCiva nejenom v reflektovani pravnich zmén, ale i v metodach socialni prace, tak aby
byly vyuzivany nejmodernéjSi a nejefektivnéjSi postupy. Je nutné si uvédomit, Ze
probacni ufednik je zaméstnancem statni spravy a musi proto sou€asné zvladat a
respektovat vSechny administrativni a ufednické postupy.

Pokud pohlédneme na probacniho pracovnika pouze z jednoho pohledu, a to
jako na urednika, lze jej oznaCit za ufednika prvni linie. Za ufednika prvni linie je
oznacovan vzhledem k jeho pfimému kontaktu s klienty PMS a Sirokou pusobnosti
v ramci rozhodovani, které mu zakon umoziiuje.®®

Jak jsem jiz uvedla vySe PMS predstavuje instituci, ktera vychazi ze spoluprace
dvou disciplin, trestniho prava a socidlni prace. Dle Kotulana®' je socialni prace tzv.
pomahajici profesi a jeji aplikace do vykonu tresti znamena posileni vychovného
pusobeni trestll na pachatele. Pomahajici prace jsou pak dle Matouska a Hartla®®
rozliSovany na dva zakladni stupné. Do prvniho stupné tito dva autofi fadi psychiatry,

psychology a dalSi specialisty. Do druhého stupné spadaiji profese lékarske, ale také

% HORAK, Pavel, HORAKOVA, Markéta. Role liniovych pracovniku ve vefejné politice. Sociologicky
casopis/Czech Sociological Review, 2009, ro€. 45, €. 2, s. 370-371.

7 ROZUM: Vyzkum nové zavedenych prvki..., s. 141.

&8 MATOUSEK, Oldfich a kol. Metody a fizeni sociélni prace. 3.vydani. Praha: Portal, 2013, s. 360.
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ucitelé nebo policisté. Pravé do tohoto stupné jsou fazeni i probaéni ufednici, ktefi by

meli pusobit jako profesionalové poskytujici pomoc pfi feSeni socialnich problému.

5.2 Postaveni proba¢niho urednika a jeho prava a povinnosti

Postaveni a funkci probacniho ufednika v systému trestniho prava nalezneme
v §27b TR, kdy je fazen mezi pomocné osoby v trestnim Fizeni. V odst. 1 tohoto
ustanoveni nalezneme taxativni vyc€et Cinnosti, které probacni ufednik vykonava.
Jedna se zejména o vykon dohledu nad obvinénym zahrnujici pozitivni vedeni a
pomoc obvinénému a naslednou kontrolu. V pfipadech, kdy dohled ulozen nebyl,
probacni ufednik provadi ukony sméfujici k tomu, aby obvinény vedl fadny Zivot, a to
za situace, kdy bylo rozhodnuto o propusténi obvinéného z vazby za soucasného
ulozeni dohledu, podminéném zastaveni trestniho stihani, podminéném upusténi od
potrestani s dohledem, o prostém podminéném odsouzeni, podminéném odsouzeni
s dohledem, paroli ¢i uloZeni trestu obecné prospésnych praci nebo zakazu pobytu.

ZavéreCny odstavec tfi vySe zminéného ustanoveni odkazuje na zvlastni
zakon, kterym je ZoPMS.

Kromé vnimani probaéniho pracovnika jako pomocné osoby v trestnim fizeni,
bych rada zminila i jeho postaveni jako ufedni osoby dle § 127 odst. 1 pism. d) TZ,
nebot NejvySsi soud dospél k zavéru, ze probacni Ufednik zajistujici vykon trest(
ulozenych soudy, splhuje zakonem stanovena hlediska vymezujici organ verejné
moci, a proto poziva vyse zminéné ochrany.®

Prava a povinnosti probacnich ufednikl jsou upravena vzakoné o PMS
v ustanovenich § 7 a nasl. Je nutné podotknout, Ze se tyto povinnosti a opravnéni
vztahuji i na asistenty PMS. Ufednik PMS se pfi vykonu své funkce Fidi zakony, jinymi
pravnimi pfedpisy a pokyny pfedsedy senatu nebo samosoudce (v pfFipravném fizeni
statniho zastupce). Probacni ufednici musi kromé postupu intra legem respektovat i
dalSi zakladni profesni principy — nestrannost, odpovédnost, mi¢enlivost, objektivnost,
zachovat respekt k zakladnim lidskym pravim a svobodam. Pfi nedodrzeni téchto
povinnosti muze predseda senatu nebo samosoudce (v pfipravném fFizeni statni
zastupce) véc ufednikovi PMS odejmout (§7 odst. 1 ZoPMS). DalSi povinnosti

probacniho urednika je pusobit jako informator v pfipadé poruseni ulozenych podminek

% Usneseni NejvysSiho soudu ze dne 20. bfezna 2013, sp.zn. 8 Tdo 197/2013.
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a omezeni. Pokud je tato podminka méné zavazného charakteru, ufednik muze
obvinéného pouze upozornit, Ze pokud se bude poruSeni ze strany obvinéného
opakovat, urednik informuje soud (§ 7 odst. 3 ZoPMS). Co se tyCe povinnosti a zakaz,
nesmi ufednik PMS ve stejné véci provadét ukony probace a mediace (§7 odst. 5
ZoPMS). Pri probaci je v centru déni predevSim obvinény, a proto by pro probaéniho
ufednika vroli mediatora bylo obtizné zachovat nestranny vztah k pachateli a
poskozenému zarover.”

Probacni ufednici jsou opravnéni v souvislosti s vykonem své funkce zjiSt'ovat
stanovisko obvinéného v pfipadé odklonu v trestnim fizeni a v pfipadé narovnani i
stanovisko poskozeného. Mezi dalSi opravnéni patfi pravo nahlizet do spist a Cinit
z nich vypisky a poznamky (§7 odst. 4 ZoPMS), obracet se na dalSi osoby s doZzadanim
o sdéleni potfebnych Udaju nebo v pfipadé uloZeni dohledu pravo vstupovat do obydli
osoby (§51 T2).

Jak uz jsem v praci nékolikrat zminila je PMS velmi specifickou €innosti, pfi které je
nutné respektovat i zasady socialni prace. Z tohoto divodu povazuji za nutné zminit
zakladni etické zasady:

— socialni pracovnici jsou povinni respektovat zakladni lidska prava a
svobody, a to vsouladu s Chartou lidskych prav Spojenych narodu a
Umluvou o pravech ditéte

— socialni pracovnik respektuje individualita jednotlivce, a to bez ohledu na
rasu, vék, sexualni orientaci apod.

— socialni pracovnik poskytuje pomoc jednotliveiim, skupinam, komunitam

— socialni pracovnik je povinen upfednostnit profesionalni zajmy pred zajmy
soukromymi.

Tyto etické zasady jsou samoziejmé velmi obecné. PFi podrobnéjSim studiu
bychom mohli vysledovat konkrétnéjsi zasady, a to pfimo ve vztahu ke klientim, svému
zaméstnavateli, kolegtim, svému povolani a odbornosti a také spoleénosti.”’

Pro srovnani vySe uvedeného uvadim i zakladni zasady pracovniki PMS tak, jak

je uvadi PFirucka pro probaci a mediaci’*:

0 ZATECKA, Eva. Postaveni a ukoly Probacni a mediacni sluzby. Ostrava: KEY Publishing s.r.o.,
2007, s. 53.

7 Eticky kodex socialnich pracovnikii Ceské republiky. Sociélni revue [online]. socialnirevue.cz [cit.
20.3.2017]. Dostupné na: <http://socialnirevue.cz/item/eticky-kodex-socialnich-pracovniku-ceske-

republiky>.
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— zakonnost jednani — jako zakladni stavebni kamen kazdé €innosti v ramci
trestniho prava — postup probacnich pracovnikl musi byt v souladu se
zakony

— dustojnost jednani - respekt k zakladnim lidskym praviim a svobodam

— priméfenost intervence — proporcionalni zasah vuéi pachatelim. Tato
zasada velmi Uzce souvisi se zasadou zakonnosti. Cinnost PMS nesmi
prekroCit rozsah a obsah pravomocného rozhodnuti soudu nebo statniho

zastupce.

5.3 Cinnosti vykonavané PMS

Pravni zaklad Cinnosti, kterou PMS vykonava nalezneme v § 4 ZoPMS. PMS
vytvari pfedpoklady k tomu, aby véc mohla byt ve vhodnych pfipadech projednana
v nékterém ze zvlastnich druhd trestniho fizeni, nebo mohl byt uloZzen a vykonan
trest nespojeny s odnétim svobody, anebo vazba byla nahrazena jinym opatfenim.
V &em konkrétngji spo&iva &innost PMS nalezneme v odst. 2. Skala t&chto &innosti je
opravdu ruznoroda. Jednim z kritérii, jak sledovat Cinnost PMS je z hlediska faze
trestniho Fizeni. V pfipravném fizeni existuje Siroka Skala moznosti, jak vyuZzit
néktery ze zvlastnich druhl fizeni a uplatnit tak prvky restorativni justice. PMS ma
v této fazi dle § 4 odst. 2 ZoPMS predevSim roli informatora, jehoz &innost spociva
v obstaravani podkladd k osobé obvinéného a jeho rodinnému a socialnimu zazemi.
Jedna se pfedevsSim o vypracovani zprav pred rozhodnutim.

PMS vytvafi podminky pro rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho
stihani, schvaleni narovnani, a to zejména projednani a uzavieni dohody obvinéného
a poskozeného o nahradé Skody (nebo o vydani bezdivodného obohaceni).
V pfipravném fizeni plni PMS dle § 4 odst. 2 ZoPMS i roli mediatora. Mediaci se
rozumi mimosoudni zprostfedkovani za ucCelem feSeni sporu mezi obvinénym a
poSkozenym a cCinnost sméfujici k urovnani konflikiniho stavu vykonavana
v souvislosti s trestnim fizenim (§2 odst. 2 ZoPMS). Metodicky standard cCinnosti

v ramci pfipravného fizeni a fizeni pfed soudem vychazi z potfeby stanovit efektivni

2 DOUBRAVOVA, Dagmar, OUREDNICKOVA, Lenka, STERN, Pavel. Pfirucka pro Probaci a
mediaci. Praha: Sdruzeni pro rozvoj socialni prace v trestni justici — Institut pro probaci a mediaci,
2001. s. 1.
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postupy pracovniki PMS pfi mediaci a dalSich &innostech sméfujicich k urovnani
konfliktniho stavu tak, aby byly napinény principy restorativni justice.”

Cinnost PMS se v ramci vykonavaciho fizeni, které nastava po pravni moci
rozsudku, realizuje nejvice v podobé& probacniho dohledu, tedy ve sledovani a
kontrole obvinéného v pribéhu zkuSebni doby, v kontrole vykonu dalSich trestd
nespojenych s odnétim svobody, ve sledovani vykonu ochrannych opatfeni a
parolové ¢innosti.”

Zakon uklada povinnost pomahat i dalSim osobam dotéenym trestnym €inem
a pomahat osobé poskozené. PMS vénuje zvlastni péci mladistvym obvinénym a
obvinénym ve véku blizkém véku mladistvych, podili se na prevenci trestné Cinnosti
a pfispiva k ochrané prav poskozenych trestnou Cinnosti a ke koordinaci socialnich a
terapeutickych programu prace s obvinénymi (§ 4 odst. 3, 4, 5 ZoPMS). Co se tycCe
konkrétnich opravnéni pro pfedchazeni trestné Cinnosti tak, jak uvadi zakon, maji

spi$e proklamativni charakter, jak usuzuje Séerba’ ve své publikaci.

"3 Probacni a mediaéni sluzba CR. Metodicky standard &innosti v ramci pfipravného Fizeni a fizeni
pred soudem [online]. tmp1.webget.cz [cit. 30.3.2017]. Dostupné na
http://tmp1.webget.cz/pmscr/download/MEDIACE_ metodika_textova_cast bez_priloh.pdf.

" SCERBA, Filip. Metody €innosti Probacni a mediacni sluzby. Trestni pravo, 2002, ro€. 7, €. 6, s. 21-
24,

> SCERBA: Alternativni tresty a opatfeni..., s. 392.
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6 Vykon dohledu

V nasledujici ¢asti prace se jiz plné zaméfim na vykon dohledu a popis jeho
jednotlivych €asti. Podstatu dohledu, jeho zakonnou upravu a jeho jednotlivé atributy
jsem obecnéji popsala v kapitolach Vymezeni institutu dohledu a Podminéné
odsouzeni s dohledem. V tomto ohledu odkazuji na né.

Po pfedlozeni trestniho spisu spociva prace probacniho pracovnika nejprve
v administrativné-technické c&innosti. Dochazi k zalozeni probaéniho spisu
a k zaevidovani pfipadu do rejstfiku. Probaéni spis pak obsahuje podrobny popis
pribéhu dohledu. Na uUvodni strané nalezneme zakladni udaje o klientovi (jméno,
pfijmeni, datum narozeni a jeho trvaly pobyt/bydlist€). Spis dale obsahuje opis
rozhodnuti v dané véci, ufedni zaznamy z kazdé konzultace s klientem a dle
okolnosti i dalSi dokumenty (napf. kopie pracovni smlouvy, evidence u ufadu prace,
doklady o nahradé Skody, hodnoceni Skoly €i zaméstnavatele atd.) DalSi soucasti
spisu jsou zpravy o prubéhu dohledu. Lhity pro vypracovani téchto zprav jsou
stanovené kancelarskym fadem. Tyto zpravy jsou jednim z podkladld pro
rozhodovani soudu o osvédCeni. Zprava dale obsahuje i stanovisko probac¢niho
pracovnika.”®

Pro zmapovani pribéhu a vykonu dohledu jsou nezbytné tfi atributy, které
obsahuje legalni definice dohledu v § 49 odst. 1 TZ. Jsou jimi: osobni kontakt,
probacni plan dohledu a kontrola uloZzenych podminek (omezeni a povinnosti), a to

v souladu s legalni definici u€elu dohledu v § 49 odst. 2 TZ.

6.1 Osobni schiizky s klientem

Prvnim atributem a ustfednim bodem dohledu jsou schlizky s klienty PMS.
Z rozhovoru s probacnimi ufedniky na pudé PMS vim, Ze pfed uvodni konzultaci
s klientem probiha pfiprava probacniho pracovnika na dany pfipad spocCivajici
v prostudovani spisu a hrubém nacrtu cild. V uvodni konzultaci jsou klientovi
poskytnuty zakladni informace, ktery se tykaji probacniho dohledu. Probaéni ufednik

odsouzenému vysvétli, co je obsahem dohledu a v ¢em dohled bude spocivat.

76 ROZUM: Vyzkum nové zavedenych prvki..., s. 85.
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Po vzajemné domluvé jsou sjednana i veSkera pravidla dohledu. Odsouzeny je
také poucCen o povinnosti informovat proba¢niho pracovnika o misté svého bydlisté,
popf. doruCovaci adrese, zaméstnani, financnich prostfedcich, plnéni ulozenych
povinnosti a omezeni. Odsouzeny je povinen informovat probacniho pracovnika o
vSech dullezitych zménach, které souviseji s vykonem dohledu (napf. nemoc).
K dal§im konkrétnim povinnostem se dostanu dale u konkrétnich atribut(i dohledu.

Osobni kontakt Ize povazovat za esencialni soucast probacniho dohledu. Jedna se o
zakladni nastroj bez néhoz dohled nelze realizovat. Jednak dochazi k detailn&jSimu
seznameni se probacniho ufednika s pachatelem, jeho osobou a Zivotni situaci, jeho
zavazky a aktualnimi problémy. Osobni kontakt je posléze nutny z hlediska kontroly
pachatele. Bez kontroly neni mozné nasledné zjistit, jestli pachatel dodrzoval vSechny
podminky stanovené probaénim dohledem a zda se ve zkugebni dobé& osvédsil.””

Vyznam osobniho kontaktu musi byt podtrzen pravidelnosti a Cetnosti schlizek.
Schuzky se uskutecruji vintervalech, které urci probacni ufednik, a to v souladu
s § 50 TZ. Judikatura zpfesfiuje pravo a zaroven povinnost probac¢niho Ufednika urovat
Ihtity odsouzenému v mezich stanovenych zakonem a rozhodnutim soudu.”® MozZnost
volného uvazeni ve stanoveni frekvence jednotlivych schizek probaénim ufednikem
hodnotim pozitivné.

Pokud se jedna o pachatele, ktery chce v ramci dohledu spolupracovat, mizou byt
schlizky Castéjsi, tak aby byla zajiSténa plna pomoc a podpora. Klient si k proba¢nimu
urednikovi mize vytvofit vzhledem k €astym schuzkam uzsi vztah a feSit s nim otazky
osobniho charakteru (rodinné a osobni vztahy, pracovni pfilezZitosti a jejich hledani,
dosavadni pfistup spole€nosti atd.) Probaéni ufednik pak funguje jako osobni duvérnik,
jenz usnadnuje pachateli navrat k béznému zivotu.

Pokud ale na druhé strané mame pachatele s velmi pasivnim pfistupem, byly by
Casté nucené schlizky ziejmé bezpfedmétné a mozna az kontraproduktivni. Pachatel si
k probacnimu urednikovi vytvori negativni vztah a bere ho pouze jako prekazku. Dohled
pak plni pouze funkci kontrolni. To samé plati i u klientl, ktefi sice nemaiji negativni
vztah k vykonavanému dohledu, ale jejich situace je dlouhodobé stabilni, klient plni
podminky dohledu a neni tak divod ho detailnéji sledovat. Probacni pracovnici tak mluvi

o Cisté formalnich spisech. Jedna se povétSinou o méné zavaznou trestnou €innost, tzv.

" SAMAL: Trestni zakonik..., s. 681-682.
"8 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 20.6.2001 sp. Zn. 7 To 218/2001.

34



,Dilé“ spisy. Druhou kategorii tvofi tzv. ,Cervené” spisy, které tvofi zvlast zavazné trestné
ciny.

Jak je z vySe uvedeného patrné je Cetnost schizek velmi individualni. Obecné Ize
fici, ze v prvnich mésicich dohledu jsou osobni schizky castéjsi. Z poCatku (cca prvni
pul rok) byvaiji schiizky zpravidla jednou za 14 dni. Poté se intervaly natahuiji dle potfeby
mUzou byt naopak schuzky cetnéjsi.

Co se tyce konkrétnich otazek, které se fesi na schuzkach s klienty PMS, povazuii ja
osobné toto téma za velmi zajimavé, nebot’ velmi Uzce souvisi s hlavnim aspektem
dohledu, a to pomoci a vedeni klienta. Pfi studiu této problematiky jsem narazila na
vyzkum pod zastitou Institutu pro kriminologii a socialni prevenci s nazvem Probace jako
efektivni nastroj sniZzovani recidivy, kde je tomuto tématu vénovana Cast prace. Jak

uvadséji autofi Tomasek, Diblikova a Scheinost

odviji se rozmanitost témat
od individuality kazdého klienta a jeho aktualni situace. Autofi pfedloZili respondentiim
z fad probacnich pracovnikll seznam Sestnacti témat, aby se k nim vyjadfili z hlediska
Cetnosti na pétistupriové Skale od 1 (tzn. velmi ¢asté téma) po 5 (tzn. nejméné €asto).

Za zminku stoji srovnani s Metodickym standardem PMS, ze kterého plyne, Ze
probacni pracovnik neni povinen fesit s klientem jeho osobni problémy. Uvadi vsak, ze
pokud by tyto osobni problémy a jejich feSeni nasledné presahly v urcitou psychickou
krizi, je probaéni pracovnik povinen tyto problémy feSit a napf. doporucit klientovi

navstévu specialisty. Samal

postaveni probacniho pracovnika komentuje takto:
»probacni pracovnik vystupuje v této situaci v pozici koordinatora, nikoli jako realizatora
pfislusnych odbornych zasahu, at uz se jedna o psychologické poradenstvi, zdravotni

terapii apod.

" DIBLIKOVA, TOMASEK, SCHEINOST: Probace jako efektivni néstroj..., s. 76.
8 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 611.
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Tabulka &. 1: témata a otazky fedené na schiizkach s klienty PMS®'

Prace a zaméstnani 1,04
Dluhy souvisejici 135
s trestnoucinnosti .

Bydleni 1,45
Postoje k vlastni 1,64

trestné ginnosti

Osobni dluhy a exekuce JRWE

Mealkoholové drogy 1,84

Trestnépravni disledky
trestné innosti

MoZnosti, jak spachané JERFSS
skutky odcinit ‘

Alkohol 1,95

{Nova) trestna dinnost 1.98
ve zkusebni dobé ‘

Problémy v rodinnych
a partnerskych vztazich

I~
—
=

Socialni davky 2,22

Problémovi (asocialni) ER¥
znami a pratelé

Zdravotni problémy 291
Praktické dkony 322

Vzdélani a moznosti
jeho doplnéni

1 — velmi Casté téma x 5 — nejméné Casté téma

Jak je z vySe uvedeného patrné, probacni pracovnici se nejvice na osobnich
setkanich zabyvaji tématem klientovi prace a zaméstnani. Tomuto tématu se dle
mych dotazl probaéni pracovnici vénuji téméFf dnes a denné na kazdé schlzce.
Téma prace a zaméstnani navazuje na dalSi souvisejici témata vCetné nahrady

Skody a nakladu trestniho fizeni, ale i osobnich dluh(l odsouzeného.

8 DIBLIKOVA, TOMASEK, SCHEINOST: Probace jako efektivni nastroj....., s. 76.
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Osobni schizky uzce souviseji s podstatnym prvkem dohledu a probace
vubec — vedeni a pomoci pachateli. Do jaké miry je tato pomoc vuci klientovi
vykonava, samoziejmé zavisi i na vuli a ochoté klienta. TéZko Ize pomahat nékomu,
kdo pomoci nechce. DalSi aspekt, ktery naplii pomoci ovliviiuje, je bezesporu pfistup
probacniho pracovnika, jeho schopnosti a dovednosti. Tuto zajimavou problematiku
bych ale rada déle rozebrala v kapitole Uvahy de lege ferenda.

DalSi prvek restorativni justice, ktery se v ramci probacniho dohledu uplatriuje
a souvisi s osobnim setkanim, je spoluprace s dalSimi osobami a subjekty. Probacni
Ufednici tak vystupuji jako case managefi, ktefi koordinuji vstup dalSich
participujicich osob a subjektd, jez se podileji na feSeni daného pripadu. Jedna se
pfedevS§im o neziskové organizace, specializované poradny, léCebny nebo také

Urady prace.®

6.2 Konzultace v misté bydlisté odsouzeného

Navstéva v misté bydlisté odsouzeného, tedy jeho pfirozeném prostiedi je
nedilnou soucasti vykonu dohledu. V § 50 pism. d) TZ je formulovana povinnost
pachatele umoznit probacnimu ufednikovi vstup do obydli, ve kterém se zdrZuje.
Jedna se o prulom do jinak Ustavné zaru¢eného prava ochrany domovni svobody dle
¢l. 12 LZPS. Vyjimka je formulovana v odst. 3 tohoto ¢lanku. Pfitom neni podstatné,
zda se jedna o trvaly pobyt odsouzeného ve smyslu § 10 az 12 zakona ¢. 133/2000
Sb., o evidenci obyvatel &i nikoli. Rozhoduijici je pouze faktické zdrzovani.®®

Dle pokynu feditele PMS CR &. 2/2010 je pfimo stanovena povinnost
probacniho ufednika vykonat tuto prohlidku do jednoho mésice od uvodni
konzultace, a to v pfipadé odsouzeni za nasilnou trestnou Cinnost. V ostatnich
pfipadech je toto uz na zvazeni probacniho ufednika.

Tyto konzultace v misté bydlisté odsouzeného jsou nesmirné dulezité
z hlediska originarnich poznatki probacniho ufednika o rozhodujicich ZzZivotnich
podminkach pachatele, jeho rodinnych, bytovych a majetkovych pomérut, ale i jeho
socialnich vazeb. Navstéva v misté bydlisté odsouzeného je vhodny zpusob, jak FeSit

nedostatky ve spolupraci s pachatelem.?

®2 MATOUSEK: Socidini préce v praxi.., s. 289.
* SAMAL: Trestni zakonik..., s. 702.
8 SAMAL: Trestni zakonik..., s. 702.
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Ugelem navstévy je poznat pfirozené prostfedi klienta, zmapovat jeho socialni
zazemi a ovéfit si jiz sdélené informace. Jedna se o jedineCnou prilezitost, jak
navazat vztahy i s ostatnimi ¢leny rodiny a pochopit tak vzajemné vztahy, navyky a
fungovani celé rodiny.®

Vyhodu, kterou pfinasi navstéva v pfirozeném prostfedi odsouzeného, vidim
v navazani intenzivnéjSiho vztahu mezi klientem a probacnim ufednikem, kdy se
klient muze citit jistéji a vice se otevfit. Kromé navazani divérnéjSiho vztahu,
souhlasim s daldi vyhodou, kterou uvadsiji autofi Samal a Stérn ve svych publikacich
vySe uvedenych, tedy probacni ufednik mize skutecné ovéfit, jaka je realita, kterou

mu klient na pravidelnych schizkach sdéluje.

6.3 Probacni plan

DalSim prikladem vyznamu aktivity klienta mize byt tvorba probaéniho planu
dohledu, jenz muze byt vytvoren ve spolupraci s klientem PMS. Je zfejmé, Zze vykon
tohoto planu a jeho kontrola bude o poznani snazSi nezZ v pfipadé, kdy je plan
probacnim ufednikem ,vnucen® a naplanovan pouze z jeho iniciativy bez zajmu
klienta. Pokud se ale klient na tvorbé planu nepodili, je nutné jej alespori s nim
seznamit a pfedat mu jeho pisemné vyhotoveni. Je tedy zfejmé, Ze pasivita ze strany
klienta neni podminkou existence a zavaznosti probacniho planu dohledu.

Probacni plan ale neni vysledkem svévole ze strany probacniho ufednika, ale odviji
se od pravomocného rozhodnuti soudu v dané véci. V probacnim planu dohledu jsou
vymezeny a dale upfesnény povinnosti uloZzené pachateli v souladu s odsuzujicim
rozsudkem a také v souladu se zakonem. Trestni zakonik upravuje povinnosti pachatele
v § 50 TZ. Mezi tyto povinnosti patfi povinnost spolupracovat s probacnim ufednikem,
plnit probaéni plan dohledu, dostavovat se k probacnimu ufednikovi ve lhutach, které
jsou mu stanoveny, informovat probacniho pracovnika o vSech dulezitych zménach
nebo umoznit vstup probacnimu pracovnikovi do obydli.2® Trestni fad v § 122 odst. 1
uklada soudu povinnost uvést, zda ma byt dohled vykonan v rozsahu trestniho zakona
(dle § 50 TZ) nebo jsou-li nad ramec ukladana dalSi pfiméfena omezeni nebo

povinnosti. Probacni ufednik pak tyto ulozené povinnosti pouze konkretizuje, a to

8 STERN: Probace a mediace: moznosti feseni..., s. 79.
8 SAMAL: Trestni zakonik..., s. 701.
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nejlépe ve spolupraci s pachatelem, a s ohledem na jeho osobu.®” Neni tedy mozné,
aby probacni pracovnik ukladal povinnosti nad ramec samotného dohledu. Pravé tato
konkretizace je uloZzena v probacnim planu dohledu.

Nalezneme zde vSechny podstatné postupy, které budou v prubéhu dohledu
realizovany, tj. dochazi k identifikaci stran dohledu, jak bude probihat osobni kontakt
(v misté bydlisté pachatele nebo na stfedisku PMS), kde a v jakych intervalech,
pFipadné jaka forma omluvy z konzultaci je akceptovatelna nebo jakym zplsobem bude
klient informovat probaéniho pracovnika o0 zméné zaméstnani i pobytu. Probacni plan
by mél obsahovat informace, jakym zpusobem bude probihat kontrola pachatele (napf.
jak konkrétné bude zajiSténa povinnost pachatele zdrzet se uzivani navykovych latek
apod.) i nasledky spojené s nedodrzenim planu. V dal8i ¢asti jsou vymezena pfiméfena
omezeni a povinnosti.®®

Probaéni plan dohledu by mél dle Samala® slouzit k individudlni specifikaci obsahu
dohledu a jeho konkrétni podoby.

Probacni ufednik klientovi pomaha a zaroveri ho kontroluje. Dilezité ale je, ze
odpovédnost stale leZzi na bedrech klienta a probacni pracovnik neni odpovédny za
klientovo FeSeni situace.

Pokud je dohled pInén v souladu s proba¢nim planem dohledu, je vice nez uzite¢né,
aby probacni pracovnik vyzdvihnul dosavadni bezproblémové pinéni a motivoval tak
klienta k dalSim uUspéchum. Tuto techniku Ize oznalit za motivacni interview, kdy
wpracovnik pozornym naslouchanim a podporujicimi reakcemi vede klienta nerediktivné
k tomu, aby si vhodnost &i nevhodnost uréitého chovéni uvédomil sam*“®

Z rozhovoru, které jsem vedla s probacnimi pracovniky na pidé PMS vyplyva, Ze
klienti, ktefi vedou fadny Zivot a pravidelné spolupracuji s PMS, hodnoti pozitivhé
vyzdvihovani jejich dosavadnich uspéchu. Motivuje je to dale kfadnému Zivotu,
pravidelnému dochazeni na stfediska PMS, dokladani dokumentu, pfipadné testovani
na navykové latky. Samoziejmé je tento postup oceriovan jen u urcitého souboru klientd,
ktefi opravdu chtéji zménit dosavadni Zivot a maji tak pocit, Ze na tuto zménu nejsou
sami. Vtomto ohledu spatfuji pravy vyznam probace a jeji podstatu. Dochazi ke

skloubeni prvku pomoci, resp. lidského rozmeéru probace, kdy probacni pracovnik

87 SAMAL, Pavel. Trestni rad. Komentar. 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 3796.

8 SAMAL: Trestni zakonik...,s. 680-681.

8 Tamtéz s. 682.

% TOMASEK, Jan, Simona DIBLIKOVA a Miroslav SCHEINOST. Uginnost probace z hlediska recidivy
odsouzenych. Tresnépravni revue, 2017, €. 2, s. 47.

39



nasloucha klientim a pomaha fesit jejich aktualni problémy a prvku kontroly, kdy je nad
klientem vykonavan pravidelny dohled.

Je vSak ziejmé, Ze téchto pfipadu bude ojedinélé mnozstvi. Klientd, ktefi maji
motivaci vést fadny Zivot, je velmi malo. Tito klienti vnimaji vykon probacniho planu

dohledu a cely dohled pouze jako moznost, jak se vyhnout TOS.

6.4 Vyhodnocovani rizik a potreb

Dulezitou ¢innosti, ktera uzce souvisi s tvorbou proba¢niho planu dohledu je tzv.
risk-need assessment, nebo-li vyhodnocovani rizik a potfeb. Jedna se o provedeni
analyzy aktualni trestné cinnosti (typ spachaného €inu, zavaznost a nebezpecnost
chovani pachatele) i trestni minulosti, na zakladé které probaéni pracovnik vyhodnoti
riziko recidivy trestné Cinnosti. Dle této analyzy probacni pracovnik zaujima konkrétni
postoj ke klientovi, uzplsobuje intenzitu jejich prace a navrhuje vhodna feSeni
a opatfeni, aby co nejlépe minimalizoval riziko recidivy.®’

Tématem, které dle mého nazoru s vyhodnocovanim rizik a potfeb Uzce souvisi je
téma recidivy a desistence. Za desistenci oznaCujeme konec obdobi, po které se
jedinec dopoustél trestné cinnosti. Otazkou zuUstava, zda je obdobi desistence
spojeno s vykonem dohledu ¢&i nikoli? Studii na toto téma je v souCasné dobé jesté
pomérné malé mnozstvi. VétSinou vychazi z vypovédi pachatell, ktefi dohled jako
rozhoduijici faktor zminuji poskrovnu. Mala ¢ast pachatell ale pfipousti, Zze vstup
probaéniho pracovnika do jejich Zivota mél vliv na ukongeni jejich trestni minulosti.*

Jako velmi zajimavy se mi jevi nazor autori Tomasek, Diblikova a Scheinest
o ucinném modelu probace, ktery Ize z paradigmatu desistence odvodit. Tito autofi
zdaraznuji vyznam tfi zakladnich prvkua: motivace pachatele, schopnost dosahnout

zmeény a prilezitosti.

91 SCERBA: Alternativni tresty a opatfeni..., s. 408-409.
%2 TOMASEK, DIBLIKOVA, SCHEINOST: Ucinnost probace z hlediska recidivy..., s. 47.
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6.5 Zprava o priibéhu dohledu a ukonceni ¢innosti

Nedilnou soucasti dohledu je vypracovani pravidelnych zprav probacnim
Ufednikem pro soud, a to nejméné jednou za 6 mésicu. Pribézna zprava obsahuje
veskeré informace o prubéhu dohledu, o aktualni Zzivotni situaci klienta (a to jak
z oblasti socialni, finan¢ni nebo pracovni). V této zprava probacni pracovnik upozorni
i na rizika a potfeby, které v ramci dohledu vyhodnoti jako rizikové, véetné faktoru
recidivy, popf. upozorni timto zplsobem soud na nesplnéni podminek dohledu.®®

Zprava slouzi soudu, aby pribézné sledoval vykon a pribéh dohledu, mohl
reagovat na pfipadné poruseni podminek a nasledné zvazit, zda pfistoupi k pfeméné
trestu nebo alternativné vyuZije jednu z téchto moznosti: prodlouzi délku zkuSebni
doby, stanovi odsouzenému dalSi povinnosti nebo stanovi dosud neuloZena
pfiméfena omezeni nebo pfiméfené povinnosti uvedené v § 48 odst. 4.% Probac¢ni
pracovnik by v této situaci mél vyhodnotit zavaznost dotéeného poruseni. Pokud se
jedna o méné zavazné poruseni, probaéni pracovnik by mél na toto poruseni
upozornit klienta a informovat o moznych duasledcich v pfipadé jeho opakovani.
V pfipadé zavaznéjSiho poruseni je jiz probacni pracovnik povinen uvédomit soud.
Jak je patrné, je na uvazeni probaéniho pracovnika, jak danou situaci vyhodnoti.®

V koneéné zpravé je uz kompletné zhodnocen cely prabéh vykonu dohledu.
V obou pfipadech, at uz se jedna o pribéznou ¢&i koneénou zpravu, je probacni
pracovnik povinen klienta s touto zpravou seznamit. Na zakladé konecCné zpravy

soudce rozhoduje o osvedceni nebo neosvédceni se klienta ve zkusebni dobé.

% ROZUM: Vyzkum nové zavedenych prvkii...,s. 78.

o Opatfeni jsou stanovena alternativng, proto postaci ulozeni jednoho z nich nebo je mozna
gorvn,binace. Je v8ak nutné ulozit alespon jedno z opatrfeni dle § 86 odst. 1 pism. a) az c).

> SAMAL: Trestni zakonik..., s. 1069.
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7 Uplathovani podminéné odsouzeni s dohledem

V této kapitole bych se chtéla dale vénovat institutu dohledu a jeho praktické
aplikaci na celorepublikové urovni a posléze i v kralovehradeckém kraji, resp.
na Rychnovsku a Orlickoustecku, kde se nachazeji jednotliva stfediska PMS.
Soucasti této kapitoly jsou nejprve vybrana celorepublikova data, ktera mé pfi studiu
zaujala a jevila se mi jako vhodna uvést na uvod této kapitoly. Dale kapitola obsahuje
data ziskana studiem spist na vySe uvedenych stfediscich a také poznatky ziskané
zrozhovort s probacnimi uUfedniky Mgr. Barborou Kholovou a Mgr. Robertem

Olahem.

7.1 Uplathnovani podminéného odsouzeni s dohledem
v celorepublikovém kontextu

Studiem raznych statistik, které jsou dostupné jak na internetovych strankach
PMS, Ministerstva spravedinosti CR nebo Institutu pro kriminologii, Ize vy&ist mnoho
zajimavych udajd o uplatfiovani alternativnich trestl, resp. podminéného odsouzeni
s dohledem v poslednich letech. Ja osobné jsem zvolila tfi nasledujici kritéria. Jaka
je tendence v pocltu uloZzeného trestu podminéného odsouzeni s dohledem
v minulych Sesti letech? Jaky je tento vyvoj u podminéné odsouzenych? Kolik
procent tvofi podminéné odsouzeni s dohledem k celkovému poctu ukond v ramci
vykonavaciho fizeni a kolik procent je to u obecné prospésnych praci, jako nejCastéji
ukladaného alternativniho trestu?

Tabulka €. 2 nejprve znazoriuje celkovy pocet ulozeného podminéného
odsouzeni sdohledem vramci CR vletech 2010-2016. Udaje vychazi
z kazdorocnich statistik, které vypracovava PMS. Tuto tabulku povaZzuji za zajimavou
pro utvofeni si konkrétni predstavy, v jakych Cislech se pohybujeme na
celorepublikové udrovni, a to prfedevSim z hlediska vzestupné tendence, ktera
potvrzuje rozvoj alternativnich trestd v CR.

Ze srovnani let 2010 a 2016 vyplyva, Ze rozdil v poCtu uloZzenych podminéné
odsouzenych s dohledem je témér dvojnasobny. Jediny pokles v napadu novych

spisut POD na PMS je zfejmy v roce 2013. Pokles nastal ve vSech sledovanych
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kategoriich, které PMS sleduje. ® Jak uvadi sama PMS ve svém komentafi
ke statistice,”” Ize z poklesu usuzovat, Ze soudci preferovali vice alternativni tresty,
jejichz vykon nekontroluje PMS, zejména tzv. ,prosté“ podminéné odsouzeni.

Jako zajimavy fakt se mi jevi dalSi srovnani, a to s rokem 2001, ktery je uzce
spojen s poc¢atky PMS na uzemi CR (konkrétngji pfimo se vznikem Probaéni
a mediaCni sluzby). Vtomto roce byl pocet uloZenych podminéné odsouzenych
s dohledem pouze 1831, tedy Sestinasobné& mensi nez v sou€asné dobé. Tento vyvoj
hodnotim pozitivné, nebot’ je pfirozenym dikazem uplatfiovani prvka restorativni

justice.

Tabulka &. 2: statistika POD v letech 2010-2016%

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

POD 3775 4712 5172 4505 5846 6392 6749

Jako doklad vySe zminéné uvahy o zaznamenaném poklesu podminéné
odsouzenych s dohledem v roce 2013, pfikladam i statistické udaje uloZzeného
podminéného odsouzeni.

Tabulka €. 3 vychazi ze statistickych roCenek kriminality v letech 2010-2015,
které kazdoro&né& publikuje Ministerstvo spravedinosti CR. K tomuto je nutné uvést

zfejmou pfiginu zvySeni podtu podminéné odsouzenych %

v roce 2013. Vyvoj je
pfisuzovan rozSifeni moznosti aplikace PO, kterou pfinesl novy TZ. Konkrétné se
jednalo o moznost aplikace tohoto trestu u osob, kterym bylo ulozeno odnéti svobody
do 3 let (puvodni pravni uprava pouze do 2 let).

Vyrazngjsi narust v roce 2013 Ize vysvétlit ziejmé téz diky vyraznému narUstu
pfipadi feSenych trestnim pfikazem. Trend narustu PO plati i pro obdobi po

ucinnosti TZ. Trend je vysvétlovan zejména v souvislosti s amnestii prezidenta

% Nejvétsi vliv mél pokles u obecné prospésnych praci, ktery tvoril vice nez 60% poklesu
7 Oddéleni pro  koncepéni, analytické a metodické &innost Reditelstvi PMS.
Komentar ke statistickému vyhodnoceni ¢innosti Probacni a mediacni sluzby za rok 2013 [online].
pmscr.cz, [cit. 28.3.2017]. Dostupné na
https.//www.pmscr.cz/download/010113 311213 Komentar_ke_statistickemu_vyhodnoceni PMS CR
new.pdf.

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Statistika PMS. [online]. pmsr.cz [cit. 10.4.2017].
Dostupné na https://www.pmscr.cz/statistiky-2/.
% Podminéné odsouzeni, tzv. ~prosté“ podminéné odsouzeni.
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republiky.’® Data o podtu podminéné odsouzenych za rok 2016 nebyla bohuzel

v dobé psani mé prace pfistupna.

Tabulka &. 3: statistika PO v letech 2010-2015"""

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PO 43532 44373 44155 55620 50203 43791

Posledni celorepublikové srovnani, které se mi jevi jako zajimavé, je srovnani
trestu podminéného odsouzeni s dohledem a trestu obecné prospésnych praci, resp.
jejich celkového procentualniho podilu vzhledem k celku (tj. Ukondm v ramci
vykonavaciho fizeni). Srovnani je zajimavé vzhledem k vzajemnému vyvazovani
obou trestd v poslednich letech. V minulosti byl upfednostriovan trest obecné
prospésnych praci, ktery tvofil nejvétsi procento z hlediska agendy PMS. Jak je ale
z tabulky patrné vyvoj je v poslednich letech jiny, pfiznivéjSi pro podminéné
odsouzeni s dohledem. Da se fici, Zze zhruba 13% snizeni u trestu obecné
prospésnych praci v poslednich Sesti letech, se nam projevilo zhruba 13% zvySenim
u podminéného odsouzeni s dohledem. Je tedy zfejmé, Ze soudci jsou vice otevFeni

moznosti tento druh trestu ukladat, coz zaroven kvituji jako pozitivni jev.

Tabulka &. 4: uplatfiovani POD a OPP v %%

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
OPP 59,3% 49,9% 52,1% 48,3% 52,5% 50,3% 47,4%
POD 24,8% 32,4% 30,4% 33,2% 33,7% 35,8% 37,4%

7.2 Uplatnovani podminéného odsouzeni s dohledem na
Rychnovsku a Orlickoustecku

V této podkapitole se jiz nebudu vénovat tak velkému cCasovému rozpéti
(tedy 2010-2016),

s celorepublikovym vysledkem. Opét jsem vybrala dle mého nazoru zajimava kritéria

nebot vyvoj poctu ukladanych trestd koresponduje

a dale se soustfedila na vyzkum dat ziskanych z jednotlivych spisti. Zakonnou

1% SCHEINOST, Miroslav, VALKOVA, Helena a kol. Sankéni politika a jeji uplatriovani. [online]. ok.cz
L&It 28.3.2017]. Dostupné na http://www.ok.cz/iksp/docs/429.pdf.
infoData Statistika a vykaznictvi. Statistické roCenky kriminality. [online].
L%t 10.4.2017]. Dostupné na http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html.
Probacni a mediacni sluzba Ceské republiky. Statistika PMS. [online]. pmsr.cz [cit. 10.4.2017].
Dostupné na https://www.pmscr.cz/statistiky-2/.

clav.justice.cz
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upravu dohledu i jeho prakticky prubéh z hlediska metodiky jsem jiz pfedestfela vySe.
Proto cilem této podkapitoly neni opétovné shrnovat jaky je pribéh dohledu, ale
spiSe se zaméfit na ziskané vysledky, porovnat je mezi sebou a pfipadné srovnat
s teorii.

Stfediska PMS v Rychnové nad Kné&znou a v Usti nad Orlici spadaji do
kralovehradeckého kraje. | kdyZz se jedna o uzemné sousedici stfediska, je
uplathovani dohledu zcela odliSné. Samozfejmé, Ze je tato skutecnost plné zavisla
na rozhodovani tamnich soudcu.

V tabulce €. 5 nalezneme nejnovéjsi statistiku ulozenych POD v roce 2016
v kralovehradeckém kraji. Kraj je tvofen 11 stfedisky. Jak mi sdélila Mgr. Kholova,
nejvice dohledovym stfediskem jsou Pardubice, a to i z dlouhodobého hlediska.
Tento fakt potvrzuje i nize uvedena tabulka. Naopak nejméné naklonéni k tomuto
trestu jsou soudci z okresu Svitavy. Mné osobné statistika evidovana na stfedisku
Svitavy (19) v porovnani s ostatnimi stfedisky velice pfrekvapila, nebot primér se
pohybuje okolo 57 POD na stiedisko. Tohoto praméru doséahlo stfedisko Usti nad
Orlici a lehkého podprameéru i stfedisko Rychnov nad Knéznou.

Celkovy napad v poctu podminéné odsouzenych s dohledem
v kralovehradeckém kraji dosahuje poctu 632. Pokud si tento udaj porovname
s celkovym poétem POD v CR za rok 2016 (tj. 6749), dojdeme k zavéru, ze
kralovehradecky kraj je v pofadi druhym nejméné vykonnym krajem z hlediska poctu
uloZzenych POD v roce 2016, a to hned za Ceskymi Budé&jovicemi. Procentualné se
jedna o 8,5% vzhledem k celku (Ceské Budé&jovice 6,1%). Naopak nejvykonn&jsim je

v tomto ohledu Ostrava.
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Tabulka €. 5: poCet POD v roce 2016 v jednotlivych stfediscich kralovehradeckého
kraje

stifediska POD
Hradec Kralové 56
Havli¢ktv Brod 73
Chrudim 67
Ji¢in 53
Nachod 44
Pardubice 112
Rychnov nad Knéznou |49
Semily 47
Svitavy 19
Trutnov 54
Usti nad Orlici 58

Tady bych si dovolila u€init drobnou prognézu do budoucna, a to k poctu
ulozenych POD na Rychnovsku v roce 2017. Rychnov nad Knéznou se v sou€asné
dobé& potyka s obrovskym pfilivem obyvatel z celé CR, ale i ze zahraniéi. Ti sem
pfichazeji za praci, kterou jim poskytuje nedaleko vzdalena automobilka Skoda auto,
a.s. v Kvasinach. Rychnov nad Knéznou se sice v poslednich mésicich vyhoupl na
prvni misto v ZebfiCku nezaméstnanosti, a to hned po Praze, bohuzel ale souCasné
se vzrlUstajicim poCtem obyvatel, vzrusta kriminalita v regionu. Jak mi sdélila
Mgr. Kholova, '® tak tento trend bezesporu nejvice ovliviiuje trestni realitu
a uplathovani alternativnich trestl. Pokud byl tedy napad podminéného odsouzeni
k TOS s dohledem na Rychnovsku za rok 2016 - 49 pfipadu, tak v souCasné dobé
(bFfezen 2017) se stfedisko v Rychnov nad Knéznou dle Mgr. Kholové dostalo jiz na
vySe uvedené Cislo za cely minuly rok a bylo jiz i lehce prekroCeno.

Jako dalSi zajimavé se mi jevilo srovnani POD a OPP v jednotlivych
stfediscich. Z tabulky zjistime, velmi zjednodusené feCeno, zda jsou tamni soudci
naklonéni spiSe trestu OPP nebo zda se jedna o dohledové stfedisko.

Jak mi sdélila Mgr. Kholova nejsou rychnovsti soudci dohledové agendé pfilis

naklonéni. PocCet podminéné odsouzenych s dohledem v Rychnové nad Knéznou

193 \Vedouci probacni ufednice stfediska PMS v Rychnové nad Knéznou.
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je 49, zatimco pachatelt s ulozenym trestem obecné prospéSnych praci az 70.

Situace opaéna je opét ve stredisku PMS v Usti nad Orlici.

Tabulka ¢. 6: pocet OPP v roce 2016 v jednotlivych stfediscich kralovehradeckého
kraje

stfediska OPP
Hradec Kralové 56
Havli¢ktv Brod 19
Chrudim 47
Ji¢in 51
Nachod 81
Pardubice 43
Rychnov nad Knéznou |70
Semily 36
Svitavy 60
Trutnov 61
Usti nad Orlici 46

Jako zajimavost bych rada uvedla dvé nasledujici tabulky, které jsem ziskala
studiem spist na stfedisku PMS v Usti nad Orlici. Vybrala jsem 30 nahodnych spisti,
které byly ukonceny v roce 2015, resp. se jedna o 15 tzv. bilych spist a 15 tzv.
Cervenych spisu.

Nejprve jsme si stanovila celkem 6 nasledujicich kritérii, které jsem u kazdého
spisu podrobila zkoumani. Jako obecna kritéria jsem zvolila: vék a pohlavi a takeé typ
spachaného trestného Cinu. Kritéria souvisejici jiz uzce s dohledem jsou: Cetnost
schlizek, délka zkuSebni doby a existence/neexistence omezeni &i povinnosti, popf.

jakych.
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Tabulka &. 7: bilé desky na stfedisku PMS Usti nad Orlici

Vék | Pohlavi | Trestny €in Cetnost Délka Omezeni/povinnosti
schuzek zkusebni
doby
1 36 M §283/1 1xm 4 roky Trest propadnuti
§ 337/1a) VECi
2 | 45 M § 140/2 1x2m 6 let Povinnost uhradit
§ 250/1,4 dluzné Castky
3 | 41 M § 205/1b), 3 1xm 3 roky Nahrada Skody
4 | 48 M § 205/1a), b) 2xm 3 roky
§ 228/1
5| 43 z § 196/1 1xm 2roky | Povinnost dle svych
sil hradit bézné
vyzivné a uhradit
dluzné vyzivné
6 | 32 M §187/1,2a) 2xm 5 let Zdrzet se nakladani
S omamnymi
latkami™®*
7| 25 M § 205/1 1x2m 5 let
§ 205/4 a), ¢)
8 | 33 M § 233/2 1x2m 4 roky
9| 22 M § 2741 1x2m 4 roky Zakaz fizeni
motorovych vozidel
na dobu 3 let
10| 66 M §213/1,3 1xm 5 let Nahrada Skody
11| 30 z § 286/1 1x2m 5 let Nahrada Skody
12| 52 z § 337/1)) 1x2m 1,5 roku Ambulantni
protialkoholni [éCeni
13| 60 z § 209/1 1xm 3 roky Dle svych sil
nahradit Skodu, jako
podminka

% Omezujici opatieni zdrzet se ve zku$ebni dobé& jakéhokoliv nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a jedy a podrobovat se testovani na stfedisku PMS. Absolvovat doléCovaci
program v Ob&anském sdruzeni Laxus v Hradci Kralové

48



osvéddeni se

14| 53 M § 148/1, 3c) 1x2m 5 let Dle svych sil
nahradit Skodu

15| 70 V4 § 209/1,3 1x3m 5 let Dle svych sil
§ 206/1, 3 nahradit Skodu

Jak je zuvedené tabulky patrné, trestné CcCinnosti se v pfevazné mire
dopoustéli muzi (10 z 15 pfipadu). Primeérny vék se pohybuje okolo 40-45 let. Co se
tyCe spachanych trestnych ¢&inl je Skala v téchto vzorcich pomérné riznoroda.
Cetnéji zde nalezneme trestny &in kradeze (§ 205 TZ) &i trestny &in podvodu (§ 209
TZ) nebo mareni Gfedniho rozhodnuti a vykazani (§ 337 72).'®

U Cisté dohledovych kritérii, resp. Cetnosti schlizek pfeviada interval jedna
schizka za dva mésice. Tento vysledek je pochopitelny vzhledem k faktu, ze se
jedna o tzv. bilé spisy. Jediny pfipad, ktery se tomuto pravidlu vymyka je pachatel
C. 6, ktery je kontrolovan Castéji (dvakrat za mésic), a to vzhledem ke své zavislosti
na omamnych latkach. Délka zkuSebni doby se pohybuje primérné okolo 4-5 let.
K této problematice se vratim dale v kapitole Uvahy de lege ferenda, nebot se
domnivam, ze v nékterych pfipadech je tato doba u Cisté formalnich spisu pfrilis
dlouha. Jako posledni kritérium jsem zvolila existenci/neexistenci povinnosti Ci
omezeni. Zuvedené tabulky vyplyva, Ze nejCastéji ukladanou povinnosti je
povinnost, aby dle svych sil nahradil Skodu ¢i vyrok o nahradé Skody.

Druha tabulka mapuje shodné& zvolena kritéria u zavazné trestné cinnosti,

tzv. Cervenych desek.

1% qale jde o nedovolenou vyrobu a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy

(§ 283 TZ), poSkozeni cizi véci (§ 228 TZ), zanedbani povinné vyzivy (§ 196 TZ), pohlavni zneuziti
(§ 187 TZ), ohrozeni pod vlivem navykoveé latky (§ 274 TZ), ublizeni na zdravi z nedbalosti (§ 148 TZ).
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Tabulka &. 8: Gervené desky na stredisku PMS Usti nad Orlici

Vék | Pohlavi | Trestny ¢in Cetnost Délka Omezeni/povinnosti
schlzek zkusebni
doby
1 21 M §146/1 1xm 3 roky Nahrada Skody
2 | 50 M § 222/1 1x2m 3 roky Nahrada Skody
3| 51 M § 354/1 b), c), 1xm 3 roky Povinnosti podrobit
se systematickeé
d) .
terapii u psychologa
4 | 28 M § 202/1 1x3m 2 roky
§ 221/1
51 29 M § 234/1 1xm 5 let Dle svych sil nahradit
Skodu. Omezeni .
zakaz nadmérného
pozivani
alkoholickych napoju
6 | 30 M §234 1xm 3 roky
§ 247/1 d)
7 | 44 M §325/1a), 1x2m 4 roky Zakaz fizeni
2a), b) motorovych vozidel
§ 2741
8 | 24 M §173/1, 1xm 3 roky Nahrada Skody.
Zakaz pozivani
§205/1, alkoholickych
§353/1 napoju béhem
zkuSebni doby
9| 56 M § 146/1 > 1x3m 7 let Nahrada Skody
smrt
10| 69 M § 199/1 1xm 3 roky Nahrada Skody
11| 45 M § 173 1x2m 5 let Nahrada Skody
12| 81 M § 199/1, 2d) 2xm 5 let Zakaz styku Ci
§ 358/1 vyhvledavar’u
poskozené
13| 42 M § 145/1, 1xm 4 roky Nahrada Skody
§ 146/1,
§ 358/1
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14 | 37 §198/1,2b), 1x2m 4 roky Nahrada Skody,
c), d). zakaz fizeni
§ 199/1,2 motorovych vozidel
15| 44 § 199/1, 2 1x2m 3,5 roku

Z uvedené tabulky je patrné, Ze u zavazné trestné Cinnosti prevladaji pouze

muzi. Naopak vékovy primér se nam nijak nezménil. Co se nam samoziejmé

v

zmeénilo, je Skala trestnych &ind. Zde prevlada trestny &in tyrani osoby Zijici ve

spole¢né domacnosti (§ 199 TZ) i ublizeni na zdravi (§ 146, § 145 — tézké ublizeni

na zdravi).

Zménila se i Cetnost schuzek. Schuzky jsou pfi zavazné trestné cinnosti

pochopitelné ¢astéjsi, jednou Ci dvakrat za mésic. Pachatel potfebuje jak vétsi miru

pomoci, tak i dislednéjsi vykon kontroly. Primérna délka zkusebni doby dohledu a

omezeni/povinnosti se v8ak od prvni tabulky nijak vyrazné nelisi.

106

Dale v tabulce najdeme trestny €in nebezpecné pronasledovani (§ 354 TZ), svadéni k pohlavnimu
styku (§ 202 TZ), ublizeni na zdravi (§ 221), neopravnéné opatfeni, padélani a pozménéni platebniho
prostfedku (§ 234 TZ), ohrozZeni pod vlivem navykoveé latky (§ 274 TZ), vytrznictvi (§ 358 TZ).
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8 Uvahy de lege ferenda

Pfi psani této prace jsme se zabyvala tématem probace, konkrétnéji probaci
v uzsim slova smyslu — institutem dohledu. Zaméfila jsem se pouze na podminéné
odsouzeni s dohledem, jeho zakonné vymezeni a realny vykon dohledu z pohledu
jednotlivych ¢asti.

Co se tyCe celkové pravni upravy podminéného dosouzeni s dohledem,
domnivam se, Ze tento institut Zadnou vyraznéjSi zménu nepotiebuje. Dle mého
nazoru je institut upraven v souladu s prvky restorativni justice a slouzi tak k jeho
naplfiovani. Osobné se domnivam, ze vstup téchto prvkl do ¢eského trestniho prava
je krok spravnim smérem, a to vzhledem k riznym ddvodim a benefitlim, které
pfinasi a které jsem zminila jiz vySe (uSetfeni od Skodlivych nasledkd TOS, pachatel
zustava soucasti spolecnosti, vychovny a resocializa¢ni UCinek atd.) Otazkou vSak
zustava, zda jsou tyto prvky uplathovany ve spravnych pfipadech a zda nejsou
naduzivany.

Jedina legislativni zména de lege ferenda, ktera se mi jevi jako vhodna, uzce
souvisi s problematikou vytizenosti pracovniki PMS a tzv. formalnich spist. Proto
bych nejdfive rada uvedla tento problém a posléze se vratila k legislativnimu feSeni.

V kapitole o Vykonu dohledu, resp. podkapitole Osobni schlizky s klientem,
jsem zminila problematiku urcité efektivity probace z hlediska pfistupu probaéniho
pracovnika. Je zfejmé, ze probacni prace je ovlivnéna jednak aktivitou a celkovym
pristupem klienta, ale také pfistupem a osobou probacniho pracovnika. Konkrétnéji
jde o kvalifika¢ni pfedpoklady, vék pracovnika a délku jeho praxe nebo ochotu a miru
jeho sebevzdélavani. DalSim faktorem, ktery ovliviiuje praci probacniho pracovnika
je Casoveé hledisko a pocet klientu pfipadajici na jednoho probaéniho pracovnika.

Jaky pocet klientl je pfiméfeny na jednoho probaéniho pracovnika? Jak uvadéji
autofi Diblikova, Tomasek a Scheinost'” ve své studii, $ance vénovat kazdému
odsouzenému nalezitou pozornost a ¢as se vyrazné snizuje s narustem poctu
odsouzenych, coz vede k celkové formalnosti tohoto opatfeni a tedy k rapidnimu

snizeni efektivity probace.

' TOMASEK, DIBLIKOVA, SCHEINOST: Probace jako efektivni néstroj..., s. 123.
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Z rozhovort s Mgr. Kholovou'® vim, Ze je tato otazka velmi sloZita. Rada bych
tuto problematiku uvedla na konkrétnim pfikladu. Rychnovsko (ale i dalSi stfediska
v Kralovehradeckém kraji a vlastngé i vcelé CR) se vsoutasné dobé& potykaiji
s velkym deficitem probacnich pracovniku. Deficit je jednak spojeny s propousténim
probacnich pracovnikl ze strany statu v minulych letech, ale také s problémem najit
vhodného kvalifikovaného Clovéka na danou pozici. Dostavame se pak do zoufalé
situace, kdy na jednoho probac¢niho pracovnika spada bezmala 100 odsouzenych
s dohledem. Tézko si pak Ize predstavit, jak v této situaci mize probihat efektivni
pomoc a vedeni odsouzeného v souladu s metodikou probacéni prace? Dle mého
nazoru pomerné tézko. Pracovnici jsou v ¢asove tisni a jsou tak vlastné ,nuceni“ plnit
vSechny své povinnosti jen v urcité mife, ktera je nezbytné nutna a kterou jim zakon
uklada. Poté probacni pracovnik Dohled pak postrada jednu ze svych podstatnych

slozek, a to formu pomoci a je omezen pouze na funkci kontrolni.

PMS uvadi, ze primérné zatizeni probacnich pracovniku ¢ini v sou¢asné dobé
75 pfipadl na pracovnika.'® Pro srovnani uvadim priklad Velké Britanie, kdy
na probacniho pracovnika pfipada asi 23 odsouzenych, coz je pomérné velky rozdil
(v CR se jedna téméF o pétinasobek).'™

Dal bych rada uvedla i problematiku tzv. formalnich spist. Jedna se o pfipady,
kdy byla pomoc klientovi jiz plné poskytnuta, napf. byla vyfeSena jeho socialni
adaptace, nalezl praci, jiz splatil vSechny své dluhy a vede fadny Zivot. V tomto
ohledu uz probacni pracovnik vykonal vSe potfebné, plné klientovi pomohl a dohled
spociva pouze v jeho kontrole, tedy pravidelnych navstévach na stfediscich PMS.
Schizky jsou méné Casté a trvaji pouze cca 10 min, kdy klient probacnimu
pracovnikovi sdéli, ze je vSe pfi starém a neexistuje zadny problém, ktery by
potfeboval s probacni pracovnikem fesit.

Z vySe uvedenych duvodu (vytizenost pracovnikl PMS a existence formalnich
spisu) bych jako feSeni tohoto problému navrhovala zkraceni délky probacniho
dohledu, pokud by byl pfipad jiz dlouhodobé stabilni a Cisté formalni. Toto zkraceni
délky dohledu navrhuje i Zateckd, a to souéasné& s ponechanim délky zkuebni

doby.""" Zavedenim této zmény by byl z&asti vyifeden i velky problém s vytizenosti

1% Rozhovor s Mgr. Barborou Kholovou, uskuteénény v tunoru 2017.

1% TOMASEK, DIBLIKOVA, SCHEINOST: Probace jako efektivni néstroj..., s. 124.

"0 ZATECKA, Eva. Poznatky z praxe probaénich pracovnikii (moZné naméty de lege ferenda).
Trestnépravni revue, 2007, €. 6, s. 180.

" Tamtéz
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probacnich pracovnikd. Jak mi bylo fe¢eno, pokud by k této zméné doslo, odpadio by
jednomu probaénimu pracovnikovi témér 20-30 spisu.

Dle mého nazoru by bylo vhodné tuto zménu diferenéné upravit. Prvni
varianta by mohla byt jiZ v rukou soudu pfi rozhodovani o trestu. Soud by mohl jiz
v tomto okamZiku oddélit méné zavaznou a zavaznou trestnou €innost. Soud by tak
napfiklad mohl u méné zavazné trestné Cinnosti stanovit délku zkuSebni doby na 5
let, ale délku probaéniho dohledu na 3 roky. Druha varianta by pak dle mého nazoru
méla byt jizZ v kompetenci PMS. Pokud by pfipad dospél do stabilni situace, jak jsem
jiz popsala vySe, mohl by probacni ufednik po zhodnoceni situace uvédomit soud a
navrhnout zkraceni doby probacniho dohledu. Jenom probaéni ufednici mizou po
osobnich setkanich s klientem a vykonu ¢asti dohledu zhodnotit, jestli je dohled pro

klienta stale pfinosny €i uz ztratil svoji podstatu.
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Zaver

Ma diplomova prace se vénovala institutu probace, konkrétnéji dohledu
probacniho ufednika pfi podminéném odsouzeni Kk trestu odnéti svobody
s dohledem.

Praci jsem rozdélila na dvé &asti. Uvodni teoreticka &ast se vénovala prevazné
principim a institutim, které poskytuji podklad pro celou probacni cinnost, tj.
zejména principu restorativni justice a pojmu probace. Dale jsem navazala
vymezenim pojmu dohledu, jeho zakonnych podminek a nakonec také cinnosti
Probacni a mediaéni sluzby, jeji organizaci a postaveni probacnich uredniku.

Druha ¢ast prace se vénovala jiz samotnému tématu dohledu a popisu jeho
jednotlivych €asti. Na tuto popisnou ¢ast jsem navazala analyzou statistickych udaja
a dat ziskanych na stfediscich Probacni a mediacni sluzby. Pokusila jsem se
zmapovat napad podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem
v poslednich letech, v celorepublikovém kontextu, ale také v kralovehradeckém kraiji.
Dale jsem vyuzila i informace ziskané studiem spisl, ze kterych je mozné vytvorit
obrazek o prubéhu dohledu. Vyuzila jsem i néktera starSi data a také srovnani
s jinymi tresty, napf. prosté podminéné odsouzeni a nejpouzivanéjsi alternativni trest
u nas, trest obecné prospésnych praci.

Jak je zvysledkll prace patrné, tendence v poétu ulozenych podminéné
odsouzenych s dohledem je v posledni dobé mirné vzrustajici. Tento trend hodnotim
pozitivné, nebot se domnivam, Ze v mnoha pfipadech je trest podminéného
odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem vhodnym trestem, a to zejména
k jeho vychovnému pusobeni na pachatele. Pokud je dohled vykonavan v souladu s
metodikou probacni prace, tj. probacni pracovnik poskytuje klientovi nejenom
nalezitou kontrolu, ale i pomoc, ma klient jedineCnou moznost pochopit a napravit
nasledky svého jednani na svobodé bez vytrzeni z jeho pfirozeného prostfedi a bez
zpretrhani rodinnych a spoleCenskych vazeb.

| prestoze je kralovehradecky kraj na poslednich mistech ZebfiCku v poctu
ulozeného podminéného odsouzeni s dohledem, je tendence v poslednich letech
opét mirné vzrustajici, a to pfedevsim na ukor jiného alternativniho trestu — obecné
prospésnych praci. Jak mi bylo sdéleno, soudci Casto tento trest nepovazuji za

vhodny a hodnoti ho jako pfFili§ pfisny. Jak uz jsem ale nékolikrat zminila, ja jsem
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opacného nazoru. Pfi zvoleni vhodnych omezeni a povinnosti a pfi fadném vykonu
dohledu, odborném vedeni a pomoci je tento trest velmi ucinnym trestem.
Problematika, ktera uzce souvisi s efektivitou dohledu a jeho spravné aplikace
je problém pretizenosti probacnich ufednikd. V sou€asné dobé pfi aktualnim zatizeni
PMS, kdy pfipada na jednoho probaéniho pracovnika téméF 100 pfipadu je
nepfedstavitelné, aby byly plné naplnény cile metodiky probacni a mediacni prace.
Po rozhovorech s pracovniky PMS vnimam tento problém jako nejvétsi prekazku pfi
vykonu dohledu. Tomuto tématu jsem ale se jiz podrobné&;ji vénovala v kapitole Uvahy

de lege ferenda.
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Anotace

Tato prace se vénuje problematice probace a institutu podminéného odsouzeni
k trestu odnéti svobody s dohledem. Prace se ¢leni na 8 kapitol a podkapitoly. Cilem
prace je vymezit tyto instituty a pfiblizit jejich prakticky vykon. V uvodu prace se
zabyvam restorativnim principem, vymezenim pojm0 probace, dohledu a nakonec
také Cinnosti a organizace ProbacCni a mediaéni sluzby. DalSi kapitola se jiz plné
vénuje podminénému odsouzeni k trestu odnéti svobody a jeho praktickému vykonu.
Kapitola obsahuje i statistické udaje. ZavéreCna kapitola obsahuje naméty de lege

ferenda.

Abstract

This thesis deals with issue of probation and conditional sentence to imprisonment
with supervision. The thesis is divided into 8 main chapters and subchapters. My
primary aim is define above-meitoned institute and describe their practical
application. At first the thesis describes restorative justice, probatin, supervision and
finally activities and organization of Probation and Mediation Service. Next chapter
deals with institute of conditional sentence to imprisonment with supervision and his
practical application. The chapter contains statistical data. Final chapter incorporate a

proposal of de lege ferenda thoughts.
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