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Abstract

MYNARIKOVA, A. Evaluation the cross-border cooperation Czech Republic -
Austria 2007-2013. Master Thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2014.

Czech Republic has become a new cross border partner of Austria since its ac-
cess to European Union in 2004. The both states could profit from their mutual
cross border cooperation from 2004. The cross border cooperation was first
taken patronage by the Initiative Interreg, later after the start of a new pro-
gramming period (2007-2013) by the Operational Programme Cross-Border
Cooperation. The main task of Master Thesis is evaluation of their cooperation
during the mentioned period 2007-2013. The Evaluation is made on the basis of

analysis of obtained data and on the basis of results of questionnaire survey.

Keywords
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Abstrakt

MYNARIKOVA, A. Hodnoceni preshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko 2007-

2013. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brn€, 2014.

Ceska republika se od vstupu do EU vroce 2004 stala dal§im preshrani¢nim
partnerem Rakouské republiky, ktera vstoupila do EU jiz v roce 1995. Oba staty
tak mohly od roku 2004 tézit ze vzajemné preshrani¢ni spoluprace nejdiive skr-
ze Iniciativu Interreq IIIA, pozdéji se zacatkem nového programového obdobi
(2007-2013) pod zastitou OP preshranicni spoluprace. Predmétem této prace je
hodnoceni jejich spoluprace v obdobi 2007-2013. Hodnoceni je provedeno na

zakladé analyzy ziskanych dat a na zdkladé vysledkti dotaznikového Setreni.

Klicova slova

Regionalni politika, preshranic¢ni spoluprace, projekt, prihranic¢ni regiony.
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1 Uvod

Podél statnich hranic, které se vytvarely v diisledku pomérné komplikovaného
vyvoje evropskych statti po velmi dlouhou dobu, se zacaly postupné formovat
regiony, které se vyrazné hospodaisky a socialné odliSovaly od regiont ve vni-
trozemi. Preshrani¢ni spoluprace prispiva k tomu, aby byly tyto vzniklé mezire-
gionalni nerovnosti odstranovany, aby byly zmirniovany nevyhody hranic
a zlepSovany zivotni podminky mistnich obyvatel v sousedicich regionech za

spoluticasti narodnich stat a evropskych instituci.

Evropska unie podporuje preshrani¢ni spolupraci svych c¢lenskych zemi jiz od
roku 1990. Tehdy byla vyhlaSena Iniciativa Spolecenstvi Interreg. Na niz od ro-
ku 1994 navazovala iniciativa Interreg IIA apozdéji Interreg IIIA.
V programovém obdobi 2007-2013 nabyla dilezitost preshrani¢ni spoluprace
takovych rozméri, Ze se operac¢ni programy preshrani¢ni spoluprace staly sou-
¢asti jednoho z hlavnich cili regionalni politiky EU. Jednim z téchto operac¢nich

programi je také OP pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko.

Cesko-rakouska preshrani¢ni spoluprace trva priblizné jiz dvacet let. Za tu dobu
si oba staty vytvorily dlouholetou tradici preshrani¢ni spoluprace, kterou se sna-
71 neustale rozvijet. Zda se jim podarilo tuto spolupraci tspésné rozvijet v letech

2007-2013 je predmétem této prace.
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2 Cil a metodika prace

Cilem této prace je hodnoceni pireshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou
a Rakouskem v oblasti ¢erpani evropskych dotaci v obdobi 2007-2013. Hodno-
ceni je provedeno na zakladé analyzy ziskanych dat a na zakladé vysledkid do-
taznikového Setreni, které umozni autorce vzavéru prace podat odpovédi na

néasledujici vyzkumné otazky:
» Jakou funkci plni ¢esko-rakouska hranice?
» Jaky je vysledek hodnoceni ¢esko-rakouské spoluprace?

 Jaké jsou perspektivy ¢esko-rakouské spoluprace v budoucnosti?

72 Y7

Préce je rozclenéna na dveé ¢asti: literarni reSersi a aplikacni ¢ast. V literarni re-
Sersi se autorka vénuje vykladu regionalni politiky EU a regionalni politiky CR,
dale pak popisu vyvoje preshranic¢ni spoluprace, na néjz autorka plynule nava-
zuje prezentaci OP preshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko. ReSerse je zakon-
¢ena hodnocenim hranice a jeji funkei v preshraniéni spolupraci. Pti zpracovani
literarni reSerse autorka vychazi z dostupné odborné literatury a z internetovych

zdroji tykajicich se danych témat.

Aplikacni ¢ast je dale rozdélena na kvantitativni a kvalitativni vyzkum. Kvantita-
tivni vyzkum spociva v analyze dat! ziskanych zinternich zdroji Spole¢ného
technického sekretariatu v Brné€, ke kterym meéla autorka pristup béhem vykonu
diplomové praxe. Vysledky analyzy autorka zachycuje pomoci tabulkové
a grafické prezentace doprovazené nalezitymi komentaii. Odtivodnéni vysledka,
které prinesla aplikac¢ni ¢ast, jsou soucasti kapitoly Diskuze vysledki.

Kvalitativni vyzkum predevsim prinési vysledky dotaznikového Setieni, které
spocivalo v elektronickém zaslani strukturovaného dotazniku vybranym realiza-

tortm projekti. Vysledky Setieni autorka znazornuje za pomoci grafi.

1 Data, se kterymi autorka pracovala, byla vykazana za obdobi od zac¢atku opera¢niho programu

do 30. dubna 2014.
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3 Literarni reserse

3.1 Regionalni politika EU

Regionalni politika EU je v odborné literatuie definovana mnoha zptisoby. Pod-
le Wokouna (2002) je regionalni politika definovéana jako ,soubor cili, opattfeni
a nastroji vedoucich ke snizovani prilis velkych rozdili v socioekonomické
urovni jednotlivych regioni“. Naproti tomu v cizojazy¢né literatufe najdeme
ponékud odliSnou definici, v niz ,regionalni politika predstavuje vSechny verej-
né intervence, které vedou ke zlepseni geografického rozdéleni ekonomickych
¢innosti, respektive které se pokousi napravit urcité prostorové disledky volné
trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzajemné zavislych cili: ekonomického
ristu a zlepSeni sociadlniho rozdéleni ekonomickych efekti“ (Vanhove a Klaassen

1987 in Wokoun 2003).

Jak uvadi Lnénicka (2002) ,,ekonomické a socidlni rozdily mezi ¢lenskymi staty,
ale i regiony jsou spojeny s nerovhomérnym rozloZzenim ekonomickych aktivit,
jez maji dopad na blahobyt a Zivotni Groven obyvatel®. Cilem regionalni politiky
je pomoci finan¢nich a dalsi nastroji tyto rozdily minimalizovat a tim podporo-
vat harmonicky vyvoj regiont v Evropské unii (EU). Snazi se docilit vyvazeného
a udrzitelného rozvoje ekonomickych ¢innosti, vysoké trovné zameéstnanosti,
rodové rovnosti, bezpecnosti a kvality zivotniho prostredi v jednotlivych regio-
nech. Regionalni politika je znama také pod terminy politika hospodarské
a socialni soudrznosti (HSS), kohezni politika nebo strukturalni politika (Zitek

a Klimova 2008).

V soucasné dobé je regionalni politika jednou z nejdilezitéjsich politik EU a po
Spolecné zemédélské politice je jeji druhou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu.
EU provadi regionalni politiku v rameci sedmiletych cykld, tzv. programovych

obdobi (EUFC 20142). Pro kazdé programové obdobi jsou vzdy stanoveny cile

2 Citovano 2. 2. 2014
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regionalni politiky, které vychézeji z potfeb stavajicich a kandidatskych stat

a z celého prostfedi EU (Zitek a Klimova 2008; EUFC 20143).

3.1.1  Historie regionalni politiky EU

Historii regionalni politiky lze rozdeélit do nékolika vyvojovych etap, béhem
nichz HSS pro$la vyznamnymi zménami (Lnénicka 2002). Clenéni vyvojovych
etap se v odborné literatute znacné lisi. Z toho diivodu bude v této praci pouzito

rozdéleni podle autort Zitka a Klimové (2008).

» Obdobi 1951-1973

V prvnim obdobi se pozornost jednotlivych stati soustiedila spiSe na makroe-
konomické problémy spojené s odstranénim obchodnich bariér za Gcéelem vy-
tvoreni volného trhu (Wokoun 2003; Lnénicka 2012). V tomto obdobi resil kaz-
dy stat své regionalni problémy individualné. V roce 1952 zalozilo Sest stati
(Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemi) Evropské spolecen-
stvi uhli a oceli (ESUO), které se tak stalo zakladem evropské integrace. O par
let pozdéji v roce 1957 se tytéz staty zaslouzily o vznik dalsich dvou uskupeni —
Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (Euratom). Slucovaci smlouva z roku 1967 vytvorila ze tii spo-
lecenstvi jedno jediné Evropské spolecenstvi (ES), coz byl dalsi krok smérem

k utuZeni evropské integrace (Zitek a Klimova 2008).

Z davodu relativné vyrovnané ekonomické tirovné mezi Sesti zakladajicimi staty
(kromé jihu Italie a Francie, které vSak provadeély vlastni kohezni politiku jiz
delsi dobu), nebyla spoleéna regionalni politika v tomto obdobi nutné zapottebi

(Wokoun 2003, Lnénicka 2012).

VIV

V roce 1973 bylo ES rozsiteno o trojici stath — Dansko, Irsko a Velkou Britanii.
Nasledkem tohoto rozsireni doslo v ES ke vzniku prvnich vyraznych diferenci
nejen mezi Clenskymi staty, ale zejména mezi jednotlivymi regiony (Wokoun

2003).

3 Citovano 2. 2. 2014
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» Obdobi 1974-1986

V druhém obdobi se zacdaly projevovat prvni touhy po vytvoreni spole¢né regio-
nalni politiky predevsim z diivodu poklesu ekonomického riistu ve svété (ropné
krize). Na zrodu regionalni politiky méla nejvétsi podil Velka Britanie, ktera v té
dobé trpéla velkymi regiondlnimi rozdily. Vstupem do ES navic prisla
o vyznamné prijmy z cel. V zavedeni regionalni politiky spatfovala zptisob, jak

vzniklou ztratu kompenzovat (Zitek a Klimova 2008).

Vtomto obdobi doslo tedy ke skuteénému nastartovani regionélni politiky.
Hlavnim nastrojem regionalni politiky pro sniZovani regionalnich disparit se

stal Evropsky fond regionalniho rozvoje (Wokoun 2003).

Dalsi rozsifeni ES o Recko (1981), Spanélsko a Portugalsko (1986) vedlo
k vytvoreni tlaku na posileni regionalni politiky. Noveé ptijaté staty byly do znac-
né miry zavislé na zemédélstvi a po ekonomické strance na tom byly mnohem
hiite oproti ostatnim c¢lenskym statim. S jejich zaclenénim se pocet oblasti
s HDP niz§im nez 50 % prameéru c¢lenskych statd zdvojnasobil (Marek a Kantor

2007).
* Obdobi 1987-1999

Se vstupem Spanélska, Portugalska a Recka do ES bylo zapotiebi, aby regionalni
politika efektivnéji spolupracovala se zemédélskou a socialni politikou v oblasti
koncep¢ni i finanéni. K naplnéni tohoto cile doslo v roce 1988, kdy se regionalni
politika integrovala s ¢asti socialni a agrarni politiky do tzv. Strukturalni politiky
(Wokoun 2003). Nasledné doslo ke strednédobému planovani regionalnich pro-
gramil a k vytvoreni zakladnich principti realizace regionalni politiky (Zitek

a Klimova 2008).

Dalsim dilezitym meznikem ve vyvoji regionalni politiky byl rok 1993, kdy
z Evropskoho spolecenstvi vznikla Evropska unie (Marek a Kantor 2007). Je
dtlezité podotknout, Ze regionélni politika nebyla pfimo provadéna institucemi

EU. Jeji realizace spadala do kompetence clenskych zemi a instituce EU sehra-
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valy svoji ulohu pouze pri jeji koordinaci a harmonizaci, coz plati dodnes

(Wokoun 2003).

V roce 1995 vstoupily do Evropské unie dalsi staty. Jednalo se o Svédsko, Ra-
kousko a Finsko. S pfijetim Svédska a Finska musela strukturalni politika Fesit
nové problémy souvisejici s extrémné nizkou hustotou zalidnéni v téchto zemich

(Zitek a Klimova 2008).

e Obdobi 2000—2006

V tomto obdobi musela strukturalni politika éelit dalsimu historicky nejvét§Simu
rozsifeni EU. Do EU mélo vstoupit deset novych stati stiedni a vychodni Evro-
py, coz by bez jakychkoliv opatfeni znamenalo oslabeni t¢innosti strukturalni
politiky z hlediska dostupnosti finan¢nich prostredkti. Proto v duchu dalsiho
rozsireni Evropské unie vznikl dokument Agenda 2000, ktery nastinil zakladni
sméry budouciho vyvoje EU (Marek a Kantor 2007). Tento dokument prinesl
zjednoduseni celého procesu cerpani dotaci. Jeho soucasti byla také revize prio-

ritnich cilti kohezni politiky a revize objemu strukturalnich fondt (Konig 2009).

Strukturalni politika tak byla pripravena na dalsi rozsiteni EU, které se usku-
te¢nilo v roce 2004. Mezi pfijatymi staty stiedni a vychodni Evropy byla i Cesk4
republika.

e Obdobi 2007-2013

Posledni rozsifeni EU odeset novych c¢lentt spolu sdalSim rozsifenim
o Bulharsko a Rumunsko v roce 2007 zptisobilo nartist meziregionalnich rozdili
v ekonomické a socialni tirovni. Tato nezadouci situace si vyzadala dalsi navyse-
ni rozpoctu. Strukturalni fondy a Fond soudrznosti ziskaly na obdobi 2007-2013
pres 347 mld. EUR, coz bylo v porovnani s minulym obdobim, ve kterém bylo na

jednotlivé fondy alokovano celkem 235 mld. EUR, vyrazné vice (Konig 2009).

Od roku 2007 se od strukturalni politiky odtrhla problematika zemédélstvi
a rybarstvi, ktera se stala soucasti spole¢né zemédélské politiky (Zitek a Klimova

2008).
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Stejné tak jako v minulych obdobich, tak i v tomto obdobi se strukturalni politi-
ka koncentrovala predev§im na podporu nejchudsich ¢lenskych stati a regioni,
soucasné se vSak jeji pozornost zacala zameérovat také na podporu riistu, za-

meéstnanosti a inovace (Euroskop 20144).

3.1.2  Principy regionalni politiky EU

Cely proces financovani jednotlivych projektt z evropskych fondt se ridi nékoli-

ka zakladnimi principy:

 Princip solidarity
Je zaloZen na tom, ze ekonomicky vyspélejsi zemé svymi prispévky do spolecné-
ho rozpoc¢tu EU financuji ekonomicky rozvoj artist méné vyspélych zemi

(Wokoun 2003).
 Princip subsidiarity

Znamena, Ze jednotlivé cile regionalni politiky jsou realizovany pokud mozno na

v

co nejnizsi arovni rozhodovani (Stejskal a Kovarnik 2009).

’

* Princip programovant

Stanovuje ¢asové obdobi. V soucasné dobé se jedna o sedmileté obdobi, béhem
kterého dochazi k alokaci finan¢nich prostredkd z fondi EU na schvalené ope-
racéni programy, jez jsou nasledné uskutec¢novany prostirednictvim konkrétnich

projektti (Wokoun 2008).

* Princip koncentrace
Cilem tohoto principu je snaha, aby byly finan¢ni prostiredky pouzity promysle-
né a koncentrované na financovani programi v téch regionech, které trpi nej-
vaznéjsimi problémy (Lnénicka 2002). Tyto regiony jsou urceny na zakladé né-
kolika cilii, které jsou spole¢né vytyceny Evropskou komisi a ¢lenskymi staty

(Marek a Kantor 2007).

4 Citovano 9. 2. 2014
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* Princip partnerstvi
Je zaloZen na spolupraci Evropské komise s odpovidajicimi organy na narodni,
regionalni a mistni arovni, které jsou urceny clenskym statem (Wokoun 2003).
Do spoluprace mohou byt zapojeni také partneri z hospodarské a socialni sféry
¢i subjekty zastupujici obcanskou spole¢nost (Marek a Kantor 2007). Tato spo-
luprace probiha béhem vSech fazi programovani - priprava, realizace

a hodnoceni opera¢nich programt (Strukturalni fondy EU 2009).

V obecné roviné partnerstvi predstavuje vzajemnou spolupraci mezi vSemi sku-
pinami a subjekty, jichz se ¢erpani evropskych dotaci n€jakym zptisobem dotyka
(Obcanska spolecnost 2008).

» Princip adicionality

Spociva v tom, Ze financ¢ni prostredky poskytované z fondi EU pouze dopliiuji
finan¢ni prostiedky vynaloZené ze statniho rozpoctu c¢lenskych statd, nikoli je
nahrazuji (Wokoun 2003). Schvalené projekty jsou tak financovany jak
z evropskych, tak i z narodnich zdroju ¢lenskych stati. Do jaké miry je projekt

financovan z unijnich zdroji, zalezi na jeho charakteru (Marek a Kantor 2007).

 Princip monitorovani a vyhodnocovani
Dle tohoto principu je proces Cerpani finan¢nich prostiedki zfondid EU pra-
bézné sledovan. Jednotlivé projekty jsou vyhodnocovany, a to na tech stupnich:
- predbézné hodnoceni — hodnoti se predpokladany dopad projektu,
- stfednédobé hodnoceni — hodnoti se realizace projektu,

- nasledné hodnoceni — hodnoti se skute¢né prinosy projektu (Stejskal

a Kovarnik 2009; Marek a Kantor 2007).

3.1.3 Uzemni jednotky pro regionalni politiku EU

V roce 1988 byla zavedena tzv. nomenklatura tizemnich statistickych jednotek —
NUTS, ktera od svého vzniku az po soucasnost slouzi Evropské unii jednak pro

statistické monitorovani a provadéni analyz ekonomické a socidlni situace
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v regionech, ale také pro zaiazeni vSech regiont pod prioritni cile regionalni po-
litiky EU (Strukturalni fondy EU 2014a5; Wokoun 2008). Na zakladé této klasi-
fikace je Gzemi kazdého clenského statu rozélenéno podle poctu obyvatel do tii
hlavnich trovnich regionalniho ¢lenéni tizemi — NUTS I, NUTS II a NUTS III
(Strukturalni fondy EU 2014a).

Tab. 1 Tti hlavni tirovné regionalniho ¢lenéni izemi

- - Doporuceny minimalni Doporuceny maximalni
Uroven v v

pocet obyvatel pocet obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
NUTS III 150 000 800 000

Zdroj: Strukturalni fondy EU 2014a

Nejvice finan¢nich prostredkl z fondi EU sméruje do regiont trovné NUTS II

(Strukturalni fondy EU 2014a).

3.1.4 Cile regionalni politiky v letech 2007-2013

»Cile regionalni politiky vychazi z identifikace hlavnich regionalnich problémi
a z pojeti statni hospodarské politiky, pricemz pro jednotliva ¢asova obdobi do-
chazi k jejich konkretizaci pokud mozno tak, aby bylo mozno kontrolovat jejich

splnéni a soubézné hodnotit t¢innost pouzitych nastroji (Wokoun 2003).“

Regionalni politika stanovila pro programové obdobi 2007-2013 néasledujici tti

zakladni cile:

* Cil Konvergence

Cil Konvergence je hlavni prioritou strukturalni politiky. Zamétuje se predevsim
na podporu riastu zameéstnanosti a bezpecnosti a zlepSovani kvality zivotniho
prostfedi vnejméné rozvinutych ¢lenskych zemi EU (Marek 2007; Zitek

a Klimova 2008).

5 Citovano 19. 2. 2014
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Financni prostiredky v ramci tohoto cile mohou cerpat regiony na trovni NUTS
I1, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % priméru HDP EU25 na obyvatele
(Zitek a Klimova 2008). Déle pak staty, jejichz hruby narodni diichod (HND) na
obyvatele je niz§i nez 90 % priméru HND EU25 (Strukturalni fondy EU
2014b°).

Do tohoto cile spadaji taktéz tzv. phasing-out regiony nebo také jinymi slovy
regiony postizené statistickym efektem, jejichz HDP na obyvatele v disledku
rozsSiteni EU o dalsi clenské staty je nizsi nez 75 % pruméru HDP EU15, ale vyssi

nez 75 % praméru HDP EU25 (Zitek a Klimova 2008).

* Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil je zaméren na podporu regiontt NUTS II nebo NUTS I, které maji HDP
na osobu vyssi nez 75 % priméru HDP EU25 (Zitek a Klimova 2008).

Své misto zde maji i tzv. phasing-in regiony, které patrily v programovém obdo-
bi 2000-2006 do cile 1, ale v obdobi 2007-2013 jiz nenapliuji kritéria pro zara-
zeni do cile Konvergence v souvislosti s vySe uvedenym statistickym efektem

(Bohackova a Hrabankova 2009).
Podpora regionti v ramci tohoto cile mé prispivat predevsim ke zvySeni konku-
renceschopnosti, atraktivnosti a zaméstnanosti regionti s vyssi ekonomickou
arovni (Zitek a Klimova 2008).
 Cil Evropska tizemni spoluprace

Pro posileni spoluprace mezi regiony v EU slouzi cil Evropska Gzemni spolupra-
ce. Podpora je poskytovana na trech arovnich:

- preshranicni spoluprace,

- nadnarodni spoluprace,

- meziregionalni spoluprace (Wokoun 2008).

6 Citovano 25. 2. 2014
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Do preshranicni spoluprace jsou zapojeny vSechny regiony NUTS III, které se
nachazeji podél vnéjsich i vnitnich hranic a také regiony NUTS III nachazejici
se podél namornich hranic, které jsou od sebe vzdaleny maximalné 150 km

(Wokoun 2008; Zitek a Klimova 2008).

Pro Cerpani financ¢nich prostiedkd v raimci nadnarodni spolupréce je vymezeno
celkem 13 oblasti. Jedna se o oblasti Stredni Evropa, JV Evropa, JZ Evropa, SZ
Evropa, Stredozemi, Alpsky prostor, Baltské mote, Severni mote, Severni perifé-
rie, Atlantské pobrezi, Karibska oblast, zona Indického oceanu a Madeira - Azo-
ry - Kanary. Ceska republika se ¥adi do oblasti Stiedni Evropa. OP Nadnarodni
spoluprace tak sdili s Rakouskem, Polskem, ¢asti Némecka, Mad’arskem, Slovin-
skem, Slovenskem, ¢asti Italie a z neclenskych zemi s ¢asti Ukrajiny (Struktural-

ni fondy EU 2014¢7; Zitek a Klimova 2008).

Do mezinarodni spoluprace jsou zaclenény vSechny clenské staty EU spolu

s Norskem a Svycarskem (Strukturalni fondy EU 2014c).

3.1.5 Nastroje regionalni politiky EU

Jednotlivé projekty, jejichz realizaci jsou dosazeny zakladni cile regionalni poli-
tiky, jsou financovany z narodnich zdroju ¢lenskych stati s dodate¢nou finanéni

podporou z evropskych fondt.
V programovém obdobi 2007-2013 jsou pro tcely regionalni politiky k dispozici
tri nasledujici finanéni nastroje:

» Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
Byl zaloZen v roce 1974 jako hlavni nastroj regionalni politiky. Je zaméren na
poskytovani finan¢nich podpor nejvice postiZzenym oblastem (EurActiv 2014a8).
Jeho cilem je posileni ekonomické a socialni soudrznosti v EU prostfednictvim

snizovani meziregionalnich rozdild (Zitek a Klimova 2008).

7 Citovano 27. 2. 2014

8 Citovano 15. 3. 2014
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ERDF financuje investiéni neboli tzv. tvrdé projekty zamérené na regionalni
rozvoj, hospodarské zmeény, vétsi konkurenceschopnost a izemni spolupraci.
Mezi hlavni priority ERDF tak patii vyzkum, inovace, ochrana Zivotniho pro-

stfedi, infrastruktura a prevence rizik (Marek a Kantor 2007).

» Evropsky socialni fond (ESF)

Je nejstarsim strukturalnim fondem (Wokoun 2008). Vznikl jiz v roce 1957 a je
hlavnim finanénim néstrojem EU v oblasti lidskych zdroji. Na rozdil od ERDF
financuje neinvesti¢ni tzv. mékké projekty. Stézejnim tkolem ESF je zvySovat
zaméstnanost v jednotlivych regionech prostrednictvim odborného vzdélavani
a rekvalifikace. Zaméruje se taktéz na odstranéni diskriminace, podporu rovnos-

ti pohlavi a na boj proti chudobé (Zitek a Klimova 2008; EurActiv 2014b9).

» Fond Soudrznosti (FS)

Je znamy také pod nazvem Kohezni fond a nepatii mezi skupinu strukturalnich
fondd. Jeho pocatky spadaji do roku 1993, kdy spolu s nim byla zalozena Evrop-

ska unie Maastrichtskou smlouvou (Marek a Kantor 2007).

Od strukturalnich fonda se odlisuje tim, Ze jeho prostredky jsou uréeny pro

podporu chudsich statii, nikoli regionti (Strukturalni fondy EU 2014b).

Jsou z néj financovany investi¢ni projekty pouze se zamérenim na infrastruktu-
ru vétsiho rozsahu, ochranu zivotniho prostredi a nové ina projekty z oblasti

energetiky a obnovitelnych zdroja (Strukturalni fondy EU 2014b).

3.1.6 Regionalni politika v CR

Regionalni politika se za¢ala formovat v Ceské republice od pocatku 9o. let mi-
nulého stoleti. Zpocatku ji nebyla prikladana velka pozornost ze strany tehdej-
$ich vlad, nebot meziregionalni diference v Ceské republice nebyly tak vyrazné,
a protoze ¢innost statu se zamérila v prvé fadé na feSeni problémi spojenych

s transformaci ceské ekonomiky (Dockal 2006; Wokoun 2003).

9 Citovano 15. 3. 2014
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Postupné prohlubovani meziregionalnich disparit primélo ceskou vladu
k jednani o rostouci hospodarské rtiznorodosti. Vysledkem jednani bylo prijeti
usneseni k zasadam regionalni hospodaiské politiky, které bylo namifeno pouze
na podporu malych a stfenich podnikii nachazejicich se v problémovych regio-

nech (Stejskal a Kovarnik 2009; Dockal 2006).

Az od poloviny 90. let se regionalni politika postupné stavala jednou
politiky jako dtlezité soucasti statni politiky se stalo vydani Dohody
o pridruzeni Ceské republiky k Evropské unii vroce 1995. Tato dohoda méla
zajistit Ceské republice vstup do EU v blizké dobé a tim i moznost &erpani fi-

nancnich prostredki z evropskych fondt (Dockal 2006; Wokoun 2003).

Po roce 1995 priSel sled udalosti, ktery rozbihajici se regionalni politiku jesté
vice podporil. Jednalo se o zfizeni Ministerstva pro mistni rozvoj a zaloZeni Cen-
tra pro regionalni rozvoj v roce 1996. Doslo také k vyraznému navyseni poctu
regionalnich rozvojovych agentur a organizaci, které se specializovaly na im-

plementaci regionalni politiky (Dockal 2006).

V souvislosti s piipravou vstupu Ceské republiky do EU bylo zdkonem z roku
1997 vytvoreno ¢trnact vysSsich tzemnich samospravnych celkdt - soucasnych
kraji. ProtoZe jsou vSak evropské dotace poskytovany zejména tizemnim celkim
s poc¢tem obyvatel od 800 tis. do 3 mil., musely byt jednotlivé kraje, nebot vétsi-
na z nich takového poctu obyvatel nedosahovala, jesté dale slouceny do tzv. re-
giontd soudrznosti (Strukturalni fondy EU 2014at°). Tim byl utvofen pétitirov-
novy systém regionti NUTS, ktery je v Ceské republice platny od roku 2000
a ktery vypada nasledovné (Dockal 2006):

10 Citovano 20. 3. 2014



26 Literarni reserse

Tab.2  Pétitiroviiovy systém regionit NUTS v CR

Urovern Nazev Jednotek
NUTSI CR 1

NUTSII | Regiony soudrznosti 8

NUTS II1 Kraje 14

LAUI Okresy 76 + 15 prazskych obvodi
LAU II Obce 6 249

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Strukturalni fondy EU 2014a

Prvni tfi trovné NUTS slouzi pro alokaci financénich prosttedki z evropskych

fondd (Strukturalni fondy EU 2014a).

Obr. 1 Regiony soudrznosti NUTS II

Severovychod

Sevelorapad

J'IhCIE-}']FIEd JihEl'i.-'g:-'E'I'l'Jl'_‘l

Zdroj: Strukturalni fondy EU 2014a

Obr. 1 zachycuje 8 regionti soudrznosti, které se skladaji z jednoho ¢i vice kraji

(Strukturalni fondy EU 2014a).

Dilezitym meznikem pro ceskou regionélni politiku byl rok 1998. V tomto roce
Ceska vlada prijala Zasady regionalni politiky, které obsahovaly obecna pravidla

pro realizaci ceské regionalni politiky a které mely ceskou regionalni politiku

11 Citovano 20. 3. 2014
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posunout blize k regionalni politice EU (Wokoun 2003). Kromé Zasad regional-
ni politiky prisp€l k harmonii dvou zminovanych politik také zdkon z roku 2000

o podpofre regionalniho rozvoje (Dockal 2006).

V soucasné dobé je ¢eska regionalni politika chapana jako ,koncepéni ¢innost
statu, regionalnich a mistnich organt, jejimz cilem je prispivat k vyvazenému

a harmonickému rozvoji jednotlivych regionti v CR“ (Wokoun 2003).

3.1.7 Programové zajisténi regionalni politiky v CR

Pristoupenim Ceské republiky k EU vznikla éeské vladé povinnost vypracovat
nemalé mnozstvi strategickych a programovych dokumentti, které by umoznilo
Géinnou aplikaci regionalni politiky EU v Ceské republice (Marek a Kantor

2007).

Tyto strategické a programové dokumenty musi Ceska republika nové zpracova-
vat pro kazdé programové obdobi. Jako vychozi bod pro tvorbu jednotlivych
dokumentti slouzi ¢eskému statu v obdobi 2007-2013 Strategické obecné zasa-
dy Spolecenstvi (SOZS). Tento dokument obsahuje hlavni z4sady a priority ko-
hezni politiky pro dané sedmileté obdobi, jimiz by se mél kazdy ¢lensky stat ridit

(Marek a Kantor 2007).
Mezi z4kladni strategické a programové dokumenty CR patfi:

e Narodni rozvojovy plan (NRP)

Tento dokument stanovuje cile, kterych méa byt v programovém obdobi dosaze-
no ajakym zptisobem. Obecné jsou zde popsany divody potieby evropské po-
moci (Marek a Kantor 2007; Stejskal 2009).

Obsahem dokumentu je obvykle popis souc¢asného stavu statu, SWOT analyza,
definice cilli, priorit a strategii, nastin operac¢nich programi a jejich zaméreni
a rozloZeni financnich zdroji (Marek a Kantor 2007).

Kli¢ové oblasti tohoto dokumentu jsou pak dale promitnuty do nasledujiciho

dokumentu.
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» Narodni strategicky referencni ramec (NSRR)

Protoze priority ¢lenského statu, jez jsou uvedené v NRP, nemusi vzdy plné od-
povidat prioritam kohezni politiky, slouzi Narodni strategicky referen¢ni ramec
jako nastroj pro nalezeni jakéhosi priniku mezi NRP a SOZS (Strukturalni fon-
dy EU 2014d12).

Dokument se sklad4 ze dvou hlavnich ¢asti:

- strategické — obsahuje popis zvolenych strategii pro jednotlivé cile politi-
ky soudrznosti EU.
- operaéni — soucasti je vycet operacnich programi, pricemz ke kazdému
operaénimu programu je prifazena potrebnd financni castka. (Marek
a Kantor 2007)
* Operacni programy (OP)
Operacni programy jsou dokumenty schvalené Evropskou komisi, které ve své
podstaté specifikuji problémy, jez maji byt za pomoci evropskych dotaci vyresSe-
ny. K vymezeni konkrétnich problémi slouzi prioritni osy, na které jsou operac-
ni programy déleny akteré se dale cleni na oblasti podpory, popripadé

i podoblasti podpory.

Operacni programy zajistuji, aby projekty nebyly vybirany nahodile, nybrz podle
toho, jakym dilem prispivaji k uskutecnovani zaméra kohezni politiky. Mimo
jiné také obsahuji seznam potencialnich zadateli o dotace (Strukturalni fondy

EU 2014e13).

Ceské republice je v letech 2007-2013 schvéleno celkem 26 operaé¢nich progra-

mi, které jsou rozdéleny mezi tii cile regionalni politiky viz tab. 3.

12 Citovano 23. 3. 2014

13 Citovano 23. 3. 2014
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Tab. 3

Operaéni programy pro obdobi 2007-2013

Cil Konvergence

7 Regionélnich operacnich programti (ROP)

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Integrovany regionalni OP

OP Technicki pomoc

Financovano z ERDF,
ESF a FS

Cil Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

Financovano z ERDF
a ESF

Cil Evropska izemni spoluprace

OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

OP Pteshrani¢ni spoluprice CR - Bavorsko

OP Pteshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

OP Pteshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

OP Pieshrani¢ni spolupréace CR - Slovensko

OP Mezinarodni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

Financovano z ERDF

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Strukturalni fondy EU 2014f14

3.1.8

Pireshranicni spoluprace

Prvni motivy navazovani pireshrani¢nich vztaht se projevily v Evropé tésné po

druhé svétové valce. Vyplynuly z nepriznivé atmosféry v prihrani¢nich regio-

nech, ktera se zde vytvorila v diisledku svétové valky (Wilam 2004). Pfihranic¢ni

regiony byly fidce osidlené, ekonomicky slabé az zaostalé a odriznuté od jadro-

vych oblasti (Jefabek 2004). Obyvatelé téchto regionti tak zatouzili po nastoleni

trvalého miru a lepsi kvalité zivota. Jejich touhy se staly prvnim impulzem pro

vznik preshranic¢ni spoluprace.

14 Citovano 26. 3. 2014
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V zajmu preshrani¢ni spoluprace byly zakladany sdruzeni obci a regionalni
sdruZeni, z nichz néktera se dale spojovala a vytvarela vyssi celky zvané eurore-

giony (Wilam 2004).

ReSeni hrani¢nich problémi bylo po dlouhou dobu v kompetenci jednotlivych
statli. Pozdé€ji se vznikem regionalni politiky se objevila myslenka pristupovat
k danym problémim komplexné a integrované (Jetrabek 2004). Od 9o. let 20.
stol. tak EU zacala poskytovat hraniénim regiontim specifickou podporu
v podobé nové Iniciativy Spolecenstvi Interreg (Wilam 2004). Tato forma pod-
pory umoznovala hrani¢nim regionim navazovat vztahy s regiony lezicimi za
hranicemi a spolu rozvijet svd Gzemi za pomoci evropskych dotaci. Takovato

forma podpory prosla fadou reforem, principialné vsak funguje dodnes.

Poc4tek preshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Rakouskem je vzta-
Zen k padu Zelezné opony v roce 1989. Od té doby byla pireshrani¢ni spoluprace
uplatnovana na nékolika trovnich. Na trovni lokalni se jednalo o spolupraci
mezi jednotlivymi obcemi. Na drovni regionalni byla preshrani¢ni spoluprace
uplatiiovana mezi vzniklymi euroregiony. Tehdejsi spoluprace vSak postradala
organizovanost a administrativni kompetence. Ke zlepseni ptreshrani¢ni spolu-
prace po této strance vyrazné prispé€l rok 1995, kdy Rakousko vstoupilo do EU.
Od té doby mohla zacit Evropskou unii koordinovana cesko-rakouska spolupra-
ce podporovana iniciativou Interreg ITA na rakouské strané a programem Phare
CBC na &eské strané. Po vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004 mohly obé
zemé Gerpat podporu v ramci nové Iniciativy Interreg ITIA CR - Rakousko. Na
iniciativu Interreg IIIA vroce 2007 navazoval operac¢ni program preshranicni
spoluprace CR — Rakousko, jehoZ podrobny popis je obsahem nasledujici kapi-

toly (Jerabek a Balej 2002).

3.1.9  OP pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko

» Zaméreni programu

OP Pieshranié¢ni spoluprace CR — Rakousko je zaméfen na:
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- zlepSeni dopravni dostupnosti preshrani¢niho regionu,

- ochranu zivotniho prostredi,

- podporu rozvoje preshraniéni infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu,
- podporu vzdélavani a socialni integrace,

- podporu spoluprace hospodarskych subjektt a transferu technologii,

- podporu pireshranic¢ni spoluprace Gzemnich samosprav na obou stranach

hranice® (Strukturalni fondy 2014g).
» Opravneéni zadatelé a financni alokace programu

O finan¢ni podporu mohou zadat pouze verejnopravni instituce a neziskové or-
ganizace. Program je financovan celkovou ¢astkou 107,44 mil. € z ERDF, ktera
je doplnéna 18,96 mil. € z ¢eskych a rakouskych vefejnych zdroji. Pro Ceskou
republiku je zcelkové castky 107,44 mil. € uréeno 64,3 %, coz je priblizné

69 mil. €. Zbylych 35, 7 % castky pripada rakouské strané (BusinessInfo 2010).

* Programové tizemi
Do preshraniéni spoluprace je na ¢eském tizemi zapojen Jihocesky kraj, Jiho-
moravsky kraj akraj Vysocina ana rakouském tzemi regiony Weinviertel,
Waldviertel, Wiener Umland Nord, které se nachazeji ve spolkové zemi Dolni
Rakousko. Dale pak region Miihlviertel, jenz je soucasti spolkové zemé Horni
Rakousko a mésto Viden. S omezenou podporou (do 20 % z prostredki aloko-
vanych pro rakouskou stranu) mohou cerpat taktéz regiony Linz-Wels, Innvier-
tel aSteyr-Kirchdorf z Horniho Rakouska aSt. Polten a Mostviertel-

Eisenwurzen z Dolniho Rakouska (at-cz.eu 2014a15).
Financ¢ni podpora je poskytnuta pouze za predpokladu, Ze prinosy z projektu
pociti obé dvé strany hranice a zZe prijemci dotace budou spolu spolupracovat

nejméné dvéma nasledujicimi zptisoby: spole¢na piiprava, spoleéné provadeéni,

15 Citovano 21. 4. 2014
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spoleéné vyuzivani pracovnikli aspolecné financovani (Strukturalni fondy

2014g10).

Obr.2  Programové Gzemi

\ \-’-‘
53

Zdroj: at-cz.eu 2014a'7

16 Citovano 21. 4. 2014

17 Citovano 21. 4. 2014
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+ Clenéni programu

Operacni program je ¢lenén na tfi prioritni osy a ty jsou dale rozdéleny na oblas-

ti podpory, které piresné vymezuji, jaké typy projektii mohou ziskat podporu.

Tab. 4 Clenéni OP pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

. e . Socio-ekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer
Prioritni osa 1

know-how
Oblast podpory 1 Infrastruktura a sluzby spojené s podnikdnim
Oblast podpory 2 Cestovni ruch, kultura a ekonomika volného ¢asu
Oblast podpory 3 Rozvoj lidskych zdrojt, trh prace, vzdélavani a kvalifikace
Oblast podpory 4 Socialni integrace, prevence zdravotnich a socilnich rizik
Prioritni osa 2 Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj

Oblast podpory 5 Doprava a regionalni dostupnost

Oblast podpory 6 Zivotni prostfedi a prevence rizik

Oblast podpory 77 Udrzitelné sité a struktury institucionalni spoluprace
Prioritni osa 3 Technicka pomoct

Zdroj: at-cz.eu 2014b8

Technickd pomoct jako priorita 3 neni urcena pro Zadatele. Jedna se o nastroj
implementacniho organu k financovani cinnosti, které souvisi s fizenim pro-
gramu, napr. vybér projektli, monitoring projektti a programu, poskytovani in-

formaci apod. (BusinessInfo 2010).
* Ridici struktury programu
Ridici organ
Funkei ¥idiciho organu plni Ufad spolkové vlady Dolniho Rakouska v St. Polten.
Ridici organ zodpovida za Fizeni a realizaci operaéniho programu. Ve své &n-

nosti je podporovan Narodnim organem, Regionalnimi subjekty a Spoleénym

technickym sekretariatem (DataPlan 201419).

18 Citovano 22. 4. 2014

19 Citovano 7. 7. 2014
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Narodni organ

Néarodnim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které ma dtlezitou ridici
a poradni funkei pii implementaci programu v Ceské republice (Joint technical

Secretariat 201429).
Regionalni subjekty

Regionalni subjekty hraji dilezitou roli v podavani informaci potencialnim za-
dateltim o dotaci a v zajistovani publicity programu na regionalni arovni (Joint

technical Secretariat 2014).
Regionalnimi subjekty jsou:
- Ufad zemské vlady Dolniho Rakouska (Odbor tizemniho planovéni
a regionalni politiky),
- Utad zemské vlady Horniho Rakouska (Odbor tizemniho planovani),
- Utad vlady Vidné (Odbor strategii EU a ekonomicky rozvoj),
- Krajsky urad Jihomoravského kraje (Odbor regionalniho rozvoje),
- Krajsky urad kraje Vysocina (Odbor regionalniho rozvoje),

- Krajsky urad Jihoceského kraje (Odbor grantti a evropské integrace) (Da-
taPlan 201421).

Spolec¢ny technicky sekretariat (JTS)
Je zodpovédny predevsim za:
- pripravu kzasedani Monitorovaciho vyboru, rozesilani dokumentace
k jednani a tvorbu zapisti z jednani,
- vypracovavani zprav o realizaci programu,

- publicitu programu,

20 Citovano 7. 7. 2014

21 Citovano 7. 7. 2014
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- registrovani predlozenych projektt a jejich vkladani do Centralniho mo-

nitorovaciho systému,
- hodnoceni projektovych zadosti s podporou regionalnich subjekti,
- administrativu projekt od jejich registrace po kompletni ukonceni,
- podavani informaci realizatorim projektti (DataPlan 201422).

Certifika¢ni a Auditni organ

Vykonava Utad spolkového kancléie Rakouské republiky ve Vidni, ktery
v certifikacni ¢innosti prijima finan¢ni prosttedky od Evropské komise a ty dale
prevadi vedoucim partnertim projektti. Dale pak podepisuje ovérené vykazy vy-

daji a zadosti o platby.

V auditni ¢innosti auditnimu organu napomaha auditni skupina tvorena ze za-
stupct ¢lenskych stati podilejicich se na opera¢nim programu, ktera vypravo-
vava sviij jednaci rad.

Cilem Auditniho organu je zajistit, aby byly pfi auditni ¢innosti zohlednény me-
zinarodné uznavané auditorské standardy (DataPlan 2014).

Funkce auditniho organu v Ceské republice je svéena Ministerstvu financi.

Kontrolni organ
Ovéiovani legality a fadnosti vydaji vykazanych kazdym piijemcem je v Ceské
republice svéfeno Centru pro regionalni rozvoj CR (CRR) a v Rakousku nasledu-
jicim organtim:

- Utad zemské vlady Dolniho Rakouska (Odbor tizemniho planovani),

- Utad zemské vlady Horniho Rakouska (Odbor tizemniho planovani),

- Utad vlady Vidné (Odbor strategii EU a ekonomického rozvoje).

Kazdému projektovému partnerovi je pridélen odpovédny kontrolor, ktery je

uveden ve smlouvé o ERDF prostiedcich (DataPlan 2014).

22 Citovano 7. 7. 2014
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Prace kontrolort spo¢iva v ovéirovani zda:

jsou deklarované vydaje skutecné,

byly spolufinancované produkty a sluzby dodany v souladu se smlouvou
o ERDF prosttedcich,

je zadost o platbu od Zadatelt v poradku,

jsou projekty avydaje vsouladu s pravidly Spolecenstvi a s narodnimi

pravidly,

nebylo provedeno dvojité financovani vydaji s ostatnimi programy Spole-

censtvi a s narodnimi programy (DataPlan 201423).

3.1.10 Hranice jako bariéra nebo prostor zprostiredkovani

Nez bude pristoupeno k samotnému hodnoceni hranice a jeji funkce, bylo by
vhodné si nejdrive vysvétlit, co pojem hranice znamena. Protoze lze na vyznam
hranice pohliZzet z mnoha odbornych smért, at uz ekonomického, politického,
pravniho ¢i vojenského, v této praci bude hranice vniméana z pohledu politické

geografie.

V duchu této védni discipliny se miizeme setkat s riznymi definicemi hranice od
riiznych autordi. Nap¥. Sindler a kol. (1996 in Jefabek 2004) definuji hranici
jako ,konvencné (smluvné) stanovenou linii na mapach a v terénu, ktera odde-
luje tizemi jednoho suverénniho statu od Gzemi jiného suverénniho statu nebo
od oblasti nepodléhajici suverénni moci zadného statu (volné mote)“. Vedle to-
ho Haggett (1975) pouziva slovo hranice k popsani ,,obvodu teritorii, pricemz za
teritorium povazuje oblast, nad niz jsou urcitym zptisobem vykonavana prava
vlastnictvi“. Podrobnéjsi definici mtizeme ziskat napt. od Heigla (1978 in Jera-
bek 2004), ktery pod pojmem hranice rozumi ,pravné fixovanou a/nebo
v prirodé stanovenou linii, ktera spojuje homogenni ¢i/nebo heterogenni region,

které tvori administrativni, hospodarskou nebo politickou jednotu®.

23 Citovano 7. 7. 2014
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Hranice v predindustrialnim obdobi nebyly v krajiné jednoznaéné vymezeny.
V té dobé mély hranice nejcastéji podobu hrani¢niho prostoru mezi jednotlivymi
panstvimi apevné byla hranice stanovena pouze tam, kde dochézelo
k vojenskym stretim. Od poloviny 19 stol. v souvislosti s pfechodem tradi¢ni
spolecnosti k moderni (industrialni) spolecnosti, se postupné meénil vyznam
hranic. Dochazelo k postupnému formovani narodnich statt na zakladné zprvu

etnickych pozdéji politickych hranic (Jerabek 2004).

Vzniklé hranice tak povétSinou rozdélily regiony, které po staleti pattily k sobé
atim se zasadily o zrod piihrani¢nich regiont. Prihranic¢ni region se od ostat-
nich regiont odliSuje tim, Ze je do zna¢né miry ovliviiovan hranici, podél které
se nachazi. Podle Maiera (1990 in Jerdbek 2004) muZeme hranice rozdélit
v zavislosti na jejich propustnosti na tfi nasledujici typy: ,hranice uzaviené, ¢as-

tecné oteviené a otevirené”. Dale tento autor vymezuje na zakladé typu hranice

¢tyri druhy prihrani¢niho regionu:

e prihrani¢ni region jako otevieny — hranice je propustna avSak pouze

z jedné strany,

 prihranicni region jako uzavreny — hranice je uzavrena, uvnitf regionu se
vSe koncentruje do centralnich oblasti na tkor okrajovych oblasti, tim vzni-

ka rozdil mezi centrem a periférii,

 prihranicni region jako systém mostu mezi sousednimi staty — hranice je
castecné otevrena, na nékterych mistech jsou hrani¢ni prechody (mosty),

které slouzi k vyméné zbozi a osob,

 prihranicéni region jako systém kontaktniho tizemi — hranice je oteviena,

region vytvari vzajemné vztahy pres hranice (Maier 1990 in Jerabek 2004).

Je zcela zfejmé, Ze propustnost hranic mezi prihrani¢nimi regiony se v pribéhu
let rizné ménila zejména pak vlivem politického déni v Evropé a charakterem
vztahll mezi sousednimi staty. Prakticky do roku 1989 od pocatku utvareni ev-
ropskych statii, mély hranice spiSe bariérovou funkci. Hranice byly vnimany ja-

ko ,jizvy mezi narody“, zejména tam, kde dochazelo k vale¢nym konfliktim me-
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zi sousednimi narody. Takovéto vnimani hranic ziistalo v mysleni nékterych lidi
dodnes. Po padu zZelezné opony se hranice mezi staty postupné stavaly
v souvislosti s evropskou integraci propustnéjSimi. V prihrani¢nich regionech
zacaly vznikat nejriznéjsi formy sdruzeni obci, mést ¢i podnikatelskych subjek-
th, ktera kolikrat vyuastovala v tvorbu jiz zminénych euroregioni. Tyto mistni
a preshranic¢ni aktivity daly vznik novym vztahim mezi obyvateli obou stran

statni hranice (Jerabek 2004).

Partnerstvi mezi subjekty vznikaly a stale vznikaji za Géelem vymény informaci,
vyjednavani o spolecnych zajmech a feSeni problémi s pozitivnim dopadem na
rozvoj Uzemi. Stava se vsak, ze jsou dohody o partnerstvi uzavirany iza zcela
odliSnymi cely nez zde uvedenymi. Takovato partnerstvi, jak uvadi Binek
(2011), ktera jsou uméle vytvorena nebo finanéné acelova, jednotlivé regiony
spiSe brzdi, nez rozviji.

Co se ty¢e samotné hranice mezi Ceskou republikou a Rakouskem, miizeme
s jistotou Trici, Ze byla po dlouhou dobu nepropustnou bariérou. Prestoze tato
hranice neni jesté moc dobre probadana, podle Jerabka (2004) se vlivem ,,0d-
liSného vyvoje po obou stranach hranice, utvorilo zna¢né diferencované, peri-
ferni Gzemi bez vyznamnych vlastnich rozvojovych moznosti“. Zato Havlicek
v publikaci Pohrani¢i, preshranicni spoluprace a euroregiony (2002) poukazuje

na ,pomérné homogenni charakter” tizemi pri cesko-rakouskych hranicich.

I pro ¢esko-rakouskou hranici znamenal rok 1990 zasadni zménu v jeji funkei.
Jeji bariérovost byla s postupem ¢asu potlacena, nebot jednim z dulezitych cila
regionalni politiky bylo vytvoreni dobrych sousedskych vztaht, ale predevsim
zajisténi stejné kvality zivota obyvatel v prihraniéi, jakou maji obyvatelé vnitro-
zemi. Hranice zacala plnit funkei kontaktni a preshrani¢ni spoluprace nabyvala
na sile (Jefabek 2004). Ostatné, zda je dnes ¢esko-rakouska hranice propustna
a zda preshrani¢ni spoluprace funguje dobte s pozitivnimi vyhlidkami do bu-

doucnosti, bude vyvraceno nebo potvrzeno v praktické ¢asti této prace.
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Na zakladé vyse uvedeného textu mizeme tedy odpoveédét na otazku, a sice zda
je hranice bariérou nebo prostorem zprostiredkovani? V soucasné dobé je hrani-
ce mezi staty spise prostorem zprosttedkovani kontaktti nez bariérou. O hranici
jako bariére mtizeme mluvit v souvislosti s obdobim pred rokem 1989 nebo
i dnes, ale to spiSe jen v podvédomi lidi, kteri byli v minulosti zasazeni valkami
a tyto bolestné vzpominky na znepratelené preshrani¢ni vztahy v nich stéle pre-

trvavaji (Jerabek 2004).
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4 Empiricka cast prace

Empirickéa ¢ast prace obsahuje kvantitativni a kvalitativni vyzkum. Kvantitativni
vyzkum je rozdélen na nékolik ¢asti. V prvni ¢asti vyzkumu je zhodnoceno po-
staveni programu OP preshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko mezi ostatnimi
operac¢nimi programy z pohledu alokace financ¢nich prostfedki z ERDF. Druha
cast vyzkumu se tyka alokace financnich prostredkt jednotlivym koneénym pti-
jemctim v pribéhu prodlouzeného sedmiletého obdobi. Tteti ¢ast obsahuje ana-
lyzu vybranych projekti, ktera spoc¢iva v rozélenéni souboru projekti dle zvole-
nych charakteristik — dle prioritni osy, oblasti podpory, regionu vedouciho part-
nera, pravni formy zadatele a dle schopnosti projektovych partneri plnit kritéria
preshraniéni spoluprace. V ramci vyzkumu je také zjistovano, mezi kterymi re-
giony programového tuzemi se nachazi nejpropustnéjsi hranice v souvislosti
s poc¢tem realizovanych projektd. V zavéru kvantitativniho vyzkumu je hodno-
ceno, sjakym uspéchem se preshrani¢nim partnerim daii plnit programové

indikatory a jak si na tom program stoji z hlediska publicity.

Soucasti kvalitativniho vyzkumu je prezentace vybranych preshranic¢nich pro-
jekti, které byly podpoteny z OP CR-Rakousko. Pieshrani¢ni spoluprace je
v této fazi hodnocena z pohledu samotnych realizatort projektii, jejichz nazory
jsou ziskavany prostrednictvim dotaznikového Setieni. Vysledky Setfeni jsou

nasledné vyhodnoceny a patri¢né okomentovany.
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4.1 Kvantitativni vyzkum

4.1.1  Postaveni OP pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko mezi

ostatnimi OP z pohledu alokovanych finanénich prostiredku

Ceska republika m4 pro programové obdobi 2007-2013 schvaleno v ramci tieti-
ho cile Evropské tizemni spoluprace pét operac¢nich programii orientovanych na
preshranic¢ni spolupraci. Na jednotlivé programy jsou alokovany financéni pro-

stiedky z ERDF v rtizné vysi, coZ zachycuje graf nize.

Graf.1 Rozdé€leni finanénich prostiedki z ERDF mezi jednotlivé OP preshrani¢ni spolupréce
vmil. €.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu 1 je zfejmé, Ze nejvice financ¢nich prostiedkt je z ERDF piridéleno na
preshrani¢ni spolupraci Ceské republiky sNé&émeckem. Jedna se o témér
323 mil. €. Tato c¢astka je rozdélena mezi dva operacni programy. Pro OP Pre-
shrani¢ni spoluprace CR - Sasko je vyty¢eno 207,4 mil. € a pro OP Pfeshrani¢ni
spoluprace CR — Bavorsko 115,51 mil. €. Zhruba o 100 mil. € méné je vy¢lenéno
na OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko. Na tfetim misté s p¥iblizné
107 mil. € se umistil OP CR — Rakousko. Nejméné finanénich prostiedkd tj. ne-
celych 93 mil. € je z ERDF ptidéleno OP CR — Slovensko.
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4.1.2  Alokace finan¢nich prostredkia z ERDF koneénym

prijemcium projekti v programovém obdobi 2007-2013

Pro konec programového obdobi 2011-2013 stanovila narizeni Evropské Unie
pravidlo n+2, které je zalozeno na moznosti docerpani finan¢nich prostiedki
z ERDF do dvou let po ukonceni daného obdobi. To znamen4, Ze narokované
prostiedky z ERDF pro rok 2012 a 2013 mohou byt ¢erpany ivletech 2014

a 2015. Samotna realizace projektt musi byt vsak ukonéena do 31. brezna 2015.

Tabulka 5 obsahuje projekty, které byly jak po realizaé¢ni tak po finanéni strance
ukonceny. Dale prezentuje projekty, jejichz realizace byla sice ukoncena, ale sta-
le nebyly vyplaceny vSechny ERDF prostiedky projektovym partnertim.
V takovém stavu se nachézi vétSina projektti. Do tabulkové prezentace jsou za-

¢lenény také projekty, které momentalné probihaji.

ProtoZe se projekty vyskytuji v rizné projektové fazi, byly za Gcelem jejich sjed-
noceni v tabulce pouzity schvalené finané¢ni ¢astky z ERDF. Z toho davodu, je
dtlezité poznamenat, ze jednotlivé schvalené céastky ne vzdy koresponduji
s koneénymi vyplacenymi sumami, nebot pii moznych tsporach naklada pri
realizaci projektu muize dojit k vyplaceni nizsi dotace. Lze vSak predpokladat, ze
uvedené ro¢éni sumy bud jiz neporostou, nebo porostou jen v malé mire.
O navySeni finan¢nich kapacit mohou vedouci partneri projekti pozadat, ale jen

ve vyjimeénych pripadech.
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Tab. 5 Alokace finan¢nich prostiedkd z ERDF v obdobi 2007-2015

Rok
ukonéeni
realizace
projektu

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Celkem

Schvalena
suma 491 7421 | 18728 | 13790 | 15477 | 32168 | 11131 | 99 209
z ERDF 266 535 916 410 576 108 792 603

v€)

Pocet

projekti 3 19 41 29 26 66 7 191

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2007 neprobéhla realizace zddného projektu z divodu pripravy operac-
niho programu. V roce 2008 jiz zacalo s realizaci 52 projektli, z nichz pouze 3
byly kratkodobé, a tedy ukonéené jiz v roce 2009. V roce 2010 bylo zrealizovano
19 projektd, pro které byla ratifikovana finan¢ni ¢astka priblizné 7,4 mil. €.
Velmi aspésny byl rok 2011, nebot se zdartila realizace az 41 projektd, ktera si
vyzéadala schvaleni financnich prostiredki v hodnoté necelych 19 mil. €. V roce
2012 bylo na 29 projektl schvaleno pres 13,5 mil € a na 26 projekti v roce 2013
celkem 15,5 mil. €. Z toho plyne, Ze projekty v roce 2013 byly po finanéni strance
vice narocné. Ostatné zdaleka nejvyS$si pocet implementovanych projekti se
ocekava na konci letosniho roku. Osmnéct projektii z vySe uvedenych 66 jiz bylo
ukonéeno anyni probiha vyplaceni narokovanych prostredkii, které v souctu
davaji dohromady ¢astku kolem 11 mil. €. Zbylych 48 projektt, jez jsou spolufi-
nancované sumou 21 mil. €, jeSté stale probiha. Rok 2015 prinese dokonceni

poslednich 7 projekti.

Do tabulky nebylo zarazeno celkem 5 projekti, které doposud nebyly projedna-
ny Monitorovacim vyborem. V pripadé, Ze tyto projekty budou schvaleny, celko-
va suma dotaci by byla navySena priblizné o1 111 845 €. Kromé doposud ne-
schvalenych projektti nejsou do tabulkové prezentace zatrazeny ani projekty, kte-

ré spadaji do treti prioritni osy Technickd pomoc, ponévadz tyto projekty slouzi
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pro administraci, propagaci, monitorovani a vyhodnocovani OP, a tedy nevytva-
reji konkrétni vystupy. Jedna se celkem o 14 projekti, k jejichz provedeni byla
schvalena ¢astka z ERDF v hodnoté priblizné 6 204 630 €. Pokud tuto c¢astku
odecteme od celkové alokace programu 107,44 €, ziskdme 101 235 370 € urce-
nych na spolufinancovani projektii. Ztéto Castky predstavuje vySe ziskanych
99 209 603 € priblizné 97,9 %. Pokud by monitorovaci vybor schvalil pét vyse
zminénych projektli, celkovad suma prislibenych financ¢nich prostredkit konec-
nym piijemctm by se dostala na hodnotu 100 321 448 €, ktera by predstavovala
zhruba 99 % z alokace programu snizené o financ¢ni prostredky vyclenéné na

Technickou pomoc.

Prestoze hodnoty uvedené v tabulce 5 jsou pouze orientacni, lze na jejich zakla-
dé poukazat na tispésnou alokaci financnich prostiredkt programu (97,9 %) rea-
lizatorim projekti. Celkova tspésnost programu bude vsak zajiSténa, pokud
tyto alokované prostredky budou v konec¢né fazi také vyplaceny. Proces vyplace-
ni financénich prostredki je vSak pomérné problémovy. O jeho priibéhu je po-

drobnéji receno v kapitole Diskuze vysledkii.

4.1.3 Analyza vybranych projektu

Cilem této analyzy je rozcélenéni 191 projektti dle zvolenych charakteristik — dle
prioritni osy, oblasti podpory, regionu vedouciho partnera, pravni formy zadate-
le a dle schopnosti projektovych partnerti plnit kritéria preshraniéni spoluprace.
V pripadé clenéni projekti dle prioritni osy a oblasti podpory jsou ze stejného
divodu jako v predchozi kapitole uvadény u projekti opét schvalené sumy
z ERDF.
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« Clenéni projektii dle prioritni osy

Tab. 6

Clenéni projektt dle prioritni osy

Prioritni osa Pocet projekta | Schvalena ¢astka z ERDF v €
Prioritni osa 1 103 46 558 657

Prioritni osa 2 88 52 650 946

Celkem 191 99 209 603

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pod prioritni osou 1 Socio-ekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer know-
how je evidovano 103 projektil, coz je o 25 projekti vice neZ v prioritni ose 2
Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj. Na tyto projekty je pritom alokovana

nizsi dotaéni ¢astka. Divodem je pritomnost nemalého mnozstvi velkych pro-

jektl v oblasti podpory 2.1 a 2.3, které cerpaji obrovské dotaéni c¢astky.

« Clenéni projektit dle oblasti podpory

Tab. 7

Clenéni projektt dle oblasti podpory
Oblast podpory Pocet projekti | Schvalena suma z ERDF v €
Oblast podpory 1.1 20 9 855 614
Oblast podpory 1.2 41 20 942 283
Oblast podpory 1.3 28 10 201 217
Oblast podpory 1.4 14 5469 543
Oblast podpory 2.1 40 20 133 758
Oblast podpory 2.2 26 17 104 934
Oblast podpory 2.3 22 15 412 253
Celkem 191 99 209 603

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cestovni ruch je vyznamnym hospodarskym odvétvim ve vSech regionech pro-
gramového tzemi. Je tedy prirozené, Ze nejvétsi mnozstvi projekti s nejvyssi
prislibenou sumou tj. témér 21 mil. € je realizovano v oblasti podpory 1.2 Ces-

tovni ruch, kultura a ekonomika volného casu. Cilem 41 projekti je posilit pre-

shranic¢ni turisticky ruch a tim zvysit atraktivitu danych regiont.
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Tésné za oblasti podpory 1.2 se drzi se 40 projekty oblast podpory 2.1 Doprava
a regionalni dostupnost, do které sméruje priblizné 20 mil. €. Obsahem vétsiny
projektti je rekonstrukce vybranych silni¢nich tseki nebo rozsiteni ¢i revitaliza-
ce stavajici sité cyklostezek. Jednotlivé projekty maji prispét k lepsimu silni¢ni-

mu propojeni preshrani¢nich regionti a tim podpofit pfeshrani¢ni mobilitu.

Nemalé mnozstvi projektt je schvaleno v oblasti podpory 1.3 Rozvoj lidskych
zdrojt, trh prace, vzdélani a kvalifikace. Projekty jsou ¢asto zaméieny napi. na
realizaci bezhrani¢niho trhu prace, kvalifikaci osob v oborech, které jsou na trhu
zadané a podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. VSeobecnym

cilem vSech projekti je podnitit vys$si zaméstnanost v regionech.

Dalsi preferovanou oblasti ze strany zadateld je oblast podpory 2.2 Zivotni pro-
stfedi a prevence rizik. Tato oblast podpory mimo jiné slouzi také jako néastroj
vyuzivany projektanty v boji proti povodnim, kterymi byly v minulosti tézce za-

sazeny nékteré ¢asti programového tzemi.

Znacné vysokou financni ¢astkou je podpofeno 22 projektdl v ramci oblasti 2.3
Udrzitelné sité a struktury institucionalni spoluprace. Nékterym projektim byla

schvélena podpora v hodnoté az 3 mil. €.

Mezi méné vyznamné muzeme zatradit oblasti podpory 1.1 Infrastruktura
asluzby spojené spodnikidnim ainovacemi a1.4 Prevence zdravotnich
a socialnich rizik, socialni integrace, na které pripada nejmensi mnozstvi projek-

o

tu.

« Clenéni projektit dle regionu vedouctho partnera

Na kazdém projektu, ktery je podporen z OP pfeshrani¢ni spoluprace CR - Ra-
kousko, musi pracovat tym skladajici se minimalné z jednoho ceského a jednoho
rakouského partnera. V kazdém projektovém tymu musi byt zvolen tzv. leader
partner neboli vedouci partner, ktery kromé toho, zZe prebira zodpovédnost za
nadnarodni rizeni projektu, také odevzdava dvojjazycnou projektovou zadost,

¢imz se stava zadatelem o financ¢ni dotaci. Vedoucim partnerem miize byt sub-
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jekt se sidlem uvnitf i mimo programové uzemi, ale jeho projekt musi byt ve

vymezeném uzemi programu vzdy realizovan.

Kompletné vyplnénou projektovou zadost se vSemi jejimi prilohami vedouci
partner odevzdava prislusnému regionalnimu subjektu v misté, kde bude pro-
jekt realizovan. V pripadé, Ze realizace projektu bude probihat na Gzemi vice
regiont, vedouci partner poda projektovou zadost regionalnimu subjektu v tom
regionu, ve kterém ocekava nejvétsi mnozstvi vynalozenych rozpoctovych na-
klad@ projektu. Na ceské strané jsou regionalnimi subjekty krajské urady jed-
notlivych kraji a na rakouské strané jsou jimi zemské arady Horniho Rakouska,
Dolniho Rakouska a Vidné. Ce$ti vedouci partnefi maji moznost predkladat pro-

jektové zadosti také na Spolecny technicky sekretariat (JTS), ktery sidli v Brné.

Obr.3  Clenéni projektii dle regionu vedouciho partnera

f Ceska republika

i-- o — e
: - Republika Rahnuskn"’ﬁ

Zdroj: Centrum pro regionélni rozvoj 2009
Obrazek 3 informuje o vysoké aktivité subjektii na izemi Jihoc¢eského kraje, kte-
11 ridi realizaci 63 projektli. Nejéast€jsimi zadateli téchto projektt jsou subjekty

z Ceskych Budgjovic, ty tvoii zhruba polovinu vsech 7adatelii. Na tizemi Jihomo-
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ravského kraje berou zodpovédnost za 25 projektt z vyse uvedenych 29 subjekty
z Brna. Zde lze upozornit na silné postaveni mésta Brna pri cerpani dotaci
z programu. Subjekty z kraje Vysocina fidi nejmensi mnozstvi projektti na ceské
strané programu. Jednim z diivodi je jisté nizsi schopnost leader partnerti reali-
zovat projekty v kraji tak, aby byly splnény podminky preshrani¢niho dopadu.
Zasadni roli zde hraje lokalita kraje. Kraj Vysocina jako jediny region na ceské
strané nelezi pti Cesko-rakouskych hranicich. Mezi vedoucimi partnery maji

dominantni postaveni subjekty z krajského meésta Jihlavy.

Na rakouské strané je fizeno ze strany vedoucich partnert o poznani mensi
mnozstvi projekti. Je to dano tim, Ze rakouské strané je z diivodu vyssi ekono-

mické tirovneé statu pridélena vyrazné nizs§i suma penéz z ERDF.

Nejvice projektii je schvaleno vedoucim partneriim z Dolniho Rakouska. Diivo-
dem mitize byt opét poloha této spolkové zemé. Dolni Rakousko ma totiz spolec-
né hranice jak s Jihoceskym, tak s Jihomoravskym krajem. Diky této poloze se
projektantim otevira jisté vice prileZitosti pfi realizaci preshranic¢nich projekta.
Na ceské strané tuto strategickou polohu zaujima Jihocesky kraj, kde je taktéz

nejvétsi kumulace vedoucich partneri projekti.

Viden ma priblizné stejné postaveni v programu jako kraj Vysocina. Kviili vétsi
vzdalenosti od statni hranice se projekty s preshranicnim dopadem realizuji
v tomto regionu o néco obtiznéji. Mlize to mit za nasledek fakt, ze nékteti vi-
densti leader partneti realizuji projekty s dopadem v Dolnim a Hornim Rakous-
ku. Tedy pouze 15 z 20 projekti ma prinos pro hlavni mésto Rakouska. Posled-

nich 16 projekti je schvéleno leader partneriim z Horniho Rakouska.

Pii souctu vSech projektii zaznamenanych v obrazku 3, bychom dosli k ¢islu 188
nikoliv 191. T¥i schézejici projekty jsou fizeny subjekty z Prahy. Z toho diivodu je
nelze do obrazku 3 zaclenit.

« Clenéni projektit dle pravni formy Zadatele

O finané¢ni podporu z OP CR-Rakousko mohou opravnéné pozadat pouze vefej-

nopravni instituce a neziskové organizace. Pri uréeni pravni formy zadatele
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v projektové zadosti neexistuje jednotny seznam opravnénych zadateld, ze kte-
rého by vedouci partnefi vybirali. Cesti vedouci partnefi si musi zvolit pravni
formu ze seznamu ¢eskych opravnénych zadateld a rakousti ze seznamu rakous-
kych opravnénych zadatelti. Roz¢lenéni 191 projekti dle pravni formy zadatele

musi byt tudiz provedeno zvlast pro ¢eské a zvlast pro rakouské tizemi.

Graf.2  Clenéni projektii dle pravni formy Zadatele na ¢eské strané

M Kraj (a jeho organizacni
slozky)

B Obec (a jeji organizacni
slozky)

M Prispévkova organizace

B Obcanské sdruzeni

B Obecné prospésna
organizace

I Vetejnd a statni vysoka
skola

Zdroj: Vlastni zpracovani

vevs

Nejcast€jsim zadatelem na cCeské strané programového tzemi jsou kraje a jejich
organizaéni slozky, jimz je pripisovano 24 projektti. Nejvice se krajské urady pri
ziskavani evropskych dotaci angazuji v oblasti infrastruktury. Priblizné polovina
ze zminénych 24 projektti posiluje infrastrukturni sit vJihoceském kraji
a v kraji Vysocina.

v

Hned po krajich se velmi ispésné uchazeji o finan¢ni dotace obce a jejich orga-
nizacni slozky, které taktéz nejcastéji realizuji infrastrukturné zameérené projek-
ty.

Prestoze maji pravo o finanéni podporu zazadat prispévkové organizace statu,

krajii, obci, svazku obci. Devadesat procent projekti z vyse uvedenych 19 je po-
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dano vyhradné ze strany prispévkovych organizaci kraji. Mezi velmi Casté pri-
jemce dotace patii prispévkova organizace Sprava a udrzba silnic Jihomorav-
ského kraje, ktera implementuje infrastrukturni projekty v Breclavi a ve Zno-
jmé. Dal§imi Yadateli jsou napf. Jihofeské muzeum v Ceskych Budé&jovicich,
Prachenské muzeum v Pisku a Jihoc¢eska centrala cestovniho ruchu, kteri reali-
zuji projekty pod oblasti podpory 1.2 Cestovni ruch, kultura a ekonomika volné-

ho casu.

Dvanact projekti je tspésné podano ze strany nejriznéjSich obéanskych sdru-
Zeni, pricemz tematicky tyto projekty spadaji do péti ze sedmi oblasti podpory.

Zadatelem stejného poctu projektii jsou také obecné prospé$né organizace.

O evropské finanéni prosttedky projevuji zajem také vysoké Skoly. Mezi zadateli
nachiazime Vysokou Skolu Polytechnickou v Jihlavé, Masarykovu univerzitu

v Brné a Jihodeskou univerzitu v Ceskych Budé&jovicich.

V grafu 2 nejsou uvedeni vsSichni zadatelé. Financni prostredky z ERDF cerpaji
také subjekty, jako napt. statni podniky, nadace, verejné vyzkumné instituce
ajiné. Jejich aktivita je vSak oproti vySe uvedenym subjektiim v pribéhu pro-
gramového obdobi vyrazné nizsi, a to max. do 4 zrealizovanych projekti, proto

jim pri sestavovani grafu nebyl prikladan velky vyznam.
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Graf.3  Clenéni projektii dle pravni formy zadatele na rakouské strané

m Spolky
m Uzemné spravni celky

[ Zajmové sdruzeni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Rizné orientované spolky jsou nejcastéjsimi zadateli na rakouské strané pro-
gramového tzemi. Zde si lze vSimnout rozdilu oproti éeské strané, na které pro-
jevuji nejvétsi zajem tzemné spravni celky. Na rakouské strané tizemné spravni
celky zastupuji az druhé misto co do poctu projekti (20). Kromé vyse uvedenych
zadatell jsou jesté relativné ¢astymi prijemci dotace zajmova sdruzeni a mnoho
dalsich nejmenovanych subjekt s velmi nizkym poctem uskute¢nénych projek-

o

tu.
« Clenént projektii dle schopnosti projektovych partnerti plnit kritéria pie-
shranicéni spoluprace

Dle natizeni o ERDF maji projektovi partnefi povinnost béhem realizace projek-

tu splnit alespon 2 ze 4 nésledujicich kritérii:

spole¢néa priprava,

spoleéna realizace,

spoleény personal,

spoleéné financovani.
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Vybrana kritéria projektanti uvadéji jiz v projektové zadosti a v pribéhu realiza-
ce projektu podavaji zpravy, jakymi zptsoby je naplnuji. O tom, jaka kritéria se

partnefi 191 projektt rozhodli splnit, informuje graf 4.

Graf.4  Schopnost projektovych partnert plnit kritéria pieshrani¢ni spoluprace

80 72
80 -
60 -
40 -
20 A
0
M 2 kritéria  ® 3 kritéria ™ vSechna 4 kritéria

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu 4 lze vyvodit v zasad€ pozitivni zavéry. Pouze 39 projekti ze 191 hodno-
cenych spliiuje 2 ze 4 kritérii, pricemz 35 z nich, tedy naprosta vétsina splnuje
kritérium spolec¢né pripravy a spolecné realizace. Za ¢asto obtizné kritérium se
ze strany projektantt jevi spole¢ny personal. Toto kritérium spociva ve vzajem-
né kooperaci mezi pracovniky, kteri jsou delegovani jednotlivymi projektanty.
Tym slozeny z ¢esko-rakouskych pracovniki je vétSinou zodpovédny za realizaci
casti projektu, nebo nékdy i celého projektu, coz vyzaduje sjednani pravidelnych
schiizek a plnéni spole¢nych aktivit. Castou p¥i¢inou $patné komunikace mezi
pracovniky je jazykova bariéra a velka dojezdova vzdalenost. Ostatné€ naro¢nost
plnéni tiretiho kritéria se potvrdila také u 8o projektd, z nichz 74 % naplnuji kri-
térium spolecné pripravy, realizace a financovani, nikoli v§ak kritérium spole¢-
ného personalu. Zbylych 72 projektd splnuji vSechna ¢tyti kritéria preshranicéni

spoluprace.
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4.1.4 Nejaspésnéjsi spoluprace mezi regiony programu

Programové tzemi je vymezeno 6 regiony. Na ceské strané programu se jedna
o regiony Jihocesky kraj, Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina. Zbylé tri regiony
Horni Rakousko, Dolni Rakousko a Viden se nachéazeji na rakouské strané pro-
gramu. Projektanti ztéchto regionii, vZdy minimalné jeden z ceského ajeden
z rakouského regionu, uzaviraji smlouvu o spolupraci. Jak jiz bylo reéeno, do
projektového tymu se mohou zapojit také projektanti zjinych regionu. Jejich

aktivita vSak byla od zacatku programového obdobi méné casta.

Mezi Sesti regiony miize dochazet k velkému poctu uzavienych spolupraci.
Z toho divodu jsou v grafu 6 prezentovany pouze ty spoluprace regiond, které
uspésné smeéruji k realizaci nejvétsiho poctu projekta.

Graf.5  Nejlaspésnéjsi spoluprace napii¢ programovym tzemim

M Jihocesky kraj + Horni
Rakousko

M Jihomoravsky kraj +
Dolni Rakousko

JihoCesky kraj + Dolni
Rakousko

B Kraj Vysocina + Dolni
Rakousko

m Johomoravsky kraj +
Viden

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 5 odhaluje skutecnost, ze nejpropustnéjsi hranice existuje mezi Jiho¢eskym
krajem a spolkovou zemi Horni Rakousko, nebof projektanti z téchto regiont
realizuji nejveétsi pocet projektt. Projektanti z Jihoceského kraje Casto uzaviraji
smlouvu o spolupraci vedle partneri z Horniho Rakouska také s partnery

z Dolniho Rakouska. Tato spoluprace vede k 34 implementovanym projektim.
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Za velmi tuspésnou lze pokladat také spolupraci mezi projektanty
z Jihomoravského kraje a Dolniho Rakouska, jejimz vysledkem je 37 uskuteéné-
nych projektd. Subjekty zVidné nejcastéji navazuji kontakty se subjekty
z Jihomoravského kraje a na 16 projektech spolupracuji projektové tymy tvore-

né subjekty z kraje Vysocina a Dolniho Rakouska.

Spoluprace neprobiha vzdy jen mezi dvéma regiony, jak prezentuje Graf 5.
Smlouvu o spolupraci uzaviraji projektanti i z vice regionii najednou. Jako pfi-
klad Ize uvést spolupraci mezi Jihoéeskym krajem, Dolnim Rakouskem a krajem
Vysocina nebo Jihomoravskym krajem, krajem Vysocina a Vidni. Zaznamenany
jsou také projektové tymy, jejichZ clenové pochazeji az ze ¢tyt regionu. Veétsi
tymy vsak evidovany nebyly. Cim vice regionti je zapojeno do spoluprace, tim
naroc¢néjsi je projektova komunikace. Z toho divodu predstavuji projekty rizené

projektanty z vice jak dvou regionii vyraznou mensinu.

4.1.5 Hodnoceni plnéni programovych indikatort a hodnoceni

publicity programu

Na zacatku programového obdobi 2007-2013 se konala schiize hlavnich pted-
stavitelt programu, ktefi projednali agendu spojenou s fungovanim programu
v budoucich sedmi letech. Do této agendy patiilo mimo jiné také stanoveni pro-
gramovych indikatord, jejichz plnéni je v pribéhu obdobi monitorovano. Jed-

notlivé indikatory jsou vztazeny k prioritnim osam viz tabulky nize.
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Tab. 8

Plnéni indikatord v ramci prioritni osy 1

Indikator 2007-2013 Pocet
Indikator 1: pocet projekti podporu- vysledek 13
jici podnikatelské sité, klastry a jina
seskupeni cil 40
Indikator 2: pocet projektii oriento- vysledek 7
vanych na vyzkum a inovace oil 40
Indikator 3: po(zet proj'ektﬁ zameére- vysledek 38
nych na marketing regionu a na posi-
leni turismu v regionu cil 8o
Indikator 4: podet projektii zaméte- | Vysledek 27
nych na vzdélavani a trh prace .

cil 50
Indikétor 5: podet projektti zasahujici | Vysledek 12
do sociélni a zdravotnické oblasti .

cil 15

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 8 poukazuje na nedostatecné plnéni indikatort. Nejvétsich rozdild mezi

aktualné dosazenym stavem a stanovenym cilem si lze vSimnout zejména

u prvniho a druhého indikatoru. Tyto indikatory jsou vztazeny k oblasti podpory

1.1, kterd patii k méné preferovanym ze strany zadateld, jak bylo zjiSténo

v ramci tfidéni projektt dle oblasti podpory.

Dalsi tri indikatory byly vybrany ve vztahu k oblastem podpory 1.2, 1.3 a1.4.

Prestoze je alokace finan¢nich prostiedkt jednotlivym realizatorim projekt

v prioritni ose 1 Uspésna, cilové hodnoty téchto indikatort se nedaii naplnit.

Pravdépodobneé se pii odhadovani cilovych hodnot indikatort predpokladal vét-

$1 pocet projekti s niz§imi naklady. U prevazné vétSiny projekti se navic potvr-

dilo kritérium spolec¢ného financovani, coz ma vétsinou za nasledek vyssi nakla-

dovost projektu.
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Tab. 9 Plnéni indikatort v rdmci prioritni osy 2

Indikator 2007-2013 Pocet
Indikator 1: pocet projekti zlepsujici vysledek 29
preshranic¢ni dopravni dostupnost ,

cil 50
Indikétor 2: podet projektt piispivajici | v¥sledek 12
k ekologigké udrzitelnosti (spolecna
ochrana ZP, energetickd efektivnost) | f] 60
Indikétor 3: pocet projekt zasahujici vysledek 13
do oblasti prevence rizik .

cil 9
Indikator 4: pocet projektt rozvijejici vysledek !
spolupréci v oblasti verejnych sluzeb oil 18
Indikétor 5: podet projektii orientova- | Vysledek 20
nych na vyménu informaci a na zave-
deni standardizovanych postupii cil 9

Zdroj: Vlastni zpracovani

Plnéni indikatort je v druhé prioritni ose o néco uspésnéjsi. Cile jsou dosazeny
u tfetiho a posledniho indikatoru. Prvni indikator je plnén z 58 % a druhy pouze
z 20 %. Jedna se o oblasti podpory 2.1 a 2.2, ve kterych jsou projekty, jak jiz bylo
zminéno drive, po financ¢ni strdnce znacn€é narocné. Prislibend dotace

u nékterych z nich nabyva hodnoty az 3 mil. €.

Protoze je programové obdobi pomalu u konce a soucasnych 191 schvalenych
projektti miize doplnit maximalné 5 novych projektt, je zfejmé, Ze vétsina indi-

katort ziistane nenaplnéna.
Publicita programu

Publicita hraje dilezitou roli pti dosazeni Gspésného fungovani programu. Ci-
lem jednotlivych nastroji obsazenych v tabulce 10 je informovat na jedné strané
potencialni zZadatele a Sirokou verejnost o moznostech programu, na druhé stra-

né podavat dilezité smeérnice prijemciim dotace.
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Udaje v tabulce 10 jsou orientaé¢ni. Z divodu absence dat nebyl do tabulky zaia-

zen rok 2007 a pro existujici nejasnosti ani rok 2008.

Tab.10 Néstroje publicity

Nastroj Pocet | Méritko Cil 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Vyrocni Pocet zu-
konference | 1/rok | . Y 50 100 120 100 250 70
castnénych

programu
Informacni
schiizky Potet zii- 30 na 22/od | 17/0od | 18/0d | 16/0d 8/od 5
provyme- | 4/rok | . v kazdé | 15do | 21do | 15do | 10do

. castnénych o do 250
zené sku- schiizce | 280 98 100 180
piny
Internetové Pocet na- . .
stranky 1 Sty 300/rok | 900 900 | 3042 | 60tis. | 8o tis.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyrocni konference programu se koné jednou za rok ve vétsSiné pripadt na ji-
ném misté. Konference jsou urceny politickym piedstavitelim, zastupciim pro-
gramu, projektovym partnertim ale také Siroké verejnosti. V roce 2009 se konfe-
rence konala spolu s programem Bavorsko-Rakousko 2007-2013 v Ulrichsberg
v Hornim Rakousku. Kromé zapojeni se do diskuze na téma bilancovani pro-
gramil, méli zastupci obou programi také moznost si navzajem vymeénovat
osobni zkuSenosti a dovednosti. V roce 2010 se konference uskutec¢nila na téma
Zivotni prostiedi a prevence rizik na zdmku v Mikulové. Nejdiive byla hodnoce-
na dspésnost programu jako celku, poté byl vytvoren prostor pro prezentaci
tspésnych projektii z oblasti podpory 2.3 Zivotni prostiedi a prevence rizik.
Ctvrta konference programu se konala v Evropském domé ve Vidni, jejiz hlav-
nim tématem bylo brzké otevieni rakouského pracovniho trhu obéantim osmi

¢lenskych zemi EU véetné Ceské republiky. V roce 2012 a 2013 se konference
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programu staly soucasti oslav Dne evropské spoluprace konané v Jiznich Ce-

chach v roce 2012 a v Praze v roce 2013.

Poradani informacnich schiizek v jednotlivych letech prekrocilo prvotni oceka-
vani. Na misto predvidanych 4 schiizek se konalo v kazdém roce programového
obdobi vzdy vice jak deset s vyjimkou vroce 2013. Pro predstavu se jednalo
o informac¢ni schlizky urcené napf. vedoucim partnerim projektti, zadatelim
o dotace, zajemcim implementace malych projekti nebo institucim

a organizacim pisobicich v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky.

Program disponuje také webovou strankou, ktera je ve spravé zaméstnanct JTS
v Brné. Na této internetové strance nejsou zverejnény pouze uziteéné rady
a dokumenty pro zadatele a ptijemce evropskych dotaci, ale také aktualni in-
formace o chodu programu a dilezité terminy planovanych akei. K dispozici je

zde také aktualizovana prirucka pro Zadatele.

Zda se, Ze propagace programu je kvalitné zajiSténa vzhledem k tomu, Ze se do-
posud podarilo navazat necelych 98 % prostiedkti programu projektovym part-

neram.

4.2 Kvalitativni vyzkum
4.2.1 Uspésné projekty

V této kapitole je predstaveno n€kolik Gspésnych projektt, které by byly jen sté-

7Zi uskuteénény nebyt programu preshranic¢ni spoluprace.
Pireshranic¢ni sit cestovniho ruchu Weinviertel - Jizni Morava

Oblast podpory: 1.2 Cestovni ruch, kultura a ekonomika volného ¢asu

Oblast dopadu: Jihomoravsky kraj a Dolni Rakousko

Cesky partner projektu: Centréla cestovniho ruchu - Jizni Morava

Rozpocet ¢eského partnera: 54 155, 91 EUR

Dotace z ERDF: 46 029, 60 EUR
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Rakousti partneri projektu: Weinviertel Management a Weinviertel Tourismus

Regiony Jizni Morava a Weinviertel se mohou py$nit Sirokou nabidkou turistic-
kych cilti a aktivit. Po dlouho dobu mezi nabidkami obou regionii neexistovalo
zadné propojeni az do vniku tohoto projektu. Projekt vytvoril jednotnou sit tu-
ristického ruchu skladajici se ze stavajicich organizaci, které mezi sebou vza-
jemné kooperuji. Dochazi k vyméné informaci mezi turistickymi informac¢nimi
centry, obcemi, vinafi a dal§imi ziizovateli turistického ruchu sousednich regio-
nid. Dale dochazi ke spolecné propagaci (internetovy portal, konference na téma
preshrani¢niho cestovniho ruchu) a zhotoveni turistickych materiala (preshra-

niéni cyklomapy, brozury aj.) pro destinaci Weinviertel - Jizni Morava.

Projekt zvySuje informovanost turistickych organizaci o mozZnostech
v sousednim regionu a tim umoziuje vytvaret nové preshrani¢ni turistické ba-

licky prispivajici k ristu turistické konkurenceschopnosti obou regionti.
Interkulturni vzdélavani déti a dospélych

Oblast podpory: 1.3 Rozvoj lidskych zdrojt, trh prace, vzdélavani a kvalifikace

Oblast dopadu: Jihomoravsky kraj, Jihoéesky kraj, kraj Vysoc¢ina a Dolni Ra-

kousko

Ce$ti partnefi projektu: Zafizeni pro DVPP a SSS Ceské Budéjovice, Vysocdina

Education, SSS a Za¥izeni pro DVPP Brno

Rozpocéty ¢eskych partneru: 247 102,82 EUR, 114 457,25 EUR, 320 482,72 EUR

Dotace z ERDF: 132 366 EUR, 77 683 EUR, 217 627 EUR

Rakousky partner projektu: Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

Tento projekt byl zaloZen na kooperaci materskych skolek v prihrani¢nich oblas-
tech obou zemi za tcelem nejen vyuky ¢eského a rakouského jazyka, ale také za

ucelem poznani kultury, zvyki a Zivota sousedniho naroda.
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Projekt spocival ve vyuce ceského jazyka na rakouskych materskych skolkach
zapojenych do projektu a vyuce némeckého jazyka na ceskych materskych skol-
kach. Pedagogové, kteri ovladali oba jazyky, vyucovali zahrani¢ni jazyk formou
riznych her minimalné tii odpoledni hodiny tydné. Déti se mohly zapojovat dle

osobniho zajmu.

Pro rakouské a ceské pedagogy byly v ramci projektu organizovany seminare, na
kterych si mohli vyménovat dojmy a studijni materialy. Déale pro né byla pora-
dana jednodenni skoleni, béhem nichz vytvareli spole¢né uéebni materialy a byli

vzdélavani na riizna témata dle jejich potieby za pomoci zkusenych odbornikd.

Kromé vyuky cizich jazykd potradaly spratelené skolky (kazda matefska Skola
v projektu méla svoji spratelenou Skolku na rakouské strané) spolecné akce, pri
kterych se déti, rodice apedagogové dostavali do vzajemného kontaktu

a navazovali nova pratelstvi.
Zahradni terapie

Oblast podpory: 1.4 Prevence zdravotnich a socialnich rizik, socialni integrace

Oblast dopadu: Jihomoravsky kraj, Jihoéesky kraj, kraj Vysocina, Dolni Ra-

kousko a Viden

Cesti partnefi projektu: Chaloupky o.p.s., Domov seniorii Mistra K¥i$tana Pra-

chatice, Lipka — Skolské zarizeni pro environmentalni vzdélavani a Fakultni ne-

mocnice Brno

Rozpoéty ¢eskych partnerii: 835 249 EUR, 255 290 EUR, 299 904 EUR, 48 663
EUR

Dotace z ERDF: 638 964 EUR, 216 996 EUR, 254 918 EUR, 41 363 EUR

Rakousti partneri projektu: Umweltschutzverein Biirger und Umwelt — Ge-

schiftsbereich Natur im Garten a Hochschule fiir Agrar und Umweltpadagogik
Wien

Projekt byl zaméfen na znevyhodnéné osoby, kterym vék ¢i Spatny zdravotni

stav znemoznuje pristup do volné prirody. Vychodiskem pro tyto znevyhodnéné
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osoby méla byt zahrada vyuzivana jako nastroj k dusevni a télesné aktivizaci
a terapii. Za acelem 1é¢by pacientil prostrednictvim zahradni terapie byl vysko-
len pecovatelsky a oSetiovatelsky personal zapojenych organizaci a vydana po-

trebna literatura.

Pro praktické vyuziti teoreticky podloZené myslenky byly vybudovany zahradné-
terapeutické arealy vrakouskych aceskych pecovatelskych zarizenich
azarizenich pro déti amladez. Na ceské strané se konkrétné jednalo
o vybudovani zahrady a prislusného zazemi vbudové spolecnosti Chaloupky
v okrese Zd'ar nad Sazavou. Organizace Lipka a Fakultni nemocnice Brno revita-
lizovaly své zahrady, které tak prizptsobily pozadavkiim zahradni terapie. Do-
mov Seniort v Prachaticich vybudoval zimni zahradu s prvky pro celoro¢ni rea-
lizaci zahradni terapie. V téchto novych a revitalizovanych arealech byly pora-
dany zahradné-terapeutické programy urcené pro klienty partnerd. Nékteré

programy vsak byly otevireny také pro Sirsi okruh znevyhodnénych osob.
Modernizace useku komunikace I1/408 u Jemnice

Oblast podpory: 2.1 Doprava a regionalni dostupnost

Oblast dopadu: Jihomoravsky kraj, Jihoéesky kraj, kraj Vysoc¢ina a Dolni Ra-

kousko

Vedouci partner projektu: kraj Vysocina

Rozpocet vedouciho partnera: 176 059, 33 EUR

Dotace z ERDF: 149 650 EUR

Rakousky partner projektu: Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

Z Komunikace 1I/408, ktera spojuje Jihomoravsky kraj, Jihocesky kraj, kraj Vy-
soc¢ina a Dolni Rakousko na trase Dacice — Jemnice — Znojmo — Hevlin — Laa an
der Thaya, se lze napojit na hrani¢ni prechody Hlubokéa/Schaditz, Vraté-

nin/Drosendorf, Jaroslavice/Seefeld a Jaroslavice/Zwingendorf.

Nevyhovujici stav mostu na této komunikaci vSak vyrazné omezoval dopravni

dostupnost na zminované hranic¢ni prechody. Projekt prinesl kompletni rekon-
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strukei stavajiciho mostu, ¢imz doslo ke zvySeni bezpec¢nosti dopravy a zkraceni

dojezdovych casti mezi zapojenymi regiony.

Projekt prispél ke zlepSeni dopravni dostupnosti hrani¢nich prechodt, a tim

prispél k naplnéni jednoho ze sté€zejnich cil programu v oblasti infrastruktury.
Predpovédni povodnovy systém Morava - Dyje

Oblast podpory: 2.2 Zivotni prostfedi a prevence rizik

Oblast dopadu: Jihomoravsky kraj, Dolni Rakousko

Vedouci partner projektu: Povodi Moravy a.s.

Rozpocet vedouciho partnera: 724 046, 00 EUR

Dotace z ERDF: 615 438,38 EUR

Rakousky partner projektu: Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

V minulosti zptisobily povodné v oblastech v bezprosttedni blizkosti fek Moravy
a Dyje vysoké skody. Projekt Predpovédni povodnovy systém Morava — Dyje si
stanovil za cil tvorbu predpovédniho povodiiového systému pro reky Moravu
a Dyji v cesko-rakouském pohranici. V souc¢asné dobé jsou povodnové prognozy
predvidany Ceskym hydrometeorologickym tstavem ve spolupraci s Povodim
Moravy a spolkovou zemi Dolni Rakousko na 80 % povodi, na fece Dyji po Nové
Mlyny a na rece Moravé po meésto Straznice. Situace, ktera nastala pri povod-
nich v letech 1997, 2002 a 2006 si vyzadala rozsireni stavajiciho predpovédniho
systému na cesko-rakouské prihrani¢ni tzemi. V souvislosti s tim bylo v ramci
tohoto projektu vybudovéano také devét meéricich stanic v ¢esko-rakouském pii-

hranici, které maji podavat informace o aktualni situaci.

Systém ma fungovat na principu vytvareni 48 — hodinovych prognoz s vyhledem
na dalsi tri dny, na jejichz zakladé se obyvatelé Zijici v zaplavovych oblastech
budou schopni 1épe pripravit na hrozici povodné a tim je 1épe zvladnout. Vy-
sledkem by mélo byt preventivni opatieni proti negativnim vliviim na zivotnim

prostiredi a tim zlepSeni jeho kvality a minimalizace $kod zptisobené povodnémi.
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4.2.2 Vysledky dotaznikového Setireni

V ramci dotaznikového Setfeni byli elektronickou formou osloveni vedouci part-
nefi 100 projekti. Sedesat z nich bylo ¢eské a zbylych 40 rakouské narodnosti.
Leader partneti byli vybrani dle faze, ve které se nachéazel jejich projekt, tedy
kdy realizace projektu byla jiz ukoncena. Nasledné jim byl zaslan strukturovany
dotaznik, ktery vyplnilo 54 leader partneri ze 100 dotazovanych.

V nésledujicich grafech jsou zaznamenéany jejich odpovédi.

Graf.6  Jak byste zhodnotili spolupraci se svym/i preshrani¢nim/i partner/em/y pti realizaci
projektu?

m bezproblémova po celou dobu projektu
m s ob¢asnymi problémy
komplikovana po celou dobu projektu

Hjiné

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vice jak polovina leader partnert priznala, Ze béhem realizace projektu neza-
znamenala zddné problémy se svym preshrani¢nim partnerem ¢i preshrani¢ni-
mi partnery. Osmnact vedoucich partnerti zaznamenalo obc¢asné problémy za-
pri¢inéné nejcastéji diferenci nazorti. Pouze dva vedouci partneri nebyli spoko-

jeni se spolupraci se svym preshrani¢énim partnerem.
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Graf.7  Bylo fizeni projektu po administrativni strance naro¢né?

®ano mne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyrazna vétSina vedoucich partnerti pokladala administraci spojenou s realizaci

projektu za narocnou. Nékteii se oadministraci projektu vyjadiovali také

v posledni otazce. Pouze sedmnéct leader partnert si s administraci projektu

poradilo hravé.
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Graf.8  Splnil projekt Vase ocekavani?

mano = ¢astecné mne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Naprosta vétsina vedoucich partnerti se shodla na tom, Ze vystupy projektt spl-
nily jejich o¢ekavani. Casteéné bylo spokojeno s vystupy projektii Sest leader
partnerd. Néktefi poukazovali na vzniklé neshody s kontrolory projektu, které
vedly k pozménéni vystupt projektu a dalsi leader partneti svoje odpovédi vzta-
hovali kjiz zminéné odliSnosti nazorti mezi projektovymi partnery. Jen jeden

leader partner se vyjadril negativné k vystuptim, které jeho projekt prinesl.
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Graf.9  Hodlate pokracovat ve spolupraci s danym/i partner/em/y v ramci OP pfeshrani¢ni
spolupréace CR — Rakousko i v budoucnosti?

® ano, pripravujeme dalsi projekt/y
® ano, ale pouze na urovni vzijemné komunikace
= ve spolupraci jiz nebudeme pokracovat

| jiné

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tticet sedm vedoucich partnert jiz chysta dalsi projekt nebo projekty se svym
dosavadnim partnerem ¢i partnery. Dvanact leader partneri momentalné
spolupracuje formou permanentni komunikace, pricemz néktefi se zminili
o pozitivnich vyhlidkach do budoucnosti. Jeden leader partner ve své odpovédi
uvedl, Ze spoluprace bude mozné pouze za predpokladu, ze soucasné aktivity
bude mozno dale rozvijet a inovovat. Zbyli ¢tyfi vedouci partnefi kompletné

prerusili vztahy se svymi projektovymi partnery.



Empiricka ¢ast prace 67

Graf.10 Zamyslite navazat kontakt s novymi pfeshrani¢nimi partnery v ramci programu?

®ano mne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Necelych 80 % respondentii planuje navazat kontakty s novymi preshrani¢nimi
partnery. Pokud porovname vysledky v grafu 10 s vysledky z predchoziho grafu,
zjistime, Ze nékteri vedouci partneti kromé toho, Ze budou pokracovat ve spolu-
praci s dosavadnimi projektovymi partnery, pravdépodobné uskutec¢ni dalsi pro-
jekty s novymi projektovymi partnery. To lze beze sporu vnimat jako pozitivni
jev. Preshranic¢ni spoluprace méa tak v novém programovém obdobi jisty poten-
cial. Pouze jedenact vedoucich partnert priznalo, Ze nema potfebu navazovat

nové preshraniéni vztahy.
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Graf.11  Shledavate dostupné informace o operaénim programu za:

® srozumitelné m dostacujici

m srozumitelné a dostacujici ® nesrozumitelné a nedostacujici

Zdroj: Vlastni zpracovani

U této otazky jsou ziskany rozmanitéjsi odpovédi v zdsadé vsak negativné ladé-
né. Informace o programu, ¢imz je mysSleno veskeré informace spojené
s realizaci projekti (programové dokumenty, brozury, aktuality...), poklad4 dva-
cet dva respondentii pouze za dostacujici, devét pouze za srozumitelné a tiem se
jevi jako nesrozumitelné anedostacujici zaroven. Zbylych dvacet vedoucich
partnert povazuje dostupné informace o opera¢nim programu za srozumitelné

a dostacujici.
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Graf.12  Napadi Vés néco, co by se mélo ve fungovani opera¢niho programu zmeénit? Vsimate
si néjakych nedostatkt?

B ano mne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vysledku v grafu 12 lze poznamenat, Ze nemalé procento dotazovanych ma jis-
té pripominky k fungovani opera¢niho programu. Z tticeti osmi respondenti se
naprosta vétsina zminila o dvou neprijemnostech, se kterymi se béhem realizace
projektu setkali. Jednalo se onaro¢nou administraci spojenou predevsSim
s podanim projektové zadosti a s profinancovanim projektu. Druhou zminova-
nou neprijemnosti byla zdlouhava procedura finanéni kontroly projektu ze stra-
ny odpovédnych kontrolort a s tim spojené opozdéné proplaceni projektu. Né-
kteri cesti leader partnefi vnimali za nedostatek také nepropojenost webovych
stranek Spolecného technické sekretariatu sinternetovymi strankami Centra
pro regionalni rozvoj. Hojné se objevovaly stiznosti na neustale se ménici pod-
minky pri kontrole projektli, na nevhodné formaty projektovych Zzadosti
a monitorovacich zprav podavanych pii vyplaceni projekti a na existujici ne-
kontabilitu pravidel kontrolnich organt. Tyto vytky respondentli, které se
v odpovédich objevovaly nejéastéji, budou podrobnéji rozebrany v nasledujici

kapitole.
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5 Diskuze vysledku

V této kapitole jsou shrnuty nejdilezitéjsi vysledky, které prinesla empiricka
cast prace. V této Casti prace se autorka snazi odivodnit dosazené vysledky.
Odtvodnéni vysledkd autorka provadi na zakladé vlastniho tsudku a dale na
zakladé informaci ziskanych pri rozhovoru svedouci pracovnici Spole¢ného
technického sekretariatu (JTS) v Brné. Nékteré vysledky empirické ¢asti si vyza-

daly konfrontaci s vypovéd'mi vedouci pracovnice JTS.

Na OP preshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko je z EU v programovém obdobi
2007-2013 alokovano celkem 107, 44 mil. €. Tato finan¢ni alokace posouva OP
CR - Rakousko na tfeti misto mezi ostatnimi opera¢nimi programy preshranié¢-
ni spoluprace. Nejvice prostiedki je vy¢lenéno na spolupraci CR s Némeckem,
ktera je podpofena OP CR — Bavorsko a OP CR — Sasko. Alokace finanénich
prostfedk@i na OP CR — Polsko je druha nejvyssi. Nejniz§i finanéni ¢astkou je

podpoien OP CR-Slovensko.

Pridélovani financnich prostiedkd na jednotlivé OP preshrani¢ni spoluprace se
miiZe odvijet od délky hranice, kterou Ceska republika se sousednim statem sdili

viz tabulka nizZe.

Tab.11  Délka statni hranice CR se sousednimi staty

Cesko-némecka hranice 810 km
Cesko-polska hranice 762 km
Cesko-rakouska hranice 466 km
Cesko-slovenska hranice 252 km

Zdroj: Geograficky web 2014

Co se tyce alokace finan¢nich prostiedki koneénym piijemctim, vysledky ukazu-
ji na Gspésné navazovani financnich prostredki na jednotlivé projekty, coz po-
tvrzuje zajem o realizaci preshrani¢nich projektd. Z celkové alokace programu,
ktera ¢ini po odecteni prostiredkii na Technickou pomoc celkem 101 235 370 €,
je necelych 98 % prislibeno vedoucim partnertim 191 projektt. Aby se vSak dalo

hovorit o Gspésnosti programu jako celku, je zapotrebi, aby vyse uvedenych
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98 % schvalenych prostredkt bylo také vyplaceno. V zasadé se jedna o zavazny
problém, nebot zpétné vyplaceni dotaci vedoucim partnertim projekti je velmi
zpomalené a hrozi riziko nesplnéni pravidla n+2 v tomto roce. O tom, kolik pro-

sttedki bylo doposud24 vyplaceno, informuje nasledujici graf.

Graf.13  Mnozstvi vyplacenych prostiedkd z ERDF v mil. €

120
99,21
100 -
80 -
H schvalené financni
60 - prostfedky z ERDF
M vyplacené financni
40 prostiedky z ERDF
20 -
0 .
2007-2015

Zdroj: Vlastni zpracovani

Priblizné 55 % financ¢nich prostiedkd bylo doposud vyplaceno vedoucim partne-
rim, ktefi zpridélené dotace vyplaceji své projektové partnery. Vzhledem
k tomu, Ze zbyva necely rok a piil na to, aby bylo zbylych 45 % vyplaceno, je rizi-
ko navraceni finan¢nich prostredki programu zpét do rozpocétu EU znacné vy-

soké. Tato svizelna situace je zptisobena nékolika faktory.

Prvni monitorovaci vybor, ktery schvaluje predkladané projekty, se konal az
v Cervenci roku 2008. VétSina projektovych partneri tedy zacala s realizaci
svych projekti az po jejich schvaleni monitorovacim vyborem. Jen zlomek pro-
jektant si véril natolik, Ze zacal realizovat projekty, aniz by byly jesté schvaleny.
V této souvislosti doslo k tomu, Ze cely program zacal priblizné o rok a ptl poz-

dé€ji. Pri¢inou je velmi zdlouhava priprava programového dokumentu. Narizeni

24 Do 31. 4. 2014
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EU sice prodlouzilo zptisobilost vydaji do konce roku 2015, zda se vsak, ze doba
na administraci projektti neni dostacujici. Zasadni problém ovSem nelze spatio-
vat v dobé trvani programu, ale v kontrolnim systému, ktery funguje na rakous-
ké strané programu aokterém bude podrobné€ji feceno v souvislosti

s dotaznikovym Setrenim.

Analyza vybranych projekti ptinesla zajimavé vysledky, a to sice Ze nejzadanéj-
$imi oblastmi podpory ze strany projektovych partnert jsou oblasti 1.2 Cestovni
ruch, kultura a ekonomika volného c¢asu a 2.1 Doprava a regionalni dostupnost.
V téchto oblastech podpory se kumuluje nejveétsi mnozstvi realizovanych projek-
ta. Divody jsou zirejmé. Piihrani¢ni regiony se netaji vysokym potencialem ces-
tovniho ruchu. Obyvatelé téchto regioni tak vyuzivaji preshrani¢nich projekta
k rozvijeni tohoto potencialu, ktery mé zasadni vliv na regionalni rozvoj v tzemi.
Stejné jako cestovni ruch, tak idopravni infrastruktura hraje dulezitou roli
v regionalnim rozvoji regionti. Pieshrani¢ni meziregionalni infrastruktura ma
stale spoustu nedostatk, které je potieba odstranit. Velmi zZadouci je napf. roz-
Sifovat stavajici preshranic¢ni prechody, posilovat silni¢ni sit€ napojené na pre-
shrani¢ni prechody, dale revitalizovat a rozsirovat stavajici sit cyklostezek. Regi-
ony jsou si téchto nedostatkii védomy, proto implementovaly velké mnozstvi

projekti, které by mély pireshrani¢ni infrastrukturu zlepsit.

Analyza dale prokazala vysokou aktivitu krajskych uradt zhlediska poctu
uspésné podanych zadosti o evropské dotace na ceském tizemi programu. Reali-
zaci preshrani¢nich projektti se krajské arady mimo jiné snazi vyrovnavat regio-
nalni rozdily na tizemi kraje a v né€kterych pripadech timto zptisobem napliiovat
rozvojové koncepce kraje (napft. v oblasti dopravni infrastruktury). Na rakouské

strané programu nejcastéji zadaji o finan¢ni podporu spolky.

Zavér analyzy poukazuje na situaci, ze prestoze projektovi partnefi musi splnit
minimalné dvé kritéria preshrani¢ni spoluprace, projektové tymy 80 projekta
plni dobrovolné tii kritéria a projektové tymy 72 projektti dokonce vSechny ¢tyti
kritéria. Je o¢ividné, Ze ochota preshrani¢nich partnert zapojovat se do vzajem-

né spoluprace je pomérné vysoka.
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Hodnoceni plnéni programovych indikatorti na arovni prioritnich os prineslo
neuspokojivé vysledky. Z celkového poctu deseti indikatort byly naplnény pouze
dva z nich. Pravdépodobné se na pocatku programu stanovily indikatory prilis
vysoko. Jisté se také nepoditalo s tim, Ze velké mnozstvi projektti bude tak fi-
nancné€ narocné. Dle slov vedouci pracovnice JTS nebyl v tomto programovém
obdobi prikladan velky diiraz na stav jednotlivych indikatort. Proto ani regio-
nalni subjekty spolu s JTS neudinily Zzddna opatteni zajistujici lepsi plnéni sta-
novenych indikatorti. Nastavené indikatory vsak nejsou uplné bezucelné, nebot
velmi dobfe poslouzi pti odhadu indikator v novém programovém obdobi, ve

kterém by monitorovani programovych indikatort meélo hrat vyznamnéjsi roli.

Vysledky dosazené pti hodnoceni néstroji publicity programu se jevi z pohledu
autorky prace jako uspokojivé. Vedouci pracovnice JTS vsak vnima dosazené
vysledky publicity jako nedostateéné. Domniva se, Ze stale existuje mnoho lidi,
kteri neznaji program preshrani¢ni spoluprace a ze propagace programu zacile-
na na Sirokou verejnost je velmi slaba. Za prekazku vedouci k lepsi propagaci

programu povazuje nedostatek finanénich prostredkd.

Preshrani¢éni spoluprace byla také hodnocena ze strany realizatorti projekti,
kterym byl prostrednictvim emailové korespondence zaslan strukturovany do-
taznik. Ze sta oslovenych leader partnert se k programu preshrani¢ni spolupra-
ce vyjadrilo padesat ¢tyri z nich.

Vysledky dotaznikového Settfeni lze ve struc¢nosti shrnout nasledovné. Vice jak
polovina respondentti byla spokojena jak s vystupy projektu, tak se spolupraci
se svym preshraniénim partnerem béhem realizace projektu, ktera probihala
bez komplikaci. Piiblizné 68 % leader partneri se shodlo na tom, Ze administra-
tiva spojena s fizenim projektu byla prili§ naro¢na. Velmi pozitivné se jevi bu-
doucnost ptreshrani¢ni spoluprace, ponévadz 9o % vedoucich partnert priznalo,
Ze budou udrzovat stavajici kontakty s partnery at uz na arovni dlouhodobé vza-
jemné komunikace, nebo pfimo na realizaci dal§iho projektu ¢i projekti. Nékte-

11 z nich hodlaji navazat i nové preshranicni vztahy.
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Ackoli se vétsina respondentil vyjadirovala k pieshrani¢ni spolupraci velmi pozi-
tivné, odpovédi tykajici se programu jako celku jiz tak optimistické nebyly. Co se
tycCe verejné dostupnych informaci o opera¢nim programu, vyhrady k nim mélo
63 % respondentti. VétSina z nich je shledava jako nesrozumitelné, ale dostacu-
jici. Dvacet Sest procent je vnima presné opacnée, tedy jako srozumitelné, ale ne-
dostacujici a zbylych 9 % je povazuje za nedostatecné i nesrozumitelné. Pouhych
37 % respondentli se domniv4, Ze jsou informace o programu jak srozumitelné,
tak dostacujici. Tento nazor zaujima i vedouci pracovnice JTS. K tomu dodava,
ze pokud se zadatel ¢i prijemce dotace setkd surcitou nejasnosti
v programovych dokumentech, ma vzdy moznost kontaktovat kancelar JTS ne-
bo prislusné regionalni subjekty, které mu vzdy rady pomohou. Vylucuje vSak

skutecnost, Ze by informace byly netiplné.

U posledni otazky dotaznikového Setieni dostali prilezitost konkrétnéji se vyjad-
rit ti leader partnefi, ktefi si v§imaji néjakych nedostatkti ve fungovani operac-
niho programu. Vysledky odhalily vysoké procento nespokojenych realizatort
projekti. Az 70 % vedoucich partneri ma uréité vyhrady k fizeni programu.

Vétsina se opét zminovala o vycerpavajici administrativé projekta.

O tom, Ze je administrativa naro¢na, neni pochyb. Jen vyplnéni projektové za-
dosti se vSemi jejimi prilohami zabere realizatorim projekti mnoho ¢asu. Poz-
déji vsak zjisti, Ze sepsani projektové zadosti se jevi jesté jako snadna zalezitost
v porovnani s administrativou spojenou s podavani zadosti o platbu z ERDF.

Vypléceni finan¢nich prostiredks z ERDF predchazi predkladani monitorovacich
zprav za kazdé monitorovaci obdobi. Prvni monitorovaci zprava obsahuje for-
mulare Zprava o pokroku a Financni zprava, které jsou predkladany kazdym
projektovym partnerem svému prisluSnému kontrolorovi. Prilohou Finanéni
zpravy jsou vyuctovani a doklady k uskuteénénym vydajtim, které musi byt pat-
riénym kontrolorem uznany. Administrativa se stézuje v momenté, kdy vydaje
uznané pri schvalovani projektu, nejsou nasledné uznany kontrolorem, coz ¢asto
vede ke kraceni rozpoctu, a tedy ke snizeni dota¢ni podpory. Situace, v niz kon-

troloti v jednotlivych spolkovych zemich Rakouska maji odlisné pozadavky pri
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kontrole zprav, k ulehceni administrativy zadsadné neprispiva. Zatimco tedy kon-
trolor ve Vidni prohlasi vydajovy doklad za nedostatecné doloZeny vydaj, kon-
trolor v Hornim Rakousku tento vydaj uzna bez pripominky. Nesoucinnost se
projevuje také mezi kontrolory a auditory projektu. Vydaje uznané kontrolorem
jako zptisobilé nejsou napi. po roce nékdy i del$i dobé uznany auditorem pfii
kontrole projektu na misté. O tom svédéi nasledujici popis respondenta, ktery se

zucastnil dotaznikového Setteni.

»,Kontrolorem schvélené vydaje shledala kontrola Ministerstva financi jako ne-
zpusobilé. Ministerstvo financi je po nas vyzaduje vratit i se sankcemi, které
vyméiuje od data jejich vyplaceni (rok 2009). Spatné utracené prostiedky byly
vymeéreny ve vysi cca 2 mil. K¢ plus pokuta ve vysi 300 tisic K¢. Jedname

o prominuti, poptipad€ alespori o snizeni.“

Z néasledujiciho komentare vyplyva, Ze nastavena pravidla jednotlivych kontrol-
nich organt nejsou v souladu a za nasledky vyplyvajici z této situace nese zod-

povédnost vedouci partner projektu.

Diky ponékud opozdéné kontrole prvni monitorovaci zpravy se vytvari zpozdéni
ve vyplaceni finanénich prostredki prijemctim. Problém vznik4 predev§im
u rakouskych kontrolorti, kteri certifikuji vydaje partnert nékolik mésict. Pri
opé€tovném vznaseni pozadavki (v souvislosti s jiz zminénymi neustéale se méni-
cimi pravidly) na doplnéni informaci v monitorovacich zpravach, se tento proces
protahuje mnohdy i na dobu nékolika let. Pfi¢inami tohoto problému jsou dle
vedouci pracovnice JTS neexistujici lhiity pro kontrolu zprav a pro doplnéni in-
formaci ze strany projektantti na rakouské strané. Déle odliSny v zdsadé kompli-
kovanéjsi kontrolni systém rakouskych kontrolora a ¢asté neshody mezi cesky-
mi a rakouskymi kontrolory, které vedou k odvolani kontrolori k vyssi instanci.
Cely proces kontroly se tak dale prodluzuje. Na zdlouhavy pribéh finanéni kon-
troly ma také vliv nedostate¢ny pocet opravnénych kontrolorti na rakouské stra-

né programového tzemi.
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Diisledkem tohoto problému je fada certifikovanych, ale nevyplacenych ceskych
projektantli, kteri cekaji na certifikaci svych rakouskych partnert, aby mohli
predlozit druhou monitorovaci zpravu skladajici se ze Zpravy o realizaci projek-
tu a Zadosti o platbu. Problém je ¢4ste¢né vyfeSen za pomoci mimotadnych pla-
teb, na jejichz zakladé mohou byt cCesti partneri vyplaceni. Piesto vSak hrozi ne-
splnéni pravidla n+2 pro tento rok. Z toho divodu v souc¢asné dobé regionalni
subjekty spolu s JTS urguji rakouské partnery, aby vyrtesili své platebni povin-
nosti v co nejkratsi dobé. Dale pak jednaji s kontrolory o vzniklych prekazkach,

které by mohly vést k navraceni prosttedkt do rozpoc¢tu EU.

Kromé toho ze vysledky dotaznikového Setreni poukazaly na pozitivni vyhledy
preshrani¢ni spoluprace v ramci OP CR — Rakousko v budoucnosti, upozornily
také na nemalé mnozstvi nedostatkli v fizeni opera¢niho programu, které by
v pripadé neochoty jejich redukce ze strany fidiciho organu mohly wvést
k odrazovani potencialnich zadatel. Navrhy pro efektivnéjsi fungovani progra-

mu autorka uvadi v zavéru prace.
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y 4 4
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Ceské republice se od vstupu do Evropské unie vroce 2004 oteviela cesta
k éerpani evropskych prostredkii skrze velké mnozstvi operacnich programt.

V programovém obdobi 2007-2013 byl jednim z téchto programi OP pieshra-

ni¢ni spoluprace CR — Rakousko.

Cilem této prace bylo provést hodnoceni pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou
republikou a Rakouskem v programovém obdobi 2007-2013. Autorka méla
moznost hodnotit spolupréci na zakladé dat vykazanych za obdobi od zacatku
operacniho programu po duben 2014. V praci vSak brala na védomi chod pro-

gramového obdobi az do konce roku 2015.

V této zavérecné Casti prace je vytvoren prostor pro zodpovézeni vyzkumnych

otazek uvedenych v avodni ¢asti prace.

 Jakou funkci plni ¢esko-rakouska hranice?

Autorka se domniva, Ze hranice délici Ceskou republiku od Rakouska méa spise
funkci kontaktni, tedy umoznujici obyvatelim obou zemi navazovat preshranic-
ni vztahy. Autorka tak usuzuje predevsim na zakladé tispésné alokace finan¢nich
prostiredk® programu koneénym ptijemctim. O finan¢ni prostiedky z ERDF byl
ve sledovaném obdobi takovy zajem ze strany iniciatora projektd, ze se podatilo
navazat necelych 98 % finanénich prostiedkd programu po odpoctu prostiedkt

prislibenych na Technickou pomoc programu.

Autorka déle poukazuje na velky pocet projekti, jejichz realizatori dobrovolné
splnovali vice jak dvé kritéria preshranicni spoluprace. Hranice tak zcela jisté

netvori bariéru v kooperaci projektovych partnerd.

Dalsi, avsak o néco slabsi ukazatel utvrzujici kontaktni funkci hranice, autorka
spattuje ve vysledcich dotaznikového Setieni. Konkrétné v nadpoloviéni vétsiné
vedoucich partnerti, kteri byli spokojeni se spolupraci se svym preshrani¢nim

partnerem.
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 Jaky je vysledek hodnocent ¢esko-rakouské spoluprace?

Autorka hodnoti cesko-rakouskou spolupraci jako dspésnou, vzhledem k jiz
zminované uspésné alokaci a také vzhledem k tomu, ze doposud program nemu-
sel navratit zadné financni prostredky zpét do rozpoctu EU. Vzniklo také spous-
tu prospésnych projekti, z nichz nékteré autorka uvadi v kvalitativnim vyzkumu
prace. Autorka si je vSak védoma, Ze docela jiné hodnoceni miize prinést konec
roku 2015 podle toho, jak se bude vyvijet proces vyplaceni prislibenych dotaci
konec¢nym prijemctim. Pokud by se nestacily vyplatit narokované finan¢ni sumy

projektovym partnertim, ispésna alokace by ztratila na vyznamu.

Navzdory kladné hodnocené preshrani¢ni spoluprace by autorka chtéla upozor-
nit na nékolik vaznych nedostatki, které vyznamné ohrozuji Gspésnost progra-
mu v budoucnosti. Jedna se zejména o Spatné fungujici rakousky kontrolni sys-
tém. Zdlouhava kontrola monitorovacich zprav ze strany rakouskych kontrolori
vyzaduje, aby byly nastaveny terminy, které se budou dodrzovat. V pripadé, ze
kontrolor nestihne provést kontrolu do stanovaného data, monitorovaci zprava
by méla byt automaticky uznana. Za jeji spravnost by mél vSak kontrolor nést
plnou zodpovédnost. Pokud je pocet zaméstnanych rakouskych kontrolort pro
provadéni finanénich kontrol nedostateény, je zapotiebi, aby bylo v budoucnu
vynaloZeno vice finan¢nich prostiredkii na navyseni jejich kapacit, a to i za pied-
pokladu, ze by to znamenalo nasledné snizeni prostredki urcenych pro financo-
vani projektti. Prislibené dotace, které nestihnout byt vyplaceny, nenesou zadny
prospéch. Pro efektivnost kontroly by v§ak mély byt stanoveny pevné lhtity také
pro samotné projektové partnery pti opravach nesrovnalosti v monitorovacich

zpravach.

Za dalsi velmi podstatny nedostatek autorka povazuje situaci, v niz kontrolni
organy vykazuji pti kontrole projekti nesourodost v posuzovani monitorovacich
zprav. Vydaje jednou uznané ze strany CRR musi byt nasledné uznany jinym
povéfenym kontrolnim organem. Pravidla kontroly by meéla byt jednoznacné
formulovana a znaméa vsem kontrolnim organtim. Pti vzniklych nejistotach by

mezi nimi meéla fungovat vzajemna kooperace. Pokud by ipresto doslo
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k nesrovnalostem pii uznavani zpisobilych vydaji, zodpovédnost by mél nést
kontrolor nikoli vedouci partner projektu. O kazdé zméné pravidel by mé€li byt
také v dostateéném predstihu informovani nejen kontrolni organy, ale také
vsichni prijemci podpory.

Vyse navrzena opatfeni by v budoucnu mohly nejen urychlit proces vyplaceni
evropskych dotaci z ERDF, ale také vyrazné odlehcit projektovou administrati-

vu.

» Jaké jsou perspektivy cesko-rakouské spoluprace v budoucnosti?

Priprava nového programového obdobi 2014-2020 a s tim spojena priprava OP
CR - Rakousko je jiZz v plném proudu. Zda bude o finanéni prostfedky programu
takovy zajem, jako v obdobi 2007-2013 je tézké odhadnout. Avsak jiz nyni pro-
jevuje zajem 37 leader partnert, kteri v dotaznikovém Setieni prozradili, ze se
svymi dosavadnimi preshrani¢nimi partnery pripravuji dalsi projekty. V ramci
programu zamysli celkem 43 leader partnerti navazat nové preshranic¢ni vztahy,
které taktéz mohou vyustit v nové projekty. Lze tedy hovorit o jistém potencialu
ze strany jiz zkuSenych realizatort projekti. K nalakani zcela novych prijemcii
miiZe vyznamné pomoci publicita programu, ktera by méla byt diirazna zejména

na zacatku programu.

Cesko-rakouskym hrani¢nim regionfim p¥inasela statni hranice po dlouhou do-
bu zretelné nevyhody. Se vznikem preshrani¢ni spoluprace vlivem evropské in-
tegrace se funkce hranice vyrazné zmeénila. Dnes diky ni pro hrani¢ni regiony
plyne naopak spousta vyhod, které maji podobu novych prilezitosti k ristu
a prosperité, novych preshrani¢nich vztahti a bezesporu také podobu novych

zazitkl, ostatné diitkazem toho je i tato prace.
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