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Anotace

BRYCHNAC, VLASTIMIL. Volebni manipulace v Zambii po roce 1990. Hradec Kralové:
Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2020, 115 s. Diplomova prace.

Diplomova prace se zabyva volebnimi manipulacemi v Zambii v obdobi od roku 1990,
kdy skoncila vlada one-party state pod vedenim UNIP, az do zatim poslednich probé¢hnuvsich
voleb v roce 2016. O rozvoji demokratického prostredi a pravidel v Zambii hovotime od 90. let
20. stoleti. Zambie patfi v oblasti subsaharské Afriky k t¢ém zemim, kterym se povedlo dojit
(vzhledem k ostatnim statim afrického kontinentu) k relativné stabilni demokracii. Jakou
podobu vsak tato vlada lidu ma? Cilem diplomové prace je urcit, zda jednani celnich
predstavitelil statu vedla k posileni jejich vlivu, ¢i nikoliv.

Uvodni kapitola seznamuje tenafe s teoretickym ramcem. Prace vychazi z teorie
volebnich systémil. Prvni ¢ast diplomové prace rovnéz obsahuje debatu o terminologickém
vymezeni a méfitelnosti volebnich manipulaci. Nechybi ani ptiklady déleni volebnich podvodii
od rtiznych autort, ukazky jednotlivych manipulaci v praxi, debata o pozorovatelskych misich
nebo model manipulaci, ktery bude vyuZit k analyze v ramci tfeti ¢asti prace. Druha kapitola
piedstavuje politicky a volebni systém Zambie. Zabyva se také vyvojem zambijské politiky ve
stanoveném obdobi. Kapitola se také zaméti na sledovani jedndni prezidentl a vladnich stran.
V ramci tfeti kapitoly nejprve dojde k aplikaci teoretickych poznatkd na zambijsky politicky
systém s cilem v praxi zjistit vyskyt volebnich podvodi. Text se nasledné zabyva analyzou
politického déni, volebnich zakona a vystupt pozorovatelskych misi. Zjisténé vysledky jsou

poté diskutovany zejména s ohledem na cil diplomové prace.

Klicova slova: Afrika, teorie volebnich systémil, volebni manipulace, volebni podvody, volebni

pozorovatelé, volebni zakony, Zambie.
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BRYCHNAC, VLASTIMIL. Electoral Manipulation in Zambia after 1990. Hradec Kralové:
Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové, 2020, 115 pp. Master Degree Thesis.

The thesis deals with electoral manipulation in Zambia in the period from 1990, when
the government of the one-party state under the leadership of UNIP ended, until the last
elections in 2016. We have been talking about the development of a democratic environment
and rules in Zambia since the 1990s. Zambia is one of those countries that has managed to reach
a relatively stable democracy in the field of sub-Saharan Africa. But what form does this
democracy take? The aim of the thesis is to determine whether or not the actions of the heads
of state led to a strengthening of their influence.

The first chapter introduces readers to the theoretical framework. The work is based on
the theory of electoral systems. The first part of the thesis also contains a debate on the
terminological definition and measurability of electoral manipulations. There are also examples
of division of electoral fraud from various authors, demonstrations of individual manipulations
in practice, debate on observation missions or a model of manipulation that will be used for
analysis within the third part of the work. The second chapter presents the political and electoral
system of Zambia. It also deals with the development of Zambia's policy within a specified
period. The chapter will also focus on monitoring the actions of presidents and government
parties. In the context of the third chapter, theoretical knowledge will first be applied to the
Zambian political system in order to detect electoral fraud in practice. The text then deals with
the analysis of political events, electoral laws and the outputs of observation missions. The

results of the analysis are then discussed mainly with regard to the objective of the thesis.
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UvVOD

O kvalitach demokracie (a jeji pfitomnosti v daném staté) vypovida fada faktorti — mezi
nezakladng&jsi (nikoliv vSak nutné postacujici) patii kromé jiného pfedevsim pravidelné konani
voleb. Pfi hodnoceni urovné demokracie hraje dilleZitou roli i charakter pouzivaného volebniho
systému. Volby (a s nimi spojené volebni pravo) piedstavuji zdkladni nastroj demokratické
vétsSiny k projeveni vile, podle které se spolecnost nasledné fidi. Takovy princip umoziuje
demokraticky zvolené vlad¢ spravovat zemi a piijimat zakony platné pro celou spolecnost
(Klima 1998: 184).

V postkolonidlnim (a v nésledné za¢inajicim demokratizacnim) obdobi zemé¢ afrického
kontinentu ¢asto piejimaly volebni systémy od svych kolonizatorti. Takové systémy se vSak
staly kratce po ziskani nezavislosti vétSinou pouhou formalitou, nebot’ se k moci obvykle
dostavali silni vidci s nedemokratickym akcentem. Naznacené vladnuti mélo zpravidla dveé
podoby. Afrika se v prubehu 20. stoleti nékolikrat ocitla na rozcesti a mocni vidci predstavovali
jednu z variant stabilizace ¢asto roztiisténych statd. To v nékterych piipadech vedlo ke zlepSeni
osudiim, nebot’ v n¢kterych pripadech vlada silné ruky vyustila az v diktatorské vedeni — takovi
videi nerespektovali poslani voleb a volebnich systémi, tiebaze se navenek snazili tvarit
opacné.? S nasledky t&chto jednani se fada africkych statl vyrovnava dodnes. Nékteré zemé se
s nastinénou minulosti dokazaly vypoiadat. Mezi né patii napiiklad Zambie.?

Obdobi po roce 1990 se na africkém kontinentu vyznacuje demokratizacnimi
tendencemi, které ale ne vzdy vedly k nastoleni demokratickych systémi — doslo také totiz
k vyskytu riznych volebnich demokracii, k rozsifeni pouzivani volebnich manipulaci a dalsich
praktik, kterymi se vladci snazili, a dodnes snazi, udrzet si moc i v pro né nepiihodnych dobach.
Zambii v 90. letech 20. stoleti demokratiza¢ni tendence a trendy také ovlivnily. Zapfii¢inily
navrat k multipartismu, jenz je pro zemi charakteristicky az do soucasnosti. Z tohoto pohledu
tedy volby jako takové ptispély v Zambii ke zlepSeni politickych podminek a k demokratizaci.
S dozvuky a praktikami Kaundova a zejména Chilubova obdobi se vSak zambijské spolecnost
stale jesté nevyrovnala — potrva pravdépodobné jesté néjaky Cas, nez se s nimi tato zemé

definitivné vyporada.

1 Pro toto obdobi se ¢asto uziva vyraz one-party state, neboli vldda jedné strany.

2 Existuji i stéty, jejichz vyvojové tendence dospély k jesté pozitivnéjsimu vysledku (Botswana), jiné itvary jsou
naopak zcela v rozkladu (Somalsko) nebo pod neohrozenou vladou diktatort (Rovnikova Guinea nebo Eritrea).
V 90. letech 20. stoleti tak v fadé zemi sehraly kli¢ovou roli tzv. founding elections, které mnohdy staly za zrodem
nového (piipadné staronového — fasddniho) politického, volebniho a stranického systému.
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Zambie patii mezi vyznamné zemé jizni Afriky a zaroveil mezi demokratictéjsi africké
staty, u kterych je relevantni, na rozdil od téch diktatorskych, sledovat Uroven voleb a
demokracie, nebot’ se v zemi pravidelné a opakované konaji volby, které doprovazi stranické
soutézeni (umoznéni opozici participovat na volbach, alternace politické moci, relativné
bezkonfliktni priibéh voleb, uznani vysledki opozici). Na druhou stranu se v tomto politickém
systému 1 nadale vyskytuji rGzné negativni jevy a praktiky (volebni manipulace a volebni
inzenyrstvi), které brani Zambii v dal§im rozvoji a které stoji za pozornost z hlediska
akademického badani.

Cil diplomové prace predstavuje vyzkum a analyza volebnich manipulaci v Africe
obecné a v Zambii piedevs§im. Podle ndzoru autora prace je mozné predpokladat, ze vétSina
volebnich zmén v Zambii vedla k udrzeni moci vladnouci strany. Pfesné znéni hypotézy, jejiz
platnost bude v diplomové praci ovéfovana, tedy zni: ,, Vétsina provedenych volebnich zmén v
Zambii po roce 1990 vedla k udrzeni moci a postaveni vladnoucich politickych elit v zemi.
Dnes, s odstupem vice nez dvou dekad, lze v ramci afrikanistickych politologickych kruht
nalézt vyzkumy zambijského politického systému devadesatych let dvacatého stoleti. Tyto
piispévky (naptiklad Burnell 2002a, Rakner a Svasand 2003) se jednoznaéné shodnou na
konstatovani, ze se Zambie vtomto obdobi, a nejen v ném, stala obéti intrik, korupce,
manipulaci a podvodi — Vtomto ptipad¢ piedevsim pod vedenim tehdejsiho prezidenta
Fredericka Chiluby. Zamérem autora diplomové prace je zhodnotit, zda tyto tendence i po vice
nez dvou desetiletich v politickém systému Zambie stale pretrvavaji, ¢i nikoliv.

Téma volebnich manipulaci v Zambii autor zvolil z né¢kolika divodi. Zambie patii
k zemim, kterym se povedlo nastolit ur¢itou miru demokracie. Zkoumat vyskyt manipulaci v
téch africkych statech, kterym dlouhodobé vladnou diktatofi, by postradalo ptinos (zde byva
manipulativni chovani na kazdodennim poifadku). Autorovou snahou je piispéni do diskuze o
volebnich manipulacich v Zambii pomoci analyzy obdobi, jenz bylo stanoveno do roku 2016,
kdy se konaly zatim posledni prezidentské a parlamentni volby. Po téchto volbach se totiz
znovu objevily hlasitéjsi protesty proti manipulaci voleb (Goldring a Wahman 2016). Ambici
diplomové prace je tak nejen piedloZeni aktudlni reflexe politického déni, ale pfedevSim
diskuze nad tim, zda se praktiky vlastni nejen Chilubové obdobi do Zambie znovu nevratily a
nevraci. Téma prace diplomant zvolil také z diivodu nedostate¢ného rozpracovani tématu
Vv Ceské 1 zahrani¢ni literatue. Volebnimi manipulacemi a podvody se v Zambii zabyvala fada

autorl — viceméné vSechny tyto texty se zamé&fily na star$i obdobi. Sirsi reflexe aktualnéjSiho
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déni (mysleno do roku 2016 vcetné¢) v zambijské politice z pohledu vyskytu manipulaci
v odbornych kruzich v dobé psani diplomové prace prozatim chybély.

Zékladni teoretické vychodisko diplomové prace tvoii teorie volebnich systému, jiz
dopliluje autorem sestaveny model volebnich manipulaci. Model sestava z analyzy ptispévki
riznych autort, ktefi se tématem volebnich manipulaci zabyvali. Geograficky je prace
situovana do prostiedi afrického kontinentu se zaméfenim na zkouméni konkrétni politické
situace v Zambii. Casové autor vymezil téma od roku 1990, kdy po¢alo obdobi demokratizace
Zambie a opétovného navratu k multipartismu, az do roku 2016, kdy se v Zambii konaly zatim
posledni prezidentské a parlamentni volby. V diplomové praci je uzito empiricko-analytické
metody vyzkumu analyzy zdroji (pfedevsim odbornych ¢lankd, volebnich zakont a reportt
pozorovatelskych misi), ptipadové studie s aplikaci teoretického modelu volebnich manipulaci
a komparace, jejimz zékladnim kritériem bude zkoumani vyskytu volebnich manipulaci
Vv jednotlivych obdobich (ustup, narist, prohloubeni, maskovani). Jednotlivé kliCové
dokumenty budou analyzovany diachronné s cilem jednak zdiraznit jejich vyvoj a zmény
Vv ¢ase a dale shrnout hlavni vyvojové tendence a charakteristiky v obdobi let 1990-2016.

Zdroje dat pro analyzu tvoii pfedevsim hlavni (zakladni) volebni akty/vynosy/zékony
politického systému Zambie, dale jejich pfipadné zmény, novely ¢i zakony zruSené, odborné
tematické prispévky a v neposledni fad¢ empirické podklady a reporty pozorovatelskych misi
(naptiklad Africka unie, Carter Center, Commonwealth, EISA, Evropska unie, SADC a dalsi).
Veskeré zaveéry zaroven autor konfrontuje s kontextem volebnich vysledk.

Diplomova prace vychazi z teorie volebnich systémii.* Vzhledem ke zvolenému tématu
vsak neni autorovym zdmérem obsdhnout vSechny typy volebnich systémil — prace se zaméii
predevs§im na vétSinové systémy a na diskuzi kolem nich. Divodem je fakt, ze v Zambii se ve
sledovaném obdobi uzival pravé majoritni systém v riznych modifikacich.

Uvodni kapitola a jedna z jejich stéZejnich Gasti se zabyva diskuzi nad volebnimi
systémy a Cerpa predevsim z poznatkt ceskych autorti Chytilek et al. 2009. V ¢eském prostiedi
jde o jednu ze zasadnich a zékladnich publikaci na toto téma. Kniha neni zamétena na africké
prostiedi, nicméné jeji teoreticka Cast je zdrojem cennych poznatkii. Ve vyc¢tu zahrani¢nich
autoru zabyvajicich se volebnimi systémy nesmi chybét ani texty Reynolds, Reilly a Ellis 2008
nebo Sartori 2001. Kniha s nazvem Electoral system design: The new international IDEA
handbook (Reynolds, Reilly a Ellis 2008) piedklada obsahlou analyzu vSech typt volebnich

3V Ceském prostiedi se obecné afrikanistice a africkym politologickym otazkam vénuje pomérné malo autord. I
kdyz se trend v poslednich letech pomalu méni, stale tu existuje zna¢ny prostor pro nové analyzy.

4 Ptehled zékladni rederSe literatury vychézi ze &tyf hlavnich pilitd, jez byly pro vytvofeni diplomové price
stanoveny. Ramcové jde o nasledujici oblasti: teorie (vétSinovych) volebnich systémi, koncepce volebnich
manipulaci a podvodi, poznatky o volbach v Africe a kone¢né piehled o politickém déni v Zambii.
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systémi, a predevSim se zabyva i jejich prednostmi a handicapy. Cenny zdroj uzity
v diplomové prace predstavuje také text uznavaného politologa Giovanniho Sartoriho (Sartori
2001), zjehoz uvah nad druhy volebnich systému (vétSinové, pomérné) a jejich typy
(prezidentské, parlamentni a poloprezidentské) tato prace ¢asteéné v teoretické kapitole Cerpa.

K zajimavym tematickym kniham patii naptiklad text editor Larryho Diamonda a
Marca F. Plattnera (Diamond a Plattner 2006), jenz zkouma vliv raznych politickych systémi
na konsolidaci a kvalitu demokracie. Publikace se zabyva nejen zemémi Latinské Ameriky, ale
rovnéZ i Afriky. Pro potiebu diplomové prace tedy tato kniha predstavuje uziteCné propojeni
teoretického ramce s tim praktickym, jenz pojednava o politickych systémech a volbach
v africkém regionu.

Dalsi cast prvni kapitoly tvofi rdmec volebnich manipulaci. Mezi zdkladni odborné
vystupy v diskuzi o tomto tématu lze zaradit text Andrease Schedlera (Schedler 2002), ktery se
zamysli nad tim, pro¢ viibec k vyskytu podvodii a manipulaci dochazi. Upozornuje, Ze konani
voleb v urcitém statu nemusi automaticky znamenat, Ze dané statni ziizeni napliluje prvky
demokratického prostfedi. Dale hovoii o tfeti viné demokratizace, o vzniku volebniho
autoritarstvi s cilem ziskat/udrzet si moci a vliv. V ptispévku taktéz poukazuje na vliv armady
a vojaku, pti¢emz upozoriiuje na upozadéni viile obanti samotnych. Jedna se tedy o teoretické
zamysleni nad samotnym vyskytem, povahou a u¢elem manipulaci a podvoda. Stézejni texty,
ze kterych préce v teoretické kapitole o volebnich podvodech a manipulacich Cerpa a pracuje
S nimi, piedstavuji dale ptispévky Birch 2007, Birch 2011a, Birch 2011b, Lehoucq 2003,
Simpser 2004, Simpser 2013, Vorobyev 2010, Vorobyev 2011, Vorobyev 2016. Z novéjsich
textd je pak nutné zminit text Cheeseman a Klaas 2018, ktery poskytuje Siroky ptehled nejen o
jiz znamych teoretickych poznatcich tykajicich se podvodii a manipulaci, ale zaroven
pfedstavuje cenny zdroj informaci o volebnich podvodech a manipulacich v nejriznéjSich
statech svéta vcetné téch africkych.

V ceské literatufe se volebnimi manipulacemi zabyva naptiklad Pavla Docekalova
(Docekalova 2012a), kterd ve svém piispévku seznamuje cCtendie S odliSnymi pfistupy
k volebnim podvodiim, uvadi rizné ¢lenéni podvodu od zahrani¢nich autort a pfedklada i svou
vlastni klasifikaci. P. Docekalova poté v dalsim textu (Docekalova 2012b) pojednava
piedevsim o rozpoznavani volebnich podvodl v praxi a o sbéru dat pro komparativni vyzkumy
— autorCin prispévek je ptinosem kromé jiného z toho divodu, Ze se zaméiuje na odhaleni
podvodi a klade diiraz na povahu dat (otdzka relevance dat od mezinarodnich pozorovatelskych
misi) pro budouci mozné komparace.

V dnesni dobé jiZ neni obtizné ziskat z nejriizné;jSich internetovych databazi relevantni

data o vysledcich africkych voleb. V diivéjsich Casech vSak takova moznost neexistovala. Proto
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je nutné vyzdvihnout knihy, které uz v devadesatych letech nabizely souhrnné a komplexni data
o africkych volbach. Mezi tvirce takovych textd patfili napiiklad editofi Dieter Nohlen,
Michael Krennerich a Bernard Thibaut (Nohlen, Krennerich a Thibaut 1999) — uz tehdy totiz
ptehledné zpracovali data mimo jiné i z lokalnich Grovni nebo z jednotlivych provincii
africkych stati (data o Zambii lze v této publikaci také nalézt: Krennerich 1999). K dal$im
autorim, nabizejicim cenna data z africkych voleb, patii Staffan I. Lindberg, jenz kromé
obsahlého mnozstvi udaji a informaci pfedklada i jejich naslednou analyzu (Lindberg 2006a).
Africké volby nékteti vyzkumnici analyzovali nejen v souvislosti s demokratizaci a
autoritarstvim, ale rovnéz také v kontextu s volebnimi manipulacemi a podvody, coz je téma,
na které se tato diplomova prace zaméiuje. Mezi takové tvirce patii napiiklad Matthias
Basedau, Gero Erdmann a Andreas Mehler (Basedau, Erdmann a Mehler 2007).

Volby v Africe byvaji ¢astym pfedmétem zajmu riznych mezinarodnich pozorovateld,
kteti dozoruji nad prubéhem voleb. Vyjimkou neni ani Zambie, ve které se dlouhodobé
pohybuji pozorovatelné z mnoha organizaci. Autor diplomové prace bude i s témito zaveéry
pozorovatelskych misi pracovat — Vtomto ohledu je pifinosny piispévek autorti v cele S
Josephem Asunkou (Asunka et al. 2017), ktefi se pravé tématu pozorovatelskych misi
v africkych zemich vénuji. Cilem zkoumani se v jejich praci sice stala pfedev§im Ghana, ale
vyzkum, jenz posuzuje vliv pfitomnosti pozorovatelti voleb na vyskyt volebnich podvodu pfti
volbach, miize byt zobecnitelny a uzite¢ny i1 pro dalsi piipadové studie.

Pokud jde o literaturu zamé&fujici se na zambijské politické prostiedi, tak mezi predni
odborniky patii zejména Peter Burnell, ktery o Zambii publikoval fadu textt — snahou autora
diplomové prace bylo vybrat takové ¢lanky a ptispévky (namatkou Bjornlund, Bratton a Gibson
1992, Burnell 1997, Burnell 2000, Burnell 2002a, Goldring a Wahman 2016, Rakner a Svasand
2003), které¢ svymi komentafi k volbam, at’ uz plné nebo alesponn z ¢asti, pokryvaji celé
sledované¢ obdobi vrozmezi let 1990-2016 a které poslouzi jako informacni zdklad pro
navazujici analyzu.

Z Ceskych autord vénujicim své texty politické situaci v Zambii 1ze zminit predevsim
Otakara Hulce a Jaroslava OlSu (Hulec a OlSa 2008), ktefi se ve své publikaci zamé&fuji na
d¢jiny vybranych africkych stati — rozsahla cast knihy se vénuje prave i déjinam Zambie. Tato
kniha se stala jednim z dulezitych zdroji pii psani diplomové prace — zejména v oblasti
historickych souvislosti. Piehled vyznamnych dé&jinnych a politickych udalosti v Zambii je
k nalezeni téz v detailni knize od Jana Klimy, ktery se zaméfil na d€jiny statd celého afrického
kontinentu (Klima 2012) — ptestoze byla kniha napsana jiz pired nékolika lety, stale patii
Vv prosttedi ¢eské afrikanistiky k nejkomplexnéjsim dilim. K dal§im autorm patii predevsim

Vlastimil Fiala, ktery spole¢né s Ivou Hejtmankovou publikoval z pohledu ¢eské politologické
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literatury o Zambii vycerpavajici knihu, ktera ¢tenare seznamuje s politickym, volebnim a
stranickym systémem Zambie (Fiala a Hejtmankova 2016). I. Hejtmankova se na ptedesle
zminéné publikaci podilela i na zdklad¢ své magisterské prace, ve které se vénovala zkoumani
volebniho chovani v Zambii (Hejtmankova 2012). Obsahlou analyzu zambijskych politickych
stran a politického prostiedi zpracoval Radim Tobolka (Tobolka 2013).

Prvni kapitola seznamuje Ctenéfe s teoretickym rdmcem. Diplomova prace vychazi
Z teorie volebnich systémi. Autorovou snahou neni piedlozit diskuzi tykajici se nejriznéjSich
typt volebnich systémti. Prace se zamé&fi predevSim na teoretické diskuze o vétSinovych
volebnich systémech a jejich riznych variantach, nebot’ pravé vétSinovy systém byl a je pro
Zambii, jakoZto byvalou britskou kolonii, charakteristicky. Druhé ¢ast prvni kapitoly se vénuje
tématu volebnich manipulaci a podvodl. Zatimco zkoumani volebnich systémi patii ke
standardnim politologickym (teoretickym) tématiim, oblast volebnich manipulaci a podvoda
nikoliv. Neexistuje totizZ Zadna teorie volebnich podvodi, tudiz autor prace v této pasazi vychazi
z poznatkl vyzkumnik, ktefi se jiz této oblasti vénovali. Teoretickd vychodiska o predevsim
vétSinovych systémech spole¢né s modelem manipulaci, jenZ vychéazi z nejznamé;jsich texti o
volebnich podvodech, nasledné autor aplikuje na zambijsky politicky systém. Vyzkum
volebnich manipulaci pfedstavuje sdm o sobé metodologickou vyzvu, nebot’ zamérem téch,
ktefi manipulace pouzivaji, je takové jednani spiSe v co nejvétsi mife utajit. Za takovych
podminek a v nastinéném prostfedi neni jednoduché jednoznacné stanovit, jak ke konceptu
manipulaci pfistoupit. Soucasti prvni kapitoly bude 1 diskuze nad touto problematikou.

Druhé kapitola se zabyva politickym systémem Zambie. Pfedstaveny budou jednotlivé
politické strany a prezidenti zem¢ — vSe v kontextu vyvoje s ohledem na ¢asové vymezeni
diplomové prace. Autor se zaméfi také na vyvoj volebniho systému. Dilezitou ¢ast druhé
kapitoly tvofi analyza jednotlivych volebnich zakont Zambie — vzhledem k tomuto zaméieni
se autor bude vénovat piredevsim takovym politickym strandm (hnutim), které mély piimy vliv
na tvorbu volebnich zakonti — ve sledovaném obdobi toto kritérium splituje Hnuti za pluralitni
demokracii (MMD) a Vlastenecka fronta (PF). Pro souvisly kontext budou prezentovany i dalsi
politické strany, avSak nikoliv v tak detailnim rozsahu. Podobné jako v ptipad¢ prvni kapitoly
(otazka metodologického piistupu k volebnim manipulacim), i tato ma sva uskali, kterych si je
autor védom — jde pfedev§$im o intepretaci volebnich piedpisti S ohledem na fakt, ze autor
nenahlizi na zakony pravnickym prizmatem.

V ramci tteti kapitoly dojde k vyuZiti poznatkli z prvni (teorie volebnich systémul a
model manipulaci) a druhé (rozbor volebnich zakont v kontextu vyvoje politického déni) ¢asti
diplomové prace s cilem postoupeni zminénych dvou sekci k analyze politické situace

vV Zambii. Ve vztahu k moznému ovlivnéni volebnich vysledkii budou zkoumény primarné
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hlavni volebni zakony (nejen dlouhodobé platné, ale rovnéz také noveé piijaté nebo
novelizované) a zaroven se autor zaméii na vyhledavani volebnich manipulaci definovanych
v uvodni kapitole. Kromé prace se zakony autor vyuzije ve tfeti kapitole i Cetnych reporti
pozorovatelskych misi riznych organizaci, které v Zambii dlouhodobé¢ ptisobily a monitorovaly
prabé¢h voleb. | tyto dokumenty diplomant postoupi analyze. Nevyhodou vystupti
pozorovatelskych organizaci mize byt urc¢ité zkresleni pfedlozenych informaci, nebot’ takové
subjekty mohou v misté plisobeni zastupovat své vlastni zajmy.® Snahou autora bude také tyto
predpoklady potvrdit/vyvratit. Stézejni ¢ast diplomové prace tedy nabidne analyzu jednotlivych
volebnich zikonl s cilem zjistit provadéné zmény v zambijském politickém systému ve
sledovaném obdobi. Nasledn¢ se autor prace zaméii na to, zda a jaky vliv mély provadéné
zmény zakonl na volebni vysledky. Stejné tak autor posoudi, zda je mozné jednani ¢elnich
predstavitelti charakterizovat jako volebni manipulace, a rovnéz i v tomto ohledu autor urci,

zda tato jednani méla vliv na volebni vysledky.

® Prilisna skepse viak neni na misté. Pfestoze ovlivnéni predkladanych zprdv zminénymi organizacemi nelze zcela
vylou¢it, k pfednostem reportii patii pfedevsim fakt, Ze ptedstavuji cenné informa¢ni zdroje pfimo z mista déni.
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1. Volby, volebni systémy a manipulace

1.1. Volebni pravo, volby

Dnes jiz v naprosté vétsin€ zemi svéta je zavedeno urcité nastaveni voleb a volebnich
systémi. Volby predstavuji jeden ze zékladnich stavebnich prvki demokracie (Donno 2013:
12). To, jakou podobu a kvalitu nabyvaji, je pfedmétem zkoumani nes¢etného poctu nejen
akademickych a politologickych studii ¢i vyzkumi. Obecné se volby déli na soutézive,
polosoutézivé a nesoutézivé. Politicky systém, vV ramci néhoz se volebni systém realizuje, mtize
byt demokraticky, autoritarsky nebo totalitni (Petdcz 1997: 13). Odborna literatura nabizi 1
pojmy jako hybridni systémy, které mohou tvofit jesté navic dal$i samostatnou kategorii (Bilek
2015: 213). V jednotlivych typech systému tedy obecné volby dosahuji ur¢itého stupné kvalit
— od téch nejdemokratictéjSich v nejvyspélejSich statech svéta, pres volby zdanliveé
demokratické (rizné formy delegativni a elektoralni demokracie) az po zcela nedemokratické
(totalitni).

Pro¢ se viibec zabyvat vyzkumem voleb a volebnich systémt? NejzakladnéjSim
divodem muze byt fakt, ze lidé zemi (zpravidla) nefidi ptimo, ale deleguji své pravomoci na
uzsi skupinu vetejnych Cinitelll, ze kterych se nasledné rekrutuje vlada. V demokratickych
spole¢nostech byva zavedenym standardem volba politickych ptedstaviteld, kteti se dostavaji
do uradu pravé prostrednictvim voleb. Jak a jakym zplsobem se tak déje? Tak zni zdsadni
otazka k zodpovézeni. Svobodné a spravedlivé volby jako takové sice nezarucuji kvalitni
demokracii, nicméné jsou jeji nedilnou soucasti (Birch 2011b: 8, Gallagher a Mitchell 2005:
3).

V souvislosti s volbami je nutné si nejprve vyjasnit nékteré zakladni pojmy. Mezi né
patii predevsim (pfiznané) volebni pravo, diky némuz mohou obc¢ané volit a vybirat své
zastupce do zastupitelského organu (v tomto pfipadné se jedna o volebni pravo aktivni) nebo
byt do takového organu volen (pasivni pravo). S volebnim pravem tzce souvisi jeho rovnost,
kterou Ize nalézt v riiznych uzech a zakladnich demokratickych deklaracich. Rovnost volebniho
prava znamena, ze kazdy (voli¢sky) hlas ma stejnou vahu. Je vSak otdzkou, zda toto tvrzeni
plati, nebot’ naptiklad ve vétSinovych systémech hlasy porazeného (druhého Vv potadi) zcela
propadaji (Petdcz 1997: 14, 16-17). Kazdé volebni pravo se sklada z n€kolika Casti, presnéji
jde o hlavni Ctyii:
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a) vseobecnost® (kazdy ¢lovék ma pravo volit);

b) rovnost (kazdy ob¢an ma jeden hlas, ktery je rovnocenny s ostatnimi);

C) prima volba (bezprosttedni vybér kandidata);

d) tajnost hlasovani (anonymita — s cilem zamezit zjisténi, jak dany obcan hlasoval).
Dle Michala Klimy pravé tajnost hlasovani v minulosti neplatila vzdy a jeji historické zavedeni
mélo a ma predchazet volebnim manipulacim (Klima 1998: 186-189).

Mechanismus voleb stavi na bazi vybirani jedinct, ktefi oblany zastupuji na padé
riznych organdi, nejastéji pak v parlamentu.” Pro rekapitulaci — vladni systém se tedy
vyskytuje v takovych situacich, kdy ob¢ané mohou sami a svobodné vyjadfit svoji vili
prostfednictvim volby, ¢imZ ovliviuji déni kolem sebe. Ucasti ve volbach a referendech se
podileji na politické participaci prostifednictvim ,,v§eobecného, rovného a primého rozhodovani
tajnym hlasovanim*, ¢imz uvadéji své volebni pravo v praxi (Klima 1998: 184). Vile vétSiny
se nasledné zjist'uje prostfednictvim procesu s¢itani hlast jednotlivet.

Zacatky volebnich déjin podobné tém, jak je zndme nyni, se datuji na africkém
kontinentu pfiblizné do tseku prvnich desetileti 20. stoleti. K zavedeni volebniho principu
napiiklad v Nigérii doslo v roce 1922. Problém vSak piedstavoval fenomén kolonialismu, ktery
sim o sob¢ stav€él na mySlence autoritafstvi, ¢imZz se Vpfimém protikladu rozchdzel
s mySlenkami demokracie a voleb. Proto také (pozdgjsi) elitni politici a predstavitelé
vychovavani v kolonidlnim fadu celkové pfispéli spiSe k poniceni demokratického prostiedi.
Volby takovym lidem slouzily po postkolonidlnim obdobi k hromadéni majetku, pficemz
tématem svobodnosti a férovosti volebniho procesu se nikdo z tad elit pfili§ nezabyval. Doslo
tedy k vytvoreni klientelistickych siti. K vyjimce v tehdejsi dobé v africkém prostoru pattil
viceméné pouze Mauricius, kde se konaly pravidelné a svobodné volby spojené se stiidanim
politikdi u moci. Casto se také stavalo, Ze do politického déni zasahovala i armada (Adejumobi
2000: 62—64).

Na prelomu 80. a 90. let ptispély k rozvoji vicestranickych voleb Vv africkém prostoru
minimaln¢ dva faktory. Jednak doslo k oslabeni vlad jedné strany pod tihou prohlubujicich se
ekonomickych krizi. Druhy fakt s tim prvnim uzce souvisi. Nasledkem krizi zaaly instituce
jako EU, MMF nebo OECD poskytovat jednotlivym statim pomoc, ovSem pod podminkou
Siteni liberalni ideologie (Adejumobi 2000: 64).

6V oblasti vieobecnosti volebniho prava pieci jen existuji uréita omezeni. Zpravidla byvaji &tyfi: vékové omezeni
(nejcastéji od 18 let), nutny trvaly pobyt na izemi statu, zpasobilost k pravnim ukonim a zbaveni volebniho prava
v disledku kriminalnich ¢inti (Klima 1998: 190).

7 Zrod zastupitelského principu na parlamentni Grovni se datuje jiz ke konci 18. stoleti ve spojeni s francouzskou
revoluci (oslava principu svobody a rovnosti v§ech lidi). Odtud tedy pochazi i pozadavek na vSeobecnost a rovnost
volebniho prava (Pet6cz 1997: 19-20).
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1.2. Teorie volebnich systémi (TVS)

Zarodky volebnich systémil a diskuzi nad nimi se datuji do doby jiz pred staletimi.
Predchtiidcem soucasné moderni doby a tehdejSim prilomovym a zasadnim teoretickym
posunem ve vyzkumu volebnich systému se staly Duvergerovy zakony, které, jak fika kolektiv
autorti Chytilek et al. 2009, maji své misto i v dne$nim svét¢, a i pres ¢asovy tsek vice nez
padesati let, kdy francouzsky politolog se svymi tezemi piiSel, jsou predmétem neustalych
analyz a ovéfovani platnosti. Ostatné, jedna z tezi tohoto politologa plati bezpodmineéné i pro
ptipad zambijského politického systému. Tito autofi dodavaji, ze vliv Maurice Duvergera byl
zasadni a otevfel diskuzi pro dalsi vyzkumy v politické v&€d€. Soucasné ale pfiznavaji, ze
vrcholna doba tohoto politologa jiz pominula a Ze jeho teorie se dnes fadi spiSe k historickym
(Chytilek et al. 2009: 52-53, 70).

Tato diplomova prace stavi na teorii volebnich systému, je tedy nutné si nejprve
terminologicky vymezit pojem volebni systémy — definic existuje cela fada:

., Volebni systéemy jsou definovany jako pravidla, kterymi se 7idi postupy,
prostrednictvim kterych jsou preference vyjadreny jako hlasy a prostrednictvim nichz jsou tyto

hlasy prevedeny do volby rozhodujicich cinitelii* (Blais 1988: 100).

,Urcita sbirka nebo soubor takovych zakonmii, které upravuji volebni soutéz mezi

politickymi stranami (Cox 1997: 38).

Obecné lze tvrdit, ze kazdé zemi vyhovuje jiny volebni systém, nelze tedy jednoznacné
urcCit, jaky systém je nejlepsi (Klima 1998: 245, 253). Historické analyzy prokazaly, ze volebni
ucast byva v systémech uzivajicich pomémé volebni systémy vyssi. U vétSinovych volebnich
systémt byva vyssi v ptipadech, kdy se o¢ekava tésny vysledek, nez kdyz se predpoklada drtivé
vitézstvi jedné strany — Vtakovém piipadé byva ucast ve vétSinovych systémech nizsi
(Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 125).

V politologické teorii a nasledné i praxi se lze setkat s tfemi zdkladnimi druhy
volebnich systémit. Ve skuteCnosti se jedna pouze 0 dva — vétsinovy (majoritni, VVS) a
pomeérny (propor¢ni, PVS). Treti typ — smiSeny — pouze rizné kombinuje prvky z dvou vyse
uvedenych systémil. Zajimavosti je, ze pred 90. lety 20. stoleti byly pravé smiSené systémy
¢asto odsuzovany, a dokonce né€kterymi autory zavrhovany s tim, ze na jejich pouziti v praxi se

nahlizelo jako na projev ¢&i snahu (formu) o manipulaci voleb (Blais a Massicotte 1996: 54).8

8 P. Norris definuje smieny systém jako ten, ktery kombinuje ,,to nejlepsi z vétsinového a proporcéniho “ (Norris
1997: 298).
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Piestoze k jejich etablovani doslo pfed davnym casem, stal se jejich vyvoj pomérné
konzervativnim a stabilnim, nebot’ 1 po tak dlouhé dob¢ je mozné se dnes setkat vyhradné se
dvéma, potazmo tfemi, zminénymi typy (Norris 1997: 297).

Pro srovnani — dalsi z klasifikaci nabizi déleni volebnich systémi (v tomto pfipad¢ jiz
Vv prostfedi Afriky) z hlediska charakteru politického ztizeni:

a) Cisté autoritarské, kde neexistuji zadné volby (Eritrea);

b) dominantni autoritarské staty, kde opozice nema takika zadnou silu a disponuje pouze
omezenymi politickymi pravy (Rwanda);

¢) soutéziveé autoritaiské staty (volby zcela jisté existuji, ale opozice mé ,,svazané ruce®
(Kena);

d) volebni demokracie, kde jsou volby svobodné a spravedlivé (Ghana, Namibie).
Kategorie b) a c) sice umoznuje konani voleb, nicméné nedaji se charakterizovat jako svobodné
a spravedlivé. Citovani autofi dokonce nazyvaji tyto dva typy jako ,,falesné demokracie®, nebot’
vytvaii iluzi o demokratickych politickych systémech, jejich realita vSak nabyva absolutné
odlisnych kvalit (Cheeseman a Klaas 2018: 14-15, 201).

Pti designu volebniho systému rozhoduje piedevsim zamér, K jakému téelu ma dany
regionu, kde mira gramotnosti stale neni v nékterych oblastech upln¢ uspokojujici. V takovych
piipadech se pfi konstrukci volebniho systému zohlednuji nasledujici faktory. Jedna se tzv.
administrativné-technicka kritéria volebniho procesu. Ta mohou byt rozdélena do n€kolika
sfér:

a) oblast pozadavkii na volice (ztizeni volby prostfednictvim nutnosti bodového
hodnoceni vSech kandidatii, namisto usnadnéni volby voli¢e tim, Ze zvoli pouze jednoho
kandidata, ktery vyhovuje jeho preferencim);

b) oblast pochopeni procesu volby (voli¢ by mél byt seznameni S tim, jak nejen jeho
hlas je zapocitavan ve volbé a jak se ur¢i vitéz, proces z pohledu voli¢e by tedy mél byt co
nejjednodussi, namisto sloZzitych procest a prepoctl);

C) pozadavek na o nejsnazsi pribéh z pohledu poctu uskutecnénych/probihajicich voleb
(v tomto ohledu je nejpiihodné&jsi pouze jediné hlasovani — pokud mozno jednokolové). Pohled
na ne/soubézné volby byva predmétem diskuzi. Jejich uspotradani zalezi predevsim na riznych
okolnostech. Volby prezidentské a parlamentni, které se nekonaji soub&ézné, napomahaji ke
zkoordinovani politiky s vefejnym minénim, a to vSe pribézné v Case. Nevyhoda soubé&znych

voleb spociva ve snaze ziskat dilezitou vétsinu k vladnuti z divodi casového rozdéleni. Jinymi
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slovy, pokud je prvotadym cilem zajistit bezpe¢né vladnuti vétSiny, je lepsi volbou usporadat
volby soubé&zné, které k vytvoreni vétsin inklinuji snaze (Sartori 2001: 182);°

d) snaha o minimalizaci neuprimného hlasovani (tyka se ptredev§im Bordova
hlasovani);

e) otdzka diskriminace (inklinace k vybéru deterministického vitéze vs. sméfovani
k vybéru z vice kandidatl, mezi kterymi je nutné rozhodovat v ptidavné fazi prostiednictvim
dalsiho kola) (Felsenthal a Machover 2012: 34).

Kazdy volebni systém ma své prvky, mezi které patii naptiklad registrace kandidath a
voli¢l, definice volebni formule, uréeni volebnich obvodd, stanoveni volebniho organu a jeho
kompetenci, nastaveni mechanismu hlasovani a jeho zabezpeceni, samotné s¢itani hlasi,
ptidélovani mandat nebo deklarace pravidel pro opravné a odvolaci tkony — kazda oblast vSak
ma sva citliva mista, ve kterych muaze dojit k manipulaci (Petécz 1997: 27). Dané prvky mohou
byt rozdéleny do urcitych fazi volebniho procesu. Jedna se predevsim o nasledujici oblasti:

a) vymezeni volebnich pravidel (stanoveni velikosti a tvaru volebnich obvodi, pocet
voli¢ii v obvodu a pocet ud€lovanych mandat);

b) hlasovani samotné (uvedeni voli¢skych preferenci do praxe);

¢) prepocet hlasti na mandaty (podle pfedem daného pravidla);

d) sestavovani a formovani vlady (pfidélenim mandatd proces nekonci, volebni
vysledky mohou pfinést riizné varianty) (Grilli di Cortona et al. 1999: 5-6).

Z pohledu cilti diplomové prace bude kliCovy zajem zaméien z hlediska zdkonného
badani predevsim na faze pred volbami a poté na zbytek manipulaci. Jestlize se prace zabyva i
analyzou volebnich zakont, tak je paraleln¢ nezbytné sledovat i jejich zmény. V oblasti
volebnich ustanoveni a pfedpist tak hraji klicovou roli odpovédi na nasledujici otazky:

a) Pro¢ dochazi k reform¢ piedevsim s ohledem na fakt, ze predpokladame stav, ve
kterém vitézna strana nebude chtit ménit pravidla hry, ktera ji vyhovuji?;

b) Kdy se tak d&je? (tedy za jakych okolnosti);

c) Jakého charakteru volebni zmény jsou — jaké casti (Ci celek) se meéni, jakym

zpusobem a jakym smérem (Katz 2005: 73)?

% Soubézné volby vsak mohou vést k vyskytu volebnich manipulaci, nebot se V jednu chvili rozhoduje o vem
dilezitém.

10 Mechanismus, ktery se pouziva v jednomandatovych i vicemandatovych obvodech. Jeho podstatu tvoii
udélovani voli¢skych preferenci pomoci ¢iselného (bodového) hodnoceni. Kandidat s celkové nejvyssim ziskem
bodi je oznacen za vitéze (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 118).
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Usporadanim jednotlivych prvkd volebniho systému dochazi K jeho nastaveni.
Naslednou podobou volebniho procesu Ize ovlivnit cely politicky zivot v dané zemi. P. Norris
k tomuto udava nékolik zakladnich bodt, mezi nejdilezitéjsi patii:

a) volebni systémy ovliviiuji stranické systémy — Vv tomto pfipad¢ vétSinovy volebni
systém povede k vytvofeni dvoustranického systému, proporcni piedurcuji multipartismus
(autorcina intepretace Duvergerovych zakont);

b) otazka proporcionality hlasi ve vztahu k mandatim — v této oblasti se jedna
piedevsim o to, zda pocet ziskanych mandati skute¢né odpovida zisku obdrzenych hlast. Ve
vétsSinovych systémech se tak nedéje, nebot’ dochazi ke zvyhodnovani velkych stran na ukor
mal}'/ch;11

C) tento bod souvisi se situaci a), kde dochazi k vytvareni ¢asto bud’ jednostranickych
vlad, nebo vlad koali¢nich;

d) od typu volebniho systému se odviji i volebni ucast — ta byva ve vétSinovych
systémech obecné mensi nez u proporcnich, u kterych mezi voli¢i nedochazi tolik k dojmu, ze
jejich hlasy nebudou vyuzité (a propadnou);

e) tento bod souvisi se situaci €), kdy ve vétSinovych systémech jsou mensi strany jesté
vice marginalizovany a s nimi i rizné socialni skupiny (Norris 1997: 306-310).

Z uvedeného plyne, ze nelze jednoznacné stanovit nejlepsi volebni systém (Blais a
Massicotte 1996: 66, Sartori 2001: 89). PVS nabizeji nejrealisti¢tejsi parlamentni zastoupeni v
oblasti rozvrstveni socialnich skupin ve spole¢nosti. VVS tento princip zavrhuji a nadmérné
obohacuji velké strany — ovSem nabizeji vétsi stabilitu vlad (Norris 1997: 310-311). Zalezi tedy
na dané konkrétni zemi, jak si sviij systém nastavi.

Mezi dilezité faktory pii designu volebniho systému patii i to, kdo jej zavadi/navrhuje.
V novych demokraciich (Afrika a Latinskd Amerika)'? etablovani volebniho systému vzeslo
z riznych casovych etap a vyvojovych obdobi:

a) volebni systém muze byt pievzat bez vétsich zmén z dob kolonialnich (Malawi, Mali,
Zambie);

b) vyplynuti ze vzajemnych jednani ve snaze ukoncit valku nebo boje (Jihoafricka
republika, Libérie, Sierra Leone);

c) zavedeni prostiednictvim jiného aktéra v ramci postkonfliktni politické rekonstrukce;

d) pozistatky autoritafského rezimu mohou hrat vyznamnou roli pfi navrhovani a

zavadéni nového systému zvlasté v obdobi, kdy byva stary rezim odstrafiovan;

11 Problematika nadreprezentace nebo podreprezentace jednotlivych politickych stran, resp. jejich ziskanych
mandati.

12'\/ souvislosti s mladymi nebo novymi demokraciemi je moZné se setkat s jejich réiznym oznacenim — napiiklad
embryondlni demokracie (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 124).
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e) zfizeni specialni komise odbornikii na téma volebniho syst¢ému pro danou zemi
(Mauricius) — navrhy komise poté mohou byt projednavany Vv legislativnim sboru zemé nebo
piedlozeny k hlasovani v narodnim referendu;

f) vétsi zapojeni obcani — zalozeni neformalniho obcanského shromazdéni, které bude
ptizvano k diskuzi o volebnim systému (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 15-16). Soucasné je
tieba si také klast otazku, zda nakonec zvoleny systém chce voli¢im volbu co nejvice usnadnit,
nebo naopak jim vybér (zamérné) ztizit (snaha o to, aby voli¢ volbu nepochopil, coz vede az
k volebni manipulaci).

Charakter a typ volebniho systému byva zakotven v pravnich piedpisech dané zemé —
takové dokumenty (volebni zakony) mohou ve vysledku ovlivnit i ideové obsazeni
zakonodarného télesa (Cox 1997: 67). Typ volebniho systému vSak nemusi byt uveden ptimo
Vv ustavach statd (muze jej definovat a upravovat specialni zakon), nicméné zpusob volby patii
k zékladnim prvkim politickych systémii. Pomoci ného lze tvofit stranicky systém, a tim tak
ovlivitovat podobu politické reprezentace (Sartori 2001: 9). Volebni systém a jeho nastaveni
ovliviiuje nejen kazdodenni politicky Zivot v daném staté. Zaroveit ma v sobé totiz kazdy
systém zabudované urCité mechanismy, které svym zptisobem piredurcuji a ovliviiuji volby a
chovani volict (ob¢ant, politiktr), takze maji vliv také na voli¢ské preference (Horowitz 2006:
3-4).

Na turovni jednotlivych volebnich obvodi zasluhuji pozornost nasledujici faktory.
Piedev§im jde o zpusob jejich nastaveni — zda dochazi k maximalizaci homogenity nebo
heterogenity, zda jsou hranice navrzeny tak, ze nékteré skupiny lidi plytvaji svymi hlasy tim,
ze voli favorizované kandidaty prostfednictvim velkych vétsin, zatimco jiné skupiny vyuZzivaji
své hlasy pragmati¢téji, nebo zda maji obvody co do poc¢tu obyvatel podobné nebo rozdilné
velikosti. S problematikou vymezeni volebnich obvodi jiz neoddélitelné souvisi dva fenomény
— tzv. malapportionment a gerrymandering (Horowitz 2006: 13, Pet6cz 1997: 31). Ackoliv obé
¢lankd o volebnich systémech tyto pojmy natolik zdomdacnély, ze je autor diplomové prace
zatadil jiz do této casti.

Pro t¢elovou manipulaci s hranicemi volebnich obvodu se Vv politologii uziva termin
gerrymandering (odvozeno od jména guvernéra jednoho z americkych stati Elbridge Gerryho,
ktery jiz v roce 1812 piichdzi s myslenkou zamérného vytvoreni takovych obvoda, které by
vedly ke stvofeni umélé (vitézné, relativni) vétSiny — §lo predevsim o zdmérné seskupeni
vybrané voli¢ské podpory a naruseni té protivnikovi. Cilem této praktiky je tedy manipulace s
hranicemi volebnich obvodi. Podle G. Sartoriho takovy mechanismus (gerrymandering)

funguje nejlépe v jednomandatovych obvodech, pficemz samotny gerrymandering G. Sartori
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nazyva podvodem a manipulaci (Sartori 2001: 34-35). Konkrétni definice gerrymanderingu
poté zni: ,, Zameérna manipulace volebnimi obvody, ktera zvyhodiuje nebo znevyhodruje urcité
zajmové skupiny “ (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 177). Pojem malapportionment mize byt
definovan jako: ,, Nerovnomeérné rozdéleni volicit mezi volebnimi obvody *“ (Reynolds, Reilly a
Ellis 2008: 179).%3

V prvnim piipadé€ se jednd o manipulaci s hranicemi volebnich obvodi s cilem zajistit
vyhodu pro politické strany nebo voli¢e. Takové jednani se provadi jednoduseji ve vétSinovych
systémech nebo malych obvodech. Zamér takového jednani vede k vytvoteni obvodi, ve
kterych ma potencialni znevyhodnéna strana vitézit s pfili§ vysokym naskokem, a naopak
Vv ostatnich obvodech ma prohrat jen velmi tésné. Cilem gerrymanderingu je natésnani volicl
konkurenénich stran do malého poctu obvodi. Tim manipulujici strana sice na takovém tizemi
piijde o vyhru, ale propadne ji malo hlasti — prohraje absolutné, ale v ostatnich obvodech
vyhraje relativné — soupeft tedy ziskal nadpolovi¢ni pocet hlasti, ale nestacilo mu to, protoze
(nejCastéji) vladni strana vyhrala prostfednictvim manipulace (Klima 1998: 252). Druhy ptipad
popisuje situaci vytvofeni odlisné velkych obvodt, u nichz dochazi k deformaci
prostiednictvim uméle nastavenych hranic, nebo v situacich, kdy se delsi obdobi nereviduje
pocet obyvatel v jednotlivych obvodech. Vybrana uzemi poté zastupuje vyssi pocet delegatu,
nez na které by strany mély narok (Chytilek et al. 2009: 18). Pokud se malapportionmentu uzije
v nekterych pripadech nadmiru, mize dojit az k silné disproporcionalité. V piipadé vysokého
volebniho prahu muize vést cela situace az ke vzniku vys$siho poctu zbyteénych (wasted) hlasi
(Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 28). Souhrnné tedy u obou fenoméni dochazi k manipulaci
S pocCtem obyvatel, resp. tvarem tizemi (obvoda) (Klima 1998: 252). Zdrojem nesrovnalosti,
potizi a nepoctivé soutéze mohou byt volebni obvody nastavené také tak, ze obsahuji rozdilny
pocet ob¢and, resp. opravnénych voli¢i. Dale obvody, které zvyhodiiuji naptiklad pouze jednu
etnickou skupinu (nebo naopak znevyhodnuji). Vyty€eni hranic ¥idi Gfady, potazmo vlada,
ktera tak ma ve svych rukou velmi silny manipula¢ni nastroj (Horowitz 2006: 14).1

Nazory autori o vhodnosti danych volebnich systém@ pro rizné regiony se lisi.®

Veskrze plati, co jiz bylo uvedeno, ze co zemé, to jiné nastaveni, a tak neni divu, Ze se lze

13 Néktefi autofi mohou v souvislosti s machinacemi volebnich obvodfi pouZivat termin ,,volebni geometrie*
(Klima 1998: 251, Petécz 1997: 18).

14 S ohledem na téma vymezeni volebnich obvodti piedstavuje zdatily piiklad piipad Nigérie z roku1978 a tamni
tehdejsi nastaveni prezidentského systému tak, ze vitéz musel ziskat alespon 25 % ze své vitézné vétsiny hlasi v
nejméng dvou tfetindich zem¢. Tim mél uchazec¢ otevienou cestu k $irsi podpote. Na druhou stranu bylo souc¢asné
nutné vytvorit je$té dalsi feSeni pro situaci, kdy takovy kandidat kritérium nespIni (Horowitz 2006: 14). Mohlo se
tedy stat, ze druha varianta zapricinila upIné jiné chovani, nez bylo pivodné planovano.

15 P#i aranzovani volebniho systému se nesmi opomenout zohlednit také historické, kulturni a sociologické tradice
a celkovy kontext. Nastaveni, které funguje v jedné zemi, totiz nemusi fungovat v zemi druhé¢ — mnohdy vSak neni
tteba pro nazornou ukazku uvedeného hledat priklad v jinych statech, ale postaci zlistat v jedné zemi a zohlednit
dva rozdilné ¢asové useky, které mohou vypovidat o rozdilném vyvoji (Soudriette a Ellis 2006: 16).
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v odbornych textech setkat i s odliSnymi nazory na toto téma. Naptiklad A. Lijphart tvrdi, ze
pro rozdélené spolecnosti, a je ptitom zcela irelevantni divod tohoto rozdéleni, je optimalnim
feSenim pomérny systém (konkrétni varianta zalezi na historickych souvislostech) (Lijphart
2006: 46). Naproti tomu existuji i nazory, ze pro etnicky rozdélené spole¢nosti, je nejlepsi
variantou  souboj  vrcholnych  piedstaviteld  jednotlivych  etnik  prostfednictvim
jednomandatovych obvodii — varianta pomérného systému mize pfispét jeste k vétSimu
etnickému pnuti v zakonodarném télesu (Lardeyret 2006: 91).1°

Nejen pfti designu volebniho systému, ale i v souvislosti s pfipadnymi volebnimi
manipulacemi uzce souvisi fenomén ustavniho inzenyrstvi, ktery pojednava o navrzeni
volebniho systému jako G¢inné zbrani (naptiklad ve smyslu s cilem dosahnout urcité stability v
etnicky rozdélenych spole¢nostech).” Zakony samotné sice nemohou zajistit stabilitu
spolecnosti, ale jejich Spatné nebo nest'astné znéni miize zpusobit vyostieni konfliktu, rozvrat,
rozdeleni ¢i celkové zhorSeni situace v zemi (Reynolds 2006: 121).

Pro dalsi postup v praci je dilezité rozlisit pojmy volebni zakony a volebni systémy.
Zakony jsou pravidla, kterd ur€uji proces volby (vyhlaSeni voleb, nominace kandidatd,
hlasovani nebo naptiklad pravidla pro sitani hlast) (Farrell 2001: 3). Volebni systémy v
zakladnim slova smyslu urcuji zptsob, jakym jsou volebni hlasy pfeménovany na mandaty
jednotlivych poslanct (Farrell 2001: 4). Z uvedeného plyne, Ze volebni zdkony jsou nadfazeny
volebnim systémim, tedy urcuji pravidla soutéze (mohou ji i ovliviiovat). Volebni systém
predstavuje pouze jednu z ¢asti volebniho zakona (Farrell 2001: 210), je mu tedy podfizen.

Z uvedeného plyne dulezitost volebnich zakoni, které pifeduréuji volebni soutéz a realitu.

1.2.1. VétSinové volebni systémy

Tato diplomova priace se zabyva piipadovou studii Zambie, pro kterou je
charakteristicky majoritni systém. Z tohoto diivodu se autor rozhodl omezit se v dalsi casti
teoretické kapitoly vyhradné na diskuzi o vétsinovych volebnich systémech.'8

Jako v predeslé podkapitole o volebnich systémech obecné, i zde je na uvod nezbytné

vymezit zakladni pojmy — pfedevsim tedy terminologicky definovat vétsinové volebni systémy.

16 Ten samy autor pfipomina, Zze JAR patii v tomto ohledu k vyjimce, protoZe uzivd pomérny systém, ktery zde
ma jasny ukol — tamni aparat musi vytvofit moderované a multietnické strany pro fungovani celého systému. Prave
ke konsolidaci politickych stran ma ptispét pomérny systém (Lardeyret 2006: 91). Nazory se tedy li$i nejen autor
od autora, ale také stat od statu.

17 Snaha ovlivnit (manipulovat) volby navic roste se socialni nerovnosti (Lehoucq 2003: 252).

18 v/ Africe pouzivaji vétsinovy systém zpravidla ty zemé, které pattily mezi britské kolonie.
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Dané charakteristiky mohou mit vice podob, ptfestoze v zdkladu jsou si pfirozené velmi

podobné:

., Systémy, v nichz jsou veSkeré mandaty na urovni volebniho obvodu pridélovany jedné
kandidatni  listine  (resp. jednomu kandidatovi, nebot se zpravidla pouzivaji

V jednomanddtovych volebnich obvodech)“ (Chytilek et al. 2009: 47).

, Volebni  systéem  je vétsinovy, probiha-li  volba v obvodech (obycejné

Jjednomandatovych), kde vitéz bere vse — jde o tzv. systém ,,prvniho v cili** (Sartori 2001: 16).

Pii pouZiti vétSinového volebniho systému tedy vitéz ziskdva vSechny mandaty. Tento
systém rovnéz voli¢i nabizi konkrétni individualni kandidaty.’® Z voleb vzniknuvsi vétsina
miize byt bud’ absolutni (50,01 %) nebo relativni (pomérna), kterd oznacuje nejvyssi pocet hlasi
(Sartori 2001: 15).2°

Vétsinové systémy se déli na nékolik druhti: FPTP (systém prvniho v cili), dvoukolovy
systém, alternativni hlasovani, blokové hlasovani, stranické blokové hlasovani a doplikové
(dodatecné, supplementary) hlasovani (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 28, 35, Soudriette a Ellis
2006: 19). Vzhledem ke geografickému vymezeni se autor diplomové prace zaméfuje na prvné
dva uvedené systémy, které byly pro zambijsky politicky systém ve sledovaném obdobi
charakteristické.

Jadro VVS tvoii dva systémy — FPTP (vétSinovy prosty) a dvoukolovy vét§inovy systém
— tyto dva jsou skutecné zakladnimi druhy. Jde o varianty, u kterych nedochazi k zadnému

hodnoceni kandidatt, ale pouze k ptidéleni hlasu (Felsenthal a Machover 2012: 25).

1 Vétsinovy systém dale umoziiuje ze své podstaty strategické chovani politickych stran pii sestavovani
kandidatnich listin. Tam, kde si je strana jista podporou, mize postavit kandidaty bez vyrazného dirazu na kvalitu.
Naopak v oblastech a obvodech bez své dominance a s védomim nestalych voli¢a strany kladou diiraz na kandidata
pritazlivého a nadaného (Sartori 2001: 68).

20 Vetsinové systémy nepouzivaji pouze pravidlo relativni vétsiny, akoliv je nejéasté&jsi. Varianty vét§in mohou
byt nasledujici: kvalifikovana vétsina (vice nez 51 %), absolutni vétsina (vice nez 50 %) — absolutni se téz nazyva
jako nadpolovic¢ni nebo prosta vétSina (ve vztahu ke kvalifikované). Nasleduje relativni vétSina, jez byva
charakterizovana jako nejvyssi pocet hlast (Sartori 2001: 64—65).
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1.2.2. Systém prvniho v cili (vétSinovy prosty)

V Ceském prostiedi bézné nazyvan také slangovée jako systém ,,prvniho na pasce‘ nebo
,.vitéz bere vie“. Ukolem tohoto systému je vytvofit jakoukoliv vétsinu. Principialné se pfi
tomto typu VVS zemé rozdé€li na jednotlivé volebni obvody, pti¢emz voli¢ v kazdém z nich
vybird jednoho kandidata. Vitézem se stava ten, ktery v daném obvodu ziska minimalné prostou
vétsSinu ze vSech hlast. Vitézna strana s nejveétSim poctem hlast celkové poté sklada vladu a
ujimé se ufadu. Volebni systém prvniho v cili je velmi jednoduchy, coZz umoziuje snazsi
aplikaci naptiklad v zemich s nizsi gramotnosti (Chytilek et al. 2009: 113), kam mimo jiné
Afrika stale patii.

Dilezitou vlastnosti kazdého obvodu je jeho velikost, kterd zavisi na celkovém poctu
volict v daném obvodu. V tomto bod¢ nastava jeden z moznych prostorti pro vyskyt volebni
manipulace. Velmi totiz zalezi na tom, jak je s danymi obvody v prib&hu ¢asu zachazeno, a
zda jsou dle populaéniho vyvoje pravidelng revidovany/aktualizovany.?!

Na zaklad¢ logiky FPTP dochazi k utvoieni jakékoliv vétSiny, tfebaze 1 tésné. Na
zakladé tohoto mechanismu mohou vznikat i paradoxni situace, na které upozoriiuje P. Norris.
Dle autorky muze Cisté teoreticky nastat stav, ve kterém prvni tfi strany ziskaji 35 %, 34 % a
32 % hlasii. Vitézem se stava strana s 35 % hlast, nebot’ ziskala prostou vétSinu. Negativem
takto nastaveného systému je fakt, Ze rovné dv¢ tietiny hlasti zde propadnou, a predevsim, ze
dvé tietiny obyvatel hypoteticky stoji proti vitézi voleb. Podle autorky pak dochazi
v parlamentech k situacim, kdy vladne vétSina vzesla z volebnich vysledk, ktera je vSak mimo
parlament ve skute¢nosti mensinou, nebot’ proti sobé ma vyraznou vétSinu — opozici, jiz
Vv souctu volilo vice obyvatel — voli¢t (Norris 1997: 301).

Systém FPTP je povazovan za ,kralovsky volebni systém®, nebot’ V nejriznéjsich

spole¢nostech usnadiiuje vladnuti ustavenim vétSiny. Ze stejného diivodu ale byva téz Castym

2 Jak dod4va P. Norris na ptikladu USA, kde se vyskytuje vice nez 400 volebnich obvodi podle snahy ptiblizné
stejného poctu voli¢lt. Dulezitym prvkem tamniho systému je pribézna kontrola hranic obvodl predev$im na
zaklad€¢ mechanismu s¢itani lidu. Jakékoliv nevyhody ve prospéch jedné ¢i druhé strany jsou ihned upraveny. P.
Norris dale doklada, ze pocet voli¢ti na obvod se ve svété prirozené i vyrazng 1isi. Na urovni jednotlivych obvodi
lze pracovat s riznymi parametry, mezi které patii naptiklad jeho velikost. V tomto ohledu patii do poptedi
pozornosti pfedevs§im husté zabydlené urbanizované ¢asti zem¢ a k nim v protikladu stoji odlehlé¢ venkovské
prostory. Ve svém piispévku P. Norris uvazuje, porovnava a dava do souvislosti vzdy vétSinovy systém, pocet
obsazovanych mandatt (tedy obvodtl) a celkovy pocet obyvatel. Pokud by se jeji tivaha a postup pievedly do
aktualnich ¢isel, vzesly by nasledujici velikosti obvodi. Pro aktualnost lze vyuzit nejriznéjsich databazi, naptiklad
dat Svétové banky. Pti vybéru Cisel z roku 2016 se napiiklad u Indie, jedné z nejlidnatéjsich zemi na planeté, lze
setkat s ¢islem pfiblizn€ dvou a ptl miliond obyvatel na jeden mandat (pocitano vSech obyvatel hypoteticky). Ve
stejném obdobi pfipada v USA na mandat do dolni komory necelych 743 tisic obyvatel. Ve Velké Britanii, byvalé
kolonizatorské zemi, ktera mimo jiné spravovala i Zambii, pfipadd na jeden mandat priblizn¢ 100 000 obyvatel.
Koneéné v Zambii pfedstavuje jeden mandat podobna ¢isla jako ve Velké Britanii — mirné pies 100 tisic obyvatel.
Tento ukazatel je pochopitelné odvisly predev§im od poctu obyvatel a obsazovanych mandatt (Grilli di Cortona
etal. 1999: 22, Norris 1997: 299-301, Petécz 1997: 42, The World Factbook — Central Intelligence Agency, World
Bank Group — International Development, Poverty and Sustainability).
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predmétem volebnich reforem. Néktefi autofi se dokonce domnivaji, ze v budoucnu nelze
vylouc¢it jeho postupné upozadéni (Chytilek et al. 2009: 111).

Zavér této Casti prace shrnuje zakladni vlastnosti, které charakterizuji systém FPTP:
jednokolova volba, volba jednoho kandidata, v jednomandatovém obvodé, vitézem se stava
kandidat s nejvétsim poctem hlast. Jestlize jsou splnény uvedené podminky, pak se jedna o
systém vétSinove prosty. FPTP tedy sméfuje k omezeni poctu politickych stran v systému, coz
vede K utvofeni bipartismu. Zaroven vSak usnadiuje vytvareni vétSinovych vlad tim, ze se
pluralita hlast pievede na vétSinu ve sboru (na mandaty). Soucasn¢ vSak FPTP vice vybizi ke
strategickému hlasovani, tedy situaci, kdy voli¢ mé svého oblibeného kandidata, ktery ale podle
minéni voli¢e nema tak velkou Sanci na zvoleni, tudiz radgji zvoli tzv. ,,mensi zlo* v podobé
jiného uchazece, jenz predstavuje stale jesté piijatelnou alternativu K pivodné zamyslenému

kandidatovi (Chytilek et al. 2009: 112, Weaver 2006: 57).

1.2.2.1. Vyhody a nevyhody

VétsSinovy systém obecné oslabuje vyskyt extrémistickych tendenci a subjektd, coz je
jeho nespornd vyhoda. Vétsinové pravidlo dokonce byva nazyvano jako ,,srdce demokracie*
s argumentaci, ze opravdova politickd rozhodnuti se délaji skrze vétSinova pravidla (Blais
1990: 18-19).

Obecné¢ se VVS oproti PVS vyznacuji vysokou vladni efektivitou (ve smyslu
prosazovani zakonil), ale také odpoveédnosti. VVS vsak na druhé stran€ opomiji vétsi zastoupeni
mensich stran. Vyhodou VVS je fakt, ze jsou procesné jednodussi nez PVS. Zaroven vétSinové
volebni systémy predstavuji nejstarsi typ volebniho systému, jehoz vznik se datuje priblizné do
12. stoleti (Norris 1997: 298-299).

Kladim a zaporim se ve své knize obsahle vénuji autoii Reynolds, Reilly a Ellis 2008.
K jednozna¢nym vyhodam FPTP dle nich patfi jednoduchost, schopnost lehce zvolit vitéze
voleb. Voli¢ mé ulehc¢enou volbu mezi dvéma stranami (Casto pravice versus levice). Pfi tomto
stylu vladnuti absentuji zdlouhava koali¢ni vyjednavani, nebot’ vladne jedna strana. Opozice
ma funkci dohledové protivahy a legislativni kontroly. FPTP casto zrodi Siroké politické strany,
jejichz existence mize v etnicky nebo nadbozensky rozdélenych spole¢nostech byt ndpomocna
k postupné integraci. Jednou z kli¢ovych vyhod je schopnost FPTP vyloucit ze soutézeni
extrémisticka uskupeni (tedy v ptfipadé€, Ze neni geograficky n€ktery minoritni subjekt silné
podporovan) — ve vétSinovych systémech extrémistické uskupeni nemutze vyhrat, ovSem
V proporénim ma moznost alesponn minimalni pocet mandati ziskat. Zvoleni zastupci u VVS

héji zajmy oblasti, ve kterych byli zvoleni, maji tedy urc¢itou geografickou zodpovédnost, ktera
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muze danym regionim pomoci nejruznéj$imi zptsoby. S geografickou zodpoveédnosti souvisi
i dalsi vyhoda — voli¢i totiz vybiraji vice 0sobnosti nez strany, coz znamena, ze tim ob¢ané
mohou Iépe posoudit piednosti, vykony a ¢innosti jednotlivych kandidatt. FPTP také umoznuje
zvoleni oblibenych nezavislych kandidat, coz je dilezité zejména v rozvojovych stranickych
systémech, které¢ se vyznacuji politikou Sirokych rodinnych vazeb, klanti a ptibuznych, tedy
tam, kde chybi silna politicka a stranicka organizovanost. Zavérem je mozné zminit jednu
Z nejzasadnéjsich vyhod — FPTP se snadno implementuje a je jednoduchy na pochopeni.
K platnému hlasovani postaci jedind znacka u vybraného kandidata (Reynolds, Reilly a Ellis
2008: 36-37).

K nevyhodam FPTP patfi jednoznac¢né jeho vlastnost vylouceni malych stran ze
spravedlivého zastoupeni — subjekt, ktery zisk4 naptiklad 10 % hlast, by spravné méla ziskat 1
10 % mandatt, ovSem to zde neplati. Podobny ptiklad se stal v roce 1998 v Lesothu, kde tamni
Nérodni strana Basotho ziskala 24 % hlast, ale pouze 1 % mandatd. FPTP vylucuje ze
spravedlivého zastoupeni i menSiny — charakter kandidatii je spiSe takovy, ktery vyhovuje
vétSin€é — tim ale uchaze¢ mensSiny rozhodné neni. To miiZze vést k destabilizaci systému jako
celku. Kromé mensin vétSinovy prosty strani zenam, coz bylo prokazano i celosvétove.
Pravdépodobnost, ze bude Zena zvolena k zastupovani ve vétSinovych systémech, je mensi nez
u proporénich z prostého diivodu — stranické otazky jsou totiz stale vyrazné vnimany jako ryze
muzska zalezitost (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 37).

FPTP dale podporuje vznik stran na klanovém, etnickém nebo regionalnim ptivodu —
takova koncepce totiz miize byt pfitazliva pro obyvatele jen urcitého regionu/okresu, piitom
vSak dochdzi k vylouceni ostatnich obc¢anti. Pfikladem z afrického regionu mohou byt zemé
jako Kena nebo Malawi, kde tamni komunity spadaji do kategorie regionalné a geograficky
soustfedéné, tedy rozdélené. S tim souvisi i regionalni dominance stran, ktera vede znovu
k vylouc¢eni minorit a klade diraz spiSe na puvod nez na politické ptesvédceni. K dalsim
zasadnim nevyhoddm patii plytvani — FPTP vede ke zna¢nému mnozstvi zbyte¢nych hlasi, coz
se muze projevit napiiklad ve frustraci mensin, které mohou nabyt dojmu, Ze jejich Sance na
zastoupeni je minimalni. Lidé se tak postupné odcizuji od politického systému a odtud uz chybi
pouze krok ke vzniku extrémistickych stran. Dalsi nevyhodou vétSinového prostého systému je
jeho neschopnost reagovat na zmény ve spoleCnosti, resp. na zmeény vefejného minéni. |
v situaci, kdy vladnouci stran¢ prudce klesnou preference z 60 % na 40 %, stale ma vysadni
postaveni v reprezentaci a vladnuti — systém Vv tomto ptipadé tedy nedokaZe promitnout zménu
nalad ve spoleCnosti. K dalSim nevyhodadm FPTP patii jeho silnd zavislost na vykresleni a
vytyCeni jednotlivych volebnich hranic. Stim souvisi uzivani vySe popsanych technik

(gerrymandering a malapportionment). Napiiklad v Keni ve volebnim roce 1993 se tamni
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volebni obvody extrémné lisily co do poctu voli¢ii — nékteré z nich mély az tfiadvacetinasobek
volic neZ nejmens$i obvody. Kenska africkd nacionalni unie tak ziskala vétSinu
v zakonodarném sboru, ackoliv disponovala celkovou divérou pouze 30 % hlast (Reynolds,

Reilly a Ellis 2008: 43-44).

1.2.3. Dvoukolovy vét§Sinovy systém

Ve druh¢é varianté vétSinového systému vitézi v prvnim kole kandidat, ktery ziska
absolutni vétsinu, tedy 50 % plus jeden hlas.?? Pokud se takto potiebna podpora nenajde, kona
se druhé kolo, do kterého postupuji zpravidla dva nejlepsi kandidati. Cilem takového systému
je nalézt co nejveétsi podporu pro jednoho z uchazect, pripadné vytvorit pro druhé kolo co
nejSirsi koaliéni tabory, které by se shodly na vybraném kandidatovi. Jinymi slovy jde o
nalezeni absolutni vétSiny pro jednoho zuchaze¢i o tufad, mluvime-li 0 napiiklad
prezidentskych volbach (Norris 1997: 302, Sartori 2001: 18).

V ptipad¢ prezidentskych voleb nejcastéji postupuji do druhého kola dva kandidati.
Druh¢ kolo vSak mtze mit i dalsi podoby. Variant ohledné poctu kandidat postupujicich do
dalsiho kola existuje nékolik: a) pfedem dany pocet kandidatd, b) kandidati, kteti piekroci
pfedem danou (procentualni) hranici, ¢) vSichni kandidati z prvniho kola, d) kombinace
moznosti ¢) a faktu, Ze hlasovani je otevieno i novym kandidatim (Chytilek et al. 2009: 143—
144).

Dvoukolové hlasovani umoziiuje volicim na zaklad¢ vysledkt zprvniho kola
strategicky zménit své hlasovani pro kolo druhé (Sartori 2001: 24). G. Sartori tento typ
charakterizuje jako ,, prvni kolo e selekci, nikoli elekci (pokud néjaky kandidat ihned neziska
absolutni vétsinu) “, druhé kolo pak nazyva aktem ,, strategické volby ““.%* Dvoukolové hlasovani
rovnéz sméfuje k upokojeni politické situace a zarovenn upozaduje ideologickou politiku a
upiednostiiuje tu pragmatickou (Sartori 2001:75-77).

Zaveérem lze tedy konstatovat, Ze druhé kolo se kona tehdy, pokud Zadny kandidat

neziskd v tom prvnim absolutni vétsSinu (prezidentské volby). Souboje v rdmci druhého kola

22 7 evropského prostiedi je étenaf u takového systému zvykly na nadpoloviéni vétsinu, oviem v mimoevropském
regionu existuji vyjimky, které stanovi i niz§i prah pro zvoleni (pod 50 %), nebo naopak vyssi — ptikladem z
afrického kontinentu muze byt Sierra Leone, kde zvoleny prezident potfebuje ziskat tzv. ,,supermajoritu®, tj.
minimalné 55 % (Chytilek et al. 2009: 142).

23 U vétsinovych systémi je také tieba poditat s jevem tzv. strategického hlasovani, které se nejéastéji vyskytuje v
prostiedi jednomandatovych a soucasné jednokolovych volebnich obvodech. Pii strategickém hlasovani voli¢
uvazuje racionalné a jeho tsilim je dle jeho nazoru maximalné vyuzit sviij hlas. Terminologicky se takové chovani
popisuje napiiklad jako podpora niZe postaveného kandidata, kterého voli¢ povazuje jako silnéjsiho, nez je vyse
postaveny uchazeé, o kterém se ale volitel domniva, Ze ve skutecnosti tak Sirokou podporu nema (Cox 1997: 69,
72).
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mohou nabidnout soutéz rizného poctu uchazeci, nejéastéji pak dvou. Ve druhém kole volby

nasledné staci k vitézstvi zisk jakékoliv vétsiny (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 52).

1.2.3.1.Vyhody a nevyhody

K prednostem dvoukolového hlasovani patii pfedev§im moznost druhé volby kandidata
pro ptipad zmény politické situace. Jinymi slovy voli¢ ma moznost reagovat na vysledky
prvniho kola podle toho, jak se situace vyviji, mlize tedy zvazovat, taktizovat nebo svou volbu
mezi jednotlivymi koly zménit. Druhé kolo rovnéz pfispiva k vyjednavani a kompromisu,
nebot’ zpravidla dochazi K §ir$i shodé na vybraném kandidatovi. V tomto typu voleb také
odpada problém s délenim hlast mezi podobné kandidaty, ktefi si odebiraji hlasy navzajem,
¢imz se zaroven piipravuji o moznost projit do druhého kola — dochazi tedy k jejich
vzajemnému oslabovani. V druhém kole by se mély takové sily spojit (Reynolds, Reilly a Ellis
2008: 53).
administrativu a logistiku. Tato volba samoziejmé také zvysuje celkové naklady na pribéh
volebniho procesu. V zakladni roviné tento systém v podstaté nuti jit voli¢e k hlasovacim
urnam znovu, coz mize vést k niz§i ucasti v piidavném kole. Tento systém ma mnoho
spole¢ného s FPTP, muze zpisobit disproporcionalitu a fragmentaci stranického systému
vV novych demokraciich, a tedy nasledné rozdéleni spole¢nosti (jako naptiklad v Angole v roce
1992, kde dva kandidati ziskali ptes 40 % hlast, ¢imz doslo Kk opétovanému vypuknuti
obcanské valky). Angolsky priklad ale neni jediny. Pouhé bojkotovani voleb opozici (ptipadné
prohra jedné strany ve volbach) spustilo nasilnosti v Kongu-Brazzaville v roce 1993. Dalsi
ukazkou byly volby v Alzirsku v roce 1992, ve kterych kandidoval i uchaze¢ za Front Islamique
du Salut — do celé situace nakonec vstoupila armada, ktera nasledné zrusila celé druhé kolo

voleb (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 53).
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1.3. Volebni manipulace

Volby se dnes v riznych variantach i kvalitich uskute¢fiuji prakticky vSude na celém
svété. Rada voleb jako takovych vsak byva nejriizngjsimi zptisoby manipulovana (Cheeseman
a Klaas 2018: 6).2* Co obecné vede k vyskytu manipulaci? V oblasti novych demokracii byva
vysvétleni preci jen snadnéj$i, nebot” jednotlivé embryondlni demokracie mély odlisny vyvoj.
Naptiklad vramci tfeti vilny demokratizace bylo evidentni, Ze pfechody smérem od
autoritarskych rezimi mohly vést prakticky jakymkoliv smérem. V té dob& nckteré systémy
presly k nastoleni demokracie, jiné nikoliv. Dalsi naopak uvedly v Zivot personalni diktatury.
Podobné systémy piedstavuji jen velmi zkreslené reprezentanty demokratickych rezimu
(Schedler 2002: 36).

Vysledkem vyvoje je dneSni stav, ve kterém neni zddna zemé& zcela
demokraticka/autoritarska. VEtsina statti na svété totiz osciluje na ose demokracie — autokracie
nékde mezi témito mantinely. Pro situaci, kdy neni zcela mozné jednozna¢né zatadit zemé do
jedné z téchto dvou kategorii, existuje pojem tzv. foggy zone, tedy jakasi sedd nebo mlhava
zona. 1 proto také vétSina dneSnich rezima osciluje na ose mezi liberadlni demokracii a
uzavienym autoritarismem.? Pravé v ,§edé zon&* Ize hledat kofeny v etablovani novych pojmi
jako delegativni nebo volebni demokracie, p¥ipadné semi-demokracie (Schedler 2002: 37).2°

Po demokratizaénich vinach se nékteré staty pod tihou udalosti z 11. zati 2001 vydaly
svou vlastni cestou, ktera vedla v upifednostnéni bezpecnosti svych ob&anti za cenu i uzurpace
¢asti jejich svobod (vzdani se n€kterych svobod kviili bezpecnéjsimu ziti). Jinymi slovy doslo
k upfednostnéni volebnich autokracii pfed demokratickymi tendencemi (Schedler 2002: 49).%7

V 70. a 80. letech 20. stoleti kladly USA mensi diraz na rozsifovani demokracie za cenu
ziskavani spojenci proti SSSR — z diivodu obav ze studené valky (a mozné ztraty tizemi) ve
prospéch SSSR poskytovaly finan¢ni i materidlni pomoc nejen autoritaiskym vladam, ale i
aktéram v Africe (Cheeseman a Klaas 2018: 11). Nasledné zacaly finan¢ni instituce jako

Svétova banka nebo Mezinarodni ménovy fond vyvijet tlak na zminéné autoritaiské staty,

24 Casto ti, kdo manipuluji, mohou v autoritaiskych volbach na prvni pohled predstirat hru na demokracii, nicméné
ve skutecnosti za touto zasténou vyuzivaji nastroje autoritarismu (Schedler 2009: 183).

% Dokonce Ize nalézt takové argumentace, Ze v soucasnosti statisticky dva ze t¥i lidi neZiji pod pIn& demokratickou
vladou (Cheeseman a Klaas 2018: 164).

26 7 uvedeného plyne, Ze dnes i v ryze autoritaiskych zemich probiha ur¢itd forma voleb — oviem s vyrazné lisici
se kvalitou. V ramci ,,Sedé zony* tedy mohou mit volby riznou podobu — napiiklad volebni autokracie se lisi
stupném represivnich nastrojii a opatieni, charakterem zmén, ale i odolnosti (naptiklad oscilace Nigérie mezi
volebnim a uzavienym autoritarismem, zakonzervovanost keniského systému, ktery vydrzel desetileti, Gispésna
senegalska demokratizace aj.) (Schedler 2002: 48—49).

27 Volebni podvody ale nemusi byt zaleZitosti pouze demokratizujicich zemi nebo nedemokratickych stattl, ale i
klasickych vyspélych demokracii typu Svycarska. Jedna z nejstarsich a vzorovych demokracii se také potykala s
volebnimi nesrovnalostmi a podvody, coz prokdzaly rizné analyzy (napfiklad Leemann a Bochsler 2014: 33).
Manipulace a volebni podvody tak postihuji i ustalené demokracie (Vorobyev 2010: 2).
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jejichz paijéky byly vazany na tyto instituce, a kladly diiraz na jejich demokratizaci. Rada z nich,
tedy i téch autoritatskych, tak byla postupné nucena pfijmout alespon n&jaké prvky demokracie
(napfiklad vicestranické volby). Politicka liberalizace subsaharské Afriky z 90. let minulého
stoleti zptisobila rist poc¢tu uskutecnénych voleb. Z tohoto diivodu se v nékterych africkych
systémech dnes (oproti minulosti) cile tamnich vidct jiz pfeménily. Pred tfemi dekadami se
snazili o uplné vyhnuti se volbam, zatimco nyni volby jiz pod tlakem museji pfijmout, avSak se
snazi maximalné vyhnout situaci, ve které by volby prohrali. Faktem je, ze skute¢né jen vyrazné
mensi ¢ast africkych voleb pfinasi né¢jaké zmény. Namisto toho tamni prezidenti ¢asto vyhravaji
pomérné volby velkym rozdilem a staty se pouze piesouvaji z jedné autoritatské formy do

druhé (Cheeseman a Klaas 2018: 12-13).

1.3.1. Terminologické vymezeni

Na pielomu 20. a 21. stoleti pfili§ textd o volebnich manipulacich neexistovalo
(Lehoucq 2003: 234). Nedostatek analyz na toto téma plynul i z nedostupnosti dat a zdrojt o
volebnich manipulacich, podvodech a korupci pied rokem 1990. Trend se méni v nasledujicich
letech spole¢né s rozvojem vicestranickych voleb v africkém regionu nebo v zemich byvalého
Sovétského svazu. Data se postupné stala dostupnéj$imi (Simpser 2004: 22). Dnes existuje jiz
rozsahly pocet relevantnich udaju a studii, ale fada z nich (vyzkumi) patii spise k zastaralym a
nové koncepce se zatim pfili§ neobjevuji. Veskrze jde o reprodukei textii vydanych pied deseti
a vice lety.

Pii vymezeni jakychkoliv definici v oblasti volebnich manipulaci vyzkumnici a
badatelé hned v uvodu Celi minimalné dvéma zasadnim piekazkam. Prvni problém nastava
Vv teoretickém ukotveni konceptu manipulaci, nebot zadna teorie volebnich manipulaci
(podvodu) neexistuje. Situace tak muze dojit az do takového stavu, kdy si urcity koncept jako
takovy riizni autofi uchopi a interpretuji podle svého. Navic celou situaci vyrazné komplikuje
fakt, ze ti, kdo pachaji volebni podvody a manipulace, se snazi svoje ¢iny a chovani maximalné
zamaskovat, coz vyrazné ztéZzuje identifikaci tohoto fenoménu (Lehoucq 2003: 252, Simpser
2004: 18-19).

Na uvod je dilezité vysvétleni nékolika pojmi jako volebni podvody, volebni
manipulace nebo volebni korupce. U tady autort se totiz lze setkat s riznymi definicemi a
predevsim ndhledem (pfistupem) na uvedené pojmy. Jejich definice ¢asto souvisi i s nasledné
predlozenymi klasifikacemi, kterym bude vénovana jedna z dalSich podkapitol.

Volebni podvod muze byt definovan nejriznéjSimi zplsoby, napiiklad jako:

,,manipulace volebni administrace ve prospéch stranické vyhody “, pricemz podvod jako
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takovy se muze vyskytnout v jakékoliv fazi volebniho procesu (pied, béhem nebo po ném)
(Hyde 2009: 203, Schedler 2013: 415).

Na druhou stranu volebni podvod nékdy nemusi byt chapan v pravém slova smyslu. Za
volebni podvod totiz nelze povazovat véci typu neerudovanost, nedostate¢na zkuSenost a
nevyhovujici kompetence volebniho tfadu nebo lidské chyby. Takové faktory sice rovnéz
ovlivni vysledek voleb, ale nelze je fadit mezi zamérné podvody. Podle ndzoru P. Docekalové
v8ak v praxi byva dosti obtizné rozlisit, zda se jedna o cilené poskozeni, nebo o chybu
(Docekalova 2012b: 92), coz jen dokresluje obtiznost zkoumani volebnich podvodi a
znesnadnuje snahy o konceptualnéjsi pfistup k tomuto jevu. Je také nepochybné, Ze volebni
manipulace nejcastéji slouzi autoritativnimu rezimu k utuzeni moci (Simpser 2013: 13).

Z provedené analyzy texti plyne rozli¢ny pfistup jednotlivych autort. Nékteti z nich
kladou duraz na rozliSeni pojmu jako korupce, manipulace, podvody,) Jini autofi nazvoslovi

nevénuji tolik pozornosti a zabyvaji se dalSimi vécmi.

Tabulka €. 1: Vybrané terminologické déleni

Autor Kli¢ovy pojem Déleni Technika
a) manipulace
pravidel (zakont)

Volebni korupce?®® b) manipulace
(nadrazena volebnim voli¢t (kupovani . , .
128 , . . .. | Volebni korupci nazyva
S. Birch pochybenim, hlast, zastraSovani o y
.. o veskeré podvody souhrnné
podvodim i a dalsi)
manipulacim) c) manipulace

hlasovani (napf.
podvodné s¢itani)

Pro souhrnné texty

A. Simpser | Volebni manipulace Odvislé od ptipadii odvoléni se na jednotny

28 Pro n&které autory piedstavuje stézejni objekt zkoumani volebni korupce (Birch 2011b). Tu charakterizuji jako
jednu z nejzésadnéjSich prekdzek demokratizace. Dle jejich nazoru je korupce pfitomna v politickém systému a je
dilezité pochopit nejen to, jakym zpisobem ni¢i volby, ale i jak funguji formalni a neformalni instituce, aby bylo
mozné proti korupci u¢inné bojovat (Birch 2011b: 8). Volebni korupce mize byt rozdélena na dva druhy —
soutéziva (kdy alespoii dvé osoby maji pfistup k politickym a rtiznym zdrojim a jejich souboj je t€sny) a anti-
soutéziva (kdy jedna osoba zpravidla pfevySuje vSechny ostatni — ma tak lep$i ptistup k riznym zdrojim ¢i
médiim) (Simpser 2004: 19). Korupce jako takova také vyzaduje logistickou organizaci a spolupraci riznych
aktér v rozlicnych ¢astech politického systému (Birch 2011b: 6). Rozsah volebniho uplaceni a uplatkarstvi zavisi
na relativni dostupnosti zdroji, jinymi slovy zemé, které maji vysoké piijmy z pfirodnich zdroji, mohou k
uplatkatstvi tihnout vice z divodu vyssiho toku penéz v ob&hu (Collier a Vicente 2012: 135).

29 S. Birch dale Fika, Ze predevsim &tyfi oblasti dominuji p¥i studiu korupce voleb, a sice méfeni kvality voleb (s
tim spojeny problém analyzovani nééeho, co ma byt ze své podstaty skryto pted zvefejnénim — zde navrhuje
moznost vychazet z reportli pozorovatell voleb nebo ze statistické analyzy vysledkd voleb), studium pficin
korupce voleb (naptiklad opojeni moci a touha byt znovuzvolen), analyza dopadu $patného volebniho chovani
(nereprezentativni a neodpovédna vlada, nizka divera spoleCnosti ve vladu) a strategie zlepSeni kvality voleb
(socioekonomicky, hospodatsky rozvoj a mezinarodni tlak) (Birch 2011b: 2-5).
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pojem; v konkrétnich
ptipadovych studiich
podrobnéjsi déleni
Kladeni rovnitka mezi
Manipulace, podvod - pojem volebni manipulace
a volebni podvod

P.
Docekalova®®

Realizace: vlastni na zaklad¢ zdroji Birch 2011b: 2, Docekalova 2012a: 18, Simpser 2013: 163-164

P. Docekalova se zabyva i dal§im nazvoslovim, nicméné diplomant je ndzoru, zZe
vymezeni a stanoveni definice volebni manipulace jako identicky pojem s volebnim podvodem
posta¢i k nasledujicimu postupu v analyze. Autor diplomové prace tedy pracuje s definici
volebni manipulace (podvodu) jakozto védomé a nelegalni aktivity, kterd zasahuje do vile
hlasujicich obcanti. Diplomant souhrnné veskeré praktiky nazyva volebnimi manipulacemi
(ptipadné volebnimi podvody). Volebni korupce tedy dle jeho nazoru jiz spada ptimo pod
volebni manipulace, jakozto jedna z technik ovlivnéni volebniho procesu.

Volebni manipulace byva chépana jako akt nezdkonny, ale z tohoto presvédceni nelze
vychazet, protoze samotna zakonnost je vysoce diskutabilni. Kazda zemé totiz mize mit jako
protizakonné definované odlisné véci (Simpser 2013: 33). Vzdy tedy s odkazem na rizna
pravni a zakonna prostiedi zalezi na konkrétnim kontextu toho, jak byva volebni manipulace
chapana (Alvarez, Hall a Hyde 2009: 1-2). K tomu P. Doc¢ekalova ptidava nazor, ze pravni
ramec dané zem¢ nemuze byt chapan jako soucast podvodu, protoze pak by pro potieby
komparace nebyl z jedné konkrétni praxe dale zobecnitelny (Doéekalova 2012a: 27).%

Pii zkoumani volebnich manipulaci vyvstavaji i otazky typu: Kde se nachdzi presna
hranice, od které je mozné stanovit, Ze doslo k zmanipulovani voleb? Tedy v jaké mire a jak
hodné manipulace ovlivnily vysledky voleb? Jaky potencial ovlivnéni voleb ma napriklad
zastrasovani politickych kandidatii? Jak pohlizet na konani, které nesouvisi primo s hlasovanim
(zména volebniho systému, ktery pomiize jedné strané a druhé ublizi)? Otazek k zodpovézeni a

analyzovani existuje cela fada (Alvarez, Hall a Hyde 2009: 3).

30 P. Docekalova v podstaté v ramci své syntézy dochazi k zavéru, Ze volebni manipulace se rovna volebnimu
podvodu — oba tyto pojmy dle ni byvaji charakterizovany nasledovné: a) umyslna a védoma aktivita; b) ovliviiuje
nebo zasahuje do vule hlasujiciho lidu; ¢) jde o jev nelegalni a utajovany (Docekalova 2012a: 21). Velice podobné
se vyjadiuji i jini autofi na téma podvodné Cinnosti, kterou lze charakterizovat jako nezdkonnou a skrytou pied
vefejnosti (Lehoucq 2003: 235). Pristupy a nize predkladana konceptualizace autorky sice dle jejich slov nepatii
k nejnovéjsim (Docekalova 2012a: 26), nicméné pro potieby zvoleného vyzkumu podle ni pln€ postacuji.

31 Pti analyze konkrétnich pifpadi si vyzkumnici pokladaji otazku, pro¢ viibec dochazi k volebnim manipulacim
a za jakého divodu vlady (ptipadné strany) manipuluji volby? ProtoZe ve hie je mnohem vic nezZ ,,pouhé® vitézstvi
ve volbach. Volebni manipulace muze skryvat (nebo odhalovat) takové informace, které jsou kliové pro
rozhodovani riznych (zvlasté politickych) aktérd, jakymi mohou byt byrokraté, politikové, rizné organizace ¢i
obc¢ané a dalsi — to vysvétluje, pro¢ je manipulace ¢asto doprovazena az nadbyteénym (overwhelming — ve smyslu
drtivého rozdilu) vitézstvim. Mimo Sanci na vyhru manipulace zobrazuje demonstraci sily manipulatora, v pfipadé
nepouziti i slabosti (Simpser 2013: 243).
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K castym vysvétlenim, pro¢ dochazi ke korupci a manipulaci voleb, patii neutuchajici
touha po moci a s ni spojené vyhody V politickém tfadu. Postupné mize dojit az k chorobné
zavislosti na moci — S tim souvisi i snaha se nejen doma, ale i ve svété (a v médiich) co nejvice
zviditelnit. Takovou touhou se proslavil kuptikladu ugandsky diktator Idi Amin, kterému
nestacilo, ze se o ném mluvi pouze jako o prezidentovi. Sviij postupné budovany kult osobnosti
nechal ovéncit pfivlastky typu ,,Jeho Excelence (His Excellency), Prezident pro zivot (President
for Life), Polni marsal Al Hadji doktor Idi Amin Dada (The Field Marshal Al Hadji Doctor Idi
Amin Dada), nositel Viktoriina kiiZe, jakozZto nejvyssiho vojenského ocenéni britského impéria
(VC), Pan vSech zvifat na zemi, ryb a moti (The Lord of All the Beasts of the Earth and Fishes
of the Seas), Dobyvatel britského impéria v Africe a v Ugandé zvlasté (The Conqueror of the
British Empire in Africa in General and Uganda in Particular) nebo Posledni kral Skotska (The
Last King of Scotland) (Cheeseman a Klaas 2018: 16). K takovym piikladiim rozhodn¢ nepatfil
K. Kaunda v Zambii, ktery sice mtiZze byt naziran jako predstavitel zambijského one-party state,
jako strijce nékterych represi ¢i jako osoba, ktera vyuzivala privilegované¢ho zivota jakozto
prezident. Neexistuje vSak pfili§ dukazl o tom, Ze by na konci své politické kariéry hromadil
osobni bohatstvi (Cheeseman a Klaas 2018: 17).

Soucasné rezim (manipulator) miize pii manipulaci ¢elit riznym hrozbam, které lze
rozdélit do dvou kategorii: soucasné hrozby (first-orderuncertainties) a budouci hrozby
(second-order uncertainties).* Manipulator musi jednak Fidit kolisani mezi témi sou¢asnymi,
tak 1 jejich sklon vyvolat budouci hrozby. U soucasnych jde zejména o to, jaké ma rezim
institucionalni kapacity, u budoucich jde o jejich schopnost kontrolovat informace (Schedler
2013: 259). Osoby, které ovladaji Gifad, maji lepsi piistup do vSech slozek statu, tudiz je velmi
pravdépodobné, ackoliv ne pravidlem a jistotou, ze se volebnich manipulaci budou dopoustét
Castéji prave drzitelé aradi (Birch 2007: 1536). Dulezity je také faktor soubéznych voleb, tak
jak o ném vySe hovofil G. Sartori. S. Birch pfedpoklada, ze soub&ézné volby, konaji-li se
naptiklad parlamentni s prezidentskymi, zplsobi zvySeni vyskytu manipulaci a jejich zneuziti,

nebot’ je ve hie cela politicka budoucnost daného statu (Birch 2007: 1540).%

32 Zaroven takovy rezim musi pii provadéni podvodil poéitat s vysokymi naklady, nebot’ provadéni manipulaci
vyzaduje Cas, finance a politické zdroje (Donno 2013: 33).

33 Z pohledu voli¢li miZe mit jiz pouhd domnénka o moZnosti zmanipulovani voleb vliv na jejich védomi
(psychicky ucinek). Pokud totiz voli¢ dopiedu ocekava, ze dojde k manipulaci s vysledky, mtze to ovlivnit jeho
volbu, a to v tom smyslu, Ze pokud skutecné pfedpoklada manipulaci, mize bud’ zménit své volebni chovani, nebo
se k volbam viibec nedostavi (Vorobyev 2016: 864).
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1.3.2. M¢titelnost a detekce volebnich podvodii

Diivéjsi nedostatek dostupné literatury tykajicich se volebnich podvodi a manipulaci
spocival v obtiznosti samotného méfeni a odhalovani podvodi (Vorobyev 2011: 2). Podle
nékterych nazorti s odhalenim podvodii v obecné roviné mize vyrazné pomoct piedevsim
socialni kapital (ob¢anska spole¢nost) (Lindberg 2006b: 147). Je v8ak otazkou, zda v africkych
statech je uz rozvinut do té miry, ze bude schopen se vS§em nepifijemnostem sam branit.

Jiz dfive uvedeny problém, kterému vyzkumnici musi &elit, souvisi s maskovanim®*
volebnich manipulaci a podvodu. S tim jde ruku v ruce i jejich obtizna detekce. V soucasnosti
JiZ lze najit fadu textli na toto téma, pficemz vyraznym piispévatelem se staly vystupy

pozorovatelskych misi.

Tabulka €. 2: M¢étitelnost volebnich podvoda

Autor Technika Popis

Metody se mohou vzajemné dopliiovat —
prace pfedevsim s riznymi indexy HDP,
FH, NELDA, IEM, projekt V-Dem a

Uziti riiznych

S. Birch, J. kvantitativnich a

Bilek, D. Donno

tatistickych metod o
statistickych meto dalsi
P Dodckalova® Statistické analyzy a vzniklé | Zkoumani anomalii a odchylek
' anomalie vzniknuvsich z riznych analyz
Anal§za zprav Naptiklad vhodnou operacionalizaci

P. Docgekalova® podvodii uréit proménné a na mensim
vzorku statu poditat jejich Cetnost
Zkoumani toho, jak detekuji podvody,

podle jakych kritérii a na jaké Skale

pozorovatelskych organizaci

S. Hyde Rozbor prace pozorovatelt

Rizné plisobeni na vybrané
D. Vorobyev sady dat a jejich nasledna
komparace

Uziti kontrolované (supervised) a
nekontrolované (unsupervised) metody®’

Realizace: vlastni na zakladé zdrojti Birch 2011a, Bilek 2018, Donno 2013, Doc¢ekalova 2012b, Hyde 2009,
Vorobyev 2011

34 Nékteré techniky typu uplatkéfstvi nebo zastra$ovani volici vsak viditelné mohou byt (Gehlbach a Simpser
2015: 215).

35 Je viak velmi obtizné méFit uroved, do jaké miry jednotlivé formy volebnich podvodi ovlivnily vysledky voleb
(Docekalova 2012b: 96).

3 Vyhoddm a nevyhodam téchto vystupti se vénuje podkapitola tykajici monitorace voleb obecné. P. Docekalova
napiiklad veri, ze zpravy pozorovatelll jsou pro analyzu podvodu relevantni s tim, Ze je ale nutné se zabyvat
otazkou povahy sbéru dat. Pozorovatelské zpravy a vystupy dle jejiho nazoru predstavuji zdatily zaklad, nutné je
ovsem rozsifeni a doplnéni i o dalsi zdroje (Docekalova 2012b: 96-99).

37 Metoda supervised piedpoklada existenci dvou sad dat — prvni, ktera neni ovlivnéna volebnim podvodem, a
druhd, ktera jim ovlivnéna je. Vysledky (v tomto piipadé noveé analyzovana data) vychazeji z komparace obou
dvou ptvodnich sad. V piipadé unsupervised neni mozné sad v prvnim piipadé uZzit, proto pouziva
nekontrolovatelnou metodu, v ramci které se analyzuje a klade diiraz na odchylky, nuance a deviantni ptipady na
testovaném vzorku dat. D. Vorobyev tika, Ze ve volebnim prostiedi, vzhledem k povaze dat, pfevazuje metoda
unsupervised (Vorobyev 2011: 3-4).
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Pfesto vyzkum podvodi neni ve vyzkumné sféie pfili§ oblibeny z divodu nedostatku
spolehlivého empirického vyzkumu. Nejen z tohoto duvodu se autofi V této oblasti obraceji
spiSe ke kvantitativnim (statistickym, pravdépodobnostnim) metodam, coz je dano i tim, Ze
absence kvalitativnich vyzkumt a naro¢nost ziskavani dat v podstaté nutila vyzkumniky uchylit

se spiSe k matematickym metodam (Vorobyev 2010: 3, Vorobyev 2011: 4).

1.3.3. Déleni a klasifikace vybranych autorti

Jak jiz bylo dfive uvedeno, v dne$ni dob¢ existuje cela fada klasifikaci, ale z divodi
rozliénych ptistupli, které Casto souvisi s normativnimi definicemi volebnich manipulaci
v uvodech textil, se jednotlivé typologie Casto 1isi, nebo naopak vychézeji ze stejného zékladu

jiz publikovanych ptispévk.

Tabulka €. 3: Klasifikace volebnich podvodii vybranych autorti

b) manipulace volic,
¢) manipulace hlasy

Autor Hlavni déleni Popis
Tii kategorie podvodu: Konkrétni ptiklady kategorii: a)
s Birch a) manipulace pravidel, manipulace zakont, b) kupovani

hlast, zastrasovani, ¢) podvodné
s¢itani

Tti kategorie (dle posloupnosti
volebniho dne):

a) faze registrace volict,

b) faze pribehu volebniho dne,
c) faze s¢itani hlasi a
zvetejnéni vysledki

Rozd¢leni do skupin:

a) zachazeni s hlasovacimi
listky (pfeplnéni uren, niceni,
falsifikace),

b) manipulace s hlasy (v¢etné
jejich kupovéni a seznamy
volicu,

c) prekazky registrace volict a
kandidatq,

d) zastrasovani vSech aktéra
procesu

Rozliseni do Ctyt oblasti:

a) transformace nevyuzitych
hlasovacich listki na dalsi

Rozd€leni podvodu na tii obecné
urovné a jejich nasledna detailni
klasifikace (Obrazek ¢. 1)

P. Doc¢ekalova®

Koncept manipulaci rozdélen do vice
(¢asto podobnych kategorii) —

v zasadé¢ 1ze zjednodusené rozd¢lit do
uvedenych (zobecnénych) skupin

A. Simpser

Déleni manipulativnich metod do

D. Vorobyev specifickych oblasti

% P. Docekalova do svého modelu nezafazuje faktor nésili, nicméné soudasn& pfipousti, Ze v ramci volebniho
procesu a volebnich manipulaci se nasili také mize projevit (Docekalova 2012a: 21). V africkém regionu pfti
analyze volebnich podvodi je nutné faktor nasili zahrnout do hledisek, nebot represe a teror stale ve znacné mife
ovlivituje pribéh tamnich voleb (Asunka et al. 2017: 1, 4).
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hlasy ve prospéch stavajiciho
drzitele titadu®,

b) pfeménéni hlasi pro
opozi¢ni soupete na hlasy pro
souc¢asného drzitele Gradu®,
c) techniky Skodici soupefim
vyzyvateltiim (niceni listkil),
d) manipulace demografie ¢i
ztrata prav (ku prospéchu
drzitele uradu)

Mikrologie podvodl , TP IIIV
S Usudky vychdazejici z presvédceni, Ze
B. Bannenberg a | vychazejici z literatury o ravdepodobnost vosk odvod
J-M. Jehle, D. | kriminalistice a trestnych pra CoPos D onost vy Sy podvodu
Cressey ¢inech a dale z teorie p yen:

ptilezitost, motivace a racionalizace

podvedeného trojiithelniki

Realizace: vlastni na zakladé zdroji Bannenberg a Jehle 2010 (cit. dle Leemann a Bochsler 2014: 37), Birch
20114, Birch 2011b, Cressey 1980 (cit. dle Leemann a Bochsler 2014: 37), Do¢ekalova 2012a, Simpser 2013,
Vorobyev 2016

Celé tada dnes jiz ¢astecné historickych klasifikaci nezohlediiuje ve svych piehledech
zapojeni digitalizace voleb a sni spojenou manipulaci. S tim, jak se rozsifuji moderni
technologie, je nutné pocitat i s manipulacemi typu hackerskych tutokt na data apod.
V digitalizované dobé dochazi k posilani dat online na rizna centralizovana pracovisté.
Spolecné s tim roste riziko jejich manipulace a ukradeni. Elektronické hlasovani se postupné
zavadi v rostoucim poctu zemi. Tomuto trendu uz neunikly ani nékteré africké staty — napiiklad
Demokraticka republika Kongo nebo v Namibie. Totéz plati pro rovinu v oblasti vyuzivani
poplasnych ¢i falesnych zprav (fake news), kterym mohou voli¢i snadno podlehnout. Ukazuje
se v8ak, ze s digitalizaci a S jejim zavedenim (technologizace voleb) maji problémy i zemé jako
USA, natoz pak méné vyspélé staty. Problém nastava zejména v souvislosti s elektronickym
hlasovanim, nebot’ se na vybranych ptipadech ukazalo nedostatecné zabezpeceni a Sifrovani

dat (Cheeseman a Klaas 2018: 106, 109, 120, 122).*

39 Takova technika viak v sobé skryva omezeni v podobé podtu nevyuzitych hlast, nebot’ volebni udast nesmi
presahnout 100 % (Vorobyev 2016: 864—865), byt naptiklad na Ukrajiné v nékterych oblastech doslo k odhaleni
volebni ucasti na trovni 127 % (The Sydney Morning Herald 2004);

40" S pomoci uziti adekvatniho softwaru pro elektronické hlasovani, ktery zméni vili voli¢d, pripadné design
hlasovani tak, Ze v podstaté nuti ob¢ana volit jinak (v rozporu s puvodnim umyslem).

41 Pipad ovlivnéni voleb technologiemi dokladé piiklad z Azerbajdzanu a tamnich voleb z roku 2013, kdy voli¢i
mohli pies mobilni aplikaci sledovat pribézné volebni vysledky. Namisto toho se jim do rukou dostaly kone¢né
vysledky uz den pred zahdjenim samotného hlasovani (Cheeseman a Klaas 2018: 6).
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Obrazek €. 1: Klasifikace volebnich podvodi P. Doc¢ekalové

1. Predvolebr Faze

la) Registrace volif:
a) neregistrace urcité skupiny volic;
b) dvoji registrace stejnych osob;
¢} mritve dude & déh na seznamech volich;
d) nephesné tdaje na seznamech volica;
€} neopravnéneg odstranéni volide 2 volicského sernamu.
1b) Registrace kandidati a prabéh volebrni kampaneé:
a) svevolne odmitnuti registrace strany/kandidata & poedéjEi svévolneg odebrani regis-
trace;
b) omezovan volebnd kampané nékterym kandidatam {(véetng zastrafovan kandidata);
¢} nelegalni vyuzivani statrich zdroji v prabéhu kampane;
d) kontrola medi, nerovny pristup kandidato do médii, zaujatost medis;
¢} zastrafovani volich v prabéhu kampane.

2. Prubéh volebniho drwe:

a) neadekvatn hlasovact podminky;
b} porufen hlasovacich procedur ze strany volebnich komisi;
<) vicenasobneé hlasovan;
d) hlasovani s pfedvyplnéniym listhem;
&) hlasovani v zastoupeni;
f) rodinné/skupinové hlasovani;
) kupovani hlasi.
3. 5citand hlast a xvefejnéni vysledkna:
a) nekonzistentni pristup v posuwsovani platnosti hlasi;
b} uvedeni nespravnyeh adajia do protokoli;

c) falrifikace evetejiovanych vysledki.

Zdroj: Docekalova 2012a: 26-27

1.3.4. Manipulativni techniky

Nasledujici kapitola predstavuje konkrétni manipulativni zplisoby V praxi. Jedna se tedy
pfedevsim o demonstraci a roz$ifeni konceptualiza¢nich modeli. K nejoblibenéj$im technikdm
patii predevsim vycpavani volebnich schranek/uren. Jde o postup tc¢inny, avsak rizikovy, nebot’
je tato ¢innost snaze viditelna, Ize ji tedy Iépe odhalit. Z tohoto diivodu napiiklad manipulatofi

voleb ve Rwand¢ pristoupili k této technice jiz den pfed samotnym zahajenim voleb, aby

41



manipulaci co mozna nejlépe skryli (Cheeseman a Klaas 2018: 125-126)." Vycpavani a
pfepliiovani volebnich uren zvySuje podporu aktudlnimu drziteli ufadu, nebot’ pfidava hlasy
zkorumpovanému kandidatovi, a zaroven ma za nasledek logické zvySovani volebni Ucasti
v daném okrsku (Vorobyev 2011: 7, 9). U¢inn&jsi a méné napadn&jii se zda byt spise postupné
a mirné vycpavani (Cheeseman a Klaas 2018: 136).

Volebni podvody jsou velmi pfitazlivé v tésnych volbach, protoZze je snadné takovy
vysledek ovlivnit/zménit. A. Simpser fika, ze vétSina praci interpretuje diskuze ohledné
manipulaci v tésnych pribézich, on vSak tvrdi, ze Ize ovlivnit i jiné volby, nejen ty vyrovnané
(Simpser 2004: 2—3). Neni vSak pochyb o tom, Ze volebni podvod muze byt rozhodujici prave
v tésnych soubojich (volbach) (Lehoucq 2003: 249).

S podvodnymi technikami souvisi i diskuze nad tim, jaky procentni vysledek zajisti
manipulatorim dostatecnou silu a prostor pro uskutecnéni svych cili. Nejlepsi se jevi byti
procento vyhry na urovni 60 % hlast — tato hranice pfedstavuje hned nékolik signifikantnich
znakl. Predevsim znazornuje jakousi signalizaéni demonstraci sily (smérem K opozici nebo
obcanlim), dale umoznuje sndze udrzet (piipadnou) koalici a predevSim dvoutfetinova vétSina
zpravidla zajist'uje provedeni/pfijeti tstavnich zmén. Tésny vitézny vysledek neni ten, ktery by
si drzitelé Gifadu pii manipulaci ptali, nebot’ vyhra byt jen 0 1 % vzbuzuje podezieni (tésny
souboj, rozhoduje kazdy hlas). Strana tim riskuje, Ze dojde k pfepocitavani, které si ovSem
nepreje. V této oblasti se hovoii spise o vitézném naskoku v rozmezi 15-20 %. Takovy predstih
totiz dava manipulatorim idealni pozici, nebot’ i kdyby doslo ke spekulacim, neni i podle
nazorti pozorovatell piili§ pravdépodobné, Ze by i pfipadna manipulace pii uvedeném naskoku
néco zmenila (Cheeseman a Klaas 2018: 139).

Dalsi diskuze se tykaji vztahu mezi manipulacemi a typem volebniho systému.*® S.
Birch naptiklad ve svém vyzkumu ovéfuje hypotézu, ze vétSinové volebni systémy inklinuji k
manipulaci vice nez ty pomérné (Birch 2007: 1537). Jeji argumentace pii potvrzovani hypotézy
stoji na nékolika pilifich. Jednak uvadi, Ze v pomérném systému se hlasuje pro stranu, kdy
vSichni kolem ,,stoji a padaji s danou politickou stranou. Dle jejiho nazoru je snazsi centralné
takovou stranu fidit neZ jednotlivce, ktefi maji na tirovni obvodl vice autonomie a piipadny
neuspéch postihne jen toho daného kandidata, nikoliv v8ak celou stranu. S. Birch dale fika, Ze
vét§inové systémy umoziuji snazs$i manipulaci, nebot’ maji tendenci zvyhodnovat velké strany.
Pokud tedy existuje vyrovnany a tésny vysledek, sta¢i vyhrat a ziskat omezeny pocet i

okrajovych mandat k tomu, aby dand strana uspéla. RovnéZ posta¢i zménit jen maly pocet

42 Neju¢innéjsi manipulaci je podle nékterych nézort ta, ktera se obecné provede jesté v dobé, nez zaénou volby
samotné (Cheeseman a Klaas 2018: 29).
3 Politicka sout&z totiz udava charakter volebniho podvodu (Lehoucq 2003: 252).
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hlast v jednotlivych obvodech k tomu, aby doslo ke zméné v daném okrsku. Na rozdil od
pomérnych systémi, kde je nutno vynalozit vice snahy na zménu pomé&rt a procent na urovni
narodniho hlasovani, aby doslo ke zmén¢ poméru sil na trovni zdkonodarného sboru. Jak tvrdi
S. Birch: ,,Riziko ztraty legitimity je tedy mensi u VVS nez u PVS, nebot’ postaci zménit méné
hlasii k dosazeni stejného vysledku (co do poctu pridélenych mandatii).* Navic u vétSinovych
systémil dochazi k lepsimu zacileni zdrojii na vysledky (Birch 2007: 1538-1540).%

K dal$im manipulativnim technikdm patii v teoretické kapitole jiz popsané metody
gerrymanderingu a malapportionmentu. Prvné jmenovana metoda se vV praxi casto
ospravedliiuje prostiednictvim vyskytu chybnych udaji pii s¢itani lidu. Resenim této situace je
predevsim biometricky proces registrace volict, ktery by vyselektoval neplatné hlasy mrtvych
voli¢t a dalSich (Cheeseman a Klaas 2018: 141-142).

Mezi manipulativni techniky spada kuptikladu i aplikace specialniho inkoustu, ktery byl
vyuZivan V ukrajinskych prezidentskych volbach v roce 2004. Zejména v opozi¢nich oblastech
doslo ve volebnich mistnostech k ipravam hlasovacich listkii vyhradné prostiednictvim pfedem
pfipravenych tuzek s upravenym inkoustem, ktery ptiblizné pét minut od pouZiti zmizel. Volici
0 tom vsak nevédéli. Cela situace vyustila ve vysoky pocet prazdnych, a tedy i neplatnych,
hlasti (Cheeseman a Klaas 2018: 133, The Sydney Morning Herald 2004).

Do ramce podvodného jedndni spadd rovnéz umistovani volebnich mistnosti do
nepiistupnych oblasti (absence objektivniho umisténi), dale armadni kontrola uren a niceni
hlasovacich listkti opozice. K takovym praktikdm se ftadi také umistovani volebnich
uren/mistnosti do nepfijemného prostiedi — naptiklad do nemocnice na infekéni oddéleni,

opakované®

hlasovani stejnych osob ¢i hlasovani jménem jiz zemielych nebo dokonce
neexistujicich osob. Dale dochazi k porusovani tajnosti hlasovani nebo k zdkazu voleni ve
vybranych mistnostech (Lehoucq 2003: 238, 240).

Jina podvodna technika mize pracovat s platnymi a neplatnymi hlasy tak, ze pfi jejim
uziti dojde ke zniceni platnych listki, a naopak k validaci téch neplatnych (Leemann a Bochsler

2014: 37).46

4 S, Birch testovala hypotézu na postkomunistickych zemich, na kterych ji také potvrdila. Jak ale sama dodala, je
potfebné jeji hypotézu ovéfovat i v jinych regionech a zemich, nebot’, jak priznava, nemize vyloucit zkresleni z
dtvodu pritomnosti vytvofeného komunistického patronatu jakozto hlavni strany. Jeji ptispévek tehdy pattil k
zakladnim stavebnim kameniim srovnavaci politologie (Birch 2007: 1548-1549). Z podobného divodu A.
Simpser argumentuje, ze prezidentské systémy jsou nachylnéj$i k manipulacim vice nez ty parlamentni (Simpser
2013: 53).

5 Vicenasobnému hlasovéni Ize &elit prostiednictvim zabarveni prstii nesmazatelnym inkoustem. Tim se odhali,
ze dana osoba jiz volila, tudiz ji neni umoznéno hlasovat znovu (Lehoucq 2003: 241).

46 Jednou z variant odhaleni nesrovnalosti je pouziti riiznych statistikych metod, které upozorni na chyby ve
zvefejnénych vysledcich pomoci regresnich modeld na zéklad¢é znalosti daného mista ¢i obvodu a na zakladé
historickych vysledkt. Lze také porovnat vysledky voleb z pohledu teoretického rozdéleni ¢isel — nasledné se
zjist'uji nesrovnalosti v ndhodném rozdéleni hlast (Leemann a Bochsler 2014: 37).
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Také samotné predlozeni volebnich listki muize signalizovat volebni manipulaci.
Zejména v oblasti prednostnich hlasi, preferenci a znevyhodnéni takovych kandidatd, kteti

jsou umisténi na druhé strané hlasovaciho listku (Petécz 1997: 18).47

1.3.5. Monitorace voleb (volebni pozorovatelé)

Monitorovani voleb ma svou dlouhou tradici. Prvni pozorovatelé byli k volbam ptizvani
uz roce 1857 — tehdy se jednalo o monitorovaci misi ve volbach v Moldavii a ve Valassku
(Rumunsko) (Beigbeder 1994: 78). Od té¢ doby se proces pozorovani neustale vyvijel, pocet
monitorovacich misi rostl a vysledkem je dnes situace, kdy nad volbami na narodnich urovnich
V jednotlivych zemich svéta dohlizi vétsinou nejméné jeden pozorovatel, v fadé zemi ale ptisobi
vice misi najednou (Cheeseman a Klaas 2018: 153).

Volebni pozorovani mohou v terénu hrat miniméalné dvé ulohy, a sice pasivni roli
(podavani zprav o tom, co je pozorovano), nebo aktivni roli kontrolord (ve smyslu zasahnuti
do procesu za uc¢elem vylepSeni) (Bjornlund, Bratton a Gibson 1992: 406).

Razné vyzkumy tvrdi, Ze pfitomnost pozorovatel ovlivituje vyskyt manipulaci a
podvodi. Napiiklad ve volbach v Ghané 2012 byl zjistén pokles volebnich podvodi a nasili
Vv téch mistnostech, kde operovali (domaci) pozorovatelé. Zaroven doslo k zaznamenani snahy
o tzv. pielévani (spillover effects), tedy Ze strana (strany) piesunula podvody do oblasti, kde
jednak nebyli volebni pozorovatelé viibec a souc¢asné do obvodu, kde méla strana dominantni
postaveni (pfevaha jedné strany). Zadné takové snahy nebyly zaznamenany dle analyzy
v obvodech, které ptedpokladaly vice soutézivosti. Soucasné také z analyzy vyplynulo
tato snaha nebyla evidovana v obvodech s dominanci jedné strany. Autofi zminéné studie se
zabyvali pfedevsim vlivem domacich pozorovateld, nebot’ véfili, ze ti domaci (local party
activists) jsou schopni omezit volebni podvody a nasili 1épe nez jini (mezinarodni) (Asunka et
al. 2017: 3-4). Jednim z feSeni manipulaci je tedy angazovanost domacich pozorovatelskych
skupin, které 1épe dozoruji napiiklad nad vycpavanim volebnich uren (Cheeseman a Klaas
2018: 140).

47 S timto problémem se vsak Ize setkat i v modernich demokraciich. Svou zkuSenost s nim ma i Ceské republika.
Ve snémovnich volbach v roce 2017 nedoslo k zapocitani preferencnich hlast pro Petra Kupku z diivodu umisténi
jeho jména na druhé strané listku. Soudni pfezkum nakonec na zékladé prepocitani hlast zajistil zminénému
kandidatovi poslanecky mandat (Novinky.cz 2017). Také voli¢ské seznamy v nékterych piipadech podié¢haji
manipulaci. V USA uzivaji jako opatieni proti zneuziti proces, ve kterém v ptipad¢, Ze voli¢ zamysli jit k volbam,
musi nejprve projevit o volbu zajem (zaregistrovat se k volebnimu tikonu) — az v tomto bod¢ dojde k jeho zapsani
do seznamu (Petécz 1997: 28).

44



Duvéra autorlt v mistni aktivisty vychazi z presvédceni, ze takovy Cloveék, naptiklad
vV Ghané, ma na lokélni trovni pomérn¢ silny vliv — jeho tkolem je mobilizovat a zaroven
dodavat stran¢ hlasy. Tito lidé jsou motivovani na zékladé kombinace ideologickych a
materidlnich tvah, jini mohou za konanim vidét kariérni postup ve strané (dulezity v pozdéjsi
samotné kandidatufe daného Cloveka). Tito aktivisté jsou Casto pachateli volebnich podvoda
(vicenasobné hlasovani, pieplnéni/ucpani volebnich uren nebo pfiméni nezletilych
obc¢ani/cizinci k hlasovani). P¥itomnost pozorovatele jako takova zvySuje Sanci, ze dojde
k odhaleni podvodd, to si vSak nepieje zadny z aktivistd. Divodu je hned nékolik: hrozi jim
totiz postihy a sankce v komunitach, ze kterych jsou rekrutovani, za to, ze nedokazali
manipulativni chovani dostate¢né skryt (Asunka et al. 2017: 5). Tito aktivisté tedy celi tlaku a
dohledu minimaln¢ ze dvou stran — socialni komunity a pozorovateld, kteti pii podezieni
z podvodného jednani ihned nesrovnalosti zaznamenavaji.

Pozorovatelské mise obvykle na konci svého ptisobeni vydavaji report o déni v dané
zemi. Je otdzkou, do jaké miry jsou takové zpravy relevantni a predevSim nezaujaté a
objektivni. P. Doc¢ekalova hodnoti vystupy misi jako nejdostupnéjsi zdroj a zaroven nejlépe
vyuzitelny. Vyhodou takovych zprav je piedev§im dostupnost dat (bez nich by nebylo mozné
provadét vyzkumy a dosahovat analytickych vysledki), objem dat (plati pro Afriku a tamni
stale rostouci pfitomnost pozorovateltl), hodnoceni voleb na zaklade mezinarodnich faktorii a
principiz demokracie (nevychazi ze zakonu dané zemé, které mohou obsahovat vlastni
interpretaci; vysledky jsou tedy 1épe porovnatelné a poskytuji relevantni data), Siroké casové
pokryti (pted, béhem 1 po volbach) a zhotoveni reportl a zprav dnes jiz opravdovymi odborniky
na volebni proces. K nevyhoddm muze pattit v/iv dané pozorovatelské organizace (za kazdou
misi stoji urCity aktér, at’ uz vladni ¢i nevladni, ktery ma sviij zajem), absence tvrdych dat a
pokryti (reporty vétSinou neposkytuji Cisla a informace o déni na celém uzemi zem¢),
zestrucnénost zavéri reportit, nestrannost zprav (souvisi s aktéry v pozadi), neschopnost
pokryti celé zemé (pozorovatelé se nedostanou vSude, kde muze k podvodu dojit), ohldaseni
pozorovatelskych misi (védomost o pfitomnosti pozorovatelli miize zptisobit, Ze v daném misté
se manipulatofi podvodim radé€ji vyhnou a pfesméruji své jedndni jinam; souvisi rovnéz
s omezenymi kapacitami pozorovatelt) (Birch 2011a: 42, Docekalova 2012b: 96-98). Mezi
dalsi nedostatky takovych misi patii i1 fakt, Ze mezindrodni pozorovatelé malokdy reflektuji
Vv reportech i pfedvolebni manipulace (Cheeseman a Klaas 2018: 50). Na adresu pozorovateld
(Carter Center, Evropska unie) se kriticky vyjadiuje i A. Simpser, ktery rozporuje predev§im
jejich argumentaci v zavérech vystupti (hodnoceni typu volby skoncily podle prani obcanit).
Podle A. Simpsera zavéry reportl obsahuji fadu nedostatki. Predevsim v ohledu zaméfeni se

spiSe na ptimé u¢inky manipulace (kdo vyhral, jak a zda doslo k manipulaci), nez aby svou
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pozornost sméfovaly k nepfimym uéinkim. Volby dle A. Simpsera sice mohou vyhovét vili
vétsiny, ale za cenu napiiklad atlaku politické svobody (nebo zavedeni autoritaiskych
mechanismii). Na druhou stranu tento autor rozhodné nezpochybiiuje pfinos misi a jejich
¢innost obecné vita (Simpser 2013: 241-242).

Problém Afriky a tamnich pozorovatelskych misi spociva v tom, ze Vv ptipad¢, kdy je
ziizuje Africka unie, objevuji se Casto spiSe kladna hodnoceni voleb. Dé&je se tak ze strachu
nékterych ¢lenskych a pozorovatelskych zemi, mezi kterymi se jako regionalni kontrolni orgdn
zpravidla nachazi i néktery z nedemokratickych statti (kladné hodnoceni dle jejich intepretace
povede spise k odvraceni nasazeni misi na jejich tizemi) (Cheeseman a Klaas 2018: 154, Kelly
2012 cit. dle Cheeseman a Klaas 2018: 154).

1.3.6. Ptiklady manipulaci (nejen) v africkém regionu

S postupnym, a vfad¢ pfipadd i nucenym, piijetim alesponn ¢asti demokratickych
pravidel, autoritafi ¢eli hrozbé v podobé voleb, které je ohrozuji. Tvafi v tvar vzdoruji z jejich
pohledu nebezpecnym piekazkdm nejriznéjSimi zptisoby. Omezuji rozhodovaci pravomoci
volebnich tfednikl, zamérné marginalizuji opozi¢ni skupiny, zabiji odpurce (Togo 1991),
vylucuji kandidaty nebo zakazuji participaci vybranym strandm. Ptipady z Pobtezi Slonoviny,
Keni nebo Zambie dokladaji Gi¢innost nastroje doloZeni statni piislusnosti proti nechténym
osobam, piiklad z Gambie zase dokazuje bezohledné jednani diktatora Y. Jammeha, ktery
prosazenim nové ustavy odstavil od moci prakticky celou politickou elitu (Leemann a Bochsler
2014: 37).48

V Africe predstavuje jeden z nejzasadnéjSich problému korupce. A. Simpser naptiklad
uvadi, ze v letech 1990-2000 méla v ramci prezidentskych systémi nejvétsi podil volebni
korupce v Africe, nasledovaly regiony vychodni Evropa a Stfedni Asie. A. Simpser zaroven
Vv jednom ze svych textii prezentuje presvédceni, ze v letech 1990-2007 se dalsim kli¢ovym
problémem V regionu subsaharské Afriky ve volebni oblasti staly piekazky pro vstup obcant
do volebniho procesu (Simpser 2004: 23, Simpser 2013: 52).

V ramci tieti a ¢tvrté viny demokratizace od pocatku 90. let 20. stoleti naptiklad Ghana
dokazala uspét v procesu demokratizace. Opa¢nym smérem se naopak vydalo Zimbabwe. S

vys$sim poctem uskuteénénych voleb jejich kvalita dle analyz postupné roste. OvSem tato

“8 Ve vétsing arabského svéta jsou dnes naptiklad radikéalni islamistickd hnuti zakonem zakazéana (Alzirsko, Egypt,
Tunisko), tudiz dal$im manipulativnim nastrojem je vylouceni z vetejného prostoru (shromazd’ovani, volny pohyb,
pristup do médii, v minulosti aplikovany pravni apartheid, kdy ne kazdy obcan mél vSeobecné volebni pravo),
etnické Cistky, perzekuce, fyzicka likvidace, nucené piesidleni uréitych skupin obyvatel (jako v pfipad€ nearabsky
mluvicich ¢ernochlt v Mauritanii v 90. letech) (Leemann a Bochsler 2014: 37).
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tvrzeni predstavuji pfili§ obecny pohled, pti konkrétnim prozkoumani data poskytuji rozli¢né
vysledky (Van Ham a Lindberg 2015: 522). Vyzkumy 286 prob&hnuvsich voleb v Africe v
rozmezi let 1986—2012 naznacuji, ze pocet pravidelnych vicestranickych voleb po roce 1989
rostl (spole¢né s koncem studené valky). V roce 2012 se v Africe prakticky vsude (92 %)
konaly parlamentni volby. Dochazi také k nartstu poctu statd, které uspotadaly volby
nékolikrat po sobé¢ — do roku 2012 se jednalo az o 80 %. Presto existuji zasadni rozdily v
kvalitach voleb (Van Ham a Lindberg 2015: 529).

Manipulace se projevuji i v oblastech registracnich pozadavki u voli¢t — ve smyslu
pridavani nebo odstranovani voli¢i z volebnich seznami/mistnosti aj. K dal§im formam patii
zastraSovani, vyhroZovani a nasili pAchané na politickych soupefich, spole¢nosti nebo médiich
(Robert Mugabe v Zimbabwe roku 2000). Mezi dalsi praktiky se fadi kupovani hlasi chudych.
| v Africe tedy plati, ze volebni podvody se mohou vyskytnout v celém procesu od registrace
voli¢i az po sc¢itani hlasi (Leemann a Bochsler 2014: 37). Celkové tak ve vétsiné uvedené
praktiky maji za cil zménit voli¢ské preference tim, ze popfou hlasovaci prava ur¢itym voli¢iim,
zatimco na druhé strané jiné skupiné jejich Gcinky zesili (Alvarez, Hall a Hyde 2009: 4,
Schedler 2002: 42-45).

Priklad z voleb v Ugandé¢ roku 2016 ukazuje, ze v nékterych okrscich dosahla volebni
ucast 100 %. Takové ¢islo nepusobi ptilis vérohodné, nebot’ se stavd pomérné Casto, Ze neékteti
obcané zemfou nebo se nedostavi k volbam z diivodu nemoci. Podezielé bylo navic i to, Ze
v obvodech se 100% ucasti ptipadly vSechny hlasy budoucimu prezidentovi Yowerimu
Musevenimu. Je velmi pravdépodobné, ze zde svou roli sehrala technika vycpani volebnich
schranek (Cheeseman a Klaas 2018: 137).

V nékterych ptipadech drzitel Gfadu udéla témét cokoliv, jen aby zabranil svému
protivnikovi v kandidatufe. Takovy pocin se stal na Madagaskaru, ktery sice nedisponoval
nejlepsimi (pocitaCovymi) a matematickymi modely pro manipulaci, ale tamni vladei si uméli
poradit i bez nich. Politického protikandidata zkratka vyloucili z volebniho procesu po svém.
Kandidatura (vSechny potifebné dokumenty a doklady) na tamniho prezidenta se totiz musi
podavat osobné, nicméné opozi¢ni protivnik nakonec nebyl vtomto ptipadé k registraci
piipustén. Tehdejsi prezident Madagaskaru Marc Ravalomanana totiz nechal uzavrit letiste, jen
aby zabranil opozi¢nimu uchazeCi o prezidentsky ufad Vv pfistani. Ten tak nemohl dodat
potiebné dokumenty ke kandidatute osobné a do potfebné casové lhiity. Znamy je také ptipad,
kdy doslo k vyhlaseni vysledkd, které obsahovaly 17x vyssi pocet hlast nez zaregistrovanych
voli¢t (Libérie), pfipadné ptinuceni volebniho ufednika, aby svym podpisem stvrdil vysledky
voleb, zatimco mu drzeli zbran u hlavy (Rovnikova Guinea) (Cheeseman a Klaas 2018: 23, 43—
44).
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Castym vyuzitim gerrymanderingu prosluly staty jako Kefia, Malawi nebo Zimbabwe
(Cheeseman a Klaas 2018: 38). Piikladem, jak se zbavit hlasi opozice, je znovu Zimbabwe,
kde jedno ze tfi tamnich nové narozenych déti nedostane rodny list. V nékterych bastach
opozice déti ve Skolach dokonce viibec nemaji rodné listy — prave tyto listiny jsou nutné pro
ziskani pritkazu totoznosti, bez kterého nemohou byt obcané ptipusténi k volbam. Takovy
mechanismus zamezi volebni G¢asti pozdéji celé jedné generaci (Cheeseman a Klaas 2018: 41).

K manipulativnim technikdm se fadi napfiklad i dezinformacni kampan v Keni ve
volbach 2017. K tamnim opozi¢nim kandidatim smétovala agitace za urcity zptisob hlasovani,
ktery vSak ve vysledku vedl k jejich zmateni, a tedy zneplatnéni jejich odevzdanych listk —
rezim navadél protivniky k takovym Gpravam hlasovacich listin, které pozdéji komise shledala
jako neplatné (Cheeseman a Klaas 2018: 43).

Afrika ¢eli rozsahlému problému v podobé kupovani hlast. Naklady na propagaci a
nakup hlast pro zviditelnéni osob v Africe v nékterych mistech dosahuji fadu statisicti dolard
a vySe. Jde o pomérné vysoké castky, které nemohou byt ani zdaleka pokryty clenskymi
ptispévky, protoze chudi obCané nemaji Casto ani na svou obzivu, natoz aby platili ¢lenské
piispévky strané. Poplatek za ¢lenstvi tak hradi jen zlomek stranikti. Financovani kampané stoji
najinych zdrojich. Nejprve si dany kandidat otevie ucet a financuje prubéh z vlastnich
moznosti, nasledné piistoupi ke shanéni prostiedki od vlivnych a bohatych osob. K nakupovani
hlasti v§ak nedochazi jen prostfednictvim penéz. Za hlasy se rozdavaji naturalie, jidlo, piti ¢i
drobné darky. To samo o sob¢ nachazi své uplatnéni v chudych africkych statech, a predevsim
na venkovskych oblastech. Dany poslanec je v komunité oblibeny tim, ze zasvétil zivot
komunité, nasledné v misté rozda kuptikladu tricka a potraviny. V tomto ptipad¢ takové
jednani dokonce nemusi byt nahlizeno jako Uplatkéistvi, ale jako legitimni akt a ukdzka
pozitivniho vztahu mezi komunitou a jejim ¢elnim predstavitelem — uvedené jednéni ale utvari
vztah klient-klient za cenu politické podpory. Zaroven se ale takové vystupovani mize obratit
proti danému kandidatovi, ktery poté Celi tlaku a otazkam ze strany vefejnosti, kde a od koho
si opatfil finan¢ni prostiedky (Cheeseman a Klaas 2018: 55-56, 63, Tobolka 2013: 27-28).

Jeden z nejznaméjsich piikladi prace s uplacenim pochazi ze Zambie. Slogan ,,Don’t
Kubeba “ proslul i celosvétové. Tehdy vladnouci hnuti MMD pouzivalo statni penize na thradu
své politické kampang. Vidcové opozice (strana PF) nemohli vladni strané ani zdaleka finan¢né
konkurovat, tudiz se obratili na volice, aby se nenechali oklamat prostfednictvim praktik MMD.
Tehdejsi zambijsky politik Guy Scott v projevu pied AfriCany zapomnél, jak svou fe¢ sdélit
poslucha¢tim v bembsting, a tak proslov pronesl v angli¢ting: ,, Don ‘t Kubeba “ (,, Don’t tell
them*). Spojeni doporuc¢ovalo obfantm, aby sice navenek podporovali vladnouci stranu, ale

ve skutecnosti hlasovali proti ni. Doslo zde ke smichani anglic¢tiny a bembstiny a slogan si hned
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ziskal zna¢nou popularitu. Toho ¢asu Michael Sata spole¢né i S pomoci uvedeného sloganu a
praktik populismu v boji proti MMD uspél. Tehdy postupné dochazelo k podryvani a
podkopavani statni moci i za pomoci tajnosti volby, ktera v tomto piipadé hrala v neprospéch
vladni strany. Z pohledu drzitel Gfadu nejen na ptikladu Zambie tedy bylo nutné tajnost volby
narusit. Pfi nakupovani hlast a ovéfeni, zda voli¢i hlasovali podle dohody, mohou poslouzit
nasledujici metody, které slouzi k poruseni tajnosti volby. Pti takovych snahach je tedy nutné:

a) presvédcit volice, ze hlasovani skute¢né neni tajné (Spioni v mistnosti, odstranéni
plenty;

b) urcit mistnosti/okrsky, ve kterych manipulujici strana disponuje jednoznacnou
podporou — piipadna nizka volebni ucast predznamenava zradu strany, ktera nasledné sice
netresta jednotlivce, ale rovnou celou komunitu tim, Ze ji neodsouhlasi prostiedky ze statniho
rozpoctu;

) pozadovat po voli¢ich, aby prokazali (napi. fotkou), ze hlasovali pro smluveného
kandidata. Foceni v mistnostech ale byva zapovézeno, staci tedy vefejné svou volbu deklarovat
(Cheeseman a Klaas 2018: 67-68, Goldring a Wahman 2016: 110).

Prostor ke vzniku manipulace se otevird 1 v pfipadech, kdy lidé pfimo v mistnosti
poskytnou pomoc negramotnym, nevidomym ¢i jinak postizenym lidem — v takovém ptipadé
1ze jen velmi tézko rozlisit mezi opravdovou pomoci a kontrolou nad hlasovanim. Jako feSeni
se nabizi zména volby z pisemné na oralni (zahlaSeni své volby komisi). Takovy proces vsak
piimo odporuje tajnosti — na druhou stranu, z pohledu téch, kdo maji zdjem volby manipulovat,
vede ke zfetelné kontrole nad hlasovanim (Cheeseman a Klaas 2018: 69).

Volby v Nigérii vroce 2007 byvaji udavany jako piiklad jednoho z nejvice
zmanipulovaného hlasovani v africkém prostoru. Tehdy se prokazalo, ze podle oficialnich
statistiky volili mrtvi obéané, nezletili nebo dokonce ob¢ané okolnich stati. Na druhou stranu
Nigérie v soucasnosti patii k zemim, které prosly zna¢nou reformou volebniho procesu — tento
stat se dokazal poucit z minulosti. Tamni uspésna transformace zajistila naptiklad oveéfovani
totoznosti prostfednictvim stalych biometrickych volebnich karet (Cheeseman a Klaas 2018:
131-132, 142-143).

1.3.7. Zavér: Model volebnich manipulaci

Pro ucely dalsiho postupu z divodu zjednodusSeni piistupu se autor ztotoziuje
snazorem P. Docekalové na nahlizeni pojmu volebni manipulace a volebniho podvodu
(identi¢nost). Pouzitou konceptualizaci (Birch 2011b) autor zvolil i na zaklad¢ cila diplomové

prace, které pojednavaji nikoliv o snaze detailné rozlisit druhy a faze podvodu, nybrz jejich
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zamérem je takové jednani nejprve vilbec zachytit. Teprve poté se autor diplomové prace
zaméfi na stanoveni, zda zjisténé snahy vedly k utuzeni vladni moci a zda ovlivnily volebni
proces.

Déleni S. Birch (rozliSeni volebnich podvodu na tii kategorie: manipulace pravidel,
manipulace volicu a manipulace hlasy) diplomant povazuje za plné dostacujici a umoznujici
adekvatni rozliSeni vzhledem ke zvolenému tématu. Tuto klasifikaci nasledné autor vyuzije pii
analyze jednak volebnich zakonii Zambie platnych ve zvoleném obdobi ve vztahu jejich dopadi
na volebni vysledky (zohlednény budou 1 pfipadné reformy zakont), ale také pii analyze
vystupti pozorovatelskych misi (regionalnich i mezinarodnich) s cilem zjistit, zda v Zambii
dochézelo k manipulacim, a pokud ano, tak nasledné stanovit charakter druh volebnich
podvodi.

Diplomant si je védom, ze rizné monitorovaci mise mohou v oblasti zastupovat své
z4jmy — tento faktor naruSuje objektivnost reporti. Tu vSak autor zamysli vyvazit analyzou
vystupi ¢asto stejnych voleb riznymi organizacemi (regionalnimi i mezinadrodnimi), pti¢emz
se diplomant zaméti na charakter vystupti S ohledem na jejich kriticnost.

Po analyze volebnich zdkonli Zambie a vystupi pozorovatelskych misi autor dale
piistoupi k hodnoceni volebnich manipulaci a podvodi. Tento systém hodnoceni nasledné autor
vyuzije pii stanoveni ovlivnéni politického systému Zambie a zaroven ke zodpovézeni zvolené
hypotézy diplomové prace. Systém hodnoceni se sklada ze tii Grovni, do kterych analyzované
zakony (jejich zmény) a vystupy misi autor zafadi. V ramci kazdé kategorie ud¢€li diplomant
urcitému jevu bodové hodnoceni zavaznosti (na zdklad¢é potencialu ptipadného ovlivnéni
dalsich oblasti). Pii pouziti celkového déleni manipulaci dle S. Birch tak autor aplikuje

nasledujici stupnici bodového hodnoceni volebnich manipulaci a podvodi:

Tabulka €. 4: Bodové hodnoceni volebnich manipulaci

Sila manipulace Pocet bodu

Slaba (minimalni) manipulace 1 bod

Primérna manipulace 2 body

Silna (maximalni) manipulace 3 body

Realizace: vlastni
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V Casti analyzy cinnosti volebnich pozorovateli autor pracuje s regionalnimi i
mezinarodnimi pozorovateli. Diplomant se zamé&fi 1 na urceni toho, zda se organizace ve svych
hodnocenich shoduji, ¢i li§i. Vystupem celkové analyzy a zvoleného modelu by mélo byt
stanoveni, zda dané zakony ¢i jejich zmény vedly k manipulacim a udrzeni moci vladni strany,
uréeni typtl podvodu (S ohledem na relevanci a nasledny obsah pozorovatelskych vystupti) a

zaroven zjisténi jejich vlivu na volebni vysledky.
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2. Politicky systém Zambie*®

Udalosti v devadesatych letech 20. stoleti, jez byly spjaty s koncem Kaundova rezimu
a s prichodem Fredericka Chiluby k moci, davaly zambijskym obCanim nadéji na zménu,
kterou sami pozadovali. Do F. Chiluby nejen cela zemé, ale i zahrani¢ni organizace, vkladaly
nemalé nadé¢je. F. Chiluba se mohl stat vzorem pro okolni africké zemé a demokratickym
vadcem. Jak se ale pozdéji ukazalo, tranzice od one-party state k pluralitni demokracii
neprobéhla zcela podle ocekavani. Pfechod nakonec ustrnul v urcity hybridni reZim (Burnell
2003: 48, Erdmann a Simutanyi 2003: 85, Krennerich 1999: 939).>° Toto oznaceni plati v
podstaté az do konce analyzovaného obdobi, tedy do roku 2016.%*

Zambie =zazila i svou pomérné negativni minulost ztélesnénou kromé jiného i
ekonomickymi krizemi, dlouhou dobu trvajicim nedemokratickym rezimem, jenz pocal kratce
po ziskani nezavislosti. Zemée si prosla bouflivym obdobim — patfila mezi britské kolonie,
pamatuje také Casy, kdy v cCele statu stdl jeden a tentyz Clovek, ktery v zemi zavedl
jednostranicky systém. Zambie v8ak dokazala vSem témto udalostem zdafile Celit a vysledkem
je dnesni stav, kdy Ize konstatovat, ze zde panuje oproti jinym statim (vzhledem k africkému
regionu) relativni demokracie.

Casové vymezeni diplomové prace za¢ina po roce 1990, ale v samém za¢atku, nez se
autor zamé&fi na jednotlivé volebni roky podrobnéji, nelze opomenout okolnosti v zacatku 90.
let. Pro dokresleni situace a vyvoje je dulezité ohlédnout se alespon ¢asteéné do 80. let a
tehdejsitho vyvoje. Druha republika se nesla ve znameni zakazu opozi¢nich stran. Jistou
vyjimku Vv zemi ptfedstavovaly odbory a cirkevni organizace, pies které do jisté miry bylo
mozné projevit opozi¢ni nazory (Hulec a Olsa 2008: 367, 373). Pravé tyto dve skupiny v dobg,
kdy se rezim chylil ke svému konci, vyzvaly k obnoveni vicestranického systému a plurality
(Bartlett 2000: 432).>2 V 80. letech 20. stoleti se zacaly viditeln&ji projevovat ob&anské
nepokoje a nespokojenost. Demonstrace zasahly celou zemi. Davodem byla nejen
znepokojujici politickd situace, ale zaroven i ta ekonomicka (pfedev§im netimérné vysoka

inflace). Demonstrace si vyzadaly n€kolik desitek mrtvych, coz jesté zvysilo odpor obcant,

49 Nasledujici (druhd) kapitola neni koncipovana jako stranicka nebo ideologicka analyza. Autorovou snahou byla
predevsim identifikace hlavnich politickych hract a zaroven ptiblizeni trendd politického systému Zambie ve
zvoleném obdobi.

50 Hybridni systém oznaduje formu posttranzitivniho nedemokratického rezimu (Holzer a Balik 2007: 51), ve
kterém dochazi ke kombinaci demokratickych a autoritarskych prvka (Diamond 2002: 167).

51 Politicky systém tieti republiky se datuje od roku 1991 (Hulec a Olsa 2008: 378). Zarovei viak miizeme toto
obdobi rozdélit jesté do urcitych fazi. Po jisté tranzici mluvime od roku 1991 az do roku 1996 o formé demokracie
v Zambii. V rozmezi let 1996—2006 doslo opét k formovani demokracie, jejiz podoba pak trva od roku 2006 az po
soucasnost (African Elections Database — Elections in Zambia).

52 Fakticky prechod mezi druhou a tieti republikou byl stvrzen piijetim nové ustavy v roce 1991 (Burnell 1994:
19, Fiala a Hejtmankova 2016: 31).
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kteti pozadovali odstoupeni tehdejSiho prezidenta K. Kaundy z uradu. Cela situace podpotena
nepokoji nakonec vedla ke vzniku nové politické strany MMD (Hnuti za pluralitni demokracii),
kterou vedl piedseda odbortl F. Chiluba.®>® K. Kaunda byl v podstaté ze viech stran (vnitini i
vnéj§i tlak) nucen vypsat predéasné volby.>* Takovy tlak, zvlasté pak externi, byl vyvijen v 90.
letech nejen na Zambii, ale i na ostatni africké staty (Andreassen, Geisler a Tostensen 1992:
5).5

Nejvyznamnéj$i udalost zacatku devadesatych let tedy predstavoval piredev§im
neodvratny a nezadrzitelny konec nadvlady UNIP v ¢ele s K. Kaundou, ktery zemi fidil téméf
Stvrtstoleti.>® K. Kaunda se vsak zachoval jako tviirce schopny politik, protoze si byl védom,
ze kdyby nevyslechl pozadavky opozice na legalizaci opozi¢nich stran, doslo by k dalsim
nasilnostem, které ale nechtél dopustit, a tak spozadavky opozice souhlasil (Fiala a
Hejtmankova 2016: 30-31). Znovu se tedy tento prezident, jako v minulosti, ukazal jako
opravdovy statnik, a proto na n¢j lidé dodnes vétSinou radi vzpominaji. Vzdyt' tolik nasilnosti,
jako v okolnich statech regionu, se v Zambii nikdy neudalo, a tak je odchazejici prezident
nechtél dopustit ani na konci svého rezimu.

Duvodi konce one-party state existuje cela fada, ale jednu z nejzasadnéjSich odpovédi
bylo vté dobé mozno nalézt piimo v zambijské spolecnosti. K porazce UNIP ptispéla
spoluprace mezi organizovanou pracovni tiidou (odbory) a tfidou podnikatelskou (obchodni).
Obé skupiny véftily, Ze konec vladnuti UNIP pro né bude znamenat zlepSeni do té doby ne piili§
piihodnych podminek. Role si skupiny rozd¢lily tak, ze nové vzniknuvsi opozi¢ni strana MMD
¢erpala od pracujicich (odborti) organizac¢ni silu, zatimco obchodni tfida strané MMD dodévala
finan¢ni prostfedky. MMD za tuto pomoc slibilo podporu soukromému sektoru (az se dostane
k moci). Jednalo se vSak o docela ptekvapivy tah vzhledem k tomu, Ze hnuti tézilo stejné tak z
odborovych organizaci. Navic sam piedseda hnuti F. Chiluba pochazel z odborovych kruhd.
Ptredpokladalo se, Ze v urcitych odvétvich bude soukromy sektor a s nim spojené podnikani
efektivnéjsi a Ze pomtize k navySeni pracovnich mist a k riistu mezd. Provadéna politika MMD
vsak ani jedno nezlepsila (Simutanyi 1996: 830, 832).

Sila MMD na pocatku devadesatych let tkvéla ve sjednoceni lidi z rtiznych sfér

(podnikatelé, odborafi, cirkevni piedstavitelé, akademici, studenti ¢i intelektualové). Tato

53 F. Chiluba zastaval od roku 1974 funkci ptedsedy Zambijského kongresu odborovych svazii (ZCTU) (Burnell
1997: 407, Lindberg 2006a: 77).

% Konec Kaundova rezimu zpiisobily i stranické spory — K. Kaunda ptedevsim dovolil vnitini soupefeni o moc ve
stran¢ a zaroven se nedokazal dostateéné vypofadat se svymi odpurci (tfeba tak, jak se to délo v jinych
nedemokratickych rezimech). Na jeho odstranéni mély zasluhu i relativné samostatné soudy, které vynasely
rozsudky i proti tehdej$imu rezimu (Hulec a Olsa 2008: 376).

%5 Na druhou stanu osoby K. Kaundy si v Zambii i po letech stale dost povazuji predeviim za jeho prosazovani
nacionalismu (Burnell 2005: 128).

% Jeho strana UNIP piedstavovala uz v roce 1964 hlavni politickou silu v zemi (Erdmann a Simutanyi 2003: 3).
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proto-strana pozd¢ji donutila K. Kaundu podepsat zdkon o opétované legalizaci politickych
stran (Bartlett 2000: 434434, Rakner 2011: 1113).%" Nazorova pluralita, kterou se MMD
v dob¢ svého vzniku vyznacovalo, sehrala klicovou roli nejen pii porazce starého rezimu
(spole¢né hledani nepritele), ale stala se pozdé¢ji v devadesatych letech i kliCovym diivodem
postupného rozpadu MMD. Ze stiedu této strany se totiz postupné zacali odd€lovat dilezité
politické postavy, které zanedlouho ¢ekal rychly vzestup popularity, ktera je vynesla az do
nejvyssich pater zambijské politiky.

Zambii v podstaté od jejiho samostatného vzniku charakterizuje prezidentsky systém
(forma vlady) a odpovida v tomto ohledu znakim prezidencialismu tak, jak jej definuje
naptiklad Juan Linz (prezident volen ptimo voli¢i nebo kolegiem voliteli, prezident disponuje
vykonnou moci, je volen na pfedem dané fixni funkéni obdobi, nemtize byt z Gfadu odvolan —
kromé& mechanismu impeachmentu, existence dudlni legitimity se zdkonodarnym télesem —
navzajem se nemohou odvolat (vzajemna nezavislost), funk¢éni obdobi prezidenta neni vazano
na zakonodarné téleso a opacné¢ (Linz 1994: 6). Je tak patrné, ze zambijské Narodni
shromazdéni nikdy nemélo tak silné postaveni, a to z divodu silnych pravomoci tamniho
prezidenta (Burnell 2002b: 291).

Opomenout kratkou zminkou pro dokresleni kontextu nelze ani stranicky systém
Zambie. Je evidentni, ze vlivem volebniho systému charakterizuje zambijské prostiedi
roztiiSténost — existuje zde Siroky pocet riznych zaregistrovanych stran a rovnéz nemaly pocet
nezavislych kandidatd. Navic systém Skodi malym stranam, z ¢ehoZ plyne nadreprezentace
velkych uskupeni. V Zambii je mozné hovofit o relativné demokratické soutézi, zaroven ale
takto nastaveny systém svym zplisobem ptredpovida vitéze (Fiala a Hejtmankova 2016: 112,
152). Z uvedeného plyne, ze v Zambii nikdy pfili§ nefungovaly zadné akceschopné koali¢ni
strany — ty zde existuji spise jako volné organiza¢ni struktury (Rakner 2011: 1108).%8 Je velmi
jednoduché stat se ¢lenem nékteré z hlavnich politickych stran. Casty jev predstavuje také

politické pieb&hlictvi.*® Strany zaroven nedostavaji od statu zadné penize v podobé piispévkil,

57V dobg zalozeni (1990) se hnuti MMD prezentovalo jako natlakova skupina, ktera spojila Sirokou vefejnost a
protestovala proti vladé jedné strany. Pied volbami v roce 1991 se uz hnuti jevilo spiSe jako politicka strana. Kdyz
se hnuti stalo vladnim uskupenim, tak se jeho charakter proménil znovu. Uz se nejednalo o tak jednotnou
organiza¢ni skupinu — s nastupem k moci se ve strané projevila mimo jiné touha po vlivu, ktera do strany zavedla
osobni rozepfte a rozdéleni do riznych frakei (Panter-Brick 1994: 244, Rakner 2011: 1113).

%8 Charakter politickych stran je v Africe, a v Zambii nevyjimaje, néasledujici: nejedna se celonarodni strany.
V nevolebnich rocich charakterizuje tamni strany prakticky nulova aktivita. Naopak v dobé voleb se strany silné
personifikuji a orientuji na osobu reprezentujici ji v parlamentu. Kdyz tedy kandidat disponuje urcitymi
vlastnostmi (obratnost a aktivita na lokalni urovni), mize mu jeho ¢innost vynést poslanecky mandat, a to bez
ohledu na stranu, za kterou je zvolen (Hulec a Olsa 2008: 397).

59 Z bézné praxe také plyne, Ze €lovék miZe byt ¢lenem nékolika stran zaroven. Co se tyka pozastaveni nebo
vylouceni ze strany, tak je nutné rozliSovat dvé tirovné. Vyzkum R. Tobolky ukazuje, Ze na narodni trovni byvaji
Castym divodem vylou¢eni problémy jedinct s korupci, zatimco na té lokalni nedostatecna disciplina a jeji
nedodrzovani (Tobolka 2013: 20, 25).
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a tudiz nemaji ani zddnou zadkonnou povinnost zvefejiiovat své ti¢etnictvi. Hra o penize zacina
pfedevsim na vladni trovni, kdy strany u moci maji nejbliZe ke statnim financim, tudiZ jejich
vliv stoupa (Tobolka 2013: 17-18).%°

Po roce 1990 Ize v zambijském systému spatiovat jednoznac¢ny ustup UNIP ze scény a
jeji oslabnuti na ukor nové nastupujici MMD. Dale se na politické scéné v roce 2001 objevuje
strana UPND, ktera se do budoucna stane jednim z hlavnich aktért zambijského stranického
systému. V roce 2006 ptichazi do politické arény dneSni hlavni protivnik UPND a soucasna
vladnouci strana PF. Obecné lze tvrdit, Ze az v tieti zambijské republice nalezneme ukotveni
rysu pluralitnich voleb. Zaroven je v soucasnosti patrné ustanoveni dvou hlavnich bloki, které
soupefi vzajemné mezi sebou: PF a UPND.®!

Pielomovym okamzikem se stal fijen roku 1991, kdy se konaly prezidentské volby, do
kterych uz mohla zasahnout 1 opozice. Ta proti K. Kaundovi postavila kandidata z Hnuti pro
pluralitni demokracii (MMD) F. Chilubu, ktery zvitézil se ziskem 76 %. F. Chiluba sviij post
obhdjil i o pét let pozdé&ji, kdyz ziskal prakticky identicky procentni podil. Opozi¢ni UNIP vSak
tyto volby bojkotovala. V roce 2001 se novym prezidentem stal L. Mwanawasa, ktery pochézel
Ze stejné strany jako F. Chiluba. L. Mwanawasa svlij post obhajil i v roce 2006. V roce 2008
vSak L. Mwanawasa zemiel a jeho do¢asnym nastupcem se stal R. Banda, kterému se ale
nepovedlo totéz co F. Chilubovi, tedy sviij post obhgjit. V roce 2011 R. Banda prohrava s
kandidatem Vlastenecké fronty M. Satou. Ani ten vSak své volebni obdobi nedokoncil, protoze
v roce 2014 doslo k jeho umrti. V roce 2015 nastupuje do ufadu po predcasnych volbach
kandidat Vlastenecké fronty Edgar Lungu, aby dokoncil ptivodni prezidentské funk¢ni obdobi
M. Saty. Dalsi a zatim posledni prezidentské volby se konaly v srpnu roku 2016, kdy znovu
vitézi E. Lungu, ktery tak ziistdva v ele prezidentského tfadu az do konce sledovaného obdobi
(African Elections Database — Elections in Zambia, IFES Election Guide — Country Profile:
Zambia).

V devadesatych letech minulého stoleti se na ptikladu Zambie ukéazaly predevsim dva
dulezité aspekty. Proces tamni demokratizace nezacal (a tedy ani nepokracoval) spravnym
smérem. Kli¢ové se zdaji byt piedevsim dvé véci. Zaprvé jde 0 nastaveny volebni systém, ktery

ma dlouhodobé dusledky na kvalitu politického systému, zastoupeni stran a

60 Hlavni stranicka organizace je placena nejéastéji z platii poslancii, ministrii nebo jinych vysoce postavenych
ufednikd, dale z vlastnich zdroju hlavnich ¢lend strany nebo i riznych tajnych sympatizantti. Narodni sjezdy a
konference stran také nejsou piili§ Casté — maji se sice konat kazdych pét let, ale ve skute¢nosti se tak nedéje. To
plati o to vice i v ptipad€ opozicnich stran. S tim souvisi také druha vée, ze v prubéhu pétiletého funkéniho obdobi
opoziéni partaje nemaji pfili§ snahu néjakym zplsobem vystupovat proti vladé, protoZe jim piipada, Ze to hema
smysl. Cas od ¢asu se ale opozice semkne a postavi do Gela charismatického ¢lovéka (rok 2011 a M. Sata).
Z terénniho vyzkumu navic vyplyva, ze vétSina dotazovanych vnima politické strany a jejich programy jako
podobné — 1i§i se mnohdy pouze odlisnym pouzitim slov, ale jde v zdsadé o stejna témata (Tobolka 2013: 19-23).
®1 Tento rys je typicky pro celé sledované obdobi zambijského systému (soupeeni MMD a UNIP, MMD a UPND,
MMD a PF, PF a UPND) (Fiala a Hejtmankova 2016: 59).
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konkurenceschopnost v politickém soutézeni. Spravné nastaveny volebni systém miize zmirnit
i pro africky kontinent tolik charakteristické multietnické konflikty. Druhou véci je otazka
provedeni potfebnych reforem. V fad¢ africkych zemi doslo k politické liberalizaci, ale uz se
neprovedla restrukturalizace, reformy a zmény. NadSeni ze zavedeni pluralitnich voleb v Africe
kolem roku 1990 tak bylo pfilis velké — jak se ukazalo i na ptipadu Zambie, téméf viibec zadna
pozornost nebyla vénovana nastaveni volebniho systému. V Zambii opozice promarnila Sanci
na zavedeni novych pravidel (Nasong'o 2007: 104-105). S postupem casu vSak ale v otazce
volebniho systému Zambie ucinila nékteré piiznivé zmény, které budou diskutovany nize.

Prekazku k zavedeni siln€jsi a stabiln€jsi demokracie piedstavovaly nasledujici dvé
véci: predevsim silné pravomoci prezidenta a pfitomnost neopatrimonialismu (Erdmann a
Simutanyi 2003: 88). N¢ktefi autofi se domnivaji, ze uspéch demokratizace v Zambii zavisi
zejména na mezindrodni podpoie (Erdmann a Simutanyi 2003: 90). Je nezpochybnitelné, ze
pritomnost a pisobnost riznych organizaci v zemi (napiiklad Evropska unie) je pro tento stat
diilezitou a nepostradatelnou pomoci. Na druhou stranu nespornou vyhodou zambijského
systému po roce 1990 byla absence historickych zkusenosti s diktaturou nebo nasilnymi
konflikty, z ¢ehoz tato zemé tézi dodnes (Burnell 2005: 129).

Tteti republika pfinesla potiebnou soutézivost a Souboj vice stran. Nicmén¢ vysledkem
je, ze proti sob¢ stoji (az doposud) vzdy pouze dvé nejvétsi strany. Systém pravdépodobné
vykazuje nikoli znamky dvoustranického systému, ale spiSe prostfedi S dominantni stranou. Ve
sledovaném obdobi doslo v Zambii ke dvéma politickym alternacim. Fenomény jako
piebéhlictvi, snaha prezidentii vladnout autoritaisky, etnicka témata (absence souboju etnik,
jako spiSe souboje uvniti etnik, coz vede k jesté vétsimu politickému tiisténi) nebo separatismus
(Barotseland) vsak v Zambii stale pretrvavaji (Fiala a Hejtmankova 2016: 59, 64, 99).

Piestoze na zakladé¢ uvedenych charakteristik systém Zambie napliiuje znaky
demokratického systému, je stale patrné, Zze zna¢nou vyhodu pied svymi soupeii ma vladni
strana, kterd t¢zi z pristupu ke vSem klicovym aparatim statu (napiiklad vyuzivani médii ve
sviyj prospéch). Objevuji se tak ndzory, Ze by k odstranéni tohoto z pohledu opozice negativniho

jevu mohlo dojit prostfednictvim zavedeni jiného volebniho systému (Kabemba 2004: 61).
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2.1. Volebni systém Zambie

Nasledujici ¢ast charakterizuje volebni systém Zambie a jeho dulezité konsekvence,
které jsou aktualni ke konci sledovaného obdobi (2016). Konkrétni vyvoj pak piiblizuje
podkapitola 2.2. Vyvoj zambijské politiky.

Zambijska republika se nevymyka vétSinovému trendu africkych zemi — délka
funk¢niho obdobi prezidenta je dana ustavou — hlava statu je volena na dobu péti let. Funkéni
obdobi je pfitom shodné s obdobim jednokomorového parlamentu (National Assembly of
Zambia 2016a: 45). Pievzeti struktury volebniho systému vychazi z praxe Velké Britanie —
pravé pod jeji spravu Zambie v kolonidlni éfe patfila. Kazdy voli¢ disponuje tzv. zelenou
kartou, kterou ptedklada volebni komisi a na zakladé které muze volit (Electoral Institute for
Sustainable Democracy in Africa). V Zambii je mozné podat protest proti vysledkim voleb,
ktery musi byt pfedlozen do 30 dnti od vyhlaSeni oficidlnich vysledkl. Soucésti celého
volebniho procesu jsou jiz standardné pozorovatelé a monitorovaci mise. V Zambii komplexné
zastituje volby Volebni komise Zambie (ECZ).

Kandidat na prezidenta musi dovrsit véku minimalné 35 let, dale musi piedlozit listinu
podepsanou minimaln¢ 200 obcany, ktefi souhlasi s jeho kandidaturou. Prezident dale
predklada dokument o prokazdni svého majetku a veSkerych zavazcich. Kandidat na
prezidentsky tfad ma také povinnost uhradit spravni poplatek (IPU PARLINE Database:
Zambia). Prezident v politickém systému Zambie disponuje vysadnim postavenim. Podle
ustavy je prezident nejen hlavou statu, ale rovnéz také vlady a kromé jiného mé funkci vrchniho
velitele ozbrojenych sil (National Assembly of Zambia 2016a: 35).%?

Pro volbu prezidenta se zem¢ stava jedinym volebnim obvodem, pfi¢emz vitéz je uren
na zakladné absolutné véts§inového volebniho systému. Pokud kandidat neziska v prvnim kole
alespon 50 % a jeden hlas k tomu, musi se konat druhé kolo, do kterého postupuji dva nejlepsi
uchazeci o ufad.

Kandidat do parlamentu musi splnit nasledujici kritéria: v€k minimalné¢ 21 let,
ptedlozeni podepsané listiny se souhlasem kandidatury od nejméné deviti registrovanych voli¢u
v daném volebnim obvodu, zaplaceni administrativnich poplatkti. Zemé je pro volby do
parlamentu rozdélena do 156 jednomandatovych obvodi (IPU PARLINE Database: Zambia).
Pro ziskani poslaneckého kiesla tedy staci kandidatovi ziskat v daném obvodé nejvétsi pocet

hlast. Z toho plyne, Ze se strany strategicky zamétuji na své tradi¢né silné obvody (basty) — to

62 Na druhou stranu jeho pozice jesté neni natolik silnd, aby mohl naptiklad obchézet rozhodnuti Néarodniho
shromazdéni Zambie prostiednictvim prezidentskych dekreti (Stroh 2007: 12).
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uréitym zpusobem vybizi k manipulaci s volebnimi o0krsky prostfednictvim volebniho
inZenyrstvi, které tak ovliviiuje vysledky voleb (Fiala a Hejtmankova 2016: 108).

Zambie patii ke statim, které maji ve své ustavé zakotvenu moznost odvolat prezidenta
prostiednictvim impeachmentu. Bliz$i informace o tomto procesu je mozné nalézt piimo v
ustaveé Zambie, kde jsou také vyjmenovany piipady, kdy miize byt prezident prostfednictvim
impeachmentu odvolan — jedna se zejména o situace, kdy prezident porusi nékterou ¢ast Gistavy,
prava nebo zakona; kdy prezident spacha zloc¢in klasifikovany podle mezinarodniho prava; kdy
prezident provede hrubé pochybeni (National Assembly of Zambia 2016a: 47).

Soucasna ustava Zambie hovoii 0 moznosti znovuzvoleni prezidenta do ufadu. Jedna se
o klasicky format, ktery je charakteristicky tim, Ze prezident miiZze byt jednou znovuzvolen,
jinymi slovy mize v ufadu pobyvat po dvé funkéni obdobi. Poté uz podle ustavy kandidovat

nesmi:

., Osoba, ktera byla dvakrat prezidentem, nemiize do dalsi volby zasdhnout“ (National
Assembly of Zambia 2016a: 45).

Systém v Zambii spliiuje i dal$i podminku prezidencialismu — existenci postu
viceprezidenta, ktery pfichazi ke slovu predevsim v situacich, kdy sviij ifad nemuze zastavat
sam prezident. Viceprezident nastupuje do prezidentského ufadu Vv nasledujicich situacich:
umrti nebo rezignace prezidenta, piipadné jeho odvolani prostiednictvim impeachmentu
(National Assembly of Zambia 2016a: 45).%

Vyhodu pro prezidenta piedstavuje i moznost jmenovani az osmi dalSich poslancii. Jde
0 urcitou pojistku, s pomoci které prezident dosazuje do parlamentu takové osoby, od kterych
muze vyzadovat (vyraz podékovani) podporu prezidentské politiky (Burnell 2003: 65). Jedna

se tedy dalsi posileni prezidentskych pravomoci.

2.2. Vyvoj zambijské politiky (prezidentskd obdobi)

Ve vyvoji zambijského systému lze po roce 1990 nalézt fadu pusobicich politickych
stran. Z dlouhodobého hlediska vSak miiZe na realné ovlivnéni politiky pomyslet pouze nékolik
znich. Text se postupné vénuje konani nasledujicich (vladnich) politickych stran: UNIP, MMD
a PF. Diiraz autor klade piedevsim na klicové volebni roky (prezidentské a parlamentni volby).

Manipulace a podvody sice nejsou taktikou jen vladnoucich stran, ale také opozi¢nich

83 Historie Zambie pamatuje dva piipady, kdy zemi vedl viceprezident. V roce 2008 Rupiah Banda (namisto
zemielého L. Mwanawasy) a v roce 2014 G. Scott (amrti M. Saty) (BBC News 2014, The Guardian 2008).
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(Lindberg 2006a: 36), nicméné V pripadé Zambie hraji klicovou roli pfedevs§im u téch vladnich,
které ptimo ovliviiuji politiku, a na ty je tfeba upfit pozornost. Autor diplomové prace se vice
zamé&ii na prezidentské volby a jejich prubéh. Tento postup plyne z vysadniho a silného
postaveni prezidentského tradu v Zambii. Nasledujici subkapitoly (fazeny nikoliv podle
konkrétnich volebnich rok, ale na zakladé funk¢énich obdobi prezidentll) nabizeji v uvodu vzdy

vvvvvv

seznamuje ¢tenafe s politickym dénim v jednotlivych volebnich letech.

2.2.1. F. Chiluba (1991-2001)

Prvni volby ve sledovaném obdobi v roce 1991 se konaly jiz v podminkach piijeti nové
ustavy. V zasad¢ se jednalo o pomérné nevSedni text, protoze vznikl v situaci politické
alternace mezi starym a novym reZzimem. Atmosféra této doby se proto také promitnula do
znéni celého textu, ktery nejvice kladl diraz na vyjadfeni nejriznéjsich druhti svobod (s
ohledem na skoncivsi one-party state). Nova tistava, spojena nejen s predanim rezimu, zaroven
nahrazovala verzi zroku 1973. Ustava predeviim nové, i na zakladé vysledki jednani
politickych stran, stanovila svobodu piidruzeni k politickym subjekttim, ale zejména umoznila
strany zakladat. Oteviela tedy prostor pro vicestranické soutézeni, které¢ v koncicim rezimu
nebylo pfipustné. Dalsi dilezitou zménu predstavovalo také vytvoreni Volebni komise Zambie
(ECZ), ktera od této doby méla povinnost dohlizet nad volebnim procesem (prezidentské a
parlamentni volby, spravovat obvody, jejich hranice a vytyceni) (National Assembly of Zambia
1991a: 15, 33).

Text dale napiiklad zakazoval drzeni osob v otroctvi nebo ukotvil svobodu
shromazd’ovani. UrCoval podminky kandidatury na prezidenta (ob¢an Zambie, minimalni vék
35 let, nutnost byt ¢lenem politické strany, nebo ji byti alespont sponzorovan, pozadoval
volitelnost daného kandidita do Narodniho shromazdéni, dale ukladal uchaze¢i o 0fad
povinnost uhrazeni spravniho poplatku, pfedlozeni ptehledu majetku a dolozeni podpory
alespon 200 volicli). Vitéz prezidentskych voleb musel ziskat vice nez 50 % hlast, jinak se
konalo dalsi kolo mezi dvéma nejlepsimi uchazeci. Do Narodniho shromazdéni se nové volilo
nikoli 125, ale jiz 150 ¢lent (prostfednictvim FPTP) a ddle maximaln€ osm poslancii na zdklade
prezidentského jmenovani. Do parlamentu mohl byt ¢lovek zvolen za nésledujicich podminek:
obc¢an Zambie, vék alespon 21 let a schopnost plynule ovladat tifedni jazyk (National Assembly
of Zambia 1991a: 10, 21-22, 30).

Dalsi dulezity dokument predstavoval Electoral Act (1991), ktery novelizoval predchozi

znéni dokumentu zroku 1973. Urcoval naptiklad proces volby prezidenta, poslancti a
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deklaroval pravomoci Volebni komise Zambie. ECZ podle tohoto ustanoveni registrovala do
voli¢skych seznamt ¢lovéka, ktery byl obéanem Zambie a dosahl véku minimalné 18 let. Voleb
se podle tohoto textu nesmél ucastnit nikdo, kdo byl v poslednich péti letech shledan vinnym
z ptecinu korupce nebo jinych ilegalnich ¢innosti (National Assembly of Zambia 1991b: 93—
94).

Dale akt detailn¢ vymezil pravomoci a pisobnost nové ziizené Volebni komise Zambie.
Mezi jeji kompetence od této doby (1991) v podstaté az do konce sledovaného obdobi (2016)
spada napftiklad rozdé€leni provincii do volebnich obvodi, spravovani volebnich mistnosti ve
volebnich obvodech (zfizovani, udrzba), registrace voli¢d a s tim spojené zmény a Upravy
Vv registracich obcantli, vymazani ¢i presouvani voli¢ii do jinych volebnich obvod, spravovani
nominaci jednotlivych kandidati v prezidentskych a parlamentnich volbach, administrace
spravnich poplatkl spojenych s kandidaturami, urovani osob, které mohou byt ptipustény do
volebnich mistnosti, koordinace, logistika a vedeni celého procesu s¢itani volebnich hlast,
zvefejiiovani a tabulace vysledkii voleb nebo vyhlasovani termind prezidentskych a
parlamentnich voleb (National Assembly of Zambia 1991b: 97-99).%4

Situaci v zemi na zacatku devadesatych let jednoznac¢né ovlivnilo zruseni one-party
state (tj. legalizace dalsich stran). Opozice vsak rozhodné neméla jednoduchou vychozi pozici.
Nové strany musely Celit Cetnym néstraham. V jejich neprospéch hovoftilo hned nékolik véci:
pocatecni neochota vlady prejit k pluralitnimu systému; stat se nachazel v mimotfadném stavu,
coz automaticky znamenalo, Ze ma vlada (stat) jesté vyrazn&j$i pravomoci, které by za
normalniho stavu nemohla pouzivat; statni sprava podléhala vlivu vladni strany; média spadala
pod ufedni kontrolu. Opozice tedy méla v mimofadném stavu zna¢né omezené moznosti a
musela spoléhat na Kaunduv slib, Ze nebude uzivat vladnich zasahti do uvedenych sfér (Panter-
Brick 1994: 233, 235). UNIP oproti opozici Vv pocatku pfed novymi volbami 1991

neoddiskutovatelné disponovala silnou, celostatni, organiza¢ni strukturou a v neposledni fadé

84 Soucast volebni legislativy tvotil v roce 1991 také zékon Local Government Act, Chapter 282 (1991), ktery
nutné ho alespoti v zakladnich obrysech nastinit. Akt upravoval provadéni voleb na lokalni urovni. Pfedmétem
vynosu bylo rovnéz stanoveni Clenstvi ve volebnich komisich. Vynos také vyzadoval vlastnictvi Narodni
registracni karty (NRC), pokud se voli¢ chtél tcastnit voleb, dale stavél mimo zdkon nakupovani hlasi a
uplatkatstvi pfed, béhem i po volbach. Zakazoval také zastraSovani a vyhrozovani nasilim (National Assembly of
Zambia 1991c: 5, 11-12). Za vlady F. Chiluby doslo také k pfijeti zakona Societies Act (Chapter 119) (1994),
ktery upravil pisobnost a ¢innost spole¢nosti, a predev§sim klubii nebo spolkl — zkratka subjektu, jejichz pocet
¢lent byl vétsi nebo roven 10. NezéleZelo pfitom, za jakym Gcelem byl dany subjekt zaloZen. Vynos dale stanovil,
ze ministr, do jehoz gesce spada dozor nad registraci a pisobnosti takovych subjekti, mohl na zakladé svého
uvazeni (v ptipadé prohiesku proti zambijskym zvyklostem, istavé nebo obecné proti miru) dle svého uvazeni
jakykoliv takovy spolek okamzité zrusit. Mél tedy v tomto ohledu v rukou pomérné silnou pravomoc. Zaroven
takové subjekty podléhaly rozsahlé kontrole ze strany registratora, nebot’” mély povinnost pravidelné predkladat
zpravy o stavech spolkti a klubii (snadna kontrolovatelnost), ptehledy o ¢innosti nebo rozvahu. Celou kontrolu nad
plsobenim organizaci zajistovala vlada, konkrétnéji Ministerstvo Zambie pro pravni otazky (National Assembly
of Zambia 1994: 9, 16).
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také potfebnymi finan¢nimi prostfedky (Fiala a Hejtmankova 2016: 32). Navic tu existovala
opravnéna obava, Ze pfestoZe zména Ustavy z roku 1991 opétovné legalizovala politické strany
(vicestranickd demokracie, svoboda tisku), tendence z minulého rezimu mohly v piipadé
drtivého vitézstvi MMD nakonec i pietrvat (pozici silného prezidenta tstava nezmeénila), tudiz
po téchto volbach mohla Zambie teoreticky znovu smétovat k uréité formeé one-party state
(Andreassen, Geisler a Tostensen 1992: 25-26, Burnell 1995a: 397).

P. Burnell upozornil na jednu podstatnou véc, Zze ackoliv tehdy Zambie zavedla
vicestranicky systém, tak ten volebni se prakticky nezménil — jeho piedpovéd’, a sice
predpoklad, ze vicestranicky systém v podstaté v Zambii povede k bipartismu, se tak potvrdil
uz v piispévku z devadesatych let (Burnell 1995a: 401).°° T dnes totiz, piestoze v Zambii
operuje vEtsi pocet stran, bojuji 0 moc realné jen dva nejsilngjsi subjekty.

Jeden z podstatnych negativnich jevi, které ovlivnily situaci v zemi na dlouhou dobu
dopiedu, predstavovala absence reformy systému a politické soutéze, zejména s ohledem na
dobu pied vicestranickymi volbami v roce 1991 (Nasong'o 2007: 91). To vsak bylo viceméné
zfetelné vzhledem k povaze odstraniovaného rezimu. Pravé chybégjici reforma zemi znatelné
chybéla a také uskodila (vzhledem k budoucnosti).®

Problém spocival predevsim v tom, Ze novy rezim zachoval staré pofadky a struktury,
a K tomu se jest¢ navic zacCal chovat autoritaisky, coz bylo vidét na pfikladu pronasledovani
aktérti pozorovacich misi, které dohlizely v Zambii na kvalitu voleb. Tito pozorovatelé se
nevyhnuli zatykani nebo zabavovani penéz. Krom¢ toho doslo i k napadeni jejich sidel a
kanceldii v zemi. V momenté, kdy se MMD dostalo k moci, tak se namisto provadéni
demokratizac¢nich procesii zaméfilo na to, aby vyhralo dalsi volby (Nasong'o 2007: 93, 100—
101). To jde ruku v ruce s tim, ze zde nebyla z pohledu vladni strany z4dn4 snaha nic ménit.
Tim se potvrdila napiiklad argumentace G. Sartoriho, ktery tvrdil, ze jakmile se jednou elity
dostanou k moci, tak nebudou rusit (ani reformovat) néco, co je udrzi u moci a poskytuje jim
vyhodu proti ostatnim (Sartori 2001: 39).

Presto nakonec panovala s volbami v roce 1991 relativni spokojenost, kdy pozorovatelé
vyjadfovali alesponi nadéji s ohledem na etablovani demokracie a s vyhledem na politickou a

ekonomickou reformu (Burnell 2001a: 97). Jednalo se totiz pifedevS§im o volby, ve kterych se

8 Povaha zambijského stranického systému je dana historickymi souvislostmi a tendence inklinuji spiSe
k takovému trendu, kdy dochazi pouze ke zménam aktérii, zatimco slaba opozice a frakcionalizace ptetrvava
(Burnell 2001b: 260).

86 Zaroven je viak nutné dodat, Ze i kdyz skon¢il systém one-party state, tak prvky neopatrimonialismu v zemi
byly patrné i ve tfeti republice. Navic i v ni vladni sily podnikaly jisté kroky proti opozicnim silam — naptiklad
prostiednictvim neimérného zdanéni oponentll. Vlada sama sobé i nadale poskytovala nejriiznéjsi vyhody (Von
Soest 2007: 629, 636).
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rozhodovalo o osudu piiblizné 25 let trvajici vliady K. Kaundy — voli¢i tento rezim jednoznaéné
odmitli (Fiala a Hejtmankova 2016: 34).

Na zacatku roku 1991 se po obnoveni multipartismu v zemi registrovalo piiblizné sedm
stran, redln¢ vSak vznikla jedindA — MMD. Volby na podzim 1991 vyhrdla MMD jak na
parlamentni, tak na prezidentské trovni (Hulec a Olsa 2008: 374—375). Druha republika tak
skoncila porazkou K. Kaundy. Zacatek tieti republiky (pfelom let 1990/1991) tak
charakterizuje predevsim drtivé vitézstvi F. Chiluby a hnuti MMD a jejich spole¢ny nastup k
moci.

F. Chiluba ziskal silny mandat. Zprvu cerpal podporu z celé zemé. Tim spiSe, kdyz
volby v roce 1991 byly odborniky povazovany za jedny z prvnich opravdu demokratickych na
africkém kontinentu. F. Chiluba se mohl stat hrdinou nejen Zambie, ale také vzorem pro ostatni
africké staty (Hulec a Olsa 2008: 378-379). Také relativné poklidné piedani moci mezi K.
Kaundou a F. Chilubou mélo jit ptikladem celému africkému kontinentu v 90. letech minulého
stoleti (Kabemba 2004: 1). Jenze nadseni z ptichodu nové politické sily brzy vyprchalo.

Jak se brzy ukazalo, situace v zemi se velmi zahy zacala podobat té za vlady K. Kaundy.
Po urcité dobé si lidé v zemi zacali v§imat, ze i za rezimu F. Chiluby postupné doslo k pouzivani
podobnych praktik. Nepokoje vzbuzovalo zatykani politickych oponenti a dale rostouci mira
korupce. Kratce na to se na politické scéné¢ znovu objevil K. Kaunda, ktery se po volebni
porazce v roce 1991 stahl do Ustranni. Tentokrat se vSak K. Kaunda ocitl na druhé strané
barikady. Z opozi¢nich lavic kritizoval vladni pocinani v ¢ele s F. Chilubou. K. Kaunda byl
nakonec na piikaz vlady zatCen a jeho strana UNIP obvinéna z maieni vykont vlady (Hulec a
Olsa 2008: 379, 381).

Prvni ,, founding elections ** provazela fada nedostatkti — mnoho voli¢i se k urnam viibec
nedostalo z duvodu vytvoifeni novych volebnich obvodi, které ale voli¢i nemohli nalézt (Fiala
a Hejtmankova 2016: 33). To pochopiteln¢ vyvolalo podezieni, ze pritbéh voleb hned na svém
pocatku nemusi byt Gipln¢ regulérni. Pozdéji se tyto obavy potvrdily.

Volby v roce 1996 se konaly ptredevsim v prostiedi novych ustavnich zmén. Doslo
K pfijeti nové ustavy®’, kterd zménila volebni systém prezidenta na relativni vétsinu v prvnim
kole. Tato zambijska tstava definovala rovnost muzii a Zen pied zdkonem. Stanovila Zambii
jako ktest'anskou republiku, ktera vSak zaroven kazdému umoziiovala vyzndvat svou vlastni

viru a ndbozenstvi. Obcanstvi Zambie, pokud ho ob¢an neziskal narozenim na zambijském

67 Riizné verze zambijské tstavy nabizeji ponékud zajimavy vyvoj. Ustava méla samoziejmé vice podob, ale k tém
z roku 1964 (vznik nezavislosti Zambie — zavedeni vicestranického systému a prezidenta v ¢ele exekutivni moci),
ustava z roku 1972 (nastoluje systém one-party state), verze z roku 1991 (opétovné zavadi pluralismus a
multipartismus) a ustava 1996 (konsolidace multipartismu v zemi, byt’ s vadami) (Motsamai: 2014: 2).
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uzemi, mohl dostat ¢loveék spliujici tyto pozadavky: minimalni vék 21 let a pobyt na tizemi
Zambie nejméné po dobu 10 let. V této verzi ustavy také platilo, ze pokud ob¢an Zambie ziska
obCanstvi jiné zemé&, automaticky piichazi o to zambijské. Kazda osoba méla dale pravo na
svobodu projevu nebo shromazd’ovani. V Zambii také podle tohoto dokumentu platila
presumpce neviny (National Assembly of Zambia 1996a: 1-2, 9, 22).

Na post hlavy staitu mohl ve znéni ustavy z roku 1996 v Zambii kandidovat ob&an
spliiujici ndsledujici pozadavky: oba rodice Zambijci, minimalni vék 35 let, ¢len politické
strany (nebo ji byt sponzorovan), zpisobilost ke zvoleni do parlamentu, bydlisté v Zambii po
dobu alesponi 20 let.%® Kazdy prezident republiky mohl zastavat svou funkci maximalng po dvé
funk¢ni obdobi (vzdy na fixni dobu péti let). Pokud by doslo k uvolnéni na postu prezidenta
(odstoupeni, imrti), Gstava natizovala kondni novych voleb do 90 dnli od tohoto okamziku.
Pravomoci v tomto obdobi pfechazely na viceprezidenta, ktery stal v ¢ele ufadu do doby
zvoleni fadného prezidenta (National Assembly of Zambia 1996a: 21-22, 24-25)

Zakonodarné téleso (National Assembly of Zambia) tvotilo 150 ¢lenti a dale ne vice nez
osm poslanct nominovanych na zakladé rozhodnuti prezidenta. Byt zvolen do parlamentu mohl
byt ob¢an, ktery splnil nasledujici podminky: ob¢an Zambie, minimalni veék 21 let, gramotnost,
plynula domluva ufednim jazykem. Zambijsky parlament musel zasedat nejméné jednou rocné
(National Assembly of Zambia 1996a: 33, 43).

Volebni komise Zambie dle znéni tistavniho zakona kontrolovala hranice jednotlivych
obvodi, pficemz pokud doslo k jejich zménam, projevily se automaticky vzdy pfi nasledném
rozpusténi parlamentu. Ustava dale stanovila, Ze jednotlivé volebni obvody maji byt co nejvice
podobné a ptiblizovat se tzv. kvoté, kterou predstavovalo Cislo, jenz vzeslo z vydéleni poctu
obyvatel (z posledniho s¢itani) poétem volebnich obvodd (National Assembly of Zambia
1996a: 39).%° Problém v Zambii viak nejen v 90. letech, ale v celém sledovaném obdobi,
spocival v neaktualnosti voli¢skych seznami (s¢itani lidu) — udavana ¢isla ¢asto neodpovidala
realnym hodnotam.

Soudni moc Zambie dle ustavy z roku 1996 tvotil Nejvyssi soud Zambie, Vrchni soud

Zambie, Soud pro primyslové vztahy, podiizené soudy, mistni soudy a dalsi soudy ziizené

% Pokud by se ke kandidatufe na prezidentsky uiad ptihlasil pouze jeden &lovék, ktery by zaroveti splnil viechny
pozadavky, byl by automaticky prohlaSen za prezidenta rovnou bez probéhnuti hlasovani.

89V roce 1996 vstoupil v platnost také zékon Electoral Commission Act (1996), ktery upravoval pisobnost volebni
komise. Jeji ¢leny dle znéni zdkona jmenoval prezident se souhlasem Narodniho shromazdéni. P¥islusnici komise
byli jmenovani na dobu maximalné sedmi let. Kazda komise se skladala z piedsedy a dal$ich maximalng &tyt
¢lent. Finan¢ni prostfedky na ¢innost komise vyclefioval parlament. Z téchto penéz byly hrazeny platy
jednotlivych ¢lentt komise a také dalsi poplatky spojené s jejim plisobenim. Zarovei méla komise kazdy rok
povinnost ptedlozit zavérecnou zpravu o hospodateni a ¢innosti v uplynulém roce (National Assembly of Zambia
1996b: 2, 5-6).
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parlamentem. Predsedu a ¢leny Nejvyssiho soudu Zambie jmenoval prezident se souhlasem
parlamentu (National Assembly of Zambia 1996a: 45-46).

V roce 1996 vyhralo prezidentské i parlamentni volby opét hnuti MMD v cele s F.
Chilubou. Pfed hlasovanim doslo k vytvotfeni novych voli¢skych seznamtl, jejichz zhotoveni si
vzala na starost izraelska spole¢nost Nikuv Computers. To samoziejmé piedstavovalo zménu
— MMD totiz nechtélo staré voli¢ské seznamy z roku 1991 a let predeslych, které by v roce
1996 nezohlednovaly mladé volice, ktefi toho ¢asu stali proti starému rezimu. Volby 1996 se
konaly v prostiedi ustavnich zmén, z nichz k nejvyznamnéj$im pattilo omezeni prezidentského
mandatu na maximalné dvé funkcni obdobi. Jinymi slovy prezident nemohl byt v ¢ele tfadu ne
vice nez dvakrat (bez ohledu na to, zda ob&é obdobi na sebe bezprostiedné navazovala, ¢i
nikoliv). Dalsi novinku pfedstavovalo nafizeni, které stanovilo, ze prezidentovi rodi¢e museli
byt Zambijci. Ob& opatieni méla za cil zamezit K. Kaundovi v kandidatuie na prezidenta, nebot’
jeho rodi¢e pochazeli z Malawi. Kolem roku 1996 se ale dokonce spekulovalo i nad tim, Ze
uvedené zmény mohly vytadit ze soutézeni i samotného F. Chilubu, nebot’ jeho rodic¢e tidajné
méli puvod v tehdejsim Zairu (Burnell 1997: 408).

Nastala politicka situace a vysledky voleb znepokojovaly 1 zahrani¢ni pozorovatele a
investory. Napiiklad USA nesouhlasily se zménou tehdejsi zambijské tstavy, Velka Britanie
se zase stavéla skepticky k rostouci korupci, takze druhy jmenovany stat v obdobi kolem voleb
pfestal do Zambie posilat finance. Nicméné do zacatku roku 1997 se zacalo vyrazné
privatizovat ve prospéch mezinarodnich investort. Navic samotna MMD planovala zuzit
Sirokou statni sféru. VSe tak vedlo K jistému upokojeni celé situace a k ptilakani novych
investorti (Burnell 1997: 414). V prezidentskych volbach se tedy volilo za podminek, které
znamenaly pro UNIP prakticky jistou porazku, tudiz tato strana bojkotovala nejen prezidentské,
ale i parlamentni volby (Burnell 2000: 4).”

Jestlize volby v roce 1996 MMD vyhrélo v podstaté bez vétsiho boje, na konci prvni
poloviny devadesatych let se objevil pro tuto stranu necekany problém. V pocatcich
devadesatych let pluralita nazorit MMD spojovala, nyni se zacaly ¢im dal Casté&ji projevovat
rozepte jednotlivych myslenkovych proudii uvniti strany, coz zptsobilo postupné tfisténi a
rozbroje. Nepokoje zpusobily i mySlenky MMD na zruSeni omezeného prezidentského
mandatu. To vSe v kontextu nebyvale silné kritiky prakticky ze vSech stran, tedy 1 interni
(stranické). Uskupeni tedy posléze opustil L. Mwanawasa, tehdejsi viceprezident, ktery
rezignoval na svlij post z diivodu stranickych rozkolt a kritiky vnitini politiky MMD (Fiala a

Hejtmankova 2016: 35). Rozkol v hnuti MMD byl dokonce takovy, Ze nékteii jeho ¢lenové

0| s ohledem na tento fakt nebylo vyjimkou, Ze fada politikii z UNIP v devadesatych letech prechizela pravé do
MMD (Burnell 1994: 24).
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zareagoval tim, ze dané ¢leny vyloucil ze strany (Hulec a OlSa 2008: 383).

Zemé¢ v dobé kolem roku 1996 navic ekonomicky neprosperovala, vlada nedokazala
naplnit oéekavani ob&anti. Spolecenska situace béhem voleb v roce 1996 tak hnuti MMD viibec
nenahravala a podle nékterych nazoru se strana natolik obavala volebni prohry, ze sahla k jiz
zminénym zdkonnym nafizenim, jeZ mély za cil odstranit ze soutéze byvalého prezidenta K.
Kaundu. Dokonce se objevily nazory, ze kdyby v tomto roce prob&hly svobodné volby bez
vladnich zasahti, MMD v ¢ele s F. Chilubou by je prohralo. Volby 1996 tak ptedstavovaly ve
vztahu k tém z roku 1991 pomérné rychlé vystiizlivéni (Ikpe 2009: 305, Lindberg 2006a: 53).

Po volbach 1996 se politicka situace v zemi zacala horSit. Ze strany vladni MMD
dochazelo k neustalému pronasledovani opozice. K. Kaunda byl obvinén z vlastizrady, véznén,
ale nakonec propustén. Demokratické principy v zemi se vytratily i z davodu prakticky
neumoznéného pasobeni politické opozice. Uvniti se mohlo na okamzik zdat, ze zem¢ ptisobi
rozpolceng, nicméné navenek vykazovala znamky jednoty. Navic se F. Chiluba osvéd¢il jako
obratny vyjednavac V nastalych krizich v sousednich zemich (Hulec a Olsa 2008: 387, 389).
Nicméné MMD, nejprve profilovana jako nova demokratickd sila, pozdéji neodolala

mocenskému pokuseni a uzila autoritaiskych praktik (Basedau, Erdmann a Mehler 2007: 121).

2.2.2. L. Mwanawasa (2001-2008), R. Banda (2008-2011)

S postupné blizicimi se volbami v roce 2001 v podstat¢ neustale silil odpor proti
dosavadnimu prezidentovi zemé F. Chilubovi. Ten zprvu zamyslel, ze by se znovu ucastnil
voleb. Nicméné nakonec zvolil tGstup, nebot’ vid€l, Ze takova vina nevole vici jeho osobé by
mu V piimych volbach vitézstvi pravdépodobné nepfinesla. Diskuze o tietim prezidentském
mandatu se stala hlavnim tématem tehdejsich pifedvolebnich debat. Dokonce tak zavaznym, Ze
rozdé€lilo hnuti MMD na dva tabory — na piivrzence této zmény a na odpirce. Tém, kdo
vystupovali proti navrhu, nakonec nebyl umoznén vstup na kongres strany. Ptiznivci F. Chiluby
jeho tstavni zdkaz. Zpétné se ukazalo, ze F. Chiluba pfi Ssvém rozhodnuti znovu nekandidovat
podlehl predev§im mezinarodnimu tlaku, silné obcanské spolec¢nosti a v neposledni fadé tlaku
opozice (Burnell 2002a: 1111, Burnell 2005: 125, Fiala a Hejtmankova 2016: 40).

Misto sebe nakonec F. Chiluba strategicky navrhl L. Mwanawasu. Jenze i tento krok se
mezi ¢leny MMD setkal s nemalym odporem. Uz v tu chvili se totiz obecné ve stranickych
kuloarech spekulovalo o tom, ze kandidatem by se mél stat M. Sata. Cela situace vyustila v dalsi

drobeni strany. M. Sata totiz po kroku F. Chiluby zahy stranu MMD opustil a zalozil své vlastni
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politické uskupeni s nazvem Vlastenecka fronta (PF). Tou dobou si interni politickou krizi
prochézela také UNIP. Pfiblizné€ v této dob¢ vznikla také Strana pro rozvoj naroda (UPND), jez
disponovala proti jinym alternativnim strandm jednou dulezitou pfednosti — jako jedina totiz v
té dobé& nestavéla politickou zdkladnu na byvalych ¢lenech, odpadlicich a prebéhlicich z MMD.
Postupné se do jejiho cela probojoval Anderson Mazoka, ¢loveék, ktery se vyrazné podilel na
privatizaci zambijskych médénych dolt (Fiala a Hejtmankova 2016: 42, Hulec a OlSa 2008:
392).

V prosinci 2001 Chilubtiv nastupce L. Mwanawasa vyhral v prezidentskych volbach jen
o necelych 34 000 hlast. Naplno se tak v tomto roce ukazala jista slabost uziti systému FPTP
pro prvni kolo prezidentskych voleb. Vitézny kandidat totiz v roce 2001 neziskal pfili$ silny
mandat — na jeho zvoleni do tfadu vSak tento fakt vliv nemél. Prezidentem se stal L.
Mwanawasa se ziskem pouhych 29,16 %, druhy skonéil A. Mazoka s podtem 27,15 %."*
Problém pro MMD nastal ve volbach do Néarodniho shromézdéni, kdy hnuti ziskalo pouhych
69 mandath ze 150 moznych. Navic ani po jmenovani dalSich osmi poslanct (vysada
zambijského prezidenta), nemélo hnuti MMD v Nérodnim shromazdéni potfebnou vétSinu
(Burnell 2002a: 1105).”2 Druh4 skonéila UPND, tfeti UNIP (IFES Election Guide — Country
Profile: Zambia).

Zaroven se vroce 2001 zekonomickych divodi poprvé konaly prezidentské,
parlamentni i lokalni volby dohromady. Do oblasti se vratily také pozorovatelské mise —
napiiklad organizace Carter Center, ktera pred tim odmitla dohliZzet nad volbami v roce 1996
z davodu nekompetentnosti voleb (bojkot ze strany UNIP). Piestoze na volby dohlizelo
pomérné dost zahrani¢nich pozorovatelii, nezménilo to nic na vysledku, ktery z voleb vyplynul.
Pouze necelych 20 % registrovanych voli¢t hlasovalo pro L. Mwanawasu. Z volebniho obdobi
a vysledkt vzesla pteci jen jedna novinka. Vzniklo totiz nové soupefeni — jako hlavni protivnik
MMD se vyprofilovala strana UPND v &ele s A. Mazokou (Burnell 2002a: 1107).”* MMD tak
postupné¢ zacala ztracet podporu. Sice se této strané povedlo zavést nutné ekonomické a
hospodaiské zmény, nicméné voli¢i vytykali vladé pfedevsim to, Ze nedokézala zlepsit jejich
zivotni troven (Burnell 2002a: 1108).

Ze stfedu spoleénosti v té dobé k tomu vSemu jesté vyvstaly nepokoje mezi hlavnimi
etniky. Vlada MMD byla v roce 2001 sloZena primarné¢ z Bembu — to piedstavovalo zasadni

problém. Celou napjatou situaci jest¢ umocnil novy prezident L. Mwanawasa, ktery z tohoto

"1 Volebni zisk L. Mwanawasy, ktery sta¢il k vitézstvi, byl nejenze rekordné nizky, ale zaroven ve skuteénosti
tvotil podporu pouze 19 % registrovanych volici (Burnell 2002a: 1107).

2 \olby v prosinci 2001 probéhly za hustych destt, které komplikovaly celou logistiku a ptisobnost ECZ. Rada
voli¢l tak zlstala doma a tfeba takovi rolnici radéji obdélavali sva pole (Burnell 2002a: 1112).

8 A. Mazoka pusobil jako manaZer dilni spole¢nosti Anglo-America (Burnell 2002a: 1109), pficemZ na
zambijskou politickou scénu vyraznéji vstoupil uz v roce 1998 (Burnell 2001b: 241).
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etnika nepochazel. Soucasné stale trvala roztrzka ¢elnich predstaviteld MMD M. Sata vs. F.
Chiluba (Burnell 2002a: 1109-1110).7

L. Mwanawasa tedy nedisponoval dostate¢né presvéd¢ivym mandatem. Mohl se tak
n¢kterym jevit jako slaby vitéz voleb. Ukazala se zde také proziravost F. Chiluby, ktery véd¢l,
ze L. Mwanawasa po autonchodé¢ nebude schopen vykonavat svij mandat naplno, tudiz
predpokladal, ze by jim mohl manipulovat. F. Chiluba tedy v tomto ohledu nasadil do Gfadu
svou jakousi loutku (Klima 2012: 543). Brzy se zacaly projevovat neshody mezi prezidentem
a pfedsedou MMD. L. Mwanawasa piekvapivé jmenoval do ministerskych pozic i opozi¢ni
piredstavitele. F. Chiluba tehdy zustal pfedsedou MMD, ale prezident mu komplikoval jeho
stranické predsednictvi naptiklad tim, ze odvolal jeho spfiznéné osoby. L. Mwanawasa se také
zavazal ptispét k feseni korupce v zemi. Dokonce inicioval vySetfovani samotného F. Chiluby
ze zpronevery, proces se ale velmi casoveé zdrzel a nasledné prezident upiednostnil feSeni svého
zdravotniho stavu. Zem¢ se za vlady tohoto prezidenta stabilizovala. Mimo jiné i z toho dtvodu,
ze L. Mwanawasa reprezentoval etnikum blizké Tongiim a Loziam, stal tedy obrazné proti
vétSinovym Bembum (Hulec a Olsa 2008: 394-395).

Stalo se také pravidlem, ze MMD vyhrozovala provinciim, které budou hlasovat proti
ni, odepfenim finanénich prostiedkii na rozvoj. Volebni urny s listky z venkovskych oblasti
Casto prichazely do ustfedi az s velkym zpozdénim, coz zkritka navySovalo spekulace o
moznych manipulacich. I volebni pozorovatelé méli z ¢asti omezenou plisobnost, nebot’ s jejich
piitomnosti V jednotlivych ¢astech zemé musela nejprve souhlasit samotna volebni komise
(Burnell 2002a: 1115).

Na druhou stranu za vlady MMD postupné doslo k zavedeni procesu, kdy ¢lenové mohli
ze strany svobodné odejit a déle se ticastnit voleb i v jinych barvach. Zatimco néco podobného
nebylo v dobach vladnuti UNIP pfipustné. V tomto ohledu je tfeba uznat piinos politickych
snah MMD. Navic, i pies riizné problémy, se lidé naucili vnimat politickou alternaci jako bézny
jev (kontrast s obdobim one-party state). Obcané se také stali vice ostraziti proti tém, ktefi by
si chtéli prehnan¢ uzurpovat moc. Uz tehdy ale bylo patrné, ze opozici nebude stacit k nahrazeni
MMD pouze kritika, ale ze musi pfijit S vlastnimi politikami a programy, chce-li oslovit lid a
dosahnout zmény (Burnell 2001b: 261, 263).

V piipadé Zambie Ize naznak demokratizace charakterizovat spojenim ,,novd hra se
starymi pravidly ““. Doklada to pravé priklad z prezidentskych voleb z roku 2001. V nich m¢l
kandidat L. Mwanawasa viditelnou prevahu uZz pted tim, nez samotné volby zacaly. Ke zvoleni

prezidenta totiz stacila prosta vétSina, coz se jako posSkozujici z pohledu opozice nejlépe

"4 M. Sata zastaval funkci ministra bez portfeje ve viade MMD (Burnell 2002b: 294). TudiZ i on pozdé&ji pattil
k politickym pieb&hliktim.
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ukazalo pravé v tomto roce, kdy byla opozice natolik roztiisténa, a tudiz neschopna postavit do
voleb jednoho spole¢ného opozi¢niho kandidata. Pokud by v zemi platil jiny volebni systém,
tak by velmi pravdépodobné ve druhém kole stal proti L. Mwanawasovi opozi¢ni A. Mazoka,
pricemz vladni kandidat by pfi tehdejsi neoblibenosti F. Chiluby ve spole¢nosti nemél vyhru
viibec jistou (Nasong'o 2007: 91, 94).7

Platilo vSak i nadale, Ze MMD v ¢ele s F. Chilubou za pomoci volebniho inZenyrstvi
manipulovalo nejen volby 1996, ale i ty nasledujici z roku 2001 (O’Donovan 2004: 26, Fiala a
Hejtmankova 2016: 98). Obecné neshody nakonec potvrzoval i dulezity aspekt demokratického
systému, a sice akceptace volebnich vysledkt (porazka) ze strany opozice. Zatimco v roce 1991
vysledkové druha nejsilngjsi strana uznala prohru, ve volebnich letech 1996 a 2001 uz k tomu
nedoslo (Lindberg 2004: 101). K hlavnim zasadam demokratického prostiedi a spravedlivych
voleb také nepochybné patii spravna registrace opravnénych voli¢t. I v této oblasti vSak v
Zambii v letech 1991-2001 dochézelo k vyraznym problémim a pochybenim (Rakner a
Svasand 2002: 19).

V roce 2006 vlada MMD piijala zakon Electoral Act no 12 (2006), ktery rusil obdobny
vynos z roku 1991. Text detailné vymezil a upravil pribéh samotného volebniho procesu.
Ukladal povinnost volebni komisi prabézné aktualizovat seznamy voli¢d. Dle znéni tohoto
zakona obcané, kteti chtéli volit, museli kromé& podminky v€ku minimalné 18 let, vlastnit také
registraéni kartu.”® Vynos dale napiiklad upravoval i podobu hlasovacich listki.
V prezidentskych volbach takovy arch mél obsahovat portrét kandidata, jméno a nazev strany.
Zaroven platila povinnost listky pro prezidentské a parlamentni volby barevné odliSovat

(National Assembly of Zambia 2006a: 124, 136).

S NespravedInost volebniho systému se jesté vice projevila ve volbach 2001 na parlamentni Girovni. Existovalo
totiz vice volebnich obvodi, ve kterych tézily ze silné podpory MMD i UNIP. Nakonec MMD ziskalo lehce pies
28 % hlast, ale pokud by se hlasy pfevedly na mandaty v procentech, tak ziskalo 46 % mandatd. Z uvedeného
nastaveni méla uzitek také UNIP, jez ziskala téméf 24 % hlasi, ale na mandaty v procentech pifes 32 %
parlamentnich kiesel. Ob¢ strany tak ve vysledky vzesly z voleb jako silné nadreprezentované. Nejvice utrpélo
Foérum za demokracii a rozvoj (FDD), které ziskalo skoro 16 % hlasu, ale pfevedeno procentné na mandaty jenom
8 % kiesel (podreprezentace) (Lebeda 2006: 884, Nasong'o 2007: 95).

76 Registra¢ni karta v tomto ohledu neobsahovala zadné neobvyklé informace — jednalo se predeviim o jméno,
adresu, pohlavi, datum narozeni a fotografii.
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Obrazek €. 2: Vzor prezidentské kandidatni listiny

OATH/AFFIEMATION OF ZAMBIAN CITIZENSHIF OF PRESIDENTIAL
CANDIDATE AND PEESIDENTIAL CANDIDATE'S PARENTS

1o T, (0] MBIIEE]. ettt
offresidential address). .o e
of (postal address).. e
and holder of National Registration Card No. oo
being a candidate for election to the office of President of the Fepublic of
Zambia,

L T wds BT O Lot e e e e e
Village Township TOWIL ...ooiiei et e e e e
District. Country.

2. That I have attained the age of thirty-five years;

3. That I am a Zambian citizen;

4. That both my parents are Zambian citizens by birth/descent;®
That my father (full names). ..
WS BOTIL Ol s et e
Village/Township/ Town

DHSHICT. e e CoBatry. ..o
and that my mother (full names). e
WS BIOTIL DL .ot e et
Village/ Township TOWIL oo
DHEITICT e Country...ooic e

5. That I am qualified to be elected as a member of the National Assembly;
6. That I have been domiciled in Zambia for a period of at least twenty years;
and

That [ have not twice been elected as President.

The above information has come to my knowledge by

BTSSP - -1 111 -SSR
SWORN/AFFIRMED BY THE SAID:

SRR« ) . 4 . ||

BEFORE ME:

Zdroj: National Assembly of Zambia 2006a: 175

Ve stejném roce vlada MMD schvalila nové znéni zakona Electoral (Code of Conduct)
Regulations (2006). Kodex chovani 2006 rusil a nahradil dokument z roku 1996. Akt naptiklad
stanovil, Ze nesmélo dochdzet k vyuZzivani stitni dopravy pro ucel politické kampané, k
zesmeShovani politické strany nebo vlady (karikaturami) na vetfejnych shromdzdénich nebo
politickych setkanich. Zambijské policejni sily podle tohoto vynosu nesmély béhem volebnich
kampani pouzivat zastraSovani. Média méla povinnost (oficidln€) poskytovat vyvazené a
objektivni  zpravodajstvi o politickych kampanich. V této oblasti dochdzelo k
systematickému poruSovani natizeni, nebot’ v obdobi voleb statni média pravidelné¢ Skodila
opozi¢nim subjektim nejriznéjsimi zpusoby. Kromé toho akt upravoval i podminky pro

pusobeni pozorovatelskych misi na zambijském tizemi. Kazda z nich musela vlastnit akreditaci,
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kterou vydavala a ptid¢lovala vyhradné Volebni komise Zambie (National Assembly of Zambia
2006b: 5, 7, 9, 11).”"

L. Mwanawasa dokazal vyhrat s MMD i dalsi volby v roce 2006. Tentokrat se tésil
presveédcivéjsimu vitézstvi se ziskem 42 % a naskokem vice nez 13 % pred druhym kandidatem,
ktery si zaslouzi pozornost, protoze se nakonec do prezidentského kiesla pozdéji také dostane
—nebyl jim nikdo jiny nez M. Sata, kandidat Vlastenecké fronty (PF). Tteti skonc¢il s odstupem
4 % kandidat UPND Hakainde Hichilema, ktery se rovnéZz pozdéji stane dulezitou postavou
zambijského politického systému — jeho kandidatura totiZ v tomto roce nebyla zdaleka tou
posledni (IFES Election Guide — Country Profile: Zambia).

Pred fadnymi volbami v roce 2006 se udalo nékolik necekanych zmén na zambijském
politickém poli. Pfedev§im zemfiel predseda UPND A. Mazoka. K tomu se jeSté vice zacal
projevovat zhorSeny zdravotni stav tehdejsiho prezidenta L. Mwanawasy, ktery v té dobé
prodélal n¢kolik infarktii a jeho stav se neustale zhorSoval. Do ¢ela strany UPND se nakonec
dostal tehdy jest¢ neznamy H. Hichilema, ktery kandidoval na prezidenta na spojené opozi¢ni
kandidatce UDA’® (Sjednocena demokraticka aliance). H. Hichilema ale pochazel z
mensinového etnika Tongt, takze nem¢l z pohledu celonarodni podpory pfilis Sanci. Na druhou
stranu tentokrat mezi prezidentskymi kandidaty nefiguroval zadny Bemba — to davalo $anci na
vyhru M. Satovi, jenz m¢l pracovné velmi blizko k F. Chilubovi. M. Sata stale vystupoval
pomérné kriticky proti tehdejsi viadé. MMD si osocovani nenechala libit a jako odplatu zvolila
obvinéni M. Saty z toho, Ze jako kandidat na prezidenta adekvatné neposkytl ptehled o svém
majetku. Kratce na to nasledovalo obvinéni z poruseni povinnosti — vzapéti ale byla obZaloba
nakonec stazena. M. Sata vzeSel z téchto rozepfi jako vitéz, nebot’ si ho lidé od této doby
pamatovali jako vyraznou opozi¢ni osobnost (Hulec a Olsa 2008: 400). Jak se pozd¢ji ukazalo,
M. Sata si timto jednanim pfipravil cestu k prezidentskému uiadu.

Vsechny sledované volby (prezidentské a parlamentni) v rozmezi let 1991 az 2006
vyhrala MMD. Do shrnujiciho obdobi vlady MMD lze jesté zahrnout také volebni rok 2008, ve
kterém prezidentsky urad vedl R. Banda. V roce 2008 totiz nastava pro Afriku pomérné typicky

TV letech 2007 a 2015 zambijsk4 vldda schvalila ipravu zakoni tykajicich se provadéni referenda. Piivodni zakon
o referendu vznikl uz v roce 1967 (National Assembly of Zambia 1967), nicméné princip ustanoveni a fungovani
plati s men$imi upravami i v soucasnosti. Zmény z roku 2007 (Referendum Act Chapter 14) a 2015 (Referendum
Amendment Act) v tomto ohledu nepfinesly vyznamné procesni upravy. Akt umoznil prezidentovi dle svého
uvazeni vypisovat referenda. Otazky v lidovych hlasovanich museji mit takovou formulaci, na kterou lze
odpoveédét pouze formou ,,ano“/,,ne” (National Assembly of Zambia 2007: 2). Kli¢ovou otazku pfedstavuje oblast
vymezeni platnosti referenda. Vysledek referenda bude zavazny pouze v ptipad€, kdyZ v ném hlasuje vétSina
opravnénych volict (kalkulovano v souhrnu i s témi, kteti v daném referendu nehlasovali) (National Assembly of
Zambia 2007: 5). Ve znéni zékona z roku 2015 doslo k explicitnimu vyjadfeni, ze pro platnost referenda se musi
dostavit alespoit 50 % opravnénych volict, ktefi maji pravo volit v prezidentskych a parlamentnich volbach
(National Assembly of Zambia 2015: 142).

78 Toto uskupeni se skladalo ze stran UPND, UNIP a FDD (Tobolka 2013: 16).
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jev v prezidentskych tfadech. V ¢ervnu L. Mwanawasa na nasledky mozkové mrtvice zemftel.
V fijnu téhoz roku se tak musely konat dalsi prezidentské volby. Do¢asnym prezidentem se
podle ustavy do doby pifedEasnych voleb automaticky stal tehdejsi viceprezident R. Banda. Ze
stranického pohledu nastala pomérné kontroverzni situace, kdy R. Banda byl v té dobé ¢lenem
UNIP, ale do prezidentského ufadu nastupoval jako kandidat MMD (Klima 2012: 544).

Zambie dle tehdejSiho zdkonného ustanoveni méla povinnost do 90 dnt od smrti
prezidenta uspofadat nové volby. Strany se tehdy velmi rychle dohodly na terminu voleb a R.
Bandovi, dosavadnimu a do¢asnému prezidentovi, se podatilo zvitézit nad M. Satou (40,63 %
vs. 38,64 %), ¢imz se kandidat za MMD stal oficialnim prezidentem Zambie — ov§em pouze na
omezené obdobi — konkrétnéji do roku 2011, kdy mél vyprSet mandat zesnulému L.
Mwanawasovi (African Elections Database — Elections in Zambia, Fiala a Hejtmankova 2016:
49, IFES Election Guide — Country Profile: Zambia).

2.2.3. M. Sata (2011-2015)

Piedpoklady patrné uz v roce 2006 se potvrdily pti volbach 2011, kdy se prezidentského
uradu ujal M. Sata za PF. J. Klima k tomu dodava, ze se tak stalo i diky obratné rétorice, podpote
meést i pritazlivosti, kter¢é R. Banda (nakonec druhy v potadi) nedokazal celit. Tieti misto
obsadil H. Hichilema z UPND. Vlastenecké fronté se podatilo vyhrat i parlamentni volby (IFES
Election Guide — Country Profile: Zambia, Klima 2012: 544). V téchto volbach tak doslo
poprvé od ,,founding elections” k do té doby pro jihoafricky region neobvyklé politické
alternaci — naposledy druha PF volby vyhrala a v porovnani s poslednimi volbami v roce 2006
si vysledek s MMD vymeénila, ¢imZz zaroven ukoncila jeji dvacetileté vladnuti. Na tfetim misté
se umistila UPND (African Elections Database — Elections in Zambia, Fiala 2015: 116, Fiala a
Hejtmankova 2016: 54, IFES Election Guide — Country Profile: Zambia).

Tyto volby provazely vétsi nepokoje, které nakonec pocitila i sama Volebni komise
Zambie, kdyz se jeji internetové stranky staly ter¢em hackerského utoku. Vysledky voleb vSak
i tak platily a M. Satovi se tedy na celkové jiz ¢tvrty pokus podafilo ziskat prezidentsky trad.
M. Sata si mezi lidmi vyslouzil piezdivku Krdl kobra — sviij ,,jedovaty jazyk™ totiz nevahal ve
svych projevech nélezit¢ pouzit. M. Sata neSetfil kritikou a pokud s nécim nesouhlasil,
neostychal se hlasité ozvat. Jako v ptipad¢ Spatnych pracovnich podminek délnikii v dolech, ve
kterych participovaly tou dobou vétSinou ¢inské tézatské spolecnosti. M. Sata se svou stranou
dokonce zasSel tak daleko, Ze oso¢il MMD z piijiméni nemalych finan¢nich obnost pravé ze
strany ¢inskych spolecnosti, v jejichz zajmu bylo znovuzvoleni R. Bandy. M. Satovi se nelibil

pfedevS§im objem penéz, kterymi MMD v politické kampani disponovala.  Volebni
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pozorovatelé tentokrat dali ¢astecné Vlastenecké fronté zapravdu, kdyz kritizovali vyuzivani
médii, a pfedevsim statnich prostiedkl ze strany MMD na politickou kampan (BBC News
2011).

Zaroven i nadale platilo, Ze vladnim strandm se u moci od roku 1991 do 2011 dostavalo
politické nadreprezentace, tudiz se t€sily zisku vétSiho podilu mandatd, nez na které mély podle
obdrzenych hlasi narok (Fiala 2015: 197, 199).

Povédomi ob¢anti 0 moznosti volebnich machinaci ve spole¢nosti stale trvalo a plynulo
rovnéz i z terénniho vyzkumu I. Hejtmankové, ktera se sice primarné nezabyvala volebnimi
manipulacemi, nicméné z dotazovani zambijskych ob¢ant 1ze toto povédomi odvodit. Pfestoze
vyzkum nebyl vytvaien na Sirsi skupiné obyvatel, tak i pfi mensim vzorku dotazovanych vysly
najevo pochyby o regulérnosti voleb — jednalo se pfedev§im 0 manipulaci samotnou, ale i 0
problematiku kupovani hlast ptedevsim ve venkovskych oblastech, kde za voli¢skou podporu
dostatecné finan¢ni zdroje, mtze si podporu téchto lidi jednoduse koupit (Hejtmankova 2012:

57, 64). Otazkou zustava, jestli tito voli¢i poté skuteéné danou stranu voli (Don’t Kubeba).

2.2.4. E. Lungu (2015-2016, 2016-)

Podruhé za relativné kratkou dobu doslo k umrti prezidenta Zambie. Stalo se tak ke
konci roku 2014, kdy nahle zemiel M. Sata. Do tufadu prezidenta doCasné nastoupil
viceprezident G. Scott, ktery dovedl Zambii k pfed¢asnym volbam, které se konaly v roce 2015
(BBC News 2014, The Guardian 2008).”® Nyni se hralo v politické aréné o to, kdo z uchazeci
dokon¢i ptivodni Satliv mandat, ktery mél vyprset v roce 2016.

Situace se ve Vlastenecké fronté vyostiila uz béhem zdravotnich potizi M. Saty, ktery
byl nakonec nucen kvili 1é¢b¢ opustit zemi. Jesté pied jeho smrti se tak ve stran¢ rozhoiel spor
o to, kdo ma byt jeho ndstupcem jako kandidat PF. Vlastenecka fronta se v tu dobu rozdélila na
dva tabory. Jeden z nich prosazoval kandidaturu E. Lungua bez stranického hlasovani —
z divodu kratké doby mezi volbami by se dle stoupenct tohoto ptesvédéeni nestihla volba
kandidata uvnitf strany uskute¢nit. Druhé kiidlo naopak pozadovalo hlasovaci mechanismus
dodrzet. Situace se nakonec vyostfila natolik, Ze spor musel byt feSen u soudu, ktery dal za

pravdu E. Lunguovi (tedy varianté¢ bez hlasovani). Volby vroce 2015 doprovazela nizka

9 G. Scott, bily Zambijec skotského piivodu, se nemohl t¢astnit samotnych prezidentskych voleb, nebot’ se jeho
rodiCe nenarodili v Zambii, avsak fidit zemi G. Scott docasn¢ mohl. Tento politik mél velmi blizko k M. Satovi,
ale se svym spolustranikem E. Lunguem si uz tolik nerozumél (BBC News 2015).
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volebni tcast (husté deste) a kromé toho se ukdzalo, ze se hlasovani konalo podle voli¢skych
seznamu z roku 2011 (Goldring a Wahman 2016: 108-109).

V ramci kampan¢ se vyprofilovali dva silni kandidati — za dosud vladnouci PF se jim
tedy stal E. Lungu a jeho hlavniho vyzyvatele piedstavoval jiz dobfe znamy H. Hichilema z
UPND. Vysledek volby piinesl necekané vyrovnany souboj. Ocekavalo se totiz, ze E. Lungu
svého soupete porazi vétsSim rozdilem, ale piekvapive se tak nestalo. Kandidat PF nakonec
zvitézil se ziskem 48,84 %. Podpora druhého kandidata H. Hichilemy dosahla urovné 47,16 %.
Rozdil mezi obéma uchazeci €inil necelych 28 000 hlasti. UPND po zvefejnéni vysledkt
okamzité zadala 0 proSetfeni voleb, ale na vysledku to nic nezménilo (Fiala a Hejtmankova
2016: 57, Goldring a Wahman 2016: 108).

E. Lungu, pravnik, ktery zastdval funkci ministra obrany, se tedy stal doCasnym
prezidentem Zambie. Opozi¢ni H. Hichilema vsSak vysledky neuznal, oznacil volby za
podvodné a obvinil dokonce i ECZ z toho, ze napomohla E. Lunguovi do titadu (BBC News
2015).

Volby 2015 dale doprovazely dalsi klicové udalosti. Za ne¢ekané vysokou podporou H.
Hichilemy stalo i politické pieb&hlictvi smérem k UPND a v neposledni fad¢ strategicky krok
H. Hichilemy, ktery si jako svého zastupce — viceprezidenta — vybral osobu pochazejici z etnika
Bembi (Geoffrey Bwalya). Ukazalo se, ze $lo o zdafily krok a ze tim vyrazn¢ zvysil S§anci na
zisk prezidentského uradu. G. Bwalya mél piedstavovat pomocnou silu pro UPND zvlaste
Vv oblastech, kde tradi¢né sbirala silnou podporu Vlastenecka fronta (piedevSim provincie
Copperbelt) (Goldring a Wahman 2016: 108-109).

V roce 2016 se konaly nejen dalsi volby, ale zaroven v tomto roce politici ptijali fadu
legislativnich zmén (Gstava, volebni zakony). V pozménéné tstavé lze od roku 2016 nalézt
novou definici Zambijské republiky: ,,Republika je jednotnym, nedélitelnym, multietnickym,
vicerasovym, mnohondrodnostnim, multikulturnim a mnohondrodnostnim demokratickym
statem*“ (National Assembly of Zambia 2016a: 11).%°

K nejzasadnéjsi zméné dochazi v oblasti volebniho systému do prezidentského ufadu.
Pokud kandidét v prvnim kole neziska vice nez 50 % hlast, nésleduje do 37 dnil od prvniho
kola souboj mezi dvéma nejlepsimi uchazeci (National Assembly of Zambia 2016a: 41).
S prezidentskymi volbami souvisela i dal$i zména, a sice zavedeni postu tzv. running mate —
jde v podstat¢ o alternativni nazev pro post viceprezidenta, ktery se od této Gipravy voli spole¢né
s prezidentskym kandidatem — z dlivodu sniZeni nakladii na pfipadné piidavné prezidentské

volby, které by se jinak musely konat za ucelem zvoleni nastupce, ktery ptivodni mandat

80 Zambie také zménila postoj ke dvojimu obéanstvi. Ustava totiz nyni stanovuje, Ze Glovék nepfijde o své
obdanstvi, ziska-li k nému jesté dalsi (National Assembly of Zambia 2016a: 14).
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dokon¢i. Nyni automaticky running mate nastupuje na prezidentské misto, pokud se uvolni.
Jednalo se v tomto ohledu o reakci na pomérné Casta umrti prezidentt v zambijském tfadu.
Soucasné nova ustava zvySuje pocet volenych poslancti do Narodniho shromézdéni ze 150 na
156 ¢lent, kteti se stale voli podle systému FPTP (pocet prezidentem nominovanych poslanct
ZUstava stejny — osm) (National Assembly of Zambia 2016a: 24, 42, 49).8!

Nové také dochazi ke ziizeni Gistavniho soudu, do jehoz gesce spada nejen dohled na
nad dodrzovanim zambijské ustavy, ale pfedev§im ma opravnéni rozhodovat ve veSkerych
vécech tykajicich se voleb a volebniho procesu. Tento soud tak tedy rozhoduje 1 o ptipadnych
stiznostech, které se tykaji pribéhu voleb, platnosti volebnich vysledku a dal$ich véci (National
Assembly of Zambia 2016a: 41, 56).

Ke zméné doslo 1 v pozadavcich na prezidentské kandidaty. Pfedev§im znéni zdkona
rusi povinnost mit oba rodic¢e Zambijce. UchazeCem o prezidentsky ufad od této doby miize byt
obCan statu, ktery ma bydlist¢ v Zambii, dosahl véku 35 let, provedl voli¢skou registraci,
absolvoval urc¢itou formu pfidavného vzdélani (akademické minimum), mluvi plynule
oficidlnim ufednim jazykem, ma zaplacené dané, predloZil seznam aktiv a pasiv, uhradil nutny
poplatek za kandidaturu a dolozil podporu nejméné 100 registrovanych volict z kazdé
provincie. Clovék s dvojitym obéanstvim neni podle znéni zakona kvalifikovany kandidat na
prezidenta (National Assembly of Zambia 2016a: 40).

Zaroven v tomto roce doslo ke zmén¢ znéni i dalSich volebnich zakond. Dokument Code
of Conduct (Schedule to Electoral Process Act) 2016 nahradil podobny vynos z roku 2006.
Zakon zakazuje médiim vysilat jakékoliv politické rozhovory ¢i kampané v den hlasovani.
Zaroven ve sdélovacich prostiedcich nesmi dochazet k predpovédim volebnich vysledkl nebo
ke zvefejiiovani prizkumt voleb. V oblasti dohledovych misi akt uklada volebnim
pozorovatelim povinnost v pfipad¢ vyskytnuvsiho se problému (nesoulad se zékony) tuto
skute¢nost ihned nahlésit na odpovédna mista. Podle vynosu plati stale povinnost pozorovatela
(a jejich sponzort) ziskat platné povoleni pro ptisobeni na zambijském tzemi v dobé voleb od
ECZ, kterd ma také pravomoc jakoukoliv akreditaci pozorovateliim odebrat ¢i Gpln¢ zrusit
(National Assembly of Zambia 2016d: 770-771, 773). Zde musi byt zvaZena zavaznost
piipadného prohiesku, nebot’ takovym ¢inem by si ECZ spiSe jen ptidélavala problémy a
pusobila by tim nedtverive.

Také ¢innost ECZ byla upravena zakony zroku 2016. Vynos Snazvem Electoral

Commission of Zambia Act z roku 2016 rusi a nahrazuje zakon o volebni komisi z roku 1996.

81 Po strance logistické vynos stanovuje konani spoleénych voleb vzdy na druhy &tvrtek v srpnu po poslednich
vSeobecnych volbach. Na tento den (prezidentské a parlamentni volby) také pripada statni svatek (National
Assembly of Zambia 2016a: 18).

74



Nejpodstatnéjsi zménu predstavuje zavedeni imunity pro vSechny ¢leny volebni komise, proti
kterym tak nové nesmi byt vzneSena zadna Zzaloba nebo vedeno trestni fizeni (National
Assembly of Zambia 2016b: 585). Komise se podle tohoto znéni zakona sklada z predsedy,
mistoptedsedy a dalSich tii ¢lent (funkéni obdobi sedm let), pfiCemz kazdy ¢len muze byt
jednou znovuzvolen. Vynos i nadale stanovuje povinnost komise dohliZzet nad nestrannym
prub&hem voleb. Komise zarovenn musi vést dokumentaci o ucetnictvi, které podléha kontrole
auditora, po jehoz revizi komise do 90 dnii od skonceni daného roku predkladé auditni zpravu
prezidentovi (National Assembly of Zambia 2016b: 581-582, 586).

Pravomoci volebni komise dale upravuje Electoral Process Act (2016), ktery rusi a
nahrazuje podobnou verzi dokumentu z roku 2006. Nejnovéjsi text (2016) detailn¢ stanovuje
volebni komisi postup pii administraci volebniho procesu (v€etné registrace volict). Komise je
zodpovédna za urCeni a fadné oznameni veskerych lhat, které se tykaji voleb (terminy pro
sestaveni rejstiikti nebo data pro pozadani o registraci, sestaveni ¢asového planu voleb — nejen
den samotny, ale také uzavérky pro podani nominaci) (National Assembly of Zambia 2016c¢:
772). Komise se také stara o volebni obvody (vytyCeni a administrativni sprava). Dale ECZ
zhotovuje mapy obvodi, volebnich stanic a mistnosti. S tim souvisi 1 jeji pravomoc premistit
volebni mistnost na jiné misto (s odivodnénim ve znéni zajisténi spravedlivych voleb)
(National Assembly of Zambia 2016c¢: 718-720).

Zakon dale nafizuje uzivani prithlednych hlasovacich boxt. Komise ovétuje totoznost
voliCe pres registracni kartu a zaroven musi ob¢anovi zkontrolovat ruce, zdali na nich nema
barevné oznaceni (indikace jiz probéhnuté volby) — toto opatfeni ma zabranit opétovanému
hlasovani. Komise ma také povoleno vyuzit elektronickou cestu pro doruceni vysledkl z
jednotlivych obvodi (National Assembly of Zambia 2016c: 730, 732, 738).

Radné a zatim posledni volby v roce 2016 se konaly po uvedenych ustavnich zménéch,
které byly piijaty jen tésn¢ pfed samotnym hlasovanim a které v zemi zpusobily zna¢né
kontroverze. Reforma predstavovala piedev§im posileni prezidentskych pravomoci.
Prezidentovi nové umoznovala rozpustit parlament, pokud nebude plnit svou funkci. Doslo také
k jiz zminéné zméné volebniho systému pro prezidentské volby (Goldring a Wahman 2016:
109).

I o rok pozdéji po predcasnych volbach proti sobé stanuli stejni kandidati. E. Lungu
v roce 2015 porazil H. Hichilemu 2015 o necelych 28 tisic hlast. V roce 2016 vitézny naskok
kandidat PF nepatrné navysil a porazil soupefe z UPND o pfiblizné¢ 100 000 hlast (50,35 % vs.
47,63 %). Obdobny vysledek vzesel i z vysledkt voleb do Narodniho shromazdéni (tésna vyhra
PF nad UPND) (Goldring a Wahman 2016: 113-114, IFES Election Guide — Country Profile:
Zambia).
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S volbami v roce 2016 vlada spojila i usporadani referenda (soubézné konani z divodu
vysokych ekonomickych ndkladil). Referendum se voli¢ii tdzalo, zda souhlasi se zménou
ustavy, ktera méla nové posilit Listinu prav, a zda podporuji zruSeni a nahrazeni tomu
odpovidajicich ¢asti astavy. Ustiednim tématem referenda se stalo rozsifeni prav ob&antl v
politické, ekologické nebo kulturni oblasti (pfistup k informacim a dal$i). Volebni ucast
v referendu nakonec nedosahla potfebnych minimalné 50 %, piestoze se Volebni komise
Zambie snazila vést aktivni kampai, kterd méla obCanlim pfiblizit chystané zmény. Volici
v referendu sice jednozna¢né navrh piijali (71,09 % souhlasilo se zménou), nicmén¢ hlasovani
nepomohlo byt prohlaseno za platné z diivodu nizké ucasti opravnénych volict (pouze 44,44
%) (Electoral Commission of Zambia). Dle vladnich interpretaci znamenala neplatnost
referenda promarnénou piilezitost Zambijcti na dalsi rozvoj v uvedenych oblastech. Odpurci
Vv Cele s UPND zase tvrdili, ze provadéné zmény mély slouzit primarné¢ k zajmim vladni PF.
Proto také opozice vyzyvala obCany, aby tcast v referendu bojkotovali. Zda se tak, Ze hlavni
dtivod nizké ucasti v referendu spocival v tom, ze obéané Zambie vnimali protichiidnost nazort
dvou hlavnich politickych proudti na toto referendum. V takovém ptipadé se lidé rad&ji rozhodli
ponechat soucasny stav. S tim souvisi i dalsi aspekt, a sice politizace zminéného referenda, ve
kterém z uvedeného diivodu voli¢i hlasovali podle doporuceni ,,svych* politickych stran. Pro
budouci tispéch obdobného referenda vSak bude nutné, aby se obé hlavni strany shodly alespoii
na elementarnich bodech, ¢imz by volicim jednak vyslaly jasny vzkaz a zaroven by jim
usnadnily rozhodovani (Goldring a Wahman 2016: 114, Zambia Daily Mail 2016).

Samotny pribéh prezidentskych a parlamentnich voleb komplikovalo nékolik véci.
Jednak se vytvarely dlouhé fronty pfed volebnimi mistnostmi. Cely volebni proces se tak
vyrazné zpozdil. Navic reportované situace (vytvarejici se fronty) naznacovaly znany nartst
volebni Ucasti, ale ve skuteCnosti se zvySila pouze nepatrné — to samo o sob& vzbuzovalo
neduvéru. Tlak na sebe vytvofila i samotna Volebni komise Zambie, kdyZ sebevédomé pied
sCitdnim oznamila, Ze zvetejni konecné vysledky do 48 hodin po uzavieni posledni volebni
mistnosti. To se ji ale bohuZzel nepodafilo, cely proces trval vyrazné déle, a proto se jesté vice
oteviel prostor pro spekulace o mozné manipulaci voleb — na tuto interpretaci ochotné
pristoupila opozi¢ni UPND. Kone¢né vysledky nakonec ptisoudily H. Hichilemovi zlepSeni i
v takovych oblastech jako Copperbelt (faktor, ktery mu chybél ve volbach 2015), nicméné, jak
se pozdé&ji ukazalo, na jeho porazce ani tento posun nic nezménil (Goldring a Wahman 2016:
112-113).

Z probéhnuvsich voleb vzeSlo nékolik podstatnych informaci. Volebni vysledky
naznacily dilezitost regiondlni podpory pro jednotlivé prezidentské kandidaty a zaroven stale

nizké zastoupeni Zen v zambijské politice. K opravdové soutézi V podstaté doSlo pouze
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v provinciich Central, Copperbelt a Lusaka, jinak dominovaly regionalni obliby. PF se
spoléhala piedevsim na podporu v oblastech severni a vychodni provincie (Bemba), zatimco
UPND uspéla v jiznich a zapadnich oblastech (Tonga) (The Independent 2016). V souhrnu
volby vytvorily pomérné napjaté politické podminky. Vyhrocenost situace je$té zvyraznila
petice strany UPND proti tidajné podvodné zvolenému E. Lunguovi do prezidentského tfadu —
jeji snaha vsak neméla Sanci na Gspéch a byla zahy velmi rychle zmatfena. Volebni den jako
takovy sice pfinesl poklidny prubeh voleb, nicméné po vyhlaseni vysledki pteci jen propukly
urcité nepokoje. K neklidné situaci pfispéla i média, ktera rozhodné nevystupovala nestranné.
K tomu opozice odmitla akceptovat vyhlasené volebni vysledky. Celkové tak zatim posledni
volby nevedly k vétsi demokratizaci zambijského politického systému (Goldring a Wahman
2016: 115-118).
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3. Analyza ovlivnéni vysledkl voleb

Autor diplomové prace v této kapitole v ramci analyzy pracuje s platnymi zakony
v daném obdobi, dale také s piiblizenim politického déni v souvislosti s manipulativnimi
technikami a v neposledni fadé s vystupy pozorovatelskych misi. Nastinéné a uvedené
legislativni zmény vychazeji z kapitoly €. 2, kde jsou jednotlivé dokumenty detailnéji uvedeny
a rovnéz citovany.

Na zéklad¢ analyzy vynosii pozorovatelskych misi autor dospél k zavéru, ze tyto
subjekty ve vSech volebnich letech ur¢itou mirou kritizovaly zambijsky volebni proces.
Nepotvrdila se tak néktera stanoveni z teoretické kapitoly, kterd regiondlnim pozorovatellim pfi
¢innosti pfisuzovala spiSe nekriticnost z divodii vlastnich zamérii v regionu a dale z divodu
odvraceni pozornosti od moznych nedemokratickych praktik ve svych rezimech. Ukazalo se
totiz, ze 1 regionalni pozorovatelé nevahali Zambii doporucit vylepSeni, at’ uz formou rad, ¢i
ptimo prostiednictvim kritiky. Dale z analyzy vyplynulo, Zze ¢asto dochazelo K ptekryvu (ke
shodnosti) hodnoceni jednotlivych organizaci — v tomto ohledu tak nebylo mozné vyloucit i
jejich vzajemnou spolupraci pii vytvareni zavéreCnych zprav. Na druhou stranu uvedené
reporty sice v nékterych ptipadech nabidly podobné zavéry, nicméné nikdy neslo o zcela
identickd shrnuti a v kazdém vystupu piinesli pozorovatelé sviij vlastni pohled na véc.®?

Z analytického postupu déale vyplynula rozdilnd propracovanost (detailnost)
jednotlivych vystupt, které se svou kvalitou a Grovni misty i vyrazné lisily. Otazkou je, co
takovy jev zpusobilo. Nabizi se dvé vysvétleni. Néktefi pozorovatelé skute¢né nemuseli mit
zajem zachazet v reportech pfili§ do detailti a vyrazné kritizovat, nebo jednoduse nemé¢li
kapacity na to, aby postavili takovou misi, ktera bude mit své zastupce v co nejvétSim poctu
volebnich obvodu (nebo ve vsech).

Vzhledem k zaméteni diplomové prace se autor pii analyze vystupti pozorovatelskych
misi zaméfil predevSim na kritiku nedostatkli zambijského volebniho procesu. Déle autor
ptredesild, Ze vzhledem k obsédhlosti v&tSiny vystupli pfistoupil k urcité restrikci na dle jeho

N 24

tématu.

82 K. Kaunda kolem roku 1991 nejprve odmital do Zambie pozorovatelské delegace pozvat, ale na zakladé
reformnich tlakti (opozice a demokratické strany volaly po mezinarodnim dohledu nad volbami) k nim nakonec
vydal souhlas (Andreassen, Geisler a Tostensen 1992: 7, 59). Svym podilem k rozhodnuti tehdej$iho prezidenta
Zambie ptispél i jeho blizky ptitel byvaly prezident USA a zakladatel The Carter Center, Jimmy Carter, ktery K.
Kaundu ptesvéd¢il, aby do své zemé pozorovatele piizval (Burnell 1994: 19). Monitorovani zambijskych voleb v
roce 1991 se tak nerodilo lehce vzhledem k politickym tlakiim z mezinarodniho prostfedi, ale nakonec doslo k
jeho svoleni. Toto rozhodnuti vyrazné pozitivné ovlivnilo budoucnost misi v africkém regionu, do kterého se tyto
delegace od zminéného okamziku zacaly vypravovat v ¢im dal vétSim poctu (Andreassen, Geisler a Tostensen
1992: 68-69). Zambie se stala prvnim suverénnim africkym statem s mezinarodné uznavanou vladou, ktery ke
svym volbam (1991) pfizval internacionalni pozorovatele (Bjornlund, Bratton a Gibson 1992: 407).
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Z divodu specificnosti vyvoje zambijského politického systému diplomant nadale
povazuje za dulezité uvést néktera doprovodna vysvétleni k volebnim misim. Volby v roce
1991 piedstavovaly vlibec prvni sledovany hlasovaci proces, ktery vSak monitorovaly pouze
dvé hlavni mise — Carter Center spole¢né s NDI a Commonwealth Observer Group. Volby
v roce 1996 se konaly za nestandardnich podminek, ve kterych hlavni opozi¢ni sila UNIP volby
bojkotovala. Stalo se tak zejména z divodu vladnich podvodi a manipulaci, které vyustily v
postup MMD proti K. Kaundovi, jenz prakticky vedl k jeho vylouceni ze soutéze. VétSina
delegaci se také v roce 1996 na zaklad¢ uvedenych argumentli do Zambie viibec nevydala.
Jednu z mala vyjimek tvotilo uskupeni NDI, které pozd¢ji charakterizovalo Zambii v roce 1996
jako de facto one-party state (National Democratic Institute for International Affairs 1996: 12).
Konstatovani pozorovatelt z voleb 2008 se mnohdy pomérné shodovala se zavéry z roku 2006
— to lze pti¢ist pomérné kratkému rozmezi mezi hlasovanimi. Ve volbach v roce 2011 vydala
organizace COMESA a ICGLR spole¢n¢ prohlaseni.

V kazdé¢ souhrnné tabulce autor diplomové prace provadi své rozfazeni zjisténych jevii
do kategorii vybraného modelu s oznacenim jednotlivych typi podvoda (manipulace pravidel
— MP, manipulace volici — MV, manipulace hlasovani — MH) a zaroven k nim pfifazuje
urcenou silu manipulace podle tabulky uvedené v ¢asti 1.3.7. Autor prace si je védom, Ze se
nékteré vystupy Casto prekryvaly, proto u takovych jevi pouzil znacku (jz) — jiz zapocitano.
Znakem (-) diplomant vymezil ty jevy, u nichz nezkoumal vztah k volebnim manipulacim. Pod
kazdou tabulkou vystupti misi je uvedena dalsi, ve které autor diplomové prace seznamuje
¢tenafe s pramérnymi hodnotami (vychazi z analyzy zprav riznych misi) typi manipulaci pro
ten dany volebni rok. V zavéru ¢asti 3.1. se poté nachazi praimérné hodnoty za celé sledované

obdobi, tj. od roku 1991 do 2016.

3.1. Aplikace modelu volebnich manipulaci

Analyticka ¢ast sledovaného obdobi zac¢ina rokem 1991 a opétovnou legalizaci ostatnich
stran — v tomto ohledu se jednalo o jedno z nejpozitivngjsich rozhodnuti ve sledovaném obdobi.
Uvedena zména nelze oznacit za vladni manipulaci — chybél tu totiz pii vyméné a politické
alternaci subjekt, kterému by takova zména prospéla. Navic legalizace vicestranické soutéze
V obecné roviné napomahd vSem aktérim — V zambijském prostiedi predevsim tedy tém
opozi¢nim.

Ustava z roku 1991 tedy zavedla vicestranicky systém a zarovei ziidila Volebni komisi
Zambie, ktera ma na starosti volby v Zambii dodnes. Konstituce z tohoto roku také zménila

pocet prezidentem jmenovanych poslanci z ptuvodnich péti na nynéjsich (2016) osm. Tento
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nastroj v obecné rovin¢ posiluje vliv prezidenta, ktery jeho vyuzitim mutze promlouvat do
politiky a posilovat také svoji moc v prezidentském uradé.

zavedeni pluralismu. Pied volbami se v§ak vyskytly riizné piekazky, které vzbuzovaly rozpory.
Predevsim neuplny seznam volicl. Jindy pravidelné aktualizovany rok pred volbami, nyni
neaktudlni a stary z roku 1987. Lze se domnivat, Ze ti voli¢i, kterym uz bylo osmnact let, a ktefi
tedy nemohli do voleb zasdhnout z diivodu neplatného voli¢ského seznamu, by volili spiSe
opozici. Pozorovatelé tedy méli za to, Zze uvedend neaktuélnost listin znateln¢ znevyhodiiovala
MMD. Dalsi véc se tykala prokazovani identity pii volebnim aktu. Dfive se volilo na prikaz
totoznosti a prikaz voli¢e. Nemalé mnozstvi voli¢skych pritkazii v§ak uz tou dobou pozbyvalo
platnosti a bylo v nejvétsim zajmu staré¢ho rezimu, aby vydavani téch novych trvalo co nejdéle.
Opozice tedy pozadovala moznost volit pouze na prukaz totoznosti. Znepokojeni MMD také
vyvolalo rozhodnuti volebni komise 0 tom, ze s¢itani hlasti z kazdého obvodu bude probihat
vyhradné centralné, a nikoliv pfimo ve volebnich mistnostech. MMD se nejvice obavala toho,
co se bude dit s volebnimi listky pfi pfevozu z jednotlivych mistnosti do centralniho s¢itaciho
pracovisté. V Zambii byly nakonec tou dobou ztfizeny dvé domaci monitorovaci komise, které
si konkurovaly. Tento fakt nejprve trochu znepokojoval zahrani¢ni pozorovatele, ale obecné
platilo, ze doslo ke zlepSeni dohledu nad pribéhem voleb. Potiebnym proskolenim nakonec
proslo na 6 000 pozorovatell, ktefi tak mohli byt umisténi do kazdé volebni mistnosti (Panter-
Brick 1994: 241-243).

Charakter vladnuti vitézné MMD ale postupné zacinal pfipominat tendence minulého
rezimu. Ministfi za MMD zacali zneuzivat sva postaveni, kdyz pti svych podnikatelskych
¢innostech uzavirali byznys s vlddnimi organizacemi. Dilkazem toho, Ze se rezim piili$
netransformoval, byla 1 vSude pfitomna, a na ministerské urovni o to vice, korupce, ktera se
rozsitila uz za K. Kaundy, ale za F. Chiluby se stala jest¢ patrnéjsi. Ptislo se totiz naptiklad na
to, ze nekteti ministii MMD a jejich blizci se zapletli kromé korupce také do prodeje drog a

prani $pinavych penéz (Nasong'o 2007: 102-103).
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Tabulka ¢. 5: Zambie (volby 1991) — kritika volebnich pozorovatelt

Organizace

Hlavni nedostatky

Carter Center /
NDI

netplna registrace voli¢d (MH 3), nejasné s¢itani (MH 3), postoj
médii (MP 1, MV 1), nezfetelné financovani (MV 2)

Commonwealth
0. G.

nezavislost volebni komise (MP 1, MH 1), neuplna registrace voli¢t

(j2), nejasné scitani (jz), zpozdény piesun uren do center s¢itani (MH

3)

Realizace: vlastni na zakladé zdroji Commonwealth Observer Group 1992, National Democratic Institute for

International Affairs a Carter Center of Emory University 1992

Tabulka ¢. 5a: Bodové hodnoceni manipulaci — volby 1991

Typ manipulace Priamérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 1,00
Manipulace voli¢t (MV) 1,50

Manipulace hlasovani (MH) 2,50

Realizace: vlastni

Z pohledu demokratického vyvoje piedstavovaly zapornou etapu hned nasledujici volby

zroku 1996. Vladni strana MMD uzZivala ucelovou manipulaci se zakony. Nejpatrnéji se

jednani strany projevilo v oblasti zmén, které se tykaly podminek kandidatury na prezidenta.

Neni pochyb o tom, ze zejména body o povinnosti kandidata mit oba rodi¢e Zambijce a omezeni

prezidentského mandatu na maximalné dvé funkéni obdobi, mély za cil odstranit

z prezidentského klani K. Kaundu. Tato kapitola se zapsala prizmatem manipulaci volebnich

zakonli nesmazateln¢ do historie sledovaného iseku zambijské politiky a jen velmi tézko ji

nékteré z dalsich jednani ptekonavalo.

Vyhra MMD ve volbach 1996 patiila ke kontroverznim, protoze se ukazalo, Ze tato

strana pouZzivala vladni (tedy statni) zdroje, tudiZ pozivala nemalych vyhod proti politickym

protivnikiim.®® Navic platily nevyhodné podminky pro K. Kaundu, ktery tak se svou stranou

8 Volebni vitézstvi jesteé utuzilo vztahy v MMD, kdy se z uskupent, které sdruzovalo spise koalici zajmii, postupné

stala sjednocengjsi politicka strana (Burnell 1997: 413).
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UNIP volby v roce 1996 bojkotoval.®* MMD meéla tou dobou vyhodu i v $iroké organizaci po
logistické strance, takZe se ji podafilo dostat se s kampani do odlehlejSich oblasti i v obdobi
hustych destt. MMD také kontrolovala veskeré komunika¢ni prostifedky (televize, radia nebo
noviny) (Burnell 1997: 408-409, Burnell 2000: 4).% Neni proto také divu, z¢ MMD jako jedind
politickd strana vroce 1996 postavila kandidaty ve vSech volebnich obvodech (150)
(Krennerich 1999: 950). Zpétna kontrola také ukazala, Ze pro volby 1996 bylo zaregistrovano
o ptl milionu lidi méné€ nez v roce 1991. To vSe v dobé¢, kdy v Zambii dochazelo k populacnimu
rastu. Cela situace tak pasobila velmi podeziele (Fiala a Hejtmankova 2016: 40).

Konani strany MMD pied volbami bylo nahlizeno jako manipulativni, nebot’ to, jakym
zptisobem MMD ve volbach 1996 odrazila hrozbu kandidatury Kaundy, nazvali politologicti
vyzkumnici jednoznaénou volebni manipulaci (Erdmann a Simutanyi 2003: 27). Na druhou
stranu existovaly 1 nazory, ze UNIP zvolilo Spatnou taktiku, protoze prakticky umoznilo

vladnout hnuti MMD bez vétsiho boje i dalSich pét let (Fiala a Hejtmankova 2016: 39).

Tabulka ¢. 6: Zambie (volby 1996) — kritika volebnich pozorovatelt

Organizace Hlavni nedostatky

duplikovani registra¢nich karet (MH 3), kupovani hlasu (MV 2), manipulace
NDI zakoni proti opozici (MP 3), Gizké napojeni strany na stat (MV 2, MH 3),
nezavislost volebni komise (MP 3, MH 3)

Realizace: vlastni na zakladé zdroje National Democratic Institute for International Affairs 1996

8 Strana UNIP ignorovala volby v roce 1996 ze dvou diivodi: jeji predstavitelé nebyli spokojeni s procesem
registrace voli¢, a hlavné tehdejsi platna legislativa neumoziovala K. Kaundovi kandidovat na prezidentsky urad
(Burnell 2000: 2).

8 Ve volbach 1996 se pfi vitézstvi MMD a bojkotu voleb ze strany UNIP zacalo v zemi projevovat drobné etnické
pnuti na linii Bembové, Loziové a Tongové (mezi nejvétsi etnika patii zejména Bemba, Nyanja, Tonga a Lozi).
Zatimco vysadou UNIP, ze kter¢ tato strana kdysi tézila nemalou podporu, se stal slogan K. Kaundy: ,,One Zambia,
One Nation®, tedy ,,Jedna Zambie, jediny narod* (Burnell 1997: 412, Burnell 2005: 112-114). Tento pfistup se
zdal byt strategicky, nebot’ v Zambii je moZno se setkat se 73 riznymi etnickymi skupinami, se sedmi oficialnimi
indigennimi jazyky a 30 rznymi dialekty (Burnell 2000: 3, The World Factbook — Central Intelligence Agency:
Zambia). Zaroven ale na zambijském uzemi v riznych sinusoidach pfetrvavaly také snahy o zpochybnéni
celistvosti Zambie — zejména v Zépadni provincii se zemi zvané Barotseland nékolikrat snazilo o odtrzeni
(autonomii), zejména v dobach tehdejsi Severni Rhodesie. V tomto obdobi totiz provincie Barotseland méla statut
britského protektoratu. Pozdéji toto vysadni ustanoveni strana UNIP zruSila a v roce 1964 se oblast stala oficialni
soucasti Zambie (Burnell 1995b: 682, Burnell 2001b: 249). MMD se tedy v porovnani s UNIP nikdy
nevyznacovalo tak silnym dirazem na narodni hodnoty (Burnell 2001b: 261).
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Tabulka ¢. 6a: Bodové hodnoceni manipulaci — volby 1996

Typ manipulace Primérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 3,00
Manipulace voli¢i (MV) 2,00

Manipulace hlasovani (MH) 3,00

Realizace: vlastni

Ve volbach v roce 2001 strana MMD v oblastech, kde piedpokladala ohroZeni svého
vitézstvi, uzila taktiku prodlev ve vydavani narodnich registracnich karet, které byly nutné pro
odvoleni. Naopak v mistech, kde se hnuti MMD mohlo tradi¢né spolehnout na silnou podporu,
dochézelo ke zrychlenému zhotoveni karet. Odhaduje se, Ze tehdy az jeden milion obyvatel
(ptiblizné 20 % obcanil) neziskalo svou kartu v¢as (Burnell 2002a: 1113).

Piedstavitelé MMD si byli dobfe védomi, Zze umélé rozsifovani nékterych obvodu
pomahalo jejich uspéchu. Napiiklad mésto Lusaka mélo podle dostupnych tudaji toho ¢asu
témer dvojnasobny pocet opravnénych volicl, ale ptipadalo na n¢j celkové méné kiesel nez
napiiklad v oblasti Luapula. Naopak v JiZni provincii se nachdzelo méné volebnich obvodl nez
v Severni provincii, ale zase s podstatné vétsSim poctem registrovanych voli¢t (Burnell 2002a:
1114).8¢

Mezi dalsi problémy patfily nejasnosti pii tabulacich vysledkil, samotné s¢itani, ale i
unava lidi, ktefi participovali pfi administrativé voleb, podezielé zachdzeni s volebnimi urnami
(poskozeni, odcizeni), nesoulad mezi centralnimi vysledky a ¢isly z jednotlivych obvoda nebo
v né¢kterych obvodech velice obtizn¢ dosazitelnd 100% volebni ucast (Fiala a Hejtméankova
2016: 44).

Situaci nezlepsila ani média, ktera neinformovala uplné. Napftiklad provladni sdélovaci
prostfedky pred¢asné zvétejnily zpravu o vyhie MMD jen pro to, aby vytvofily tlak na s¢itaci
volebni komise (Burnell 2002a: 1116). Piesto volby v roce 2001 nakonec byly prohlaseny
obecné za klidné, ale zaroveni 1 tésné. Vyzdvihoval se pfedevsim fakt, Zze doslo k pozitivnimu
zvyseni politické mobilizace (Burnell 2002a: 1119).

Nicméné i po volebnim roce 2001 byl proces demokratizace pod vladou MMD pomaly
a tézkopadny. V nékterych ohledech dokonce toto vladnuti pfipominalo druhou republiku a

rezim jedné strany K. Kaundy a UNIP — pfedev§im na zékladné indicii, které naznacCovaly

8 Tehdejsi velikost jednotlivych obvodt se pohybovala v rozmezi ptiblizné od 5 000 (nejmensi) az po 61 000
(nejvetsi) (Burnell 2002a: 1114).
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zna¢ny vliv MMD na kontrolu toku statnich financi nebo v pfistupu k médiim. Nakonec ani
vétSinovy systém opozi¢nim strandm nepomohl k vét§imu uspéchu. Mimo to si vladnouci
struktury pomahaly i vyuZivanim neopatrimonialismu a klientelismu — napiiklad doslo ke
ziizeni prezidentského fondu, do kterého se pridélovaly finance ze statniho z rozpoctu. Takovy
fond poté slouzil k tomu, aby si prezident mohl vytvaret patronazni sit’ (naptiklad s cirkvemi a

dalsimi subjekty) (Burnell 2001b: 240-241, 248, 251).

Tabulka ¢. 7: Zambie (volby 2001) — kritika volebnich pozorovatelt

Organizace Hlavni nedostatky

transparentnost pfi tabulaci vysledkt (MH 3), volebni registrace (MH 3),
Carter zneuzivani statnich zdroji (MV 3), nerovny piistup k médiim (MP 2, MV 3),
Center zastraSovani (MV 2), uplaceni (korupce) (MV 3), vérohodnost vysledki
(MH 3), kritika prezidentského volebniho systému (-)

zna¢na zpozdéni v nékterych volebnich stanicich (MH 3), datum voleb (-),
SADC PF nevyvazenost médii (jz), pomalé pocitani hlastt (MH 3), nizky pocet

registrovanych voli¢t (jz)

Realizace: vlastni na zakladé zdroji Southern African Development Community Parliamentary Forum 2001, The
Carter Center 2002

Tabulka ¢. 7a: Bodové hodnoceni manipulaci — volby 2001

Typ manipulace Primérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 2,00
Manipulace volici (MV) 2,75

Manipulace hlasovani (MH) 3,00

Realizace: vlastni

Nasledujici volby (2006, 2008) se lisily pfedevsim v ohledu uznani vysledku opozici —
Vv tomto pfipad¢ vzdy porazenym prezidentskym uchazeCem M. Satou. Kandidat Vlastenecké
fronty sice v prezidentskych volbach 2006 nakonec uznal svou tehdejsi porazku, ale zarucil se,
ze bude vladni strané MMD i staronovému prezidentovi L. Mwanawasovi politicky co nejvice

znepiijemnovat zivot. I pfes uznani vysledki kandidat PF oznacil volby za zmanipulované s
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tim, ze dle jeho presvédceni az na 400 000 hlasti nebylo zapocitano v oblastech jeho silné
podpory. Nasledovala stiznost Vlastenecké fronty na pribéh voleb. Obdobné jednali i zastupci
strany UPND (BBC News 2006). Jak se ale pozd¢ji ukazalo, na prezidentském postu ke zméné

nedoslo.

Tabulka ¢. 8: Zambie (volby 2006) — kritika volebnich pozorovatelt

Organizace Hlavni nedostatky

piilisna byrokracie (-), nerovné postaveni muzi a zen v procesu (-),
Commonwealth

0.G vyuzivani statnich zdrojii na kampan a média (MV 3), logistika voleb

(MH 2), pocitani hlasi (MH 3)

volebni systém (prezident) (-), vydavani NRC (MH 2), nerovny pfistup
EISA k médiim (MP 2, MV 3), vzdélavani voli¢i (-), absence zen kandidatek
(kvoty) (-), pomalé pocitani hlast (jz)

volebni systém (-), nerovné podminky (nutnost zastropovani vydaji na
kampan) (jz), neaktualizace volebnich obvodu (MH 3), neobjektivita

Evropska unie ECZ (MP 3), ptilisna centralizace ECZ (absence lidi na nizsich

urovnich) (-), registrace volict (MH 3), malo zen kandidatek (kvoty) (-),

slozitost pocitani vysledki (MH 2)

Realizace: vlastni na zakladé zdrojti Commonwealth Observer Group 2006, EISA Election Observer Mission

2006, European Union — Election Observation Mission 2006

Tabulka ¢. 8a: Bodové hodnoceni manipulaci — volby 2006

Typ manipulace Priamérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 2,50
Manipulace voli¢i (MV) 3,00

Manipulace hlasovani (MH) 2,50

Realizace: vlastni

Po prohranych predcasnych volbach v roce 2008 uz M. Sata (PF) porazku neuznal a
pozéadal soud o uplné prepocitani z divodu nesouladu mezi hlasy a voli¢skymi seznamy. M.
Sata dokonce obvinil ECZ z manipulovani voleb s tim, Ze zpochybnil pfedev§im vysokou

volebni uc¢ast ve vychodnich volebnich obvodech (az 75 %). Tehdy frustrovany M. Sata
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k vysledkiim dodal: ,, Mam diikaz, zZe volby byly zmanipulovany. V roce 2006 mé podvedli a
nyni chtéji udélat totéz.” V kontrastu s tim vSak volebni pozorovatelé z riznych organizaci

prohlasili volby za svobodné a spravedlivé (LusakaTimes 2008).

Tabulka ¢. 9: Zambie (volby 2008) — kritika volebnich pozorovatelt

Organizace Hlavni nedostatky

(opakovani n€kterych zjisténi z roku 2006 — plyne z blizkosti voleb), volebni
EISA vzdélavani (-), nevyvazenost médii (MP 2, MV 3), vydavani statnich penéz
na kampan¢ (MV 3)

Neaktualizovany seznam volict (MH 2), volebni registrace (MH 2),
FODEP transparentnost s¢itani (MH 2), uplaceni (darovani, korupce, kupéeni s hlasy)
(MV 3), vladni zdroje uzité v kampani (jz), zaujatost médii (jz), porusena

neutralita tradi¢nich vidcd (MP 2)

Realizace: vlastni na zakladg zdroji EISA Election Observer Mission 2008, The Foundation for Democratic
Process 2008

Tabulka ¢. 9a: Bodové hodnoceni manipulaci — volby 2008

Typ manipulace Primérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 2,00
Manipulace voli¢t (MV) 3,00
Manipulace hlasovani (MH) 2,00

Realizace: vlastni

Béhem voleb v roce 2011 pozorovatel¢ Castecné souhlasili s vyhradami Vlastenecké
fronty, ktera obvinila stranu MMD z manipulovani voleb. Jednotlivé mise kritizovaly stranu
MMD naptiklad z ddvodu vyuzivani médii ke své propagaci a také statnich prostfedkd na
politickou kampan (BBC News 2011). Ani tyto praktiky nakonec nezabranily politické
alternaci — i s pomoci osobnostnich kvalit M. Saty Vlastenecka fronta ukon¢ila dlouhé vladnuti

hnuti MMD.
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Tabulka ¢. 10: Zambie (volby 2011) — kritika volebnich pozorovatelti

Organizace

Hlavni nedostatky

Africka unie

oznaceni volebnich stanic (-), tajnost voleb (MP 1), opozdéné vyhlaseni
vysledki (MH 2)

COMESA/
ICGLR

vyskyt piedvyplnénych hlasovacich listki (MH 1), pomaly proces
s¢itani (MH 2), nedostatek zen kandidatek (-)

Commonwealth

absence pravidel financovani kampani (MV 3), transparentnost voleb
(MH 1), vyuzivani statnich zdroji (MV 3), nestrannost médii (MP 3,

MV 3), jmenovani ¢lenti volebni komise prezidentem (MH 1),

0-& nepiezkoumané volebni obvody (MP 1, MH 1), nedostate¢né rozliSené
volebni listky (-)
provladni média (jz), zastrasovani (MV 1), prekazky kladené volebnim
CSEC pozorovateltim (-)
proces jmenovani ¢leni ECZ (jz), nezavislost médii (jz), financovani
EISA politickych stran (jz), nedokonalé barevné a pisemné oznaceni uren (-),

absence zen kandidatek (-)

Evropska unie

absence pfezkoumani volebnich hranic dle tstavy (jz), nezavislost ¢lent
ECZ (MP 3, MH 2), neaktualizace volebnich seznamti (MP 2, MH 2),
vyuzivani statnich zdroju (jz), transparentnost financovani politickych
stran, kampani a kandidata (jz), nizka troven volebniho vzdélavani (-),
regulace a reforma medialniho prostoru (absence privatizace) (jz), nizka
participace Zen na nejvyssi trovni (-), obecna logistika voleb (-),

sporadické uziti elektronickych cest) (-)

zastraSovani (nasili) (jz), zaujata hlavni média (jz), netransparentnost

NDI
(jz), financovani kampani (jz)
financovani politickych stran (jz), neobjektivita statnich médii (jz),
SADC pomaly volebni proces (véetné s¢itani) (jz), nizké zastoupeni zen (-),

nedostate¢né volebni vzdélavani (-)

Realizace: vlastni na zaklad¢ zdroji African Union 2011, Common Market for Eastern a Southern Africa /

International Conference of the Great Lakes Region 2011, Commonwealth Observer Group 2011, Civil Society

Election Coalition 2011, EISA Election Observer Mission 2011, European Union — Election Observation

Mission 2011, National Democratic Institute for International Affairs 2011, Southern African Development

Community 2011
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Tabulka ¢. 10a: Bodové hodnoceni manipulaci — volby 2011

Typ manipulace Primérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 2,00
Manipulace voli¢i (MV) 2,50

Manipulace hlasovani (MH) 1,50

Realizace: vlastni

V piedCasnych volbach vroce 2015 poprvé zvitézil E. Lungu (PF), ktery setrval

Vv prezidentském Ufadé az do konce sledovaného obdobi. Dokazal tedy vyhrat ve dvou

prezidentskych volbach, ale ani jedny u opozice nevyvolaly pocit spravedlivého volebniho

procesu. Ter¢em kritiky se stalo pfedevS§im kondani volebni komise ECZ, kterd podle nazoru

opozice pied volbami 2015 dopomohla k vitézstvi Vlastenecké fronty i za pomoci

neaktualizovanych voli¢skych seznamu (Goldring a Wahman 2016: 108-109).

Tabulka ¢. 11: Zambie (volby 2015) — kritika volebnich pozorovateli

Organizace Hlavni nedostatky
o nutnost prezidentského kandidata byt podporovan politickou stranou (-),
Afn.cka aktualizace seznami voli¢d (MH 3), prezidentsky volebni systém (-),
Hnie financovani stran (MV 3), nedostatek zen kandidatek (-)
neaktualizované seznamy voli¢u (jz), absence zakonu o financovani kampani
COMESA
)
prezidentsky volebni systém (-), pfiliSna centralizace ECZ (-), nizké
zastoupeni zen (-), absence zakona o financovani kampani a stran (-),
FISA nerovnomérny ¢as V médiich pro vSechny strany a kandidaty (MP 3, MV 3),
absence nepfetrzité registrace volici (MH 1)
porusena neutralnost tradi¢nich vidct a nacelnika (MP 2), absence regulace
financovani stran (jz), naklonnost médii vladni strané (jz), nedostate¢ny
SADC PF

pocet Zen kandidatek (-), absence specializovaného soudu pro volebni

zalezitosti (-), nejasné znaceni nékterych volebnich mistnosti (-)

Realizace: vlastni na zakladé zdroji African Union 2015, Common Market for Eastern a Southern Africa 2015,

EISA Election Observer Mission 2015, Southern African Development Community Parliamentary Forum 2015
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Tabulka ¢. 11a: Bodové hodnoceni manipulaci — volby 2015

Typ manipulace Primérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 2,50
Manipulace voli¢i (MV) 3,00
Manipulace hlasovani (MH) 2,00

Realizace: vlastni

Pted volbami v roce 2016 doslo ke zméné volebniho systému pro prezidentské volby.
Nejnovéji (2016) musi kandidat pro zvoleni v prvnim kole ziskat 50 % plus jeden hlas, jinak se
kona druhé kolo mezi dvéma nejlep$imi uchazeci. Tuto upravu je mozno interpretovat jako
snahu o vetsi shodu ob¢anii na konkrétnim prezidentském kandidatovi, ale i jako reakci na
historické volebni vysledky. Pomyslny vrchol vtomto ohledu piedstavovalo zvoleni L.
Mwanawasy, ktery na zakladé rekordné nizkého zisku procent a poctu hlasu disponoval znaéné
slabym prezidentskym mandatem. Volebni systém prosté vétSiny Casto kritizovali 1 volebni
pozorovatelé, ktefi, zda se, dokazali na zambijskou vladu také vytvorit tlak.

Jak bylo zminéno v teoretické kapitole (Reynolds, Reilly a Ellis 2008: 53), absolutné
vétSinovy systém ma vést k vétsi shodé na prezidentském kandidatovi, nicméné zambijska
praxe ukazuje, ze volby v roce 2016 prostiedi spiSe jesté vice polarizovaly. A to nejen z divodu
tésného konecného rozdilu mezi E. Lunguem a H. Hichilemou, ale pfedevsim na zaklad¢ faktu,
7e ke druhému kolu nakonec vitbec nedoslo. E. Lungu totiz velice sporné a tésné dokazal uz
Vv prvnim kole ziskat ptes 50 % hlast. Neni pochyb o tom, Ze se tak stalo i na zdkladé€ volebnich
manipulaci, které vysledku vyrazné pomohly. Tehdejsi vlada PF v ¢ele s E. Lunguem se
bezpochyby obavala druhého kola, ve kterém by jeho vitézstvi mohlo byt ohrozeno (spojeni
vice kandidati a podpory proti vladnouci strang), a tak udélala vSechno pro to, aby kandidat
Vlastenecké fronty zvitézil uz v prvnim kole. Tato zdkonnd zména (volebniho systému) ale
sama o sob¢& nemtize byt nahliZzena jako pomahajici doposud vladnouci stran¢ PF. Na rozdil od
roku 1996, kdy tehdejsi zakonné upravy jednoznaéné cilily proti konkrétnimu kandidatovi.
Nicméné sila exekutivy v Cele s prezidentem je natolik enormni, ze se dokaze vyporadat i S
obecné neutralnimi az pro ni nepiihodnymi zakonnymi piedpisy.

Dulezitou novinku od voleb 2016 piedstavuje zavedeni postu running mate, ktery
nicméné neznamena nic zavratného z pohledu volebnich machinaci. Vyraz running mate
Vv logice prezidentského Ufadu znamend pouze jiny ndzev pro post viceprezidenta. Zastupce

hlavy statu obvykle pochdzi ze stejné strany a jeho tkolem je v situacich, kdy stavajici prezident
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nemuze funkci vykonavat, pokra¢ovat v jeho mandatu a politice. S tim rozdilem, Ze az do voleb
2016 viceprezident v takovych situacich zastaval ufad pouze docasng, nez doslo v ramci
ur¢itého ¢asového useku K dopliiovacim (tedy dal$im) volbam. V soucasné upravé uz vSak
takovy viceprezident automaticky zistava v ufadu az do konce pivodniho mandatu. Vize dané
upravy se zda byt logicka — ma vést primarné K usetieni financi, které by musely byt vynalozeny
na konani dalSich voleb, které specialné v zambijském piipadé historicky v nékterych
ptipadech nésledovaly pomérn¢ kratce po sobé. Ve vyspélych demokraciich by uspotadani
takovych voleb nepfedstavovalo az takovy problém, nicméné v africkém prostiedi 1 rozmezi
dvou az tfech let mize zptsobit narocné komplikace (z pohledu logistiky a usporadani voleb).
Zambijsky ptipad uvadi pfedevsim volby v roce 2008, které nasledovaly jen ptiblizné dva roky
po fadnych volbach v roce 2006. Dalsi dopliujici volby (po smrti M. Saty) se sice konaly az
piiblizné Cétyfi roky po volbach 2011 (v roce 2015), nicméné hned dalsi rok (2016) museli
obcané k volebnim boxtim znovu.

Klicovou zménu piedstavuje také ziizeni ustavniho soudu, ktery méa krome¢ jiného na
starosti rozhodovani ve vécech volebnich. Tento krok je moZné hodnotit jako piinosny
Z pohledu vsech tcastniki zambijského politického systému. Zvlasté proto, ze obdobny soud
v Zambii dosud chybél, ale také i z divodu pomérné ¢asto vznasenych stiznosti na prubéh voleb
a vysledky. Toto konani vedlo ke zlepseni volebniho prostiedi. Na druhou stranu i v tomto
ptipadé vladnouci strana v Cele s prezidentem dokazala dané nafizeni obejit podle svého.
Ukazalo se to na piikladu jmenovani soudct E. Lunguem v roce 2016. SoucCasny prezident totiz
do soudu, ktery rozhoduje i 0 volebnich sporech, nominoval fadu svych blizkych.

S tim souvisi 1 nové uzdkonéna imunita pro vSechny ¢leny volebni komise. Uvedené
nafizeni vzbudilo zna¢nou vinu rozhoi¢eni nejen z fad opozi¢nich poslanct. ECZ predstavuje
hlavni téleso, které ma v Zambii na starosti spravu veSkerych hlavnich voleb a z uvedenych
analyz zdkonti plyne, Ze dand komise spadd pod vliv prezidenta republiky. Také zpravy a
dokumenty pozorovatelskych misi nékolikrat upozorinovaly na pochybeni ECZ. Zavedena
imunita pro tyto Cleny tak predstavuje pfirozeny vyvoj z pohledu vladni strany PF se doptfedu
pojistit proti pfipadnym protestiim. Prezident sdm o sobé miiZze ovlivilovat slozeni volebni
komise. Pokud se nyni né¢kdo pokusi ECZ natknout z podvodi, nejnovéji nema piilis Sanci na
uspéch, protoze proti tomuto télesu nemiize byt vedeno trestni fizeni. A pokud uZ se néjaky
ptipad Cisté teoreticky (obvinéni z volebnich podvodl) dostane az k Gistavnimu soudu, tak i na
né&j ma v krajnim ptipadé, pokud by §lo 0 moznou ztratu vlivu vladni strany (nyni PF), prezident
vliv.

Politické pozadi vroce 2016 nejevilo znamky pfiili§ demokratického prostiedi.

Vladnouci PF ovladala policejni slozky, které mély za ukol potlacovat pravo opozice na
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svobodu shromazd’ovani. I v téchto volbach pokracoval trend, ktery pfipominal historické
vladnuti MMD, a sice vyuZivani statnich prostfedkli na kampain vladnouci Vlastenecké fronty.
PF se dale uchylila k zdkazu vydavani opozi¢nich novin, coz vedlo k jejimu faktickému
ovladnuti celého medidlniho prostoru. Stran¢ UPND tak nezbylo nic jiného, nez pfistoupit
k taktice ,,meloun® — navenek se tvarit zelené (stranické barvy PF) a uvniti ¢ervené (hlavni
barva UPND). V tomto ohledu se jednalo veskrze o identickou strategii podobnou té, kterou
pouzivala sama Vlastenecka fronta ve volbach 2011 (Don’t Kubeba) (Goldring a Wahman
2016: 110).

E. Lungu vyhrdl tésn¢ uz v prvnim kole a jeho hlavni soupei ho opét naikl ze
zmanipulovani voleb. UPND znovu obvinila i ECZ, Ze spolupracovala s vladnimi silami na
snizeni po¢tu hlasti pro H. Hichilemu, ktery tak prohral uz paté volby. Situace vedla az ke
zvySeni miry nasili v obdobi béhem voleb a tésn€ po nich. Ptiznivci obou tabori se stietavali
predevsim v oblastech, ve kterych neexistovala jednozna¢na podpora pro jednoho z kandidata,
a to 1 na uzemi hlavniho mésta Lusaky. I pozorovatel¢ vyjadrili obavy z nerovné piedvolebni
kampané predevSim v oblasti nasili, svobody tisku a shromazd’ovani. Pozorovatelé timto
prohlaSenim reagovali i na udalost, ktera se tykala zakazu vydavani novin The Post. Vladni
rezim své kondni vysvétlil udajnymi datiovymi uniky uvedené¢ho subjektu, ale jednani
jednoznac¢né cililo na utlumeni aktivit téchto novin, nebot’ patfily K nejvyraznéjsim kritikim
vladni Vlastenecké fronty. Kampan PF zasdhla prakticky celou zemi — z penéz daniovych
poplatnik strana rozdavala lidem nejen v chudych oblastech jidlo a obleCeni s motivy
Vlastenecké fronty (Reuters 2016, The Independent 2016).

Také investigativni a protivladni online web nazval posledni volby podvodnymi a
zmanipulovanymi, nebot’ vypocital, ze nebylo prakticky mozné, aby v n€kterych oblastech za
jeden den odvolilo tolik ob&ant. Pti kalkulacich vzali v potaz predevsim to, jak dlouho ptiblizné
trva volba jednoho obcana, a prostymi vypocty a porovnanim dospéli k vyrazné niz§imu ¢islu,
nez které udavaly oficialni vysledky/zdroje (Zambian Watchdog 2016a).

Pted volbami v tinoru 2016 si PF pravdépodobné pojistila vitézstvi i tim, ze E. Lungu
dosadil do tstavniho soudu (se souhlasem parlamentu) Sest novych soudcii, z nichZ minimalné
tfti meli k prezidentovi velmi blizko. Pravé tstavni soud by rozhodoval jakékoliv ptipadné
stiznosti na neregulérnost voleb (tedy 1 ty opozi¢ni). Dva soudci tdajné méli s E. Lunguem
studovat na pravnické fakulté, dals§i znové jmenovanych byl v pfibuzenském vztahu k
prezidentovi. Zadny z téchto soudct navic nemél kvalifikaci pro to, aby mohl byt &lenem soudu
a vykonavat praxi. Mimo to internetové stranky novin The Post (tehdy jesté fungujici a
nezakazané) piinesly svédectvi o tom, Ze v piihrani¢nich oblastech (u provincii, kde méla PF

silnou podporu) dochazelo k zapisovani cizich obyvatel jako ob¢anii Zambie (naptiklad lidé
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z Malawi) — ECZ je pfitom neodmitala zaregistrovat, spiSe naopak. V opozi¢né silnych
obvodech zase nastaly jiné situace — lidé, kteti ptivodné ptisluseli k méstskym obvodam, byli
pieregistrovani do venkovskych oblasti jen proto, aby se jim ztizila moznost odvoleni (slozité
dohledavani spravné volebni mistnosti). K tomu vSemu se mohl E. Lungu spolehnout i na
armadu, nebot’ se volebni materialy pied a po volbach z a do venkovskych oblasti ptepravovaly
pomoci vladnich (armadnich) vrtulnikd, ¢ehoz byvaly ministr obrany efektivné vyuzil ve svij
prospéch (Zambian Watchdog 2016b).

Celou situaci navic také dokresluje unikly tajny dokument zinterniho vynosu
Vlastenecké fronty, ktera pro volby 2016 vydala doslova jakysi manipulativni mustr. V listiné
tehdy napiiklad stadlo doporuceni, aby zambijské policejni slozky tvrdé zakrocCovaly proti
¢lenim opozice (omezovani pohybu), aby provladni média vedla negativni kampan vici
opozici a zaroven chvalila ¢innost vladni PF, aby dochazelo k dislednému sledovani viidct
opozice vcetné¢ odposlouchdvani jejich hovorti a aby v maximalni mozné mife dochazelo
k vyuzivani statnich (armadnich) letadel a vrtulnika (pro kampan a logistiku voleb) (Zambian
Watchdog 2015).

Tabulka ¢. 12: Zambie (volby 2016) — kritika volebnich pozorovatelt

Organizace Hlavni nedostatky

ptilisna centralizace ECZ (-), zaujatost médii (MP 3, MV 3),
Africka unie financovani stran a kampani (MV 3), absence Zen kandidatek (-),

registrace volict (MH 2)

provladni média (jz), pronasledovani opozice (-), represe soukromych
médii (MV 3), nasilnosti (zastraSovani) (MV 1), zdlouhavé pocitani a
zpozdéni konec¢nych vysledkd (MH 3), neaktualnost volebnich hranic a
Carter Center
obvodu (MH 2), nizky pocet volebnich mistnosti (MH 1), nizka
politicka participace Zen (-), financovani kampani (jz), nezavislost

soudni moci (MP 2, MH 2)

nedostate¢na informovanost ob¢anti o referendu (-), pfistupnost
venkovskych volebnich mistnosti a jejich oznaceni (-), centralizace ECZ
COMESA (-), kritika konani referenda soubé&zné s dal§imi volbami (-), nerovny
ptistup ke sdélovacim prostredkiim (jz), kampané zalozené vice na

osobnostech nez na tématech (-)

Commonwealth | nasili (jz), absence dohledu regula¢niho organu nad médii (jz), dlouhé

0.G. fronty (-), politizace referenda (v soubéznych volbach az ¢tyfi listky —
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prezidentsky, parlamentni, lokalni a na referendum), kterému nebyla

vénovana dostate¢na pozornost (= neporozumeéni obcanti) (-)

nasili (jz), absence zakona o financovani kampani (jz), nestrannost
EISA médii (jz), nizké zastoupeni zen (-), politizace referenda (-), zdlouhavé
s¢itani (jz), vérohodnost evidence volici (jz)

nezavislost ECZ (MP 2, MH 2), centralizace ECZ (-), nepifezkoumané

_ volebni hranice (jz), nedostate¢né volebni vzdélavani (-),
Evropska unie ] ] ) )
transparentnost a financovani kampani (jz), transparentnost a integrita

dat (jz), zaujatost médii (jz), nizky pocet Zzen kandidatek (-)

nékteré malé volebni mistnosti (leckdy Spatné osvétlené) (-), pomalé

ICGLR _
s¢itani hlast (jz)
nasilnosti (jz), neinformovanost ob¢ani o referendu (-), nevyhovujici a
slabé osvétleni v nékterych volebnich mistnostech (-), soub&éznost
referenda s dalsimi volbami (-), nedokonalé barevné (nevyrazné, matné)
ECF-SADC

odlieni volebnich listkd a kryti uren/boxt (-), nedostate¢né volebni
vzdé¢lavani (-), absence vEtsi decentralizace volebnich sluzeb do

provincii a okrsku (-)

Realizace: vlastni na zakladé zdroji African Union 2016, Common Market for Eastern a Southern Africa 2016,

Commonwealth Observer Group 2016, EISA Election Observer Mission 2016, Electoral Commissions Forum of

SADC Countries 2016, European Union — Election Observation Mission 2016, International Conference on the
Great Lakes Region 2016, The Carter Center 2017

Tabulka ¢. 12a: Bodové hodnoceni manipulaci — volby 2016

Typ manipulace Priumérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 2,33
Manipulace volici (MV) 2,50

Manipulace hlasovani (MH) 2,00

Realizace: vlastni
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Tabulka ¢. 13: Bodové hodnoceni manipulaci — souhrnné obdobi (volby 1991-2016)

Typ manipulace Priumérna hodnota
Manipulace pravidel (MP) 2,17
Manipulace volici (MV) 2,53
Manipulace hlasovani (MH) 2,31

Realizace: vlastni

3.2. Intepretace vysledka

Pfi postupu potvrzeni/vyvraceni stanovené hypotézy diplomové prace autor erpal data
manipulaci z celého sledovaného obdobi, tj. z Tabulky ¢. 13. Z té vyplyva, ze vSechny tii typy
manipulaci nabyly primérnych hodnot pfes tGroven 2,00, tedy nad hodnotu primeérné sily
manipulace. Na zakladé téchto dat diplomant dospél k zavéru, ze doslo k potvrzeni v uvodu
stanovené hypotézy.

Z nize uvedenych grafl Ize vysledovat rtizné tendence politického rezimu Zambie. Je
nepochybné, Ze v oblasti manipulace pravidel piedstavoval pomysiny vrchol rok 1996 a
tehdejsi vladnuti F. Chiluby (MMD). Zaroven je mozné tvrdit, ze v posledni dobé (od roku
2015) dochazi k narGistu manipulace pravidel i pod vladou Vlastenecké fronty. V oblasti
manipulace volict doslo od zacatku sledovaného obdobi k pozvolnému ristu a z dat vyplyva,
7ze manipulace volici pfedstavuje pro zambijsky stat uz nékolik let vyrazny problém.
Manipulace hlasovani dosahla svého vrcholu ve sledovaném obdobi za vlady MMD v letech
1996 a 2001. Nasledn¢ trend obdobnych podvodi spiSe klesal. Nicméné s nastupem
Vlastenecké fronty (M. Sata, E. Lungu) dochazi k pozvolnému ristu i v této oblasti.

MMD i PF tedy v dobé svého vladnuti pouzivaly vSechny tfi typy manipulaci, a to
nadprimérn€. V tomto ohledu situaci nezlepSila ani politickd alternace. Tu prvni nelze
z hlediska historického porovnat, nebot vladnuti K. Kaundy a UNIP nepatiilo do
analyzovaného obdobi. Je vS§ak mozné porovnat alternaci z roku 2011, kdy PF vystiidala u moci
MMD. Do stranického a politického prostiedi sice vstoupili novi hraci a stejné tak strany,
nicméné¢ zmény na téchto postech nepiinesly pfeménu ve smyslu zlepSeni kvality politické

soutéze.
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Sila manipulace volict
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Graf ¢. 1: Vyvoj manipulace pravidel v obdobi 1991-2016
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Graf ¢. 2: Vyvoj manipulace voli¢t v obdobi 1991-2016
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Graf ¢. 3: Vyvoj manipulace hlasovani v obdobi 1991-2016
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Provedena analyza naznacila, Ze v uvedeném obdobi vladni strana (at’ uz MMD nebo
PF) sice v nékterych pfipadech vyuzila svého vlivu k manipulaci riznych zakont, ale mnohem
Castéji pouzila jesté dalsi (odlisné) podvodné techniky. Vladni taktika by mohla byt
charakterizovana jako obchazeni platnych a relativné spravedlivych zdkond jinymi
manipulativnimi praktikami.

Zda se tak, ze v poslednich letech se taktika vladnouci strany méni. PF se nebrani
zavedeni pomérné neutralnich a spravedlivych zakonnych uprav (az na par vyjimek). Na druhé
stran¢ vladni strana ovlada veskeré slozky statni moci. Ma tak v rukou prakticky neomezenou
moc K obejiti zakont.

V 90. letech dochazelo k manipulacim zakonti napiimo, ale nyni jsou ¢elni predstavitelé
(1 pod tlakem nejriznéjSich organizaci) nuceni navenek zavést takové predpisy, které zdanlivé
vyznivaji v neprospéch vladni strany — tedy srovnavaji podminky a vytvareji spravedlivéjsi
prostfedi pro politickou soutéz. V konecné fazi je ale tandem prezidenta s vladnouci stranou
natolik vlivny, ze ani nejsiln€jsi opozicni uskupeni témét nemtize zamezit praktikam typu
kupovani hlasti a vyuzivani statnich zdrojl pouzivanych téméf na vse, co miiZze zajistit vladni
stran¢ politickou moc. V Zambii se sice etablovala pomérné silna opozice, ktera vladu ¢aste¢né
konstruktivng kritizuje. Jeji problém vsSak spocivéa predevSim v nejednotnosti, rozdrobenosti a
zejména neschopnosti postavit jednak silného prezidentského kandidata a jednak nabidnout

programovou alternativu vii¢i nyni vladni Vlastenecké fronte.

96



ZAVER

Volebni proces ma sva pravidla na jedné stran¢, ktera se na té€ druhé v politické aréné
snazi urcité subjekty Vv nckterych piipadech naruSovat a obchazet. Dé€laji tak proto, aby
neopravnéné ziskaly vyhody proti ostatnim soupetum. Jejich cilem je zaji§téni co mozna
nejvétsitho poctu mandati, které by jim umoznily ziskat vliv a moc (o ni jde v politickém
prostiedi ptedevsim). Téma volebnich podvodu je tak aktualni vSude tam, kde se volby konaji
a kde dochazi k jakékoliv formé politické soutéze. Tedy ve vétsiné svétovych zemi. Volebni
manipulace se, jak ukazal text, vyskytuji nejen v mladych demokraciich, ale i ve vyspélych
demokratickych statech svéta — soub&zné s tim tak roste dilezitost diskuzi na toto téma.

Nekteré staty afrického kontinentu se fadi mezi mladé demokracie. Do této skupiny patii
I Zambie, ve které se jiz etabloval relativné demokraticky systém. Zambijsky stat navic ve své
pomérné kratce trvajici samostatné historii necelil niivym valkam za nezavislost nebo
etnickym konfliktim. Zda se tak, ze obecné¢ by zambijska demokracie méla byt jednim
z ptikladt pro dalsi africké zemé, které na své cesté za svobodou zatim nedosahly takovych
vysledkti. Predlozeny text vSak poukazal na limity a pfekdzky rozsahlejSiho rozvoje urovné
zambijské demokracie.

Teoreticka kapitola se zabyvala tématem voleb, volebnich systémii a manipulaci. V této
Casti autor vychazel z teorie volebnich systému s dirazem a zaméfenim piedevsim na dva typy
(FPTP a dvoukolovy absolutné vétSinovy systém), které se v Zambii v uvedeném obdobi
pouzivaly. Dale kapitola nastinila vyhody a nevyhody téchto volebnich systémi. Druhou ¢ast
teoreticke kapitoly tvofila diskuze o volebnich manipulacich. V této sekci se diplomant vénoval
terminologickému vymezeni a nahliZeni na termin volebni manipulace a volebni podvod
(ekvivalent). Text dale seznamil ¢tenafe s riznymi klasifikacemi volebnich manipulaci od
rozdilnych autorti. Autor se zabyval také méfitelnosti manipulaci, ptiklady z praxe nejen z
afrického prosttedi a rovnéz tématem volebnich pozorovatelskych misi. Z divodu dalsiho
postupu autor vyuzil pro potteby modelu déleni S. Birch (manipulace pravidel, manipulace
voli¢li a manipulace hlasovani).

Druha kapitola se zaméfila na piedstaveni politického a volebniho systému Zambie a
nasledné na vyvoj tamni politické situace v obdobi let 1990 az 2016. Autor kladl diraz
predev§im na volebni roky (prezidentské a parlamentni volby) a v nich se vénoval takovym
udalostem, které souvisely s volebnim procesem a manipulacemi. Nedilnou soucast tvofilo i
piedstaveni zdkladni zambijské volebni legislativy.

Tteti kapitola se vénovala analyze volebnich zakond a volebnich manipulaci (vystupy

pozorovatelskych misi). K hlavnim legislativnim zméndm ve sledovaném obdobi pattilo
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opétovné zavedeni multipartismu, které napomohlo demokratizaci Zambie a které samo o sobé
nevedlo K posileni vlivu nékterého zuskupeni, byt UNIP méla zprvu vyhodu v politické
piipravenosti v riznych castech zemé. Naproti tomu MMD zase disponovala Sirokou
spolec¢enskou podporou napfic celou zemi, ktera vyvérala z vétSsinové touhy po konci Kaundova
rezimu. Rok 1996 uz zcela jisté piinesl zainy ptiklad volebniho manipulovani v praxi — §lo
ptedevsim o manipulaci Gstavy proti konkrétni osobé. Nasledn€ z autorovi analyzy vyplynuly
kli¢ové zmeény pro volby v roce 2016. N¢které z nich (novy prezidentsky volebni systém, post
running mates, ziizeni ustavni soudu i pro volebni zaleZitosti) na prvni pohled nepfedstavovaly
prizmatem vladni strany manipulativni jednani, spiSe naopak vyznivaly 1épe pro opozici.
Zavedeni imunity pro ¢leny ECZ uz lze povazovat za ur¢ity projev manipulativniho chovani —
krok, ktery znamenal zajisténi vyhody smérem k budoucimu feseni spord.

Manipulace né¢kterych zakontl lze chapat jako snahu vladni strany o zajiSténi vlivu uz
Z jeji podstaty, na druhou stranu doslo k vytvoifeni 1 nékterych spravedlivych procesii. Zda se
tak, ze prekazku v posileni spravedlivého politického boje v tuto dobu ptedstavuje néco jiného,
a sice silna exekutiva. Ta totiz pravidelné vyuziva svého vlivu k obchazeni na prvni pohled
demokratickych pravidel. Tyto praktiky identifikovala dalsi ¢ast tieti kapitoly, ktera se zaméfila
na analyzu vystupt volebnich pozorovateld. Mise v Zambii upozornily na néktera jednani, ktera
jednoznacné usvédcovala vladni uskupeni z manipulativnich pfecinti. Autor také stanovil, ze
urcitou miru kritiky ve svych reportech vyjadiily vSechny zminéné organizace, tedy i ty
regionalni. Zaroven diplomant dospé€l ke zjisténi, Ze reporty riznych pozorovatelskych misi
casto uvadely podobné shodné zavery.

Provedena analyza sledovaného obdobi vykazala nadprimérné hodnoty ve vsech tfech
hlediscich (typech manipulaci). Na zakladé uvedeného a zjisténého tedy neni pochyb o tom, ze
vybrané zakony a predevs§im pfidavné podvodné praktiky vyrazn€ pomohly vladnim uskupenim
k udrzeni moci a vlivu. Pfenesené je mozné konstatovat, ze co neumozni vladni strané zakon,
to si sama vymuze jinymi prostfedky (machinace s procesem registrace voli¢i, stanovovanim
hranic a obvodi, vyrazné provladné orientovana média, manipulace se s¢itdnim hlast, napojeni
volebni komise na statni struktury, nasili, zastraSovani, korupce a dalsi), které vétSinou spadaji
do kategorie protizakonnych, nicméné vymahatelnost zakona z pohledu opozice je v tomto
ohledu zna¢né oslabena. Cil prace (zodpovézeni hypotézy ve znéni: ,, Veétsina provedenych
volebnich zmén v Zambii po roce 1990 vedla k udrzeni moci a postaveni viadnoucich
politickych elit v zemi ) se z divodi uvedenych vySe podatilo naplnit, tj. potvrdit stanovenou
hypotézu. Zjisténé nadprumérné hodnoty ve vSech tfech oblastech manipulaci Ize dle autora
diplomové prace z pohledu vladnich stran interpretovat jako zdafilou snahu udrzovat si v zemi

viiv.

98



Diplomant si je vSak védom nékterych zkresleni, ktera mohou zjisténa data a uvedené
zavery obsahovat. PredevSim jde o samotnou oblast vyzkumu volebnich podvodi, jejichz
odhaleni neni jednoduché (v idealnim piipadé z pohledu manipulatora ma byt zcela skryto).
S tim souvisi i obtizné teoretické uchopeni a dale také pouzitelnost riiznych koncepci, déleni a
typologizaci. Dalsi uskali pfedstavuje autorova restrikce volebnich zdkonnych zmén ve
zvoleném obdobi, kdy snahou bylo vybrat ty dle jeho nazoru nejpodstatnési, které piimo
souvisely s volebnim procesem a manipulacemi. Totéz plati 0 vybéru dat ze zavérecnych zprav
pozorovatelskych organizaci a také o autorové bodovani misemi zjiSténych nedostatki. Urcita
mira restrikce (a subjektivity) mohla zpusobit zkresleni vyzkumu.

Na zavér je nutné konstatovat, Ze obecné na pomeéry afrického kontinentu si Zambie
vede lépe nez vétsina africkych zemi a dosahuje v tomto ohledu lepsich vysledkli. Nicméné¢ 1
tak je evidentni, ze se v Zambii podle vSeho ustavil hybridni rezim, ktery sice v sobé zahrnuje
demokratické prvky, zaroven je ale tento charakter naruSovan neopatrimonialismem a silnymi
pravomocemi prezidenta. Lze tak shrnout, ze nésledky Kaundova a ptfedevS§im Chilubova
vedeni/reZimu trpi Zambie dodnes. Zambijsky stat stale jesté neni zcela svobodny.

Volby se v této zemi uskuteciuji pravidelné, svobodna politicka soutéz je zde také
ptitomna. Opozi¢ni strany ale maji boj s vladnimi strukturami vyrazné ztizeny. V tomto ohledu
se jevi byti demokracie Zambie v ohrozeni. N¢kolikeré zmény prezidentského volebniho
systému (na ose jednokolovy — dvoukolovy — jednokolovy — dvoukolovy) nejenze demonstruji
zambijské Ustavni inZenyrstvi v praxi, ale zdroven naznacuji, Ze zména volebniho systému
prezidenta k vétsi demokratizaci nestac¢i. Cest k moznému zlepseni situace vede nékolik. Jednu
Z moznych zmén predstavuje piechod na jiny volebni systém do Narodniho shromazdéni (a
s tim spojené viditelngjsi prosazeni opozi¢nich nazorti). Pro zménu volebniho systému se ale
ke konci analyzované¢ho obdobi nenaSla potiebna podpora, byt diskuze na toto téma
akcentovaly v rostouci mife. Nabizi se také zkraceni funkéniho obdobi prezidenta nebo
parlamentu (a s tim spojena mozna kohabitace). S konanim prezidentskych a parlamentnich
voleb v riznych ¢asech nicméné souvisi logisticka a finan¢ni naro¢nost, se kterou se v Zambii
zatim nedokazali adekvatné vyporadat.

Zjisténé zavéry vedou autora k zamysleni, zda se zambijsky stat neubird cestou spise
fasadniho vladnuti, ve kterém z vnéjSiho pohledu sice dochazi k wvytvafeni relativné
demokratickych podminek pro vSechny politické aktéry, ale po detailngjsim vhledu do
fungovani statnich struktur systém vykazuje znacnou piitomnost nedemokratickych prvki a
tomu podobny styl fizeni zemé.

Konec zkoumaného obdobi se Vv zambijské politice ukazal byt ¢asem vyhrocenych

politickych diskuzi. Misto uklidnéni a stabilizace demokracie smétoval vyvoj spise ke stagnaci
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nebo zhorSeni stavu. Politické prostiedi se po zatim poslednich volbach 2016 vyrazné¢ vyosttilo
a polarizovalo. Autor jiz mimo ramec vymezeného obdobi identifikoval ptredevsim
prezidentské snahy 0 dal$i rozsifeni svych pravomoci. Takovy vyvoj by pro demokracii
v Zambii (s ohledem na budoucnost) nevysilal piili§ pozitivni signaly. Bude proto i nadale
dulezité sledovat nejen to, jakym smérem se zambijska demokracie vyda, ale i jakou podobu

nabyde.
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