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Problematika naplhovani vybranych narodnich politik EU v oblasti
zivotniho prostredi se zamérenim na zlepsovani kvality ovzdusi v

lidskych sidlech mést a obci

Abstrakt:

Problematika naplfiovani vybranych narodnich politik a politik EU v oblasti Zivotniho prostfedi

se zamé&fenim na zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech mést a obci.

Cilem bakalarské prace je zjistit a zhodnotit, jakym zplsobem se v praxi realizuje naplfiovani
vybranych narodnich politik a politik EU v oblasti Zivotniho prostfedi s ohledem na

financovani vySe zminénych oblasti.

V teoretické Casti bakalarské prace je popsana problematika politiky EU a narodni politiky
v oblasti zivotniho prostfedi. Jsou zde ucelené informace o legislativé i provazanost cil(

instituci EU a CR pfi globalni ochrané Zivotniho prostfedi na izemi EU. Rovnéz jsou zde
vyli€eny hlavni dlvody pro€ vyvijet maximalni snahu ke zkvalitiovani ovzdus$i a zakladni

principy politik zivotniho prostfedi EU.

Prakticka ¢ast je zamérena na analyzu kotlikové dotace, jakozto stézejniho nastroje
Ministerstva zivotniho prostfedi k vyméné zdroju tepla na pevna paliva v ramci Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi 2014-2020 pro Specificky cil 2.1, Prioritni osy 2 podporovaného
z Fondu soudrznosti. Je zde vyhodnocena koncici prvni vyzva pro kraje a doporuceni
podminek poskytovani dotaci pfed zahajenim druhé vyzvy. Zarover je v této Casti
zhodnocen uzitek pro obyvatele Ceské republiky a rovnéz jaky je o &erpani dotace zajem

v jednotlivych krajich.
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The issue of implementation of national policies and EU policies in
the field of the environment with a focus on improving air quality in

human settlements cities and villages

Abstract:

Issue of implementation of selected national and EU environmental policies focused on

improving air quality in human settlements.

The aim of the bachelor thesis is to find out and evaluate how the implementation of selected
national and EU policies in the field of the environment is implemented in practice with a view
to financing the aforementioned areas.

The theoretical part of the bachelor thesis describes issue of national and EU policy in the
environment. There is comprehensive information on legislation and the coherence of the
objectives of the EU institutions and the Czech Republic in the global protection of the
environment in the EU. The main reasons why to make maximum efforts to improve the air
guality, the basic principles of EU environmental policies.

The practical part is focused on the “Boiler subsidies” analysis, as the key instrument of the
Ministry of Environment for the exchange of solid fuels resources under the Operational
Program Environment 2014-2020 for Specific Objective 2.1, Priority Axis 2 supported by the
Cohesion Fund. There is an evaluation of the ending of the first appeal for the regions and
the recommendation of the conditions for the provision of grants before the start of the
second appeal. At the same time, the benefit for the inhabitants of the Czech Republic is

assessed and the interest in the regions is used for drawing subsidies.

Keywords:

Boiler subsidies, Environment, Fund Policy, The Operational Program Environment, The

European Union, Subsidies, The Ministry of Environment, The State Environmental Fund
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1. UVOD

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 se mnohé v narodni
politice Ceské republiky zménilo. Zavazali jsme se dodrZovat souhrn novych pravidel a
povinnosti ke vSem ¢lenskym statlim EU, jako jsou rizné zakazy a omezeni. Zaroven bylo
nutné sjednotit legislativu Ceské republiky s legislativou Evropské unie. Na druhé strané
vSak Ceska republika ziskala silného partnera k feSeni nejriizngjsich problematik spojenych
se zivotem obéant v CR. Mezi jednu ze zasadnich problematickych oblasti zcela jisté patfi
ochrana zivotniho prostfedi. Ziskali jsme tak prava Cerpat mnozstvi finan¢nich prostfedkd na
narodni projekty v oblasti Zivotniho prostfedi formou dotaci, prostfednictvim Evropskych

strukturalnich a investi¢nich fondu.

Tato prace je zaméfena na oblast zlepSovani kvality ovzdu$i v nadich méstech a obcich.
Podrobny rozbor v této oblasti jsem si vybral proto, Ze mé& ochrana a zkvalitiovani ovzdusi
velmi zajima a také proto, Ze pochazim ze Severni Moravy z nadherného regionu Hlu¢insko.
Tento region je sou€asti Moravskoslezského kraje, jenz patfi dlouhodobé mezi regiony

s nejvice zneg&isténym ovzdusim v Ceské republice. Jednak z diivodu pretizené dopravni
infrastruktury, ¢imz dochazi k Uniku nadmérného mnozstvi emisnich latek do ovzdusi, ale
predevsim z duvodu abnormalniho znedistovani ovzdusi z neekologickych domacich
topenist na pevna paliva v rodinnych domech. Dal§im nezanedbatelnym faktorem
znecistovani ovzdusi v tomto regionu je blizkost statni hranice s Polskem, které patfi
dlouhodobé mezi hlavni zneciStovatele ovzdus$i v Evropé. Bakalaiska prace se podrobnéji
zabyva takzvanou ,Kotlikovou dotaci®, ktera je jednim ze stéZejnich nastroja Ceské republiky

pro postupné snizovani toxickych latek v ovzdusi.
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2. CILE PRACE A METODIKA

2.1 Cile prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je zjistit a zhodnotit, jakym zplsobem se v praxi realizuje
naplfiovani vybranych narodnich politik a politik Evropské unie v oblasti zivotniho prostfedi s
ohledem na financovani ve zminéné oblasti. DalSim stéZejnim cilem prace je posouzeni
efektivity v poskytovani dotaci jejich Zadatelim. Zadosti o poskytnuti dotace se posuzuji
prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky v ramci Operaéniho
programu Zivotni prostfedi 2014 - 2020, které ma ve své kompetenci Ministerstvo Zivotniho
prostfedi Ceské republiky. Politika a pravni ptedpisy Evropské unie v programu gistého
ovzdusi pozaduiji, aby doslo k vyznamnému zlepSeni kvality ovzdusi ve v8ech &lenskych
statech Evropské unie a k jejimu pfiblizeni urovnim doporué¢enym Svétovou zdravotnickou
organizaci. Znec€isténi ovzdusi i jeho dopady na ekosystémy a biologickou rozmanitost by
mély byt stale snizovany s dlouhodobym cilem nepfesahovat kritické zatéze a Urovné.
VyZaduje to zvySené usili v oblasti dosahovani piné shody s pravnimi predpisy EU, které

upravuji kvalitu ovzdu$i i definovani strategickych cild a ¢innosti po roce 2020.

2.2 Metodika
Prace bude rozdélena na dvé ¢asti, a to Cast teoretickou a ¢ast praktickou.

V teoretické Casti bakalarské prace bude pouzita zejména metoda deskripce, studia, literarni
reSerSe a analyzy odborné literatury véetné metodického materialu Evropské komise EU a
Ministerstva zivotniho prostredi, jako jsou odborné publikace, zavazné pokyny, evaluace
nastaveni programu kotlikovych dotaci, smérnice a vyzvy Ministerstva Zivotniho prostredi

k Operagnimu programu Zivotni prostiedi. S vyuzitim t&chto metod bude charakterizovana
narodni politika v oblasti Zivotniho prostfedi, jeji integrace a instituce zabyvajici se
problematikou ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice. V této &asti budou detailngji
popsany hlavni prioritni osa a specifické cile ochrany Zivotniho prostiedi, zakladni principy
statni politiky Zivotniho prostfedi, strategicky ramec udrzitelného rozvoje a v neposledni fadé
nastroje pro ochranu a zkvalithiovani ovzdusi, které budou dale zkoumany v praktické ¢asti
zaveérelné prace.

V uvodu praktické ¢asti prace bude pouzita metoda deskripce k charakterizovani kotlikové
dotace a metodiky k poskytovani této dotace, jejimz fidicim organem je Ministerstvo
zivotniho prostfedi. V ramci prvni vyzvy kotlikovych dotaci budou analyzovany nejCasté&jSi

typy vymeénovanych kotlu, celkové pocty zadosti a vySe poskytované podpory v jednotlivych

12



krajich CR. V nasledujici éasti bude pouzita metoda analyzy pomoci dat ziskanych

z dotaznikového $etfeni Ministerstva Zivotniho prostfedi v jednotlivych krajich CR, kde
respondenti odpovidaji na otazky ohledné Zadosti o dotaci, zda jsou spokojeni s naslednou
administraci, pribéhem a vySi poskytované dotace. Na zakladé zjisténych informaci bude
pomoci metody komparace dat vypracovano vyhodnoceni prvni vyzvy a doporuceni pro

nastaveni podminek druhé vyzvy.

V zaveéru této prace bude pouzita metoda syntézy k vyhodnoceni pfedchozich vystupu.
Metodou syntézy jsou vyhodnoceny vysledky provedeného vyzkumu, které jsou
prezentovany v grafickych znazornénich. Budou zde shrnuty veSkeré ziskané poznatky o
kotlikové dotaci a jejim potencialnim pfinosu pro zlep$eni kvality ovzdusi v Ceské republice.
V celé praci bude vyuzivana jak metoda popisna, tak i empirické metody poznani,

pozorovani a dotaznikového Setfeni.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA

V nasledujicich kapitolach je podrobnéiji popsana evropska i narodni politika a jeji zakladni
principy v oblasti zivotniho prostfedi. Jsou zde vyli€eny hlavni i specifické cile zkvalithovani
ovzdusi, nastroje ochrany zivotniho prostfedi a vyznamné zdroje financovani této

problematiky.

3.1 Politika Evropské unie v oblasti zivotniho prostredi

Politika ochrany Zivotniho prostfedi patfi mezi spole¢né politiky EU provadéné na evropské

urovni. Odpovédnost za politiku ochrany Zivotniho prostredi maji ¢lenské staty EU.!

3.1.1 Evropska unie, integrace a jeji instituce

Evropska unie ma pro oblast Zivotniho prostfedi jedny z nejpfisnéjsich pravnich predpist na
svété. Politika Zivotniho prostfedi pomaha zohlednovat ekologické aspekty v hospodarstvi
Evropské unie, chranit pfirodu, zdravi a kvalitu zivota lidi v EU. Evropska integrace neboli
vytvareni uzsiho svazku mezi narody Evropy, znamena predevsim politické, legislativni a
ekonomické sblizovani evropskych statd. Zpravidla jim oznaujeme proces probihajici z
velké Easti ve druhé poloviné dvacatého stoleti, jehoz prozatimnim vrcholem je vznik
Evropské unie. Evropska unie je politicky a ekonomicky utvar s vlastni pravni subjektivitou.
Za ucelem sdileni pravomoci, které byly dfive v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statu,
vznikla cela fada spoleénych evropskych instituci. Jadro tvofi sedm organt Evropské unie:
Evropsky parlament, Evropska rada, Rada Evropské unie, Evropska komise, Soudni dvur
Evropské unie, Evropska centralni banka a U&etni dvar. Kromé toho existuji je$té poradni a

dalsi instituce?

3.1.2 Evropska politika v zivotnim prostredi

Zivotni prostiedi ze své podstaty prekraduje véechny hranice dané politickymi & pravnimi
vztahy nebo jinak vyméfené Clovékem. K FeSeni otdzek Zivotniho prostfedi je tak naprosto

nezbytna spoluprace Elenskych statd EU mezi sebou i se zbytkem svéta. Tyto otazky se totiz

1 MACHALEK, Petr, Martin CERNY a Dominika GROHMANN. Dotaéni politiky EU: Jak napsat dobrou
projektovou zadost. Strana 10, Brno, 2014. ISBN 978-80-210-7118-6.

2 MACHALEK, Petr, Martin CERNY a Dominika GROHMANN. Dotaé&ni politiky EU: Jak napsat dobrou
projektovou zadost. Strana 17, Brno, 2014. ISBN 978-80-210-7118-6.
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dotykaji nas v8ech. Jedna se o znecisténi, obdobi extrémniho sucha, zaplavy, ubyvani

biodiverzity a dals$i rizika ohroZujici pfirodni bohatstvi Evropy.®

StéZejnim cilem evropské politiky ochrany Zivotniho prostfedi je nejen zlepSovat kvalitu
zivotniho prostfedi a chranit zdravi obyvatel, ale také vyuzivat pfirodni zdroje rozumné i
uvazlivé a prosazovat mezinarodni opatieni v zajmu FeSeni celosvétovych i regionalnich
environmentalnich probléma. Vytvoreni koordinované strategie v oblasti zivotniho prostredi v
ramci celé EU umozni posilit synergie a soudrznost s ostatnimi politikami EU, zajistit
spravedlivé podminky pro ¢innost fady podnik(, jichz se pravni pfedpisy v této oblasti
dotykaji, a zabranit vzniku pfekazek omezujicich rozvoj jednotného trhu. PFirodni zdroje nasi
planety nejsou nevyCerpatelné. Neméli bychom tak jejich vyuzivani brat na lehkou vahu.
Naopak, méli bychom pfemyslet o tom, jak zastavit stale rostouci tlak, ktery je na jejich
Cerpani vyvijen. Je nezbytné se snaZit, aby méla vefejnost o téchto otazkach vétsi
povédomi. Musime vyuzivat pfirodni zdroje ucinnéji a potlaCovat praktiky, které vedou

k plytvani zdroji a Skodi zivotnimu prostfedi. Jinak totiz nezanechame budoucim generacim
nic z toho, na co maji pravoplatny narok. O feSeni této problematiky se v§ak musime pfi€init
vSichni — obCané, podniky, nevladni organizace i spravni subjekty na evropské, celostatni,

regionalni i mistni arovni.*

3.1.3 Globalni ochrana zivotniho prostiedi v Evropské unii

Pro globalni ochranu Zivotniho prostfedi zaala EU vydavat takzvané ,Akéni programy*, ve

kterych jsou obsazeny veskeré prioritni cile této ochrany.

AkEni programy jsou od poloviny sedmdesatych let 20. stoleti voditkem k rozvoji politiky EU v

oblasti Zivotniho prostiedi pro fadu let dopredu®.

3.1.4 Sedmy akéni program

Aktualni program, jiZ sedmy svého druhu, byl pfijat Evropskym parlamentem a Radou
Evropské unie v listopadu 2013, zahrnujici obdobi az do roku 2020. Evropska unie schvalila

prostfednictvim akéniho programu pro Zivotni prostfedi zintenzivnéni svého usili pfi ochrané

3 GENERALNI REDITELSTVI PRO KOMUNIKACI (EVROPSKA KOMISE). Zivotni prostredi: Kvalitni a
udrzitelné Zivotni prostfedi pro nas i budouci generace. Strana 3, Brusel, 2015. ISBN 978-92-79-
42629-2].

4 GENERALNI REDITELSTVI PRO KOMUNIKACI (EVROPSKA KOMISE). Zivotni prostredi: Kvalitni a
udrzitelné Zivotni prostfedi pro nas i budouci generace. Strana 3, Brusel, 2015. ISBN 978-92-79-
42629-2.

5 EVROPSKA KOMISE. EAP — véeobecny akéni program Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku
2020. Strana 1, (PDF) Brusel, 2016 [cit. 2018-02-17] Dostupny
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/cs.pdf.
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naseho pfirodniho bohatstvi, stimulaci ristu a inovaci v ramci nizkouhlikového hospodarstvi.
Uginné vyuziva zdroje, zajistuje zdravi a dobré Zivotni podminky ob&an(i — s ohledem na
prirodni meze Zemé. Jedna se o spoleénou strategii, ktera by méla vést budouci opatieni
organl EU a Clenskych statd, které sdileji odpovédnost za jeji provadéni a dosahovani jejich
prioritnich cild. Program je veden dlouhodobou vizi, Ze v roce 2050 zijeme spokojené a v
ekologickych mezich nasi planety. Zdrojem nasi prosperity a zdravého zivotniho prostfedi je
inovacéni a cyklicka ekonomika, v niz se ni¢im neplytva a v niz jsou pfirodni zdroje
spravovany udrzitelnym zpasobem. Rovnéz biologicka rozmanitost je chranéna, cenéna a
obnovovana zpUsoby, jez posili odolnost nasi spole¢nosti. Nas rast s nizkymi emisemi uhliku
je jiz davno oddélen od vyuzivani zdroju a udava krok zabezpecené a udrzitelné globalni

spoleénosti.®

Program urcuje devét prioritnich cilt a to, co EU musi délat, aby jich do roku 2020 dosahla.
Jde o tyto cile:

1. chranit, zachovavat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie;

2. preménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi u¢inné
vyuzivajici zdroje;

3. chranit obany Unie pfed environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdravi a
dobré Zivotni podminky;

4. maximalizovat pfinos pravnich predpisu Unie v oblasti Zivotniho prostfedi zlepSenim jejich
provadeéni;

5. prohloubit znalosti o Zivotnim prostfedi a zlepSit faktickou zakladnu pro politiku v oblasti
zivotniho prostredi;

6. zajistit investice pro politiku v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, zohlednit naklady

Cinnosti spole€nosti na ochranu Zivotniho prostiedi;

7. zlepsit zaClenéni problematiky zivotniho prostfedi do ostatnich oblasti politiky a zajistit

soudrznost pfi vytvareni novych politik;
8. posilit udrzitelnost mést Unie;

9. zvysit efektivnost Unie pfi feSeni mezinarodnich problému v oblasti Zivotniho prostiedi a

klimatu.”

6 EVROPSKA KOMISE. EAP — véeobecny akéni program Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku
2020. Strana 1, (PDF) Brusel, 2016 [cit. 2018-02-17] Dostupny
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/cs.pdf.

7 EVROPSKA KOMISE. EAP — véeobecny akéni program Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku
2020. Strana 1, (PDF) Brusel, 2016 [cit. 2018-02-17] Dostupny
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/cs.pdf.
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3.2 Narodni politika v oblasti zivotniho prostredi

Vymezuje plan na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice do roku
2020.8

3.2.1 Rozvoj Statni politiky zivotniho prostiedi v Ceské republice

Pfelom druhého a tfetiho tisicileti pfinesl mnohé vyznamné zmény prakticky ve vdech
oblastech, zivotni prostfedi nevyjimaje. Postupuijici globalizace zesilila vzajemnou
provazanost vyvoje zivotniho prostiedi, ekonomiky i socialnich podminek. Nutnost
aktualizace SPZP Ceské republiky schvalené usnesenim vlady &islo 38 dne 10. ledna 2001,
proto nevychazi jen ze zavazku daného timto usnesenim, ale i z nutnosti reagovat na vyvoj v
uplynulych tfech letech. Zejména pak na nutnost jesté dlraznéjSiho kvalitativniho posunu z
postaveni dokumentu prevazné resortniho v dokumentu jiz svym zalozenim respektujici
pozadavky udrzitelného rozvoje. Aktualizovana SPZP odpovida na vyzvy plynouci z vysledkd
hodnoceni implementace pifedchozi SPZP a potfeb uchovat a pokud mozno déle zlepSovat
Zivotni prostiedi pro kvalitni Zivot dalSich generaci obyvatel Ceské republiky. Soudasné
respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku vyplynou z nadchazejiciho &lenstvi v
Evropské unii, jakoZ i existujici povinnosti spojené se &lenstvim CR v OSN, v OECD a jiné.
Vychodiskem jsou zkuSenosti z plnéni pfedchozich narodnich strategickych dokument( v

oblasti Zivotniho prostredi.®

Aktualizovana SPZP v8ak chce byt také dokumentem pro posilovani a zlep$ovani partnerské
spoluprace s jinymi resorty — tak, jak odpovida principlim udrzitelného rozvoje. V ¢asti
vénované sektorovym politikam proto usiluje o vytipovani takovych smérd dalsi spoluprace,
které nejen prispéji k lepSimu pochopeni a uc¢innéjSimu uplatnéni aspektd zivotniho
prostiedi, ale také k podpore realizace cill jinych resort(i. Téch cild, které jsou v souladu se
zasadami udrzitelného rozvoje. Napomahaji tim k oddéleni trendd hospodarského rozvoje od
pokraCovani negativnich vlivl jejich ¢innosti na zivotni prostfedi. Podobné jako pfedchozi
SPZP i aktualizovany dokument nabizi $kalu nastrojti k dosaZeni stanovenych cild.
Predpoklada se, Ze pro kazdy z uvedenych cilt bude ve spolupraci se vdemi zucastnénymi
partnery zvolena kombinace normativnich, ekonomickych, institucionalnich, organizacnich,

informacnich, dobrovolnych a dalSich nastroji. Takovych nastrojl, které umozni dosahnout

8 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012-
2020 ve znéni aktualizace roku 2016. Strana 3, Praha, 2016 [cit. 2017-12-13].

9 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2004-
2010. Strana 6, Praha, 2004. ISBN 80-7212-283-5.
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Pro sledovani efektivnosti a u&innosti pinéni aktualizované SPZP je navrzena sada

indikatoru, odpovidajici ukazatelim sledovanym v ramci EU a OECD.*°

3.2.2 Realizace Statni politiky zivotniho prostiedi v praxi

Statni politika Zivotniho prostfedi je zasadni referenéni dokument pro ostatni sektorové i
regionalni politiky z hlediska Zivotniho prostfedi. A¢koliv je SPZP dokumentem vladnim, je
pro jeho realizaci naprosto nezbytna aktivni Uc¢ast Siroké verejnosti, partner(i z oblasti
podnikatelskych subjektu, nestatnich neziskovych organizaci, védy, vyzkumu a dalSich.
Statni politika zivotniho prostfedi by méla byt inspiraci a nastrojem, napomahajicim jejich
strategickému i kazdodennimu operativnimu rozhodovani tak, aby to vedlo nejen ke tvorbé
novych ekonomickych, socialnich a kulturnich hodnot, ale také ke zlepSovani kvality zivota a
kvality Zivotniho prostfedi. S timto zamérem probihal proces aktualizace SPZP jiz od
samotného pocatku jako neformaini, interaktivni dialog Ministerstva zivotniho prostfedi a

partner(, ktefi se tak vlastné stali jejimi spoluautory?!.

Dal$im z diilezitych aspekt Usp&sné realizace SPZP je zvy$ovani povédomi ob&ani CR
v otdzkach ochrany Zivotniho prostfedi. Vysoké vefejné povédomi v environmentalni oblasti
je zakladnim a prioritnim predpokladem Uspé&sné realizace SPZP, ale rovnéz pfipravované

Narodni strategie udrzitelIného rozvoje.

Zvysovani vefejného povédomi o zaleZitostech Zivotniho prostfedi vede vefejnost nejen k
vétSimu pochopeni environmentalnich souvislosti hospodaiského a socialniho Zivota
spole¢nosti, ale rovnéz ke zvySeni kvality rozhodovani spotrebitell, ke zvySovani pravniho
povédomi ob&anul a zprostfedkované rovnéz ke zvyseni kvality Zivota. Nedostatecné
vzdélavani obyvatel o ochrané Zivotniho prostfedi zpUsobilo nizkou Urover jejich
environmentalniho povédomi, coz se postupné odrazilo na nékolika generacich v podobé
neznalosti, Ihostejnosti, nedostateéné environmentalni vychové déti, a ostatnich kliCovych

skupin k ochrané prirody, k ochrané zdravi a k udrzitelnému rozvoji.*?

3.2.3 Tematické zaméreni Statni politiky zivotniho prostredi

Hlavnim cilem je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi pro ob&any Zijici v Ceské

republice, vyrazné pfispét k efektivnimu vyuzivani veSkerych zdroju a minimalizovat

10 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2004-2010. Strana 6, Praha, 2004. ISBN 80-7212-283-5.

11 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2004-2010. Strana 6, Praha, 2004. ISBN 80-7212-283-5.

12 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky
2004-2010. Strana 34, Praha, 2004. ISBN 80-7212-283-5.
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negativni dopady lidské €innosti na Zivotni prostfedi, v€etné dopadl presahujicich hranice

statu. Timto postojem tak prispét ke zlepSovani kvality Zivota v Evropé i celosvétové.®

Statni politika zivotniho prostredi je zamérena na tyto tematické oblasti:

- Ochrana a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojl, zajisténi ochrany vod a zlepSovani jejich
stavu, pfedchazeni vzniku odpadu, zajisténi jejich maximalniho vyuziti a omezovani jejich
negativniho vlivu na Zivotni prostfedi, ochranu a udrzitelné vyuzivani ptidniho a horninového

prostredi.

- Ochrana klimatu a zlep$eni kvality ovzdusi s cilem snizovani emisi sklenikovych plynd,
snizeni Urovné znecisténi ovzdusi, podpory efektivniho a vugci pfirodé Setrného vyuzivani

obnovitelnych zdroju energie a zvySovani energetické ucinnosti.

- Ochrana pfirody a krajiny spocivajici pfedev§im v ochrané a posileni ekologickych funkci

krajiny, zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot a zlepSeni kvality prostfedi ve méstech.

- Bezpecné prosttedi zahrnujici pfedchazeni a snizovani nasledku pfirodnich nebezpedi
(povodné, dlouhodobé sucho, extrémni meteorologické jevy, svahové nestability, eroze,
apod.), omezovani negativnich dopadd zmény klimatu na tzemi CR a predchazeni vzniku
nebezpedi antropogenniho piivodu. Jakozto len EU bude CR v oblasti Zivotniho prostfedi
klast ddraz na pInéni zavazku plynoucich ze schvalené environmentalni legislativy EU a
nadale bude aktivnim a davéryhodnym partnerem pfi projednavani novych legislativnich,
nelegislativnich a strategickych dokumentt EU na vSech urovnich projednavani ve
strukturach EU.

Ceska republika bude aktivné rozvijet jak bilateralni, tak i multilateraini environmentaini
spolupraci, ktera bude napomahat feSeni narodnich, regionalnich a globalnich probléma.
Rovnéz bude pfispivat k uplatfiovani ¢eskych odbornikl, nabytych zkusenosti a k podpore

vyvozu Ceskych technologii souvisejicich s ochranou Zivotniho prostfedi.

Vzhledem k tomu, Ze je nutné pocitat s omezenymi finan¢nimi zdroji ze statniho rozpoctu,
predpoklada se vyuzit na realizaci navrzenych opatfeni pfedevsim prostifedky z fond EU.
Alokace finanénich prostfedk( ze statniho rozpoc&tu bude feSena v navaznosti na schvaleny

rozpocet na prislusny rok a dle sttednédobého rozpoctového ramce.*

13 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2004-2010. Strana 6, Praha, 2004. ISBN 80-7212-283-5.
14 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2004-2010. Strana 6, Praha, 2004. ISBN 80-7212-283-5.

19



3.2.4 Zakladni principy Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Ve Statni politice Zivotniho prostfedi CR jsou uplatnény zejména nasledujici zakladni

principy politiky Zivotniho prostredi:

Princip integrace politik

Politika zivotniho prostfedi ma prafezovy charakter se stejnou platnosti jako ostatni
sektorové politiky. Tyto politiky musi byt vzajemné koordinovany a propojeny. To vyzaduje
spolupraci na vSech urovnich vefejné spravy, kde se pfipravuje fada strategickych a
koncepénich dokumentu s centralni, sektorovou i regionalni plsobnosti. V§echny relevantni
strategické dokumenty by mély vychazet ze spolecné analyzy vnéjSich vlivl (stejna

socioekonomicka vychodiska), principl a scénafll mozného vyvoje.

Princip prevence

Prevence je na useku ochrany zivotniho prostfedi principem nejdudlezitéjSim, nebot
nejefektivnéjsi environmentalni politika je zaloZzena na pfedchazeni Skodam na zivotnim
prostifedi. V€asné zavadéni preventivnich opatfeni je u€innéjSi a ekonomicky efektivnéjsi nez
naprava Skod v pfipadé nevratné znecisténych sloZzek Zivotniho prostfedi, vy&erpanych
zdroju, naruSenych ekosystému a poskozeni zdravi. Uplatnéni zasady prevence ma velky
vyznam rovnéz v pfipadech Zivelnych katastrof, kterymi jsou v CR nejéasté&ji povodné.

Prikladem preventivniho pfistupu je i kupfikladu ekodesign vyrobku.

Princip predb&zné opatrnosti

Princip preventivnich opatfeni vychazi z faktu, Ze jednat je tfeba i v pfipadech, kdy neni
jistota, jak rychle k nezadoucim jeviim dojde, €i jestli k nim vibec dojde, pfi zvazeni vSech
souvisejicich nakladd. Pokud hrozi nevratna Skoda na zdravi nebo zivotnim prostredi a jev
neni zatim dostateéné prozkouman, jsou pfesto pfijimana preventivni opatfeni, aby nedoslo

k ekonomickym ztratam.

Princip ,ZnedisStovatel plati*

Princip ,, ZnecCiStovatel plati “ vychazi z pfedpokladu, ze kazdy by mél za své Ciny nést
odpovédnost. V souvislosti s ochranou Zivotniho prostfedi to znamena, Ze kazdy kdo
zpusobi Skodu na Zivotnim prostfedi, by mél nést naklady s tim spojené. Jednim z cilu

uplatnéni uvedeného principu je i zahrnuti negativnich externalit do nakladd znecistovatele.
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Zahrnuti negativnich externalit do nakladu znecistovatele pfes promitnuti téchto nakladu do
ceny pfislusnych vyrobku &i sluzeb napravuje nespravné cenové signaly smérem ke
spotiebiteli. Nasledné snizeni poptavaného mnozstvi ¢i motivace znecistovatele k realizaci
preventivnich opatfeni a k novym nakladové efektivnhim feSenim, napomaha k uplné

eliminaci nebo zmirnéni produkovaného znecisténi.

Princip nakladové efektivnosti

Efektivni alokace omezenych zdroju je snaha dospét k ekonomicky optimalni drovni
znehodnocovani a ochrany zivotniho prostfedi. Sama efektivnost zahrnuje dvé oblasti a to
ucelnost, tedy do jaké miry bude dosazeno pozadovaného cile a hospodarnost, tedy za
jakych nakladu. Princip efektivnosti vyzaduje dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi zdroji

pouZzitymi na danou €innost a dosaZzenymi ucinky.

Princip zvySovani povédomi verejnosti o otdzkach Zivotniho prostredi

Zakladnim piedpokladem pro Uspésnou realizaci Statni politiky Zivotniho prostfedi CR je
odpovidajici povédomi vefejnosti o Zivotnim prostfedi. ZvySovani vefejného povédomi o
vyznamu ochrany Zivotniho prostfedi a jeho udrzitelném zpUsobu vyuzivani vede vefejnost k
lepSimu porozuméni souvislosti hospodarského, environmentalniho a socialniho rozvoje
spole¢nosti, ke zvyseni kvality rozhodovani ob&an( jakozto spotiebitelll a zprostfedkované

rovnéz ke zvySeni kvality Zivota.

Princip mezinarodni odpovédnosti

Princip je uplathovan zejména prostfednictvim rozvojové spoluprace, dodrzovanim pfijatych
zavazku vyplyvajicich z €lenstvi v EU, mezinarodnich dohod, umluv a €lenstvi v organizacich
jako je OSN ¢i OECD. P¥i sdileni globalni a regionalni zodpovédnosti z pozice hospodarsky
vyspélé zemé je zapotiebi zaroven respektovat zvlastni podminky a specifické zajmy Ceské
republiky a EU.

3.2.5 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské Republiky

V soucasné dobg je v souvislosti s potfebou dlouhodobé udrzitelného rozvoje stale

zieteln&jSi vzajemna provazanost dopadl hospodafskych, socialnich a environmentalnich

15 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky
2012-2020 ve znéni aktualizace roku 2016. (PDF) Praha, 2016 [cit. 2017-12-13)].
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politik, ktera s sebou nese zvySenou naléhavost jejich koordinace, a to i na pfeshraniéni a
nadregionalni urovni. Zastfesujicim dokumentem, ze kterého by mély vSechny politiky
vychazet, je Strategicky ramec udrzZitelného rozvoje CR, ktery vlada schvalila v lednu 2010.
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR zaroven slouzi jako dlouhodoby ramec pro
politické rozhodovani v kontextu mezinarodnich zavazkd, které CR piijala nebo hodla
pFijmout pfi respektovani specifickych podminek a potieb CR. V roce 2016 zaroven dochazi
k tvorb& nového strategického dokumentu pro udrzitelny rozvoj CR, ktery nahradi vyse
uvedeny platny Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR. V$echny tyto strategické
dokumenty by mély vychazet ze spole¢né analyzy vnéjSich vlivu a jejich cile by mély byt
vzajemné provazané. Tato spole€na provazanost je zajiSténa zejména souladem s prioritami
a principy Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR, respektive ptipravovanym

nastupnickym dokumentem s nazvem ,Cesko 2030“.16

Realizace SPZP by méla prostfednictvim zvySeni efektivity vyuzivani zdrojd vyznamné
prispét ke zvySeni konkurenceschopnosti CR. V ramci SPZP budou podporovana opatteni
smérujici k ekonomickému rustu a efektivité bez nadbyte¢ného a nepodlozeného omezovani
vyznamnych odvétvi hospodarstvi. Soucasti implementace politiky by méla byt podpora
proexportni politiky a inovaci s cilem podpofit vyzkumny a inovacéni potencial nasich firem i
jejich pozici na trhu v CR i v zahrani&i. Zaroven je tfeba ji provazat s politikou socialni
soudrznosti, nebot socialni situace rodin se €asto promita do jejich environmentalniho

chovani, jak se ukazuje napfiklad v oblasti lokalniho vytapéni.’

Statni politika Zivotniho prostfedi pIné respektuje zavazky, které pro CR vyplyvaji z &lenstvi v
EU (pfedevSim pInéni zavazkl plynoucich z legislativy EU), OSN, OECD a dalSich
mezinarodnich organizacich. Statni politika Zivotniho prostifedi bere také v uvahu doporucéeni
udélena OECD Ceské republice v r. 2005 ve zpravé o hodnoceni politiky, stavu a vyvoje
zivotniho prostredi. Evropska unie klade pfi tvorbé politik stale vétSi diraz na uplatiiovani
principu udrzitelnosti s cilem stimulovat takovy ekonomicky rust, ktery umozni dosahnout

zvySovani kvality Zivota s minimalizaci negativnich dopadt na Zivotni prostiedi.'®

Princip udrzitelnosti je tak vyznamné zohlednén ve strategickych materidlech EU, jakymi jsou
obnovena Strategie udrzitelného rozvoje EU z roku 2006 nebo Evropa 2020. Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni z roku 2010, ktera je vychozim

dokumentem pro stanoveni dlouhodobé hospodarské strategie EU s vyhledem do roku 2020

16 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2012-2020 ve znéni aktualizace roku 2016. (PDF) Praha, 2016 [cit. 2017-12-13].

17 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2012-2020 ve znéni aktualizace roku 2016. Strana 6, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2017-12-13].

18 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky
2012-2020 ve znéni aktualizace roku 2016. Strana 6, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2017-12-13].
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s cilem zvysSit jeji konkurenceschopnost a zaméstnanost v Evropé. Statni politika Zivotniho
prostfedi respektuje oba uvedené dokumenty, tedy reflektuje Strategii EU pro tuto oblast,
ktera ma ur€eny priority do roku 2020 a chce také pfispét k plnéni cilli stanovenych v
iniciativé EU - Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje. Na urovni €lenskych statd se narodni cile a
podil na realizaci Strategie Evropa 2020 odrazi ve formulaci takzvanych Narodnich programu
reforem, které jsou nasledné hodnoceny na urovni EU v ramci takzvaného Evropského

semestru. Statni politika Zivotniho prostiedi je rovnéz provazana s kohezni politikou.®

3.3 Kvalita ovzdusi

Dukladny pfezkum dosavadni politiky EU v oblasti ochrany ovzdu$i ukazal, Ze jeji cile spolu
s pravnimi pfedpisy pfinesly v oblasti lidského zdravi a Zivotniho prostfedi hmatatelné
vysledky. Politika by se méla spiSe zaméfit na to, aby nejpozdéji do roku 2020 dosahla
souladu se stavajicimi normami kvality ovzdusi a vyuZila revidovanou smérnici o narodnich
emisnich stropech tak, aby se znecistovani ovzdusi emisemi do roku 2030 snizilo. Snizenim
emisi se zaroven v celé Evropé snizi koncentrace znecisténi, coz vyznamné prospéje zdravi

obyvatel a stavu ekosystému.?°

3.3.1 Ovzdusi v Evropé

Kvalita ovzdusi v Evropé se v poslednich desetiletich vyrazné zlepSila. Pfesto vSak
znecisténi ovzdusi zdstava hlavnim environmentalnim faktorem spojovanym nemocemi,
kterym by bylo moZno pfedchazet a toto ovzdusi nadale znacné nepfiznivé ovliviiuje velkou
Cast evropského zivotniho prostfedi. Podle OECD se do roku 2050 dostane znedisténi
ovzdusi ve méstech do &ela zebfitku environmentalnich pfi€in umrti na celém svété, pred
znecCidténim vod a nevyhovujicimi hygienickymi podminkami. DodrZzovani nékterych norem
kvality ovzdu$i v EU se z fady divodl nedafi, navzdory tomu, Ze tyto normy nejsou tak

prisné, jako jejich obdoby v ostatnich vyspélych zemich.

19 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky
2012-2020 ve znéni aktualizace roku 2016. Strana 7, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2017-12-13].

20 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodéfskému
a socialnimu vyboru a vyboru region(i: Program Cisté ovzdusi pro Evropu. (PDF) Brusel, 2013 [cit.
2018-01-05] Dostupny http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0918&from=CS.

21 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a vyboru regionti: Program Cisté ovzdusi pro Evropu. (PDF) Brusel, 2013 [cit.
2018-01-05] Dostupny http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0918&from=CS.
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3.3.2 Hilavni znecistovatelé

Nejvyznamnéjsim problémem kvality ovzdusi i nadale zGstavaji nadlimitni koncentrace
PM2,5 a PM10, kterym je vystavena vétSina obyvatelstva (prdmérna ro¢ni imisni hodnota
doporu¢ovana WHO pro PM2,5 je pfekracovana na vétsiné uzemi pro vétdinu obyvatel;
Imisni limit pro prdmérnou ro¢ni koncentraci PM2,5 byl v roce 2014 pfekrocen na 1,8 %
uzemi, nadlimitnim koncentracim bylo vystaveno 8,6 % obyvatel CR, imisni limit pro
24hodinovou primérnou koncentraci PM10 byl v roce 2014 prekro¢en na 8,16 % uzemi,
nadlimitnim koncentracim bylo vystaveno 24,4 % obyvatel CR). V dusledku znegisténi
ovzdus$i mikroCasticemi PM2,5 a PM10, na které se vazi karcinogenni a mutagenni
polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) véetné benzo (a) pyrenu (B (a) P) dochazi k
poskozovani genomu obyvatel, vyskytu kardiovaskularnich chorob, k poskozovani
centralniho nervového systému, k zhor§enym vysledkim téhotenstvi, k poSkozovani spermii,
ke zvySenému vyskytu respiraénich onemocnéni a pred¢asnym umrtim, ktera fadové
prekracuji umrti z dopravnich nehod. Hlavnim zdrojem tohoto znecisténi témér ve vSech
obcich jsou domaci topenisté na uhli i nevhodna topenisté na dfevo a ve méstech jsou to
emise z dieselovych a benzinovych motor(, které nejsou opatfeny filtry ¢astic. Situaci
zhorSuji $patné rozptylové podminky béhem zimy, kdy jsou koncentrace zdravotné rizikovych

latek v ovzdusi pfekracovany o jeden az dva fady.

Do roku 2020 by mélo dojit ke snizeni emisi tuhych znec€istujicich ¢astic, SO2, NOx, VOC,
CO a NH3. V pripadé SO2 se k roku 2020 predpoklada snizeni emisi o vice nez 44 % v
porovnani s rokem 2009. Z hlediska produkce emisi SO2 zUstava dominantni vliv sektoru
vefejné a primyslové energetiky. Emise NOx poklesnou v roce 2020 o témér 37 %, jejich
dominantnim producentem bude nadale energetika a doprava. Relativné malé snizeni se
predpoklada u emisi VOC, a to o necelych 25 %. Dlvodem je napfiklad nartst automobilové

dopravy. V pripadé NH3 je predpokladem sniZeni emisi 0 18 % v porovnani s rokem 2005.22

3.3.3 ZlepSovani kvality ovzdusi

Snizeni Urovné znedisténi ovzdusi:

V sougasné dob& ma CR problémy s prekracovanim imisnich limitG z hlediska ochrany
zdravi lidi a ¢aste€né i s pfekraCovanim imisnich limitd pro ochranu ekosystému a vegetace,
které jsou nastaveny evropskou i narodni legislativou (tj. smérnici 2008/50/ES — o kvalité
vneéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu - a zakonem €. 201/2012 Sb., o ochrané

ovzdusi, v platném znéni, a jeho provadécimi pfedpisy). Hlavnimi zdroji vySe uvedenych

22 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2012-2020 ve znéni aktualizace roku 2016. Strana 13, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2017-12-13].
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znecistujicich latek (prachové Castice, benzo (a)pyren) jsou pfedevsim doprava (re
suspenze, otéry, vyfukové emise), vytapéni domacnosti (zastaralé spalovaci zdroje na tuha
paliva) a pramyslové zdroje (hutnictvi, v€etné koksoven, energetika a riznorodé
technologické zdroje). Cile v oblasti snizovani emisi znecistujicich latek stanovené na urovni
EU v Tematické strategii o znecisténi ovzdusi (2005) byly potvrzeny 7. akénim planem pro
Zivotni prostfedi. V souvislosti se zlepSovanim kvality ovzdusi byl pfijat takzvany baliCek k
ochrané ovzdusi, jehoz soucasti je mimo jiné i smérnice o omezeni narodnich emisi
znecistujicich latek, ktery obsahoval pravni pfedpisy nahrazujici stavajici smérnici
2001/81/ES o narodnich emisnich stropech a stanovi cile snizovani emisi k roku 2020 a
2030. V listopadu 2015 byla dale schvalena smérnice 2015/2193 o omezeni emisi nékterych
znecistujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich zdroji. Statni politika zivotniho
prostfedi je prib&zné vyhodnocovana na zakladé aktualniho vyvoje v CR a v souladu s
novymi vyzvami a zavazky plynoucimi z &lenstvi CR v EU, mezinarodnich organizacich a

mnohostrannych environmentalnich smlouvach.?

3.3.4 Operaéni programy zivotniho prostiedi 2014-2020

Vyznamnym zdrojem financovani téchto opatfeni, jsou kromé statniho rozpoctu a uzemnich
rozpodtl také OPZP.2* Hlavnim cilem OPZP je ochrana a zaji$téni kvalitniho prostiedi pro
Zivot obyvatel Ceské republiky, podpora efektivniho vyuzivani zdrojt, eliminace negativnich

dopadut lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi a zmirfiovani dopadt zmény klimatu.2®

3.3.5 Prioritni osa 2

Globalnim cilem prioritni osy 2 pro obdobi 2014-2020 je zlep&eni kvality ovzdudi tam, kde
jsou prekraCovany imisni limity, a udrzeni kvality ovzdusi tam, kde je kvalita dobra. Veskeré
typy aktivit a projektl v ramci jednotlivych specifickych cilt prioritni osy 2 jsou v souladu s
prioritami stanovenymi v ramci komplexu koncep&nich dokumentu pro fizeni kvality ovzdu$i,
ktery tvoFi Stfedné&doba strategie (do roku 2020) zlepSeni kvality ovzdusi v CR, Narodni
program snizovani emisi CR a programy zlep$ovani kvality ovzdusi zpracované pro

jednotlivé zény a aglomerace v souladu s ¢lankem 23 Smérnice 2008/50/EC.%¢

28 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2012-2020 ve znéni aktualizace roku 2016. Strana 31, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2017-12-13].

24 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2012-2020 ve znéni aktualizace roku 2016. Strana 35, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2017-12-13].

25 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020
[online]. Strana 8, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].

26 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020
[online]. Strana 66, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].
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Nevyhovuijici kvalita ovzdusi je zasadnim plodnym problémem Ceské republiky. Dlouhodobé
dochazi k pfekracovani stanovenych imisnich limitd, a to navzdory tomu, Ze regulované
zdroje znecidtovani dodrzuji v plném rozsahu emisni limity a dal3i technické pozadavky na
provoz v souladu s narodni i evropskou legislativou. Programy zlepSovani kvality ovzdusi,
pfipravované pro zony a aglomerace, kde doslo k pfekro¢eni nékterého z imisnich limitd,
analyzuji kvalitu ovzdusi, identifikuji vyznamné zdroje znecistovani ovzdus$i a navrhuji
konkrétni opatfeni. Programy jsou vydavany Ministerstvem Zzivotniho prostifedi formou
opatieni obecné povahy v rezimu spravniho fadu, maji tedy obecnou platnost a jsou zavazné

pro rozhodovani regionalnich a lokalnich organa.?’

3.3.6 Specificky cil 2.1

Nezbytnym krokem pro snizeni trovné znegisténi ovzdusi v Ceské republice je omezeni
primarnich emisi znecistujicich latek z lokalniho vytapéni domacnosti. Toto opatfeni pfispéje
zejména k dosazeni cil v oblasti kvality ovzdu$i, které stanovuje platna evropska legislativa,
ale pfinosné bude i pro dosazeni narodnich emisnich strop(l navrzenych v ramci Programu

Cisté ovzdusi pro Evropu zvefejnéného Evropskou komisi v roce 2013.

Specificky cil 2.1 podobné jako cela prioritni osa 2 jsou v souladu se zavéry a doporu¢enimi
narodnich strategickych koncep&nich dokumentl pro fizeni kvality ovzdusi (tj. programu
zlepSovani kvality ovzdusi, Narodniho programu snizovani emisi CR, Stfedné&dobé strategie

(do roku 2020) zlepSovani kvality ovzdusi v CR).

Narodni emisni projekce i projekce generované modelem GAINS indikuji pro r. 2020 vysoké
riziko nedodrzeni nové stanovenych narodnich zavazku snizeni emisi pro ¢astice PM2,5 a
amoniak.?® Tento model zkouma nakladové efektivni strategie regulace emisi, které
soucasné feSi mistni kvalitu ovzdusi a sklenikové plyny tak, aby maximalizovaly vyhody ve

vSech méfitkach.

27 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020
[online]. Strana 66, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].
28 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020
[online]. Strana 67, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].
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Prispévek k fe$eni v ramci OPZP 2014-2020:

V zajmu pFispévku OPZP jsou k fedeni problém( v ramci Prioritni osy 2 navrzeny nasledujici
specifické cile:
e SC 2.1: Snizit emise z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici
obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znec¢ist'ujicich latek,

e SC 2.2: Snizit emise stacionarnich zdroju podilejicich se na expozici obyvatelstva

nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek,
e SC 2.3: Zlepsit systém sledovani, hodnoceni a pfedpovidani vyvoje kvality ovzdusi

a souvisejicich meteorologickych aspekt(.?

Pro ucinné zlepseni kvality ovzdusi je nezbytné zohlednit uzemni aspekt znecisténi ovzdusi
a kromé hlavnich identifikovanych sektoru intervenovat lokalné vhodnymi opatfenimi na
mistné vyznamnych pramyslovych a v nizké vysce emitujicich energetickych stacionarnich
zdroju znedistovani ovzdusi. Mezi mistné vyznamné stacionarni zdroje patfi jak primyslové,
tak stfedni energetické zdroje (do 50 MW), které vyznamné pfispivaji ke zhorsené kvalité
ovzdusi a jsou identifikovany v ramci programu zlepSovani kvality ovzdu$i. VSechna opatfeni
k naplnéni specifickych cilll budou zaméfena individualné v souladu se zavéry Stfednédobé
strategie (do roku 2020) zlep$eni kvality ovzdusi v CR a programy zlepSovani kvality ovzdusi
pro jednotlivé zény a aglomerace. Tyto programy také stanovuji mistni emisni stropy pro

definované skupiny jednotlivych stacionarnich zdroju.*

Specifického cile bude dosazeno prostfednictvim nahrady zastaralych spalovacich zafizeni
na pevna paliva za nové environmentalné Setrné zplsoby vytapéni. Soucasné bude kladen
ddraz na maximalni u€innost podporovanych zdroju tepla. Na specificky cil 1 je kladen
zasadni dliraz, na podporu aktivit v ramci tohoto cile bude podle pfedbézného odhadu
rezervovano pfiblizné 75 % alokace prioritni osy 2. Podpora v tomto specifickém cili bude

udélovana krajum &i obcim, které zajisti vyménu stacionarnich zdroju v domacnostech.

Stav, ktery by mél byt dosazen k r. 2020:

Cilovym stavem je plnéni imisnich limitd stanovenych narodni i evropskou legislativou
(smérnice 2008/50/ES a 2004/107/ES, zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi) a

29 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020
[online]. Strana 18, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].
30 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020
[online]. Strana 19, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].
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narodnich emisnich strop( (smérnice 2001/80/ES a Géteborsky protokol Umluvy o dalkovém
znecistovani ovzdusi pfechazejicim hranice statu).3!

Rozdéleni finanéni alokace pro OPZP je navrzeno s ohledem na vystupy z identifikace
potfeb v oblasti Zivotniho prostfedi, na naplfiovani cilt Strategie Evropa 2020 a Statni
politiky Zivotniho prostfedi CR 2012-2020, které jsou obsaZeny v jednotlivych prioritnich

osdach, jejich specifickych cilech a konkrétnich aktivitach.

Hlavni rozhodnuti pfi stanovovani alokace na jednotlivé prioritni osy OPZP 2014-2020,
specifické cile a aktivity pfedstavovala provedena analyza absorp&ni kapacity operaéniho
programu. Analyza absorp¢nich kapacit pro jednotlivé prioritni osy, kterou zpracovaly
pFislugné odborné Utvary MZP, vychazely zejména ze zkusenosti z Serpani z OPZP 2007-
2013, expertnich odhad a relevantnich strategickych dokumentt dostupnych pro dany

sektor. Prioritni osa 2 je pIné spolufinancovana z Fondu soudrznosti.*?

Celkova vyse alokace pro prioritni osu 2: ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech mést
a obci byla stanovena na 9 miliard korun ¢eskych. Financni alokace pro operaéni program a
jednotlivé prioritni osy jsou stanovovany jako 85% pfispévek z Fondu soudrznosti doplnény o
povinné narodni spolufinancovani ve vysi 15 %, pfiéemz mira spolufinancovani se vztahuje
dle ¢€l. 120 Obecného nafizeni na celkové zplsobilé vydaje. Jakakoli vefejna podpora
poskytnuta v ramci OPZP musi byt v souladu s proceduralnimi a materialnimi pravidly pro

poskytovani verfejné podpory platnymi v okamziku, kdy je vefejna podpora poskytnuta.3

31 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020
[online]. Strana 68, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].
32 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020
[online]. Strana 38, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].
33 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Operaéni program Zivotni prostredi 2014—2020
[online]. Strana 39, (PDF) Praha, 2013 [cit. 2017-12-20].
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4. PRAKTICKA CAST

Cilem bakalarské prace je zjistit a zhodnotit, jakym zplsobem se v praxi realizuje naplfiovani
vybranych narodnich politik a politik EU v oblasti zivotniho prostfedi s ohledem na
financovani vySe zminénych oblasti. Tyto politiky budou analyzovany a zkoumany v ramci
poskytovani kotlikovych dotaci, které jsou nastrojem Ministerstva Zivotniho prostfedi ke

zlep$eni kvality ovzdusi v CR do roku 2020.

4.1 Kotlikova dotace

Dotace uréena pouze konecnym uZzivatelim, fyzickym osobam za u¢elem dosazeni

pozitivniho pFinosu pro Zivotni prostfedi na Uzemi kraje.3*

4.1.1 Charakteristika poskytovani dotace

Kotlikova dotace je poskytovana z OPZP 2014-2020, v ramci specifického cile 2.1 Snizit
emise z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim znecistujicich latek. Tento dotaéni program umoznuje vyménu kotlll na pevna
paliva s ru¢nim prikladanim v rodinnych domech za nové, environmentalné Setrnéjsi zdroje
vytapéni (kotel na pevna paliva — uhli/biomasa, tepelné Cerpadlo, plynovy kondenzaéni kotel,
instalace solarné-termickych soustav pro pfitapéni nebo pfipravu teplé vody). Kotlikové
dotace pro ob¢any administruji krajské urady. Prvni kolo kotlikovych dotaci bylo pro kraje
vyhlaseno jako 16. vyzva MZP dne 15. éervence 2015. Do vyzvy se zapojily vdechny kraje
CR, v&etné& hlavniho mésta Prahy. Alokace této vyzvy byla stanovena na tfi miliardy korun.
Kraje mohly podavat své zadosti o podporu od 14. srpna 2015 az do 30. zafi 2015, kdy se

sesly zadosti v celkové vysi cca 3 miliardy K&.*°

Finan¢ni podpora v ramci 16. vyzvy na vyménu zdroju tepla na pevna paliva v rodinnych
domech byla poskytovana prostfednictvim projektd jednotlivych kraju, které byly pfijemci
dotace z OPZP 2014-2020. V jejich gesci byly finanéni prostfedky dale pfidélovany konednym

uzivatelim — fyzickym osobam za ucelem dosazeni pozitivniho pfinosu pro Zivotni prostfedi

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Zavazné pokyny pro Specificky cil 2.1, Prioritni osy 2:
Operacniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020 / Vyzva pro kraje ¢. 1. Strana 4, Praha, 2013 [cit.
2018-01-13].

35 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Viyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znecistujicich latek OPZP. Strana 1, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].
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na uzemi kraje, spocivajiciho ve sniZzeni emisi. Kraje mély povinnost vyhlasit vyzvy pro fyzické

osoby nejpozdéji do konce ledna 2016.%

Podpora fyzickym osobam — kone€nym uzivatelim byla poskytovana pouze na zdroje tepla,
které spliuji pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES (Ekodesign)
a jejich provadécich predpisu, pfiemz bylo sou¢asné vyzadovano plnéni i téch pozadavku,
které jsou v pfisluSnych nafizenich stanoveny s ucinnosti az od urcitého budouciho data.
Predmétem podpory pfidélované fyzickym osobam — koneénym uzivatelim byla vyména

zdroju tepla na pevna paliva s ruénim pfikladanim za tyto:

e Kkotle na pevna paliva
o tepelné Cerpadlo

e plynovy kondenzacni kotel

Nebylo mozZno podpofit vyménu kotle spalujiciho vyhradné biomasu za kotel spalujici uhli, ani
za kotel spalujici uhli + biomasu a rovnéz nahradu stavajiciho kotle s automatickym
pfikladanim paliva. VySe procentudlniho podilu na alokaci prvni vyzvy v ramci 16. vyzvy se v
daném kraji odvijela od poctu kotll k vyméné dle dat ze Scitani lidi, bytd a doml se

zohlednénim kvality ovzdusi v dot¢eném Gzemi.?”

4.1.2 Vyse podpory poskytovana v prvni vyzvé kotlikovych dotaci

Podpora fyzickym osobam byla poskytovana formou dotace, a to s nasledujici hranici:

e 70 % zpusobilych vydaja dil¢iho projektu fyzické osoby v pfipadé projektu s realizaci
kotle spalujiciho pouze uhli,

e 75 % zpusobilych vydaja dil¢iho projektu fyzické osoby v pfipadé projektu s realizaci
kombinovaného kotle (uhli + biomasa) nebo plynového kondenzacniho kotle,

e 80 % zpuUsobilych vydaju dil¢iho projektu fyzické osoby v pfipadé, Ze jsou projektem
realizovany obnovitelné zdroje energie (tepelné Cerpadlo nebo kotel pouze na

biomasu).

36 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokélniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znegistujicich latek OPZP. Strana 1, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].

37 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Viyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich latek OPZP. Strana 2, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].
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VySe podpory byla navySena o 5 % v pfipadé, Ze se vyména kotle realizovala v obci, ktera
byla Stfednédobou strategii (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v CR oznadena jako

prioritni Uzemi - viz obrazek 1.38

Obrazek 1: Stfednédoba strategie (do roku 2020) zlep$eni kvality ovzdusi v CR - mapa prioritnich oblasti

I A
18
J2a

Zdroj: MZP - Vlyhodnoceni 1. vyzvy v rémci 16. vyzvy Specifického cile 2.1

Pro ucely 16. vyzvy byl zpusobilym vydajem pouze vydaj realizovany na uzemi pfislusného
kraje, ktery vznikl a byl uhrazen pfijemcem v obdobi od 15. ervence 2015. Realizace dil€ich
projektu fyzickych osob musi probéhnout nejpozdéji do konce roku 2018. V ramci zadosti o
dotace na vymeénu kotli predkladaly kraje rovnéz Analyzy proveditelnosti svych projektd.
Soucasti Analyzy proveditelnosti byla analyza problému, nastroje projektu kraje (velikost
pozadované alokace, spoluprace s obcemi, koncentrace dota¢ni podpory v uUzemi,
marketingova strategie ke zvySeni absorpéni kapacity), planované vysledky a vystupy,

monitoring a rizika projektu kraje.*

Nejvyssi mira znedisténi ovzdusi je v Moravskoslezském kraji, Usteckém kraji a v Hlavnim
mésté Praha. Mezi oblasti se stfednim znecisténim ovzdusi patfi kraj StfedoCesky,

Jihomoravsky, Olomoucky a Zlinsky a nejéistsi ovzdusi v CR maji kraje Kralovéhradecky,

38 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokélniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich latek OPZP. Strana 3, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].

39 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Viyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich létek OPZP. Strana 4, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].
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Liberecky, Karlovarsky, Pardubicky, Plzensky a JihoCesky. Porovnani po¢tu schvalenych

zadosti o dotaci v ramci jednotlivych kraja a miry znecisténi — viz graf nize:

Graf 1: Pocet schvalenych zadosti o dotaci a mira znecisténi v jednotlivych krajich (ks).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vstupnich dat Ministerstva Zivotniho prostredi - leden 2018
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4.1.3 Shrnuti realizaci projekt v ramci Ceské republiky

Podle analyzy vyhodnoceni Ministerstva Zivotniho prostfedi pfekonal pocet dil€ich projektd v
rizné fazi realizace zavazek kraji na minimalni pocty realizaci, a to pfiblizné o 13 %.
Priimérna struktura novych zdroju je 12 % kotl Cisté na uhli, 36 % kombinovanych kotl{
uhli/biomasa, 16 % kotll vyhradné na biomasu, 22 % tepelnych ¢erpadel a 14 % plynovych
kondenzacnich kotld, coz v uhrnu vede ke zvySeni podilu obnovitelnych zdroji na vytapéni
rodinnych domu zadatel( z 29 % na 40 % a celkem 38 % vSech projektu je realizovano v
prioritnich oblastech. Struktura nahrazovanych kotlt 60,6 % odhofivacich, 38,9 %
prohofivacich a 0,5 % zplyfiovacich kotl odpovida odhadované strukture kotlt v provozu.

VySSi podl’l prohoﬁ’vacich kotll je v krajl’ch Moravskoslezském, Zlinském a Jihomoravském,

40 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Viyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znecistujicich latek OPZP. Strana 12, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].
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Graf 2: Podil typl nahrazovanych kotli v procentech (%).

= Prohofivaci
= Odhofivaci

= Zplyriovaci

Zdroj: MZP- Vlyhodnoceni 1. vyzvy v rémci 16. vyzvy Specifického cile 2.1

Z hlediska pramérnych celkovych nakladl jsou nejdrazsimi investice do tepelnych ¢erpadel
(216 tis.), pro ostatni zdroje jsou celkové naklady porovnatelné v rozmezi od 96 tis. (plynovy
kotel) do 126 tis. (kombinovany kotel). Primérna nakladova efektivita na odstranény
kilogram ro€ni emise prekurzord PM2,5 a primarnich ¢astic PM2,5 je u kotld na pevna paliva

.....

nejvyssi je u plynovych kondenzaénich kotlt (1145 Ké/kg).4

Nejvétsi vySe poskytnutych dotaci byla ve StfedoCeském kraji a nejméné se profinancovalo

v Hlavnim mésté Praha — viz graf nizZe:

41 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Viyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znecistujicich latek OPZP. Strana 12, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].
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Graf 3: Celkova vySe dotace schvalenych projektl pro 1. vyzvu v jednotlivych krajich (K¢&).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vstupnich dat Ministerstva Zivotniho prostredi - leden 2018

Podilem celkovych vysi dotace a celkovym pocétem schvalenych Zadosti v jednotlivych
krajich CR byla vypo&tena primérna vyse finanéni dotace na jednu zadost. Nejvyssi

v v

prumérna vyse poskytnuté dotace byla ve Zlinském kraji a nejnizsi dotaéni podpora byla

v kraji Kralovéhradeckém — viz graf nize:

Graf 4: Primeérna vySe poskytnuté dotace v 1. vyzvé na jednu schvalenou zadost (K¢).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vstupnich dat Ministerstva Zivotniho prostfedi - leden 2018
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Na zakladé analyzy realizovanych schvalenych zadosti v jednotlivych krajich CR byl Zadateli
o dotaci nejCastéji vyménén kombinovany kotel (uhli + biomasa) a dalSim preferovanym

typem tepelného zdroje k vyméné bylo tepelné ¢erpadlo — viz graf nize:

Graf 5: Podil vymén kotld v 1. vyzvé podle typu tepelného zdroje.

2000
1800
@ Kotel na uhli
1600 M7
1400
@ Kombinovany
>E 1200 kotel(uhli+biomasa)
£
= 1000 . ,
E Kondenzacni plynovy kotel
Q
© 00 )
600 I — I - - : B Kotel na biomasu
400
W Tepelné Cerpadlo
- [ r”ﬂ{ Wr” “ | |
il | [ il 11
¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vstupnich dat Ministerstva zivotniho prostredi - leden 2018

4.2 Vyhodnoceni prvni vyzvy dotaci provedené Ministerstvem zivotniho prostredi

Vyhodnoceni provadél fidici organ statni spravy Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Kone¢né
vysledky poskytovanych dotaci v jednotlivych krajich byly do jisté miry pfekvapivé. Nejvétsi
pocet schvalenych Zadosti a nejvice dotacnich prostfedkl nebylo profinancovano v
Moravskoslezském kraji ani v Hlavnim mésté Praha (prioritni oblasti s nejvétsim znecisténim

z lokalnich domacich topenist), nybrz v kraji StfedoCeském.
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Toto vyhodnoceni bylo dilezitym faktorem pro nastaveni zasadnich podminek druhé vyzvy a
tim poskytnuti zpétné vazby administratordm programu. Pro zji§téni informaci od co nejvice
respondentd byla zvolena dotaznikova metoda, které se zucastnily vSechny kraje mimo
StredoCesky kraj. Ministerstvo Zivotniho prostfedi vytvofilo kratky internetovy dotaznik, ktery
byl nasledné krajskymi ufady rozeslan zadatelim (fyzickym osobam). Cilem dotazniku bylo
pfedevSim zjistit spokojenost/nespokojenost s nastavenymi administrativnimi procesy, s vysi
podpory a s Ucinnosti zdrojl publicity. Respondenti méli moznost napsat doporuceni, co by
zmeénili na zplsobu nastaveni kotlikovych dotaci. Vyhodnoceni bylo zpracovano v
jednotlivych krajich pro nasledujici étyfi oblasti, které byly zadany Ridicim organem OPZP v

navaznosti na zkuSenosti pfi pfipravé kotlikovych dotaci:

1. Publicita

2. Administrace

3. VySe a zplsob poskytnuti finanéni podpory
4. Ostatni*?

4.2.1 Publicita

Vzhledem k velkému zajmu ob&an( o kotlikové dotace, ktery pfevySoval moznosti finanéni
alokace (kromé hl. m. Prahy, kde je to zpusobeno jinym systémem administrace) Ize

konstatovat, Ze publicita programu byla u¢inna.*

4.2.2 Administrace

Nastaveni administrace je jednou z nejdulezitéjSich otazek této evaluace. Zplisob nastaveni

administrace, jeji slozitost/jednoduchost, maze vyznamné ovlivnit absorpéni kapacitu.**

Dle vyjadfeni respondentl v jednotlivych krajich byla administrace v celém rozsahu od

podani zadosti az k poskytnuti samotné dotace na velmi vysoké urovni — viz graf niZe:

42 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokélniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich latek OPZP. Strana i, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].

43 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vlyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokélniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znegistujicich latek OPZP. Strana i, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].

4 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vlyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich létek OPZP. Strana ii, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].
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Graf 6: Celkova spokojenost respondentu s administraci v procentech.
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Zdroj: MZP - Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych dotaci OPZP 2014-2020

Mira spokojenosti se mezi jednotlivymi kraji pohybovala v rozmezi 76 — 95 %. Stfedoesky
kraj se jak jiz bylo zminéno vySe, dotaznikového Setfeni nezu€astnil. V tomto kraji proved|
evaluaéni tym fizeny rozhovor o prubéhu kotlikové dotace se zastupcem StfedoCeského
prubéhu administrace kotlikovych dotaci ze strany kraje, spokojenost fyzickych osob s timto
nastavenim, pfipadné navrhy na zlepSeni podminek programu ze strany krajského Ufadu a

fidiciho organu v dal$ich vyzvach.*

Miru spokojenosti pravdépodobné ovlivnilo vice faktoru:

ZpUsob podani Zadosti o dotaci

Ve vSech krajich byla dotace pfidélovana podle pofadi podani zadosti a zplsob podani byl
dulezitym faktorem pro Zadatele. Respondenti byli spokojeni s elektronickym podanim
zadosti. Pfi osobnim podani Zadosti na krajsky Urad vznikaly nékde dlouhé fronty. Samotné

fronty v§ak nebyly divodem pro menS$i spokojenost zadatel(.

4 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evaluace nastaveni podminek programu Kotlikovych
dotaci OPZP 2014-2020 [online]. Strana 7, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2018-01-11].
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Nasledna administrace

Pokud administrace nasledujici po podani zadosti probihala v souladu s Ihtami uvedenymi
ve vyzve (to znamena, Ze zadatelé méli informace o pfidéleni dotace, podepsané smlouvy o
dotaci, atd.), pak jsou tito respondenti spokojeni. Dllezitym faktorem spokojenosti
respondentu je zfejmé i pFistup pracovnikl krajského Ufadu, ktery byl na vSech krajich

hodnocen velmi kladné&, nékde az v superlativech.*®

Na druhé strané zmifilovanym faktorem snizujicim spokojenost respondent( je urcita slozitost
administrace z pohledu ¢asti respondentu. Tento nazor se objevuje v dotaznicich prafezové
ve vSech krajich ovSem jen velmi sporadicky. Vyrazna vétSina respondentt vyslovné

ocenovala jednoduchost administrace.*

4.2.3 VysSe a zpusob poskytnuti finanéni podpory

Cilem je posoudit, zda byla podpora dostate¢na pro motivaci obyvatel k vyméné kotlt na

pevna paliva — viz graf nize:

Graf 7: Pofridil (a) byste si kotel nebo tepelné €erpadlo bez poskytnuti dotace?

= Ano
= Ano, ale pozdéji

Ne

Zdroj: MZP- Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych dotaci OPZP 2014-2020

46 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Viyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokélniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich latek OPZP. Strana 7, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].

47 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych
dotaci OPZP 2014-2020 [online]. Strana 7, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2018-01-11].
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Pro 33 % respondentl byla dotace hlavnim motivem k vyméné kotle, pro 54 % respondentu
dotace urychlila rozhodnuti kotel vyménit. Celkové tedy poskytnuti dotace motivovalo 87 %
respondentt ke zméné zdroje vytapéni. Pouze 13 % respondentl by kotel ménilo i bez
pfidéleni dotace. Poskytnuti dotace bylo motivacni k vyméné kotle pfipadné pofizeni

tepelného Cerpadla. Mezikrajské srovnani je uvedeno v hlavni ¢asti zpravy.*

Graf 8: Je podle Vas poskytovani vySe dotace dostate¢né?

= Ano

= Ne

Zdroj: MZP- Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych dotaci OPZP 2014-2020

Celkové se vySe podpory jevi jako dostate¢na. Néktefi nespokojeni respondenti doporucovali
navysit limit na maximalni vysi zpusobilych vydajl ze stavajicich 150 tis. K& na 200 tis. KE a

zvysit limit pro zpusobilé vydaje na tepelna Cerpadla.*

4.2.4 Ostatni

PFi vyhodnocovani dotaznikll se vyskytlo nékolik oblasti, ke kterym se respondenti

vyjadfovali kriticky.

48 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Viyhodnoceni 1. vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni
emisi z lokélniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich latek OPZP. Strana 10, Praha, 2017 [cit. 2018-02-21].

4 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych
dotaci OPZP 2014-2020 [online]. Strana iii, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2018-01-11].
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Jsou to:

Mikro energeticka opatieni

Realizace mikro energetickych opatfeni je Casto respondenty kritizovana jako nadbytecna a
draha, dle nazoru mnoha respondentd mikro energeticka opatfeni zbyte¢né odcerpavaiji
prostfedky vyuzitelné na vyménu zdroje tepla. Prace energetickych specialisti ¢asto, dle

nazoru respondentd, nepfinasi adekvatni pfidanou hodnotu.

Ceny kotlt a sluzeb

Poskytovanim dotace v kratkém ¢asovém obdobi by mohlo dojit k velkému pFevisu poptavky
po kotlich a realizagnich firmach. Néktefi respondenti uvadéji, ze ceny kotll a souvisejicich
sluZeb jsou pfemrsténé. V této oblasti Ize doporucit prodlouzeni doby realizace opatfeni,

ktera je vétSinou 6 mésicl od podpisu smlouvy o dotaci, a tak rozlozit poptavku v ¢ase.

Typ kotle

Respondenti se rovnéz vyjadiovali k technickym otazkam. Néktefi respondenti, zejména v

Moravskoslezském kraji, doporuc¢ovali nepodporovat kotle na uhli.>°

50 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych
dotaci OPZP 2014-2020 [online]. Strana iv, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2018-01-11].
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5. VYSLEDKY A DOPORUCENI

V lednu 2018 byly dle celorepublikového zkoumani pfislusnymi odbory Ministerstva zivotniho
prostfedi poskytnuty data z ukon&ené prvni viny kotlikovych dotaci a tyto ukazatele slouzily

k vyhodnoceni vysledk této viny.

5.1 Shrnuti vysledkt prvni viny kotlikovych dotaci

Nejvétsi pocet schvalenych Zadosti o kotlikovou dotaci byl ve StfedoCeském kraji a
nasledoval kraj Moravskoslezsky. Tyto vysledky nebyly nijak pfekvapivé, jelikoZ jsou vyse
uvedené kraje dlouhodobé povaZzovany za kraje s nejvétsim lokalnim znecisténim ovzdusi
pochazejiciho z domécich topenist. Na druhou stranu je nutno podotknout, ze v Usteckém
kraji, ktery také dlouhodobé patfi mezi kraje s vysokou mirou znecisténi ovzdusi, bylo
zadosti pomérné malo. Nejméné Zadatelu si vSak podalo zadost v Hlavnim mésté Praha, kde
je sice rovnéz vysoka mira znecisténi ovzdusi, ovSem v Praze je toto znecisténi zpusobeno
vypousténim emisi do ovzdusi z pretizené méstské dopravy nikoliv z domacich topenist.
Ostatni kraje jako napfiklad Karlovarsky, Plzensky, JihoCesky, Vysoc&ina, Liberecky a
Kralovéhradecky patfi ke krajtim s nejgistsim ovzdusim v CR. Tyto kraje se podle o&ekavani
pohybovaly jak ve vySi podanych zadosti, tak i v nasledujicich sledovanych faktorech v
celorepublikovém praméru. Na zakladé téchto zkoumani rovnéz korespondovala vyse
profinancovanych dotaénich prostfedk( ve vdech zminénych krajich CR. Nejvice z celkové
lokace dotacnich prostfedkd stanovenych pro prvni vinu kotlikovych dotaci se ¢erpalo ve
StfedoCeském kraji, nasledné v kraji Moravskoslezském a nejméné pak v Hlavnim mésté
Praha. NejvysSi primérna vySe finanéni dotace na jednu schvalenou zadost byla v Hlavnim
mésté Praha a nejniz8i poskytnuta dotaéni podpora na jednu schvalenou zadost byla v kraji
Kralovéhradeckém. NejCastéji byl Zadateli o dotaci vyménén kombinovany kotel (uhli +
biomasa) a teprve dalSim preferovanym typem tepelného zdroje uréeného k vyméné bylo
tepelné Cerpadlo. Hlavnim divodem tohoto vysledku je pfedev§im mnohem nizsi pofizovaci

cena kombinovaného kotle a dalSich zdrojl tepla nez jsou investice do tepelného ¢erpadla.

5.2 Doporuceni pro nastaveni podminek pred vyhlasenim druhé vyzvy

Pro ucely druhé vyzvy budou vydaje na administraci, propagaci a publicitu zpUsobilé k datu
vyhlageni této vyzvy. Casovou zpusobilost vydaju fyzickych osob stanovi kraj od 15.
Cervence 2015. Kraj zajisti, Ze fyzické osoby jako potencionalni Zadatelé budou o Casovém

limitu pro zpétnou zpUsobilost vydaju dostate¢né informovany. ZpUsobilym vydajem je
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pouze vydaj realizovany na uzemi pfislusného kraje. Vzhledem ke zkuSenostem z prvni
vyzvy je darazné doporuceno krajim umoznit elektronické podani zadosti o poskytnuti

dotace dil¢ich projektu.>t

5.2.1 Doporuceni pro krajské urady

Preferovat elektronickou administraci programu, pokud je to krajem vyhodnoceno jako
vhodné (podani zadosti i dalS§i administrativni podpora, napfiklad informace o poskytnuti
dotace, komunikace s zadatelem). Pokud bude osobni podani na krajském uradé
zachovano, je potfeba zjednodusit pfijimani zadosti. Podané zadosti, které nebyly podporeny
z duvodu vyc€erpani financnich prostfedkl, automaticky zaradit do dal$iho kola vytvorenim
zasobniku projektd. Na krajskych ufadech zachovat vstficnost pracovniku k zadatelim.
Prodlouzit dobu realizace z divodu pfevisu poptavky po zdrojich tepla nad nabidkou, aby se
poptavka po zdrojich tepla a sluzbach rozprostiela v Case. Vyuzit ex-ante modifikované
platby neboli platby formou zalohovych faktur. Doporu€ovat predfinancovani realizace

vymény zdroje tepla, zvlasté u ekonomicky slabsich zadatel(.%?

5.2.2 Doporucéeni pro centralni nastaveni podpory

Zachovat volné nastaveni administrativnich pravidel ze strany MZP v(¢&i krajskym ufaddm.
Vice diverzifikovat vySi podpory pro razné typy opatfeni (napfiklad vyrazné snizit podporu
pro kotle na uhli, zvysit podporu pro tepelna Cerpadla i dal$i obnovitelné zdroje energie).
Kotle na uhli i kombinované kotle na uhli a biomasu s ru¢nim pfikladanim uz v ramci 2. vyzvy
MZP déle nepodporovat. Zamé&fit podporu na vyménu starych kotld 1. a 2. emisni tfidy a
stanovit minimalni stafi kotl. Nesmi dochazet k vyménam kotld starych napfiklad 1 rok.
Podporu na vyménu zdroje tepla je mozno poskytnout pouze v pfipadé, kdy je stavajici
rodinny dim vytapén kotlem na pevna paliva nespliuijici tfidu 3, 4 nebo 5 dle CSN EN 303-5.
Zrusit mikro energeticka opatfeni. V pfipadé jejich zachovani tato opatfeni pfesnéji vymezit,
(viz doporuceni krajskych ufadu a uznat jiz zpracované posudky energetickych specialistu).
PFi informacni kampani se zaméfit na snadnost ziskani dotace a Iépe vysvétlit 5%
zvyhodnéni pro prioritni oblasti. V ramci nastaveni pravidel programu kotlikovych dotaci ve 2.
vyzvé MZP pro kraje bylo 5% zvyhodnéni prioritnich oblasti nahrazeno nominaini podporou

7500 K¢ na vymény realizované v prioritnich oblastech. Z divodu omezené finanéni alokace,

51 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Zavazné pokyny pro Specificky cil 2.1, Prioritni osy 2:
Operacniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020 / Vyzva pro kraje ¢. 2. Strana 9, Praha, 2017 [cit.
2018-01-18].

52 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych
dotaci OPZP 2014-2020 [online]. Strana iv, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2018-01-11].

42



Ministerstvo Zivotniho prostfedi neplanuje podpofit vymény kamen v rodinnych domech bez

centralniho rozvodu tepla.*®

5.2.3 VysSe podpory planovana pro poskytnuti ve druhé vyzvé

Podpora fyzickym osobam bude poskytovana formou dotace, a to s nasleduijici hranici:

e 75 % zpusobilych vydajl dil¢iho projektu fyzické osoby v pfipadé projektu s realizaci
automatického kotle na uhli a biomasu, nejvySe vsak 75 tis. K&.

e 75 % zpusobilych vydaja dil€iho projektu fyzické osoby v pfipadé projektu s realizaci
plynového kondenzacéniho kotle, nejvyse vsak 95 tis. KE.

e 80 % zpusobilych vydaju dil€iho projektu fyzické osoby v pfipadé, Ze je realizovan
kotel pouze na biomasu s ruénim pfikladanim, nejvyse vSak 100 tis. K¢.

e 80 % zpusobilych vydajl dil¢iho projektu fyzické osoby v pfipadé, Ze je projektem
realizovano tepelné Cerpadlo nebo automaticky kotel pouze na biomasu, nejvyse
vSak 120 tis. K&.>

5.3 Efektivita dotazniku v praxi

Na zakladé zaslanych vyplnénych dotaznikl Ize konstatovat, Ze poskytovani kotlikovych
dotaci probiha velice uspésné, respondenti jsou spokojeni s vysi podpory. Administrace

velkého poctu zadosti o podporu je kvalitné zajiStovana krajskymi urady.>®

53 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych
dotaci OPZP 2014-2020 [online]. Strana iv, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2018-01-11].

5 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Zavazné pokyny pro Specificky cil 2.1, Prioritni osy 2:
Operacniho programu Zivotni prostredi 2014-2020 / Vlyzva pro kraje &. 2. Strana 10, Praha, 2017 [cit.
2018-01-18].

55 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evaluace nastaveni podminek programu kotlikovych
dotaci OPZP 2014-2020 [online]. Strana iv, (PDF) Praha, 2016 [cit. 2018-01-11].
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6. ZAVER

Tato bakalarska prace s nazvem ,Problematika naplfiovani vybranych narodnich politik EU v
oblasti zivotniho prostfedi se zaméfenim na zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech
meést a obci“ méla za cil zjistit a zhodnotit, jakym zplsobem se v praxi realizuje naplfiovani
vybranych narodnich politik a politik EU v oblasti Zivotniho prostfedi s ohledem na
financovani vySe zminénych oblasti. Prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti. Prvni je
teoreticka ¢ast, ktera byla napsana formou literarni reSerSe odborné literatury a dalSich
relevantnich zdrojl. Tato ¢ast slouzi k seznameni s politikami v oblasti zivotniho prostredi,

s institucemi Evropské unie a také se zakladnimi principy narodni politiky Zivotniho prostredi.
Ve druhé praktické ¢asti je pouZzita zejména metoda deskripce, analyzy a komparace dat,
které souvisi s vybranymi politikami EU a CR v oblasti Zivotniho prostfedi se zaméfenim na
zlepSovani kvality ovzdusi formou takzvané ,Kotlikové dotace®. Tato ¢ast zkouma predevsim
efektivitu Cerpani financi prostfednictvim Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond,

rovnéz prinos této dotace ke snizovani skodlivych latek v ovzdusi.

K ziskani relevantnich informaci o kotlikové dotaci a priibéznych i kone€nych vysledcich
prvni vyzvy poskytovani této dotace zadatelim byly osloveny statni instituce, které maji tuto
problematiku ve své kompetenci. Hlavnim odpovédnym za chod a kontrolu ¢erpani této
dotace je v Ceské republice Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
prostfednictvim Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020 stanovilo strategicky
ramec tohoto programu, jehoz cilem je dosazeni zakladnich principu strategie ,Evropa 2020“
v oblasti zivotniho prostfedi. Gestorem kotlikové dotace je Statni fond Zivotniho prostredi,
ktery Uzce spolupracuje s MZP a vede v prab&hu poskytovani této dotace jednotlivé krajské

urady Ceské republiky.

Ke zjisténi vysledkl prvni viny dotaci a zaroven k doporuceni nastaveni podminek druhé
viny dotaci pro nastavajici obdobi byl Ministerstvem Zivotniho prostfedi zaslan vSem
krajskym Ufaddm v CR internetovy dotaznik. Dotaznik mél pét povinnych otazek tykajicich se
pribéhu a spokojenosti s podavanim zadosti, s poskytovanou vysi dotace a také zda by si
Zadatelé pofidili novy tepelny zdroj bez jakékoliv dotace. Dotazniku se zu€astnily vSechny
kraje v CR mimo kraj Stfedogesky. V tomto kraji byl s pracovniky krajského Ufadu proveden
fizeny rozhovor evaluacnim tymem povéfenym Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Z vysledku
dotazniku i fizeného rozhovoru Ize konstatovat, Ze poskytovani dotaci probiha nadmiru
uspésné. Osloveni respondenti jsou velmi spokojeni jak s vySi podpory, tak i s administraci
zadosti, ktera je kvalitné zajisStovana krajskymi ufady. Ministerstvo Zivotniho prostfedi na

zakladé profesionalni spoluprace se Statnim fondem zivotniho prostfedi a s ohledem na
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precizné nastavenou zpétnou vazbu i kontrolu, zaru€uje Evropské unii naprosto funkéni a

transparentni Cerpani téchto dotaci.

V ramci poskytovani dotace nebyly zaznamenany Zadné zasadni problémy s pfidélovanim
téchto financi zadatelum. Celkova alokace pro prvni vinu dotaci ve vysi tfi miliardy korun

Ceskych byla zcela vy&erpana.

Pro nasledné probihajici druhou vinu byla dotace navy3ena na 3 421 980 000 K&.

V soucasné dobé Ize jiz podavat zadosti pro tfeti a zaroven posledni vinu poskytovani
dotaci, ktera bude ukoncéena v letech 2020-2021. Zavérem lze konstatovat, Ze kotlikova
dotace byla, je i bude pfinosem pro postupné zlep$ovani kvality ovzdusi v CR a je zcela
Zadouci, aby nadale tento trend pokragoval. Kvalita ovzdusi v CR nevyhovuje predev§im v
oblastech, kde se kombinuje vice zdroju znecisténi, jako jsou doprava, primyslova vyroba,
prenos znecCisténi ze zahranici a znec€isténi z lokalniho vytapéni domacnosti. Lokalni
topenisté maiji totiz zasadni vliv na emise v ovzdusi. Na prvnim misté se jedna o kraj

Moravskoslezsky, Saste¢né i kraj Ustecky a Hlavni mésto Praha.

Pfinos této prace je predevsim v globalnim zrevidovani stavu a funkénosti Statni politiky
Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Je zfejmé, Ze dosud nastavené cile byly naplnény a

stanovené postupy v této oblasti funguji spravné.
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8. PRILOHY

Dotaznik MZP - Vase zku$enost s kotlikovou dotaci

Vazena pani, vazeny pane,
dovolujeme si Vas pozadat o vypInéni dotazniku, viz nize:

Dotaznik ma pét otazek, jeho vypIlnéni Vam nezabere vice nez 5 minut. Pokud nam budete
chtit vénovat o trochu vice ¢asu, muzete vyuzit Sestou, nepovinnou, otazku k popisu Vasich
doporuceni. VSechny doru¢ené odpoveédi dikladné prostudujeme a na jejich zakladé
budeme fesit s kraji nastaveni dalSiho kola kotlikovych dotaci. Dotaznik prosim vypliite do
15. zafFi 2016. Dotaznik je anonymni a v8echny udaje budou zpracovany zcela anonymné.
Dékujeme Vam za Vas Cas, ktery nam pfi vyplnéni dotazniku vénujete.

*Povinné pole

1. Ve kterém kraji jste zadal (a) o kotlikovou dotaci? (Vyberte, prosim, z nabidky nize) *
Oznacte jen jednu elipsu.

Hlavni mésto Praha
Moravskoslezsky
Stfedocesky
JihoCesky
Plzerisky
Karlovarsky
Ustecky
Liberecky
Kralovehradecky
Pardubicky
Vysocina
Jihomoravsky
Olomoucky
Zlinsky

2. Odkud jste se dozvédél (a) o moznosti pozadat o kotlikovou dotaci? (Je mozné vybrat vice
nez jednu odpovéd) *
ZaS$krtnéte v8echny platné moZznosti.

Z reklamy v radiu

Z reklamy v televizi

Ze zprav

Z novin / Casopisu

Z internetu

Z letaku ve schrance

Od starosty obce

Od souseda, od znamych
Jiné:

3. Byl (a) jste spokojen (a) se zplisobem podani zadosti o dotaci a jeji naslednou
administraci? *

Oznacte jen jednu elipsu.

Ano
Ne

Pokud ne, napiSte prosim pro¢. (Nepovinné pole)
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4. Poridil (a) byste si novy kotel (nebo tepelné éerpadlo) bez dotace? *
Oznacte jen jednu elipsu.

Ano

Ne

Ano, ale pozdéji

Pokud ne, napiste prosim pro¢. (Nepovinné pole)

5. Je podle Vas vyse dotace dostateéna? *
Oznacte jen jednu elipsu.

Ano
Ne

6. Ménil (a) byste néco na zplsobu poskytovani kotlikovych dotaci? (Dobrovolna odpovéd).
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