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ABSTRAKT

Prace se zabyva regula¢nimi umluvami a ndstroji v oblasti ochrany klimatického
systému Zemé&. Je zde zminéna historie ochrany klimatu minulého stoleti az po
ochranou Zivotniho prostiedi a klimatem, ¢i pouze nezavislym vyzkumem. Dalsi ¢ast
prace pojednavd o mezindrodnich umluvach jako je Kjotsky protokol a Ramcova
umluva OSN o zmén¢ klimatu a dalSich imluvach s nepfimou souvislosti se zménou
klimatu. Je zde také rozebrano fungovani evropské legislativy, provedeni imluv do
praxe a legislativa Ceské republiky a jejich zakond provadgjici nadfazené evropské
pravo. Posledni ¢ast se vénuje mym jistym doporuenim k mezinarodni politice

ochrané klimatu.

Klicova slova:
Mezinarodni umluvy, regulacni néstroje, ochrana klimatu, globalni oteplovani, pravo

zivotniho prostfedi, emise

ABSTRACT

This study deals with regulatory conventions and instruments on the protection of
Earth's climate system. The history of the last century of climate changes to date.
There are named and described important organizations dealing with the protection of
the environment and climate and independent researches. Another part deals with
international conventions such as the Kyoto Protocol and United Nations Framework
Convention on Climate Change and other conventions with indirect relation to climate
change. It also explores the functioning of European legislation, implementing
conventions into practice and legislation of the Czech Republic and their laws
implementing superior European law. The last part deals with some of my

recommendations for international climate protection policy.

Key words:
International conventions, regulatory tools, protection of the clime, global warming,

environmental law, emission
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1 UVOD

Klimaticky syst¢ém a jeho zmény jsou v dneSni dobé velmi ozehavé téma. Na
environmentalni scéné se objevuje nékolik protichtidnych néazorti. Jako svétové
uznany panuje ndzor, ze klimatickd zmeéna, kterd nyni probiha je ¢ist¢ antropogenniho
charakteru. Ze lidsky faktor je natolik silny, aby se v neskuteén& kratkém asovém
horizontu nékolika desetileti ménil klima (v porovnani s klimatickymi zménami
v poslednich nékolika stoletich, které trvaly n€kolik tisicileti). Sttidani dob ledovych a

meziledovych byl fenomén ctvrtohor, které trvaji dodnes.

Pti¢inou globalniho oteplovani je kombinace emisi plynt jako je CO2, metan, oxid
dusny, freony, vodni para a pfirozen¢ho sklenikového efektu. Sklenikovy efekt je na
nasi planeté pfirozeny a bez n¢j by Zemé nebyla obyvatelnd, udrzuje si tak totiz
spravnou teplotu. NaSe planeta méa vSechno nastavené pro spravny a zdravy chod
dilezitych procest. OvSem lidstvo se spalovanim fosilnich paliv a kacenim lest tuto
rovnovahu narusilo. Emise vySe popsanych plyn, nazyvané ,,sklenikové plyny* se
v atmosféfe akumuluji a teplo, respektive ohtaty vzduch, pfichazejici na nasi planetu
se slune¢nimi paprsky, se nenavraci zpét do vesmiru. Lesy, které funguji jako
akumulator CO2, provadi pomoci zelenych listi fotosyntézu a navraci zpét do
atmosféry kyslik, jsou kdceny neuvéfitelnou rychlosti. A tudiz se zhorSuje funkénost

dalsiho z procesti Zemé.

To, jak dnesSni spolecnost vnimd nastalou situaci v oblasti zmén klimatu a jiné
environmentalni problémy, se zasadilo né€kolik vyznamnych osobnosti. Nelze
opomenout vyznamného politika, byvalého amerického viceprezidenta Ala Gora.
Nositel Nobelovy ceny miru. Zastaval Kjotsky protokol a diky nému nejen americka
spolecnost vzala na prahu 21. stoleti na védomi problémy Zivotniho prostiedi nasi
planety. Na druhé strané se objevuji i skeptictéjsi nazory, ze ¢lov€k méa na zmény
klimatu minimalni vliv. Tento ndzor nepopird zvyseni koncentrace emisi Skodlivych
latek v ovzdusi, ovSem povazuji prognozy veédct za pfili§ pesimistické. Ze zastupct
muzeme jmenovat George Jiftho Kuklu, ktery pfimél americkou vladu nepodepsat
Kjotsky protokol. Déle geolog a klimatolog Vaclav Cilek nebo nas byvaly prezident
Viéclav Klaus. V mezindrodnim méftitku nejbouilivéjsi reakce byly na knihu

»Skepticky ekolog® od danského statistika Bjorna Lomborga z roku 2006. Lomborg

10



se zasazuje o spravné uspoiadani priorit lidstva. Na prvni zebticky tadi 1écbu AIDS,
snizeni podvyzivy v rozvojovych zemich, prevenci malarii a uvolnéni mezinarodniho
obchodu. Dle jeho studii lze vétSinu problému vyfesit o polovinu levnéji nez otdzku
globalniho oteplovani. Lidé se budou mit ¢im dal 1épe, kolem roku 2100 bude hladina
chudoby mnohem vyse.

Oba dva sméry stoji za zamysleni. Nicméné svétova politika piijala negativni vliv
¢lovéka na zivotni prostiedi jako nevyvratitelny fakt a zménu klimatu jako alarmujici
nasledky pramyslu 20. stoleti.

Moji motivaci pro psani této bakalarské prace byla pfedevsim potieba lidské aktivity
k napravé skod, které za né€kolik malo desitek let lidstvo napachalo. Na stale lepsi
urovni funguje organizovanost a jakasi nevinnost, ¢istota umysll, nezkorumpovanost
v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi. Popud pro ochranu piirody, pro ochranu nasi
planety je primarné neziskovy. Na to, Ze nasi planetu denn¢ devastujeme neni tifeba
vyzkumti ani slozitych studii. To Ize vidét vSude kolem sebe. Zastavéné plochy
nejkvalitnéjsi ornice, Cerné skladky, vykacené pralesy a neskute¢né mnozstvi emisi
vypousténych do ovzdusi, nasledna zhorSend kvalita zdravi lidi a pfedev§im zdravi
celé planety. Na to, ze my potfebujeme planetu, ale planeta nepotiebuje nas téz neni
tieba slozitych vyzkumi. Vypovidaci hodnotou jsou cetné piirodni katastrofy
v podobé¢ tornad, tsunami, extrémni sucha ¢i desté. Tento systém je vSak zaloZen na
pted primyslovou revoluci jiz nikdy nevratime.

Svétova shroméazdeni, kongresy, konference, dobrovolnicka ¢innost. At se uz jedné o
UNEP, Greenpeace ¢i jiné organizace. Myslim, Ze spoluprace statl na mezinarodni
urovni je nejenom prospésna ale i nutnd. Jsme zodpovédni spolecné jako lidstvo, jako
celek a tudiz je tieba abychom jako celek problémy feSili. A rozhodné jeSté mame na
mezindrodni Grovni co dé€lat. Je spousta dalSich odvétvi, napt. doprava, potravinovy
pramysl, kterd ovliviiuji negativné klimatickou zménu. Svétové velmoci nad nimi
zaviraji oci, jelikoz potad jsou na prvnich mistech zajmu HDP, ekonomicka stabilita a

rozvoj.
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2 CILPRACE

Bakalafska prace je zaméfena na mezinarodni imluvy a regulacni nastroje v oblasti
ochrany klimatického systému Zemé. Kdo je inicioval a z jakého divodu, ¢im se
zabyvaji a jaké z nich vyplyvaji zdvazky pro staty, jez jej ratifikovaly. Je zde stru¢né
zminéna 1 historie, ktera ovlivnila vyvoj ochrany klimatu. Také jsou v praci zminény
zmény legislativy Ceské republiky pfed a po pfijeti Kjotského protokolu, historie
zakona o ovzdusi a piistup CR k otazce ochrany ovzdusi jako k problému, jeZ je tieba
fesit. Dalsi ¢ast prace je zaméfena na piistup Evropské unie, jejich akénich programt
a plan do budoucna. V praci je zhodnocena realizace ratifikovanych Umluv a
vyhodnocena jejich efektivnost a navrhnut inovovany systém regulacnich nastroju,

relevantnich z hlediska ochrany klimatického systému Zemé.
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3 HISTORIE OCHRANY KLIMATU

Nejprve je tieba zminit, jakym zplisobem se formovala ochrana klimatu az do dne$ni
doby. Bylo tfeba si vSimnout zna¢nych antropogennich zasahti do pfirody a
nevyhnutelnych nasledka.

Jako velmi podstatnou ¢ast historie ochrany klimatu mizeme povazovat 50. - 70. 1éta
Prvni vyznamnou udalosti byl tzv. Velky Londynsky smog v roce 1952, ovzdusi
tehdy bylo siln€¢ znecisténo spalovanym uhlim, jez vétSina domécnosti tehdy topila.
Navic byla smichdna s mlhou, jez je pro Anglii typickd v zimnich mésicich. Tento
zimni smog obsahoval hlavné¢ CO,, NO,, SO; a dalsi oxidy siry. V té dob¢ se poprvé
zacalo pohlizet na sklenikové plynu jako na problém.

Za zminku stoji téz kyselé desté ve Svédsku 1967 (diky kterym poprvé v historii
skandinavské zem¢ upozornily na problém kyselych dest’di (stalo se tak na konferenci
OSN vroce 1972). Kyselé¢ deste ve Skandinavii nebyly vSak zplGsobeny mistnim
spalovanim uhli, ale pfenosem emisi ze stfedni Evropy. Nejvice z primyslové
rozvinutych zemi jako Némecko, Polsko a Velké Britanie. Na tomhle ptikladu lze
jasné vidét, jak problém zplisobeny v jednom stat¢ mlize mit katastrofalni dopad na
staty lezici tisice kilometri dale a Ze otazka Zivotniho prostiedi, otdzka ochrany
ovzdusi a celého klimatu je vzdy otazka globélni.

V 70. letech se poprvé zacalo uvazovat o tzv. Mezich ristu. Na objednavku Rimského
klubu byla vypracovana publikace s ndzvem Meze rustu. Publikace slouzila jako
podklad pro konferenci OSN o Zivotnim prostfedi ve Stockholmu roku 1972. Jedna se
o zjiSténi, ze prumysl a s nim spojend spotieba paliv md exponencialni charakter.
Pravé tam prvni mezinarodni spoluprice zacala. Dale lze vzpomenout 1975 na
konferenci v Zenevé. Na vyzvu UNEP (viz kapitola 5.3) v roce 1985 byla uspofadana
dalsi jednani ve Villachu (Rakousko).

Atmosférické koncentrace sklenikovych plynd se zacala méfit v roce 1958 v Mauna
Loa na Hawaii [1]. Méfeni aktivnich sklenikovych plynli v atmosféfe dodnes patii
mezi nejbéznéjsi metody sledovani vlivu lidskych aktivit na planetu. Pozdéji
v osmdesatych letech se diky novym védeckym vyzkumlim zacala fteSit otdzka
globalniho oteplovani. V prosinci roku 1988 uznalo Valné shromazdéni OSN

klimatickou zménu jako spole¢ny problém celého lidstva.

13



O dvacet let pozd€ji se konala ve dnech 3. — 14. ervna 1992 v Rio de Janeiro
Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, nesla oficidlni ndzev Earth Summit.
Konference méla za cil stanovit podobu trvale udrzitelného rozvoje, kterd se
v ruznych zemich li§i a stanovit opatfeni proti snizovani biodiverzity a podobu
ochrany klimatu. Byla to jedna z nejvétSich udalosti OSN. Na tomto Summitu Zemé

se v historii OSN zucastnil nejvétsi pocet vedoucich predstavitelll stati svéta [2].
Vysledkem konference byly dvé umluvy a tfi dokumenty. Rdmcova timluva o zméné

klimatu a Umluva o biologické rozmanitosti, Agenda 21, Deklarace z Ria o Zivotnim

prostiedi a ProhlaSeni o zdsadach obhospodatovani lesi.
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4 UMLUVY A JEJICH SMYSL

Umluva je dokument, ktery zavazuje smluvni strany k plnéni dohod v ni psanych.
Slovo timluva pfedevs§im slychame na mezinarodni urovni, jejiz signataii jsou staty,
nadnérodni organizace, firmy a korporace. Rozmach mezinarodnich imluv a dohod
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi mizeme datovat do 90. let, ktera jsou v kontextu
ochrany zivotniho prostfedi brana jako doba ,,prevence®. V 90. Letech se stal z jednim
Zasluhu na tom méla i pfeména politického systému na demokraticky, postupné
pfipojovani stati k evropské unii, rozvoj mezinarodni spoluprace, kterd je tispésna i

mimo ¢lenské staty (napt. Svycarsko a Norsko). [2]

4.1 Hlavni umluva souvisejici s ochrany klimatu

4.1.1 Ramcova umluva spojenych narodi o zméné klimatu

Jedna se o hlavni imluvu, o kterou se opira dal§i mezinarodni spolupréce, predev§im
Kjotsky protokol, Stockholmska umluva a Videiskd smlouva. Umluva se sklada ze
¢tyt hlavnich principl. Princip mezigeneraéni spravedlnosti — snaha chranit
klimaticky systém v zdjmu soucasnych a budoucich generaci. Princip spolecné
odpovédnosti — mél by byt bran ohled na rozvojové zemé, kde nepiiznivé pisobi
klima a ekonomicky vysp€lé zemé by mély brat hlavni odpoveédnost za koncentrace
plynt v atmosféte a poskytovat pomoc rozvojovym zemim. Princip ochrany téch ¢asti
Zemg, které jsou nachylnéjsi na negativni dopady zmény klimatu, v rdmci geografie a
hospodafstvi. Princip pfedbézné opatrnosti, piijmout opatieni v boji proti zméné
klimatu, nehled¢ na to, Ze nelze nckteré¢ duasledky zmény klimatu piesné

kvantifikovat.

4.1.2 Kjotsky protokol

Jako dalsi stézejni timluva v boji proti zménam klimatu je jist€ povazovan Kjotsky
protokol, ktery vychazi z Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu. V Kjotském
protokolu se staty zavazaly snizit emisi plynil vypousténych do ovzdusi o 5,2 procent.
Jedna se konkrétn¢ o Sest druhi: oxidu uhli¢itého, metanu, oxidu dusného,
hydrogenovanych fluorovodikili, polyfluorovodikii a fluoridu sirového. Vysledna

hodnota emisi agregovanych pomoci faktoru tzv. globalnich radiacnich uc¢innosti
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jednotlivych plynu zohlednuje jejich rozdilny vliv na celkovou zménu klimatického
systému Zemé¢. Uziva se prepocet CO2 = 1, CH4 = 21 (tedy metan je 21x silnéjsi
sklenikovy plyn nez oxid uhlic¢ity), N20O = 310, SF6 = 23900; HFCs
(hydrogenuhlovodiky fluoru) a PFCs (polyfluorovodiky) obsahuji rtizné substance,
proto jejich globalni radia¢ni ti¢innost musi byt vypocitdvana individualné v zavislosti
na obsazenych latkach.

Jedna se vSak o diferencované snizeni, nékteré staty snizi emise o 8% (prvnich
patnact ¢lenti Evropské unie, Svycarsko a Ceska republika), USA o 7%, Kanada,
Mad’arsko, Polsko o 6%. Norsko, Austrélie a Island mohou dokonce své emise zvysit
az 0 10%. Emise sklenikovych plynt se porovnava s rokem 1990, v ptipadé¢ HFCs a
PFCs jde o rok 1995. [3] Pro platnost protokolu bylo nutné splnit dvé podminky. Za
prvé ratifikace alesponl 55 staty a za druhé ratifikace tolika staty Dodatku I (tedy
pramysloveé vyspélymi zemémi), aby jejich podil na emisich vSech stati Dodatku I v
roce 1990 ¢inil alespont 55%. Prvni podminka byla bez problému splnéna, jelikoz je
dost statl,které nemaji ani po ratifikaci zadné zavazky v otdzce snizovani emisi (nebo
velmi nizké) anebo jsou na vstupu protokolu v platnost existenéné zavislé. Druhd
podminka byla komplikovanéjsi. VétSina statu podporujici Kjotsky protokol ¢ekala na
potvrzeni pfesnych podminek tmluvy. Protokol tedy veSel v platnost sedm let po
svém vzniku a to v roce 2004.

Protokol se sklada ze tii funk¢énich mechanismd:

1) Obchodovani s emisemi Emission Trading (ET) - Jestlize se ukaze, ze zem¢ A
emituje napt. o deset miliond tun CO2 méné, nez ji uklada Protokol, miize
tento rozdil prodat jiné zemi B. V konecném dusledku zemé A i B spole¢né
plni zavazky, pouze dochazi k redistribuci emisnich limitd mezi A a B.
Obchodovéni s emisemi muze byt proveditelné i v rdmci spolecnosti v jednom
statu.

2) Spolecné zavadéna opatfeni Join Implementation JI — jde o dobrovolnou
spolupraci. Z ekonomického hlediska vykazuji vyspélé staty odliSnou
energetickou naro¢nost tvorby HDP. Zemé si mohou napoméhat v dosahovani
cilt Umluvy a spole&né navrhovat opatieni.

3) Mechanismus Ccistého rozvoje Clean Development Mechanism, CDM -
moznost rozvinutych statd financovat projekty, které zmirni emise

sklenikovych plynli v rozvojovych zemich.
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Dalsi moznosti jak zapocitat do celkové bilance snizeni emisi CO2 je jeho ukladani
v lesich ¢i vpudé. Tento mechanismus je znam pod pojmem ,propady” nebo
,ponory”“ CO2 a nese zkratku LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry
Activities — vyuziti pady, zmény vyuZiti plidy a lesni aktivity). Pocita se s pfirozenym
kolobéhem CO2 na Zemi. Mezi rezervoary CO2 patii lesy a ptida.

USA, Cina a Indie odmitly protokol ratifikovat z ekonomickych déivodii. Jedna se
vSak o nejsilngjsi zneciStovatele ovzdusi na svéte. Mezi hlavni kritiku Kjotského
protokolu patii argument, Ze snizovani emisi probiha uméle. Velké podniky
evropskych firem piestéhovaly vyrobu jinam, emise tedy vznikaji, ovSem na izemi

jiného statu.
4.2 Souvisejici umluvy a dokumenty

AGENDA 21

Komplexni akéni program pro globdlni opatfeni ve vSech oblastech udrzitelného
rozvoje. Agenda je zde jmenovana pravé pro svou Sirokou ucinnost, kde ji lze
implementovat. Ma za cil jak ochranu atmosféry, tak Setrné vyuZzivani ptirodnich
neobnovitelnych zdrojii. Setrné vyuZivani neobnovitelnych zdrojii energie, jako je
uhli a ropa, vede ke snizovani emisi a ochrané klimatu. Program déle podporuje
zdravy produktivni Zivot s pfirodou, pravo stati na vyuzivani svych vlastnich zdroja
s ohledem na Zivotni prostfedi jinych statl. Povazuje za cil vymyceni chudoby,
rovnopravnost muzu a Zen a jejich dileZitost v otdzce udrzitelného rozvoje. Agendu
21 je mozné povazovat za historicky vyznamny zlom v Usili lidstva o zachovani

planety Zemé¢ [4].

DEKLARACE Z RIA O ZIVOTNIM PROSTREDI A ROZVOII

Série dvaceti sedmi zasad definujicich prava a povinnosti statl. Zasady zminuji
dilezitost spoluprace stat, dilezitost brat v potaz Zivotni prostfedi jako nedilnou
soucast rozvoje a pravo ¢loveéka na zdravy a produktivni Zivot v souladu s ptirodou a
vyznamnost vénovat se potfebam slabych a rozvojovych zemi, jejichz zivotni
prostiedi je nejzranitelnéjsi. Déle zminuji nutnost vytvotfeni piislusné legislativy
kazdym jednotlivym statem, jelikoZ normy jiného statu nemusi vyhovovat statu

druhému. V ramci ochrany klimatu je spoluprace vSech stati nutnd, jelikoZ se jedna o
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problém globalni. A stejné tak je nutné, aby kazdy stat ptizptisobil ochrané klimatu

svou legislativu a zasadil se o snizeni emisi.

PROHLASEN{ O ZASADACH OBHOSPODAROVANI LESU

V oblasti ochrany klimatu maji lesy nenahraditelny vyznam, pfedevSim jako plice
nasi planety. 40% kysliku v atmosféte ma pivod v lesich [5]. Rychly ubytek pralest
ma tedy za nasledek vyssi koncentraci CO, v atmosféfe. Stromy slouZzi jako velka
zasobarna uhliku. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.2.1 o Kjotském protokolu, o
mechanismu LULUCF.

Jedna se o celkovy soubor zasad udrzitelného obhospodatovani lesti na celém svéte.
V prohlaSeni stoji, ze vSechny zemé&, zejména rozvinuté, by mé¢ly usilovat o ochranu
lesti a zalesniovani. Na summitu OSN se také jednalo o mezinirodnich pravnich
dohodach o desertifikaci, prevence ubytku nékterych populaci ryb, a bylo navrhnuto
vypracovat akéni program pro udrzitelny rozvoj malych ostrovnich rozvojovych statl

a vytvofit mechanismy, pro zajisténi provadéni dohod ze summitu Zemé.

4.2.1 Montrealsky protokol
Montrealsky protokol je zde uveden také, jelikoz halony i freony nesou zna¢nou vinu

na globalnim oteplovani a zatfazuji se mezi sklenikové plyny [6]. Podle paté hodnotici
zpravy IPCC zabiraji freony celych 13% z celkové hodnoty teploty zpisobujici
sklenikovy efekt. Védec fyziky Qing-Bin Lu z univerzity Waterloo se jako prvni zacal
zasazovat o to, ze freony patii taky mezi sklenikové plyny. [7]

Halony jsou uhlovodiky obsahuji mimo fluoru a chléru také brom. Vznikaji umélou
cestou, v ptirodé se nevyskytuji. Pro jejich oznaceni se pouziva pismeno H a
Ctyfmistny Ciselny kod. V Montrealském protokolu se uvadi i mira Skodlivosti danych
latek. Halony maji potencidl poskozovat ozonovou vrstvu (ODP) v rozmezi 3-10.
Vyuzivaly se pfedevs§im v pozarni technice. 8]

Dale se mezi zakdzanymi latkami zminéné v Montrealském protokolu nachézeji tvrdé
a mékké freony. Jsou to halogenderivaty uhlovodikd obsahujici minimalné dva
navazané halogeny. Chemické oznaceni tvrdych freoni je CFC a jejich nebezpecnost
je nizsi nez u halonii. Potencial poskozovani ozonu se nachazi na skale 1 — nejmensi,
10 - nejvétsi kolem 1. M&kké freony (HCFC) maji ODP potencial nizsi nez 0,1. Stale

se pouzivaji v ne¢kterych chladicich zafizenich. VétSinou se jedna o stile vyuzivané
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star¢ vyrobky. V novych zatizenich se freony prakticky nevyskytuji. Od 1. 1. 2015 se
vyroba a pouzivani meékkych freonti zakézala na naSem uzemi tplné.

Na seznamu nebezpecnych latek je také uveden jedovaty plyn Methylbromid, jez byl
v CR do roku 2002 vyuzivan jako pesticid.

Ve vSech tfech oblastech (pozarni ochrana, ochrana zeméd¢lské pudy pred skidci a
odvétvi chladici techniky) bylo doposud zajisténa spousta nahradnich feseni. [8]
Predpis taky stanovuje regulaci obchodovani se zakdzanymi latkami se staty, jez
dohodu nepodepsaly. Stat, ktery protokol podepsal, nesmi regulované latky vyvazet

ani dovazet.

4.2.2 Stockholmska amluva

Stockholmska timluva je mezi seznam podstatnych mezinarodnich timluv zatazena,
i kdyz latky zakazané v ni neohrozuji klimaticky systém piimo, avSak existuje
spojitost mezi perzistentnimi polutanty, Zivotnim prostfedim a zménou klimatu,
v tomto piipadé globdlnim oteplovanim.

Umluva mé za cil ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi proti perzistentnim
polutantim (POPs). Perzistentni polutanty maji schopnost se akumulovat v zivych
organismech, tedy celé potravni siti. Byl dokazan dalkovy pienos i do mist, kde nikdy
uzivany ani vyrabény nebyly.

Stockholmska imluva byla podepsana 23. Kvétna 2001 ve Stockholmu na zaklade
patronace UNEP. Doposud ji ratifikovalo 178 statu, v Ceské republice vstoupila v
platnost v roce 2004. Staty se zavazuji omezit pouzivani chemickych latek, nékterych
diive  vyuzivanych  bézné¢  jako  pesticidy.  Napf. aldrin, DDT
(dichlordifenyltrichloretan), polychlorované bifenyly (PCB), dieldrin, endrin,
eptachlor, chlordan, mirex a toxafen. [9] Po zapoceti platnosti imluvy se zacaly
pesticidy vice kontrolovat a regulovat legislativou CR. Vzhledem k ochrané klimatu
je toto zdsadni krok. Napfiklad z dusikatych hnojiv se dusik uvoliiuje do atmosféry a
mnoZzstvi sklenikovych plynid pribyva. Pesticidy nici také vCely a dalsi opylovace a
pidni hmyz a tim padem ni¢i pfirozenou mikrobidlni rovnovahu pudy. Pida se poté
stavd nevhodnou pro péstovani a vznikd problém na globalni urovni, vzhledem
k tomu, Ze spravné fungujici pida a rostliny jsou také velkym rezervoarem CO2. [10]

Utinnost Stockholmské imluvy se pravideln& monitoruje. V Ceské republice se jedna

o projekt MONET - Monitoring perzistentnich organickych latek v ovzdusi metodou
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pasivniho vzorkovani - modelova sit’ Ceské republiky pod zastitou centra Recetox ve

vyzkumném centru pro chemii zivotniho prostiedi Masarykovy univerzity.

4.2.3 Aarhuska umluva

Aarhuskou imluvu je do prace zafazena z divodii nepiimé souvislosti se zménou
klimatu, avSak je podstatnd predevSim z hlediska Sifeni informaci. Je nezbytna
v ramci udrzitelnosti a budouciho vyvoje ochrany klimatu, vzdélavani spolecnosti a
environmentalni osvéty. Dle této Umluvy mé kazdy (fyzicka & pravnicka osoba)
pristup k aktudlnim informacim o zivotnim prostiedi, které maji organy vefejné
spravy k dispozici. [11] Je nutné, aby obyvatelstvo statii snazici se snizit své emise,
mélo k dispozici informace o ochran¢ klimatu a mohlo se svobodné rozhodovat a
prizptisobovat této snaze své spotiebitelské chovani (uspora energie, vhodny vybér
potravin apod. Tato problematika je vice rozebirana v kapitole 11).

Aarhuskd umluva vznikla v roce 1998 na konferenci ministrii zivotniho prostiedi
Evropské hospodai'ské komise OSN. Ceské republika umluvu ratifikovala na podzim
vroce 2004 soucasné s dal§imi 45 zemémi (n€které jiz vroce 2001). Aarhuska
imluva se neustale vyviji a konference smluvnich stran Umluvy se schazeji v Zenevé.
V navaznosti na tuto smlouvu bylo v CR zfizen Integrovany registr znecistovani
zivotniho prostiedi, ktery je zfizen a spravovan Ministerstvem zivotniho prostedi
jako vefejny informacni systém vefejné spravy. Provozovatelem IRZ je CENIA,

¢eskd informacni agentura Zivotniho prostfedi. [12]

4.3 Ratifikace tmluv v CR

Pro oblast uzavirani mezindrodnich imluv je nejpodstatnéj$i Videnskd umluva o
smluvnim pravu z 23. kvétna 1969, kterd upravuje oblast smluv uzaviranych mezi
staty (vCetné zakladacich smluv mezinarodnich organizaci) a Videniskd umluva o
smluvnim pravu mezinarodnich organizaci z r. 1986, kterd fesi problematiku
uzavirani smluv mezi stdty a mezindrodnimi organizacemi a mezi témito
organizacemi navzajem. [13]

Pro zapoceti platnosti Gumluv je nutnd jejich ratifikace. Ratifikace oznacuje
mezindrodné¢ zavazny podpis mezindrodni smlouvy podle hlavy stitu poté, co
pfislusny legislativni organ schvalil. V Ceské republice je tieba podle
¢lanku 49 Ustavy souhlasu obou komor parlamentu. Ratifikace mezinarodnich smluv

je pak na zaklad& ¢lanku 63 odst. I pism. b) Ustavy ukondena podpisem prezidenta
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republiky. V nékterych piipadech je mozné i tzv. Referendum — institut lidového
hlasovani (napf. Pfi vstupu Ceské republiky o vstupu do Evropské unie). [14]

Mezinarodni Umluvy podepsané Evropskou unii jsou nadiazené legislativé
jednotlivych stati. To znamena, Ze evropské prdvo ma vyssi vahu nez vnitrostatni
predpisy Clenskych stati. Plati to pro vSechny pravni akty a clenské staty nesméji

uplatiiovat pravo vnitrostatni, které je v rozporu s pravem evropskym.
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5 MEZINARODNI ORGANIZACE

V této kapitole jsou predstaveny nejvyznamnéj$i organizace, jez maji nejvetsi vliv
v oblasti ochrany klimatického systému Zemé. Jednd se o nadnarodni organizace,
zalozené povétsSinou v pocatecnim obdobi ,,ochrany klimatu“ v 70. letech. Programy

SveEte.

5.1 Mezinarodni svaz ochrany prirody
Mezinarodni svaz ochrany pfirody mé oficialni zkratku I[UCN (International Union

for Conservation of Nature) a patifi mezi nejstar$si a nejvétsi organizace na poli
ochrany pfirody spolupracujici s vladami celého svéta, dobrovolniky a védci.
Zasazuje se predevS§im o zachovani pfirody a zachovani, resp. Setrnj$i vyuZzivani
jejich zdroju. [15] Organizace byla zaloZena roku 1948 po mezinarodni konferenci ve
Francii. Pod IUCN patii nékolik ¢lenskych organizaci, Sest komisi a sekretariat ve
Svycarském Glandu. Jsou vytvofeny komise pro spravu ekosystémil, vzdélavani a
komunikaci, environmentalni, ekonomickou a socidlni politiku, pro zikony o
zivotnim prostiedi, pro preziti druht a svétova komise pro spravu chranénych tzemi.
Pomaha pfi sledovani zmén klimatu a predevsim sleduje pocet ohroZzenych druhi
v moftich a na antarktid¢ a v arktidé, kde globalni oteplovani mé za nasledek snizujici

se diverzitu druht.

5.2 Svétovy fond pro ochranu prirody

Mezinarodni neziskova organizace v origindlnim znéni World Wide Fund for Nature
(WWF) byla zaloZzena v roce 1961. Ma pobocky ve 42 zemich a jednu mezindrodni
pobocku ve Svycarsku. Mezi jeji hlavni aktivity patfi ochrana chranénych druhi
zivoc€ichll, ochrana pfirozené pfirody a také ochrana klimatu a efektivni vyuZzivani
neobnovitelnych zdroji. V této oblasti si klade za cil snizeni CO, v atmosféfe,
podporu zdrojii obnovitelnych a obhajovat nové mezinarodni dohody o ochrané
klimatu. [16] Organizace mé na svédomi také kampan ,,Hodina Zemé*, kterd probiha
hodinovych zhasnutim svétel jako signal pro vefejnost a pfedevSsim pro vetejné
Cinitele, Ze je nutno vénovat vice prostoru otdzce zivotniho prostfedi a predevsim

zmeény klimatu. Jedna se o celosvétove nejrozsahlejsi dobrovolnou kampan vitbec.
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5.3 Organizace spojenych narodi

Mezinarodni organizace byla zalozena roku 1954 po druhé svétové valce. Jejimi Cleny
témeét vSechny staty svéta, momentaln¢ 193. OSN tvoii nékolik programi,
podorganizaci a fondil v oblasti vyzivy, zeméd€lstvi, financi, rozvoj, zdravotnictvi a
zivotni prostfedi se zkratkou UNEP (United Nations Environment Programme).

Program, jez si klade za cil: ,,Vést a podporovat partnerstvi v péci o zivotni prostiedi
inspiraci, informovanim a umoziovanim narodim a lidem dokazat jejich kvality
zivota bez ohrozeni budoucich generaci.” [17] UNEP byl zaloZzen shromazdénim OSN
v roce 1972 na zaklad¢ konference o zivotnim prostfedi konané ve stejném roce ve
Stockholmu. UNEP ma za tkol koordinaci akei pfispivajicich k ochrané Zivotniho
prostiedi na mezindrodni urovni. Program patfi mezi nejvyznamnéjsi organizace od
roku 1992, kdy se konala konference v Riu De Janeiru. Prace UNEPu se zam¢tuje na
nasledujicich sedm tematickych priorit: zména klimatu, nemoci a konflikty,
ekosystémovy management, politika Zivotniho prostfedi, nakladani s chemikaliemi a
odpady, efektivni vyuzivani zdroji a zkoumdni zivotniho prostfedi. UNEP
kazdoro¢né vydava rocenku s novymi informacemi v oblasti zmény klimatu, zabyva
se ekonomickym dopadem na svétové hospodarstvi klimatické zmény a podporuje

védu a vyzkum v oblasti zmény klimatu.

5.4 Svétova meteorologicka organizace

Mezinarodni meteorologickou organizaci zde ma své misto z ditvodu uzké spoluprace
s IPCC, UNEP a jinymi organizacemi zabyvajicimi se zménou klimatu.

WMO byla zaloZena roku 1837 a znovuobnovena v roce 1947 po druhé svétové valce
pod zastitou OSN. Mezi hlavni cile organizace patii vyzkum v oblasti meteorologie
na mezinarodni Urovni, napomahat rozvoji letecké, ndmoini a zeméd¢lské
meteorologie, podporovat rozvoj a provoz systémil pro rychlou vyménu informaci o
pocasi, usnadituje celosveétovou spolupraci pii vystavbé meteorologickych stanic. [18]
Shromazd’uje informace zvySovani se hladiny moii, o obsahu sklenikovych plyni
v atmosféfe a upozorituje na mozné vykyvy v pocasi, vzniklé diky klimatickym

zménam.

5.5 Mezinarodni panel pro zmény klimatu
IPCC je Mezinarodni panel pro zmény klimatu (Intergovernmental Panel on Climate

Change) zalozen roku 1988 organizacemi UNEP a WMO (Svétova meteorologicka

organizace). Jeho c¢innost spociva v Sifeni védeckého pohledu na soucasny stav
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zivotniho prostfedi s ohledem na zménu klimatu. Zkoumda a posuzuje nejnovéjsi
védecké, technické a socidlné — ekonomické informace celosvétové dulezité pro
pochopeni klimatickych zmén. Tisice védcili z celého svéta dobrovolné, bez honorare
pfispivaji k praci IPCC. Orgén je pfistupny pro vSechny clenské zem& UNEPu a
WMO. V soucasné dobé¢ se jednd o 195 stath. [19]

IPCC pravideln¢ vydava hodnotici zpravy, které popisuji soucasny stav klimatickych
zmén a zaroven se zabyva jejich prognézami do budoucnosti. Zpravy jsou podlozeny
stovkami védeckych praci od pfispivajicich védci, zabyvajici se zménou klimatu.
Pata, nejnovéjsi hodnotici zprava IPCC (The Fifth Assessment Report - ARS) se
sklada z nékolika ¢asti, praci nékolika pracovnich skupin. Prvni ¢ast doklada fyzikalni
zdiivodnéni klimatickych zmén. Druha &ast zpravy, vysla vroce 2014 se zabyva
dopady lidské cinnosti na zménu klimatu, adaptaci spolecnosti na zmény a jeji
zranitelnosti v danych svétovych regionech. Treti ¢ast zpravy, taktéz vydand v roce
2014 se zabyva migitaci (zmirfiovani klimatickych zmén). [19] Ve zpravach se uvadi,
ze vliv ¢lovéka na globalni oteplovani je celych 95%, zejména od 50. let 20. stoleti.
Zabyva se predevsim predpovéd’'mi budoucich zmén atmosféry, ocednt a kryosféry
nadale zahiivat a teplo bude pronikat vice do hloubky, do konce stoleti vzroste teplota
na Zemi o 0,3 — 4,8 °C. Celkovée bude vétsi teplo v pribéhu celého roku, v 1ét€ 1ze
ocekavat viny veder s vyssi frekvenci a delSim trvanim. V Antarktidé se ocekava
snizeni rozsahu moiského ledu diky stoupajici teploté povrchu a atmosféry. Na konci
21. stoleti se piedpoklada snizeni jarnich sn¢hti o 25%. A klimatické zmény budou

pokracovat i v ptipad¢, ze se emise oxidu uhli¢itého snizi. [20]

5.6 Greenpeace

Mezinarodni neziskova organizace Greenpeace funguje od roku 1971. Snazi se
informovat vefejnost o zasadnich problémech Zivotniho prostfedi a aktivné se na
ochran¢ zivotniho prostfedi podili rozsdhlou ¢innosti. Po zodpovédnych institucich
pozaduje napravu ekologickych problémi a zasazuje se i o nendsilné feSeni
mezinarodnich konfliktli a globalni odzbrojeni. Greenpeace ptlisobi ve 40ti statech
svéta. Nejen na mezinarodni Urovni je organizace uspéSnd, ale i Ceska verze
Greenpeace se velmi aktivné podili na ochrané klimatu. Jiz nckolik let bojuje o
rozsifeni t&by uhli v severnich Cechach, usiluje o zachovani ekologickych tézebnich

limitd, které chrani desitky obci na Mostecku. Mezi dalsi klimatické akce patii vydani
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publikace ,,Energeticka (r)evoluce®, kde predstavuji energeticky plan do roku 2050
s emisemi niz§imi o 80% a s nartstajicim HDP a vyss$i energetickou bezpecnosti.
Jejich plan spociva ve vyuzivani predevSim biomasy, geotermalni energie a vétrnych
farem vsevernim mofi a predev§im efektivniho vyuZzivani jakékoliv energie,

v odstranéni dotaci na uhelnou a jadernou energetiku. [21]

5.7 Narodni urad pro ocean a atmosféru

Nérodni ufad pro ocean a atmosféru je védecka organizace zalozena Ministerstvem
obchodu Spojenych statli americkych. NOA (National Oceanic and Atmospheric
Administration) sleduje zmény podnebi, aby bylo moZzno urychlené¢ reagovat na
pfipadné pfirodni katastrofy. Poskytuje data z vyzkumu a predpovédi pro pocasi a
teplotu a hladinu mofti. Z posledni zpravy ,,Varovani svétovych oceantt 1955-2003
lze vy¢ist jednoznacné zvySeni teploty oceant. Jedna se o 63% oproti roku 1955 do
hloubky 3000 m. S vétsi teplotou vody ocednu se zvétSuje i jeho objem diky tani
ledovct. Globalni hladina mote stoupla pfiblizn¢ 25,4 v poslednich 100 letech. To je s
ocekavanym ristem dalSich 7,62 cm az 93,98 cm do roku 2100. [22]
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6 EVROPSKE PRAVO

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie se méni vétsina Geské legislativy nejen
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. V Evropské unii a ¢lenskych statech funguje
tzv. sdilend pravomoc. Evropskéd unie stanovuje svoje cile v nékolika dokumentech
jako jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska vzniklé rozsudkem
v Soudnim dvote Evropské unie. Natfizeni Evropské unie je pravé zdvazné pro
vSechny cClenské staty. Smérnice udava pouze cil, ktery je nutno ¢lenskymi zemémi
splnit, ovSem nechavd vSem stitim volnou ruku, jaky zplGsob bude pouzit.
Rozhodnuti je zdvazné pouze pro toho, komu bylo pfimo urc¢eno. Doporu€eni neni pro
Clenské staty zavazné, EU pouze dava najevo svlij nazor a piipadné navrhuje urcité
kroky, ovSem bez vyvozeni zdkonné povinnosti. Stanoviska je vyjadreni se k dané
otazce, téz, jako u doporuceni, bez vyvozeni zdkonné povinnosti. Tyto dokumenty
jsou soucasti tzv. Sekundarniho prava. Primarni pravo Evropské unie piedstavuji tzv.
Smlouvy, které jsou zakladem spoluprace v celé Evropské unii. [23]

Orgén Evropské unie pro ochranu Zivotniho prostiedi je Evropska komise pro Zivotni
prostredi. Jesté pred vznikem EU v roce 1973 bylo zaloZeno Generalni feditelstvi pro
evropské Zivotni prostredi. V ndvaznosti na spoleCnou environmentalni politiku
Evropské unie v dnoru roku 2012 vzniklo Generalni feditelstvi pro ¢innost proti
klimatickym zméndm (The directorate — general for climate action). DG Clima vyviji
a realizuje mezinarodni a vnitrostatni ¢innosti v oblasti klimatu politiky a strategie,
vede mezinarodnich jedndni o klimatu, realizuje systém obchodovani s emisemi (EU
ETS) a kontroluje plnéni cilli v oblasti snizovani emisi ¢lenskych statli v odvétvich
mimo EU ETS. A pfedev$im podporuje nizkouhlikové technologie a ptizptisobeni
podnikli zméné klimatu. [24]

Dtlezitou funkci ma také Evropska environmentdlni agentura vznikla z nafizeni
Evropské unie vroce 1990 se sidlem v Kodani. Agentura spravuje i Informacni a
pozorovaci sit' Eionet. Hlavnimi klienty jsou organy Evropské unie - Evropska
komise, Evropsky parlament, Rada - a vSechny clenské zemé&. EEA pfijima a dal
pfedava rozhodnuti o zlepSovani Zivotniho prostfedi, zaclenéni aspektii Zivotniho
prostfedi do hospodaiské politiky a pohybuje se smérem k udrzitelnosti. [25].

Po podpisu mezindrodni imluvy Evropskou unii je tfeba provést umluvu v zdkonech
EU. V pripadé Kjoétského protokolu se tak stalo v Rozhodnuti ¢. 93/389/EEC. Jedna

se o rozhodnuti o monitorovani CO; a dalSich sklenikovych plynil, které nejsou
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zahrnuty v Montrealském protokolu. Dale v natizeni 96/61/EC o integrované prevenci
a kontrole a v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES z roku 2004
o mechanismu monitorovani emisi sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a provadéni
Kjotského protokolu.

Dale je nutno zminit smérnici ¢. 85/337/EHS o posuzovani vlivli nékterych vefejnych
a soukromych zdmért na zivotni prostiedi (EIA). Je tfeba posuzovani EIA provadét
v souladu s klimatickou politikou EU, s jejimi zdméry v oblasti ochrany klimatu.
Naptiklad je tfeba kontrolovat, zda planované stavby nepiekroci emisni limity.

V roce 2001 byla vydéna smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2001/81/ES o
narodnich emisnich stropech pro nékteré latky znecistujici ovzdusi. V roce 2006
Natizeni ¢.842/2006/ES ze dne 17. kvétna 2006 o nékterych fluorovanych
sklenikovych plynech V roce 2009 byla vydano nafizeni Evropského parlamenty
¢.1005/2009/ES o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu.

6.1 Uplatinovani legislativy EU ¢lenskymi staty

Jak jiz bylo psano vyse, evropska legislativa je pfimo nadfazena pravu jednotlivych
Clenskych statl. V ptipad¢ pfijeti mezinarodni imluvy ji mize podepisovat Evropska
unie jako celek nebo jej mohou podepisovat Clenské staty samostatné. To znamena, ze
Evropskd unie méd vyluéné pravo uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji
uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie
mohla vykonavat svou vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni mize ovlivnit
spolecnd pravidla ¢i zménit jejich piisobnost. Dohody uzaviené Unii jsou zdvazné pro
organy Unie a pro vSechny Clenské stity. [26] Clenské stity jsou poté povinny
zapracovat smlouvu do své legislativy.

V ptipad¢ Kjotského protokolu jej piijala EU jménem SpoleCenstvi. Po ratifikaci
umluvy Evropska unie vydala Rozhodnuti o schvaleni Kjotského protokolu k
Réamcové umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropského spolecenstvi a o
spolecném plnéni zavazkli z né& vyplyvajicich. V Rozhodnuti stoji zéavazky
Evropského spole€enstvi spolu s ¢lenskymi staty a data, dokdy maji Clenské staty
uvédomit komisi EU o ratifikaci ¢i schvaleni a o ulozeni listin po ratifikaci.
Z rozhodnuti také jasné¢ vyplyva povinnost jednotlivych ¢lenskych statd piijmout

veskeré opatfeni potfebna k plnéni zavazk.
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6.2 Evropska strategie ochrany klimatu do budoucnosti

V soucasnosti jsou Evropskou unii jasné nastaveny cile do roku 2020. Jsou zndmé
jako: ,,20-20-20 targets®. Jedna se o SniZeni o 20% emisi sklenikovych plynii v EU v
oproti roku 1990, zvySeni podilu spotieby energie v EU z obnovitelnych zdroji na
20%, zlepSeni 0 20% energetické ucinnosti EU. Tyto cile byly nastaveny pifedstaviteli
EU v bfeznu roku 2007. Dle Evropské komise je EU na velmi dobré cesté ke splnéni
téchto nastavenych cila.

Dne 24. fijna roku 2014 se hlavni predstavitel¢é EU dohodli na sniZzeni emisi o 40%
oproti roku 1990 do roku 2030, na zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie na
nejméné 27% a zvySeni energetické ucinnosti alespont o 27% a reformovat systém
emisnich povolenek.

Hlavni cile evropské energetické politiky jsou piedevSim zvysit konkurence
schopnost, zajistit bezpe¢né a udrzitelné hospodaistvi a cely energeticky systém
Evropské unie. [27] VSechny tyto cile jsou zavazné na celém Gzemi Evropské unie.
Evropska unie se mimo tyto kratkodobé cile zabyvala také dosazenim mnohem hlubsi
snizeni emisi do poloviny stoleti, pokud se globalni oteplovani bude stale drzet pod
2°C oproti predindustridlni dobé. Ma tudiz vypracovany, zatim neschvaleny, plan do
roku 2050 ,,Pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi®. EU by méla snizit své emise o
80% oproti roku 1990 (snizeni v fadu 40% do roku 2030 a o 60% do roku 2040).
Predpoklada se, Zze budeme zit v nizkoenergetickych domech s nizkymi emisemi,
s inteligentnim vytdpénim a chlazenim. Také se ptfedpokladd vétsi vyuzivani
elektromobilt a hybridnich automobilii. Evropskd unie hodla podporovat rozvoj jiz
existujicich feseni ke zlepSeni stavu ovzdusi. Nizkouhlikové hospodéistvi bude mit
mnohem véEtSi potfebu obnovitelnych zdrojii  energie, energeticky tUspornych
stavebnich materiall a pro tento pfechod bude EU muset investovat dal§i 270 billion €
neboli 1,5% HDP ro¢né v priméru, v pribéhu piistich Ctyt desetileti. Dale je v planu
niz§i pouzivani ropy a vyuzivani energie zejména z obnovitelnych zdrojt. V disledku
toho, EU bude mén¢ zavisla na dovozu drahé ropy a zemniho plynu a mén¢ nachylna
k riistu cen ropy. V priméru by EU mohla usettit 175 az 320 miliard € rocné nakladt
na palivo v pribé&hu piistich 40 let.

VEtsi vyuzivani Cistych technologii a elektrickych automobilll predpoklada vyrazné
snizeni znecisténi ovzdusi v evropskych méstech. Méné lidi by trpélo astmatem a

jinymi respiraénimi chorobami; podstatné méné penéz budou muset byt vynalozeny
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na zdravotni péci, a na zafizeni pro kontrolu znecisténi ovzdusi. Do roku 2050 by EU

mohla uSettit az 88 bilionl € ro¢n¢ v téchto oblastech. [28]

6.3 Program rozvoje venkova
V ramci strategie Evropa 2020 (strategie EU pro vznik udrzitelné a inteligentni

ekonomiky v souladu s klimatickou politikou) vznikl Program rozvoje venkova.
V ramci Programu je vyjadiena podpora efektivniho vyuzivani zdrojii a podpora
pfechodu zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi na nizkouhlikovou ekonomiku. Mezi
prioritni oblasti patii Setrné vyuzivani vody a energii, snizovani emisi sklenikovych
plynt ze zemédé€lstvi, podpora ukladani uhliku v lesnictvi a podpora vyuZzivani
energie z obnovitelnych zdroji. Podpora zemédélct spociva ve finan¢nich dotacich.
Finan¢ni dotace slouzi jako motivace pro hospodarnou c¢innost, ovSem mohou se
projevovat jistd negativa. Napfiklad se jednd o velmi nakladny systém ptidélovani
dotaci a ne vzdy jsou dotace vyplaceny na ,,spravné” misto, ale tam kde pouze byly
splnény podminky k jejich ziskani, vznika zde i prostor pro korupci a projevuje se zde
nakonec 1 jista nehospodarnost. Je tieba dotace vycCerpat, jinak hrozi riizné sankce a

postihy, které mohou znamenat i navraceni cele dotace v plné vysi

6.4 Budoucnost emisnich povolenek
V dnes$ni dobé€ je na trhu pfili§ velké mnozstvi emisnich povolenek, jejichz ceny

klesaji a to pfedevs§im v disledku hospodaiské krize. Tento pfebytek by mohl mit
negativni vliv na fungovani trhu s uhlikem a na sprdvné fungovéni systému EU —
ETS. Evropska komise navrhla vytvofit stabilitu trhu do roku 2021 pomoci dalsiho
snizovani emisi sklenikovych plynti o 43%, do roku 2021 o 1,74% a ro¢né o 2,2% od

roku 2021.

6.5 Geologické ukladani CO2

Metoda CCS (Carbon dioxide capture and storage) patii mezi dal$i metody snizovani
emisni sklenikovych plynii v atmosféte a tudiz dalezité pro zmirlovani zmén klimatu.
CO2 je odebiran jiz v pii prvni fazi jeho produkce v tepelnych elektrarnach spalujici
zemni plyn ¢i uhli a zdvodech tézkého primyslu jako jsou cementarny, ocelarny a
rafinerie. CO2 je stlacen z plynu do husté tekutiny, kterou je tfeba dehydrovat kvili
s vysokou poérovitosti a propustnosti, slozené z propustnych vrstev se svrchni vrstvou

nepropustnou, vétSinou se jednd o jil. Takovéto horniny se nachazeji v tzv.
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Sedimentarnich panvich. Dal$i moZnost uloZzeni je pod moiskym dnem, ve
vytéZzenych ropnych vrtech ¢i v akfiverech. Akvifery jsou podzemni kolektory
nasaknuté Cerstvou vodou. [29] Tato metoda je podporovana Evropskou unii od roku
2009, kdy byla implementovana smérnice (2009/31/ES) o geologickém ukladani
oxidu uhli¢itého. [30]

Dalsi zptisob vyuziti CO2 je vyuzit jej jako médium pro intenzivnéjsi tézbu ropy
z ropného pole v dotézovanych loziskach (EOR - Enhanced oil recovery). CO2 se do
loziska vstiikuje injekén€ s dalSimi plyny jako je metan nebo dusik. Pfi téZb¢ ropy se
vyuziva ptirozeny loziskovy tlak, ktery vytlauje ropu z vrtu smérem k sondé. Vyuziti
plynt se pouziva vétSinou jako terciérni metoda v piipadé nedotéZenosti. Plyny totiz

udrzuji energii loziska co nejdéle na prvotni irovni.
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7 OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE

Jako budoucnost globalni energetiky jsou povazovany obnovitelné zdroje energie.
Nejvétsi podil na obnovitelnych zdrojich ma se slune¢nimi elektrarnami Némecko
(data jsou z roku 2011) nasledované Japonskem, USA a Cinou. V oblasti vétrnych

elektraren je na prvni p¥i¢ce Cina, poté USA a za nimi Némecko a Indie. [31]

7.1 Vodni elektrarny

Vodni elektrarny se ukazuji jako vhodnéd alternativa. Jeji zépory jsou vysoké
investicni naklady a casto socialni dopady na obyvatelstvo, které Zije v blizkosti
budovanych elektraren. V nékterych piipadech je nutno premistit celé vesnice. Po
svém dokonceni vSak elektrarny vyrabi elektiinu levné a spolehlivé. Faktem vsSak je,
ze vystavba novych vodnich dél na vyrobu elektfiny se Casto setkavaji s odporem
ochrancii Zivotniho prostfedi. Vodni elektrarny se déli na akumulacni, piecerpéavaci,
pritokové, prilivové. Akumulacni elektrarny jsou charakteristické ptehradni hrazi, za
niz vzniké jezero se zdsobou vody. Tyto elektrarny slouzi mimo jiné také k ochrané
pfed povodnémi ¢i jako zdroje pitné nebo zévlahové vody. Pritokové elektrarny
nemaji zadny akumulaéni prostor, jsou nestale kviili ro¢ni kolisavosti objemu vody ve
vodnim toku. PrecCerpavaci elektrarna obsahuje obvykle dv€ nadrze polozené
v rozdilnych vyskach spojené tlakovym potrubim. Piilivové energie mohou byt
postaveny na piehradach nebo v mofich, vyuzivaji energii pfilivu a odlivu, ktery
ovliviluje gravitani sila Slunce a mésice a rotace Zemé&. Elektrarny vyuZzivajici
energii mofe funguji na principu vyuzivani vinéni, moiského proudéni nebo motsky

piiboj. [32]

7.2 Vétrné elektrarny
V poslednich letech mizeme sledovat velky ,,boom* vétrnych elektraren, predevsim

v zapadni Evropé€. OvSem vitr jako alternativu energie nelze brat v potaz ve velkém
meétitku. VEtrnad energie neni stabilni, napfiklad v Dansku funguji vétrné elektrarny
jen tii mesice v roce a jejich piinos je pouhych par procent. Navic obyvatelé ¢asto
kritizuji hlu¢nost vétrnych mlyntl. A je zapotiebi budovat zalozni elektrarny v ptipadé
nutnosti vétrné elektrarny nahradit. Vétrné elektrarny zaroven patii mezi nejstarsi

zplisoby vyuzivani energie vétru pomoci mlyna.
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7.3 Slunecni elektrarny

Slune¢ni energie ziskavana pomoci solarnich panelll patifi mezi investi¢né nejdrazsi
moznosti. V evropskych konc¢inéch si moc obliby neziskala, vzhledem k velmi nizké
navratnosti investic. Efektivni vyuziti vSak lze najit na stfechach zastavénych ploch,
kde nezabird pidu potencialni pro hospodaieni ¢i mize slouzit jako zdroj energie pro
jednotlivé domy v ptipadé¢ umisténi panelii na stfechu domu. Jako mozna varianta
v budoucnu se jevi stavba solarnich panelll na pudé Afriky, jez nelze vyuzit ani

k chovu dobytka ani k péstovani plodin. Vhodna je naptiklad Sahara.

7.4 Geotermalni energie

Elektrarny geotermalni vyuzivaji k vyrob& energie zahtati ¢asti zemské kury, lze
vyuzivat teplo z prameni, z horké horniny ¢i z sopené aktivniho podlozi. Nejvice
takovych elektraren se nachazi na Islandu, Novém Z¢landu ¢i Filipinach. Palivo je

Cisté a energie se po vysokych investi¢nich nakladech vyrabi prakticky zdarma. [32]

7.5 Osmotické elektrarny
Pro vyrobu osmotické energie je tieba slané a sladké vody, které se promichavaji a na

do roztoku koncentrovanéjSiho pies polopropustnou membranu. Polopropustna
membrana dovoluje priichod pouze molekulam rozpoustédla, nikoli pevnym ¢asticim.
Rozpoustédlo prechazi na druhou stranu tak dlouho, dokud neni koncentrace obou
latek vyrovnana. Koncentrované latky si pfirozené pfitahuji rozpoustédlo k sobé€ a tim
vyvijeji silu, kterd prekona i silu gravitacni). [33] Lidr ve vyrobé osmotické energie je
Norsko, které vroce 2009 otevielo prvni osmotickou elektrarnu. Osmoticka

elektrarna neni zavisla na pocasi, vyroba energie je tedy nepfetrzita.

7.6 Biopaliva 1. a 2. generace

Biopaliva se vyrabi z biomasy, pivodni surovina je vétSinou fepka olejnd, cukrova
fepa a titina. Biopaliva se rozd¢luji do dvou kategorii 1. a 2. Prvni generace je
bioetanol z obili, cukrové ftepy, kukufice, Skrobu a rostlinnych odpadii. Druha
generace je ze surovin nepotravindiské biomasy, a to zlesniho odpadu, ze
zemé&délského odpadu (slama, seno) ¢i biologického odpadu domécnosti. Do biopaliv
se pridava 5-10% mineralnich paliv. Nejvétsi vyuziti bioetanolu je v dnesni dobé

v Brazilii, kde je hlavni surovina cukrova titina. [34]
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7.7 Jaderné elektrarny

Jaderné elektrarny nejsou dnes fazeny mezi klasické alternativni zdroje energie, nelze
totiz presné urcit, zda je vyroba Setrna vii€i zivotnimu prostiedi ¢i neni.

V reaktorech jaderné elektrarny dochézi ke Stépeni jadra uranu. Tak vznika teplo a
para, kterd roztaci turbinu a jeji pohyby jsou v generatoru pfeménény na energii.
Jaderna energie nepfispivd do atmosféry sklenikovymi plyny, vznikd pouze
radioaktivni odpad, ktery je méfitelny. Na jedné strané 1ze proto povaZovat jaderné
elektrarny za ekologické, na druhé strané stoji odpulrci s argumenty, ze odpad
z elektraren se ,navraci“ na bezpecnou uroven radioaktivity statisice let. Tento
problém, kam a jak ukladat radioaktivni odpad, dodnes nema efektivni feSeni. Zatim
se odpad uklada v meziskladech v arealech elektraren. Dale se feSi mozné vybuchy
reaktord. A také Ze knahrazeni uhelné energie jadernou je tieba zvysit pocet
jadernych elektraren desetindsobné. Nejvétsi zasoby uranu ma Rusko, Kanada,
Australie a Namibie. Vyroba uranové energie je tedy zdvisla na politické situaci

v téchto zemich. [35]

7.8 Biomasa

Biomasa je hmota rostlinného (dfevo, cukrova fepa, obili, kukufice) ¢i zivo¢isného
pivodu (tuhé ¢i tekuté exkrementy zvitat). V pfipad€ spravného spalovani maji
minimdlni emise, vétSinou emise dusiku a CO2. Nejvice se pouzivaji k topeni dfevéné

brikety ¢i pelety.
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8 REGULACNINASTROJE V OBLASTI OCHRANY KLIMATU

Mezinarodni umluvy i c¢innost organizaci poskytuje prostor pro implementaci
regulacnich néstroji.

Pro tdely této prace je pouZito &lenéni uvedené v SPZP CR (Statni politika Zivotniho
prostiedi, viz niZze). Regula¢ni nastroje v oblasti ochrany klimatu Ize obecné rozdélit

na:

8.1 Nastroje normativni

Zakony, normy, vyhlasky, pfedpisy, zdkazy a piikazy. Tyto ndstroje neni mozno
obchazet, pii nedodrzovani je subjekt trestan. Neexistuje zadnd moznost volby.
Normativni nastroje byly uplatiovany jako prvni v pocatcich ochrany zivotniho
prostfedi. Do této skupiny patii téZ povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadieni. Mezi
cile téchto nastroji souvisejicich s ochranou klimatu spadd implementace nového
zakonu o ovzdusi do praxe, zavést povinné energetické standardy pro nové budovy.

Nevyhodou je jista nutnost kontroly a tudiz vyssi dodate¢né naklady.

8.2 Nastroje ekonomické a trzni

Tyto néstroje ovliviiuji ekonomickou situaci subjektu a ten ma moznost zvolit, zda
jimi bude pozitivné¢ nebo negativné¢ motivovan. Jednd se o naptiklad poplatky za
zneCiStovani €1 poSkozovani Zivotniho prostfedi ¢i obchodovatelna emisni povoleni.
Ekonomické nastroje lze dale rozdélit na nastroje s pozitivnim (dotace, granty a
pfispévky) ¢i negativnim uU¢inkem (poplatky, sankce, dan¢). Mezi hlavni cile
ekonomickych nastroji v oblasti ochrany klimatu patii nastaveni novych pravidel pro
Evropsky systém emisniho obchodovani, efektivni vyuziti prostfedkd z prodeje

emisnich povolenek, rozsifeni zpoplatnéni externalit v doprave.

8.3 Informacni nastroje
Podpora efektivniho sledovani ZP, vyhodnocovani informaci a jejich publikace slouzi

Jednotny informacni systém zivotniho prostredi ¢i agentura CENIA (Ceska informacni
agentura zivotniho prostiedi, jez je pfispévkovou organizaci Ministerstva Zivotniho

prostiedi).

8.4 Dobrovolné nastroje

Jako silny motivacni néstroj jsou nastroje dobrovolné. Jejichz zékladnimi principy

jsou prevence a systematicky pfistup. V CR jsou na urovni motivacnich nastroji
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vyuzivany napiiklad Ekolabeling (oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkil),
Ekodesign (design a vyroba vyrobku s ohledem na zivotni prostfedi jiz pii ziskavani

surovin, vyroby produktu a jeho uzivani a nasledné Setrné likvidace).

Jako dal$i nastroje v oblasti ochrany klimatu Ize vzpomenout programové nastroje
s nejvyznamng&j$im programovym nastrojem Agendou 21. Instituciondlni néstroje ,
které upravuji fungovani vefejné spravy. Nastroje v oblasti vyzkumu a vyvoje a

nastroj vzdélavani a environmentalni osvéty [36].

Jak jiz bylo pséno vyse, implementaci regulacnich nastrojt ma hlavni podil Statni
politika Zivotniho prostiedi. SPZP je zamé&fena na ochranu a udrZitelné vyuzivani
zdroji, ochranu klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi, ochranu pfirody a krajiny a
bezpe&nost prostiedi. SPZP uplatituje princip integrace politik, princip prevence a
predbézné opatrnosti a princip ,,znecistovatel plati“, princip ndkladové efektivnosti a
mezinarodni odpovédnosti a méa za cil zvySovat povédomi vefejnosti o otazkach
zivotniho prostiedi. Vzhledem k tématu prace je tfeba zminit hlavni cile v oblasti
ochrany klimatu a tim jsou snizovani emisi sklenikovych plynl a omezovani
negativnich dopadi klimatické zmén, snizeni Grovné znecisténi ovzdusi, efektivni a
ptirod¢ Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Snizeni sklenikovych plynti se

bude dosahovat podporou obnovitelnych zdrojl energie a Gsporou energie.
Zakladem pro efektivni fungovani regulacnich nastroji je tieba podpory legislativy.

Hierarchie se odviji od mezinarodnich imluv, ptes pravo Evropské unie, které je poté

zakotveno v legislativé narodni v zdkonech, vyhlaskach a predpisech.
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9 LEGISLATIVAV CR

9.1 Zakon o ochrané ovzdusi

Stat zacal vyvijet znacné Gsili v oblasti ochrany ovzdusi na naSem tzemi v 60.letech
20 stoleti. Jednalo se o vyhlasku ministerstva financi o opatfenich na ochranu ¢istoty
ovzdusi z prosince 1960. Vibec prvni zdkon na ochranu ovzdusi vznikl o sedm let
pozd¢ji, vroce 1967. Jednalo se o Zakon o opatienich proti znecistovani ovzdusi.
Platil do roku 1991, kdy byl nahrazen zdkonem 309/1991 Sb. Zékon o ochrané
ovzdusi pfed znecist'ujicimi latkami. V roce 1995 mimo jiné vySel zakon na ochranu
ozonové vrstvy Zemé. Z historie vyvoje legislativy na ochranu ovzdusi je vidét, ze
klimatickd zména se zacala fesit az zacatkem 21. stoleti. Nejdiive se jednalo o zdkony
pouze upravujici emisni limity kvili znec¢isténému vzduchu, jez mélo negativni dopad
na zdravi obyvatel a ptirody (naptiklad v ptipadé kyselych destt).

V roce 2002, po podepsani Kjotského protokolu, dne 14. tnora byl vydan uplné novy
zakon o ochrané ovzdusi. Tento novy zékon zrusil piedpisy z roku 1995 a stary zakon
zroku 1991. Tento zakon jiz zapracovava piislusné predpisy Evropské unie. Zakon
definuje, jakym zptisobem lze sniZovat emise sklenikovych plynt z pohonnych hmot.
Jakym zplisobem lze prodavat, dovazet a pouzivat paliva pochazejici z
neobnovitelnych a obnovitelnych zdroji energie. Zabyva se kritériemi udrzitelnosti
biopaliv a biomasy ur¢ené k vyrob¢ biopaliva. UrCuje provozovateliim stacionarnich
zdroji znecistovani ovzdusi povinnost dodrzovat mimo jiné emisni limity vcetné
stanovenych lhit k jejich plnéni, limitni obsah latek ve vyrobcich, emisni stropy,
ptipustnou tmavost koufe a ptipustnou miru obtéZovani zdpachem, zjistovat mnozstvi
vypousténych znecistujicich a pachovych latek a predevSim zajistit a ftadné
provozovat technické prostfedky pro nepietrzité méteni emisi latek zneciSt'ujicich
ovzdusi. Dale zavadi poplatky za znecistovani ovzdusi. Povinnost maji zvlaste velci a
sttedni provozovatelé stacionarnich zdroji. (Staciondrnim zafizenim se rozumi
zafizeni neboli stroje pouzivané v zeméedélstvi, stavebnictvi, t€zafstvi a jinych odvétvi
pramyslu, které vyuzivaji k provozu paliva tuha ¢i biologicka). [37]

Béhem doby své platnosti byl zdkon n¢kolikrat pozménén. V roce 2012 byl zakon
86/2002 o ochran¢ ovzdusi novelizovan na zdkon 201/2012 Sb. SoubéZzné s nabytim
ucinnosti nového zékona bylo tieba pfijmout nové provadéci predpisy. Konkrétné se

jedna o tyto predpisy:
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312/2012 Sb. VyhlaSka o stanoveni pozadavkil na kvalitu paliv pouZivanych pro
vnitrozemskd a namoini plavidla z hlediska ochrany ovzdu$i. Vyhlaska prosla
upravou v roce 2014. Vyhlaska definuje maximalni mnoZzstvi siry v palivech.
330/2012 Sb. Vyhlaska o zpisobu posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi,
rozsahu informovani vetejnosti o urovni zneCiSténi a pii smogovych situacich.
Vyhlaska udava zptsoby a frekvenci kontrol mnozstvi sklenikovych plyni v ovzdusi
a povinnost informovat o vysledcich méfeni vefejnost.

351/2012 Sb. Natizeni vlady o kritériich udrzitelnosti biopaliv. Vyhlaska definuje
jako udrzitelna paliva, pokud vykazuji usporu emisi sklenikovych plynii a biomasa

pouzitd k jejich vyrobég.

9.2 Narizeni vlady o emisnich limitech
V néavaznosti na zdkon 86/2002 vyslo také v roce 2002 natizeni vlady 354/2002 Sb. ze

dne 3. ¢ervence 2002, kterym se stanovi emisni limity a dal$i podminky pro spalovani
odpadu. Spalovani odpadu ma také velky podil na emisich sklenikovych plynd.

Zakon se dotkl jak spalovacich tak spoluspalovacich zatfizeni. Upravuje denni
hodnoty v mg/m3 u tuhych znecist'ujicich latek, organické latky v plynné fazi jsou
vyjadiené celkovym obsahem organického uhliku, plynné anorganické slouceniny
chloru a fluoru, oxid sifi¢ity a dusnaty a dalSich latek jako naptiklad arzen, rtut,
kadmium aj.

V roce 2005 vyslo natizeni vlady 365/2005 Sb. ze dne 17. srpna 2005, o emisich
zneCiStujicich latek ve vyfukovych plynech zazehovych motori nékterych
nesilni¢nich mobilnich stroji. Témi se rozumi napf.: sekacka travy a nosi¢
zahradnickych zatfizeni vetné motorové pudni frézy, fetézova pila, drtici zafizeni,
zafizeni pro odklizeni sn¢hu a snéhova fréza apod. V roce 2006 se snizovani emisi
dotklo i draznich vozidel zdkonem 209/2006 Sb. ze dne 5. kvétna 2006 o pozadavcich
na pfipustné emise znec€istujicich latek ve vyfukovych plynech spalovaciho hnaciho
motoru drazniho vozidla. Stanovuji se hodnoty oxidu dusiku (oxid dusny patii mezi
vyznamny sklenikovy plyn), oxidu uhelnatého a uhlovodiki.

S novelizovanym zdkonem o ovzdusi bylo statem vydano téz nékolik vyhlasek a to:
415/2012 Sb. Vyhlaska o pfipustné Grovni znecistovani a jejim zjistovani a o
provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi. Tento piedpis
stanovuje emisni limity, pozadavky na kvalitu paliv, pozadavky na vyrobky s

obsahem té€kavych organickych latek.
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56/2013 Sb. Naftizeni vlady o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych
vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach. VyhlaSka stanovuje zpiisob
zafazovani vozli do emisnich kategorii dle mnozstvi produkovaného CO2, vzory
emisnich plaket a zptisob jejich distribuce a cenu. Emisni plaketou rozumi samolepky
na ¢elnim skle, u vozidel bez ¢elniho skla pak mé plaketu fidi¢ u sebe. [38]

Na vysSe uvedenych zménach lze sledovat zpiisnéni legislativy ohledné emisi
sklenikovych plynt, je kladen diiraz na evidenci a kontroly provozovatelii zafizeni,

které produkuji emise sklenikovych plynt, pfedevsim se jednd o CO2 a oxid dusny.

9.3 Zakon o emisnich povolenkach
V roce 2004 poprvé vysel zdkon 695/2004 Sb. zdkon o podminkdch obchodovani s

povolenkami na emise sklenikovych plynt. Vroce 2012 jej nahradil Zékon o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni 383/2012 Sb.
Tento zakon zapracovava predpis Evropské unie (jedna se o 2003/87/ES ze dne 13.
fijna 2003 o vytvofeni syst¢ému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni ve Spolecenstvi) a zdroveil navazuje na piimo pouzitelné
ptedpisy Evropské unie v souladu s Radmcovou umluvou Organizace spojenych
narodii o zméné klimatu. Zakon definuje kdo, a jakym zpisobem, mtize obchodovat
s emisnimi povolenkami a na jak4 zafizeni se systém vztahuje. Udavd povinnost
emise monitorovat a kazdoro¢né jejich mnozstvi vykazovat na Ministerstvu Zivotniho
prostiedi. Za tyto emise lze vyzadovat povolenky, ¢ast zdarma a Cast je hrazena.
V ptipadé¢, ze dany subjekt povolenky naopak naspoii md moZznost je prodat jinému
subjektu. Obchodovat 1ze na izemi statu ¢i na mezinarodni Grovni mezi staty dodatku
1 Kjotského protokolu v ramci flexibilniho mechanismu Mezindrodni emisni

obchodovani (International Emission Trading, IET). [39]

9.4 Ceny emisnich povolenek

Primérnd cena emisnich povolenek se rok od roku méni. Primérna cena emisni
povolenky pro tcely regulace cen tepelné energie vypoctena z jejich cen na spotovém
trhu s emisnimi povolenkami na European Energy Exchange (EEX) se sidlem
v Lipsku v Némecku, jako vazeny prumér uzaviracich cen (Settlement Price) za kazdy
obchodovany den na EEX, pfepoctenych na K¢ podle platného kurzu vyhlaSeného
CNB pro dany den, kde vahou je mnoZstvi zobchodovanych emisnich povolenek za
kazdy obchodovany den. [40] Pro zajimavost za rok 2006 byla cena jedné emisni

povolenky/1t CO2 485,81 K¢, pro rok 2009 byla cena ve vysi 336,37 K¢, pro rok
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2013 byla cena 118,64 K¢ a pro rok 2014 byla cena ve vysi 156,44 K¢/t CO2.
Tendence ceny je tedy klesajici. Primérnou cenu za dany rok zvefejituje Energeticky

regula¢ni ufad.

9.5 Krajské programy na sniZovani emisi

Béhem roku 2004 vydava nékolik krajii nafizeni, které vydava Krajské programy na
snizovani emisi a zdkladé ustanoveni § 6 odst. 6 zékona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi. Zékladnim cilem programu bylo dosahnout k roku 2010 doporucenych
hodnot emisnich stropti 1) pro oxid sifi¢ity (SO2), oxidy dusiku (NOX), tékavé
organické latky (VOC) a amoniak (NH3) stanovenych pro dany kraj. Vedlejsi cile a
programu bylo: pfispét k omezovani emisi "sklenikovych plynd", zejména oxidu
uhli¢itého a metanu, pfispét k Setrnému naklddani s energiemi a pfirodnimi zdroji,
prispét k omezovani vzniku odpadu. Jednalo se o Moravskoslezsky kraj, Olomoucky,
Stfedocesky, Jihomoravsky a Karlovarsky kraj. V roce 2005 se k planovani ptidaly
kraje Vysogina, Zlinsky kraj, Jihoéesky a Ustecky kraj. V roce 2008 kraj Liberecky.

V tomtéZz roce se vymezily oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi. Oblasti se
zhorsenou kvalitou ovzdusi se podle zakona ¢. 86/2002 Sb., v platném znéni vymezuji
jako uzemi v rdmci zOény nebo aglomerace, na kterém doslo k piekroceni hodnoty

imisniho limitu pro jednu nebo vice znecist'ujicich latek.

V roce 2012 byl také vydan samostatny zakon &. 73/2012 Sb. ZAKON ze dne 7.
unora 2012 o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech. Zakon definuje povinnost osoby drzici tyto regulované latky je
znesSkodnit predepsanym zpusobem. V pfipadé provozovani zatfizeni obsahujici tyto
regulované latky je osoba povinna vést evidenci o daném zafizeni. V piipadé
pfevazeni téchto latek je tfeba je vzdy oznacit.

Pted pfijetim Stockholmského protokolu v roce 2002 Ministerstvo Zivotniho prostiedi
vydalo vroce 2001 vyhlasku ¢. 384/2001 Sb. o nakladani s polychlorovanymi
bifenyly,  polychlorovanymi terfenyly, = monometyltetrachlordifenylmetanem,
monometyldichlordifenylmetanem, monometyldibromdifenylmetanem a veskerymi
smésmi obsahujicimi kteroukoliv z téchto latek v koncentraci vétsi nez 50 mg/kg

(zkracené o nakladani s PCB).
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9.6 Posuzovani vlivii na Zp
V roce 1992 v navaznosti na smérnici Evropské unie (85/337/EHS) vznikl Zékon ¢.

244/1992 Sb. ceské narodni rady o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a v roce
2002 byl nahrazen zédkonem ¢. 100/2001 Sb.

Posuzuji se vlivy na vefejné zdravi a vlivy na Zivotni prostiedi, zahrnujici vlivy na
zivoCichy a rostliny, ekosystémy, piidu, horninové prostiedi, vodu, ovzdusi, krajinu,
pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky, vymezené zvlaStnimi pravnimi
pfedpisy a na jejich vzajemné plisobeni a souvislosti. Jednd se taky o vliv na klima a
pusobeni sklenikovych plynti na klima. To v praxi znamena, Zze planovana realizace
musi dodrzovat emisni limity sklenikovych plynt [41]. Cely tento proces zahrnuje
program EIA (Environment Impact Assesment) pro posuzovani vlivu pldnovanych
realizaci na zivotni prostfedi. Realizace EIA probihd vzdy piedtim, nez jsou dané
projekty schvaleny.

Posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi miize provadét tzv. ,,autorizovana osoba® pro
zpracovani posudku a dokumentace. Jedna se o osobu, ktera je drzitelem osvédceni
odborné zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné zdravi. Toto osvédceni

udéluje a odnima Ministerstvo zdravotnictvi.

9.7 Integrovana prevence
Na zékladé smérnice Evropské unie 2010/75/EU o primyslovych emisich (diive

96/61/ES) v roce 2002 vesel v platnost zakon ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a
omezovani zne€iSténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zmeéné nékterych
zakont (zkracené zékon o integrované prevenci).

IPPC je zkratka anglického nazvu Integrated Pollution Prevention and Control), coz
znamena v piekladu Integrovand prevence a omezovani znecisténi. IPPC je
pokrocilym zplisobem regulace vybranych primyslovych a zeméd¢€lskych Cinnosti pti
dosazeni vysoké tirovné ochrany zivotniho prosttedi jako celku a funguje v souladu se
zakonem ¢. 76/2002 Sb. Cilem opatieni je pfedchdzet vzniku znecisténi, a pokud to
neni mozné, tak omezovat vznik emisi. Niz$i zatéze zivotniho prostiedi je dosazeno
snizovanim produkovanych emisi pfedevS§im aplikaci preventivnich opatfeni, nikoli
pouzitim koncovych technologii, které odstranuji jiz vzniklé znecisténi. [42]

IPPC posuzuje Cinnosti zemé&délstvi a primyslu z hlediska Setrnosti k Zivotnimu
prostiedi. Podporuje prevenci a snizuje negativa téchto Cinnosti. Aplikuje nejlepsi

dostupné techniky (BAT — Best Available Techniques). Témi se rozumi podminky
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k provozu techniky SetrnéjS$i k Zivotnimu prostiedi (pouziti nizkoodpadovych
technologii, méné nebezpecné latky, recyklace, prevence pred havariemi, snizovani

emisi z vyroby aj.)

9.8 Cistsi produkce

V néavaznosti na zdkon ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci vznikl Narodni program
Cists$i produkce. Program se fidi mezindrodni deklaraci o €istsi produkci, vytvotfenou
organizaci UNEP pfijatou v roce 1998. Cistsi produkce je preventivni a dobrovolny
nastroj pro zmirnéni negativnich dopadii vstupnich zdrojii na Zivotni prostredi. Cistsi
produkce chrani Zivotni prostfedi, spotfebitele i zaméstnance a zdroveil zlepSuje
efektivitu, rentabilitu i konkurenceschopnost podniku ¢i organizace. Dle UNEP je
Cistsi produkce stala aplikace integralni preventivni strategie na procesy, vyrobky a
sluzby s cilem zvysit jejich efektivnost a omezit rizika jak vic¢i ¢loveku, tak i
zivotnimu prostiedi.*

Nérodni program Cisti produkce je provazen usnesenim vlady &. 165/2000. Historie
NPCP saha do roku 1992, kdy byl realizovan v Chemopetrolu. V roce 1993 byla
vramci Cesko — norské spoluprice zalozena Asociace manazert Cist$i produkce.
V roce 1994 bylo v ¢eské republice zalozeno Centrum Cist$i produkce s plisobnosti do

roku 2005, kdy funkce pfevzala agentura CENIA. [43]

9.9 Integrovany registr zneciSténi

Jak jiz bylo zminéno v odstavci 6.4 o Aarhuské umluvé, v ndvaznosti na tuto tmluvu
byl Ministerstvem zivotniho prostiedi zfizen Integrovany registr znecisténi. Stalo se
tak v roce 2003 nafizenim vlady o integrovaném registru znec¢istovani. Doposud plati
nejnovejsi zakon €. 25/2008 Sb. o integrovaném registru zneciStovani zivotniho
prostfedi a integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostiedi a 0 zméné nckterych zdkond. Jedna se o zakon, ktery definuje povinnosti
provozovatele nahlasovat uniky a ptfenosy znecistujicich latek. Jedné se o informacni

systém veiejné spravy.
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10 ZHODNOCENI RATIFIKOVANYCH UMLUV
Evropa jako celek (EU28) plni zadvazky dle imluvy, z dat v obdobi z let 1990 — 2011

se EU podafilo snizit emise sklenikovych plynti o 17,55%. Emise CO; snizila o
12,57%, metan poklesl o 32,4%, oxidy dusiku o 29%. Némecko je na Cisle -24,58%,
Francie -7,48%, Ruska federace snizila emise sklenikovych plynti o 24,15%.

Bohuzel na druhé strang, napiiklad Cina zvysila své emise dokonce o 214%, Japonsko
emise zvysilo o ,,pouhych® 9%. Se stejnou hodnotou 9% se potykaji Spojené staty
americké, Kanada zvysila emise o 22%. Peru o 60%, Brazilie o 57,73%. Saudska

Arabie dokonce o 114%.

U.S. and Chinese Annual CO2 Emissions

Million Metric Tons CO2 per Year

1959 1969 1979 1989 1999 2009

Annual U.S. and Chinese CO2 Emissions from all sources, 1965-2012. Data from the BP. Statistical Review of
World Energy (2013). Chinese emissions are likely to be more than double those of the United States in 2014 or
2015.

Obr. 1 Prumérny obsah emisi CO2 USA a C‘z'ny 1965-2012 [44]

Hodnota za cely svét v produkci emisi sklenikovych plyna se ve vysledku zvysila o

41,89%. Ceska republika emise snizila 0 29,20%. [35]
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Data jsou sesbirand pouze do roku 2011, odrdzi se v nich vSak pfistup jednotlivych
statd k otdzce sniZovani emisi, postoj v minulosti ke Kjétskému protokolu a promita
se do ¢isel i ekonomicky rozvoj.

Dalo by se tedy fict, Ze jak Ceské republika, tak celd Evropska unie své zavazky
k mezindrodni imluvé o sniZzovani emisi plni. OvSem jak je vefejné zndmo, bez
velkych producentii sklenikovych plynii jako je Cina, USA a staty Jizni Ameriky, lze
tézko v budoucnu o¢ekavat sniZzeni emisi v atmosféfe na globalni drovni.

V nasledujicim grafu jsou data zobrazujici obsah CO2 v atmosféfe potfizena
v observatofi Mauna Loa na Hawaii v 3397 m.n.m. V této vyse je plyn dobfe smésny.

Mg¢éteni probihalo kazdy mésic od roku 1958 do dnesni doby.

Primérny obsah CO,v atmosféfe na observatofi Mauna Loa [PPM]
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Obr. 2 Prumeérny obsah CO2 v atmosfére od roku 1958 [45]

Co se ty¢e zhodnoceni energetick¢ého fungovani evropskych statl, tak nutno
podotknout, Ze i ptes pozitivni evropské vysledky skutecnost vypada docela jinak. Na
prvni pohled velmi zelené Némecko spotifebovava od roku 2000 stale vétsi mnozstvi
uhli, nez tomu bylo diive. V Némecku se totiz ustupuje od jaderné energie, do roku
2022 chtéji uzavtit vSechny jaderné elektrarny. Stalo se tak po havérii jadernych
reaktori ve Fuku$im¢. Pro jejich stoupajici pocet fotovoltaickych a vétrnych
elektraren je tfeba mit velké zalozni zdroje energie a to pravé z uhli. Uhli se dovazi
jak z USA, kde jeho spotieba klesa, tak od nas z CR. Také rychle stoupa cena energie

z obnovitelnych zdrojii, pravé diky ndkladnym dotacim a vystavbam a patii spolu
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s Danskymi cenami k nejvyssim na svété. Rostou ceny energii, roste spotieba uhli a
realita je jinde, nez bylo zamysleno mezinarodnimi imluvami. [46]

Pfimo u nas si paradoxné¢ vedeme o dost 1épe. Po dostavéni dalSich bloka jaderné
elektrarny Temelin se bude snizovat zavislost na fosilnich palivech.

Ve Svédsku byl také zaveden zakon o zrueni jadernych elektraren, ale kdyz se
prokézalo, Ze neni mozné vyrabét jen Cistou energii z obnovitelnych zdroja, zdkon byl
zruSen a jaderné elektrarny se zacCala se planovat vystavba novych blokd jadernych
elektraren pro nahradu téch dosluhujicich.

Na téchto ptikladech Ize vidét, Ze bez jadernych elektraren tedy neni mozné plnit cile
Kjotského protokolu. [46]

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.1.2 o Kj6tském protokolu, na sniZzovani emisi ma
ptiznivy vliv i vyuziti pidy a lesni hospodaistvi, jelikoz ptida a lesy jsou velké
rezervoary CO2. Celkova odstraniovani oxidu uhli¢itého v odvétvi LULUCF od roku
1990 zvysil o cca 14%, a to predevSim v dasledku zmén v rozlohy lest a zlepSeni

lesniho hospodarstvi. [48]
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11 INOVOVANY SYSTEM

Na komunitarni urovni funguje systém ochrany klimatu velmi dobte, ve vyspélych
zemich Evropy, na uzemi naSi republiky a i pfedpokladany vyvoj mezinarodni
spoluprace a plany EU na dals$i desitky let dopfedu si nejspi§ bude pocinat
s uspéchem. Je velmi slozit¢é navrhnout novy inovovany systém jako jednotlivec,
v tomto sméru je dulezita spoluprace, jez probiha v ramci IPCC nebo Greenpeace. Je
vSak mozné navrhnout par inovaci na zaklad¢ pochopeni otazky zmény klimatu.

Pro moznou tivahu, kde zlepsit systém ochrany klimatu je tfeba si rozebrat ptivodce
sklenikovych plynli. Nejvyssi podil na produkci mé spalovani uhli, zemniho plynu a
ropy za elektfinu a teplo. Na druhém misté se jedna o emise z primyslu. Tento sektor
zahrnuje také emise z chemické, metalurgické a transformacni procesy, které nejsou
spojeny se spotfebou energie. Dalsi pficku ma na svédomi odlesniovani, pozary a
rozpad raselinovych pid. Emise sklenikovych plynti ze zemédélstvi vétSinou
pochéazeji ze spravy zemédélské pldy, hospodarskych zvifat, péstovani ryze a
spalovani biomasy. Mens$i, ale nezanedbatelnou polozku na seznamu pivodcti emisi
tvoti silnicni, Zelezni¢ni, leteckd a ndmoini doprava. Témer vétSina (95%) svétové
energie pro dopravu pochazi z paliv na bazi ropy, a to ptfedevSim benzinu a nafty.
Z toho ma nejvétsi podil na emisich (sestupné€) osobni, automobilova doprava, silnicni
nakladni, silnicni vefejnd, leteckd, zelezniéni a v posledni fade vodni. Na
predposledni pfi¢ce se umistila energetickd spotfeba domacnosti, pfedevsim pro
vareni a vytapéni domid a bytli. A v posledni fade se jednd o emise ze zpracovani
odpadil, v tomto ptipad¢ Ize jmenovat predev§im metan. [47]

Na tento problém — neustdle se zvySujici produkce sklenikovych plyni — je tieba
pohliZet globalné a pfedevSim komplexné. SniZovani emisi je véc prvni, prevence véc
druhd. Je nutno kldst vétsi dlraz na zpomaleni ¢i omezeni odlesfiovani tropickych
destnych lest. Jiz 80% pralest bylo vykdceno a nyni se velkou rychlosti kaci pralesy
v Indonésii. Ve se d€je kvili zaboru pudy, ziskavani palmového oleje z palmy olejné
a kvili papirenskému primyslu. AvSak zabrand puda je bohuZel nekvalitni, jako
zemeédelska ptida poslouZzi efektivné jednu sezénu az pét. Pretvoreni tropického lesa
na zemédélskou piidu ma na svédomi uvoliiovani CO2 do atmosféry v mnoZstvim,
které lze srovnat s jednou Ctvrtinou emisi vSech stati EU. VétSina produkce plantazi
palmy olejné ma ilegalni piivod. Export palmového oleje do spotfebitelskych statil

predstavuje 75% produkce. Na vinné jsou tedy spotiebitelé z vyspélych statd, nizka
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informovanost o sloZeni potravin, kosmetiky a ptivodu surovin pro jejich vyrobu. Jak
jsem jiz bylo psano na zacatku prace, s ekonomickych ristem, s rostoucim prumyslem
roste spotfeba paliv. Zivotni troveii obyvatel jednotlivych stitii se rok od roku
zlepSuje, populace celého svéta nariistd. Nartsta téz spotfeba potravin, malokdy
lokalnich. Je tedy tfeba, aby vlady vyspélych statli, vrcholné organizace, zabyvajici
se ochranou klimatu, vzali na védomi predevsim informovanost ob¢anti. Na jedné
strané vah leZi ekonomickd prosperita, na druhé Zivotni prostredi jak tomu bylo
odjakziva. Aby nizkoemisni systém mohl skuteCné fungovat, je tfeba usporadat
hodnoty a na prvni misto netadit zisk nadnarodnich energetickych korporaci a politiky
jednotlivych stati smérovat spiSe k nabadani obyvatel ke spotfebé lokalnich potravin
a vyrobkd, stat by mél podporovat jejich distribuci a dotovat slaba mista v fetézci, aby
byly lokélni potraviny vzdy snadno dostupné a za prijatelnou cenu. Dale je nutné vést
obyvatel k samostatnému uvazovani nad bezbrehou konzumaci a plytvanim. Jedna se
predevs§im o potravinaisky (masny) primysl. Obrovskou energetickou spotfebu maji
na svédomi plantdZe krmiv pro jateCny dobytek, doprava masa a samotny dobytek
produkuje také velké mnoZstvi metanu. Nelze zménit praktiky zemédélct ani
prumyslovych podniki, ale 1ze zménit naucené chovani spotiebiteli.

Emise sklenikovych plyni je globalnim problémem, které 1ze pouze fesit spole¢nymi
silami, za pfispéni vSech statd. Pfredev§im téch nejvétsich producentli emisi jako je
Cina, staty Jizni Ameriky, Saudska Arabie. V listopadu roku 2014 Cina a Spojené
staty americké uzavieli bilaterdlni dohodu o snizeni sklenikovych plynii. [48] Pfisli
tak prave vcas, pred konferenci o zmén¢ klimatu, kterd se bude konat letos v prosinci
v Patizi. [46] Na této konferenci by se mély zvaZovat dalsi spolecné kroky do roku
2020. Dale OSN pocitd 1 s budouci spolupraci Peru.

V pozadi mezindrodnich konferenci se mluvi i o bfidlicovém plynt, jehoz téZba by
mohla staty EU, staty jizni Ameriky osvobodit od zavislosti na ropé z USA. Emise
z jeho spalovani jsou o polovinu niz§i nez v pripadé uhli a jeho produkce je
nékolikandsobné levnéjsi nez v piipadé obnovitelnych zdroji energie. Ty je navic
nutno dotovat a jejich cena poté prevysSuje skute¢nou hodnotu. [49] Na druhé strané,
jak bylo zminéno v kapitole 10, tak 1 cena uhelné energie Ize uméle navysit. Dle
(R)evuolucni teorie od Greenpeace Ize celkem uspéSné fungovat pouze na

obnovitelnych zdrojich. Jestli vSak 1ze takové teorie uplatiiovat v praxi i v obrovskych
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zemich jako je Cina, Peru &i Saudskd Arébie, kde zménu klimatu nestavi mezi priority
mistnich politik, je velkou nezndmou.

Jde o naSe budouci generace a o rozvojové Zem¢, jez tenhle cely proces jeSté maji
pted sebou. Trend stoupajicich ekonomik, zvySovani emisi a ndsledna snaha
ekonomiku udrZet a snizovat emise. Otazka je, zda tohle doopravdy bude mozné
skloubit. Tato snaha je bohuzel patrna pouze ve statech evropskych, v USA se zda byt
ochrana ptirody v pocatcich, taméjsi obyvatelé moc nevédi, co environmentalni
chovani znamena. A Asie? Tam je slovni spojeni ochrana pfirody velmi vzdaleny
pojem a jejich zbavovani se odpadu, je pfedevsim v Indonésii, asi padesat let pozadu
za EU.

V neposledni fadé¢ je nutna podpora vyzkumil a inovaci, podpora jiZ nastolené¢ho
ekolabelingu, ekodesignu, zelenych verejnych zakazek a Cistsi produkce. Nastrojt, jez

jsou dobrovolné a mnohdy i pozitivné finanéné motivacni.
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12 ZAVER

Stejné tak rychle, jako se lidstvo dokazalo dostat od primyslové revoluce az po
nynéjsi stav, je mozné az s udivem sledovat, jak rychle a jakym zplisobem se snazi po
sob¢ ,uklidit* a navratit se zpét do stavu ,respektovani planety Zemé* a jejich
pfirozenych procesu.

Rekla bych, ze dnesni doba je o névratu k piirodé, o jistém zpomaleni, zastaveni se a
rozjimani. Lze to vidét vSude kolem sebe, nalepky eko, bio, fresh. Vidim kolem sebe
stale vetsi spolupraci tam, kde to ma nejvétsi smysl. Ne na mezinarodnich
konferencich, ale ptimo u zdroje. Na ulicich, ve spolecnosti obycejnych lidi, ktefi si
zacinaji uvédomovat primarni dulezitost Zivotniho prostfedi, ve kterém Zziji. Tahle
zména je velmi pomald, ale znatelnd a podstatnd. Neustale tvrdit, ze ¢lovék je na
vrcholu vSeho, Ze je panem tvorstva a tudiZ méa pravo naprosto na vSechno, je uz
marnost nad marnost. Stojime, ne na vrcholu pyramidy, ale v jedné soumérné linii
s jinymi zivo¢iSnymi druhy, s obnovitelnymi a neobnovitelnymi zdroji energii a
pfirodnimi zékony, které stoji nad vSechny zékony, které jsme jako lidé vymysleli a
uvedli je do praxe. Mira vyspélosti stati se neodviji od HDP, ale od miry
uvédomélosti a naseho chovani k nafemu okoli a nejen k nému. Cim vice se chova
Clovek zdraveji k sobé, tim vice se chova zdravéji k planeté. Tyka se to celého
zivotniho stylu jednotlivce, od stravovani, pies dusevni hygienu po fyzickou kondici.
Neni to o zachraiiovani planety. Planeta tu bude i bez nas. Pfiroda nam jiz ukazuje své
a dopady globalniho oteplovani jsou bézna zélezitost. Ne vSude ale tohle berou lidé na
védomi. Kjotsky protokol je jen kapka v mofi ochrany klimatického systému Zemé,
ale nez veSel v platnost, nez se staty dohodly na podminkédch a mnozstvi emisi,
uplynulo nékolik let. Napiiklad Cina, Indie a drtiva vét$ina obyvatel USA o ochrang
pfirody a klimatu nejevi zdjem ani v nejmens$im tak, jako o stale zvySujici se zivotni
uroven. Nastésti diky Aarhuské umluvé je projevena snaha o Sifeni informaci a staty
maji moznost se podepsat i pod protokoly, které chrani klima nepfimo. Omezit
pouzivani pesticidii a freonll. Z vyzkumii, které sleduji stav emisi v ovzdu$i a z
pfedpoveédi do budoucnosti se zdd byt aktivita mezinarodnich organizaci na poli
ochrany klimatu zbytecna. MnozZstvi sklenikovych plynii v atmosféfe narGsta stejné
jako pocet vypracovanych studii a zasedani na téma globalniho oteplovani. Otazku,
zda tahle prace méla smysl, bude mozno zodpoveédét az za nckolik desitek let. Kdy

budou, podle nynéjsiho trendu, v provozu hlavné elektrarny vyrabé&jici energii
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z obnovitelnych zdrojii a podlozi bude plné radioaktivniho odpadu a tuhych emisi
CO2. Odpad se uklidi pod ,,koberec” a bude se doufat, Ze si samostatné¢ fungujici
planeta niceho ,nevSimne™ a nevyroji se hrozivé prognozy jako v ptipadé¢ emisi
v ovzdusi. Lehce mi to pfipomina 50. - 60. 1éta, kdy se emise ¢i odpad jen ziedily a
pfemistily jinam. Legislativa Evropské unie, legislativa Ceské republiky je nastavena
obchazet, dotace nezneuzivat a slovo korupce bylo velkou nezndmou. Nicmén¢, jak
jsem jiz zminila, spravné nastavené regulacni nastroje v oblasti ochrany klimatu je
tieba pouzivat v globalnim meéfitku. Evropa mtze byt minimalné dobrym piikladem

pro zbytek svéta.
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