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Rizikova analyza zadosti subjektu o registraci k DPH
Abstrakt

Tématem této diplomové prace je registrace k dani z pfidané hodnoty. Cilem prace
je navrh algoritmu vyhodnocovani rizika subjekt zadajicich o registraci k dani z ptidané
hodnoty jako platce za ucelem vcéasného odhaleni potencialné rizikového platce DPH

pii eliminaci administrativni zatéze subjektl a spravce dang.

Teoreticka ¢ast prace charakterizuje daii z pfidané hodnoty a zasazuje ji do SirSiho
ramce faktort, které tuto dan ovliviluji ¢i pfimo utvareji. Je zde zdlraznéna role Evropské
unie. Prace poskytuje pohled na harmoniza¢ni proces v oblasti nepfimych dani v Evropské

unii.

V analytické casti prace je na zékladé analyzy vybranych registracnich ftizeni
zrealizovana typologie rizikovosti danovych subjektl. Je uskuteénéno dil¢i vyhodnoceni
a zkonstruovana typicka schémata rizik, ktera nejvice odpovidaji realité. Dale
je uskutecnéno zhodnoceni efektivnosti dosavadniho vyhodnocovani rizikovosti subjekta

zadajicich o registraci k DPH.

Soucasti této prace je také porovnani vyuzivanych zpiisobl vyhodnocovani rizik
v oblasti dané z piidané hodnoty v Ceské republice s metodami fungujicimi ve vybranych
Clenskych statech EU. Na zakladé tdajii ziskanych z komparace byly také navrzeny nové

pouzitelné nastroje pro efektivnéjs$i vyhodnoceni rizikovosti daitovych subjekti.

Kli¢ova slova: dainovy subjekt, registrace, dan zpfidané hodnoty, platce, danové

identifikac¢ni ¢islo, danovy Unik, danové fizeni



VAT Registration Risk Analyses
Abstract

The topic of this thesis is the registration process to the value added tax. The aim
of the thesis is to propose a risk assessment algorithm for subjects applying for value added
tax registration as a tax payer in order to detect a potentially risky value added tax payer

in time to eliminate the administrative burden on tax entities and the tax administrator.

The theoretical part of the thesis characterizes the value added tax and puts
it in a wider framework of factors influencing or directly creating the tax. It highlights the
role of the European Union. The thesis provides an overview of the harmonization process

for indirect taxes in the European Union.

In the analytical part of the thesis is implemented the typology of riskiness of tax
entities based on the analysis of selected registration procedures. Sub-evaluations are
carried out and typical risk schemes designed to best match the reality. Furthermore,
an evaluation of the effectiveness of the existing risk assessment of tax entities applying

for value added tax registration is carried out.

Thesis also includes a comparison of the methods used for assessing risks
in the area of value added tax in the Czech Republic with methods used in selected EU
Member States. Based on the data obtained from the comparison, new usable tools

for more effective risk assessment of tax entities were also proposed.

Keywords: taxpayer, registration, Value Added Tax, payer, tax identification number, tax

evasion, tax proceeding
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1. Uvod

Dané provazeji cestu lidstva v rizné podobé uz po mnoha staleti. Vznik dani lze

spojovat se vznikem prvnich statnich ttvari.

Zminka o danich je jiz ve starovékém indickém kodexu mravi a spravného chovani
kastovni indické spole¢nosti nazvaném ,,Zadkonik Manutv®, ktery vznikl patrné mezi
2. stoletim pf. n. 1. a 2 stoletim n. 1. v severni Indii. Zni¢enim statniho Gstroji nasledkem
st€éhovani narodu, které probihalo koncem starovéku a pocatkem stitedoveku, byl zamezen
dalsi vyvoj spravy vetejné a tim i vyvoj danového systému. Nové se zacal rozvijet ve staté

Franckém. ?
Darlova soustava se vyvijela ¢esku obdobné v jako v jinych evropskych zemich.?

V moderni spolec¢nosti, jako je ta nase, snad nikdo nepochybuje o dilezitosti dani
jako pfijmu statu. Je zajmem kazdého obcana, aby takto v piimétené vysi vybrané penézni

prostiedky byly pouzity co nejefektivnéji a nejhospodarnéji.

vybér je nesmirné dilezity pro fungovani statu jako takového, ale i stitu v oblasti
mezinarodni integrace. Evropskd unie nemd vnitini hranice a zboZzi, osoby a kapital
se v ni mohou pohybovat s velkou mirou volnosti. Z tohoto divodu dochéazi k harmonizaci
zékonti jednotlivych ¢lenskych statll Evropské unie. Sestd smérnice ¢lentim Evropské unie

piedepisuje fungovéni dané z piidané hodnoty.?

V posledni dobé se stale Castéji v médiich uvadi a vetrejné hovoii také o opatienich
Financni spravy, kterd jsou vyuzivana v boji proti danovym unikiim. Jedna se mimo jiné
o peclivé provétovani danovych subjektil, jejich statutarnich orgédnt a vyhodnocovéni

rizikovosti téchto subjektii pii registraci k DPH.

3 KOL. Manuiiv zakonik.s. 545
2 {ANOS[KOVA, P., Financni a danové pravo, s. 496
3 SIROKY, J., Dané v Evropské unii, s. 392
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2. Cil prace a metodika

Cilem préce je navrh algoritmu vyhodnocovani rizika subjektl zadajicich o registraci
k dani z pfidané hodnoty jako platce za Gcelem v€asného odhaleni potencidlné rizikového

platce DPH pii eliminaci administrativni zatéze subjektti a spravce dané.

Diplomova prace se pak obecné¢ zaobird problematikou odhalovani rizikového
chovani subjektl pfi registratnim fizeni. Nabizi porovnani s fungujicimi metodami

ve vybranych ¢lenskych statech EU a dopliiuje je o nova zjisténi.

Diplomova prace je rozdélena do dvou Casti. Teoretickd ¢ast prace charakterizuje dan
z ptidané hodnoty, a umistuje ji do SirSitho okruhu okolnosti, které maji na tuto dan
podstatny vliv ¢i ji dokonce piimo tvofi. V ndvaznosti na tento okruh jsou formulovéana
vybrand realizovand opatieni pii vyhodnocovani rizikovosti danovych subjekt
pred registraci k dani z pridané hodnoty. Registrace k dani z ptfidané hodnoty je hlavnim

tématem zbylé ¢asti prace.

Na zacatku teoretickych podkladd prace je struéné popséna soustava Financni
spravy, jeji izemni a vécna ptsobnost. V dalii kapitole je popsan datiovy systém v Ceské
republice. Jsou zde uvedeny definice dané, jejich funkce v ekonomice a, jaké pozadavky
jsou nan¢ kladeny. Dale tato prace seznamuje s harmonizaci dafovych systémil zemi

Evropské unie a zavadi téma ke spravé dani a nasledné k registraci k DPH.

VEtsi prostor v literarni resersi této prace je vénovan dani z piidané hodnoty, nebot’
pti registraci k dani z ptfidané hodnoty je nutné znat jeji charakteristiku a mechanismus
fungovani. Dan z pfidané hodnoty je teoreticky i pii uplatiovani slozitd a riiznoroda, jsou
tedy nastinény pouze zakladni rysy. Pro zachovani teoretickych vychodisek nejsou
uvadény jednotlivé strukturadlni prvky této dané, nebot’ ty jsou k dohledani v zakoné

¢. 235/2004., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisi.*

Neptimé dané v Evropské unii podl€haji usili o jejich harmonizaci. Tomuto tématu

se vénuje dalsi &ast teoretické prace. Datiova harmonizace je po vstupu Ceské republiky

4 Cesko, Business.center, zdkon ¢. 235/2004 Sh. O dani z pridané hodnoty
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do Evropské unie velmi aktualni, nebot’ se ji prizpisobuje i Ceskd legislativa. Prace
se zabyva vysvétlenim problematiky dafiové harmonizace. Umyslem je poskytnout
komplexni pohled na harmonizacni proces, objasnit ucel, nastroje a stav harmonizace

neptimych dani v Evropské unii.

Nasledujici kapitola prehledu problematiky prace objasiuje pojem spravy dani.
Sdéluje, co sprava dani je, jaky je jeji zamér a jakymi obecnymi piredpisy se fidi.
Pro zachovani reSer$ni podstaty neni vysvétlena rozsahla hmota procesniho fadu, kterou
se sprava dani fidi, nebot’ ta je v celistvé podobé k dohledani v datiovém tadu, jehoz

i¢innost je od 1. ledna 2011.

V zavéru teoretické ¢asti prace je popisovana registrace k DPH, ptedstavuji se ready
made spolecnosti a virtualni sidla. Déle tato diplomova prace seznamuje s nastroji, které

spravce dan€ vyuziva u danovych subjekti sidlicich na virtualnim sidle.

Ve vlastni Casti prace jsou analyzovany subjekty se sidlem na uzemi Finan¢niho
ufadu pro hlavni mésto Prahu. Tato skupina danovych subjektti je vybrana, nebot’ v Praze
je soustfedéna hlavni ¢ast ekonomiky celé Ceské republiky, je zde registrovano nejvice
danovych subjektii, v Praze sidli ekonomické subjekty s nejvysSimi obraty a cinnosti

vykonavané témito osobami povinnymi jsou velmi rozmanité.

Vuvodu analytické casti prace je popsan vychozi stav pred zavedenim
vyhodnocovéni rizikovosti danovych subjekti pii registratnim fizeni v ramci dané
z pfidané hodnoty. Jsou zaznamendny pocty danovych subjektid sidlicich na tzemi
hlavniho mésta Prahy, soucet subjektii podavajicich pifihlasku k registraci k dani z ptidané
hodnoty a z toho zamitnutych registraci k dani z pfidané hodnoty za rok 2014 v ¢lenéni dle

jednotlivych Uzemnich pracovi§t Finanéniho Gfadu pro hlavni mésto Prahu.

V dalSich odstavcich analytické ¢asti prace jsou na zdkladé analyzy nahodné
vybranych registracnich fizeni definovany atributy rizikovosti danovych subjekti.

Kritériem pro zahrnuti zvoleného registraéniho fizeni do provéfovaného souboru

5 Cesko, Business.center, zakon ¢. 280/2009 Sb., Dariovy fad
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je zamitnuta registrace k dani z ptidané hodnoty. Z téch registracnich fizeni, ktera splni
uvedené rysy, jsou nasledn¢ opatiena vSechna nezbytna data. Postup je podrobnéji popsan
v kapitole atributy rizikovosti daniovych subjektii. Zjisténé udaje jsou zpracovany
do souhrnné podoby a objasiiovany ve vlastni subkapitole. Ur€ené atributy rizikovosti
danovych subjektl jsou postaveny na vyhledanych prvcich chovani subjekta, které jsou
zapojeni do danovych Unikd. Vychazi se z uskute¢néné analyzy vSech registracnich fizeni
zahrnutych v provéfovaném souboru danovych subjektt. Podle definovanych atribut
je nasledné sestrojen typicky nacrt rizik, kterd nejvice odpovidaji skutecnosti. V dalSich
krocich jsou také zaznamenany vysledky z provedené korelace vSech ziskanych dat
provétovaného souboru danovych subjektd. K vypocétim téchto tidaji poslouzil statisticky

software.

Dale jsou popsany zdkonné instituty Financni sprdvy pro boj s dafiovymi uniky
v Ceské republice. Detailngji je popsan zcela novy institut nespolehlivosti, ktery vstoupil

v platnost 01.07.2017.

V zavéru jsou zminény zédkonné instituty Finan¢ni spravy pro boj s danovymi uniky
ve vybranych ¢lenskych statech EU, konkrétné se jednd o Slovenskou republiku
a Némeckou spolkovou republiku. Nésledné je provedena komparace ziskanych informaci
zjinych Clenskych statd a metod provadénych Finanéni spravou v Ceské republice.
Efektivni postupy v &lenskych statech jsou dale zkoumany z pohledu legislativy Ceské
republiky.

Vysledkem této diplomova prace je navrh pouzitelnych nastrojii pro efektivnéjsi

a rychlejsi vyhodnocovani rizikovych subjekta.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Financni sprava v Ceské republice

3.1.1 Spravni organy pro vykon spravy dani

Finanéni sprava Ceské republiky je vsouladu se zakonem &. 456/2011 Sb.,
O Finanéni spravé Ceské republiky (dale mozno i jen ,,zakon o Finanéni spravé®), ve znéni
pozd¢jsich ptredpist, soustavou spravnich organii pro vykon spravy dani, kterou tvofi
Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a uzemni finan¢ni organy -
finan¢ni ufady, dale délené na Grovni uzemnich pracovist’ (sekci). Generdlni finan¢ni
reditelstvi je podfizeno Ministerstvu financi. Odvolaci financni feditelstvi je podfizeno
Generalnimu finanénimu feditelstvi. Finanéni ufady jsou podfizeny Odvolacimu

finanénimu feditelstvi.®

Finan¢nimi ufady jsou Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu, Finan¢ni urad
pro Stiedocesky kraj, Finan¢ni Gtfad pro JihoCesky kraj, Finan¢ni ufad pro Plzensky kraj,
tfad pro Karlovarsky kraj, Finanéni tfad pro Ustecky kraj, Finanéni ifad pro Liberecky
kraj, Finan¢ni ufad pro kralovéhradecky kraj, Finan¢ni Gfad pro Pardubicky kraj, Finan¢ni
ufad pro Kraj Vyso€ina, Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj, Finan¢ni ufad
pro Olomoucky kraj, Finan¢ni Gfad pro Moravskoslezsky kraj, Finan¢ni ufad pro Zlinsky

kraj, Specializovany finan¢ni urad.’
3.1.1 Uzemni piisobnost a sidlo spravnich organu

Generalni financni feditelstvi a Odvolaci finan¢ni feditelstvi vykonava plsobnost
vramci zdkonem vymezené agendy pro celé tizemi Ceské republiky. Finanéni uiad
vykonavéa piisobnost na uzemi vys$$iho uzemniho samospravného celku, jehoz nazev
jesoucasti nazvu finanéniho ufadu (Finanéni uUfad pro ,nazev kraje”, resp.
,»pro hl. m. Prahu®). Specializovany finan¢ni uGfad vykonava plsobnost na celém uzemi

Ceské republiky (v ramci svéfené agendy — vécné plisobnosti).®

6 Cesko, Finanéni sprava, Zdkon ¢. ¢. 456/2011 Sb., O Financni spravé Ceské republiky
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Sidlem Generalniho finan¢niho feditelstvi a Specializovaného finanéniho uradu
je hlavni mésto Praha. Sidlem Odvolaciho finan¢niho feditelstvi je Brno. Sidlem
finan¢niho ufadu je sidlo vysSiho uzemniho samospravného celku (krajska uroven), jehoz

nazev je sou¢asti nazvu finanéniho tfadu. *

3.1.2 Vécna pusobnost Finan¢nich uradu

Finan¢ni Gfad vykonava spravu dani v souladu se zakonem ¢. 280/2009 Sb., Danovy
fad, ve znéni pozdéjsich predpist.” Specializovany finanéni uiad je vécné piislusnym
pro vybran¢ danové subjekty, jimiz se rozumi pravnickd osoba zalozend za ucelem
podnikéni, kterd dosahla obratu v rdmci definovanych obdobi piesahujiciho 2 000 000 000
K¢&. Pati sem 1 dalsi subjekty uvedené v § 11 odst. 2, pism. b) az h) zakona o Financ¢ni

sprave.’
3.2 Daiiovy systém v Ceské republice

Datiovy systém Ceské republiky je piizpisoben i historicky vyvinut v kontextu
v nosnych principech soustavam obvyklych v evropskych zemich, po vstupu

do EU je implementovan prvek harmonizace s pravem EU.8

Danovy systém (dafiova soustava) je souhrn vSech dani, které v narodnim staté
existuji na zdklad€¢ zakonnych ¢i pod zdkonem subsumovanych norem (nafizeni vlady
apod.). Dafiovou soustavu Ceské republiky tvoii dan z pfidané hodnoty (nahrazujici diive
uzivanou kaskadovitou dan z obratu), spotfebni dan¢ vCetné energetickych (ekologickych)
dani, dan¢ z pfijma, dan silni¢ni, dait z nemovitosti, daii z prevodu nemovitosti, dédicka
a darovaci.’ Svou podstatou sem spadaji rovn&z odli$né pojmenované instrumenty, kterymi

jsou také socialni a zdravotni pojistné, mistni poplatky a cla.

7 (:Zesko, Business.center, zdkon ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad 5
8 Cesko, Finanéni sprava, Zdakon ¢. & 456/2011 Sb., O Financni spravé Ceské republiky
° SIROKY, J., Dané v Evropské unii, s. 392
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3.2.1 Dan

Dan predstavuje ve zjednodusené podobé zdkonem a jinymi predpisy definovany
narok na transfer financnich prostfedk@i od soukromého k vefejnému sektoru'?,
realizovany vefejnou Ci statni spravou. Dané jsou povinné platby do vetfejného rozpoctu,
jejichz spoleénymi vlastnostmi jsou nedobrovolnost, nendvratnost, opakovatelnost,
neucelnost, vynutitelnost a neekvivalentnost (to znamena, ze za transfer neni poskytovano
platci ani poplatnikovi organem, jenz je piijemcem tohoto transferu, plnéni odpovidajici

hodnoté& odvodu).!!

Povinnost platit dan je v demokraticky ustavenych statnich systémech soucasného
svéta ukladana pravni normou, zpravidla zdkonem, platba tedy musi byt zdkonna (¢imz
nabyva vlastnosti definovanych v predchozim odstavci). Oznaceni platba vztazené k dani
a podobnému poplatku vyjadiuje skutecnost, ze se jednd vzdy o penézni plnéni, nikdy

o materialni (naturalni) pfesun napt. obchodované komodity.

Pro spravu dani je vécny pohled legislativni, tak zvany pohled pravni. Ten zejména
upozoriuje na nasledujici vlastnosti dan¢:
e dan plyne do veiejného rozpoctu,
e dan je penézité plnéni,

e ma ve svém nazvu dan, clo, socidlni pojistné nebo poplatek.'?

Samotny danovy fad pak zavadi zdkonnou zkratku dan, ktera obsahuje:
e penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
e penézité plnéni, pokud zédkon stanovi, Ze se pii jeho spraveé postupuje podle
tohoto zakona,

e penézité pInéni v ramci délené spravy.'?

10 KUBATOVA, K., Daiiovd teorie a politika, s. 276
WKUBATOVA, K., Daiiovd teorie a politika, s. 276
2VANCUROVA, A. a BONEK, V. Sprdva dani pro ekonomy, s. 154
13 Cesko, Business.center, zdkon ¢ 280/2009 Sb., Daiiovy iid
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Dani je vsSak v SirSim smyslu chépana rovnéZz ne pouze kladné transferovani
do statniho / vetejného rozpoctu, resp. ne pouze hrazena dan stanovena na zaklad¢ vztahu
k pfedmétu zdanovani (na zéklade tikonu, sluzby, obchodni, majetkové aj. transakce, drzby
apod.). Dani je vedle kladné¢ vykdzané / transferované dané rovnéz nomindlni vykazana
castka typu:

e danovy odpocet, zejména dominuje tak zvany nadmérny odpocet u DPH,
e danova ztrata u dané z piijmd,
e piisluSenstvi danég, coz jsou penézité sankce ulozené pii spravé dani,

e tak zvané procesni platby (pokuty, pausaly atp.).

Danové ptijmy v CR ve zjednoduseném déleni jsou rozdélitelné na cca dv€ poloviny,

dle ptivodu na neptimé a piimé dang.
3.2.2 Funkce dani

Ucelem existence dani je v moderni ekonomické teorii stanovena na zakladé potieby
existence a ustanoveni vefejného sektoru, ktery je nedilnou soucasti narodni ekonomiky
a zabezpecuje funkce a statky nezajistitelné v pozadovaném rozsahu trznim prostiedim.
Veftejny sektor v ramci prerozdélovani realizuje z vynost dani a poplatkl zcela ¢i ¢aste¢né
tak zvané netrzni segmenty, typicky Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby, vetfejnou
dopravu a mnoho dalSich oblasti. Danovy pfijem v ramci financovani vetfejného sektoru
plni §kalu funkci:'4 21
e Fiskalni. Zakladni schopnost dan¢ plnit vefejny rozpocet, urCeny zejména

pro financovani realizaci dle rozpoctového ur€eni a spravy vefejnych instituci
statu a nizSich uzemnich celkd.
e Alokacni. Tato funkce je vysledkem toho, Ze na nékterych trzich funkcnost

trznich mechanismil na zékladé principu trhu selhava, resp. je zajisStovana

nedostatecné dle potieb statu ¢i priorit jeho vedeni.

4 KUBATOVA, K., Daiiovd teorie a politika, s. 276
15 VANCUROVA , A., LACHOVA, L. Dariovy systém CR 2016, s. 396
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e Redistribucni. Alokace rozdélenych piijmt pro jednotlivé pfijemce v rdmci
statu na zaklad€ trznich mechanizmi mize byt neakceptovatelna, i kdyz
jeplné trzné efektivni. Dané jsou vhodnou pomiickou pro zmirnéni
nerovnomérnosti v piijmech jednotlivych subjekt.

e Stimulacni. Vzhledem k negativnimu ucinku na ddchod poplatnika stat
poskytuje rozmanité moznosti danovych uspor ¢i naopak vede k vy$Simu
zdanéni nezadouci chovani poplatnika. Jsou tak omezovany napi. negativni
spotteby nezadoucich statkd, kdy spolecné vyblokovanim cenové konkurence
konkrétné¢ u tabdkovych vyrobkl dochazi k progresi zdanéni dle ceny

se znemoznénim vykyvu od kolkové hodnoty.!62 17

3.2.3 Tridéni dani

Dané dle podstaty vzniku délime na dané pifimé a nepiimé. Dané piimé plati
poplatnik ze svého disponibilniho dichodu, pficemz je ptredpoklad nepienositelnosti
na jiny subjekt. Jsou to dan€¢ z diichodu a dané¢ majetkové; u dani nepfimych subjekt
odvadéjici dan tuto dan neplati ze svého diichodu, ale déle ji pfendsi na jiny subjekt,
pficemz konecnym poplatnikem je finalni spotiebitel (pfijemce). Mezi dané nepiimé
fadime dané ze spotieby, daii z obratu (dfive i v CSSR, dnes napi. USA), dafi z piidané
hodnoty (DPH) a také zahrnuji cla. Subjekt provadéjici redlnou ¢i vykazovanou dan
se udani pfimych nazyvd poplatnikem, u nepfimych dani je terminem dle zdkona

platce / povinny k dani.'8
3.2.4 Verejny rozpocet

Vetejny rozpocet je bilanci ptedpokladanych piijmi a vydaji pro financovani
vetejné na obdobi jednoho kalendainiho roku a sestavuje se opakované€. Datiové piijmy
prameni piiblizné ve stejné mife z nepfimych a primych dani, jak je patrné z nize znazornéného

rozpoc¢tového urceni dani od 1.1.2018.

16 KUBATOVA, K., Daiiovd teorie a politika, s. 276
7VANCUROVA , A., LACHOVA, L. Dajiovy systém CR 2016, s. 396
18 KUBATOVA K., Daiiovd teorie - tivod do problematiky, s. 276

21



Obrazek 1 - Schéma rozpoc¢tového urceni dani od 1.1.2018

Schéma rozpoctového uréeni dani od 1. 1. 2018

DPH

8.92 % - kraje 23,58 % — obee

| 100 % - dané placené kraji | | 100 % - dané placené obci |

100 % - obce
[(podie alokace nemovitosti) 8.92 % - kraje

Zdroj: Finanéni sprava, 2018

Vefejnym rozpoctem se rozumi zejména statni rozpocet a rozpocty na vSech stupnich
statni spravy, nicmén¢ zahrnuje i transfery do nadnarodni formy rozpoctu, kdy naptiklad

Cast nepiimych dani vybranych v Ceské republice financuje organy a nékteré politiky

Evropské unie. !

Piijmy rozpoctu Evropské unie jsou tvoreny vlastnimi zdroji, které clenské staty

vybiraji jménem EU a ptevadéji je do spolecného rozpoctu, a ostatnimi zdroji. Mezi zdroje

rozpoctu patii:

1. tradi¢ni vlastni zdroje

- zemédéelské davky (to jsou cla uvalend na dovoz zemédélskych produkti),

- davky z cukru a izoglukézy,

- cla z obchodu se tfetimi zemémi vybrana podle spole¢ného celniho tarifu,

2. podil na dani z ptidané hodnoty (DPH),

23,58 % — obce

1.5 % — obee

3. podil z hrubého narodniho diichodu (HND) ¢lenskych stati,

4. ostatni.?®

19 IV(UBATOVA, K. Dariovd teorie — iivod do problematiky, s. 276
20 Cesko, Euroskop, 2017, PFijmy rozpoctu EU
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3.3 Dain z pridané hodnoty

Dne 1. 5. 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, ¢imz doslo k zasadnim
zménam v realizaci dané u obchodu v ramci narodni ekonomiky i se zahrani¢im. Ceska
republika se stala soucasti celniho tizemi Evropského spolecenstvi a obchodni transakce
mezi Clenskymi stity EU, zhlediska DPH, piestala byt povaZzovana za obchod
se zahrani¢im.?! V této souvislosti zacaly byt pouzivany namisto export a import pojmy

vyvoz a dovoz zbozi a potizeni a dodani zbozi z jiného ¢lenského statu.

Dainl z ptfidané hodnoty je upravena v zdkoné €. 235/2004 Sb. O dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozd&jsich ptedpisit (,,zdkon o DPH*).?> Rozsihlost ustanoveni
vztaznych k realizaci dan¢ z pfidané hodnoty je zptisobena tim, Ze zdkon o DPH v sobé
obsahuje fadu specifickych pojmi, pravidel a rezimi, které se uplatiuji jen v urcitych
specifickych ptipadech. O zplsobu, jakym subjekt realizuje ¢i vykaze dan z ptidané
hodnoty tedy casto rozhoduji okolnosti dané¢ mistem plnéni, druhem zbozi ¢i sluzby,

datem, k némuz se doty¢ny obchodni ptipad uskutec¢nil atd.

Zakladnim principem fungovani dan¢ z ptidané hodnoty je jeji vybér na kazdém
stupni, ale pouze vSak z toho, co bylo na daném stupni k hodnot¢ statku ptidano - zdanuje
se tedy jen ptfidana hodnota. Zakladnim problémem je definice toho, co nové vytvoirenou
hodnotu tvofi, ¢ehoz disledkem se dafiova povinnost u dané z pridané hodnoty stanovuje

nepiimo.?

Kazdy danovy subjekt je povinen zdanit veSkerou svou produkci. Je vSak dana
moznost, aby o dan, kterou danovy subjekt odvede statu, si mohl snizit tu, kterou sdm
zaplatil v cendch nakupl pro svoji produkci. Ve skutecnosti ovSem ne vSechny subjekty

jsou povinny odvadét dan.**

2l GALOCIK, S., JELINEK, J., INTRASTAT a DPH v prikladech, s. 416

22 Cesko, Business.center, zdkon ¢ 235/2004 Sb. O dani z pridané hodnoty

23 VANCUROVA, A. a LACHOVA, L. DANOVY ROZHLED U¢ebnice zékladii dariového systému Ceské
republiky, s. 206

2 VANCUROVA, A. a LACHOVA, L. Dariovy systém CR 2016, s. 396
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Pro zajimavost je nutné uvést, ze spojené staty americké dan z pfidané hodnoty

nevyuzivaji jako spotiebni dafi. K tomuto tuéelu slouzi dafi z maloobchodniho prodeje.?
3.3.1 Specifické pojmy

Zakon o DPH definuje zékladni pojmy v § 4 zakona o DPH. Tento zdkon také
upravuje mnoho termind a situaci, ale pro potfeby této diplomové prace, tedy registrace
k DPH, jsou z citovaného zdkona vybriny pouze pojmy nize uvedené.’® Tento vydet
obsahuje také pojmy, které nejsou piimo popsany v zakoné¢ o DPH, ale s tématem

registrace k DPH jsou velice izce spjaty.

Osoba povinna k dani (§ 5 zdkona o DPH)

V souladu s predpisy Evropské unie, které nerozliSuji osoby povinné podle typt
subjekti, ale podle jejich ¢innosti, definovana osoba povinna k dani, za kterou se povazuje
kazda pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera na jakémkoliv misté uskutecniuje samostatné
ekonomickou ¢innost. Za osobu povinnou k dani se tedy povazuji nejen tuzemské osoby,
ale také osoby zjinych clenskych stati nebo osoby ze tfetich zemi, které uskuteciuji

ekonomickou ¢innost.?’

Platce (§ 6 zdkona o DPH)

Platcem DPH se osoba muze stat dvéma zpiisoby. Prvnim zpisobem je dobrovolna
registrace podle § 6sf odst. 1 zdkona o DPH.?® Piihlasku k registraci miize v souladu
s § 94a zédkona o DPH podat osoba povinnd k dani, kterd mé sidlo nebo provozovnu
v tuzemsku a uskuteciiuje nebo bude uskutec¢iiovat plnéni s ndrokem na odpocet dan¢, nebo
osoba povinna k dani, kterd nema sidlo ani provozovnu v tuzemsku a bude uskuteciovat
plnéni s narokem na odpocet dané s mistem plnéni v tuzemsku. Druhym zplsobem,
jak se stat platcem DPH, je povinna registrace podle § 6 zdkona o DPH. V § 6 az § 6e
zakona o DPH jsou uvedeny zpusoby povinné registrace k DPH. PtihlaSku k registraci lze

podat v souladu s § 94 zakona o DPH.*°

2 OECD, Consumption Tax Trends 2016 - the United States

26 Cesko, Business.center, zdkon ¢. 235/2004 Sb. O dani z pridané hodnoty
27 GALOCIK, S. a PAIKERT O., DPH 2016 vyklad s priklady, s. 416

28 Cesko, Business.center, zdkon ¢ 235/2004 Sb. O dani z pridané hodnoty
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Uplata (§ 4 zdkona o DPH)

Pojem tuplata zahrnuje nejen zaplaceni penézi nebo prostiedky nahrazujicimi penize,
ale 1 zaplaceni v nepenézité¢ formé, tedy 1 zbozim, sluzbou, protiplnénim apod. O uplatu

viak ptijde pouze tehdy, byla-li poskytnuta v souvislosti s predmétem dang.>

Osoba registrovana k dani (§ 4 zakona o DPH)

Pro ucely zakona o DPH se rozumi osobou registrovanou k dani osoba, které bylo
pridéleno danové identifikaéni Cislo pro ucely dané zpiidané hodnoty v rdmci

obchodovani mezi ¢lenskymi staty.?’

Sidlo osoby povinné k dani (§ 4 zdkona o DPH)

Pro urceni sidla u osoby povinné k dani rozhodujicim faktorem misto jejiho vedeni.
V ptipadé fyzické osoby povinné k dani mize nastat situace, kdy nelze misto vedeni
dle této definice urcit. V takovém piipad¢ se za sidlo u této osoby povazuje misto jejiho

pobytu.*?

Obrat (§ 4a zakona o DPH)

Obratem se rozumi pro ucely DPH souhrn tplat bez dang véetné dotace k cené, které
osob¢ povinné k dani nélezi za uskutecnéné plnéni. Pro zahrnuti do obratu neni podstatny
zpusob, jakym osoba povinna k dani pfislusné plnéni zauctuje ¢i zaeviduje, ale skutecnost,
ze se jedna o uplatu za ekonomickou ¢innost. Do obratu se jednozna¢né nezahrnuji tplaty

za plnéni s mistem plnénim mimo tuzemsko.>*

Misto plnéni (§ 7 — 12 zdkona o DPH)

Z pohledu registrace k DPH je misto plnéni dulezit¢ proto, Zze do obratu
se zapocitavaji uplaty za uskuteCnénd plnéni s mistem plnéni v tuzemsku. Konkrétni
ptipady ekonomickych €innosti a urceni jejich mista plnéni jsou uvedeny v § 7-12 zédkona

o DPH.*

2 GALOCIK, S. a PAIKERT O., DPH 2016 vyklad s pFiklady, s. 416
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Tuzemsko, jiny ¢lensky stat a tieti zemé (§ 3 zdkona o DPH)

Tuzemskem se dle zakona o DPH rozumi Ceska republika, véetné svobodnych

celnich skladt i svobodnych celnich pasem. Za jiny ¢lensky stat se povazuje kterykoli jiny

¢lensky stat Evropské unie, ale ktery neni Ceskou republikou. Tfetimi zem&mi jsou staty

mimo Evropskou unii.

30

Nespolehlivy platce (§ 106a zdkona o DPH)

Nespolehlivy platce (§ 106a zédkona o DPH). V piipadé, Ze platce zédvaznym

zpisobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dani, rozhodne spravce dané

v souladu s ustanovenim § 106a zdkona o DPH o tom, Ze tento platce je nespolehlivym.

Zavaznym porusenim dle informaci Generalniho finan¢niho feditelstvi (dale jen ,,GFR®),

se rozumi nékolik situaci, které se neustale dopliiuji. Jedna se napiiklad o ptipad, kdy:*!

spravce dan¢€ vyméti nebo dométi dan podle pomticek oproti posledni znamé
dani v minimdalni vysi 500 tisic K¢,

platce se zapojil do obchodt, u kterych existuje odiivodnéna obava, ze z nich
nebude uhrazena dan z ptidané hodnoty, a proto spravce dané po 1.1.2013
vydal u tohoto platce zajisSt'ovaci piikaz, ktery nebyl ve 1htité uhrazen,

platce je po dobu nejméné tii kalendarnich mésicii po sobé jdoucich
evidovan kumulativni nedoplatek na dani z pfidané hodnoty ve vysi
minimalné 10 mil K¢ bez ptislusenstvi dané,

platce porusil své zdkonem stanovené povinnosti, coz mélo za nasledek
neuznani platcem uplatiiované¢ho naroku na odpocet dané¢ a vyméieni nebo
doméfeni dané jinak, nez platce deklaroval v podaném danovém ptiznani
k DPH minimalné o 500 tisic K¢ a danl neni zcela uhrazena v ndhradni lhité

splatnosti uvedené v platebnim vymeéru.

Platce oznaceny jako nespolehlivy si nemize zménit délku zdanovaciho a piijemce

plnéni od nespolehlivého platce ruci za nezaplacenou dan, pokud je v okamziku

% GALOCIK, S. a PAIKERT O., DPH 2016 vyklad s piiklady, s. 416
31 Cesko, Business.center, zdkon ¢. 235/2004 Sb. O dani z piidané hodnoty
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uskutecnéni plnéni informace o nespolehlivosti platce zvefejnéna zptisobem umoziujicim
dalkovy pristup.
Institut nespolehlivého platce, zejména v kombinaci s § 109 odst. 3 zdkona o DPH,

by mél primarné slouzit jako efektivni nastroj v boji proti inikéim v oblasti DPH.3?

3.3.2 Sazba dané

Ceska republika ma od samého poéatku zavedeny dvé sazby dané z pfidané hodnoty.
Od 1. 1. 2013 ¢ini zékladni sazba 21 % a sniZend 15 %. V pribéhu vyvoje doslo k mnoha
zménam sazeb a bohuZzel i k mnoha zménam legislativnim. Nestabilnost vede ke zbyte¢né
nepiehlednosti, chybdm a nasledn¢ i nedorozuménim mezi spravci dané a danovymi
subjekty. Podstatné zvySeni sazby podnécuje také k umélym tpravam data uskutecnéni
zdanitelného plnéni, a tim pfiznani dané. U zdanitelného plnéni se uplatni sazba dané
platnd ke dni vzniku povinnosti pfiznat dai. Sazba dan€ je vypoctena jednoduchym
algoritmem ze zdkladu dané. VySi sazby schvaluje vzdy vlada. Ostatni Clenské staty
EU uplatiuji také zékladni a snizenou sazbu dan¢€, avSak v nékterych Clenskych statech
jsou krom¢ zakladni sazby dvé sniZzené sazby DPH. Takovou zemi je naptiklad jeji
matefska Francie, ktera uplatiiuje standardni sazbu ve vysi 19,6 % a dv€ snizené sazby
(ve vysi 5,5 % na knihy, kulturu a zemédé€lské vyrobky a ve vysi 2,1 % na noviny
a lékatské vyrobky). Maloktera zemé pouziva jen jednu sazbu dané, i kdyz je tento systém
nesrovnateln& méné naro¢ny nez systém se dvéma a vice sazbami. Od roku 2015 byla v CR

zavedena tieti sazba dan& ve vysi 10 % na knihy, kojeneckou vyzivu a léky.>

V priloze je ptehledna tabulka se sazbami dan¢ v jednotlivych ¢lenskych zemich.

3.4 Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie

Piedpoklady vybéru dani se vyrazné zmeénily koncem 20. stoleti. ZvétSujici
se svazanost narodnich ekonomik a trhi zptsobuje vedle danové konkurence mezi staty

téz rist danovych uniki, které se tykaji predev§im dani se zna¢nou pohyblivosti zakladd,

32 Cesko, Business.center, zdkon ¢. 235/2004 Sb. O dani z pFidané hodnoty
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tedy idané z pridané hodnoty za zbozi a sluzby. Mobilni zdklady mohou totiz lehce

prechazet hranice ¢lenskych sttt a vyhybat se tim tak i zdanéni.>

Globalizace ekonomiky stird hranice mezi ¢lenskymi staty. Z toho diivodu zanikaji
1,,hranice dariové. Vlady tak ztraci zpiisobilost u¢inné dariové zachytit p7ijmy a obraty,
které se realizuji na jejich uzemi. Spolu s tim v prostoru globalniho trhu se zvySuje i podil
pochybnych transakci, které se svym charakterem nehodi do pojeti tradi¢niho systému

dani.?®

Vychodisko ptedstavuje spole¢né usili Clenskych statd ve vzdjemné spolupraci
v oblasti harmonizace a koordinace dani. Existuje ovSem i obraceny postoj, Ze tim
nejucinnéj$im feSenim je pripusténi konkurence do daniovych systémt v podobeé

piiznivéjsich darovych rezima.>®
3.4.1 Danova harmonizace

Danova harmonizace piedstavuje proces sblizovani danovych soustav statd
na zaklad¢ spolecnych pravidel. V ramci harmoniza¢niho procesu lze identifikovat
tti zakladni faze (harmonizacni proces nemusi nutné projit vSemi tfemi fazemi — mize
napf. skoncit pouze harmonizaci zakladli dan¢ a dailové sazby mohou zistat rozdilné):

e Vybér dané, kterou je nutno harmonizovat,
e Harmonizace danového zakladu (harmonizace metodiky konstrukce),

e Harmonizace dafiové sazby.>*

Danovou harmonizaci 1ze chapat jako proces (tedy prostfedky k dosazeni daného
cile) ivysledek (samotnou harmonizaci danové legislativy) soucasné. V rdmci procesu
danové harmonizace je jako cil v Evropskych spolecenstvich definovano zavedeni

jednotného trhu a jeho hladké fungovani. 3°

33 KUBATOVA, K. Dariova teorie — vivod do problematiky, s. 276
3% NERUDOVA, Harmonizace daiiovych systémit zemi Evropské unie, 2014, s. 344
35 Cldnek 9394 Smlouvy o Evropskych spolecenstvich
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Pokud budeme danovou harmonizaci povazovat za prostiedky, jimiz 1ze dosahnout

jednotného trhu, miizeme harmonizaci rozd¢lit na:

Pozitivni harmonizaci, ktera piedstavuje proces pfiblizovani néarodnich
danovych systému statd Evropskych spoleCenstvi prostiednictvim uplatnéni
nafizeni, smérnic a jinych legislativnich ndstroji, které uzivd Evropska
komise k prosazovani harmonizace. Vysledkem pozitivni harmonizace je,
ze ve vsech cClenskych statech plati stejné normy. Jedna se tedy o nejlepsi
zptisob dosazeni fungujiciho jednotného trhu.*

Negativni harmonizaci, ktera je vysledkem cinnosti Soudniho dvora EU, kdy
jsou v narodnich danovych systémech c¢inéna opatfeni na zaklad¢ danové
judikatury SDEU, nikoliv na zaklad& pfijatych smérnic ¢i nafizeni. Negativni
harmonizace nevytvafi stejné piedpisy pro vSechny ¢lenské staty (na zékladé
judikatury je nafizeno odstranit dané ustanoveni pouze ¢lenskému stat, ktera
je ucastnikem daného ptipadu). Negativni harmonizace tedy nemiize slouzit
jako néstroj k dosazeni harmonizace, nebot’ nestanovuje shodné postupy

pro jeji dosazeni.*

Vztdhneme-li tedy definici danové harmonizace na postup probihajici v Evropskych

spoleCenstvich, pak lze harmonizaci chapat jako mechanismus, jehoZz pomoci jsou

odstraiiovana takovd dafiovd ustanoveni, ktera bud’ vytvareji zabrany ve fungovani

jednotného vnitiniho trhu, nebo zkresluji hospodaiskou soutéz. Cilem harmonizace tedy

neni dosazeni ,jednotné danové soustavy®, ale spiSe priblizeni a zkoordinovani

jednotlivych soustav.?®

3.4.2 Danova koordinace

Dainlové koordinace piedstavuje prvni stupen mezindrodniho postupu ke sbliZeni

danovych systémi. Jedna se predevSim o vytvafeni bilaterdlnich ¢i multilateralnich

schémat zdanéni za Gi€elem omezeni arbitraZnich obchodl. V ramci téchto smluv jsou

36 NERUDOV A, Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie, 2014, s. 120
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vydavana doporuceni k novelizaci danovych zékont, a to zejména v oblastech Skodlivé

datiové konkurence. 3’
3.4.3 Nastroje danové harmonizace

Mezi zakladni nastroje harmonizace dani v Evropské unii, po vstupu v platnost

Lisabonské smlouvy 1. prosince 2009, patii:*?

e Primarni privo Evropské unie. To se sklad4 ztak zvané Rimské dohody zroku
1957, ktera v oblasti fiskalnich opatieni plati v pivodni podob&. Nebyla dotéena
novymi smlouvami o Evropské unii. Ddle je tvoti i samotné Smlouvy o Evropské
unii, Smlouvy o fungovani Evropské unie a jejich protokold, vcetné Listiny
zékladnich prav. Primarni prdvo nepovoluje na dovazené vyrobky ukladat vyssi
dan, neZ jakou je zatizeno zbozi prodavané v dané zemi. Dale zakazuje uplatiovat
na vyvazené zbozi vyssi odpocet dané, nez jaka z néj byla zaplacena. Vedle toho
nedovoluje subvencovat tlevami na pfimych danich domaci vyvozce a uklada
pripravu harmonizace nepiimych dani, tedy i DPH. Primarni pravo téz stanovuje,
ze ¢lenské zemé budou ve fiskalni oblasti rozhodovat na zakladé jednomyslné
shody, kazda zemé ma tedy pravo veta, které se ovSem stalo bariérou pro prosazeni
siln&j$i harmonizace ze strany Evropské unie.*?

e Sekundarni pravo Evropské unie. To tvofi rozhodnuti instituci, které ustanovuji
smlouvy. Jsou jimi Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropska komise.

Jedné se pak o nafizeni, smérnice, doporuceni, rozhodnuti a stanoviska. Natizeni
je obecné a primo zavazny pravni akt, ktery se aplikuje ve vSech ¢lenskych statech
a okamzité po schvaleni se stavad soucdsti jejich pravnich systéml. Natizeni
ma prioritu pred zakony ¢lenskych stati a neposledné primy Gc¢inek, Ize se ho tak
domahat jako prava clenského statu. Smérnice predstavuje pravni akt, kterym
se ur¢i dosazeni daného cile nebo stavu. Realizuje se tak praktickd harmonizace

danovych soustav, kterou jsou ¢lenské staty povinny dodrzovat. Rozhodnuti

37 SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, s. 301
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o zplsobu jejiho uplatnéni do narodniho prava je vsak zcela v rukou ¢lenskych

stati.>®
3.4.4 Harmonizace neprimych dani

V Evropé byly aplikovany dva systémy nepiimého zdanéni (kumulativni kaskadovity
systém dan¢ z obratu a dan z pridané hodnoty), proto Evropska komise musela zvazit, jaky
systém pro harmonizaci nepiimého zdanéni zvoli. Francie jako jedind uplatiiovala systém
dan¢ z pfidané hodnoty (vSeobecnd dan ze spotieby uvalovana na piidanou hodnotu
produkce), vSechny ostatni ¢lenské zemé uplatnovaly kumulativni kaskddovy systém dané
z obratu (dan uvalovany na hrubou hodnotu produkce, to znamena pocet produkcnich
stupiii ovliviiuje velikost vysledné dané€). Kumulativni kaskadovy systém dané z obratu
zpusobuje zkresleni trzniho prostfedi, nebot’ diky faktu, Ze dafiové zatizeni roste piimo
umérné s délkou vyrobniho ¢i distribuéniho fetézce, vyrobci a distributofi radéji vytvaieji
integrace, nebot jejich prostiednictvim mohou ovlivnit vySku danového zatizeni.
V systému dané z ptidané hodnoty je danové zatizeni zcela nezavislé na délce vyrobniho

¢i prodejniho fetézce.®

Dalsim pozadavkem, ktery zvoleny systém nepiimého zdanéni musi spliovat,
je méfitelnost — dait musi byt méfitelnd, aby danové zatiZzeni bylo rovhomérné (tedy aby
dopadlo na vSechny stejn¢). To vSe ovSem nemohl kumulativni kaskadovy systém dan¢
z obratu, ktery existoval v 60. letech v Clenskych statech Evropskych spolecenstvi,
zajistit.*

Dalsi vlastnosti dan¢ z pfidané hodnoty je jeji nepiimy vybér. Dan je plné prenasena
na spotiebitele a odrazi se v prodejni cené zbozi a sluzeb. Aplikace dan¢ z ptidané hodnoty

na rozdil od kaskadového systému dané z obratu nenarusuje soutéz na trhu.*

38 NERUDOVA, Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, 2014, s. 120
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Strukturalni harmonizace

V prvni fazi harmonizace v Evropskych spolecenstvich se tedy jednalo piedevSim

o zavedeni jednotného systému nepiimého zdanéni. Harmonizace nepifimého zdanéni méla

prob&hnout ve tiech fazich:

nahrazeni vicestupiiového kumulativniho systému dané z obratu systémem
nekumulativnim,

nahrazeni nekumulativniho systému dané z obratu systémem dané z ptidané
hodnoty,

zruseni intrakomunitarnich ,,dafiovych* hranic.

Vsechny kroky v této oblasti byly provadény v uzké souvislosti se vznikem

jednotného trhu, coz by bez zavedeni jednotného systému nepiimého zdanéni nebylo

mozné.*!

Harmonizace sazeb

Harmonizace danovych sazeb byla také velmi slozitd. Divodem byla existence

nésledujicich skute¢nosti:*

harmonizace sazeb byla clenskymi zemémi chépana jako zasahovani
do narodni suverenity,

danové sazby mohli byt nastrojem fiskdlni politiky a jejich harmonizace tedy
nenechdvala prostor pro ovliviilovani agregatni poptavky a nabidky,
harmonizace sazeb mohla vyrazné¢ ohrozit pifijmové stranky rozpocti
v zemich, ve kterych vybér nepfimych dani tvofi podstatnou ¢ast piijmu
statniho rozpoctu,

neochota Evropské komise pravné vymahat a zajistit implementaci smérnic
do narodnich danovych systémd,

narodni tradice, kterych by se ¢lenské zemé vzdavaly jen t&zko.*®

4 NERUDOVA, Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, 2014, s. 344
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Evropska unie piehodnotila postoj k harmonizaci dané z ptidané hodnoty. Namisto
danové harmonizace zacala Evropskd komise uvazovat pouze o danové aproximaci.

Danlovd aproximace vyjadiuje zpravidla smér danové spoluprace, to je piiblizeni

se daflovych systémi k sob& navzijem.*

Dvoji princip zdanéni

Systém dané z pridané hodnoty zvoleny pro harmonizaci nepfimého zdanéni
v ¢lenskych zemich EU umoziiuje dva principy zdafiovani. Jedna se o princip zemé urceni
a princip zem¢ puvodu. Obé zasady jsou uvedeny v Sesté smérnici EU o DPH. Prvotni
harmonizaci nepfimych dani Evropskd komise sledovala zejména zmeénu dnes
jiz mezinarodné standardné vyuzivaného principu zdanéni ze zemé urceni na zasadu
zemé plvodu, tak aby obchod se zbozim a sluzbami v rdmci jednoho vnitfniho trhu

byl zdanovan stejné jako obchod uvniti jednoho statu.*?

Primarni zésadou zdanéni dle zemé& urCeni je export zbozi osvobozeny od DPH
a zbozi prekracujici hranice statu je pak zdanéno az v zemi konec¢né spotieby. Dari tedy
plati kupujici strana ve své zemi podle sazby platné v této zemi. Urcitou komplikaci
v uvedeném principu je nutnost sledovani pohybu zbozi ptres hranice. Podle druhé zasady
zdanéni dle zemé plivodu je export zdanén a import od dané osvobozen. Zadouci zmena
na druhy princip zdanéni je vSak podminéna zavedenim jednotné datiové sazby napfic
vSemi c¢lenskymi zemémi. V opaéném pripadé by totiZ nezavedenim jednotné daniové
sazby doslo k situaci, kdy by se identické produkty prodavaly s riznymi sazbami dané
podle mista ptivodu. VySe uvedeny divod je prekazkou uskutecnitelnosti zmény, dosud
nebyla zména principu zdanéni zcela provedena a je stale uplatiiovan zpiisob zemé urceni,
v kterém odpadly formality na vnitfnich statnich hranicich se zvla$tnim systémem
kontroly. Podle diivéjsiho planu Evropské komise se meélo jednat pouze o pfechodny

rezim kombinujici ob¢ zasady zdanéni pti zavadéni jednotného trhu v zemich EU s rokem

2 NERUDOVA, Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, 2014, s. 344
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1993, jenze praxe tohoto docasného systému se osvédcila, a tak funguje dodnes. Pti¢inou
je fakt, ze realizaci principu zdanéni dle zemé urceni je umoznéno jednotlivym ¢lenskym
statiim volit takové vySe dariové sazby, které nejlépe odpovidaji vyvoji a podminkam jejich
trhu bez ocividné hrozby zkresleni hospodarské soutéze ¢i piesunu spolecnosti

poskytujicich sluzby.*
3.5 Sprava dani

Sprava dani upravuje zdsady jednéani jednotlivych subjektti v rdmci prabehu spravy
dani. Vymezuje také jejich prava a povinnosti. Danovy tad (resp. zakon ¢.280/2009 Sb.,
danovy Fad, ve znéni pozdgjsich zmén a doplitki)* definuje spravu dani jako postup, jehoZ
cilem je spravné zajiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady. Pfi¢emz dan je zde
chapana nejen dan jako takova, ale i danovy odpocet. Coz je pojem, ktery téz zahrnuje
nadmérny odpocet dan¢ z piidané hodnoty, kdy se v podstaté jednd o naroky danového

subjektu vii¢i spravei dang.*®

Na danovou spravu Ize pohlizet z hlediska vykonného, kdy se jednd o soubor akti
tykajicich se vybéru dani a déale vSeho co s tim bezprostiedn¢ souvisi a vede tim tak
ke splnéni hlavniho cile spravy dani. Jiny je pohled institucionalni, kdy se jedna o soubor

spravnich organti zabyvajicich se spravou dani véetné jejich vzajemnych vztahi.>

V soucasné dob¢ je siln€jsi podpora v oblasti rozvoje mezinarodni spoluprace
a mezinarodni vymény informaci spravcti dané pro u¢innéjsi vykon danové spravy. Vyvoj
mezinarodni spoluprace je do urcité miry fizen Evropskou unii a také Castecné fizen
dal$imi institucemi jakou jsou OECD ¢i WTO11.* Hlavni zasadou procesni roviny
reformy je diisledné uplatnéni klientského pojeti spravy dani, na ktery klade velky diraz
uz sama Evropska unie. Klientské pojeti spravy dani Ize voln¢ pielozit tak, ze pracovnici

statu podilejici se na spravé dani poskytuji sluzby tém subjektiim, které maji povinnost

# KUBATOVA, K. Dariovd teorie — 1ivod do problematiky, 120
* Cesko, Business.center, zdkon ¢. 280/2009 Sb., Dariovy iad
4 VANCUROVA, A. a BONEK, V. Sprdva dani pro ekonomy., s. 154
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platit dané. V tomto pojeti lze pak na boj proti danovym unikiim pohlizet jako na sluzbu
tém danovym subjektim, které si fadné a vcas plni povinnosti. Procesni rovina reformy
danové spravy bodove obsahuje:
e dusledné uplatnéni klientského ptistupu pii sprave dani,
e zvyseni pochopitelnosti plnéni danovych povinnosti,
o zefektivnéni boje proto dailovym unikim,
e pravni dokonalost, a to vSe pak podporuje elektronizace danové spravy.
Uginny boj proti daftovym tGniktim, které dosahuji i formy organizované
trestné ¢innosti, neni myslitelny bez mezinarodni spoluprace a vSechny dalsi
diléi cile premény spravy dani by mély byt vzdy spojeny s vytvoirenim
prostoru pro boj proti dafiovym Unikiim a pfedchdzeni jim. Spravné zajisténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady je cilem spravy dani pouze
pomyslnym. Je jasné, ze Cast dani vzdy zlstane pied stitem utajena, pfip.
je mu zamérné zkreslovana. Cést pfijmu, obratu ¢i majetku tak unika zdanéni

a poslanim spravy dani je mimo jiné pravé takové danové uniky zachytit.

Danovy tad upravuje postup spravci dani, prdva a povinnosti danovych subjektt
a tietich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani.*’ Pfi registraci k DPH spravce dang
vyuziva zejména tyto prostfedky dané¢ mu dailovym fadem:
e vyhledavaci ¢innost,
e mistni Setieni,

e postup k odstranéni pochybnosti v registra¢nich udajich

3.5.1 Vyhledavaci ¢innost

Spravce dané dle § 78 danového tfadu vyhleddva dikazni prostfedky a danové
subjekty. Tento postup vyzaduje a vyuziva informace z registrl, informacnich systému,
evidenci, od konkrétnich osob (podéani vysvétleni) nebo na misté¢ (mistni Setieni). Tyto

udaje spravce dané vyuziva k zjistovani majetkovych a jinych pomérti osob, zdroji jejich

47 Cesko, Business.center, zdkon ¢ 280/2009 Sh., Dariovy iad
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piijmi nebo jinych skutecnosti vztahujicich se ke vzniku danové povinnosti a k placeni
dané. Vyhledavaci ¢innost mize byt provadéna i bez soucinnosti s danovym subjektem

a mize byt uskute¢fiovana i mimo probihajici fizeni.>?

Jednd se o zjiStovani informaci, které slouzi piedev§im jako pfiprava

pro vyhodnoceni rizikovosti subjektt pro registraci k DPH.

3.5.2 Mistni Setfeni

Spravce dané provadi mistni Setfeni v souladu s § 80 az § 84 danového fadu. Mistni
Setfeni je soucasti vyhleddvaci Cinnosti, to znamena, Ze slouzi k vyhledavani ditkkaznich
prostiedkt. Ufedni osoba provadéjici mistni Setfeni ma v dob& provozu pravo piistupu
na pozemky, do provozoven a mist vyuzivanych danovym subjektem. Dale ma ptistup
ke vSem informacim, a to 1 na technickych nosi¢ich dat a mé& pravomoc vyzadat si ucetni
zdznamy ¢ijiné informace, které ma dafovy subjekt povinnost poskytnout v rozsahu

nezbytné potiebném pro dosazeni G¢elu spravy dani.™

3.5.3 Postup k odstranéni pochybnosti v registra¢nich udajich

Spravce dang jedna v souladu § 128 datiového radu*®. Ma-li spravce dané konkrétni
pochybnosti o spravnosti nebo uplnosti uvedené¢ danovym subjektem v piihlasce
k registraci nebo v oznameni o zméné registraCnich udajti, vyzve danovy subjekt
k odstranéni téchto pochybnosti. Vyhovi-li danovy subjekt vyzveé ve stanovené lhité, hledi
se na prihlasku k registraci nebo na ozndmeni o zméné registracnich idajti, jako by bylo
podano bez vady v den ptivodniho podéni. Je-li vyzvé vyhovéno az po uplynuti lhity,
povazuje se piihlaska k registraci nebo ozndmeni o zméné registra¢nich tdajii za podané

timto dnem.>?

3.6 Registrace k DPH

Spravné vykonavand registracni Cinnost spravce dané vici dailovym subjektim

je velmi dilezitd v boji proti danovym unikiim. Aby se fyzicka ¢i pravnicka osoba mohla

48 Cesko, Business.center, zdkon ¢ 280/2009 Sb., Daiiovy Fid
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stat platcem DPH, musi se nejprve zaregistrovat. Pii registraénim fizeni spravce dané

i dafiové subjekty postupuji v souladu s § 125 az § 131 dafiového fadu.*

Jak vyplyva ze zdkona o dani z pfidané hodnoty, tak registrace k DPH muze byt bud’
nepovinna anebo povinna.** Nepovinna registrace je na principu dobrovolnosti, kdy
se danovy subjekt na zdklad¢ vlastnich zjiSténi rozhodne, Ze se mu registrace k DPH
ekonomicky vyplati. To mize byt naptiklad v ptipadech, kdy ma vstupy v tuzemsku,
(ze kterych si uplatiiuje odpocet) ale vystupy ma do jinych cClenskych stati (déale jen
,LJCS*). Dodani zbozi & sluzeb do JCS je totiz pfiznavano bez DPH.

Jak je patrné z tabulky, kterd tvofi pfilohu €. 2 této diplomové préce, tak nejcastejSim
divodem pro povinnou registraci k DPH je pfekroceni obratu, tedy splnéni podminek
uvedenych v § 6 zdkona o DPH, ve kterém se uvadi, ze ,,platcem se stane osoba povinna
k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné¢ piedchéazejicich

po sobé jdoucich kalendainich mésici presahne 1 000 000 K¢&*.

Pichled registraci k DPH v CR s uvedenymi diivody registraci za roky 2014, 2015

a 2016 jsou zaznamenany v tabulce €. 2, ktera tvoii ptilohu této diplomové prace.

Pii danovych tnicich na DPH hraji klicovou roli kryci spolecnosti, které realné
nevykonavaji zZddnou ekonomickou ¢innost, neeviduji Zadny majetek, statutarnim organem
jsou Casto jen bili kon¢ a firmy jsou prakticky jen zapsany. Jestlize organizator daitového
podvodu chce tyto zastiraci spolecnosti (v fetézci, vystupuji tyto subjekty nejcastéji
na pozici buffer) zapojit do fetézovych podvodi (n€kdy rovnéz uvadénych kolotocovych
podvodl), musi byt tyto subjekty platci DPH. A pravé tato podminka muize byt jednim
z nastroju, jak bojovat proti danovym unikim. Nové zalozend firma totiz nespliiuje

onu podminku v § 6 pro povinnou registraci k DPH (obrat 1 000 000,- K¢).

V ptipadé¢ dobrovolné registrace miize spravce dan¢ pozadovat od danovych subjektii
doplnujici daje k jejimu podnikani. Na zaklad¢€ uvedenych informaci mize ovéfit, redlnou

ekonomickou ¢innost subjektu, ktery se chce k DPH zaregistrovat. Nejcastéji se vSak jedna

4 Cesko, Business.center, zdkon ¢ 235/2004 Sb. O dani z pridané hodnoty
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o dolozeni sidla spole¢nosti (napt. najemni smlouva), smlouvy o bankovnich uctech firmy,
charakteristiku podnikani nejcastéji uvedenou v podnikatelském zaméru, identifikaci

vyznamnych obchodnich partnert ¢i predlozeni jiz vystavenych faktur.

V zékoné nikde neni stanoven vycet toho, co vSe muize financni ufad pozadovat
v pfipadé zdkonné registrace k DPH. Nejcastéji se vSak jednd o prokazani tvrzeného
dosazeni, resp. prekroceni zdkonem stanoveného limitu obratu za uplynuld obdobi, napf.
vystavenymi fakturami, vypisy zbankovnich uctl, seznamy dennich trzeb, knihami

analytickych uctl apod.

Je faktem, ze na jednu stranu se timto registracni fizeni prodluzuje a pro svédomité
a pecClivé podnikatele je to dalsi zatéz. Na stran¢ druhé je to vSak komplikace
1 pro nepoctivé subjekty, jejichz pozice je tim ztizena a fada podvodnych spolecnosti,
¢i spole€nosti bez redlné ekonomické ¢innosti je timto postupem vytfazena. Problematiku
platcovstvi (ajeho dilezitost) lze jednoduSe ukéazat natakzvanych ready made

spole¢nostech.

3.6.1 Ready made spolecnosti

Zalozeni spole¢nosti znamend jisté casové a administrativni naklady. Jsou k tomu
nutné i védomosti pottebné k zalozeni spolecnosti. Mnozstvi lidi se tak radéji obrati
na firmy, které se timto zabyvaji a tim uSetfi zminéné naklady. Vzniklo tak nové
»podnikatelské odvétvi®, kdy jsou jednou osobou zakladdny spolecnosti, které splituji
vSechny administrativni povinnosti, ale realné¢ nevykonavaji ekonomickou ¢innost a pouze
¢ekaji na kupce, tedy svého nového majitele. Tyto spolecnosti jsou nazyvany ready made.
Tyto na ,,papife” zapsané spolecnosti jsou pak dale pieprodavany osobam, které si je jiz
pofizuji za Ucelem provozovéani ekonomické Cinnosti. Tyto firmy jsou vSak také cCasto

zneuzivany pro podvodné jednani, a to nejenom v souvislosti s DPH.

Ready made spolecnosti byly poprvé zaznamenany v souvislosti s registraci k DPH.
Pro srovnani cena ready made spolecnosti s ru¢enim omezenym (s.r.o.) se na ,trhu*
v piipad¢ neplatce pohybuje pfiblizné mezi 15 — 25 tisici korun. AvSak v piipade
spolecnosti, ktera je jiz zaregistrovana jako platce DPH se tato cena zvySuje v rozmezi 80 -
100 tisic korun. Tento rozdil v cené je dan pouze tim, ze danovy subjekt u finan¢niho

ufadu poda piihldsku k registraci (jednoduchy formuléd#, jehoz wvyplnéni zabere
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cca 10 minut) a dale finanénimu ufadu dolozi pozadované informace o ekonomické
¢innosti spolecnosti. Finan¢ni tfad pak ma v souladu s § 129 danového fadu 30 dnti na to,

aby poplatnika pfi splnéni vSech podminek zaregistroval jako platce DPH.>°

3.6.2 Virtualni sidlo

Vétsina zakladateltl ready made spolecnosti k prodeji dale poskytuje i dalsi sluzby.
Nejcastéji nabizenou sluzbou je poskytnuti virtudlniho sidla. Dle zdkona kazdéa pravnicka
osoba musi mit své sidlo (zédkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik § 136) a toto sidlo musi
spliiovat urCité nalezitosti. Osoby poskytujici danovym subjektim sidlo spolecnosti
v nékterych piripadech k nému nabizi i urcity administrativni servis (napf. moznost vyuZiti
zasedaci mistnosti, pfebirdni posty, vyfizovani telefonickych vzkazii apod.). Obchodni
spole¢nost se miize nachazet na ,,lepSi“ reprezentativnéjsi adrese a nikdo tam nemiize pfijit

na kontrolu, protoze se tam fakticky danové subjekty nenachdzi.

Mistni ptislusnost danovych subjektt k jednotlivym Gizemnim pracovistim finan¢nich
ufadii je dana jejich sidlem zapsaném v obchodnim rejstiiku. Pro ucely spravy dani
se za sidlo pravnické osoby rozumi adresa, na které je pravnickd osoba zapsana
v obchodnim rejsttiku nebo obdobném vefejném rejstiiku (§ 13 datového fadu).’! V praxi
to vypada tak, ze pravnickd osoba, ktera podnikd na néjakém mensim mésté (a skuteéné
zde vykonava ekonomickou ¢innost) si necha do obchodniho rejstiiku zapsat virtualni sidlo
v Praze a spada tak pod uzemni pracovisté finan¢niho ufadu v Praze. Tento subjekt se tak
chova ve vétsing ptipadii praveé z toho dliivodu, ze kontroly z finan¢niho ufadu jsou v Praze,

diky mnozstvi danovych subjektii, mnohonasobné¢ méné Casté.

Zaveér ze vSech vefejné dostupnych analyz je, ze periodicita danovych kontrol
v Praze u jednoho daniového subjektu pfesahuje az 100 let, zatimco na finan¢nich ufadech
mimo Prahu se toto ¢islo mlize pohybovat fadové v nckolika malo letech. Kontroly
na mensich tzemnich pracovistich pak samoziejmé byvaji celkové a opakované. Danové

subjekty jsou pak i1 zpétné vice sledované. Praha ve své podstaté patii k danovym rajim.

30 (:?esko, Business.center, zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad
31 Cesko, Business.center, zdkon ¢ 280/2009 Sb., Daitovy Fad
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Pro lepsi predstavu je na nasledujici strané pfilozena mapka Prahy, kde jsou barevné
zvyraznéna jednotliva teritoria uzemnich pracovist Finan¢niho ufadu pro hlavni mésto
Prahu. V kazdé oblasti je vyCislené mnozstvi danovych subjektl sidlicich na virtualnich
adresach k 31.12.2016. V Praze k tomuto datu vyuzivalo virtudlni sidlo celkem 62 921
ekonomickych subjektii. Nejvice subjektli melo své sidlo na virtudlnich adresach v Praze 1.
Naopak nejméné jich je evidovano na Praze 11.

Obrazek 2 - Virtualni sidla dle jednotlivych izemnich pracovist’ Finan¢niho ufadu pro hlavni mésto
Prahu

62 921 ‘

I S

A

Zdroj: Vlastni zpracovani z tidajii v Obchodnim rejstiiku a evidenci spravce dan¢, 2017

Jen pro srovnani, v Ceské republice bylo v roce 2016 dle udaji finanéni spravy
evidovano 857 459 danovych subjekti registrovanych k DPH, zatimco v hlavnim mésté
Praze téchto subjektli bylo zaznamendno 218 473. Ostatni danové subjekty jsou
rozprostfeny do ostatnich kraji Ceské republiky. Pfehledné informace o aktivnich
danovych subjektech v jednotlivych krajich jsou zaznamenany v tabulce €. 11, ktera

je prilozena k této diplomové praci.

V nasledujicim grafu jsou modie vyznaceny pocty virtualnich sidel evidovanych

na izemi hlavniho mésta Prahy a Cervené jsou uvedeny udaje o poctu registrovanych
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ekonomickych subjektli na téchto virtudlnich adresach. Virtudlni sidla a subjekty jsou

roz¢lenény dle jednotlivych izemnich pracovist Finan¢niho ufadu pro hlavni mésto Prahu.

Obrazek 3 - Graf s virtualnimi sidly evidovanymi v hlavnim mésté Praze a pocet subjekti sidlicich
na téchto adresach
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji v Obchodnim rejstiiku a evidenci spravce dané, 2017

V poslednich letech se Finan¢ni sprava se zlozvykem registrovani danovych subjektt
ve velkych méstech, s cilem vyhnout se danové kontrole, snazi bojovat. Na pielomu let
2014 a 2015 probe¢hla akce nazvana ,,pomoc Praze®. Desitky kontrolori z mimoprazskych
finan¢nich wradt se docasné presunuli do Prahy, aby zde pomohli v kontrolni ¢innosti

zaméiené na odpocty DPH.>?
3.6.3 Delegace

Pokud spravce dané pfi registraci k DPH zjisti, Ze danovy subjekt vykondva svou
ekonomickou ¢innost mimo Prahu (a ma v Praze pouze virtudlni sidlo), tak se snaZzi tyto
subjekty premistit na jiné mimoprazské finanéni urady. Misto voli podle adresy
(provozovny), na které je vykondvana ekonomicka ¢innost. Tuto pravomoc spravci dané

dava danovy fad v § 18 Delegace.’ Danou problematiku pomérné dobie ilustruje piiklad

52 FINANCNI SPRAVA, Stovka pracovnikii financni spréavy z regionii poméhd Praze
33 Cesko, Business.center, zdkon ¢ 280/2009 Sb., Daitovy Fad
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z prazské Kaprovy ulice v Praze 1, kde v obycejném cinzovnim domé na jedné adrese sidli

pies 1 700 firem.
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4 Vlastni prace

4.1 Stav registraci k DPH v roce 2014

Piehled o poctu podanych piihlasek k registraci k DPH datiovymi subjekty sidlicimi
na uzemi hlavniho mésta Prahy, v€etné Udaji o zamitnutych registraci k dani z ptidané
hodnoty zarok 2014 v &lenéni dle jednotlivych Uzemnich pracovist Finanéniho ufadu
pro hlavni mésto Prahu je zaznamenan v Tabulce ¢. 1 — Danové subjekty podavajici

ptihlasku k registraci k DPH a sidlici na izemi hlavniho mésta Prahy v roce 2014.

Tabulka 1 - Daiiové subjekty podavajici piihlasku k registraci k DPH a sidlici na izemi hlavniho

mésta Prahy v roce 2014

primsa k| S
registraci k DPH DPH

UP Praha 1 4615 135
UP Praha 2 1254 178
UP Praha 3 1341 65
UP Praha 4 1369 35
UP Praha 5 1 996 137
UP Praha 6 1312 26
UP Praha 7 613 26
UP Praha 8 1213 28
UP Praha 9 1 490 14
UP Praha 10 1877 214
UP Praha 11 460 11
UP Praha 12 314 5
FU pro hlavni

mésto Prahu 17 854 874

Zdroj: Vlastni zpracovani udaji ziskanych z administrativniho a danového informac¢niho
systému, 2017.

Z udaju této tabulky je patrné, ze celkovy pocet podanych ptfihlasek k registraci
k DPH danovymi subjekty sidlicimi na tzemi hlavniho mésta Prahy v roce 2014 byl
ve vys$i 17 854 subjektli a z toho pouhych 874 prihlasek k registraci k DPH bylo zamitnuto.

V roce 2014 byl zahajovan postup k odstranéni pochybnosti v registra¢nich tidajich
pouze u danovych subjektd, kde po provéieni registratnich daji zaznamenanych

v prihlasce k registraci k dani z pfidané¢ hodnoty mél spravce dan¢ pochybnosti o uplnosti
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téchto udaji. Vyhledavaci Cinnost spravcem dané nebyla provadéna. Registrace k DPH
byla zamitnuta pouze u subjektd, ktefi nereagovali na vyzvu spravce dané a chybéjici udaje

nedoplnili.
4.2 Stav registraci k DPH v letech 2015 a 2016

Pro porovndnim totoznych udaji o poctech danovych subjektli v souvislosti
s registraci k dani z ptidané hodnoty v letech 2015 a 2016 byly udaje o poctu danovych
subjekti mistn¢ pfislusnych jednotlivym uzemnim pracovistim Finan¢niho ufradu
pro hlavni mésto Prahu zédajicich o registraci k DPH, vcetn¢ informaci o mnozstvi
zamitnutych registraci zaznamenany do Tabulky ¢. 2 — Dailové subjekty podévajici

ptihlasku k registraci k DPH a sidlici na izemi hlavniho mésta Prahy v letech 2015 a 2016.

Tabulka 2 - Danové subjekty podavajici prihlasku k registraci k DPH a sidlici na vizemi hlavniho

mésta Prahy v letech 2015 a 2016

Prihlaska k registraci k DPH | Zamitnuta registrace k DPH
Obdobi 2015 2016 2015 2016
UP Praha 1 4716 3801 348 312
UP Praha 2 1784 1393 63 205
UP Praha 3 1334 1291 157 210
UP Praha 4 1316 1 366 86 115
UP Praha 5 1875 1814 201 205
UP Praha 6 1255 1 080 9] 111
UP Praha 7 651 601 60 89
UP Praha 8 1186 1077 52 89
UP Praha 9 1578 1651 130 283
UP Praha 10 1 890 1876 213 300
UP Praha 11 482 435 23 29
UP Praha 12 381 368 21 24
FU pro hlavni
mésto Prahu 18 448 16 753 1 445 1972

Zdroj: Vlastni zpracovani udajti ziskanych z administrativniho a dafiového informaéniho
systému, 2017.

Z uvedeného vyplyva, ze za rok 2015 podaly danové subjekty Finan¢nimu ufadu
pro hlavni mésto Prahu celkem 18 448 ptihlasek k registraci k dani z p¥idané hodnoty,
ztoho bylo 1 445 ptihladsek k registraci k DPH zamitnuto. Pocet subjektl Zadajicich

o registraci k DPH za rok 2015 se proti roku 2014 zvysil nepatrné, ale pocet zamitnutych
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registraci k DPH vzrostl téméf dvojnasobné. Za rok 2016 bylo jiz zamitnuto 1 972
prihlasek k registraci k DPH z celkového poctu podanych zadosti o registraci k DPH
na izemi hlavniho mésta Prahy, a to vpoctu 16 753. Mnozstvi piihlaSek k registraci
k DPH podanych danovymi subjekty v mistni pfisluSnosti Finan¢niho tGfadu pro hlavni
mésto Prahu za rok 2016 se snizil proti roku 2015 téméf o dva tisice, ale pocet zamitnutych

registraci k DPH se naopak zvysil, a to o vice jak o pét set.

V pribéhu roku 2015 bylo zavedeno vyhodnocovani rizik statutdrnich organt
a daflovych subjekt zadajicich o registraci k dani z pfidané hodnoty. Postup k odstranéni
pochybnosti v registracnich udajich byl nové zahajovan také u danovych subjektl, kteti
m¢ély zapsané sidlo na virtualni adrese, jejichz statutarnimi organy byli cizinci nebo ready

made spolecnosti. Spravce dan¢ zaroven provadél vyhledavaci ¢innost.

Piinos téchto ¢innosti spravce dané se projevil hned pfi analyze dat registracnich
udaji za rok 2015 provadénych Generalnim finanénim feditelstvim. Celkovy pocet
zamitnutych registraci k dani z pfidané hodnoty se zvysil vroce 2015 pii porovnani
s totoznymi udaji za rok 2014 o 571. Znatelny rozdil je 1 mezi témito udaji za rok 2015

a 2016. Pocet zamitnutych registraci k DPH vzrostl o 527.

Pro nazornost byly vytvofeny grafy s pfehledem podanych piihlasek k dani z ptidané
hodnoty a zamitnutych registraci k dani z ptfidané hodnoty za obdobi let 2014, 2015
a 2016. Graf 13 — Piihlasky k registraci k DPH za obdobi 2014, 2015 a 2016 a Graf 14 —
Zamitnuté registrace k DPH za obdobi 2014, 2015 a 2016 jsou uloZeny v ptiloze této

diplomové préce.

Graf se zamitnutymi registracemi k dani z pfidané za obdobi let 2014, 2015 a 2016

v procentech je k nahlédnuti na nasledujici stran¢.
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Graf 1 - Zamitnuté registrace k DPH v procentech
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Zdroj: Vlastni zpracovani tidaji ziskanych z administrativniho a daitového informacniho
systému, 2017.

4.3 Atributy rizikovosti dafnovych subjektii

V této Casti prace jsou definovany atributy rizikovosti danovych subjektt, které byly

ziskany na zaklad¢ analyzy vybranych danovych fizeni provadénych v roce 2016 v rdmci

registrace k dani z pfidané hodnoty. Kritériem pro zahrnuti vybraného danového ftizeni

do zkoumaného souboru je zamitnuta registrace k dani z pfidané hodnoty. Analyza vychazi

zudaji zjisténych zregistraCnich fizeni k dani zpfidané hodnoty za rok 2016.

Z registracnich fizeni, kterd splnila uvedené kritérium, byly nasledné ziskavany vSechny

potiebné udaje. Jedna se konkrétné o tyto udaje:

zakonnd ptihlaska k registraci k DPH ano / ne,

subjekty, kterym byla v minulosti zruSena registrace k DPH,

zruseni registrace k DPH z moci tfedni ano / ne,

ready made spolecnost ano / ne,

sidlo je / neni na virtudlni adrese,

statutarni organ (v tabulce jen ,,SO*) je / neni fyzicka osoba,

statutarni organ je / neni ob&an Ceské republiky,

statutarni organ ma / nema bydlist¢ na ohlaSovné, pfipadné na virtudlni

adrese,
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e statutarni orgdn mé / nemd angazma v jinych subjektech,
e kontaktnost a spoluprace danovych subjekti,
e subjekty, pfipadné jejich statutdrni organy zaznamenané v signdlnich

informacich.

Vzhledem k Sirokému rozsahu zkoumanych dat byly zjisténé idaje pro nézornost

a prezentaci v této diplomové praci sumarizovany a zaznamenany v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 - Typologie rizikovosti dafiovych subjektu

Typ rizikovosti dafiovych subjektii | Za obdobi 2016
Zamitnuté registrace 1972
Zakonna prihlaska k registraci 758
V minulosti zruSena registrace 241
ZruSeni registrace z moci ufedni 198
Ready made spole¢nost 1126
Virtualni sidlo 1315
SO je fyzicka osoba 1931
SO je cizinec 724
SO ma bydlisté na ohla§ovné 543
SO ma angaZzma v jinych DS 1354
Kontaktnost a spoluprace DS 1340

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generalniho finan¢niho

feditelstvi, 2017

4.3.1 Zjisténi z analyzy typologie rizikovosti danovych subjekti

Z analyzy 0dajt ziskanych na zéklad€ vySe zminéné typologie rizikovosti danovych

subjektl vychazi zjisténi uvedené na nasledujicich stranéch.

o Z celkového poctu 1972 zamitnutych piihlasek k registraci k DPH, se jednalo u 758
znich o registraci k DPH povinnou neboli zakonnou, coz piedstavuje u divodu
podani piihlasky k registraci k DPH 38,44 %. U zbyvajicich 61,56 % se jedna
o registraci nepovinnou, tak zvanou dobrovolnou.

KOMENTAR: Z uvedené skutecnosti silného zastoupeni ditvodu poddani nepovinné
prihlasky kregistraci k DPH lze vycist, Ze rizikové subjekty castéji podavaji
prihlasku kregistraci k DPH z ditvodu viastniho rozhodnuti. Povinna registrace
k DPH musi splniovat podminky stanovené zakonem o DPH a tim se subjekty, které

maji v umyslu neplnit povinnosti Financni spravy, nehodlaji zabyvat.
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Graf 2 - Zakonna a dobrovolna registrace k DPH

Zakonna vs. dobrovolna registrace

m Zdkonna registrace

® Dobrovolna registrace

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generalniho finan¢niho

feditelstvi, 2017

o  Subjekty, kterym byla v minulosti zruSena registrace k DPH byly zastoupeny
v poc¢tu 241 z celkové vyse 1972 zamitnutych piihlasek k registraci k DPH tato
skupina zastupuje 12,22 %. Zbylych 87,78 % pfedstavuje danové subjekty
podavajici prihlasku k registraci k DPH poprvé.

KOMENTAR: U tohoto typu rizikovosti daiiovych subjektii bylo zjisténo, Ze se jednd
o nevyznamny druh rizikovosti, nebot' prevazuji danové subjekty, které podavaji
prvni prihlasku k registraci k DPH. Jedna se vétsinou o nové zalozené darnove
subjekty, které nechtéji svou danovou historii vzbuzovat podezieni v neopravnéném

nakladani s daitovym identifikacnim cislem v pripadé jejich registrace k DPH.

Graf 3 - Opakovana registrace k DPH a piihlaska k registraci k DPH podana poprvé

Opakovana registrace vs. prihlaska podana
poprvé

12%

B Opakovana registrace

88%
m Prihlaska podana
poprvé

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generdlniho finanéniho

feditelstvi, 2017
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o  Ztypologie rizikovosti danovych subjekti vychéazi dalsi zkoumany jev ,.ddvod
zruseni registrace k DPH®. Z celkového mnozstvi 241 danovych subjektt, kterym
byla v minulosti zrusena registrace k DPH, byla registrace k DPH zruSena z moci
ufedni u 198 danovych subjekti. Tento soubor predstavuje 82,15 %. Zbyla mensi
cast, tedy 17,85 % zobrazuje danové subjekty, u kterych byla zruSena registrace
k DPH na zaklad¢ podané zadosti danového subjektu.

KOMENTAR: Vysoké procento u dariovych subjektii, jejich? registrace k DPH byla
zruSena z moci uredni nds informuje o duleZitosti zminéného typu rizikovosti
danovych subjektii. Vzhledem k tomu, Ze tento druh miize byt vvhodnocovan pouze
v pripadé zarazeni predchoziho predstavitele rizikovosti ,, subjekty, kterym byla
v minulosti zruSena registrace k DPH®, prestoze sam o sobé je tento druh
nevyznamnym parametrem, je nutné se zabyvat pri vyhodnocovani registract

k DPH i timto typem rizikovosti.

Graf 4 - Diivod zruseni registrace k DPH

Registrace zrusena z moci uredni vs. na
zakladé zadosti

W Registrace zrusena z

= moci ufedni

82%
Registrace zrusena na
zakladé Zadosti

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generalniho finan¢niho

feditelstvi, 2017

o  Ready made spolecnosti bylo 1126. z celkového poctu 1972 zamitnutych piihlasek
k registraci k DPH. Ready made spolecnosti jsou zastoupeny u zamitnutych
prihlasek v roce 2016 v hodnoté 57,10 %. Stavajicich 42,90 % spolecnosti bylo
zalozeno majitelem, ktery se nezabyva prodejem spolecnosti.

KOMENTAR: Ready made spolecnosti byli zastoupeny ve skupiné zamitnutych
registraci v prevazujici vysi. To poukazuje na fakt, Ze subjekty, které maji v umyslu

se zapojovat do podvodnych jednani, nemaji snahu vynakladat jakékoliv usili
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S VyFizovanim administrativy spojené se zaloZenim ekonomickych subjektii. Vyplati

se jim vynalozit financni prostredky na jiz ziizenou obchodni spolecnost.

Graf 5 - Ready made spolecnosti vs. ostatni spole¢nosti

Ready made spolecnosti vs. ostatni spolecnosti

M Ready made spolecnosti

B Ostatni spolecnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generalniho finan¢niho

feditelstvi, 2017

Adresu na virtualnim sidle ma zapsano v obchodnim rejstfiku celkem 1315
spole¢nosti. Zbyvajicich 657 danovych subjektl z celkového mnozstvi zamitnutych
registraci ma zapsanou adresu sidla na bydlisti jednatele, v misté uskutec¢novani
ekonomické ¢innosti, pfipadné na jiné adrese, kde ma pronajaté prostory. Virtudlni

sidlo pro zapis sidla do obchodniho rejstiiku vyuziva 66,69 %.

KOMENTAR: PFi hodnoceni, zda analyzovany vzorek daiiovych subjektii sidli
na virtualni adrese bylo vyuzito interniho neverejného seznamu financni spravy.
Ze zjisteni lze predpokladat, Ze vétsina ready made spolecnosti ma sidlo zapsané
v obchodnim rejstriku na virtudlni adrese. Virtualni sidlo, kde se nenachdzi
recepce, ani prostory vyuzivané k jednanim s obchodnimi partnery vyuzivaji pravé
danové subjekty, které nejsou zalozeny pro ucely dosazZeni zisku zdkonnym

zpusobem.
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Graf 6 - Sidla danovych subjekta

Virtualni vs. ostatni sidla

m Virtudlni sidlo

Ostatni sidla

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generdlniho finanéniho

feditelstvi, 2017

o Z celkového poctu 1972 zamitnutych piihlasek k registraci k DPH, jsou 1931 z nich
zastupovany statutdrnim organem fyzickou osobou. Toto mnoZstvi ptedstavuje
u zamitnutych registraci k DPH 97,92 %. U zbyvajicich 2,08 % se jedna
o pravnické osoby zapsané na pozici statutarniho organu danovych subjektt.
KOMENTAR: Z uvedené skutecnosti silného zastoupeni fyzickych osob
opravnénych jednat za obchodni spolecnost lze vycist, zZe statutarnim orgdanem
rizikovych subjektii jsou Ccastéji fyzické osoby. Ve skutecnosti jsou do funkci
Statutdrnich organii prevazné zapisovany fyzicke osoby, nebot tyto osoby zastupuji
obchodni  korporace v obchodnim styku. Praxe spravce dané prokazuje,
Ze pravnicka osoba ve funkci statutarniho orgdanu se vyskytuje ziidka. Pravnicka
osoba je v této roli tezkopadnéjsi a neusnadnuje ani jednani v obchodnim styku.
Pro obchodni partnery jsou obchodni korporace, jejichz statutarnim orgdanem
je pravnicka osoba méné duvéryhodné. Sledovani zmen ve funkci statutdrniho
organu u daného obchodniho partnera vyzaduje stejnou cinnost praktikovat

i u pravnicke osoby, ktera je statutdrnim organem obchodni spolecnosti.
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Graf 7 - SO je fyzicka osoba vs. pravnicka osoba

SO - fyzicka osoba vs. pravnicka osoba

m SO je fyzicka osoba

So je pravnicka osoba

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generdlniho finanéniho

feditelstvi, 2017

o Z analyzovaného souboru zamitnutych registraci k DPH je 724 danovych subjekti,
jejichz statutarnim organem je osoba, ktera neni ob&anem Ceské republiky. Tato
mnozina osob zastupuje 36,71 %. Zbyvajici ¢ast ve vysi 63,29 % jsou obchodni
spole¢nosti, které jsou zastupovany tuzemskymi statutdrnimi organy.

KOMENTAR: Z analyzovanych dat vyplyvd, Ze existence statutdrniho orgdnii
ze zahranici je mezi danovymi subjekty pomérné casta. Z nahledu do obchodniho
rejstiiku je patrné, Ze vétsina statutarnich orgdnmii, kteri nejsou obcany Ceské
republiky, pochazi ze Slovenska a dalsich vychodnich zemi, napriklad Ruska,
Ukrajiny, Rumunska. Zahranicni statutarni organy jsou pro Financni spravu tézko
fyzicky dosazitelni. Pokud preci jen maji snahu se spravcem dané komunikovat, tak
neovlddaji uredni rec, tedy cesky jazyk.

Graf 8 - SO je tuzemska osoba vs. cizinec

SO - tuzemska osoba vs. cizinec

m SO je fyzicka osoba

¥ So je pravnicka osoba

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generdlniho finanéniho

feditelstvi, 2017
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o Bydlisté na ohlaSovné ma 543 statutarnich organt z celkového poctu zamitnutych
registraci k DPH. Tyto osoby ptedstavuji 27,54 %. Osoby s bydli§ttm mimo
ohlasovnu zastupuji 72,46 %.

KOMENTAR: Z uvedené skutecnosti silného zastoupeni statutdrnich organi
s bydlistem na ohlasovné lze vycist, Ze rizikové subjekty se snazZi byt fyzicky
nedosazitelni nejen pro sprdavce dané, ale i pro organy provadejici trestni rizeni.
Casto se v tomto souboru statutdrnich orgdnii vyskytuji tak zvani ,, bili koné*, tedy
nastrcené osoby jednajici za danové subjekty pouze formalné a ucelove. V roce
2017 byly na verejnych internetovych strankach zaznamenany nabidky virtudlniho
bydliste. Poskytovatelé virtudlnich sidel rozsirili svou cinnost o poskytovani
bydliste na virtualni adrese, nebot’ spravci dané vyhodnocovali danové subjekty,

které zastupoval statutarni organ s bydlistém na ohlasovné od zapsani

do obchodniho rejstriku, jako rizikove.

Graf 9 - SO s bydliS§tém na ohlasovné vs. mimo ohlasovnu

SO s bydlistém na ohlasovné vs. mimo
ohlasovnu

B SO s bydlistém na
ohlasovné

¥ So s bydlistém mimo
ohlasovnu

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generdlniho finan¢niho
feditelstvi, 2017

o Dalsim typem rizikovosti danovych subjekti jsou statutarni organy, které maji
angazma také v jinych obchodnich korporacich. V této mnoziné se vyskytuje 1354
firem z celkového poctu 1972 zamitnutych registraci k DPH. Jedna se o 68,66 %.
Zbyvajicich 31,34 % jsou obchodni spolecnosti, jejichZ statutarni organ nema
angazma v dal$ich spolecnostech.

KOMENTAR: Z tohoto zjisténi vyplyvd, Ze statutdrni orgdny s angazmad v dalsich
ekonomickych subjektech se v pozorovaném vzorku vyskytuji castéji nez obchodni
korporace, jejichz statutarni organ se v angazma jinych spolecnosti nevyskytuje.

Ze zkuSenosti spravce dané je mozné dodat, Ze statutarni organy, které zastupuji
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vice firem, ve vSech spolecnostech vétsinou deklaruji stejnou ekonomickou cinnost.
Takové subjekty lze riizné obménovat v retézcich zucastnénych na podvodném

jednani.

Graf 10 - SO s angazma vs. bez angaZzma v jinych obchodnich korporacich

SO s angazma vs. bez angazma v jinych
obchodnich spolecnostech

W SOsangazmav jinych
spolecnostech

M So bez angaimad v jiné
spole¢nosti

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generalniho finan¢niho

feditelstvi, 2017

o Zcelkového mnozstvi zamitnutych registraci k DPH se spravcem dan¢
spolupracovalo 1340 spolec¢nosti, to znamena, ze 67,95 % danovych subjekti bylo
kontaktnich a po celou dobu registraniho fizeni se spravcem dan¢ spolupracovalo.
Zbylych 32,05 % subjekti nebylo kontaktnich nebo v pribehu registraéniho fizeni
se spravcem dang prestalo spolupracovat.

KOMENTAR: Skutecnost, Ze se dariovy subjekt pres pocdtecni aktivni spoluprdci

¢

nahle ,,odmlci“ neni nijak neobvykla. Subjekt tak kond zdmérné z vlastniho
podezreni, Ze spravce dane odhalil jeho podvodné jednani. Zde jsou také v hojném
poctu zastoupeny osoby nastrcené, které zpocatku se spravcem dané komunikuji
aridi se pokyny osob , strijcii danovych podvodii*, jejichz jména nejsou

v obchodnim rejstriku uvedena. Na zvidavé otazky sprdvcii dané vsak nedokdzou

reagovat a spolupraci se spravcem danée ukonci.
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Graf 11 - SO spolupracuje vs. nespolupracuje se spravcem dané

SO spolupracuje vs. nespolupracuje se
spravcem dané

B SO spolupracuje se
spravcem dané

SO nespolupracuje se
spravcem dané

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generalniho finan¢niho
feditelstvi, 2017
o Vlastni typologie rizikovosti dafiovych subjektii je prezentovdna v provedeni
detekovanych prvki danovych unikl, které se podatily kontrolnim pracovnikiim
identifikovat v rdmci popisu principu kazdého podvodného jednani.
KOMENTAR: Forma demonstrace jednotlivich prvkii symbolizujicich ziskané
znalosti byla zvolena z duvodu, zZe lépe vystihuje danou problematiku, respektive
skutecnost, nebot nelze vzdy s jistou urcitosti zaradit jednotlivé danové subjekty

do striktné vymezené skupiny nelegalnich danovych unikii.

4.3.2 Typické faktory rizik

Podle provedené typologie byly zkonstruovany typické faktory rizik na zakladé
expertniho odhadu:

1. Statutarni organ ma angaZzma v jinych subjektech
Statutdrni organ je zakonnym zastupcem pravnické osoby. Statutarni orgéan
vedle toho, ze jednd za spoleCnost (ve vztahu k tfetim osobam), také
rozhoduje o obchodnim vedeni spole¢nosti. Obchodni vedeni zahrnuje tizeni
spole¢nosti, organizovani a fizeni jeji podnikatelské ¢innosti, podnikatelskych
zamérl. Statutarni orgdn ma dale povinnost zajistit fadné vedeni piedepsané
evidence a uletnictvi, vést seznam spolecnikii a informovat spolecniky
o zélezitostech spolecnosti, jestlize o to pozadaji. Statutarni organ musi jednat
s péci tadného hospodare, tedy s nezbytnou loajalitou, s potfebnymi

znalostmi a peclivosti. Pokud ma statutarni organ vykonavat fadné vyse
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uvedené Cinnosti, které jsou zakotveny v zékon¢ ¢&. 90/2012 Sb.,
O obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich ptedpisit (dale jen ,,zakon
o obchodnich korporacich), je nepravdépodobné, aby tyto Cinnosti vykonaval
ve vice obchodnich spole¢nostech. Ze zkuSenosti spravce dané vyplyva,
ze obchodni korporace, které totozny statutdrni organ zastupuje, vétSinou
vykonavaji rozlicnou ekonomickou c¢innost. Nelze tedy predpokladat,
7e statutarni organ, ktery ma angazma ve vice subjektech bude svédomité
vykonavat Cinnosti, které jsou zdkonem stanovené ve vSech obchodnich

spole¢nostech, jez v souvislosti s vykondvanou funkci zastupuje.

Sidlo na virtualni adrese

Jednd se o prondjem urcité adresy. Dand adresa je zapsana v obchodnim
rejstiiku u danového subjektu. Neni nutny prondjem kancelari. Hlavnim
pozitivem této moznosti jsou zcela urCité samotné ceny, za které Ize virtudlni
sidlo firmy obstarat. V porovnani s prondjmem faktické kancelafe mohou byt
az nckolikandsobné nizsi. Samotnou cenu ovliviiuje fada faktorti, napiiklad
meésto, stejné jako prestiz adresy, kde jsou virtualni sidla nabizena.
I ta nejdrazsi adresa vSak vyjde levnéji nez redlna kancelatf. Na prestiznich
adreséch je zajiStovan piijem posty, ktery je realizovan mnohdy pies den
fungujici recepci, ktera piijimé jak bézné dopisy, tak pfijima tieba také
doporucené zasilky a jiné listovni zasilky. Obchodnim korporacim jsou
k zakladnim sluzbam nabizeny moznosti vyuzivat tfeba i sluzby doplitkové,
naptiklad pteposilani poSty, pifijem hovord, ale i jednordzovy pronajem
kancelare, zasedaci mistnosti a jinych prostor. V nabidkach virtualnich adres
nechybi zminka, ze se 1ze snadno na téchto sidlech vyhnout i kontroldm, které
pravidelné realizuje finan¢ni Ufad. Neni totiz nic neobvyklého, ze finan¢ni
ufady umisténé ve velkych méstech jsou pfetizené. A pravé to je dobra
motivace spojend s tim, pro¢ pravé do velkych mést umistovat sidla firem
nelegalné podnikajicich subjekt. Z hlediska mést, které jsou takto ucelove
volena, zcela jist¢ vévodi Praha, Brno a Ostrava. Podvodné podnikajici firmy
pro zastfeni skute¢ného stavu vSak mnohdy nevyhledavaji nejlevnéjsi
virtudlni sidla, ale zamétuji se na adresy, kde jsou nabizeny pravé doplikové

sluzby atim se snazi pfed spravcem dané pilisobit divéryhodné. Mnohdy
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pfi registraci k dani z pfidané hodnoty ptedkladaji i faktury za prondjem
denni kancelafe nebo jednaci mistnosti za uCelem obchodni schizky

s obchodnimi partnery.

Tabulka 4 - Subjekty na virtualnim sidle

2016

35,00%
30,00%
25,00%

20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
Up UP UP UP UP UP UP UP UP UP UP UP FU

Praha Praha Praha Praha Praha Praha Praha Praha Praha Praha Praha Praha pro
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 hlavni
mésto

Prahu

Zdroj: Vlastni zpracovani podkladovych dat ziskanych z Generdlniho finan¢niho

feditelstvi, 2017

3. Ready made spole¢nost
Ready made spolecnost je obchodni korporace zalozend pouze za ucelem
prodeje klientovi. Hlavni vyhodou existence téchto spolecnosti je zejména,
7e jsou jiz obchodnim soudem registrované, tedy maji piidélené ICO a jsou
zapsany v obchodnim rejstiiku. Tyto firmy jsou nabizeny osobam, které
potfebuji zalit rychle podnikat a nejsou ochotné vénovat Cas vyfizovani
formalit na jednotlivych uradech. Vefejné jsou prezentovany, jako
spolec¢nosti, kde si kupujici miize v den prodeje nechat vyrobit razitka, vizitky
a ihned podepisovat smlouvy. Jmenovani do funkce jednatele probiha ke dni,
kdy je obchodni korporace proddna novému majiteli a do obchodniho
rejstiiku je zapsan datum jmenovani do funkce jednatele k datu uvedenému
na listin¢ predkladané obchodnimu soudu neboli zpétné. Ready made

spoleCnost v minulosti  nevyvijela  Zaddnou  obchodni  Cinnost, nema
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ekonomickou a ucetni historii a tim padem také stoprocentni garanci
bezdluznosti. Pokud jsou tyto firmy zaregistrovany také k dani z ptidané
hodnoty, jejich hodnota je mnohonasobné vyssi, ale pro osoby s umysly
nelegélniho podnikani velmi cenné.

Pro tyto nesporné vyhody jsou pravé ready made spolecnosti vyhledavané
osobami, které jsou organizatory nelegalnich danovych tnikd. Do fetézct,
ve kterych je tfeba rychle obménovat subjekty zapojené do nelegélnich
obchodd, jsou jiz zalozené spole¢nosti registrované k dani z ptidané hodnoty

nejvhodnéjsi.

Statutarni organ neni ob¢an Ceské republiky

Statutdrnim orgdnem spolecnosti se velmi Casto stavaji cizinci, ktefi jsou
Ceskymi danovymi nerezidenty. Takové osoby obvykle funkci vykondvaji
ze zahrani¢i, nemaji pobyt v Ceské republice. Cizinci navitivi Ceskou
republiku jen za u¢elem sepsani Notaiského zapisu. Castym piipadem
je i skute¢nost, Ze si osoby s pobytem mimo Ceskou republiku zvoli zastupce,
ktery administrativni ¢innosti se zalozenim nebo pfevodem obchodni
korporace vyfizuji na zakladé¢ plné moci. Tyto osoby jsou statutarnim

organem &eské obchodni firmy, ale v Ceské republice nikdy nebyly.

Statutarni organ ze zahrani¢ni ma vliv na komunikaci mezi spravcem dané
a danovym subjektem. Cizinci jsou pro spravce dané prakticky nedosazitelni,

pokud nemaji pobyt v Ceské republice, ktery je spravci dané znam.

Dailové subjekty, za néz jednaji statutarni osoby, ktefi nejsou ceskymi
danovymi rezidenty, byvaji ¢asto zapojovany do podvodnych fetézcil, jejichz

zamérem je neodvedeni dan¢.

Statutarni organ s trvalym pobytem na ohlasovné

Misto pobytu neni pojem identicky s trvalym pobytem. Trvalym pobytem
je adresa evidovand v Centralni evidenci obyvatel. Tato adresa se cCasto
neshoduje s mistem realného pobytu, tedy s mistem, kde se obcan trvale

zdrzuje. To je adresa s prostory, kde ma naptiklad uloZzeny movité véci.
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Je to tieba byt, ubytovna a podobné¢. Misto trvalého pobytu tedy neni zakonité
mistem faktického pobytu.

Pokud ma fyzicka osoba zdjem o pftihldsSeni trvalého bydlist€¢ na ohlaSovné
obce, musi splnit urcitd pravidla. Na ufad¢ je tfeba dolozit, Ze dané osobé
zaniklo uzivaci pravo k nemovitosti, na ptivodni adrese nebydli a dale objekt
nevyuziva a nenahléasi adresu novou. Na zaklad¢ téchto skuteCnosti obecni

ufad zméni udaj o trvalém pobytu na adresu ohlasovny, tedy obecniho Utadu.

V praxi to Casto funguje tak, Ze vlastnik nemovitosti podd po dohod¢
s osobou, kterd chce mit trvalé bydlist¢ na uradé, navrh na zruSeni mista jeho
trvalého pobytu, i kdyz doty¢ny na adrese dal bydli. Dalsi vyuZzivanou klickou
je fiktivni ukon&eni trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky. Fyzické
osoby jeden den ukonci trvaly pobyt s tim, ze se st¢hujete do ciziny. Druhy
den se vrati a oznami, Zze se nema kam piihlasit a nechd se zaevidovat
,ha urad¢é“. Podminky pro zaevidovani trvalého pobytu na ohlaSovné nejsou
slozité, proto jsou Casto vyuzivany nepoctivymi podnikateli. Trvaly pobyt
na ohlagovné ma v Cesku uZ vic nez tyfi sta tisic lidi. Zdaleka ne vSichni

jsou bezdomovci.

Trvaly pobyt na ohlasovné je pouze korespondencni adresa. Osoby s timto
pobytem jsou pro spravce dané nedohledatelné, pokud neuvedou skutecny
pobyt. Je tedy velka pravdépodobnost, Zze osoby jednajici za danovy subjekt

s trvalym pobytem na ohlasovné nebudou se spravcem dané spolupracovat.

4.3.3 Zpracovani ziskanych dat

Shroméazdéné udaje byly zpracovany v pocitacovém statistickém systému GRETL.
V tomto programu byla odhadnuta korelacni matice s jednotlivymi proménnymi popisujici
vazbu proménnych vychézejicich ztypologie rizikovosti danovych subjektii na mnozstvi

zamitnutych registraci k DPH.
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4.3.4 Korela¢ni matice

Tabulka 5 — Korela¢ni matice
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Zamitnuta registrace 1 10,75(0,53 0,37 0,63 |0,76 | 0,08 | 0,69 | 0,67 | 0,46 | 0,65
Zakonna piihlaska k registraci | 0,75| 1 |0,45|0,48 [ 0,68 | 0,64 | 0,12 0,96 | 0,79 | 0,53 |0,87
V minulosti zru$ena registrace |0,53/0,45| 1 [0,89 0,320,225 |0,05 | 0,49 | 0,60 | 0,25|0,54
ZruSeni registrace z moci 0371048]089 | 1 [029]0230,05|044 /054023049
uredni
Ready made spole¢nost 0,6310,68/0,32(0,29| 1 |0,78]0,17| 0,68 0,53|0,78 10,60
Virtualni sidlo 0,76 10,64 | 0,25 | 0,23 | 0,78 1 0,22 10,5210,42(0,99]0,47
SO je fyZické osoba 0,080,121 0,05 |0,05] 0,17 | 0,22 1 0,11 0,09 |10,2210,10
SO je cizinec 0,69(10,96| 0,49 | 0,44 | 0,68 |1 0,52 | 0,11 1 0,79 10,51 (0,90
SO ma4 bydlisté na ohlasovné | 0,67 (0,69 0,60 | 0,54 | 0,53 [ 0,42 | 0,09 | 0,79 | 1 [0,42[0,90
SO ma angazma v jinych DS 0,4610,53|0,25(0,23 10,78 10,99 | 0,22 0,51 [0,42| 1 |0,46
Kontaktnost a spoluprace DS |0,65|0,87| 0,54 | 0,49 | 0,60 | 0,47 | 0,10 | 0,90 | 0,90 | 0,46 | 1

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu GRETL, 2018

Registrace k DPH je v tabulce €. 5 - Korela¢ni matice uvedena jen ,,registrace®.

Korelacni matice v pfitomném modelu odhaluje silu vazby mezi proménnou

zamitnuta registrace a proménnymi - zdkonna piihlaska k registraci k DPH, v minulosti

zrusena registrace k DPH, zrusena registrace k DPH z moci Gfedni, ready made spolecnost,
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virtudlni sidlo, statutarni organ (dale také jen ,,SO*) je fyzicka osob, SO je cizinec, SO
ma bydlisté¢ na ohlasovné, SO ma angazma v jinych DS, kontaktnost a spoluprace DS,

Signalni informace.

VysSi vazba mezi proménnymi v korela¢ni matici:

1. Zamitnuta registrace a virtudlni sidlo — Pfi analyze proménné virtudlni sidlo bylo

vyuzito vefejné dostupnych Udaji ziskanych v obchodnim rejstiiku a interniho
nevefejného seznamu finan¢ni spravy. Z korelaéni matice vyplynula nejsilnéjsi
vazba mezi proménnymi zamitnutd registrace a virtualni sidlo silnd vazba.
Ze zkuSenosti spravce dan¢ Ize doplnit, ze danové subjekty, které nemaji v amyslu
plnit povinnosti zakotvené v daniovych zdkonech, si z diivodu nedohledatelnosti
vybiraji pravé adresy na virtudlnich sidlech. Nejedna se vzdy o adresy nabizené
z prvnich mist typickych schémat rizik se umistily dafiové subjekty se sidlem
na virtudlni adrese. Je tedy potvrzeno, Ze u subjektii, které spliiuji jmenované
riziko, je opravnénost obavy zneplnéni povinnosti vici Finanéni spravé velmi

vysoka.

2. Zamitnutd registrace a zdkonnd prihlaska k registraci k DPH — Dale byla potvrzena

korelaci vyznamnd vazba mezi proménnou zamitnutid registrace a zakonna
prihlaska Kk registraci. Mezi zakonnymi piihlaSkami k registraci k DPH vévodi
prihlasky z diivodu prekroceni obratu, které podavaji osoby povinné k dani, jejichz
obrat za nejvyse 12 bezprostfedné predchazejicich po sob¢ jdoucich kalendéinich
mésict presdhne 1.000.000,00 K&. V mnoha piipadech provétovanych subjekti,
které spliiovaly vySe zaznamenané podminky, bylo prokazéano, ze faktury, kterymi
prokazovaly piekro¢eni obratu, byly fiktivni a plnéni na téchto fakturach
vyuctované nebylo nikdy uskute¢néno.

Pfi vyhodnocovanim rizikovosti daitovych subjektl pti registraci k DPH bylo dale
zjisténo, ze po rozsifeni informace, kdy spravce dané pecliveji provefuje a zkouma
dobrovolné registrace k DPH, vytvofily danové subjekty skupinu, ve které
sivzajemn¢ vystavovaly faktury a predstiraly tak realné¢ vykonavanou

ekonomickou €innost. Jednalo se vét§inou o poskytovani takovych sluzeb, jejichz
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uskuteCnéni je nasledné velmi slozité provéfovat. V souhrnu takto vystavené
faktury ptekrocily ¢astku 1.000.000,00 K¢ za rozhodné obdobi. Spravce dané pouze
detekovanim celé skupiny odhalil ucelové podvodné jedndni v rdmci registrace
k DPH, tedy ve velmi raném stadiu. Registrace k DPH byly nasledné zamitnuty
pro ucelovost. U osob, které vykondvaji nezdkonnou cinnost v dobé¢, kdy nejsou
platci dané, lze jen tézko ocekavat, ze budou po ptidéleni identifikaéniho ¢isla
se spravcem dan¢ spolupracovat. V typickych schématech rizik se zakonna
ptihlaska k registraci k DPH nevyskytuje mezi nejcastéjSimi riziky, nebot’ povinna
registrace k DPH musi spliiovat podminky stanovené zdkonem o DPH
a pro subjekty, které nemaji vumyslu plnit povinnosti Finan¢ni spravy,

je to nepiekonatelny problém.

Zamitnutd registrace a statutdrni organ je cizinec — Vyznamna vazba byla dale

detekovana mezi proménnymi zamitnuta registrace a statutarni organ je cizinec.
Jak jiz bylo diive sdé€leno, tak mnoho zahrani¢nich jednateli a spole¢nikli pochézi
z vychodnich zemi, tedy ze Slovenska, Ukrajiny, Ruska, Rumunska a tak dale. Tyto
osoby mnohdy nenavitivi Ceskou republiku, ani pfizakladani nebo pofizeni
obchodni korporace. Ekonomickou ¢innost, pokud ji viibec vykonavaji (neziidka
se jedna pouze o formalni vykazovani), tak tidi ze svého bydlist¢ v zahranici,
popiipad¢ prostfednictvi externiho zmocnénce s velmi omezenou plnou moci.
Se spravcem dané¢ komunikuji v nejlepSim piipadé elektronicky. V ptipad€ nutnosti
osobniho jednani je setkani stémito statutarnimi organy prakticky nemozné.
Proménna statutarni organ je cizinec byla v typickych schématech rizik detekovana

jako nepiehlédnutelné riziko.

Zamitnuta registrace a statutarni organ ma bydli§té na ohla§ovné — Dalsi silné vazba

byla dale zjisténd mezi proménnymi zamitnuta registrace a statutarni orgian
ma bydlisté na ohlaSovné. Vzhledem k tomu, Ze na ohlasovné maji trvaly pobyt
Casto osoby, které se skryvaji pred veéftiteli nebo stitnimi organy, nelze
predpokladat, ze takovy statutarni organ spravci dané uvede skute¢nou adresu

svého pobytu, pfipadné¢ jiné kontaktni udaje, aby byl pro Financni spravu
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dosazitelny. Provedenou typologii rizikovosti bylo prokazéano, ze statutarni organ

s trvalym pobytem na ohlasovné je rizikem umistnénym na patém miste.

Zamitnuta registrace a kontaktnost a spoluprace DS — Silna zavislost byla odhalena

mezi proménnymi zamitnuta registrace a kontaktnost a spoluprace DS. Pokud
danové subjekty neuvedou kontaktni tidaje a se spravcem dané nespolupracuji
uz ve fazi probihajiciho (Casto jimi aktivné pozadovaného) registracniho fizeni,
ptipadné se po pocatecni spolupraci odml¢i, davaji spravei dané jasnou informaci
o tom, ze nebudou v budoucnu plnit povinnosti vyplyvajici z danovych zakontl.
Registrace k DPH téchto danovych subjektl je nutné zamitnout v pripade
opakované zadosti (pokud subjekt nedoznal vyvoje prokazujiciho nové skute¢nosti
opravilujici ke zmén€ postoje spravce dan€), a veénovat znaCnou pozornost
pfipadnym pokusiim o registraci také u dalSich subjektli, v nichz po neuspé$ném

pokusu o registraci k DPH ziskavaji nové angazma a modus operandi opakuji.

Zamitnutd registrace a ready made spolecnost - Korelaéni matice dale odkryla

silnou vazbu mezi proménnymi zamitnuta registrace a ready made spolecnost.
Ready made spolecnosti jsou vyhledavané pro nesporné vyhody, které poskytuji.
Teémi jsou konkrétné neexistence ekonomické a ucetni historie a tim padem také
stoprocentni garance bezdluznosti, a velmi rychly pfepis umoziujici témét
okamzité zahdjeni Cinnosti v piipad¢, Ze bude skute¢né realizovana (veSkeré
administrativni nesndze vznikajici pfi zapisu nové spolecnosti do vefejného
obchodniho rejstiiku jsou v okamziku jeji koupé jiz doifeSeny). Rizikovymi
osobami jsou tyto spolecnosti vyhleddvané¢ také pravé pro administrativni
jednoduchost a Casto prodej i ptevod online (i ze zahrani¢i) pravé v ptipadech, kdy
do statutarniho organu vstupuje cizinec, ¢i jinak rizikova osoba (napiiklad u osob,
které za svého plisobeni v jinych korporacich maji nesplnéné zavazky vici financni
spravé). Jedna se o obchodni korporace, jejichz administrativu pii zaloZeni
spolecnosti obstard zakladatel, u kterého je mozné tyto sluzby nebo koupi jiz
zalozené¢ firmy poptavat. Z dostupnych poznatkii spravce dané vyplyva,

ze v piipadé, ze jiz probehlo uspesné registracni fizeni DPH s osobami zapsanymi
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v obchodnim rejstiiku pfi zaloZeni spolecnosti, vzrista prodejni cena subjektu —

platce DPH az na dvacetipétinasobek shodného subjektu bez registrace k DPH.

7. Mezi proménnymi zamitnutd registrace a

v minulosti zruSend registrace k DPH,

zrusena registrace k DPH z moci Gfedni, statutdrni organ je fyzick4 osob, statutarni

organ ma angazma v jinych DS a Signalni informace nebyla zjisténa silna vazba.

4.3.5 Statisticka vyznamnost jednotlivych proménnych

Dale byla provedena statistickd vyznamnost jednotlivych proménnych.

Testovani vyznamnosti jednotlivych proménnych

Statisticka vyznamnost jednotlivych proménnych se hodnoti t-testem. Kritériem

vyznamnosti je pak podminka: vypoctend t-hodnota je vEtsi, nez t-hodnota tabulkova.

Tabulka 6 - Testovani vyznamnosti jednotlivych proménnych

1,856 | 3,738 | 2,932 | 2,439

1,522 | 3,254 | 3,953 | 2,157 | 3,085

2,8482 (2,8482 |2,8482 [2,8482

2,8482 (2,8482 |2,8482 [2,8482 |2,8482

N

2,1098 |2,1098 |2,1098

2,1098 (2,1098 |2,1098 |2,1098 (2,1098

N

1,7396 (1,7396 |1,7396 |1,7396 (1,7396 |1,7396 |1,7396 |1,7396 [1,7396

N

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu GRETL, 2017
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Jako statisticky vyznamné na vSech zvolenych hladindch vyznamnosti, tedy pro a=0,01,

a=0,05 a a=0,10 vychazi proménné:

e zruSeni registrace z moci ufedni,

ready made spolecnost,

statutarni organ je cizinec,

statutarni organ ma bydlisté na ohlaSovné,

kontaktnost a spoluprace DS.

Jako statisticky vyznamné na hladin€ vyznamnosti 0=0,1 a 0=0,05 vychazi proménné:

e virtualni sidlo,

e statutdrni orgdn ma angazma v jinych DS.

Jako statisticky vyznamné na hladiné vyznamnosti 0=0,1 vychazi proménna V minulosti

zrusena registrace.

Jako statisticky nevyznamné na vSech zvolenych hladinach vyznamnosti, tedy pro 0=0,01,

a=0,05 a 0=0,10, vychazi proménné:

e zakonna prihlaska k registraci,

e statutarni organ je fyzickd osoba.

Statistickd vyznamnost jednotlivych proménnych:

1.

ZruSeni registrace z moci Ufedni — Registraci k dani z pfidané hodnoty z moci ufedni

spravce dané¢ zruSi u danovych subjektl, ktefi zavazné poruSuji plnéni povinnosti
zakotvenych v zdkon¢ o dani z pfidané hodnoty. Mezi zavazna poruSeni povinnosti
platcd dan€ patii predev§im nepodavani pfiznani k dani zptfidané hodnoty,
neposkytnuti pozadované soucinnosti (danové subjekty nereaguji fadné na vyzvu nebo
vyzvy spravce dané nebo nepiedkladaji bez fadného odivodnéni pozadované udaje),
mafi spravu dané tim, Ze uvadi nepravdivé nebo neuplné informace. PoruSenim
takovych povinnosti dochdzi k ohroZeni vefejného zdjmu na fddném vybéru dané
z ptidané hodnoty. Pokud danovy subjekt, ktery byl v minulosti zruSen z moci ufedni,
poda opakované piihlasku kregistraci k dani zpfidané hodnoty, je velmi

pravdépodobné, ze povinnosti penézité i1nepenczit¢ povahy vic¢i financéni spraveé
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nebude opét plnit. Z vyse uvedeného je patrné, Ze vypoctena statisticka vyznamnost

odpovida skutecnosti.

Ready made spolecnost — Zpravidla se jednd o obchodni korporace, které¢ nikdy

nepodnikaly a byly zaloZeny kviili naslednému prodeji. Tyto obchodni firmy jsou
vyhledavany pro pohodlnost a rychlost vyuziti dané¢ obchodni korporace. Danové
subjekty je mozné okamzité zapojit do podvodného jednani v ramci fetézce, jehoz
umyslem je neodvedeni dané. Takové obchodni spolecnosti pro spravce dané
pfedstavuji vyznamné riziko. Statistickd vyznamnost je v souladu s praktickymi

zkusenostmi spravce dang.

Statutdrni orgdn je cizinec — Obchodni korporace jsou pievazn€ zakladané

nebo kupované cizimi statnimi piislusniky, ktefi trvale neZiji v Ceské republice. Casto
jsou tyto obchodni spolecnosti zakladané na zaklad¢ plné moci, tedy bez ptitomnosti
statutarniho organu. Cizinci, ktefi se nechaji zastupovat jiz pii zapisu obchodni firmy
do Obchodniho rejstiiku pravdépodobné nikdy Ceskou republiku nenavstivili,
ani v budoucnu nemaji v umyslu do ni zavitat. Spravci dané u takovych danovych
subjektll nejsou vétSinou sdélovany kontaktni tdaje. Jediny kontakt, ktery spravce
dang na statutarni organ ma, je adresa trvalého bydli§té mimo Ceskou republiku. Cizi
statni pfislusnici pochazi ze zemi s geografickou blizkosti k Ceské republice
a historickymi ekonomickymi vazbami. Jedna se ptedevSim o Slovaky, Ukrajince,

Rumuny, Polaky. Zjisténa statistickd vyznamnost odpovida realité.

Statutdrni orgdn mé bydliSté na ohlaSovné — V tomto piipad¢é byla rovnéz statisticka

vyznamnost zjiSténa opravnéné. Spravci dané u statutarnich organi s bydlistém
na obecnim nebo méstském Uradé neni znam redlny pobyt osob, které jsou opravnéni
jednat za danovy subjekt. Pokud statutarni organ spravci dan¢ nenahlési sviij redlny
pobyt, pfipadné jiné kontaktni tidaje, je pro spravce dané obtizné kontaktovat danovy
subjekt ve chvili, kdy jsou zjistény nesrovnalosti pii spravé dani. Osoby, které nejsou
piihlaSeni k trvalému bydlisti v misté svého realného pobytu, se obvykle skryvaji
z divodu védomého poruSovani zakoni. Pocet lidi, kteti uvadéeji svly trvaly pobyt

na obecnim nebo méstském ttadu, v poslednich letech vzrista.
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5. Kontaktnost a spoluprace DS — Tato proménnd je pro spravce dané velmi vyznamna.

Pokud danovy subjekt spravci dané neuvede pii registraci kontaktni udaje nebo
zaeviduje kontaktni udaje, které nejsou spravné, je velky predpoklad, Ze ma v umyslu
se spravcem dan& v budoucnu nespolupracovat. Ugelem spravce dané pii registraci
k dani z pfidané hodnoty je odhalit subjekty, které umysl nasledné nespoluprace

a nekontaktnosti spliiuji.

6. Virtudlni sidlo — hromadné administrativni sidlo bez trvalé pfitomnosti osob piimo
spojenych s danovym subjektem vyuzivaji pievazné¢ danové subjekty, které
se vyhybaji plnéni v zdkonech zakotvenych podminek, a to nejen vici financni sprave,
ale také vli¢i obchodnim partnerim. Tato proménna je tedy spravn€ vyhodnocena jako

statisticky vyznamna.

7. Statutarni orgdn ma angazmad v jinych DS — pro spravce dané je zejména rizikové,

pokud statutarni orgdn danového subjektu méa angazma v dalSich daniovych subjektech,
a to zejména prezentujici se stejnou ekonomickou ¢innosti. Statutarni organy zakladaji
obchodni korporace se stejnou cinnosti ucelové. Tyto firmy jsou dle zkuSenosti
spravce dan¢ nésledné postupné zapojovany do fetézovych obchodi. Tato statisticka

vyznamnost odpovida skutecnosti.

U ostatnich proménnych byla v souladu srealitou zjisténa minimalni statisticka

vyznamnost nebo nevyznamnost.

4.4 Zhodnoceni stavajicich zakonnych institutii Finan¢ni spravy pro boj

s dafiovymi tiniky v Ceské republice

V této praci je vykreslen legislativni ramec, ktery lze povazovat za institut Financni

spravy pro boj s dailovymi Uniky.

4.4.1 Institut Finanéni spravy pro boj s daiiovymi iniky v Ceské republice

Dne 1. 7. 2017 byl v Ceské republice zaveden institut tzv. nespolehlivé osoby. Nové

zavedeny institut je zakotven v zakon¢ €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni

67



pozd&jsich predpisi.’® Vedle stavajiciho institutu nespolehlivého platce je institut

nespolehlivé osoby dalSim opatfenim pro efektivni boj proti dalovym Unikiim v oblasti
dan¢ zpfidané hodnoty. Zakladnim smyslem tohoto nového institutu je =zajiSténi
pokracujici vazby na nespolehlivost u téch osob, které zadvaznym zplsobem porusily
povinnosti nejen pii spravé dané z ptidané hodnoty. Jedna se o osoby povinné k dani, které
nejsou platcem DPH a osoby nepovinné k dani, pokud tyto osoby vykazuji zdvazné

poruseni povinnosti ohrozujici fadnou spravu a vybér dan¢ z piidané hodnoty.
Vznik nespolehlivé osoby

Nespolehliva osoba vznikne:

a) Ze zakona: Nespolehlivou osobou se stava nespolehlivy platce DPH v okamziku,
kdy dojde ke zruseni jeho registrace z moci uiedni i na zadost platce. Rozhodny
je okamzik zrusSeni registrace k DPH.

b) Rozhodnutim spravce dané: Nespolehlivou osobou se stane osoba, o které tak

rozhodne spravce dané. Naplnéni ndsledujicich kritérii pro vznik nespolehlivé

osoby bude posuzovéno od 1. 7. 2017. Pro rozhodnuti o nespolehlivé osobé postaci

naplnéni kteréhokoli bodu z nize uvedenych kritérii:

1. Opakované poruseni povinnosti identifikované osoby dle § 6g, 6h a 61 zdkona
o DPH. Za opakovanost se povazuje, pokud jedna z vySe uvedenych situaci
nastala alespont 2x nebo doslo k jejich kombinaci, a to v obdobi dvanacti
po sob¢ jdoucich kalendainich mésic.

2. Opakované poruSeni § 108 odst. 1 pism. j) zdkona o DPH — Osoba povinna
k dani opakovan¢ uvede dan na dokladu a ani ve lhité stanovené spravcem
dané ve vyzvé nepfizna dan. Za opakovanost se povazuje, Ze uvedena situace
nastala alespon 2x v obdobi dvanacti po sob¢ jdoucich kalendainich mésic.

3. Vystaveni fiktivniho dokladu.

54 Cesko, Business.center, zakon ¢. 235/2004 Sb. O dani z pFidané hodnoty
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4. Pravomocné odsouzeni: Osoba povinnd k dani byla pravomocné odsouzena
za spachani trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
na dani z ptidané hodnoty.

5. Zajistovaci ptikaz dle § 103 zdkona o DPH, resp. § 167 danového fadu.

6. PoruSeni registratni povinnosti k DPH - Osoba povinnd k dani uvede
nepravdivé nebo neuplné informace k registraci k DPH.

7. Nedoplatek DPH.

8. Kombinace vySe uvedenych kritérii. V piipad¢€, Ze subjekt bude spliiovat vice
jednotlivych vyse uvedenych pochybeni, tak pro naplnéni statusu nespolehlivé
osoby se k podmince opakovanosti, u bodu, kde je vyZzadovana, neptihlizi.

Pokud o nespolehlivé osobé rozhodne spravce dané, tato osoba

se miize do 15 dnit ode dne doruceni proti tomuto rozhodnuti odvolata toto

odvolani m4 odkladny Uc¢inek. Tento odkladny uc¢inek vSak miiZze spravce dané

z dtivodli hodnych zvlastniho zfetele vyloucit.

Pokud by se nespolehlivd osoba stala platcem, stane se automaticky platcem
nespolehlivym. Roz$ifeni institutu nespolehlivosti z nespolehlivého  platce
na nespolehlivou osobu ma zabranit tomu, kdy nespolehlivy platce zrusi registraci
k DPH a muze opét za stanovenych podminek jako platce dané z ptidané hodnoty
podnikat bez oznaceni ,,nespolehlivy*. Aktudlni status nespolehlivosti je zvefejnén

prostiednictvim Registru DPH.

Graf 12 - Nespolehliva osoba

Nespolehlivd osoba
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych na Cesko, Udaje subjektech DPH, Registr DPH,

2018
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Od 01.07.2017, to je od zavedeni institutu ,,nespolehliva osoba“ do 28.10.2017
se nespolehlivou osobou stalo 583 danovych subjekti. Kazdy mésic uvizne v siti tohoto
institutu vétsi mnozstvi danovych subjekt nez v pfedchozim mésici. V Cervenci 2017
se nespolehlivou osobou stalo 62 danovych subjektii, z toho 15 fyzickych osob, v srpnu
2017 pocet novych danovych subjekti mezi nespolehlivymi osobami stoupl na 96, v tomto
udaji je zahrnuto 22 fyzickych osob. V zati 2017 byl celkovy pocet navysen o 124 subjektil
aviijnu 2017 o vice jak dvojnasobek, celkem 301 ekonomickych subjektli, z toho

52 fyzickych osob.

V souvislosti s nespolehlivou osobou je nutné zminit, Ze novelou zakona o DPH byl
s uinnosti od 1. ledna 2013 do ceského pravniho fadu zaveden institut nespolehlivého
platce. Institut byl zaveden jako alternativni forma postihu ke zruseni registrace,
a to u platet, kteti zdvaznym zplsobem porusi své povinnosti v oblasti DPH, ale kterym
z davodu jejich obratu pievySujiciho 1.000.000,-- K& za dvanact po sobé jdoucich

kalendafnich mésicii nelze zrusit registraci k DPH.

V registru DPH je ke dni 28.10.2017 registrovano celkem 10.558 nespolehlivych
platct. Hranice desetitisic nespolehlivych platci byla ptekroCena dne 27.09.2017.
Od zavedeni institutu nespolehlivé osoby, to je od 01.07.2017 se stalo nespolehlivymi
osobami celkem 1.754 danovych subjekti. Pro porovnani mnozstvi nespolehlivych osob

a poctu nespolehlivych platct za stejné obdobi je ur¢ena nasledujici tabulka.

Tabulka 7 - Nespolehlivé osoby a nespolehlivi platci

Nespolehliva osoba Nespolehlivy platce
Prévnicka | Fyzicka Pravnicka | Fyzicka
Nespolehlivost | Pocet DS |osoba osoba Pocet DS | osoba osoba
Cervenec 2017 62 47 15 459 413 46
srpen 2017 96 74 22 372 309 63
zaii 2017 124 104 20 410 372 38
fijen 2017 301 249 52 513 462 51
Celkem 583 474 109 1754 1556 198

Zdroj: Vlastni zpracovéni dat ziskanych na Cesko, Udaje subjektech DPH, Registr DPH
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Analyzou seznamu nespolehlivych osob a nespolehlivych platcti bylo zjisténo, Ze:

Mezi nespolehlivymi osobami pievazuji pravnické osoby, které vznikly
vroce 2012 a 2013, se znaénym odstupem nésleduji obchodni korporace
zalozené v roce 2014 a 2015. Firmy, které vznikly pted rokem 2011, jsou
mezi nespolehlivymi  osobami  zastoupeny v zanedbatelném  poctu.
Z uvedeného vyplyva, Ze institutu nespolehlivé osoby dominuji obchodni
korporace, které maji kratkou podnikatelskou minulost. Pro redlnou predstavu
je ptiloZzen Graf 15 — Nespolehlivé osoby podle roku zaloZeni firmy.

Mezi nespolehlivymi platei prevazuji pravnické osoby, které vznikly v roce
2013, nasleduji obchodni korporace zalozené v roce 2014 a 2012. Firmy,
které vznikly pfed rokem 2007, jsou mezi nespolehlivymi platci zastoupeny
v nepatrném mnozstvi. Z uvedeného vyplyva, Ze institutu nespolehlivého
platce vévodi také obchodni korporace, které maji kratkou podnikatelskou
minulost. Pro zajimavost je ptilozen Graf 16 — Nespolehlivi platci DPH podle
roku zalozeni firmy.

Vice jak polovina nespolehlivych platcth ma adresu sidla zapsanou v hlavnim
meésté Praze a Ctvrtina nespolehlivych platct sidli na virtudlni adrese. Pocty
dafiovych subjektd sidlicich v jednotlivych krajich Ceské republiky jsou

zaznamenany v Tabulce 12 — Nespolehlivi platci podle adresy sidla.

4.4.2 Zjisténé informace o dafiovych subjektech souvisejici s nespolehlivosti firem

Nové zapsané obchodni korporace

Spravce dané¢ zaznamenal enormni nardst nové zapsanych obchodnich korporaci.

V prvni poloviné roku 2017 bylo do obchodniho rejstiiku zapsdno 16.900 spolecnosti
s ru¢enim omezenym. Ctvrtina tdchto subjektl ma sidlo zapsané v hlavnim mésté Praze.
Ve stejném obdobi roku 2016 vzniklo 13.278 spolecnosti s rucenim omezenym.
To znamend, Ze v prvnim pololeti roku 2016 bylo zapsano o 22 % vice spole¢nosti

s ru¢enim omezenym, nez ve stejném obdobi roku 2017.

V Tabulce 13 — Obchodni spolecnosti registrované v prvni poloviné roku 2017 podle

adresy sidla pfilozené k této diplomové praci je zobrazen pocet nove registrovanych
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danovych subjektii v obdobi od 01.01.2017 do 30.06.2017 podle sidel v jednotlivych
krajich.

Vzhledem k tomu, Ze mezi nespolehlivymi platci jsou nejvice zastoupeny firmy
zapsané v poslednich c¢tyfech letech, vznikem vétStho mnozstvi obchodnich korporaci
vzriista obava, ze tyto subjekty budou zapojeny do fetézcii, jejichz ti¢elem je neodvedeni

dané.

Obchodni spolecnosti se statutarnimi organy s bydlistém na ohlaSovné

K 30.09.2017 je zapsano 8.194 obchodnich korporaci, jejichz statutarni organy maji
trvaly pobyt zapsany na ohlasovné méstského uradu. Ve srovnani se vSemi firmami jsou
tyto obchodni spolecnosti vyrazné Castéji zastoupeny v institutu nespolehlivych platct
nebo postizeny upadkem, exekuci pfipadné insolvenci. Jak bylo jiz v predchozich
kapitolach popsano, tak u téchto statutarnich organi existuje riziko, ze se zamérné skryvaji
pred kontaktovanim naptiklad ze strany vétiteld i statu, nebo ve statutdrnim organu firmy

hraji roli tak zvaného bilé¢ho kon¢.

V po¢tu mezi 100 a 200 osobami se pohybuje mnoZstvi obchodnich korporaci
se statutdrnimi organy, které maji zaevidovany trvaly pobyt na ohlaSovné M¢stskych urada

v Praze 4, 6, 8, 10, ve Zliné a v Pardubicich.

V ptiloze k této praci je Tabulka 14 — Porovnani podilti nespolehlivych platch DPH
s firmami s negativnimi udalostmi (apadek, exekuce nebo insolvence), jejichz statutarnimi

organy jsou osoby s trvalym pobytem na ohlaSovné.

4.5 Zakonné instituty Financni spravy pro boj s danovymi uniky
ve vybranych ¢lenskych statech EU
V boji proti danovym unikiim postupuji spravci dané v clenskych statech riznym
zpisobem. V této Casti diplomové prace byly zminény zédkonné instituty Finanéni spravy

pro boj s danovymi uniky ve vybranych ¢lenskych statech EU, konkrétné ve Slovenské

republice a v Némecké spolkové republice.
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4.5.1 Slovenska republika

Ve Slovenské republice podnikatelé, kteii se chtéji stat platci dané z ptidané

hodnoty, musi statu slozit jistotu na dan v souladu s § 4c zakona ¢. 222/2004 Sb., o dani

z pridanej hodnoty. Jistotu na dan ve vysi nejméné 1 000 eur a nejvyse 500 000 eur musi

slozit danové subjekty, které dosahly za nejvyse 12 predchazejicich po sobé nésledujicich

kalendainich mésict obrat ve vysi 49 790 eur, ale 1 podnikatelské subjekty, které se chté;i

zaregistrovat dobrovolng.*

Zdanitelné osoby, které¢ podaly Zadost o registraci k dani z pfidané hodnoty, jsou

povinny slozit jistotu na dan sloZzenim penéznich prosttedkli na ucet finan¢ni spravy nebo

bankovni zaruku poskytnutou bankou bez vyhrad na dobu 12 mésicii ve prospéch spravce

dané ve vysi pozadované jistoty na dan, pokud:

1.

je fyzickou osobou v angazma pravnické osoby:

a) ktera ma nebo méla ke dni zaniku nedoplatky na dani 1 000 eur a vice a tyto
nedoplatky vznikly v obdobi, kdy tato fyzicka osoba byla jednatelem nebo
spole¢nikem této pravnické osoby,

b) které byla zrusena registrace k dani z pfidané hodnoty z moci ufedni, nebot’
obchodni korporace, jejimz statutarnim organem byla tato fyzickd osoba,
zédvaznym zpusobem porusovala povinnosti vici spravei dan€.

jednatel nebo spole¢nik této pravnické osoby je fyzicka nebo pravnicka osoba,

ktera ma nedoplatky na dani 1 000 eur a vice, které ke dni podani zadosti

o registraci k dani z pfidané hodnoty nebyly zaplaceny.

. jednatel nebo spolecnik touto pravnické osoby je fyzicka nebo pravnicka

osoba, ktera je nebo byla v angazma jiné obchodni korporace:
a) kterd méa nebo méla ke dni zaniku nedoplatky na dani 1 000 eur a vice a tyto
nedoplatky vznikly v obdobi, kdy tato fyzicka osoba byla jednatelem nebo

spolecnikem této pravnické osoby,

55 Slovensko. Novelizovany Zdkon o DPH
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b) které byla zrusena registrace k dani z pfidané hodnoty z moci ufedni, nebot’
obchodni korporace, jejimz statutarnim organem byla tato fyzicka osoba,

zédvaznym zpusobem porusovala povinnosti vii€i spravei dan€.

Jistota na dan se pouzije na Uhradu nedoplatku na dani, ktery vznikl
po zaregistrovani osoby povinné k dani za platce. Pokud jistota na dan nebo jeji cast nebyla
pouzita na tthradu nedoplatku na dani do 12 mésici ode dne slozeni jistoty, spravce dan¢

penézni jistotu dailovému subjektu vrati.

4.5.2 Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko je pii registraci k dani z pfidané hodnoty hlavni
pozornost Finan¢ni spravy vénovana majiteli obchodni spolecnosti. Vyhledavaci ¢innost
vramci rizikovosti firmy je provadéna zejména u majitele obchodni korporace.

Je provétovana spolehlivost této osoby.

Pokud je obchodni firma prodana novému majiteli, tak se danovému subjektu zrusi
registrace k dani z ptidané hodnoty. V pfipad¢, ze novy majitel mé zajem nové potizenou
firmu registrovat k dani z pfidané hodnoty, musi prokazovat svou beztthonnost a zaroven
ekonomickou c¢innost danového subjektu. Prokaze-li se spolehlivost majitele obchodni
korporace, je danovému subjektu piidéleno nové identifikacni ¢islo. Ve Spolkové republice
Némecko, podobné i v jinych statech Evropské unie, je danové identifika¢ni ¢islo k DPH
(VAT ID) odlisné od identifikaéniho c¢isla korporaci a neni zpravidla nikde volné

dohledatelné, naptiklad ve vefejném rejstiiku.

4.6 Komparace zakonnych instituti Finanéni spravy pro boj

s datiovymi tiniky v Ceské republice a ¢lenskych statech EU

Efektivni postupy v ¢lenskych statech byly déale zkoumdny z pohledu legislativy
Ceské republiky.

Jistota na dan, kterd je zdkonnym institutem Financni spravy Slovenské republiky
pro boj s dafiovymi uniky, je ur¢ité efektivni. V Ceské republice by obdobna kauce mohla
byt také zavedena. Finan¢ni sprava ma nastroje, jak ekonomické Cinnosti ¢lenit podle

rizikovosti. Vyse kauce by byla podle této rizikovosti stanovovana. Jeji vyse by méla byt
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zavisla na skutecné vykondvané ekonomické Ccinnosti daiového subjektu. Pokud
by se v pribéhu obdobi, kdy by byla kauce slozena na specialnim bankovnim ucétu
Finan¢ni spravy, zménila ekonomicka ¢innost obchodni korporace, tak by se kauce méla

zmeénit podle rizika dané ¢innosti.

Ve Slovenské republice je jistota na dan po 12 mésicich, kdy nebyla vyuzita,
a to ani ¢astecné na uhradu nedoplatkti daiiového subjektu, vracena. Tento ¢asovy usek
neni ptilis dlouhy. Mozna by prodlouzeni tohoto obdobi podle druhu ekonomické Cinnosti

a jeji konkrétni rizikovosti tento institut boje proti daiovym unikiim zefektivnilo.

Na strankach slovenské Finan¢ni spravy jsou mimo jiné zvefejiovany seznamy
danovych subjektii, u kterych nastaly divody pro zruSeni registrace k dani z pridané
hodnoty a soupisy subjektf, které maji nedoplatky vi¢i Finanéni spravé.>® Lze
pfedpokladat, Ze i tyto vycty danovych subjektli, které neplni své povinnosti vii€i spravci
dané, jsou efektivnim institutem v boji proti dafovym Unikim, a umoziuji také

potencidlnim obchodnim partneriim ovétit spolehlivost alespon v tomto sméru.

36 Slovensko. Informacné zoznamy
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky

Z analyzy registracnich fizeni, v jejichz zavéru byly pfihlasky k registraci k dani
z ptidané hodnoty zamitnuty, byly definovéany typické faktory rizik. Jsou to znaky, které
by méli spravci dané pfipomenout zvySenou pozornost a disledné provétovani
pfi registraci k dani z pfidané hodnoty. Pfitomnost faktoru rizik predikuje budouci miru
rizikovosti danovych subjektd, to je pravdépodobnost, ze v budoucnu nebude plnit
zakonem predepsané povinnosti vic¢i financni spravé u dané z ptidané hodnoty. Tato

rizikovost je v zasadé€ dvojiho druhu:

a) Povinnosti nepenézité povahy — subjekt nepodava danova hlaSeni, nereaguje

na vyzvy, neoznamuje zmény sidla, mista provozovani, pouzivané ucty, a tak

dale. Avsak toto nema fiskalni dopad.

b) Povinnosti penézité povahy — subjekt vykazuje danové povinnosti, které vSak

neplni viibec, ¢i jsou hrazeny pouze ¢asteéné. Poddruhem je ptipad, kdy vykazuje
nespravnou vysi, kterou plné hradi. Lze sem viadit i ptipady, kdy subjekt
vykazuje zcela odlisn¢ od skutecnosti, a to s cilem ziskat neopravnénou danovou
vyhodu (neodvést DPH, ¢i pfimo vylédkat nadmérny odpocet). Mezi variace patii
vykazovani redlnych obchodli danové nespravnym zplsobem, s cilem umoznit
jinym, kooperujicim subjektim registrovanym v jinych clenskych statech

Evropské unie neodvést DPH v zemi, kde maji sidlo.

Mezi rizikové faktory, které byly detekovany na zakladé analyzy vybranych danovych
fizeni provadénych v roce 2016 v ramci registrace k dani z ptidané hodnoty, patii zejména
statutarni organy damovych subjektli, které maji angaZma v jinych obchodnich
korporacich (68,06 %); obchodni korporace se sidlem zapsanym na virtualni adrese
(66,69 %); ready made spolecnosti (57,10 %); danové subjekty, jejichZ statutarnim
orgianem neni ob&an Ceské republiky (36,71 %) a také obchodni spole¢nosti, jejichz

statutarnim orgianem je osoba s trvalym pobytem na ohlasovné (27,54 %).
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Nasledné byla korela¢ni matici zkouména sila vazby mezi proménnou zamitnuta
registrace a proménnymi - zadkonna piihlaska k registraci k DPH, v minulosti zrusena
registrace k DPH, zruSend registrace k DPH z moci ufedni, ready made spolecnost,
virtualni sidlo, statutdrni organ (déle také jen ,,SO*) je fyzickd osob, SO je cizinec, SO
ma bydlist¢ na ohlaSovné, SO ma angazmd v jinych DS, kontaktnost a spoluprace DS,
signalni informace. Silné vazby byly detekovany mezi proménnou zamitnuta registrace a
proménnymi virtualni sidlo (0,76), zakonna prihlaska Kk registraci k DPH (0,75),
statutarni organ je cizinec (0,69), statutarni organ ma bydlisté na ohlasovné (0,67),
kontaktnost a spolupriace DS (0,65) a ready made spolecnost (0,63). U ostatnich
proménnych nebyla korelacni matici zjisténa vyznamna souvislost s proménnou zamitnuta

registrace.

Dale byla korelacni matici zjiStovana sila vazby mezi ostatnimi proménnymi

navzajem.

Algoritmem tohoto pozorovani byly potvrzeny typické faktory rizik, nebot’ nejveétsi
vazba byla detekovana mezi vysvétlujicimi proménnymi, které se v uvedeném schématu
umistily na nejvyznamnéjSich pozicich, a to virtudlni sidlo a statutarni organ ma
angazma v jinych DS (0,99). Nasledovala silnd vazba mezi proménnymi zakonna
prihlaska Kk registraci a statutarnim orgianem je cizinec (0,96). Vyznamna souvislost
byla odhalena mezi proménnymi statutarni organ je cizinec a kontaktnost a spoluprace
DS (0,90). Stejna hodnota sily vazby byla detekovana mezi proménnymi statutarni organ
ma bydliSté na ohlaSovné a kontaktnost a spolupriace DS (0,90). Nezanedbatelna
je souvislost mezi proménnymi v minulosti zruSena registrace a zruSeni registrace
k DPH z moci uredni (0,89). Posledni podstatnou silu vazby vykazaly proménné zakonna

prihlaska k registraci a kontaktnost a spoluprace DS (0,87).

K vyse uvedenym znaklim, u kterych by mél spravce dan€ zpozornit, je vhodné
po analyze korelaci pfipojit daiiové subjekty, jimz byla v minulosti zruSena registrace

k dani z ptidané hodnoty z moci tfedni.

V dalsim kroku byla provedena statistickd vyznamnost jednotlivych proménnych.
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Jako statisticky vyznamné na vSech zvolenych hladindch vyznamnosti vysly
proménné zruSeni registrace z moci uredni, ready made spole¢nost, statutarni organ

je cizinec, statutarni organ ma bydlisté na ohlaSovné a kontaktnost a spoluprace DS.

Proménné virtualni sidlo a statutarni organ ma angazma v jinych DS vysly jako

statisticky vyznamné na dvou zvolenych hladinach vyznamnosti.

Pouze na jedné zvolené¢ hladiné vyznamnosti vysla jako statisticky vyznamna

proménna v minulosti zruSena registrace.

Jako statisticky nevyznamné na vSech zvolenych hladindch vyznamnosti vysly

proménné zakonna prihlaska k registraci a statutarni organ je fyzicka osoba.
Zjisténa statistickd vyznamnost je v souladu s definovanymi typickymi faktory rizik.

Z porovnani totoznych udajii o poctech danovych subjektti v souvislosti s registraci
k dani z pfidané hodnoty v letech 2015 a 2016 je jiz patrny vyznam nové zavedené¢ho
vyhodnocovani rizik statutarnich organt a dailovych subjektl zadajicich o registraci k dani
z ptidané hodnoty. Existuje pravdépodobnost, Zze v nasledujicich letech se tento zptisob

vyrazné projevi v jesté vétSim poctu zamitnutych registraci k DPH.
5.2 Doporuceni

Pro tvorbu algoritmu byly vychodiskem zjisténi vychazejici z korela¢ni matice,
atosilnd vazba mezi proménnymi virtudlni sidlo a statutirni organ ma angaZzma
v jinych DS; virtuilni sidlo a statutarni organ ma angazma v jinych DS; zikonna
prihlaska K registraci a statutarnim orginem je cizinec; statutiarni organ je cizinec
a kontaktnost a spoluprace DS; statutarni organ méa bydliSt€ na ohlaSovné
a kontaktnost a spolupriace DS; v minulosti zruSena registrace a zruSeni registrace

k DPH z moci ufedni; zakonna prihlaska k registraci a kontaktnost a spoluprace DS.
Tato zjiSténi hrala roli pfi vymezeni nasledujicich doporuceni.

1. Institut nespolehlivé osoby by mohl mit §ir§i rozsah. Nespolehlivou osobou
by se méla stat i1 fyzicka osoba, kterd byla statutarnim orgdnem obchodni

korporace, jez porusovala povinnosti vi¢i Finan¢ni spravé a z tohoto divodu se
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stala nespolehlivym platcem nebo ji byla zruSena registrace k dani z pridané
hodnoty. V souladu se zdkonem o obchodnich korporacich statutdrni organ
zastupuje obchodni korporaci. Je tedy zodpovédny zazavazné poruSeni

povinnosti ohrozujici fadnou spravu a vybér dané z ptidané hodnoty.

2. a) VSechny osoby zakladajici nové obchodni spole¢nosti by mély mit povinnost
prokazat u rejstiikového soudu osobni bezdluznost a také bezdluznost vsech
obchodnich korporaci, v jejichz angazma se dany spolecnik nachazi.
Beztihonnost a bezdluznost fyzické osoby 1 danovych subjektl, v jejichz
angazma je dand osoba, by méla byt dokladdna i statutarnimi organy nové

vznikajici obchodni korporace.

b) Povinnost prokazovat bezdluznost u rejstiikového soudy by mély mit i novi

spolecnici a statutarni organy jiz zapsanych obchodnich korporaci.

3. Legislativné zamezit plnohodnotné vyuzivani adres na virtudlnich sidlech. Sidlo
by mélo byt zapsdno pouze na adrese, na které je danovy subjekt realny
dosazitelny. Nejlépe tam, kde vyuziva prostory pro ekonomickou ¢innost. Pokud
takové prostory ke své Cinnosti nepotiebuje, byla by adresa sidla smérovana

do mista, kde ma danovy subjekt ulozené ucetnictvi.

4. Ve Finan¢ni spravé zavést samovymeéfeni a zautomatizovat vystavovani vyzev
v piipadé nepodani danovych pfiznani a jinych pisemnosti, kterymi se musi
spravcei vymeétovaciho odd€leni zabyvat. Pokud by cast prace pracovnik
vymeétfovacich oddéleni byla samoc¢inné provadéna informacnim systémem, mohl
by se pocet téchto pracovnikli Finan¢ni spravy omezit. Pracovnici, ktefi by
po této zmeéné neméli vyuziti na vyméfovacim oddéleni, mohli by se zabyvat
provéifovanim rizikovosti v ramei registrace k dani z pfidané hodnoty, piipadné

kontrolou a postupy k odstranéni pochybnosti.

5. Zvetejiiovat na portalu Finan¢ni spravy danové subjekty:
a) které maji nedoplatky vici spravei dané,

b) u kterych nastali ditvody pro zruseni registrace k dani z ptidané hodnoty.
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6. V Ceské republice zavést efektivni nastroj Finanéni spravy Slovenské republiky
pro boj s dailovymi tniky, a to jistotu na dan, kterd by danovému subjektu byla
vracena po Sti letech bezproblémového plnéni podminek zakotvenych
v danovych zikonech. Pokud by byla provedena zména spolecnikli nebo
statutarnich osob v obchodnich korporacich, tak by ode dne zmény zapsané
v Obchodnim rejstiiku zapocal béh nové lhlty pro vraceni jistoty na dan.
V piipadé, ze zména by byla provedena po vraceni jistoty na dan, daiiovy subjekt
by mél povinnost slozit na et Finan¢ni spravy novou jistotu na dan. Tento
institut by mohl ¢astecné nahradit praxi zavedenou ve Spolkové republice
Némecko, kdy je pfi zméné majitele firmy zrusena registrace k DPH a nové

identifikacni Cislo je piidéleno po prokazani spolehlivosti této nové osoby.

7. Pravnickym osobam udélovat danové identifikaéni cislo (VAT ID) odlisné
od identifika¢niho ¢isla. Shodnost téchto identit je zavad¢jici a danovymi
subjekty Casto zneuzivana. Mimo jiné tak umoziuje zahranicnim subjektim VAT
ID spolehlivé odhadnout, coz mlize vést k zapojeni subjektu do mezinarodniho

fetézce 1 bez jeho védomi v pocatecni fazi.
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6 Zavér

Ceska republika se v soudasnosti potyka se snahou eliminovat dafiové uniky. Stat
rocn¢ kvili daitlovym tunikiim pfichazi o desitky miliard korun, pficemz nezanedbatelnou
¢ast tvofi danové Uniky souvisejici s dani z pfidané hodnoty. V tuzemsku totiZ stale pisobi
cela fada organizaci, jejichz jedinym cilem podnikédni je neopravnéné Cerpani nadmérnych

odpoctl dan¢ z ptidané hodnoty ze statniho rozpoctu.

Velmi aéinnym institutem v boji proti daitlovym tUniklim je v prvni linii dasledné
provéfovani registraci k dani z pfidané hodnoty. Osoby, které maji v umyslu nekalé
podnikani je tfeba jiz pfi registratnim fizeni odhalit a nevpustit do systému dané z ptridané

hodnoty.

V této diplomové praci byla verifikovand rizikovost dailovych subjekti a byly
definovany nésledujici typické faktory rizik:
e statutarni organy danovych subjektii, které maji angazma v jinych
obchodnich korporacich,
e obchodni korporace se sidlem zapsanym na virtualni adrese,
e ready made spole¢nosti,
e dafiové subjekty, jejichz statutarnim organem neni obéan Ceské republiky,
e obchodni spole¢nosti, jejichz statutdrnim orgdnem je osoba s trvalym

pobytem na ohlasovné

Po analyze zavislosti jednotlivych proménnych bylo detekovano jesté

nezanedbatelné riziko, a tim je zruSena registrace k dani z ptfidané hodnoty z moci Gfedni.

V poslednim kroku provedenou statistickou vyznamnosti byla potvrzena spravnost

definovanych typickych faktort rizik.

Tyto znaky rizikovosti by nemély byt pii registraci k dani z ptidané hodnoty
prehlizeny. Spravce dané by naopak pii detekci jediného z vySe uvedenych rizik mél
ovérit, zda danovy subjekt nesplituje nektery z dalSich faktorh rizik a nasledné dikladnéji
provétovat predkladané diikkazni prostfedky a zkoumat redlnost avizované ekonomické

¢innosti.

81



Na zaklad¢ provedené analyzy byla formulovana doporuceni k eliminaci vstupu
vyznamné rizikovych subjekti do systému DPH jiz pfed a béhem procesu registrace
ajejich odliSeni od standardnich subjektd, jimz se naopak snizi administrativni zatéz
zptesnénim rizikové analyzy registrace. Jedna se o rozsifeni institutu nespolehlivé osoby,
prokazovani beztthonnosti a bezdluznosti statutarnich organt i majitelti nové vznikajicich
obchodnich korporaci a danovych subjektli, v jejichz angazmé se tyto osoby nachazi,
zvetejiovat danové subjekty vykazujici nedoplatky vici spravci dané, legislativné zamezit
vyuzivani sidel na virtudlnich adresdch, zavést samovyméieni, zautomatizovat
v infomacnim systému nékteré Cinnosti spravci vymeétovacich oddéleni, zavést efektivni
nastroj Finan¢ni spravy Slovenské republiky pro boj s daflovymi uniky, a to jistotu na dan
a pravnickym osobam ud€lovat danové identifikacni cislo (VAT ID) odlisné

od identifika¢niho ¢isla.
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8 Prilohy

Tabulka 8 - Sazby dané¢ v ¢lenskych statech EU

Sazba dané
Clenské staty , .
Zakladni sl;;i‘:llllé sll)li'.;el:z'\ sfllililzjlré
Belgie 21% 12% 6% X
Bulharsko 20% 9% X X
Ceska republika 21 % 15 % 10 % X
Dansko 25% X X X
Estonsko 20% 9% X X
Finsko 24% 14% 10% X
Francie 20% 10% 5,5% 2,1%
Chorvatsko 25% 13% 5% X
Irsko 23% 13,5% 4,8% X
Italie 22% 10% 4% X
Kypr 19% 9% X X
Litva 21% 9% 5% X
LotySsko 21% 12% X X
Lucembursko 15% 12% 6% 3%
Mad’arsko 27% 18% 5% X
Malta 18% 7% X X
Némecko 19% 7% X X
Nizozemi 21% 6% X X
Polsko 23% 8% 5% X
Portugalsko 23% 13% 6% X
Rakousko 20% 10% X X
Rumunsko 24% 9% X X
Recko 23% 13% X X
Slovensko 20% 10% 6% X
Slovinsko 22% 9,5% X X
Spanélsko 21% 10% 4% X
Svédsko 25% 12% 6% X
Spojené kralovstvi 20% 5% X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych na Cesko, Udaje subjektech DPH, Registr DPH,
2017
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Tabulka 9 — Pocet subjekti DPH za roky 2014, 2015, 2016 a 2017

Diivod registrace 2014 2015 2016 2017
Dobrovoln4 na vlastni Zadost 348 365,00 | 324 177,00 Ke | 299 420,00 ke | 285 855,00KE
Dobrovolna registrace OPD 2661,00Ke
bez sidla 808,00 K& 1 155,00 K& 1 948,00 K¢&
Dobrovoln4 registrace 93 9889,00 K¢
tuzemské OPD 4773500 K& | 63 538,00 K& 78 205,00 K&
Dodani zboZi s instalaci 18,00 K& 17,00 K& 17,00 K& 17,00 Ke
DosaZeny obrat 81753,00Ke | 8285000Ks |  86619,00Ks| 98 872,00KE
Fiize 1,00 K& 1,00 K& 1,00 K& 1,00 K&
Méstské Casti stat. mést 2,00 K& 2,00 K& 1,00 K& 1,00 Ke
Nabyti majetku 187,00 K& 280,00 K& 416,00 K& 630,00 K&
OPD bez sidla, plni v tuz. 142,00 K& 199,00 K& 333,00 K& 468,00 Ke
OPD pro tuz. Z prov. JCS 53,00 K& 53,00 K& 49,00 K&
Osoba identifikovana -
porizeni zboZi 166,00 K& 332,00 K¢& 414,00 K¢&
Osoba identifikovana -
poskytnuti sluzby do JCS 2101,00K&| 3 548,00 K& 5 257,00 K&
Osoba identifikovana - prijeti
sluzby / zbozi 941,00 K& | 1460,00 K& 2 342,00 K&
Po preméné spolecnosti 1363,00KE | 1584,00 K& 1 914,00 K¢
Po rozhodnuti o privatizaci 204,00 K¢& 189,00 K& 177,00 K¢&
Po amrti / dédictvi 794,00 K& 741,00 K& 689,00 K&
Porizeni zboZi z EU nad 326
tis. 186,00 K¢ 169,00 K& 162,00 K&
Poiizeni zbozi, sluzeb 1 123,00 K& 966,00 K& 842,00 K¢&
Prijeti sluzby s mistem pl. v
tuz. 105,00 K& 99,00 K& 93,00 K&
Registrace skupiny pro DPH 217,00 K& 230,00 K& 251,00 K&
Registrace zahrani¢ni osoby 2297,00 K& | 2 006,00 K& 1 762,00 K&
Registrace zahrani¢ni osoby s
provozovnou 171,00 K& 147,00 K& 124,00 K&
, 18 348,00 17 046,00
Ucastnik sdruzeni K& K¢ 15 592,00 K&
Umrti - dédic 37,00 K& 102,00 K& 157,00 K&
Umrti - opravnéna osoba 94,00 K& 80,00 K& 74,00 K&
Zaslani zboZi se spotiebni
dani 12,00 K& 10,00 K& 10,00 K&
Celkem 507 223,00 K& | 500 981,00 K& [ 496 869,00 K&

Z toho mésic¢ni platci

172 664,00 K¢

192 075,00 K¢

224 701,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani z podkladovych dat ziskanych

feditelstvi, 2018
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Tabulka 10 - Danové subjekty registrované k DPH v evidenci Finan¢nich ufadi v roce 2016

Fyzické Pravnické | Zahrani¢ni
Spravci dané / Subjekty osoby osoby osoby Obec, kraj | Celkem
FU pro Zlinsky kraj 27 556 12 156 0 175| 39 887
FU pro Moravskoslezsky kraj | 49 468 26 451 0 192 76111
FU pro Olomoucky kraj 29490 11400 0 202 41092
FU pro Jihomoravsky kraj 56 959 40 097 4466 2451 101 767
FU pro Kraj Vyso¢ina 24 289 7599 0 242 32130
FU pro Pardubicky kraj 23 482 9455 0 167| 33104
FU pro Krilovéhradecky kraj | 26 107 10 178 0 175 36460
FU pro Liberecky kraj 21383 9031 0 114| 30528
FU pro Ustecky kraj 32183 13 467 0 161| 45811
FU pro Karlovarsky kraj 12 939 5 888 0 69| 18896
FU pro Plzeiisky kraj 28 264 12 531 0 276| 41071
FU pro Jiho&esky kraj 31725 12 525 0 267| 44517
FU pro Stiedofesky kraj 70 426 25 363 0 443 | 96 232
FU pro hl. m. Prahu 72018 128324| 18074 57| 218 473
Specializovany FU 0 1 380 0 0 1 380
Cela CR 506 289 325 845 22 540 2 785| 857 459

Zdroj: Vlastni zpracovani z podkladovych dat ziskanych od Generalniho finanéniho
feditelstvi, 2017

Graf 13 - Pfihlasky k registraci k DPH za obdobi 2014, 2015 a 2016

Prihlaska k registraci k DPH
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych z administrativniho dafového a informac¢niho
systéemu, 2017
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Graf 14 - Zamitnuté registrace k DPH za obdobi 2014, 2015 a 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych z administrativniho danového a informaéniho
systému, 2017

Graf 115 - Nespolehlivé osoby podle roku zaloZeni firmy

Nespolehliva osoba

250
200
150
100

50

o Il_

1999 - 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych z administrativniho danového a informacéniho
systému, 2017
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Graf 116 - Nespolehlivi platci DPH podle roku zaloZeni firmy
Nespolehlivi platci DPH podle roku zaloZeni firmy
1400

1200

1000
8200
600
400
200
0

S = &N N Wi D~ = N M W D00 ~ N M S W 0

g h @ &t & OO & & © © O O Q0 0 O O O = = ool o= =l =l el

M O A A h QO QO O Qo Q Qo 9 Qo Q9 o O

e T R T e B e B T e A O o O I TR R O T T R S o S (T [ Y [ |

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych na Cesko, Bisnode, Nespolehlivy platci podle roku
zalozeni firmy, 2017

Tabulka 11 - Nespolehlivi platci podle adresy sidla

Sidla nespolehlivych

platci Pocet subjektii

Rok 2017 2016 2015
Praha 4 824 3157 1298
Jihodesky kraj 77 62 51
Jihomoravsky kraj 1 490 1 240 735
Kralovéhradecky kraj 346 333 305
Liberecky kraj 192 166 48
Moravskoslezsky kraj 399 371 188
Olomoucky kraj 282 243 94
Pardubicky kraj 107 97 67
Plzensky kraj 311 267 128
Stiedocesky kraj 837 674 127
Ustecky kraj 471 436 263
Zlinsky kraj 237 220 165

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych na Cesko, Bisnode, Nespolehlivy platci podle roku
zalozeni firmy, 2017

Poznamka: V obdobi let 2015 a 2016 jsou zahrnuti nespolehlivi platci do 31.12.2015
a31.12.2016, v obchodi roku 2017 jsou zahrnuti nespolehlivi platci do 31.07.2017
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Tabulka 12 - Obchodni spole¢nosti registrované v prvni poloviné roku 2017 podle adresy sidla

Druh obchodni korporace | s.r.o. a.s.

Praha 6912 328
JihocCesky kraj 615 5
Jihomoravsky Kkraj 2161 70
Karlovarsky kraj 252 7
Kraj Vyso¢ina 382 5
Kralovéhradecky kraj 509 9
Liberecky kraj 403 4
Moravskoslezsky kraj 1427 18
Olomoucky kraj 605 10
Pardubicky kraj 473 11
Plzernisky kraj 613 12
Stiredocesky kraj 1351 11
Ustecky kraj 585 9
Zlinsky kraj 612 5

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych na Cesko, Bisnode, Nespolehlivy platci podle roku

zalozZeni firmy,2017

Tabulka 13 - Porovnani podili nespolehlivych platci DPH s firmami s negativnimi udalostmi (ipadek,

exekuce nebo insolvence), jejichZ statutarnimi organy jsou osoby s trvalym pobytem na ohlasovné

Porovnani podili Pocet subjektii
Podil

Statutarni organ na nespolehlivych | Podil negativnich
ohlaSovné Celkem platcu udalosti
Praha 1892 21,46% 5,98%
JihocCesky kraj 268 8,96% 0,77%
Jihomoravsky kraj 870 25,70% 5,37%
Karlovarsky kraj 201 17,54% 1,96%
Kraj Vysodina 321 32,29% 1,21%
Kralovéhradecky kraj 390 20,21% 2,92%
Liberecky kraj 176 26,92% 2,32%
Moravskoslezsky kraj 648 22,29% 2,11%
Olomoucky kraj 476 18,60% 2,73%
Pardubicky kraj 429 22,68% 1,22%
Plzeinisky kraj 324 28,40% 2,79%
Stiredocesky kraj 1157 26,04% 3,45%
Ustecky kraj 351 35,10% 3,56%
Zlinsky kraj 691 22,81% 1,90%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych na Cesko, Bisnode, Statutdrni orgdany s bydlistém

na ohlasovne, 2017
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