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Efektivni vyuziti rozpoctu v obci — pripadova studie obce

Martinéves

Abstrakt

V bakalatské praci se autorka zabyva hospodafenim obce a efektivitou rozpoctu.
Jedna se o piipadovou studii obce Martinéves v okrese Litoméfice v Usteckém kraji. Prace
si klade za cil posoudit obecni rozpocet v obdobi 2018-2022 a je strukturovana do dvou
hlavnich ¢asti. Teoreticka ¢ast vyuziva odbornou literaturu k objasnéni kli¢ovych konceptti
tykajicich se obecniho hospodafeni. V praktické casti je nejprve predstavena obec
Martinéves, vcetné jeji historie, demografie a politické situace. Analyticka ¢ast se zamétuje
na hodnoceni rozpoctl s vyuzitim obsahové analyzy a hodnoticich ukazateld SIMU,
obsahuje také vysledky dotaznikového Setfeni mezi mistnimi obyvateli, jehoz vystupy byly

nasledné prezentovany starostovi obce béhem strukturovaného rozhovoru.

Klic¢ova slova: obec, rozpocet, hospodafeni obce, efektivita, investice, doporuceni, analyza



Efficient use of the budget in a municipality - a case study

of the municipality of Martinéves

Abstract

In the bachelor's thesis, the author explores the management of a municipality and
the efficiency of its budget. This involves a case study of the municipality of Martinéves,
located in the Litoméfice district in the Usti nad Labem Region. The thesis aims to evaluate
the municipal budget for the period 2018-2022 and is structured into two main parts. The
theoretical part uses scholarly literature to clarify key concepts related to municipal
management. In the practical part, the municipality of Martinéves is introduced first,
including its history, demographics, and political situation. The analytical section focuses on
budget evaluation using content analysis and SIMU performance indicators and includes the
results of a questionnaire survey among local residents, the outputs of which were

subsequently presented to the mayor during a structured interview.

Keywords: municipality, budget, municipa managment, efficiency, investment,

recommendation, analysis
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1 Uvod

Tato bakalaiska prace je zaméfena na obec jako zakladni izemni jednotku Ceské
republiky, kterd se neomezuje pouze na své katastralni izemi, ale zahrnuje i jeji obyvatelstvo
a prava na samospravu. Klicovym nastrojem pro efektivni spravu vetejnych financi na
lokalni Grovni je rozpocet obce. Spravna sprava téchto financnich prostfedktl je nezbytna
pro podporu udrzitelného rozvoje, zajisténi kvality vefejnych sluzeb a zvySovani
spokojenosti obéand. Rozhodovani o rozpoctu a jeho struktufe je v rukou zastupitelstva
obce, které si obcané voli v komundlnich volbach. Tim maji moznost neptimo ovliviiovat
hospodateni obce. Zapojeni vetejnosti do ro¢niho schvalovani navrhu obecniho rozpoctu je
zasadni pro zvyseni transparentnosti a zainteresovanosti ob¢ant na spravé obce.

Prace se zaméfuje na hodnoceni zplsobu, jakym obec Martinéves spravuje vetejny
majetek. Cilem je posoudit, zda obec naklada se svymi prostfedky svédomité, efektivné a
usporné. Dale prace ptinasi navrhy na zlepSeni stavajici situace ve spravé obecniho majetku.
Analyzou soucasného 1 minulého vedeni obce a jejich piistupu k hospodareni s obecnimi
financemi prace usiluje o zvySeni porozumeéni vefejnému finanénimu managementu mezi
ctenafi.

V dalsi casti se prace vénuje vymezeni zakladnich pojmu tykajicich se spravy obce,
jejiho rozpoctu, efektivity a monitoringu hospodareni. Po teoretickém tivodu nasleduje
analyticka cast, ktera se detailn€ji zamétfuje na obec Martinéves, zkouma jeji historii,
demografické zmény a politicky vyvoj. Soucasti analyzy je také zkoumani obcanské
vybavenosti, rozpo¢tu obce, véetné struktury piijmt a vydaji, a hodnoceni rozpoctového
salda a jeho plnéni. Prace dale obsahuje finan¢ni analyzu rozpoctu, vysledky dotaznikového
Setfeni a rozhovor se soucasnym starostou obce.

V zavérecné Casti jsou piedstaveny hlavni zjisténi prace a navrzena konkrétni doporuceni

pro dalsi zlepSeni spravy vefejnych financi v obci Martinéves.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalafské prace je zhodnoceni obecniho rozpoctu a jeho
relevance ve vybrané obci Martinéves. Teoreticka ¢ast bude zamétfena na obecné informace
zaméfené na definici obce, jeji rozvoj, druhy penéznich piijmu a zakladni informace tykajici
se rozpoctu. Prakticka c¢ast bude zkoumat efektivnost vyuZiti rozpoctu a nazor obCant na
jeho vyuziti. Sekundarni cil préace je poskytnout vedeni obce Martinéves ucelenou zpétnou
vazbu, ktera by mohla slouZit jako podklad pro budouci rozhodovaci procesy tykajici se

alokace rozpoctovych zdroju.

2.2 Metodika

Bakalatska prace se soustiedi na efektivni vyuZiti rozpoctu obce Martinéves
prostiednictvim pfipadové studie, je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Tento
pfistup umoziuje komplexni pochopeni problematiky z obou perspektiv — teoretického
zakladu a praktické aplikace.

Zacatek prace je vénovan teoretické Casti, kde je kliCovym krokem shromazd’ovani a
analyza odborné literatury a dostupnych materiald. Tento proces zahrnuje studium
akademickych publikaci, védeckych ¢lankt, knih, stejné jako prozkoumani dokumentti a dat
poskytnutych samotnou obci Martinéves, véetn€ jejich rozpoctd a zavérecnych ucti. Tato
faze je zékladem pro budovani teoretického ramce prace, ktery umozni 1épe porozumet
konceptim efektivniho rozpoc¢tovani a spravy vetejnych financi na mistni trovni.

Nasleduje prakticka Cast, jez je zaloZena na kvalitativnim vyzkumu realizovaném
prostiednictvim dotaznikového Setfeni. Cilem tohoto Setfeni je zjistit vnimani efektivnosti a
spokojenosti obCanii Martinévsi s vyuzivanim obecniho rozpoctu. Dotaznik je peclivé
navrzen tak, aby pokryval klicové aspekty hospodaieni obce, od transparentnosti
rozpoctového procesu po moznosti zapojeni obCanii do rozhodovacich procest. Pro
maximalni dosah a zapojeni je dotaznik distribuovan jak v papirové, tak v digitalni forme,
coz umoziuje SirSi spektrum obyvatelstva vyjadrit své ndzory a postiehy.

Ziskané odpovédi z dotazniku jsou poté podrobeny analyze. Analyza dat z dotaznik

pfinasi cenné vhledy do toho, jak jsou finan¢ni zdroje obce vyuzivany a jaké jsou moznosti
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pro jejich optimalizaci ve prospéch mistni komunity. Tyto vysledky jsou poté prezentovany
starostovi obce v ramci strukturovaného rozhovoru.

Tato metodika tak poskytuje pevny zéklad pro komplexni zkoumani efektivniho
vyuziti rozpoc¢tu v obci Martinéves, spojujici teoretické poznatky s praktickymi zkusenostmi
a nazory obcanll. Skrze tento pfistup prace usiluje o hlubsi porozuméni dynamice
rozpoctového hospodafeni na mistni Grovni a pfinasi konkrétni navrhy pro zlepsSeni a

efektivngjsi spravu vetejnych financi.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska predstavuji zaklad pro hlubsi porozuméni zkoumané

problematiky. Tato ¢ast se zaméiuje na piedstaveni zakladnich pojmtli uzemni samospravy.

3.1 Uzemni samosprava v CR

Uzemni samosprava je mistem realizace komundlni politiky. AvSak neni zcela
izolovanou strukturou, nybrz existuje v ramci statu, ktery ma kontrolu nad veskerou vefejnou
moci. Stat miize ¢ast této moci pienesenim rozhodnuti svéfit nestatnim subjektim. Uzemni
samosprava tak pfispiva k vykonu tzv. zbyvajici vefejné moci (Balik, 2009, s. 11-12).

V teorii samospravy je obvyklé rozliSovat mezi uzemni a zajmovou samospravou. V
obou piipadech je existence takové formy samospravy spojovana s pfitomnosti tzv.
vefejnopravni korporace. Oproti statni spravé se samosprava odliSuje jak v tom, Ze
subjektem této korporace je entita odlisna od statu, tak v tom, ze jeji Cinnost je zaméfena
intern¢ a pIn¢€ se soustiedi na feSeni vlastnich zalezitosti. Mezi vetejnopravni korporace,
které provadéji uzemni samospravu, patii na vyssi Grovni kraje, a na nizsi tirovni pak obce,
které funguji jako zakladni jednotky tizemni samospravy (Pekova, Kadetabkova, 2012, s.
15).

3.1.1 Obec

Obec piedstavuje zakladni formu Gzemni samospravy, kde se obcané spojuji do
uzemniho celku, ktery je ohrani¢en hranicemi obce. Tato obec ma pravni status
vefejnopravni korporace a disponuje svym vlastnim majetkem. V pravnim kontextu jedna
jménem obce a nese zodpoveédnost za vysledky téchto pravnich vztaht (cszo.cz, 2023).

V roce 1990 doslo k vyznamnému pretvoieni systému uzemni vefejné spravy.
Kli¢ovou zménou bylo opusténi jednokolejného modelu vetejné spravy, v némz byla veskera
vefejna sprava provadéna statnimi organy, a nahrazeni ho systémem dvoukolejnim (Balik,
2009, s. 61).

Zakladnim pravnim dokumentem pro fungovani obce je Zakon o obcich €. 128/2000
Sb. (dale jen ,zdkon o obcich®). Tento zakon upravuje, jakym zplsobem jsou obce

organizovany, jaké organy v nich ptsobi a jaké maji pravomoci.
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3.1.2 Funkce obce

Definovat funkci obce je komplikovany tkol, a to jak kvili rozdilnému historickému
vyvoji, tak vzhledem k riiznorodosti struktur obci, vcetné jejich velikosti. Klicovou otazkou
je, zda by mélo byt stanoveno né&jaké povinné poskytovani sluzeb, které by kazda
samospravna obec méla zajistovat pro své obyvatele, nebo zda by méla mit obec pouze
moznost téchto sluzeb vyuzivat. Tato problematika se tyka napfiklad tklidu vetejnych
prostor, udrzby zelené nebo provozovani obchodu pro obcany, ktery by pro soukromnika
nemusel byt ekonomicky vyhodny. V Ceské republice je situace slozitd vzhledem k existenci
dvou typl puisobnosti obci — pfirozené a prenesené.

Pravomoci plynouci z oblasti pfirozené plisobnosti 1ze pracovné roz¢lenit do sedmi
klicovych oblasti: politické, ekonomické, socialni, ekologické, bezpecnostni, infrastrukturni

a prognostické (Balik, 2009, s. 30-32).
3.1.3 Organiza¢ni struktura obce a kompetence

Obec, jakozto pravni subjekt ve vefejném sektoru, miize jednat navenek pouze
prostiednictvim svych instituci a zastupitell, coz jsou fyzické osoby. Z hlediska ¢eského
prava, prestoze Ustava Ceské republiky uznava pouze zastupitelstvo obce, Zakon o obcich
detailn€ rozlisuje rtizné organy a funkcionaie obce, véetné zastupitelstva, rady obce, starosty,
obecniho ufadu a ptipadné komisi (Balik, 2009, s. 67).

Tabulka 1 Pocet zastupitelii na obyvatele

Pocet obyvatel v obci Pocet zastupitelil v obci
do 500 obyvatel 5 az 15 zastupiteli
500 az 3 000 obyvatel 7 az 15 zastupiteli
3 000 az 10 000 obyvatel 11 az 25 zastupiteld
10 000 az 50 000 obyvatel 15 az 35 zastupitelt
50 000 az 150 000 obyvatel 25 az 45 zastupitelt
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 zastupitela

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 68
Lokalni samosprava hraje klicovou roli pii rozvoji menSich a venkovskych obci.
Uvnitt obci disponuje velkym mnozstvim legitimity, ktera vychazi z vysledkd mistnich
voleb. Autorita vedeni obce vychazi nejen z legislativnich predpist, ale je také disledkem

vysledk volebniho procesu. Clenové samospravy byli zvoleni ob¢any obce, coZ znamena,
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ze si udrzuji urcitou miru davéry. Timto zplisobem je zajiSténo, Ze rozhodnuti tykajici se
mistnich zéalezitosti jsou pfijiméana s ohledem na potieby a preference obyvatel daného mista,
coz vyznamng¢ prispiva k efektivnimu a demokratickému fizeni na mistni urovni (Bernard,

2011, s. 25).
3.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce predstavuje zakladni financni dokument, ktery detailné planuje ptijmy
a vydaje obecni samospravy pro urcité obdobi, obvykle pro jeden kalendaini rok. Jeho
hlavnim ucelem je zajisténi efektivniho a transparentniho hospodateni s finan¢nimi
prostfedky obce, které jsou vynakladany na splnéni potieb a rozvojovych cilli obce a jejich
obyvatel. Rozpocet obce tak odrazi priority a strategické zameéry v oblasti vefejnych sluzeb,
infrastruktury, vzdélavani, kultury a dalSich oblasti zivota obecni komunity

(moderniobec.cz, 2023).
3.2.1 Definice a vyznam rozpoctu obce

V ramci celého systému vefejnych rozpoctli se na Urovni mistni samospravy
vypracovavaji rozpocty pro obce a kraje, které jsou znamé jako tizemni rozpocty. Tyto
rozpoCty mistnich samospravnych celkd jsou oznacovany jako decentralizované finan¢ni
fondy, do kterych proudi jak ptijmy, které obce ziskavaji prostfednictvim pierozdélovani v
ramci celého rozpoctového systému, tak i ptijmy, které generuji vlastnimi aktivitami. Tyto
penize se nasledné rozde€luji a pouzivaji na financovani vetfejnych a smiSenych statkl
prostfednictvim soukromého sektoru. Uzemni rozpolet se tvoii, alokuje a vyuZiva
podobnym zplisobem jako ostatni vefejné rozpocty v ramci rozpoctového systému.
Financovani je realizovdno prostiednictvim nenavratnych, neekvivalentnich a
nedobrovolnych prostiedkt, coz je charakteristicky rys vSech vefejnych rozpocti
(Provaznikova, 2015, s. 51).

Rizné kategorie vefejnych rozpoctl jsou relativné nezavislé, i kdyz mezi nimi
dochazi ke vzajemnym finan¢nim vztahtim. Kazda vladni uroven a kazdy samospravny celek
ma svj vlastni rozpocet a je zodpovédny za jeho spravu. Mira finan¢ni nezavislosti, zejména
u rozpoCtl izemni samospravy, je ovlivnéna riznymi faktory, které jsou zkoumany v ramci

teorie fiskalniho federalismu (Kadefabkova, Pekova, 2012, s. 198).
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3.2.2 Metody tvorby rozpoctu

V ramci Ceské republiky je k dispozici $iroka §kala metod pro sestavovani rozpoéti, které
jsou relevantni a pouzitelné na urovni obecni spravy. Neni zadny univerzalni postup pro
vytvoreni idedlniho obecniho rozpoctu. Obvykle se v praxi uplatiuje kombinace riznych
metod. Mezi nejvice uznavané a tradicn€ pouzivané pristupy k tvorbé rozpocta patfi:

Prirastkovy zpusob
Tradicnim zptisobem sestavovani rozpoctu je tzv. piirtstkovy piistup. Pii tomto
planovani obce vychazeji z existujici lokalni politiky a standardd pro poskytovani statkd a
sluzeb. Tento postup spoc¢iva v odhadu a ur¢eni mezirocnich zmén, které budou provedeny
na zaklade stavajiciho rozpoctu, ktery slouzi jako zaklad pro rozpocet budouciho obdobi.
PrirGstkovy pfistup se zaklada na upravovani soucasného rozpoc¢tu o odhady a
projekce, které¢ zahrmuji demografické trendy, inflaci, dlouhodobé dopady a efekty, a také
pozadavky, které vyplynuly z nové legislativy. To umoziiuje obci planovat a ptizptisobovat
svlj rozpocet na zakladé aktualnich potfeb a podminek, coz je diilezité pro efektivni spravu
finan¢nich prostiedkti (Provaznikova, 2015, s. 53).
Fixné limitovany rozpocet

Metoda fixn¢ limitovaného rozpoctu je predevSim aplikovana ustfedni vladou pro
efektivni spravu svych vlastnich resortd a ministerstev. Taktéz slouzi jako prostfedek pro
regulaci vydaji mistnich samosprav prostfednictvim systému poskytovani dotaci. Rozpocet
pro nadchazejici fiskalni rok je navrhovan s pevné stanovenym objemem financnich
prostiedktl, coz znamend, ze mame na védomi, kolik penéz mame k dispozici, a nemame
prostor pro piesahy (Provaznikova, 2015, s. 53-54).

Piistup nulové zakladny

Pfistup ,nulové zakladny* predstavuje teoreticky nejkomplexnéjsi metodu tvorby
rozpoctu, nebot” vyzaduje dikladné zkoumani kazdé aktivity ¢i rozpoctové polozky ve
vztahu k stanovenym ciliim a moZnym strategiim pro jejich dosaZeni. Tento pfistup vyzaduje
vyrazné mnozstvi Casu, a pouzivd se zejména v piipadech, kde dochazi k vyraznym
fluktuacim v poptavce nebo kdy je tieba zvolit mezi nckolika malo alternativami
(Provaznikova, 2015, s. 54-55).

Performance budgeting
Tento pfistup je také nazyvan vykonnostnim rozpoctovanim. Vyzaduje od vetejnych

predstavitell, aby nejen zhodnotili, zda byly financni prostiedky vyuzity efektivné a
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hospodarng, ale také zda byly dosazeny zamyslené vysledky a cile. V ramci tohoto
rozpoctového procesu jsou klicové dvé role: poskytuji zdroje a soucasné stanovuji kritéria a
cile pro vystupy (Provaznikova, 2015, s. 55).
Metoda programového rozpocitani
Metoda programového rozpoctovani (PPBS) organizuje navrhované vydaje podle toho,
jak prispivaji k dosazeni cilii obce, a zaroven strukturuje rozpocet tak, aby bylo jasné, jak
jednotlivé Cinnosti pfispivaji k celkovym zamértim.
Smyslem této metody je umoznit zastupcim obce Cinit informovand rozhodnuti o
pridéleni zdroju s ohledem na celkové cile. Obsahuje dva kroky:
e Zkoumani zdméru a cilti izemniho celku.
e Porovnavani a ocenovani alternativnich variant (Provaznikova, 2015, s. 55-56).
Komunitni ¢i genderové rozpoctovani

Genderové rozpoctovani vzniklo v reakci na prosazovani rovnosti zen a muzd.
Analyzuje, jaky vliv bude mit konkrétni rozpoc¢tové rozhodnuti na ob¢ pohlavi, tedy Zeny
amuze. Pozdé&ji se transformovalo do procesu komunitniho rozhodovani, navazujiciho na
koncept OSN zvany ,,rovné pfilezitosti pro vSechny ¢leny komunity*, coz zahrnuje nejen
Zeny a muze.

Soucasti této metody jsou Cinnosti, jejichZ cilem je zabezpecit, aby rozpoctova
opatfeni reflektovala potfeby a zdjmy jednotlivych osob, ktefi spadaji do riznych
socialnich kategorii nebo jsou v néjakém ohledu znevyhodnéni vzhledem k jejich
etnickému ptivodu, spolecenskému postaveni, ptijmové trovni nebo véku (Provaznikova,

2015, s. 58-59).
3.2.3 Prijmy rozpoctu

Piijjmy obce jsou stanoveny zdkonem. Jednad se o ustanoveni § 8 odst. 1 zékona ¢.
250/2000 Sb., ktery upravuje rozpoctova pravidla pro uzemni rozpocCty. Pfijmy rozpoctu
obce tvofi zejména:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

e piijmy z vysledka vlastni ¢innosti;

e piijmy z hospodatské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo

jiného zakona pfijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila;
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ptijmy obce z vlastni spravni Cinnosti, véetné¢ vykoni statni spravy delegovanych
obci podle zvlastnich zakontl, zejména z poplatkli a odvodil, musi byt v souladu s
timto zakonem a piipadnymi specifickymi ustanovenimi;

ptijmy z mistnich poplatkti podle zvlastniho zakona;

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona;

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu;

dotace z rozpoctu kraje;

prostiedky ziskané spravni ¢innosti jinych organt statni spravy, jako jsou pokuty
odvody a spravni tresty, pokud jsou stanoveny zvlastnim zakonem jako pfijmy obce;
ptijaté penézité dary a ptispévky;

jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do pfijmt obce.

(Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Piijmy jsou rozdéleny do dvou hlavnich skupin, a to na vlastni pfijmy a piijaté

transfery. Vlastni piijmy zahrnuji ptijmy kapitalové a bézné.

Kapitalové piijmy, také znamé jako vynosy z prodeje dlouhodobého majetku

pofizeného z investicniho fondu a financni aktiva, kterd maji charakter akcii nebo

majetkovych podili, jsou vytvafeny s ohledem na rozpoctovou politiku. K témto

pfijmim patii také dary ur¢ené k investicnim uceliim, s vyjimkou dard od zahrani¢nich

statli a pfevodu od jinych urovni vlady.

Bézné piijmy jsou vSechny piijmy s vyjimkou kapitalovych. Tyto bézné piijmy

mohou byt rozdéleny na dvé hlavni kategorie: daiiové a nedanové piijmy.

e Danové pfijmy jsou povinné a nevratné platby, které zahrnuji piijmy
vyplyvajici z dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi, stejn¢ jako rtzné
poplatky, véetné pokut za pozdni nebo nespravnou platbu.

e Nedafnové piijmy zahrnuji vSechny op€tované ptijmy, jako jsou vynosy z
prodeje neinvesti¢niho majetku, pfijmy z prodeje zbozi a sluzeb a podobné.
Dale sem spadaji i neop€tované piijmy, které maji charakter sankci a nejsou
spojeny s danémi, vracené platby za piijaté transfery, které byly udéleny v
minulych obdobich, a také ptijaté splatky pijcek.

Ptijaté transfery jsou neopé€tované a nenavratné¢ inkasované dotace a dary od jinych

urovni vlady a od zahrani¢nich vlad a instituci (Ceskova, Kinst, 2011, s. 18-19).
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3.2.4 Vydaje rozpoctu

Stejné jako u piijmu, i vydaje mistnich rozpoctt se klasifikuji do nékolika kategorii.
Zakladni rozdé€leni probiha mezi béznymi a kapitalovymi vydaji, coZ je oznacovano jako
ekonomické hledisko. Bézné vydaje predstavuji opakujici se platby bez investicniho
charakteru, zahrnujici naptiklad mzdy zaméstnancti, nakup materiald, vody, paliva a energie,
nakup sluzeb a socialni davky. Naopak kapitalové vydaje slouzi zejména k financovani
dlouhodobého majetku, predevsim investi¢nich potieb, které presahuji jedno rozpocétové
obdobi (Cisarova, Pavel, 2008, s. 39).

Z hlediska rozpoctového planovani je zvlaste dulezité rozdeleni vydaji do kategorii
planovanych a neplanovanych (nahodilych, neplanovatelnych). Planovatelné vydaje
uzemnich rozpocti jsou takové, které lze relativné snadno prfedem stanovit. VétSina
planovatelnych vydajt spada do kategorie béznych a opakujicich se vydajti a ma mandatorni
charakter. K mandatornim vydajim lze zaradit i naklady spojené s provozem, vykonem
samostatnych a prenesenych pravomoci, vydaje na thradu trokl a platbu dani tzemnim
celkem.

Neplanované vydaje predstavuji naklady, jejichZz vznik je obtizné predvidatelny.
Tyka se to naptiklad nakladt na likvidaci Skod zptsobenych povodnémi (Provaznikova,

2015, s. 198).

Schéma 1 Vydaje rozpoctu obce

—béing ———— neinvesti¢ni nakupy

— neinvesti¢ni transfery vlastni vydaje obecniho urfadu

dotace podnikatel. Subjektdm

dotace neziskovym organizacim

dotace a pfispévky OS,PO
transfery obyvatelstvu

transfery jinym rozpo&tiim
transfery vlastnim fondiim

— neinvestiéni pajeky

ostatni

L kapitélové—— investi¢ni vydaje
— nakup akcii a majetkovych podilt
— kapitélové transfery podnikat. subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpo&tdm
PO
vlastnim fondim
— investiéni pajeky
— ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani, Kadefabkova, Pekova,2012, s.276
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3.2.5 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba predstavuje zakladni tfidici systém pro penézni operace
vetejnych rozpoctl. Vyuzivani tohoto jednotného klasifikacniho standardu umoziuje
porovnatelné sledovani piijmt, vydaji, salda hospodafeni a jeho financovani v ramci
struktury vefejnych rozpoét (Ceskova, Kinst, 2011, s. 9).

V zésad¢ se jedna o soubor kodu, které jsou piifazovany individudlnim finan¢nim
transakcim. Tento kod poskytuje moznost identifikovat, o jaky typ finan¢ni operace se jedna,
coz je uzitetné zejména pii analyze mistnich rozpoctt (Cisafova, Pavel, 2008, s. 39).

Rozpoctova struktura zahrnuje celkem 12 kategorii tfidéni pro pfijmy a vydaje. Tyto
kategorie zahrnuji odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidacni, podkladoveé,
prostorové, nastrojové, doplikové, programové, ucelové, strukturni a transferové tidéni.
Mezi nejCasteji vyuzivana patii odvétvové a druhové tridéni. Odvétvové tiidéni se zameétuje
na kategorizaci pfijmu a vydajui podle specifickych ¢innosti, z nichz plyne pfijem, a na néz
jsou vydaje smérovany. Druhové tiidéni se zamétuje na klasifikaci pfijmt a vydaju podle
pravniho nebo ekonomického diivodu, zahrnuje cely rozsah pohybi finanénich prostredki

(Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.,).
3.2.6 Rozpoctovy vyhled

Zakladem pro sestaveni rozpoctu slouzi rozpocCtovy vyhled, konkrétné ve formée
sttednédobého vyhledu. Strednédoby vyhled predstavuje klicovy dokument pro obec, uréeny
pro planovani svého hospodateni ve sttednédobém horizontu. Podle ustanoveni zakona ¢.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢t je sttednédoby vyhled rozpoctu
vypracovan na zakladé uzavienych smluvnich vztahii a piijatych zavazkd, obvykle pro
obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery je sestavovan ro¢ni rozpocet (Provaznikova,
2015, s. 63).

Stiednédoby vyhled rozpoctu slouzi k prognéze hospodareni obce a zahrnuje
souhrnné ukazatele, jako jsou celkové piijmy, vydaje, dlouhodobé pohledavky a zavazky
spojené s planovanymi dlouhodobymi projekty.

Obec je povinna zpfistupnit vefejnosti stfednédoby vyhled rozpoctu. Navrh
sttednédobého vyhledu rozpoctu bude publikovan na internetovych strankach obce a na
ufedni desce alesponi 15 dni pfed datem, kdy bude pfedlozen k projednani na zasedani

obecniho zastupitelstva. Kompletni verze navrhu bude zvefejnéna na internetovych
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strankdch, zatimco na ufedni desce muze byt prezentovan v kratSim formatu, ktery
minimaln¢ obsahuje informace o ptijmech, vydajich v jednotlivych letech, dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach.

Obcané obce maji moznost podat pisemné pfipominky k navrhu stfednédobého
vyhledu bud’ v dohodnuté Ihtt¢ stanovené pii jeho zvefejnéni, nebo ustné pii jeho
projednavani na zasedani obecniho zastupitelstva. Rozpoctovy vyhled je pripravovan
obecnim ufadem a finanénim vyborem zastupitelstva obce. Nasledné probiha jeho
projednani radou obce a zastupitelstvem obce, které méa pravomoc schvalit vysledny

rozpoCtovy vyhled (Vojtiskova, 2018, s. 8).
3.3 Monitoring hospodareni obce

Soucasti tvorby rozpocétu je i jeho sledovani a hodnoceni vyuziti zdroji obce.
Klicovymi aspekty jsou pfijmy a vydaje, efektivita vyuziti rozpoctu a dosazeni cilit obce.
Monitoring umoziuje obcim identifikovat oblasti pro zlepsSeni, optimalizovat vyuziti zdroji
a zvysSovat transparentnost a odpovédnost. Toto téma je zasadni pro udrzitelny rozvoj a

prosperitu obce (mfcr.cz, 2024).
3.3.1 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celki

Hodnoceni hospodaiské situace obci a kraji je provadéno prostiednictvim
monitoringu, ktery je zalozen na sledovani soustavy 21 ukazateli. Tyto ukazatele vychazeji
z financnich a Gcetnich vykazi, které jsou predkladany do systému Statni pokladny.

Od 24. srpna 2022 schvalila vlada usneseni €. 719, kterym doslo ke schvaleni zmén v
monitoringu hospodateni tzemnich samospravnych celkti. Piivodné provadélo ministerstvo
financi vypocet informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU). Po nové upraveé budou
zachovany pouze ukazatele schvalené usnesenim vlady, které je oznacovano jako
monitorujici. Jedna se o tyto ukazatele:

e pravidlo rozpoctového hodnoceni;

e podil cizich zdroju k celkovym aktiviim;
e béZna likvidita;

e bézné vydaje na obyvatele;

e finan¢ni stabilita;

e podil vlastnich piijmi na celkovych ptijmech;
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e podil celkovych konsolidovanych vydaji na béZnych ptijmech;

e saldo piijmt a vydaji po konsolidace;

e provozni saldo;

e rozdil provozniho salda a uhrazenych splatek dluhopisi a puajcenych
prostredk;

e podil provozniho salda k béZnym pfijmim;

e provozni saldo na obyvatele;

e podil investicnich transferti na kapitalovych vydajich;

e podil kapitalovych vydaji na provoznim saldu;

o kryti dluhové sluzby;

e dluh na obyvatele;

e kryti dluhu;

e podil cizich zdroja bez dotacnich zaloh k celkovym aktiviim;

e (ista aktiva;

e (ista aktiva na obyvatele;

e okamzita likvidita (mfcr.cz, 2024).
3.3.2 MONITOR

MONITOR priedstavuje specializovany informacni portal Ministerstva financi,
poskytujici vefejnosti otevieny pfistup k rozpoctovym a ucetnim udajim ze vSech trovni
statni spravy a samospravy. Prezentované informace jsou odvozeny z databaze Statni
pokladny a jsou aktualizovany ctvrtletné.

Soucasti informa¢niho portallu MONITOR je také kalkulacka rozpoctové
odpovédnosti. Kalkulacka rozpoctové odpovédnosti slouzi k uréeni minimalni ¢astky,
kterou dana obec, mésto nebo kraj bude splacet své dluhy, diky ni jde také zjistit, jestli obec
plni takzvané dluhové pravidlo. Toto pravidlo stanovuje, Ze v pripad¢, kdy zadluzeni obce
presahne 60 % primérného piijmu za posledni 4 roky, je nutné v nasledujicim roce snizit
tuto ¢astku o alesponi 5 % z rozdilu mezi aktualni vysi dluhu a 60 % pramérného piijmu.
Jeho hlavnim zamérem je zabezpecit, aby samospravy byly schopny financovat své dluhy
bez potizi prostfednictvim vlastnich dostupnych financnich prosttedki kdykoli

v budoucnosti (mfcr.cz, 2024).
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3.3.3 Financni analyza

Finan¢ni analyza slouzi k celkovému posouzeni finan¢niho stavu podniku nebo obce.
Poskytuje informace o ziskovosti, adekvatnosti kapitalové struktury, efektivnim vyuzivani
aktiv a schopnosti véasného splaceni zavazkd, stejné¢ jako o dalSich kli¢ovych aspektech.
Finan¢ni analyza pfedstavuje klicovou soucast finan¢niho fizeni, poskytujici zpétnou
informaci o tom, jak podnik nebo obec dosahli svych cilii v jednotlivych oblastech, kde
dosahli uspéchu pfti plnéni predpokladt a kde se vyskytly necekané situace, kterym chtéli
predchazet.

Provedeni finan¢ni analyzy vyzaduje shromazdéni dat, ktera slouzi jako zaklad pro
kvalitni zpracovani a dosazeni relevantnich vysledki. Zakladnim zdrojem dat jsou tcetni
vykazy podniku, konkrétné rozvaha, vykaz zisku a ztrat, cash flow, piehled o zménach

vlastniho kapitalu a ptiloha ucetni zavérky (Knapkova, 2017, s. 17-18).
3.3.4 SWOT analyza

SWOT analyza je nastroj, ktery se Siroce vyuZziva pro strategické planovani a fizeni
na urovni obci, mést a regiond, stejn¢ jako jejich organizaci. Klicem k tuspésnému
rozhodovani — at’ uz jde o starostu, zastupitele, vedouciho ufadu, titednika nebo zaméstnance
prispévkové organizace — je peclivé zvazeni vSech dostupnych moznosti, aby bylo mozné

ucinit nejlepsi mozné rozhodnuti. SWOT analyza slouzi k vymezeni:

. Silnych stranek
. Slabych stranek
. Prilezitosti

. Hrozeb (obcepro.cz, 2024)

3.4 Efektivita vyuZiti rozpoctu v obcich

Uzemni samospravy by mély zajistit, Ze poskytovani vefejnych sluzeb je efektivni,
coz znamena, ze vetejnost obdrzi optimalni hodnotu za finan¢ni prostredky, které na danou
sluzbu vynaklada (VFM), at’ uz jde o prosttedky z dani nebo uzivatelskych poplatkli
(Provaznikova, 2015, s. 255).

Efektivnost je integralni soucasti principu 3E, ktery nalezne uplatnéni jak v ziskovém,

tak ve vefejném sektoru. Tento princip se zaméfuje na tii klicové pojmy: ucelnost,
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efektivnost a hospodarnost (Efficiency, Effectiveness, Economy). Tyto pojmy piedstavuji

kritéria pro odpoveédné a ucelné nakladani s vefejnymi prosttedky (mfer.cz, 2024).
3.4.1 Nakladova efektivnost

Nakladova efektivnost se zaméfuje na minimalizaci nakladd pfi dosazeni stanovenych
cili. Je to o tom, jak efektivné obec vynaklada financni prostiedky na konkrétni cinnosti.
Muze byt spocitana pomoci nasledujiciho vzorce:

NE =<

Kde:

NE znaci nakladovou efektivnost

C ptedstavuje celkové naklady na danou ¢innost

N oznacuje pocet vyprodukovanych jednotek

(mfcr.cz, 2024)
3.42 Vydajova efektivnost

Vydajova efektivnost se zaméiuje na dosaZzeni maximalniho vystupu (napf. kvality
sluzeb) pfi danych financnich prostfedcich. Pfi hodnoceni vydajové efektivnosti se
zkouma, zda jsou finan¢ni prostfedky vynakladany tak aby byly dosazeny stanovené cile
a aby byla dosazena co nejlepsi hodnota za penize.

Nakladova efektivnost se zaméfuje na samotné naklady, zatimco vydajova
efektivnost bere v ivahu i kvalitu a vystupy. V praxi je uzitecné kombinovat oba ptistupy,
aby bylo dosazeno optimalniho vyuziti finan¢nich prostedkii v obcich.

V podstaté jsou to zvoleni zastupci obcanil, kdo rozhoduje o rozsahu vydaju.
Zvysovani vefejnych vydaju je obecné povazovano vétSinou volicl za pozitivni a jejich
zastupci jsou za takova rozhodnuti oceniovani, i kdyZ to mize vést k vétSimu ¢i men§imu

zadluzeni dané obce (moderniobec.cz, 2024).
3.43 Faktory ovliviiujici efektivnost vydaji z rozpoctu obci

Pii realizaci projektl v obcich se mohou vyskytnout tii hlavni problémy. Prvnim je
nedostatecna objektivita pii vybéru projektli. Zvoleni zastupci ob¢anti mohou nékdy vybirat
nebo zarazovat projekty k realizaci na zaklad€ jinych nez objektivnich kritérii. Druhym

problémem je zavislost efektivity vynakladanych financnich prostfedkti na misté, kde se
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projekt realizuje. Toto se tykd zejména vétSich meést, kde muze byt efektivnost urcité
investice ovlivnéna jejim umisténim z hlediska potieb obyvatel daného mésta (napft. zvoleni
mista pro umisténi nové Skolky). Tietim problémem je produkéni neefektivnost pii
zajistovani vefejného statku. Pti vlastnim zajistovani ur¢itého verejného statku, naptiklad v

podobé konkrétniho projektu, mize dojit k neefektivnosti (moderniobec.cz, 2024).
3.4.4 Zvoleni nového projektu

Pii rozhodovani o novém projektu je klicové zachovat objektivitu. Existuje
mnoho postupli pro objektivni vybér projektl financovanych z vetejnych rozpocti, které
maji za cil dosdhnout maximalniho uzitku s minimalnimi financnimi naklady. Pti vybéru
vhodného projektu by se mélo postupovat nasledovné (moderniobec.cz, 2024):

1) Detailné identifikovat potfebu vefejného statku (nejcastéji urcité stavebni
otazky tykajici se cilové skupiny, hlavnich pfinosii a negativ projektu,
finan¢nich a jinych naroki na provoz, mnozstvi dostupnych finan¢nich
prostiedkti a v pifipadé nedostatku zvazit moznost pijcky nebo dotace,
rentabilitu projektu a také jestli projekt zapada do celkového planu rozvoj
urcité obce Ci regionu.

2) Piedlozit vice alternativ projektl: jednotlivé alternativy musi byt
objektivné hodnoceny komisi. K hodnoceni se nejCastéji pouziva analyza
nakladl a pfinost nebo jiné typy analyz. U téchto analyz se pomérné snadno
zjisti naklady, ale obtizné se objektivné ocemnuji piinosy.

V souvislosti s vybérem projektu se hodnoti tzv. diichodovy (pfijmovy) a substitucni
efekt.

Piijmovy efekt (také znamy jako diichodovy efekt) popisuje, jak novy projekt miize
zvysit piijmy obcand, posilit jejich kupni silu a nasledn¢ stimulovat dalsi vyrobni a jiné
aktivity. Na druh¢ stran€ substitu¢ni efekt odrazi zménu v preferencich k urcitym statkim.
Napriklad, posileni vetejné dopravy v mésté mize vést k poklesu pouzivani soukromych
automobild, coz by mohlo vést ke zlepseni kvality ovzdusi a sniZzeni primémé hlucnosti ve

meéste.
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3.4.5 Zlepseni efektivity hospodareni v obci

Efektivitu v obci Ize zlepsit n€kolika zptisoby, mezi kliCové metody, kterymi toho 1ze
dosahnout patfi:

e konkurence;

e zdokonalené rozpoctové hospodarent;

e vefejna kontrola
Konkurence

V idealnim piipadé by vybérové fizeni na poskytovani sluzby melo stanovit jeji trzni
a kvality. Efektivnost vybérového fizeni zavisi na skutecné konkurenci. Na trhu musi
existovat alternativni poskytovatelé, pricemz kazdy z nich musi byt schopen poskytnout
danou sluzbu, coz muze byt u nékterych typt sluzeb problematické. Diilezitou podminkou
je transparentni proces zadavani vetejnych zakazek. Existuje riziko, Ze pti snaze o dosazeni
nizké ceny mize dojit ke snizeni kvality, proto je dulezité stanovit normy kvality v rdmci
vybérového fizeni.

Zdokonalené rozpoctové hospodareni

Pokud neni mozné vyuzit konkuren¢ni prvek pii poskytovani sluzeb, efektivita se
stava zavislou na systému tvorby rozpoctu a jeho kontrole. Riizné aspekty mohou ovlivnit
efektivitu  systému, jako je napfiklad uroven autonomie poskytnuté organizacim
poskytujicim sluzbu, stanoveni ro¢niho rastu rozpoctovych vydaja, zpiisob nakladani s
prebytkem na konci roku a rozdé€leni financi mezi organizace pracujici paralelné.

Efektivita hospodateni je do znacné miry ovlivnéna metodou sestavovani rozpoctu.
Tradicni ptistup, znamy jako ptirGstkovy, vychazi z minulého rozpoctu, ktery je upraven o
urcité polozky, jako je inflace nebo nartist poctu zaméstnancti. Hlavni nevyhodou tohoto
ptistupu je, ze financni prostfedky jsou ptidélovany na zakladé minulych vysledki, nikoli
na zakladé¢ aktudlnich potfeb. Alternativou je pfistup zvany nulova zakladna, ktery vytvaii
zcela novy rozpocet na zakladé aktudlni poptavky a vykonu. Efektivitu 1ze vyrazné zlepsit
tim, Ze se nevycerpany ziistatek rozpoctu prenese do nasledujiciho roku. Pokud by tento
zustatek nebyl pieveden, organizace by méla tendenci utratit zbyvajici rozpocet za polozky

s nizkou prioritou, aby nedoslo k jeho ztrate.
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Verejna kontrola

Veftejna kontrola je zadsadnim prvkem vefejné spravy a je provadéna ve vefejném
zajmu. Jeji existence vyplyva z role ob¢ana jako platce dani. Ti, ktefi vykondvaji ¢innosti
podléhajici kontrole, jsou zdkonné povinni vytvafet materidly pro kontrolu, zejména
poskytovat informace. Kontrola se déli na obcanskou a profesionalni. Obcanska kontrola
umoziuje obCanum vyzadat si informace od vefejnych instituci a jejich organizaci.
Profesionalni kontrolu provadéji specializované kontrolni organy, a to bud’ na zaklade

zakona, nebo na zakladé podnétli od obcanti (Provaznikova, 2015, s. 255-261).
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4 Prakticka cast prace

4.1 Obec Martinéves

Obrazek 1 Znak obce
Obec Martinéves se nachazi v okrese Litoméfice v Usteckém kraji,

oo \ 7
wddehor Nyl

ptiblizn¢ 12 km jizné od Roudnice nad labem a piiblizn€¢ 26 km jizné¢ od
krajského mésta Litométice. Pod obec spadaji dalsi 2 katastralni tizemi

Charvatce a Radesin. Katastralni vymeéra obce ¢ini 20,139 km?2 a nachézi

se v nadmoftské vysce 256 m.n.m (martineves.cz, 2024).

411 Historie (Zdroj: rekos.psp.cz)

Soucasna podoba obce Martinéves je vysledkem spojeni dvou obci Martinéves a
Pohotice. Prvni dolozend zminka je zroku 1226. Obce Charvatce a Radesin se k obci
Martinéves ptipojili az pozdéji, konkrétné v letech 1960 a 1975. Tyto obce sdileji obdobnou
historickou a kulturni strukturu, ktera je typicka pro region, v némz se nachazeji. Mezi
nejvyznamnéjsi vlastniky patii rod Kinskych jejich znaky jsou rozmistény na riiznych
budovach v obci. Jednim z téchto mist je areal byvalého panského dvora v Radesing, kde na
klenaku vstupni brany je znak rodu Kinskych, kterym patfil, v soucasné dobé se zde nachazi
rodinna farma (martineves.cz, 2024)

Mezi nejvyznamnéjsi stavby patii kostel Nanebevzeti Panny Marie v Charvatcich,
kaple sv. Prokopa, kterd se nachazi na stejnojmenném hibitove, kaple v Martinévsi nebo
napiiklad obytna budova na panském dvote kde se narodil Otakar Hostinsky (martineves.cz,

2024).
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4.1.2 Demografické udaje

Na tuzemi obce k 1.1.2023 Zilo 805 obyvatel, z toho 416 muzi a 389 zen. Primérny
vek muzi Cinil 42,1 let a zen 44,4 let. Graf ¢.1 ukazuje vyvoj obyvatelstva v letech 2017-

2023, ptestoze ma v poslednich 3 letech klesajici charakter, trend vyvoje je rostouci.

Graf 1 Populacni riist v obci Martinéves

Vyvoj populace v obci Martinéves v letech
2017-2023

Populace

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rok

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)

V ramci posledniho sc¢itani lidu, které se uskutecnilo v roce 2021, byla v obci
Martinéves zaznamendna demografickd struktura, jez odhalila pfevahu obyvatel v
produktivnim véku. Konkrétn€, 512 osob, tedy vyznamna vétSina celkové populace, spada
do veékové kategorie 15 az 64 let, coz naznacuje silny potencial pro pracovni trh a
ekonomicky rozvoj obce. Na druhé stran¢, mladsi generace reprezentovana 133 obyvateli do
14 let odrazi stabilni pfisun novych obyvatel do vékové pyramidy. Segment seniord, ¢itajici
155 osob ve veéku 65 let a vice, predstavuje dilezitou soucast obyvatelstva, jez ma znacny
vliv na socidlni sluzby a potieby spojené s péci o starSi obCany. Tato demograficka
kompozice poskytuje klicovy pohled na socialné-ekonomickou strukturu obce Martinéves,
coz je nezbytné pro planovani budouciho rozvoje a pfizptisobeni vetejnych sluzeb potfebam

ruznych vékovych skupin (czso.cz, 2024).
4.1.3 Obcanska vybavenost

Infrastruktura a obcanska vybavenost v obci Martinéves jsou uspokojivé dimenzovany
vzhledem k velikosti a demografickému sloZeni jeji populace. Pro nejmensi je v obci zfizena

matei'skd Skola, coz umoziuje rodindm s détmi vyuzit predSkolni vzdélavani v misté
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bydliste. Avsak, co se tyce zakladniho a stfedniho vzdélani, jsou obyvatelé zavisli na
Skolnich zafizenich v sousednich méstech a obcich, s nejblizsi zakladni Skolou umisténou v
Msenych laznich a Budyni nad Ohii.

Pro volnocasové aktivity a sportovni vyziti je k dispozici fotbalové htist¢ a nékolik
détskych hiist, pricemz to nejveétsi se nachazi v Radesin€. Zakladni potfeby obyvatel jsou
zajistény prostiednictvim malého obchodu v Martinévsi a feznictvim v Charvatcich.
V Charvatcich se nachazi Kulturni dim s pohostinstvim, ktery je mistem konani plesii a
kulturnich akci, coz obohacuje spolecenské a kulturni moznosti obyvatel. V obci Charvatce
se nachazi kadetnicky salon vedeny pani Ederovou. Soucasti obcanské vybavenosti jsou také
knihovny ve vSech zminénych obcich, autoskola, sokolovna a hibitov (martineves.cz, 2024).

Martinéves se nachazi v bezprosttedni blizkosti MSenych lazni, vzdalena ptiblizné 3
km. Tyto lazn€ jsou specializované na 1éCbu pohybového aparatu, coz obyvatelim
Martinévsi umoznuje pravidelné¢ vyuzivat wellness procedury a dalsi relaxacni aktivity
(msene.cz, 2024).

Spolky v obci:

e Sbor dobrovolnych hasict

e TJ Sokol

e Miyslivecky spolek Martinské strané
e Vcelaisky spolek

4.1.4 Organy obce Martinéves

Organizacni struktura obce Martinéves je utvarena nékolika klicovymi organy, které
spole¢né zabezpecuji efektivni fungovani a implementaci vSech aktivit obce. Tato struktura
zahrnuje obecni Ufad a zastupitelstvo, jehoz velikost je odvozena od poctu obyvatel, podle
¢ehoz muze mit 7 az 15 ¢lenti. Aktudlné ma zastupitelstvo 11 ¢lenti a obsahuje Kontrolni,
Finan¢ni a Kulturni vybor. VSechny 3 vybory se skladaji ze 3 ¢lent v Cele s predsedou
vyboru. Obec Martinéves ma pouze samostatnou pusobnost, pfenesenou zajistuje obecni

ufad v Roudnici nad labem.
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4.1.5 Volby do zastupitelstva

Soucasné slozeni zastupitelstva bylo zvoleno v komunalnich volbach v roce 2022,
pricemz 6 mandatd ziskala strana ZA ROZVOJ OBCE a 5 hlast ziskala strana ZA OBEC
KRASNEJSI, s volebni Giéasti 57,25 %. Rozdé&leni hlast je prezentovano v grafu ¢. 2.

Pti retrospektivni analyze volebni ucasti v komunalnich volbach v obdobi let 2002
az 2022 lze konstatovat, Ze nejvyssi volebni Gcast byla zaznamenana v roce 2010, kdy
dosahla 66,78 %. V tomto volebnim cyklu se voli¢i rozhodovali mezi ¢tyfmi kandidujicimi
stranami. Naproti tomu, nejnizsi ucast byla zaznamenana ve volbach o ¢tyti roky diive, kdy
faktoru, Ze na volebni scéné vystupovala pouze jedna kandidujici strana, coz pravdépodobné
vedlo k omezenému vybéru pro voli¢e a v disledku toho k niz§imu zajmu o Gcast ve volbach.
Tento trend podtrhuje vyznam pluralitni politické soutéze pro zvyseni volebni ti€asti a zajmu

vetejnosti o politicky proces na mistni irovni (volby.cz, 2024).
Graf 2 Vysledky voleb 2022

Vysledky voleb do zastupitelstva konané 23.9-
24.9.2022

= ZA OBEC KRASNEJSI = ZA ROZVOJ OBCE

Zdroj: vlastni zpracovani, volby.cz (2024)

4.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce mize byt schodkovy, vyrovnany nebo mit piebytek. Pro obec je idealni
situace, pokud se ji podafi hospodafit s financnim pfebytkem. To znamena, zZe na konci
rozpoctového roku disponuje finanénimi zdroji, které mize vyuzit na pocatku nasledujiciho

rozpoctového obdobi. Tento text se zaméiuje na rozpocet obce v obdobi let 2018 az 2021.
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Vsechny informace byly shromazdény z portallu MONITOR Ministerstva financi a
zaveéreCnych uctl obce.

V analyzovaném obdobi od roku 2018 do 2022 se obec Martinéves vétSinou mohla
pochlubit piebytkovou bilanci rozpoétu, pficemz vSak v roce 2018 a 2020 ¢elila schodkiim
viz tabulka ¢. 2. V téchto konkrétnich letech dosSlo k vyznamnému navySeni vydaji. Pii
pohledu na prubéh piijmi a vydaji neni patrnd zadna konzistentni vzestupna €i sestupna
tendence. Zvyseni nakladl v nékterych letech miize byt pficitano rozsahlym investicim nebo
modernizacim, které obec realizovala, a jez mély za cil zlepsit infrastrukturu ¢i sluzby pro
obyvatele. Tyto investice, a¢ kapitalové narocné v kratkodobém horizontu, mohou piinést
dlouhodoby uzitek a zvysit hodnotu obecniho majetku.

Pti porovnani schvaleného a skute¢ného salda v pozorovaném obdobi je vidét velky
rozdil mezi planovanymi a skuteénymi hodnotami. Z hlediska pfijmt vykazuje obec lepsi
finan¢ni vykonnost, nez bylo ocekavano. To mize byt vysledkem ziskani neplanovanych
ptijmu jako jsou dotace nebo jinych ptijmi, které nebyly pivodné zahrnuty do rozpoctu.
V poslednich 3 letech sledovaného obdobi obec utratila méné, nez bylo planovano, coz mtize
svédcit o lepsim hospodareni nebo o odkladu ¢i zruSeni nékterych planovanych investic.

Z téchto pozorovani vyplyva, ze obec Martinéves nebyla neschopna plnit planované
zavazky; spiSe se zdd, ze obec byla velmi konzervativni ve svém rozpo¢tovém planovani,
coz vedlo k lepSim finanénim vysledkim, nez byly plivodné ocekavané. Opatrné
rozpoctovani a hospodateni mohou naznacovat silny finanéni management a dobré¢ vedeni
obce.

Tabulka 2 Skutecné saldo rozpoctu v letech 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Skute¢né piijmy v tis. K¢ 15 220 19747 | 15538 | 17570 | 19631
Skute¢né vydaje v tis. K¢ 16 996 14977 | 16411 | 15343 | 15511

Saldo v tis. K¢ -1 775 4770 -873 2227 | 4120
Tabulka 3 Planované saldo rozpoctu v letech 2018-2023
2018 2019 2020 2021 2022

Schvélené ptijmy v tis. K¢ 12 551 12219 | 13997 | 12000 | 14 513

Schvélené vydaje v tis. K& 14 435 13590 | 19591 | 15624 | 21170

Saldo v tis. K¢ -1 884 -1371 | -5593 | -3624 | -6 657
Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)
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42.1 PHjmy

Pro detailnéjsi zhodnoceni piijmut je vhodné je kategorizovat do ¢ty hlavnich skupin
zaloZenych na typu piijmu.

Tabulka ¢islo 4 ukazuje, Ze dominujicim zdrojem piijmu jsou pfijmy danové povahy.
Tyto pfijmy piredstavuji vétSinu z celkového objemu pifijmu, pricemz v roce 2022 dosahly
85 % z celku. Hlavnimi slozkami danovych piijmt jsou sdilené dané, lokalni vybirané
poplatky a poplatky za spravni ukony. Vyznamny podil na danovych piijmech maji dan¢ z
ptijmu a ziskl a také univerzalni dané aplikované na zbozi a sluzby v ramci domaciho trhu.
Hlavnim zdrojem nedanovych piijmii obce Martinéves je zisk z pronajmu obecnich
nemovitosti, mezi které patii naptiklad Pohostinstvi Charvatce nebo pfijmy z pachtu.
Kapitalové pifijmy obce se vyznacuji znacnymi kolisanimi, které jsou dusledkem jejich
obc¢asné povahy vyplyvajici z prodeje dlouhodobého majetku obce. Transfery tvoii asi 10 %
celkovych piijmi obce v daném obdobi, avSak v roce 2021 a 2022 doslo k poklesu na 8 %,
coz mohlo byt ovlivnéno mens$im mnozstvim projektii realizovanych obci v kombinaci s

dopady koronavirové krize.

Tabulka 4 Skutecné prijmy obce Martineves v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Druh pijmi 2018 2019 2020 2021 2022
Darttové piijmy 12 555 13 553 12 956 14535 16 749
Nedanové piijmy 1 081 995 931 1 006 1189
Piijaté transfery 1575 1957 1 590 1524 1693
Kapitalové ptijmy 9 3242 61 506 0
Celkem 15 220 19 747 15538 17 570 19 631

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)
4.2.2 Vydaje

Na druhé stran€ rozpoctové bilance se nachazeji vydajové polozky, které jsou za
obdobi péti let od roku 2018 do 2022 podrobné vykresleny v tabulce ¢islo 5, roz¢lenéné do
dvou zakladnich kategorii: bézné a kapitalové vydaje. Bézné vydaje jsou spojeny s dennim
fungovanim obce a zahrnuji vydaje na platy, bézné nakupy nezahrnujici investice a také
ptevody prostiedkd, které nejsou urceny pro investice. Kapitalové vydaje odrazeji finan¢ni

prostiedky vénované na ziskani a udrzovani dlouhodobého majetku, jako je infrastruktura,
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projekty stavebni povahy a rozsdhlé modernizace. Tyto vydaje jsou charakteristické svou
proménlivosti, coz bylo zfetelné v roce 2020, kdy investice do nakupu nové budovy
zpusobily nartst kapitalovych vydajti na 6 645 tisic korun.

Tabulka 5 Skutecné vydaje obce Martinéves v letech 2018-2022 (v tis. K&)
Druh vydajt 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Béné vydaje 12830 9264 | 9766 | 12735]| 10312
Kapitdlové vydaje | 4165 | 5713 | 6645 | 2608 | 5199

Celkové vydaje 16996 | 14977 | 16 411 | 15343 | 15511
Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)

V tabulce ¢islo 6 je rozélenéni vydaji obce podle jednotlivych odvétvi. Dominantni
cast celkovych finan¢nich prostfedkii obce je alokovana na odvétvi sluzby pro
obyvatelstvo, zahrnujici polozky jako jsou podpora sportovnich a volno¢asovych aktivit,
kultura, financovani cirkvi, oblast vzdélavani, bytova politika, zdravotni péce a iniciativy
pro ochranu zivotniho prostfedi. Nejvyznamnéj$i ¢ast rozpo¢tu je vénovana na oblasti
bydleni a komunalnich sluZzeb, uzemni planovani a rozvoj, a také na ochranu zivotniho
prostiedi.

Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi piedstavuji dalsi podstatnou cast
rozpoctu, zabyvajici se zejména investicemi do dopravni infrastruktury, v€etné oprav silnic,
a vodniho hospodafstvi, které zahrnuje zejména systémy pro odvadéni odpadnich vod. V
obdobi let 2018 az 2022 dosahly tyto vydaje vrcholu v roce 2022, kdy doslo k vyznamné
investici obce do projektu revitalizace Pivovarského rybnika v obci Martinéves.

Sektor v§eobecna veiejna sprava a sluzby, zastieSujici vydaje spojené s Cinnosti
mistnich Gfadd a financovanim obecniho zastupitelstva, se v prubéhu monitorovaného
pétiletého obdobi pohyboval v rozmezi okolo tii miliont ¢eskych korun. V roce 2020 vsak
byl zaznamenan narast vydajt na 5,5 milionu korun, coz bylo zptisobeno potizenim nového
traktoru a mulCovace pro potieby udrzby obecniho majetku, a také vystavbou nového
pristiesku pro uskladnéni technického vybaveni. Jiné sektory, jako zemédélstvi, lesnictvi a
rybarstvi, socialni véci a politika zaméstnanosti a bezpe¢nost stitu a pravni ochrana,

predstavuji mensi, a n€ékdy dokonce zanedbatelnou, ¢ast celkovych vydaji obce.
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Tabulka 6 Odvétvové rozdéleni vydajii obce v roce 2018-2022 (v tis Kc)

2018 2019 2020 2021 2022

Zemedelstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi 2 X 3 0 411

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 4 026 3779 2 627 1 765 5043
Sluzby pro fyzické osoby/obyvatelstvo 9768 | 7933 8021 9087 | 5989

Socialni véci a politika zamestnanosti 0 0 0 5 0
Bezpecnost statu a pravni ochrana 116 87 250 1230 653
VSeobecna verejna sprava a sluzby 3 084 3179 5510 | 3257 3415

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)

4.3 Zhodnoceni financ¢ni situace obce

Tato kapitola je zaméfena na komplexni zhodnoceni financni situace v obci
Martinéves v letech 2018-2022. Obecné lze fict, ze obec hospodafi s piebytkovym
rozpoctem kromé rokt1 2018 a 2020. Celkové piijmy maji rostouci tendenci kromé roku 2020
kdy byl zaznamenan pokles. Celkové vydaje obce se udrzuji v podobnych hodnotach pouze
s malymi rozdily v celém sledovaném obdobi.
ptijmy, podili se na nich pfiblizné z 80,5 % za sledované obdobi. Do obecniho rozpoctu
plyne nejvic ptijmt z DPH, DPPO a DPFO. Zbytek penéz pochézi z dan€ z nemovitych véci,
mistnich a spravnich poplatki a dané z hazardnich her.

V prubéhu sledovaného obdobi predstavuji prijaté transfery, zejména ty neinvesticni,
druhou nejvyznamnéjsi polozku s objemem v rozmezi 1,52 az 1,96 milionu K¢. Nejvyssi
vyse téchto transferti byla zaznamenana v roce 2019, kdy obec ziskala dotaci na obnovu
hibitovnich staveb, konkrétné marnice, v Charvatcich.

Nedanové prijmy obce pfedstavuji mensi ale stale vyznamnou cast finan¢niho
rozpoCtu obce, konkrétné se jejich podil na celkovych piijmech pohybuje mezi 5 a 7
procenty. V absolutnich ¢islech to znamena, Ze nedanové piijmy dosahuji hodnot v rozmezi
931 az 1189 tisic K¢. Tyto pfijmy maji riznorody charakter a zahrnuji naptiklad vratky
dotaci, pfijmy z pronajmu nemovitosti a pfijmy generované vlastni ¢innosti obce. Zatimco
pfijmy z prondjmu a Ize regulovat naptiklad zvySenim najemného, vratky dotaci jsou piijmy,
které nelze predem ovlivnit.

Kapitalové prijmy tvofi posledni skupinu ptijma v rdmci finan¢niho rozpoctu obce,
pficemz se vyznacuji nepravidelnosti svého vyvoje v ¢ase. V prubchu sledovaného obdobi
vykazuji tyto pifijmy vyraznou variabilitu, jejich podil na celkovém rozpoctu obce se

pohybuje v rozmezi od 0 % do 16,4 %, coz v absolutnich hodnotach odpovida rozmezi od 0
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do 3242 tisic K¢. Zdrojem kapitalovych pfijmi je prodej majetku obce, a proto jejich vyse
neni stabilni a podléha vyznamnym kolisdnim. Vyznamny narGst téchto piijmi byl
zaznamenan v roce 2019, kdy se obci podatilo prodat nékolik pozemkil. Naopak v roce 2022
kapitalové ptijmy klesly na nulu, coz odrazi aktudlni strategii obce, ktera nevidi divod k
prodeji svych pozemkd ¢i jinych nemovitosti.

Béhem sledovaného obdobi byly celkové vydaje obce proménlivé. V letech 2019,
2021 a 2022 se celkové vydaje obce pohybovaly v rozmezi od 14 977 do 15 343 tisic K¢.
Naproti tomu v letech 2018 a 2020 byly vydaje vyssi, konkrétné dosahly 16 996 tisic K¢ v
roce 2018 a 16 411 tisic K¢ v roce 2020. Tento nartst v roce 2018 byl pri¢itan zejména
zvySeni béznych vydaja, predev§im na opravy a udrzbu. V roce 2020 pak doslo k vétSimu
mnozstvi uprav a vymeén pozemka a byla také zakoupena nova budova pro potieby obce.
Ackoliv je obtizné vyznamné snizit bézné¢ vydaje, obec ma moznost omezit kapitalové
vydaje, naptiklad ziskanim vyssiho objemu dotaci. V rozpocétové struktuie obce jsou vydaje
systematizovany podle sektorového ¢lenéni. Pievladajici podil na celkovych vydajich obce
zaujima sektor sluzeb pro obyvatelstvo, ktery zahrnuje vydaje na vzdélavani, kulturu, sport
a dalsi obdobné aktivity. Tyto vydaje se pohybuji v rozpéti od 38,6 % do 57,5 % celkovych
vydaj, coz v absolutnich ¢islech odpovida ¢astce mezi 5989 a 9768 tisici K¢.

V této casti jsou predstaveny tfi zasadni ukazatele vyplyvajici ze systému
integrovaného monitoringu tizemi (SIMU), jez jsou zaméfeny na analyzu zadluzenosti a
fizeni finan¢niho hospodaieni obce. Mezi tyto ukazatele patii ukazatel zadluZenosti, ktery
reprezentuje pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim. Nejvyssi hodnota tohoto ukazatele
byla zaznamenéna v roce 2018, kdy doséhla 16,18 %, nasledné byl ve sledovaném obdobi
pozorovan jeho pokles az na urovenl 6,20 %. Dle monitoringu provadéného SIMU bylo
dosazeno hodnot, jez se drzi v mezich stanovenych Ministerstvem financi, nebot’
nepiekracuji 25 %. Tim je potvrzeno, Ze pfistup obce k vyuZzivani cizich zdroji pro
financovani je omezen, coz bylo zminéno v pfedeslém odstavci. Z uvedené¢ho ukazatele
vyplyva, ze s vefejnymi finan¢nimi prostfedky je hospodaieno bezpecné a zodpoveédné.

Celkova likvidita obce se béhem sledovaného obdobi udrzovala v rozmezi od 31,96
do 34,66, s vyjimkou roku 2022, kdy doslo k poklesu na hodnotu 17,8. Tento ukazatel
naznacuje, ze obec drzi vyznamnou cast svych financnich prostiedkti v podobé, ktera
umoznuje jejich rychlou pfeménu na hotovost, jako jsou naptiklad vklady na bankovnich
uctech. Z hlediska finan¢niho managementu je klicové, aby likvidita nepodléhala hodnotam

v intervalu od 0 do 1 vcetné, nebot’ ukazatele likvidity jsou preferovany ve vysSich
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hodnotach. Vysoka likvidita je zasadni pro zachovani financ¢ni stability obce, jelikoZ zvySuje
schopnost obce vCas reagovat na splaceni svych zavazki a minimalizuje riziko, které by
mohlo vzniknout v disledku ne¢ekanych vydaji.

Poslednim zkoumanym ukazatelem je pravidlo rozpocétové odpovédnosti, které
stanovuje, ze celkovy dluh obce nesmi presahnout 60 % primérnych piijmi z poslednich
Ctyrt let. V pfipade obce Martinéves bylo béhem sledovaného obdobi zaznamenano, ze obec
necerpala Zadné externi finan¢ni zdroje, jako jsou ptijcky nebo tvéry, pro financovani svého
rozpoctu. Podle SIMU je tato situace pln¢ v souladu s principy rozpoctové odpoveédnosti.
Otazka je zda obec vyuziva vSechny dostupné zdroje pro uspokojeni svych potieb a zda je
schopna efektivné hospodaftit i bez pistupu k témto externim financnim zdrojim. Na druhou
stranu, takovy piistup obce eliminuje riziko nesplaceni dluhi a podporuje jeji stabilitu jako

nstituce.

4.4 Dotaznikové Setieni

V lednu 2024 bylo realizovano dotaznikové Setfeni mezi obyvateli obce Martinéves a
ptilehlych obci Charvatce a Radesin. Pro vytvoteni dotazniku byla vyuzita online platforma
survio.com. Distribuce dotazniku probéhla jak prostifednictvim socidlni sit¢ Facebook, tak i
prostfednictvim osobnich rozhovort. Odpovédi byly ziskany od celkem 49 obyvatel.
Papirovou formou bylo ziskano 18 odpovédi, zbylych 31 bylo vyplnéno skrz socidlni sitg,
konkrétné Facebook, WhatsApp a Instagram. Cely dotaznik si je mozné prohlédnout
v priloze €. 1.

Cilem provedeného dotaznikového Setfeni bylo zmapovat zajem obcanil o hospodareni
obce a jejich spokojenost. Dotaznik obsahoval celkem 17 otazek, z nichz prvni tfi otazky
byly urceny k zjisténi demografickych tdaji respondentt, jako jsou pohlavi, vék a nejvyssi
dosazené vzdélani. DalSich pét otazek poskytovalo prostor pro oteviené odpovéedi, kde méli
respondenti moznost vyjadfit své nazory nebo predlozit ndvrhy na zlepSeni. Zbyvajicich
devét otazek se zamétovalo primarné na aspekty tykajici se slozeni zastupitelstva, Gcasti

obc¢ant na jeho schiizich a nakladani s finan¢nimi prostiedky obce.
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Otazka ¢. 1 Kolik Vam je let?

Otazka €. 1 se tyka identifikace obcanti podle vékové kategorie. Osloveni respondenti
byli starsi 18 let.
V ramci Setfeni byli respondenti rozdéleni do péti vékovych kategorii. Z analyzy grafu ¢. 3
vyplyva, Ze nejvyraznéjsi zastoupeni méla skupina ve véku 31-45 let, ktera tvofila 42,9 % s
celkem 21 odpovéd'mi. Nasledovala vékova skupina 18-25 let s 10 odpovéd'mi, coz
predstavuje 20,4 % respondentil. Tésné za nimi se umistila kategorie osob ve v€ku 46-60 let
s 9 odpovéd’'mi, coz ¢ini 18,4 %. Skupina respondentll starSich nez 61 let predstavovala 10,2
% s 5 odpovéd’mi, v obci se nachazi ptiblizn¢ 209 obcant této vékové kategorie, zatimco
nejméné zastoupenou kategorii byli respondenti ve véku 26-30 let s 4 odpovéd'mi, coz je 8,2
% z celkového poctu. Autor prace se domniva, ze veétSinové zastoupeni vékové skupiny 31-
45 let je zptisobeno tim, Ze byl dotaznik vyplnén spise skrz socialni sit¢ nez skrz papirovou

formu.

Graf 3 Kolik Vam je let?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Otazka ¢. 2 Jaké je VaSe pohlavi?

Tato otazka méla za tikol zjistit, v jakém pomeéru odpovidali Zeny a v jakém muzi. Z grafu
¢. 4 vypovida, Ze vice neZ polovina respondentt byly Zeny, konkrétné se jedna o 61,2 %. To
dle autora nemusi vypovidat o tom, ze Zeny maji vétsi zajem o hospodaieni obce ale spise o

ochoté dotaznik vyplnit a zucastnit se.
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Graf 4 Jaké je Vase pohlavi?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)
Otazka ¢. 3 Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Posledni otazka zaméfena na identifikaci obCanli je zaméfena na jejich nejvyssi
dosazené vzdélani. Vyznamnou €ast respondentli tvoii jedinci s uplnym stfedoskolskym
vzdélanim, které je zakonceno maturitni zkouskou. Dalsi podstatnou skupinu piedstavuji
respondenti se stfedoskolskym vzdélanim s vyuénim listem. Tento jev 1ze pravdépodobné
vysvétlit pritomnosti obcanti v dané obci, ktefi jsou zaméstnani v sektorech zeméd¢lstvi ¢i

manualnich femesel.
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Graf'5 Jaké je VasSe nejvyssi dosazené vzdélani?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Otazka €. 4 Mate trvaly pobyt v obci Martinéves?

Tato otazka byla zafazena do dotazniku primarné€ pro kontrolni a specifikacni ucely.
Prizkum se tykal vylu¢né¢ obyvatel Martinévsi. Z pfiloZzeného grafu je patrné, ze podil
respondentt, ktefi maji trvalé bydliSt¢ na Gzemi obce Martinéves, ¢ini 83,7 %. Mezi
respondenty bez trvalého pobytu v obci mohou patfit osoby, kteti do Martinévsi piisly zit,
ale nezazadali si zde o trvaly pobyt, nebo vlastnici rekreacnich objektt, kteti v obci travi jen

urcité ¢asti roku.
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Graf 6 Mate trvaly pobyt v obci Martinéves?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Otazka & 5 Utastnite se voleb do obecniho zastupitelstva?

Tato otazka méla za cil zjistit, jaky maji obané zajem o Zivot a spravu obce a zda si
preji na tomto procesu aktivné participovat. Z vysledkl prezentovanych v grafu ¢islo 7 je
patrné, ze tiCast na volbach je relativn€ vysoka (35). Mezi respondenty, ktefi se nezucastnili
voleb (celkem 14), se nachazeji ti, ktefi v predeslé otazce uvedli, Ze nemaji v obci trvaly
pobyt (8 osob). Zbyvajicich 6 respondenti se dle autora voleb neucastni z jinych,
individualnich divodi.

Graf 7 Ucastnite se voleb do obecniho zastupitelstva?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)
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Otazka €. 6 Jak casto se ucastnite zasedani zastupitelstva?

Tato otazka je navazujici na otazku €. 5, jelikoz souvisi se zajmem obc¢ant chod a
fungovani obce. Graf Cislo 8 ilustruje, Ze vétSina obCanid nevyuziva prilezitost zacastnit se
zasedani obecniho zastupitelstva, a tak se podilet na spravé a smétfovani obce. Piesto existuje
mensi skupina respondentdl, ktefi se zasedani ucastni, coz sved¢i o jejich vysSim zajmu o
déni v obci. Motivace a diivody pro tcast ¢i neticast na téchto zasedanich jsou podrobnéji

zkoumany v dal$ich otazkach.
Graf 8 Jak casto se ucastnite zasedani zastupitelstva?
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Zdroj: vlastni zpracovan (2024)

Otazka €. 7 Pokud se tcastnite, jaky je hlavni diivod Vasi ucasti?

V predchozi otazce pouze mensi ¢ast respondentii uvedla, Ze se ucastni zasedani
obecniho zastupitelstva. Otazka Cislo 7 byla zaméfena na zjisténi, proC se tito obcané
rozhodli zasedani navstévovat. Hlavnim diivodem jejich zajmu je sledovani fungovani obce,
zejména v oblastech vyuZzivani obecniho rozpoc¢tu a hospodafeni. Dalsi casto uvadeéné
motivy zahrnovaly zdjem o budouci sméfovani obce, planovani akci a rozhodovani o vyuziti

obecniho majetku.

Otazka ¢. 8 Pokud byla Vase odpovéd’ "Nikdy" nebo "Ziidka
Otazka Cislo 8 bezprostifedné pokraCuje v tématu z otazek Cisla 6 a 7. Jak vyplynulo
z predchozich otazek, drtiva vétSina obyvatel, konkrétn€ 87,8 %, na zasedani zastupitelstva

bud’ nechodi viibec, nebo se jich ucastni jen ojedinéle. Jako hlavni diivody byly nejcastéji
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uvedeny nedostatek Casu a chybégjici zdjem o ucast. Misto toho respondenti Casto sleduji
zpravy ze zasedani na internetovych strankach obce nebo navstévuji obecni ufad pro

informace.

Otazka €. 9 Zajimate se o to, jaké jsou obecni piijmy a vydaje?

Cilem této otazky bylo zjistit, zdali respondenti maji piehled ohledné¢ hospodateni
obce z hlediska piijmt a vydaju. Tato otdzka méla za kol zjistit, zda respondenti disponuji
znalostmi o financni situaci obce, konkrétné o jejich piijmech a vydajich. Z vysledkl
vyplyva, ze 55,1 % dotazanych uvedlo, Ze je hospodafeni obce nezajima, zatimco 44,9 %
respondentll projevilo nezajem o informace tykajici se pfijmi obce. Zjisténi o relativné
vysokém nezajmu o finanéni hospodafeni obce mulZe naznaCovat potiebu zvySeni
informovanosti ob¢ant, napiiklad pomoci modernich komunikac¢nich kanald aby bylo
usnadnéno ob¢anim ziskavani prehledu o tom jak jsou generovany piijmy obce a na co jsou
vydaje pouzivany. VEtsi transparentnost a zvySovani povédomi by mohlo vést k vétsimu
zapojeni a z4jmu ze strany obcanil o vetfejné zaleZitosti a o to, jak jsou vefejné prostredky
spravovany.

Graf 9 Zajimate se o to, jaké jsou obecni prijmy a vydaje?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Otazka ¢. 10 Jste spokojen/a s momentalnim sloZenim zastupitelstva obce?
Tato otazka zkouma, zda obcané vyjadiuji spokojenost s aktudlnim slozenim

obecniho zastupitelstva, nebo zda preferuji jeho zménu. Graf ¢islo 10 naznacuje, Ze mezi
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[ 24

respondenty pfevlada spokojenost s nynéjSim slozenim zastupitelstva. Nespokojenost se
soucasnym slozenim zastupitelstva vyjadfilo 8,1 % respondentd, zatimco 16,3 % dotazanych
zvolilo odpoveéd’ ,,nevim®.

Graf 10 Jste spokojen/a s momentalnim slozenim zastupitelstva obce?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Otazka €. 11 Jste spokojen/a se sou¢asnymi rozhodnutimi a vykony starosty?

Tato otazka byla zaméfena na zjisténi, jaky maji respondenti nazor na rozhodnuti a
vykony starosty obce. Podle vysledkt prezentovanych v grafu Cislo 11 je vétSina dotazanych
spokojena s ¢innosti a usnesenimi, které starosta obce pfijal. Existuje vSak maly pocet
respondentt (4), ktefi vyjadrili nespokojenost s vykony starosty, nebo kteti nebyli schopni
urcit svij postoj a zvolili moznost "nevim" (10). Moznost podrobné&jsiho vyjadieni k témto

nazorim bude respondentiim poskytnuta v otazce nasledujici.
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Graf 11 Jste spokojen/a se soucasnymi rozhodnutimi a vykony starosty?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Otazka ¢. 12 Pokud Vase odpovéd’ byla ano, tak jaké rozhodnuti Vas nejvice potéSilo
a pokud Vase odpovéd’ byla ne, z ¢eho naopak nemate radost?

Tato otazka rozsitfuje diskuzi z pfedchozi otazky tim, Ze poskytuje respondentim
prilezitost vyjadfit se k ¢innostem a rozhodnutim starosty obce. Mezi opatieni, kterd byla
obcany pfijata s nadSenim, se fadi zejména iniciativy na zlepSeni obce, jako jsou opravy a
vystavba chodnikt, renovace vefejnych budov véetné pohostinstvi v Charvatcich a budovy
obecniho uradu, stejn¢ jako zkrasleni a obnova mistniho rybniku. Znacna ¢ast respondentti
vyjadrila spokojenost s rozhodnutim o zavedeni optického internetu v Radesiné. Dalsi
zminéna opatieni zahrnovala vytvofeni finan¢nich rezerv a organizaci akci, které obohacuji
komunitni Zivot v obci.

Na druhé¢ stran¢ respondenti projevili nespokojenost s né€kolika aspekty, mezi které
patfi nedostatecnd komunikace ¢i aktivita na socidlnich sitich, neefektivni vyuZzivani
obecniho majetku, absence jasné budouci vize pro rozvoj obce, omezeny zajem o ochranu
zivotniho prostfedi a vnimana nerovnomérna distribuce finanénich prostiedkd mezi vSechny

tf1 obce.
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Otazka €. 13 Poiada podle Vas obec dostatek verejnych akci?

V souladu se svymi moznostmi se obec zamétuje na potradani vefejnych akci, aby
podpofila bohaty spolecensky a kulturni zivot mezi svymi obcany. Vzhledem k tomu, Ze na
organizaci téchto akci je alokovana urcita ¢ast obecniho rozpoctu, je klicové zjistit, jestli
jsou respondenti prizkumu spokojeni s poctem a pravidelnosti konani téchto udalosti.”

Graf cislo 12 ukazuje, Ze drtiva vétSina dotazanych povazuje pocet veiejnych akci
potfadanych obci za dostatecny. Autor naznacuje, ze zbyvajicich 4,1 % respondentll mize
preferovat jiny typ akci nez ty, které obec aktualné nabizi.

Graf 12 Pordda podle Vs obec dostatek verejnych akci?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Otazka €. 14 Mate konkrétni napady na projekty nebo oblasti, které by mély byt
financovany z rozpoctu obce, tykajici se infrastruktury a akei?

Tato otazka umoznuje respondentim vyjadtit své pohledy na plany obce pro
budoucnost. Jejim cilem je zjistit, jak spokojeni jsou obyvatelé s aktualnim smérovanim
obce, a tyto postichy budou dale analyzovany v ramci strukturovaného rozhovoru se
starostou obce v nasledujici kapitole praktické Casti.

Mezi casto uvadéné odpovédi patiil pozadavek na vystavbu chodnikl ¢i stezek
propojujicich obce, organizaci vyleti obci nebo zvyseni investic do sboru dobrovolnych
hasi¢ti (SDH). Dale bylo naznaceno zajem o intenzivnéj$i vyuzivani kulturniho salu a

usporadani akci zamétenych i na mladé dospélé.
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Otazka €. 15 a 16. Je néco, co Vam v obci chybi nebo byste chtéli zleps$it? Pokud ano,
tak co Vam v obci chybi?

V odpovédich na otazku ¢islo 15 uvedla témét polovina respondentt (23 osob) pocit,
ze jim v obci chybi urcité sluzby ¢i zafizeni. Naopak 36,7 % (18 osob) dotdzanych
odpovédélo, Ze jim v obci nic nechybi.

Graf'13 Je néco, co Vam v obci chybi nebo byste chtéli zlepsit?
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Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

V navaznosti na otazku ¢islo 15, ktera poskytla nahled na ndzor ob¢anti ohledné¢ toho,
co v obci chybi, se ukazalo, Zze obyvatelé by uvitali vice mist pro setkavani, jako jsou
kavarny, restaurace nebo détské koutky. Vyjadien byl také zajem o rozsifeni nabidky
sportovnich zafizeni pro mladez, vcetné workoutovych htist, basketbalovych a
hazenkatskych kurtt. Dalsi pozadavky zahrmovaly zavedeni svozu bioodpadu, vytvoreni

skladky pro stavebni suté a efektivnéjsi vyuziti aredlu u pozarni nadrze.

Otazka ¢. 17 Jaka je vaSe celkova spokojenost s Zivotem v obci?

Posledni otazka dotazniku méla za cil ziskat celkovy piehled o mife spokojenosti
obcani s Zivotem v obci. Z analyzy vysledkt vyplyva, Ze drtiva vétSina respondenttl je s
zivotem v obci spokojena, coz predstavuje pro obec pozitivni zpétnou vazbu. Na druhé
strané, minorita respondentd, ktefi nejsou se Zivotem v obci spokojeni, méla moznost sdélit
své pocity a ptripominky. Tato oteviena komunikace nabizi ptileZitost pro zlepSeni a muze

vést k vyssi spokojenosti mezi témito obCany v budoucnu.
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Graf 14 Jaka je vase celkova spokojenost s Zivotem v obci?
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4.5 Strukturovany rozhovor se starostou obce

Pro realizaci cili této bakalafské prace byl uplatnén piistup strukturovaného
rozhovoru, a to specificky s LuboSem Tydlitaitem, starostou obce Martinéves. Cilem
rozhovoru bylo ziskat podrobné informace o aktualnim déni a budoucich planech v obci,
zejména v kontextu fizeni a planovani obecniho rozpoctu. Nasledn¢ byly analyzovany a

prezentovany zjisténé informace v ramci vysledkt z dotaznikového Setteni.
4.5.1 Vysledky rozhovoru

V této sekci bakalaiské prace je poskytnut souhrn rozhovoru, ktery byl realizovan se
starostou obce v bieznu 2024. Celé znéni rozhovoru je mozné nalézt v Piiloze 2.

V uvodnich tfech otazkach rozhovoru se pozornost soustfedila na osobu starosty.
Lubos Tydlitat, ktery jiz paté volebni obdobi zastava pozici starosty, se stal ¢lenem
zastupitelstva v roce 1998. V soucasnosti vykonava funkci starosty jiz osmnacty rok a bude
v ni pokracovat az do konce nasledujiciho roku. Jako starosta nema k dispozici vlastni radu

a zastupuje tedy i jeji pravomoci, coz mu podle vlastniho vyjadreni poskytuje dostatecné
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pravomoci, které by nemély byt rozSifovany. Vyjadiil obavy ohledné osobni zodpovédnosti
za rozhodnuti, kterd nese spolecné s Cleny zastupitelstva, véetné rizika ruceni celym svym
majetkem.

Proces planovani rozpoctu zacina ptiblizné jiz v zafi, kdy je mozné odhadnout piijmy
na zakladé minulych let s pfibliznym navySenim o 5-10 %. Vzhledem k moZnosti nepiesnych
odhadt se pfijmy obcas umyslné podhodnocuji, coz v pribéhu roku mize vést k nutnosti
provadéni rozpoctovych tprav. Komunikace o rozpoctu s obCany probiha prostfednictvim
obecnich webovych stranek, elektronické tabule pred obecnim titadem, osobnich setkani na
zasedani zastupitelstva nebo telefonicky.

Béhem funkéniho obdobi souCasného starosty nevyuzila obec Martinéves zadny
uveér. Starosta dava prednost udrzovani financni rezervy nad zadluzovanim obce, coZ obci
umoznuje reagovat na necekané prilezitosti bez nutnosti ptij¢ovani. Efektivni hospodateni a
snaha o minimalizaci nakladt se odrazi ve projektech zaméfenych na zatepleni obecnich
budov, sniZeni spotfeby energii, a pofizeni novych technologii zvysujicich efektivitu. Dale
se obec vénuje ochran¢ zivotniho prostfedi prostiednictvim komplexniho odpadového
hospodaistvi bez poplatkl, renovaci rybnikli v€etné zarybnéni a vylepSovani okoli obce
pomoci vhodn¢€ zvolené flory

ZavereCna cast rozhovoru byla vénovana postoji starosty k ucasti obCanii na
zasedanich zastupitelstva a jeho reakcim na nazory a navrhy obcant, které byly
identifikovany prostfednictvim dotaznikového Setfeni.

V minulosti se na zasedanich zastupitelstva pravideln¢ ucastnilo pfiblizné 4-5
obcant, avSak v soucasné dob¢ je ucast obc¢ant na téchto schtizich nizka az nulova, coz zavisi
na konkrétnim obsahu projednavanych témat. Nejvyssi ti€ast byla zaznamenana pfi jednani
o zavedeni optického internetu v Radesing s nedostate¢nym signalem. Starosta vyjadril prani
po vétsi pravidelné ucasti obCand, coz by mu umoznilo lépe pochopit jejich nazory a
pfipadné upravit navrhovana feSeni. V soucasnosti jsou rozhodnuti ¢asto jednohlasné
schvalena zastupitelstvem, coZ starostovi dava pocit nedostatecné kontroverze a diskuse.
Aby byli obcané 1épe informovani o konani zasedani, obec zavedla n¢kolik opatteni, vcetné
SMS hlaseni. Presto podle starosty hlavnim faktorem zlstava, zda maji obCané zajem
aktivné se zapojovat do fizeni obce.

V ramci dotaznikového Setfeni byla zaznamenana obecna spokojenost obcantil s
postupnymi opravami v obci, coz starostovi pfinasi uspokojeni z toho, ze jeho usili neziistava

nepovSimnuto. Na druhou stranu, vi¢i vyjadiené nespokojenosti ohledné zdanlive
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nerovnomérného rozdélovani rozpoctu mezi jednotlivé Casti obce, starosta objasnil, ze
nékteré prace nemusi byt na prvni pohled zietelné, coz mtize vést k dojmu nerovnomérného
rozdéleni. Nicméné zdlraznil, Ze se snazi o spravedlivé rozdéleni rozpoctu s ohledem na
priority, jako je naptiklad oprava kulturniho domu v Charvatcich. Tento objekt ma pro obec
vyznamné postaveni jako centrum spoleCenského zivota a zdroj piijma z prondjmu pro
soukromé¢ akce.

V dotazniku byly od obcant predlozeny navrhy tykajici se oblasti, ve kterych by si
prali, aby obec investovala, zejména se to tykalo otazek Cislo 14 a 16. Starosta poukazal na
hlavni problém spocivajici ve velikosti obce a omezeném poctu obyvatel, kteti by byli
ochotni investovat sviij ¢as do planovani nebo ucasti na komunitnich akcich. Uvedl, ze kvili
malému zajmu musely byt v minulosti zruSeny naplanované vylety potadané obci. Pii
realizaci napadii Celi obec vyzve, kdy po implementaci nckterych napada ptichazeji jini
obcané s kritikou. Starosta by rad vidél konkrétnéjsi navrhy na investice, naptiklad do sboru
dobrovolnych hasict, ale tyto nejsou Casto predkladany.

Co se tyCe podpory mist pro setkavani, jako jsou kavarny, restaurace nebo obchody,
starosta zduraznil obtize s udrzitelnosti takovych podnikti v obci. Prikladem je pohostinstvi
v Charvatcich, kde se navzdory vybérovému fizeni nasel jen jeden zajemce o provoz, coZ
poukazuje na nedostatek ochoty vést takové podniky v dané lokalité. Také byl vznesen navrh
na rozsiteni hfisté u Skolky, coz se ukdzalo jako neuskutecnitelné kviili neochoté vlastnika
sousednich pozemkt prodat ¢ast své pudy obci.

Starosta, seznamen s vysledky dotaznikového Setfeni, ziskal diky nim lepsi prehled o
postojich a nazorech obcanti. Rozpocet obce je spravovan s vysokou mirou efektivnosti a
uvazlivosti. Pfed koncem svého mandéatu by starosta rad realizoval nékolik projektd
vylepSeni infrastruktury, vcetné zatepleni Skolky v Martinévsi a adaptace budovy byvalé
Skoly v Charvatcich, ktera nyni slouzi pro bydleni a malé podniky, coz by mélo vést k
redukci nakladl na energie. Dal$imi plany jsou rozvoj novych stavebnich parcel, jejichz
vybaveni infrastrukturou umozni jejich prodej, coz by mélo pfinést obci zisk a prilakat nové
obyvatele. Autor hodnoti vedeni obce starostou jako Uspésné, pticemz zdlraziuje, Ze vyvoj

obce nezistava na miste.
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Zhodnoceni vysledki

Tato ¢ast prace je zaméfena na shrnuti vysledkd finan¢ni analyzy obce Martinéves,
dotaznikového Setieni v obci a jeho nasledné diskuse se starostou v ramci rozhovoru.
Pro uvedeni dat do kontextu, Martinéves je mensi obci, pod kterou spadaji dvé dalsi
obce Charvatce a Radesin. Dohromady maji tyto tfi obce 805 obyvatel.

V praktické casti bakalaiské prace bylo provedeno komplexni hodnoceni finan¢ni
situace obce Martinéves v letech 2018-2022. Z vysledkii bylo zjisténo, Ze obec
hospodatila s ptebytkovym rozpoctem, s vyjimkou let 2018 a 2020, a ze celkové piijmy
mély rostouci tendenci, krome poklesu v roce 2020. Celkové vydaje obce byly udrzeny
obce byly identifikovany danové piijmy, které maji rostouci trend, kromé vykyvu v roce
2020, coz je projevem piirastku obyvatelstva.

Z vysledki dotaznikového Setieni provedeného mezi obyvateli obce Martinéves a
prilehlych obci Charvatce a RadeSin vyplyva, ze vétSina respondentli je spokojena se
zivotem v obci a s Cinnosti soucasného zastupitelstva i starosty. NejvyS$i mira
spokojenosti mezi respondenty byla zaznamendna v souvislosti s provedenymi
opravami v obci, zejména co se tyce rekonstrukce obecniho ufadu a pohostinstvi v
Charvatcich. Kromé toho obcané vyjadrili pozitivni postoj k finan¢ni strategii obce,
kterd spoc¢iva v budovani financni rezervy, jez je simultdnn¢ vyuzivana k dal$imu
rozvoji obce.

Limitem dotaznikového Setfeni mize byt nizsi reprezentativnost vzorku respondentd.
Oslovit vSechny obyvatele obce nebo provést ndhodny vybér piedstavuje v praxi
vyznamnou vyzvu, ktera je casov€é i1 financné narocnd. Pfestoze muze byt
reprezentativnost vzorku otazkou, ziskané vysledky dotazniku piinaseji cenné
informace odhalujici nazory a postoje alespon ¢asti obyvatelstva obce. Tyto informace
byly posléze prezentovany starostovi obce béhem rozhovoru, kde doslo k jejich dalsi
diskusi a reflexi. Tento proces tak piispél k zvySeni ptidané hodnoty dotaznikového
Setfeni pro jeho praktické vyuziti v kontextu spravy obce.

V pribéhu rozhovoru starosta podrobnéji piedstavil budouci plany a financni
strategii obce. Nasledné byly starostovi prezentovany vysledky z dotaznikového Setteni,

NP 24

vyplynulo, Ze jednou z hlavnich vyzev pro obec je jeji demografické struktura, ktera
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omezuje moznosti v oblasti kulturniho rozvoje. Dalsi vyzvou je omezena i¢ast obcanti
na spravé obce. Na druhou stranu, obec se muze pochlubit efektivnim systémem
odpadového hospodafstvi a dobrou finanéni rezervou.

Analyza a diskuse v praktické Casti prace ukéazaly, ze obec Martinéves je financné
nadmiru zdrava a finan¢n¢ stabilni obec s potencionalem rustu. Prestoze se obec stavi
pted vyzvy zhlediska investi¢nich projektd a udrzitelnosti mistnich projektd, je
vedenim obce dosahovano tispéchil v rozvoji infrastruktury a planuji se dalsi projekty

na zlepSeni kvality zivota v obci.
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6 Zavér

Cilem této bakalafské prace bylo posoudit rozpoctové hospodafeni vybrané obce
Martinéves ktera se nachazi v okresu Litoméfice a zjistit jeji relevanci. Soucasti byla také
finan¢ni analyza rozpoctu této obce béhem ctyfletého obdobi, specificky mezi lety 2018 a
2022, se zamétenim na ukazatele zadluzenosti a likvidity. Pro hlubsi analyzu finan¢ni situace
byl distribuovan dotaznik, jehoz vysledky byly nésledné prezentovany starostovi obce, se
kterym byl proveden i rozhovor.

Bakalarska prace se déli na dve ¢asti. Prvni ¢ast byla zamétena na teoreticka vychodiska,
kde bylo vysvétleno, jak funguje uzemni samosprava v Ceské republice, obce a jeji
organizacni struktury a pravomoc. Nasledné byl definovan pojem rozpocet, jeho pfijmy,
vydaje, rozpoctovy vyhled a také metody které slouzi k tvorbé rozpoctu v obcich, jako je
napiiklad metoda ,,Ptiriistkovy zptisob®, ktera je zaloZzena na odhadu a ur€eni mezirocnich
zmén které budou provedeny z rozpoctu ktery je k dispozici a je zaroven zakladem pro
budouci obdobi. Dalsi kapitola se vénuje monitoringu hospodareni obce a efektivité vyuziti
jejiho rozpoctu.

Druhé c¢ast je zamétena specificky na obec Martinéves a obsahuje piipadovou studii,
ktera se zabyva jak charakteristikou obce, tak analyzou jejiho rozpoctu a finan¢ni situace.
Analyticka ¢ast zahrnuje dotaznikové Setfeni a rozhovor se starostou, pficemz vysledky
téchto analyz jsou podrobné¢ diskutovany.

Z finan¢ni analyzy a rozhovort se starostou vyplyvd, Zze obec ma silnou finan¢ni
rezervu, coz ji umoznuje flexibilitu pfi vyuzivani nahlych pfilezitosti a presné¢ odhaduje
danové ptijmy. Naopak slabou strankou je nizky zajem obyvatel o zapojeni do spravy obce,
nedostatecna podpora mistnich podnikti a pomaly rozvoj.

Ve vysledku je patrné, Ze obec ma prevazné prebytkovy rozpocet, ktery by mohl byt
vyuzit k investici do novych sportovnich zafizeni pro mladez, nebo zavedeni vice mist, kde
by se mohli obyvatele Martinévsi spolecn¢ schazet, anebo za obstarani novych pozemkii,
které by poté mohli byt pouzity jako stavebni parcely a nasledn¢ prodany novym

potencionalnim obyvatelim.
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8.4 Seznam pouzitych zkratek

OS — organizacni slozky

PO — ptispévkova organizace
VFM - value for money

SDH — sbor dobrovolnych hasicii
OU — obecni titad

ZP — zivotni prostiedi

SIMU - soustava informativnich a monitorujicich ukazatela
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Prilohy
Dotaznik

Dobry den,
jsem studentkou Provozné ekonomické fakulty CZU a v sou¢asné dobé& pracuji na své
bakalatské praci, kterou piSu na téma efektivni vyuziti rozpoctu v obci. Prosim o vyplnéni
kratkého dotazniku na toto téma, jehoZz vysledky budu zpracovavat v ramci své prace.
Dotaznik je zcela anonymni.
Ptredem dékuji za Vas cas.
(Tento dotaznik je pouze pro obyvatele obce Martinéves a obci, které pod ni spadaji.)

1) Kolik Vam je let?

e [8-25]et

26-30 let
31-45 let
46-60 let

61 let a vice

2) Jaké je Vse pohlavi?

e Zena
e Muz
3) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

Zakladni vzdélani

Stiedoskolské s maturitou

Stredoskolské s vyuénim listem
e Vysokoskolské
e Vyssi odborné
4) Mate trvaly pobyt v obci Martinéves?
e Ano
e Ne
5) Utastnite se voleb do obecniho zastupitelstva?
e Ano

e Ne
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6) Jak Casto se UiCastnite zasedani zastupitelstva?

e Nikdy
e Ziidka
e Obcas

e Pravideln¢
e Jsem zastupitelem
7) Pokud byla Vase odpovéd’ "Nikdy" nebo "Ztidka:
e (Otazka s volnou odpoveédi.
8) Pokud se ucastnite, jaky je hlavni divod Vasi Gcasti?
e Otazka s volnou odpovedi.
9) Zajimate se o to, jaké jsou obecni pfijmy a vydaje?
e Ano
e Ne
10) Jste spokojen/a s momentalnim slozenim zastupitelstva obce?
e Ano

e SpiSe ano

e Ne
e SpiSe ne
e Nevim

11) Jste spokojen/a se soucasnymi rozhodnutimi a vykony starosty?

e Ano
e Ne
e Nevim

12) Pokud Vase odpovéd’ byla ano, tak jaké rozhodnuti Vas nejvice potésilo a pokud
Vase odpoveéd byla ne, z ceho naopak nemate radost?
e Otazka s volnou odpovedi.

13) Potada podle Vas obec dostatek vetejnych akci?

e Ano
e Ne
e Nevim

14) Mate konkrétni napady na projekty nebo oblasti, které by mély byt financovany z

rozpoctu obce, tykajici se infrastruktury a akci?
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e Otazka s volnou odpovedi.

15) Je néco, co Vam v obci chybi nebo byste chtéli zlepsit?

e Ano
e Ne
e Nevim

16) Pokud ano, tak co Vam v obci chybi?
17) Jaka je vase celkova spokojenost s Zivotem v obci?
e Spise spokojen/a
e Velmi spokojen/a
e SpiSe nespokojen/a
e Velmi nespokojen/a

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozhovor se starostou

1) Kolikaté volebni obdobi jste ve funkci? Jak dlouho jste byl c¢lenem
zastupitelstva?

Jsem zde v patém volebnim obdobi a budu zde do konce pfistiho roku, nez se
uskutecni dalsi volby. V zastupitelstvu plsobim od roku 1998, a nyni jsem starostou
osmnacty rok.

2) Jaky mate nazor na rozsah svych pravomoci? Pral byste si néjaké zmény?

Ja nemam radu, kdyZ starosta nema radu tak ve velké mire jeji funkci zastupuje
starosta, co mohu tak o tom rozhodnu, kdyz je to v moji pravomoci a za mé je to takhle v
potadku a nemélo by se to jesté dal rozSifovat. Jako ptiklad mohu uvést rozhodovani o
mensich rozpoctovych zménach, konkrétné do vyse 300 tisic korun, které mohu provést bez
potieby schvaleni zastupitelstvem.

3) Z &eho jste mél nejvétsi obavy?

Je to za mé takové trochu podnikéni, je to tomu podobné, starosta ruci celym svym
majetkem, stejné jako zastupitelé. Zacatky pro me byly horsi, jelikoz jsem byl na uradé sam,
kdyz tedy n€kdo ptisel a cht¢l s né¢im pomoct, tak jsem nevédél, jak se postupuje.

4) Jak se obec stara o Zivotni prostiedi?
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Mame dobie zatizené odpadové hospodarstvi, vybirame skoro vse, plasty, papir, kov,
oleje, bio, staré obleceni, vlastné veskery odpad. Snazime se sazet nové stromy, renovujeme
a zarybnujeme rybniky v obcich, pfestoZe jich je tu jen par.

5) Jakym zpusobem obec planuje a piredpoklada budouci vydaje a pirijmy?

Obvykle jiz od zari ¢i fijna mame predbéznou predstavu o vysi piijma. Vychazime z
udaju predchoziho roku a ptredpokladame jejich nartst o 5-10 %, nebo naopak pfijmy
umysiné¢ podhodnocujeme, vzhledem k nejistot¢ budouciho vyvoje. Tato predikce je
nasledné upravovana prostfednictvim rozpoctovych zmén. Absolutni piesnost v
predpovidani pfijmu je nerealna, coz je divodem, pro€ jsou tyto upravy nezbytné.

6) Jakymi metodami se snaZite minimalizovat naklady a maximalizovat efektivitu
vyuziti finan¢nich prostredki?

Usilujeme o zatepleni obecnich budov, snizeni teplotnich nastaveni a investice do
novych technologii, nebot’ starSi systémy casto vyzaduji drazsi udrzbu. Nasim cilem je
maximalizace efektivity.

7) Jaka opati‘eni obec pFijima v reakci na ne¢ekané financ¢ni vyzvy nebo krize?

Snazime si drZet vétSi financni rezervu a rozlozit si vydaje do pribéhu roku,
samoziejmé, ze bychom mohli rychleji a vice investovat a dostali bychom néjaky
preklenovaci uvér ale ja si stojim za tim, ze je lepsi si udrzovat vlastni prostfedky praveé
z dtivodu necekanych udalosti.

8) Jak je komunikovano s ob¢any ohledné rozpoctu obce a jejich nazory jsou
brany v uvahu p¥i tvorbé rozpoctu?

Kazdy ma moZnost navstivit obecni ufad, zatelefonovat mi; kontaktni informace jsou
k dispozici vSude. Je mozné se také zucastnit zasedani. S potéSenim si vyslechnu jejich
podnéty a projednam je s nimi.

9) Jaky je vas postoj k zadluZovani obce a jak to ovliviiuje vase rozhodovani o
rozpoctu?

Nase obec nikdy neméla uvér, vzdy se snazim, abychom méli na ucté néjakou
rezervu, zadna bezhlava rozhodnuti. Myslim si, ze kdyZ se obec zadluZzi vétsi castkou, sice
udéla napiiklad kanalizaci, ale bude to splacet dalSich 20 let a nic dalsiho se neud¢la. Diky
tomu, ze se snazime udrzovat na ucté urCitou castku, se pak mizeme chopit riznych
prilezitosti, co se naskytnou, aniz bychom si museli brat tivér, naptiklad nakup pozemk.

10) Co planujete udélat, nez skonci vase volebni obdobi?
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Planujeme zateplit matefskou Skolu béhem 1éta, kdy je zaviend. Dale chceme
pfipravit na prodej pozemky vlastnéné obci — zaméfit je a zfidit kanalizaci a infrastrukturu.
Mame v planu opravit kapli na hibitové a zateplit budovu byvalé skoly v Charvatcich, ktera
nyni slouzi pro bydleni a malé podnikani. Velkou akci neplanujeme, ale chtél bych toho
stihnout co nejvice.

11) Utastni se ob¢ané &asto zasedani zastupitelstva? Chtél byste, aby se uéastnili?

V minulosti chodivali starsi 1idé, ale dnes je o to mensi zajem. Je t€Zké se domluvit i
se zastupiteli na spolecny termin. Kdyz se fesi vyznamné otazky, ucast byva vyssi. Rad bych,
aby se obcané ucastnili a ptinaseli své napady a nespokojenost. Rozhodnuti jsou casto
jednoznacna, a chtél bych znat nazory ostatnich. Zavedli jsme obecni elektronickou desku a
SMS rozhlas, aby byli ob¢ané informovani. Lidé se zacastni, pokud si na to najdou cas.

12) Prostor pro ieSeni dotazniku.
Spokojenost se starostou:
Zvelebovani, opravy, optika, financ¢ni rezervy, akce obohacujici Zivot v obci

Oprava matefské Skoly se mi zda byt zasadni; jedna se o misto, kam by déti mely
chodit s radosti, a zaroven to predstavuje potencidl pro pfildkani novych obcanti.
Samoziejmé i ndkup parcel s cilem rozsitit kapacitu nasi obce povazuji za dulezity.
Nespokojenost se starostou:

Nedostate¢na komunikace s obéany na soc. sitich, nerovnomérné rozdéleni prostredku
mezi vSechny ti‘i obce

Snazim se o rovnomérné rozdéleni prostiedkt, ale nekteré objekty vyzaduji
naléhavéjsi opravy nez jiné. Bez detailniho zkoumani neni ziejmé, kam penize smeétuji.
Objektivné vzato, v Charvatcich se soustfedime pfevazné na opravu kulturniho domu, coz
muze vést k dojmu zanedbavani jinych potfebnych oprav. Pokud by kulturni dim nebyl
funkéni, kde by se konaly détské akce ¢i obecni plesy? Tyto aktivity pfinasSeji obci zisk a
kulturu. Vétim, Ze rozdéleni prostiedki je spravedlivé, avSak vyzaduje dikladny pohled na

skutecné vydaje.

Napady obcanii:
Investice do SDH, zvySeni poctu vyletii a intenzivnéjsi vyuzivani kulturniho salu pro
generovani zisku a akce pro mladé dospélé.

Hlavnim problémem je nedostatek lidi ochotnych se zapojit do planovani a ucasti na

akcich. Rad bych investoval vice, ale bez aktivniho pfistupu ob&ani je to slozité. Casto se

64



stava, ze 1 kdyz je na zakladé navrhi néco realizovano, objevi se stiznosti na konecné
provedeni.

Co v obci chybi:

Potiebujeme misto pro setkavani jako kavarnu, restauraci, détsky koutek ¢i sportovni
hristé, dale svoz bioodpadu a skladku na sut’.

Pral bych si, aby se ob¢ané vice angazovali a sdélovali mi své potieby. Zajem o
obecn¢ potfadané vylety postupné upadal, lidé davaji prednost individudlnim cestam.
Udrzeni obchodu ¢i hospod v malych obcich je vyzva kviili preferenci nakupt ve vétsich
meéstech a vy$§im cenam z diivodu mensiho odbytu. Nedavné vybérové fizeni na pronajem
pohostinstvi v Charvatcich ukazalo, jak tézké je udrzet zde fungujici podnik kvali nizké
navstévnosti. Rozsifeni hfisté je komplikované kvili neochoté vlastnikii prodat pozemky.
Nase obec nabizi zdarma odvoz veskerého odpadu, coz pfispiva k lepsi péci o zivotni
prostiedi. Mame systém pro odvoz nebezpecného odpadu a jsme pfipraveni zorganizovat i
vEtsi svozy podle potfeb obcanti.

Zdroj: vlastni zpracovani
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