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Uvod

Tématem mé bakalarské prace je ,,pravni vztah nemocenského pojisténi®. Jak uz samotny
nazev napovida, budu se v mé praci zabyvat zejména vymezenim tohoto pravniho vztahu jako
takového a podrobnému rozboru jeho jednotlivych prvki. Cilem této prace je pfiblizit Ctenafi
danou problematiku a poskytnout pohled na systém nemocenského pojisténi z hlediska
pravnich vztahi, jez vznikaji mezi ptisluSnymi subjekty nemocenského pojisténi.

Bakalarska prace je tvofena pouze teoretickou Casti, kterou jsem rozdélil do tii zékladnich
kapitol, kter¢ se nédsledné ¢leni do piislusSnych podkapitol.

Uvodni kapitola mé prace se bude vénovat predev§im obecné charakteristice
nemocenského pojisténi jako subsystému socialniho zabezpeceni a také vymezeni zékladnich
pojmi jako napf. socialni zabezpecCeni ¢i nemocenské pojisténi. Dalsi Cast této kapitoly
nasledné rozebere prameny a pravni Upravu nemocenského pojisténi. Ve strucnosti zde shrnu
historicky ptfehled a vyvoj pravnich ptedpisti tohoto systému. Zvlastni pozornost pak budu
vénovat zejména zakonu €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, kterym je od roku 2009
nemocenské pojisténi komplexné upraveno. Kratce se dostanu také k pravni upravé
na mezinarodni urovni. Na zavér prvni kapitoly bude nasledovat charakteristika zdkladnich
principi, na kterych je systém nemocenského pojisténi vystavén.

Druha kapitola, jeZ bude stézejni ¢asti mé bakalaiské prace, se bude vénovat dikladné
analyze samotného pravniho vztahu nemocenského pojisténi.

V tvodu této kapitoly bude obecné charakterizovan pravni vztah jako takovy. Nasledné
budou vymezeny druhy pravniho vztahu nemocenského pojisténi, jejichz rozdéleni je dalezité
pro dalsi pasaze mé prace.

Podstatnd c¢ast mé prace se bude =zaobirat jednotlivymi prvky pravniho vztahu
nemocenského pojisténi. Budou tedy dikladné rozebrany subjekty, pfi¢emz velka pozornost
bude kladena zejména na pojisténce. Ke slovu se vSak dostanou i ostatni subjekty, kterymi
jsou stat, zaméstnavatel a oSettujici 1€kar ¢i zdravotnické zatfizeni. Dale se zaméfim na obsah
pravniho vztahu, kdyZ v této podkapitole vymezim prava a povinnosti jednotlivych subjekti.
Ve strucnosti se zminim o objektu a v neposledni fad€ i pfedmétu pravniho vztahu, kde se
pokusim kratce popsat jednotlivé davky vyplacené v nemocenském pojisténi.

V nasledujicich dvou podkapitolach nastinim problematiku vzniku jednotlivych druhi
pravniho vztahu, kterymi jsou vztah pojistny a davkovy. Vénovat se budu predevSim

podminkam, za kterych tyto vztahy vznikaji. V téchto podkapitolach budou tedy vymezeny



predevsim podminky tcasti na nemocenském pojisténi a obecné podminky naroku na davky
v tomto systému.

Ve tieti a zaroven posledni kapitole mé prace se zaméfim na souvislost a ndvaznost tohoto
vztahu na vztahy pracovnépravni a také na dal$i vztahy, jejichz pfedmétem je vykon zavislé
prace.

Na zavér své prace se pokusim zhodnotit celé téma a struéné a vystizné¢ shrnout
nejdilezitéjsi instituty a poznatky celé prace. Chybét by nemélo ani mé osobni zamysleni
nad budoucim vyvojem celého systému nemocenského pojisténi.

V bakalaiské praci budu vychazet zejména z odbornych publikaci a pravni Upravy této
oblasti, kterou predstavuje predevSim zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi,

ve znéni pozd&jSich predpisu. Tato prace je zpracovana dle pravniho stavu platného ke dni

1.1.2013.



1. Nemocenské pojisténi

1.1 Charakteristika

Nemocenské pojisténi je jednou z podstatnych slozek socialniho zabezpeceni. Konkrétné
definovat pojem socialni zabezpeceni je pomérné slozité, a to zejména vzhledem k rozli¢nosti
pravnich a spoleCenskych vztaht, jenz upravuje. Obecné vSak miizeme fici, Ze se jednd
o soubor instituti a opatieni, které slouzi pfedevsim k pfedchazeni, zmirfiovani ¢i piipadné
odstraiiovani nepfiznivych nasledki socialnich udalosti.' Systém socialniho zabezpedeni je
v ramci Ceského prava ¢lenén do tii pilifi, a to socidlni pojisténi, socialni zaopatieni a socidlni
pomoc.

Nemocenské pojisténi, spolu s diichodovym a zdravotnim pojisténim, spada do pilife
prvniho, ktery je oznacovan jako socidlni pojisténi. Tento pilit mlzeme obecné
charakterizovat jako povinny finan¢ni systém, jimz se obcan sdm nebo piipadné né€kdo jiny
ob&ana povinné zajistuje pro piipad budouci socialni udalosti.” Lze tedy fici, Ze socialni
pojisténi pfedstavuje systém, ktery nuti fyzickou osobu, aby se sama aktivné zicCastnila
zabezpeceni své budoucnosti odloZenim ¢asti své soucasné spotieby.

Nemocenské pojisténi je tedy podsystémem socidlniho pojisténi a chapeme ho jako urcity
systém, kterym se osoby, pfedevS§im pak ekonomicky aktivni obCané, finan¢né zabezpecu;ji
pro ptipad vzniku socidlnich udalosti, jimiZ konkrétné v nemocenském pojisténi jsou obecné
nemoc, uraz, téhotenstvi a matefstvi. V ndvaznosti na tyto socidlni udalosti jsou v ramci
nemocenského pojisténi poskytovany davky, jejichz prostfednictvim se pojisténym osobam
do jisté miry nahrazuje usly piijem z vydele¢né Cinnosti, popt. pokles piijmu. Z toho vyplyva,
ze hlavnim Ucelem nemocenského pojisténi je zajistit ekonomicky aktivni obyvatelstvo
pfiméfenym pifjmem po dobu trvani nepfiznivych socidlnich udalosti, jejichz nasledek
nemohou byt tyto osoby ekonomicky ¢inné.

Pokud bychom chtéli definovat nemocenské pojisténi z hlediska postaveni statu, lze fici,
ze se jednd o vSeobecné povinné statni pojiSténi, nebot’ stat od sebe stile zcela neoddélil
financovani a provadéni tohoto pojiéténi.3 Tato spojitost vychazi zaprvé ze skutecnosti, ze

financovani nemocenského pojisténi je zabezpeceno statem prostiednictvim statniho rozpoctu,

"KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 162.

2 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 15.

3 GREGOROVA, Zdetika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita:
Doplnek, 2005, s. 30.



nebot’ pojistné na nemocenské pojidténi je piijmem statniho rozpoétu® a rovndz vydaje tohoto
systému jsou na statni rozpocet vazany. A zadruhé je systém nemocenského pojisténi staitem
provadén, coz je zajiSténo prostiednictvim vécné a mistné piisluSnych statnich organt

dle platné upravy’. Mizeme tedy fici, Ze stat je hlavnim nositelem nemocenské pojisténi.

1.2 Prameny a pravni uprava

Zakladem pro pravni Gpravu nemocenského pojisténi jsou zakony nejvyssi pravni sily,
jimiZ jsou ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pravnich
predpist a ustavni zédkon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd¢jsich
pravnich ptedpisti (dale jen LZPS). Vyznamnou roli hraje predevS§im LZPS, ktera v hlavé
¢tvrté upravuje socidlni prava. V souvislosti s nemocenskym pojisténi je konkrétné potieba
zminit ¢l. 30 LZPS, jenz mimo jiné zakotvuje pravo ob¢antli na pfiméfené hmotné zabezpeceni
pii nezpusobilosti k praci. Zvlastni ochranu zaruc€uje také ¢l. 32 LZPS, a to pfi péci o déti a
Zzenam v tchotenstvi.

Pravni Uprava nemocenského pojiSténi prosla za dobu své existence na Uzemi
dnesni Ceské republiky celou fadou zmén. Pii vzniku samostatného Ceskoslovenska byly
pravni predpisy v socialni oblasti pievzaty od Rakouska-Uherska, pficemz nejvyznamnéjSim
pfikladem jsou tzv. Taafeho =zikony. Prvnim pravnim ptedpisem samostatného
Ceskoslovenska v oblasti nemocenského pojisténi byl zakon & 221/1924 Sb. z. a n.,
0 pojisténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Tento zadkon, jenz byl rozdélen
do péti casti a skladal se z 288 paragrafii, se stal jednou znejvyznamnéjSich socidlnich
reforem Geskoslovenského zakonodarstvi mezi dvéma svétovymi valkami.® V ramci
nemocenského pojisténi byla podle tohoto zdkona poskytovdna pomoc v nemoci, pomoc
v matefstvi a pohiebné.” Druhym daleZitym piedpisem této doby byl pak zékon &. 221/1925
Sb. z. a n., 0 nemocenském pojisténi vefejnych zaméstnancii, ktery se vztahoval pfedevSim
na civilni zaméstnance ve sluzb¢ statu ¢i statnich podnika.

Po druh¢é svétové vélce doslo k ptijeti dilezitého zdkona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim

pojisténi. Tento zdkon byl na svou dobu velmi moderni a pokrokovy, a umoznil vytvofeni

*§ 2 zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich predpisii.

> § 81 zékona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpistL.

6 80 let socidlniho pojisténi [online]. cssz.cz, 2004 [cit. 20. ledna 2013]. Dostupné

na <http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf>.

"TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 31.
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nové jednotné soustavy narodniho pojisténi.® Zakon upravoval narodni pojisténi pro piipad
nemoci a matefstvi, pro ptipad stafi, invalidity, ztraty Zivitele rodiny a pro ptipad Grazu.

Vyznamnym momentem nemocenského pojisténi bylo pfijeti nového zédkona ¢. 54/1956
Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanc. V § 1 zdkon mimo jiné fikal: ,, Poslanim
nemocenského pojisteni zaméstnancii je zajistit pracujicim a jejich rodinam spolu s ochranou
zdravi zabezpeceni pro pripad nemoci a materstvi, jakoz rodinnymi pridavky prispivat
ke zdravému vyvoji nové generace.” Vyznam pfijeti tohoto zakona spocival zejména
v ptebudovani davkové soustavy nemocenského pojisténi, podle které se davky rozdélovaly
do tfi skupin. Byly to davky vécné obsahujici napt. lazeniskou péci ¢i vybérovou rekreaci,
druhou skupinu tvofily davky penézité, mezi které patfily nemocenské, podpora
pfi oSetfovani Clena rodiny, penéZitd pomoc v matefstvi, podpora pii narozeni ditéte a
pohiebné, posledni skupinou pak byly rodinné pridavky’.

Zakon o nemocenském pojisténi zaméstnanct, 1 pfes celou fadu zmén a doplnki, zistal
platnym az do konce roku 2008 a po dlouhou dobu tak patfil mezi vyznamné prameny
nemocenského pojisténi. Pravni uprava nemocenského pojisténi v téchto letech vSak byla
velmi neucelend a komplikovand. Vedle zdkona o nemocenském pojisténi zaméstnancii
patfily mezi zakladni prameny dalS$i samostatné pravni predpisy ¢i celd tada piredpist
provadécich. Témi byly zejména:

= zadkon €. 32/1957 Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach,

= zadkon €. 88/1967 Sb., o prodlouzené mateiské dovolené, o davkach v matetstvi a
o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi,

=  Sesta Cast zadkona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktera upravovala
problematiku nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych,

= vyhlaska ¢. 141/1958 Sb., o nemocenském pojisténi a dichodovém zabezpeceni
odsouzenych,

= vyyhlaska ¢. 143/1965 Sb., o poskytovani pen€zitych davek v nemocenském
pojisteént,

= vyhlaska ¢. 31/1993 Sb., o posuzovani docasné pracovni neschopnosti pro ucely
socialniho zabezpeceni.

Zakladnim pramenem nemocenského pojisténi je od roku 2009 zakon ¢. 187/2006 Sb.,

o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ZNP). Novy zdkon

8 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 33.
?'§ 11 zakona &. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancil, v pivodnim znéni.
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o nemocenském pojisténi komplexné kodifikoval celou oblast nemocenského pojisténi a
nahradil tak pvodni roztfiSténou upravu tohoto systému. V novém zakoné tak nalezneme
vymezenou jak problematiku okruhu pojisténych osob, jednotlivych davek, posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely pojisténi, tak 1 problematiku organizace, provadéni a fizeni
ve vécech nemocenského pojisténi. Pouze pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno
zvlastnim predpisem, kterym je zédkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen zékon
0 pojistném). Z tohoto je tedy patrné, ze doslo k vyznamnému sjednoceni celé upravy, coz
1 dle mého nézoru byl jednoznacné krok spravnym smeérem, nebot’ se cely systém do jisté
miry zjednodusil a zpiehlednil.

Navrh na novy zdkon o nemocenském pojisténi byl podan vroce 2005, avSak jiz
od pocatku provazela piijeti zdkona celd fada komplikaci. Ke schvaleni zdkona doslo v roce
2006, problém vsSak nastal s jeho Gc¢innosti, kterd byla dvakrat odlozena. Pivodnim zamérem
zakonodarce bylo nabyti uc¢innosti ke dni 1. ledna 2007, poté 1. ledna 2008 a definitivné se
zakon stal a¢innym az dnem 1. ledna 2009. Zakon o nemocenském pojisténi byl od svého
schvaleni jiz nékolikrat novelizovan, pficemz napiiklad jen do nabyti ucinnosti bylo téchto
novel tfinact. Posledni vyznamna a pomérné rozsahla novela byla provedena ke dni 1. ledna
2012. Na rozdil od pfedchozich tprav, jejichz cilem bylo zejména sniZeni statnich vydaja, se
tato novela zaméfila predevsim na odstranéni legislativng technickych nedostatki.'® Jako
priklad lze zminit upresnéni postupu pri vyplaté nemocenského po uplynuti podpiirci doby,
kdy byla doplnéna lhita pro podavani Zadosti o vyplatu a lhiita pro vydani rozhodnuti, je-li
tato Zddost poddna pred uplynutim podpiiréi doby."!

Jako specifické prameny nemocenského pojiSténi je zapotiebi také zminit mezindrodni
smlouvy. Vyznamnou pozici zastivaji zejména smlouvy bilateralni, které Ceska republika
uzaviela scizimi staty. V oblasti nemocenského pojisténi bilateralni smlouvy upravuji
predevsim poskytovani a vyplatu davek a institut s¢itani dob pojisténi. Druhym typem
mezinarodnich smluv dilezitych v souvislosti s nemocenskym pojiSténim jsou mezinarodni
smlouvy, které jsou vysledkem Cinnosti mezinarodnich organizaci. Piikladem téchto smluv,
které¢ se zabyvaji 1 oblasti nemocenského pojisténi jsou umluvy Mezinarodni organizace
prace, a to Umluva o minimalni normé& socialniho zabezpeeni,'” ktera napf. upravuje

minimalni standardy davek v nemoci ¢i matefstvi, a Umluva o 1é¢ebné preventivni péci a

10 ZENISKOVA, M., PRIB, J. Zikon o nemocenském pojisténi s komentiiem a priklady od 1. 1. 2012.
5. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, s. 7.

1§ 145, §147 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

12 Sd¢leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 461/1991 Sb.
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davkach v nemoci.” Vedle toho jsou také dileZité zejména dokumenty Rady Evropy, kterymi
jsou Evropsky zakonik socialniho zabezpedeni,' ktery svym obsahem vychazi z Umluvy
o minimalni normé¢ socialniho zabezpefeni a upravuje tak mimo jiné obdobné oblast davek
. v ’ / f s 15 : ~ . ~ f 71T r
v nemoci a matefstvi, a Evropska socialni charta, ~ jez stanovuje celou fadu socialnich prav.
Jako piiklad mtze slouzit ¢l. 12 charty, kde je zakotvena obecna uprava prava na socialni
zabezpeceni. Déle je mozno v souvislosti s nemocenskym pojiSténim zminit také ¢l. 8 této
charty, ktery vymezuje obecné pravo zaméstnanych zen na ochranu a mimo jiné se tyka také

davek v matefstvi.

V4w r

1.3 Principy nemocenského pojisténi

Jako kazdy pravni systém i systém nemocenského pojisténi je charakterizovan urcitymi
zakladnimi principy. Tyto principy mizeme chépat jako jisté obecné myslenky, které jsou
vysledkem dlouhodobého poznani a zkoumani pravni Gipravy tohoto systému.

Jednim ze zadkladnich principi, na kterém je systém nemocenského pojisténi postaven, je
obligatornost pojisténi. PojiSténi vzniké tedy ex lege, a to vSem zaméstnanciim za splnéni
zakonem stanovenych podminek. Vyjimkou jsou vsak osoby samostatné vydélecné ¢inné a
zahrani¢ni zaméstnanci, ktefi se mohou k pojisténi ptihlasit dobrovolné.

Charakteristickou zdsadou nemocenského pojisténi je téz zasada socialni solidarity, ktera
je jednou z obecnych zasad celého socidlniho zabezpeceni. V nejobecnéjsi mife tento princip
znamena, ze zdroje socidlniho zabezpeceni jsou tvoteny z prosttedkti vazanych k ekonomicky
aktivnimu obyvatelstvu, vyuZzivany jsou vSak i1 pro socialni zajiSténi osob, jez se na jejich
vytvofeni v konkrétnim asovém okamziku nepodilely.'® Z obecného hlediska rozdélujeme
socialni solidaritu na intergeneracni, tzn. mezigeneracni a solidaritu intragenerac¢ni, neboli
uvnitf generaci. V nemocenském pojisténi se pak uplatiiuje typ intrageneracni, kde prikladem
je solidarita mezi zdravymi a nemocnymi, ktera se projevuje zejména za situace, kdy osoba
postiZzena socialni udélosti souvisejici s nemoci ¢i irazem dostava se systému naleZzité pojistné
plnéni, kdezto zdravi pojisténci pouze nadéile do systému pfispivaji. Dal§im projevem
intrageneracni solidarity je taktéz solidarita osob s vysSimi piijmy s osobami s niz§imi piijmy.
Ta se v nemocenském pojisténi projevuje napiiklad vyuzivanim tfech redukcénich hranic

pro upravu denniho vymeétovaciho zékladu, jenz je zdkladem pro urceni vyse davek

13 Sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 537/1990 Sb.

14 Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 90/2001 Sb. m. s.

15 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich v&ci &. 14/2000 Sb. m. s.

' GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita:
Doplngk, 2005, s. 105.
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nemocenského pojisténi. Tato solidarita vSak byla pfijetim nové pravni Gpravy i do jisté miry
omezena, napi. zavedeni maximalniho vymétovaciho zdkladu pro placeni pojistného.

Dal$im neméné dilezitym principem nemocenského pojisténi je princip zasluhovosti.
Tento princip se v ndvaznosti na druhy pravniho vztahu projevuje ve dvou rovinach.
V pojistném vztahu nemocenského pojisténi je zasluhovost uplatnéna v souvislosti s nutnosti
ucasti osoby v systému pojisténi pro to, aby mohl vzniknout narok na dané pojistné plnéni.
Vyse téchto davek se pak odviji od vySe vydélku dané osoby, coz chapeme jako projev
zasluhovosti v davkovém vztahu nemocenského pojisténi.

Typicka pro nemocenské pojisténi je také obligatornost narokii, coz znamend, ze narok
na davky v systému nemocenského pojisténi vznika ze zdkona po splnéni podminek zdkonem
stanovenych.

Zavedenim nové pravni upravy se uplatiiuje také princip jednotnosti, kdy systém
nemocenského pojisténi je pro pojisténé osoby v zasad¢ jednotny. Z divodu odlisSného
charakteru cinnosti se vSak pro nékteré skupiny pojisténct uplatiiuji urcité odchylky.

Typickym piikladem takovéto skupiny jsou osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

12
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2. Pravni vztah nemocenského pojistén

2.1 Obecné

Pravnim vztahem v obecné pravni teorii rozumime vzdy v ur€ité mife individualizovany
vztah mezi prdvnimi subjekty, ktery je zalozeny zasadné¢ na pravnich skutec¢nostech
stanovenych pravnimi normami, a tyto subjekty v ném vystupuji jako nositelé subjektivnich
prav a povinnosti.'” Z toho vyplyva, Ze pravni vztah je vztah spo&ivajici na platné a u¢inné
pravni normé¢ a zdkladem pro jeho vznik jsou tedy pravni skutecnosti, jeZ obecné rozliSujeme
na zékladé volniho charakteru. Vznikaji-li pravni skuteCnosti v zavislosti na projevu vtle
subjektu, hovofime o pravnim ¢i protipravnim jedndni. Naopak pokud na volnim chovani
nespocivaji, délime je na pravni udalosti a v socidlnim zabezpeceni vyjimecné se vyskytujici
protipravni stavy. V pravu socidlniho zabezpeceni jsou stézejni pravni udélosti, které jsou
v tomto odvétvi oznaCovany jako socialni udélosti. Typické pro pravni vztahy v socidlnim
zabezpeceni je pak vazanost jejich vzniku na slozené pravni skuteCnosti, coz znamena, ze
zasadn€ musi nastat n¢kolik pravnich skutecnosti najednou.

Kazdy pravni vztah je charakterizovan svymi prvky. Jednim z nich jsou jeho subjekty,
tedy to mezi kym dany vztah existuje. DalSim prvkem je obsah, jenz vyjadiuje vzdjemna
prava a povinnosti. V neposledni fad¢ je to pak predmét, ktery urcuje to, ceho se dany vztah
tyka.

Pro definovani pravniho vztahu nemocenského pojisténi je stéZejni si nejprve obecné
charakterizovat pravni vztah socidlniho zabezpeceni jako takovy. Ten je mozno vymezit jako
spoleCensky vztah regulovany objektivnim pravem, jehoZz vznik, zména a zanik je zavisly
na pravnich skute¢nostech prevazné nezavislych na vuli subjek‘fﬁ.18 Obdobn¢ tedy miizeme
v obecné roviné€ chapat i pravni vztah nemocenského pojisténi, s tim, Ze tento vztah je zavisly
na pfedem definovanych socidlnich udalostech, jimiz jsou v systému nemocenského pojisténi
docCasna pracovni neschopnost (dale jen DPN) z diivodu nemoci nebo trazu ¢i karantény,
potifeba osetiovani Clena rodiny a péce o Clena domécnosti, nastup na penézitou pomoc

v matefstvi a pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci (blize kapitola 2.5).

" KUBU, L., HUNGR, P., OSINA, P. Teorie préva. LINDE. Praha, 2007, s. 93.
'8 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 92.
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2.2 Druhy pravniho vztahu nemocenského pojisténi

Systém nemocenského pojisténi je zalozen na dvojim typu pravniho vztahu. Prvnim z nich
je vztah pojistny feSici zejména ucast na pojisténi. Jeho vznik je vazan u pojisténci
na splnéni zdkonem stanovenych podminek tcasti na pojisténi. Charakteristickd pro pojistny
vztah je vzijemna podminénost prav a povinnosti. Pojistny vztah je pravnim vztahem,
ve kterém zékladni povinnosti pojisténce jako uUcastnika tohoto vztahu je splnéni pojistné
povinnosti, tedy placeni pojistného na nemocenské pojisténi. Pokud je tato povinnost plnéna,
vznika tomu odpovidajici pravo na poskytnuti pojistného plnéni, tedy davky.

Druhym typem je vztah davkovy, jez fesi poskytovani davek, tedy zejména to, za jakych
podminek vznika na dané davky nemocenského pojisténi narok. Davkovy vztah je zcela
existencné¢ zavisly na vztahu pojistném a muize tedy vzniknout pouze v dobé& trvani pojistného
vztahu, z ¢ehoz vyplyva, ze oba druhy pravniho vztahu jsou vzajemné velice provazany.
Vedle trvajiciho pojistného vztahu je stézejni podminkou pro vznik davkového vztahu také
vznik piisluiné socialni udalosti.” V davkovém vztahu dochazi k naplnéni pfedmétu pravniho

vztahu nemocenského pojisténi, proto lze fici, ze se jednd o vztah realiza¢ni.

2.3 Prvky pravniho vztahu nemocenského pojiSténi

2.3.1 Subjekt pravniho vztahu nemocenského pojiSténi
Subjektem pravniho vztahu rozumime v obecné pravni teorii nositele subjektivnich prav a
pravnich povinnosti.”® Zakladni podminkou pro to, aby se osoba mohla stat subjektem
pravniho vztahu je pravni subjektivita, tj. zptsobilost k praviim a povinnostem. Vedle toho
v pravni teorii rozliSujeme 1 dal$i typy pravni zptisobilosti. Jsou jimi zpusobilost k pravnim
ukoniim, tzn. schopnost subjektu vlastnim jednanim nabyvat prav a povinnosti, dale jsou to
zpusobilost k protipravnim ukonlim a zpusobilost procesni.
Obecn¢ se pravnimi subjekty rozumi fyzické a pravnické osoby. V nemocenském
pojisténi se za subjekty pravni vztahu povazuji:
e pojisténec,
e stat prostfednictvim orgdnli nemocenského pojistént,
e zaméstnavatel,

e oSetfujici 1€kar ¢i zdravotnické zatizeni.

Y VESELY, J. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: Vysoka Skola aplikovan¢ho prava, 2009, s. 21.
? GERLOCH, A. Teorie prava. 5. upravené vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2009, s. 154.
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Primarnim subjektem pravniho vztahu nemocenského pojisténi je pojiSténec. Jim se
rozumi fyzicka osoba, kterd je tiCastnd pojiSténi a také osoba po zaniku pojiSténi, pokud ji
plyne ochranna lhita, uplatituje narok na davku nebo davku pobird.”' Okruh pojisténct
vymezuje zakon o nemocenském pojisténi v § 5 a jsou jimi zaméstnanci a osoby samostatné
vydéleéné &inné (dale jen OSVC). Pokud hovofime o zaméstnanci jako o subjektu
nemocenského pojisténi, je potfeba jej odliSit od zaméstnance ve smyslu pracovnépravnich
ptredpisii. Pro ucely pracovniho prava se pod pojmem zaméstnanec chapou fyzické osoby
vykonavajici zavislou préci, kdezto zakon o nemocenském pojiSténi zarazuje do okruhu
zaméstnancu celou fadu dalSich osob, které maji pfijmy z vyd€le¢né €innosti. Tento okruh
osob je taxativné vymezen v § 5 pism. a) ZNP a jsou jimi napf.:

e zaméstnanci v pracovnim poméru,

e Piisludnici Policie CR, Hasiského zachranného sboru CR, Celni spravy CR &i

Vézeniské sluzby CR,

e statni zaméstnanci podle sluzebniho zakona,

e zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti a zaméstnanci ¢inni

na zakladé dohody o provedeni prace,

e pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich piedpist,

e poslanci Poslanecké snémovny a senatofi Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Specifické postaveni v upravé zaméstnancli maji tzv. zahrani¢ni zaméstnanci, kteti mohou
byt ucastni pojisténi dobrovoln€. Pro ucely nemocenského pojisténi se zahrani¢nim
zaméstnancem rozumi zaméstnanec &inny v Ceské republice ve prospéch zahrani¢niho
zaméstnavatele, tzn. zaméstnavatele, jenz ma sidlo na izemi statu, s nimz Ceska republika
neuzaviela mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpe&eni.**

Vedle zaméstnancii mohou byt tedy nemocensky pojistény také OSVC. Zakon
o nemocenském pojiiténi vyslovnou definici OSVC neupravuje a pouze v tomto ohledu
odkazuje na zvlastni ptedpis, kterym je zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpist. Pro ucely nemocenského pojisténi se dle § 9 vySe zminéného
zdkona za OSVC povazuje fyzicka osoba, jez vykonava samostatnou vydéle¢nou &innost™
na izemi Ceské Republiky nebo spolupracuje pii vykonu takové &innosti, je-li stari 15 let a

dokoncila povinnou $kolni dochazku.

21§ 3 pism. a) zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
22§ 3 pism. 0), q) zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Co se rozumi vykonem samostatné vydélecné ¢innosti je vymezeno v § 9 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Specifikem v nemocenském pojisténi je problematika vzniku zpusobilosti k pravim a
povinnostem pojisténci. Pravni uprava nemocenského pojisténi vyslovné pravni subjektivitu
neupravuje a neuplatiiuje se ani obecnd Uprava dle obcanského zakoniku, podle které¢ pravni
subjektivita vznikd narozenim. Vzhledem kzké vazanosti nemocenského pojisténi
na pracovnépravni vztahy se tak na pravni subjektivitu zaméstnance pouziji per analogiam
ustanoveni zdkoniku prace. Zaméstnanci tedy vznikd zplsobilost k praviim a povinnostem
dnem, kdy doséhne 15 let véku, pficemz zakonik prace ukladd moZnost uzavieni pracovniho
poméru, az pokud fyzicka osoba ukonéi povinnou $kolni dochézku.** Obdobné podminky se
uplatiiuji i u OSVC, kde pravni subjektivita je vazana na ukonéeni povinné skolni dochazky,
dosazeni 15 let véku a plnéni podminek vykonu samostatné vyd&lecné &innosti.”> Co se tyde
zpusobilosti k pravnim ukoniim, tak se u zaméstnancii opét analogicky pouZije ustanoveni
§ 6 zakoniku prace. Zanik pravni subjektivity i zpusobilosti k prdvnim ukonlim pak
u fyzickych osob v nemocenském pojisténi vychazi z obCanskopravni Gpravy a je tedy vazan
na smrt subjektu.

Dal$im subjektem pravniho vztahu nemocenského pojisténi je stat, jenz je pravnickou
osobou sui generis a v pravnich vztazich vystupuje prostiednictvim svych organu, zde
konkrétng tedy prostfednictvim organt nemocenského pojisténi. Usttednim organem statni
spravy na useku nemocenského pojisténi je Ministerstvo prace a socidlnich véci. Dale stat
ztizuje specializované organy, kterymi jsou Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (dale jen
CSSZ) a okresni spravy socialniho zabezpeéeni (dile jen OSSZ). CSSZ je samostatnou
rozpoctovou organizaci podiizenou Ministerstvu prace a socidlnich véci a je organizacni
slozkou statu.’® V ramci nemocenského pojisténi CSSZ zejména fidi a kontroluje &innost
OSSZ, které maji predevsim Siroké rozhodovaci pravomoci v prvnim stupni, eviden¢ni a
kontrolni povinnosti. V neposledni fadé¢ fadime mezi organy nemocenského pojisténi
sluZebni organy, které plni ukoly stanovené orgdnlim nemocenského pojisténi a jejich vécna
ptislusnost je stanovena v § 82 ZNP. Sluzebnimi organy podle ZNP jsou:

e Ministerstvo obrany,

e  Ministerstvo vnitra,

e Vézenska sluzba CR,

o Generalni feditelstvi cel,

2§ 6 zakona &. 262/2002 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

2§ 9 odst. 2, 3 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

2 Ceska sprava socidlniho zabezpeceni: o CSSZ [online]. cssz.cz, [cit. 3. listopadu 2012]. Dostupné
na <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/>.

16


http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/

e Generalni inspekce bezpecnostnich sbord,
e Bezpecnostni informacni sluzba,
e Utad pro zahranicni styky a informace.”’

Jako wvedlejsi subjekt pojistného a davkového pravniho vztahu pak vystupuje
zaméstnavatel, kterym muize byt pravnicka i fyzicka osoba. Kdo se rozumi zaméstnavatelem
pro ucely nemocenského pojisténi, je stanoveno v § 3 pism. b) ZNP. Pokud hovoiime
o fyzické osob& vystupujici jako zaméstnavatel, je na misté opct zminit problematiku
zpusobilosti. Pravni subjektivita, tedy zptsobilost mit prava a povinnosti jako zaméstnavatel
vznika narozenim a zptisobilost k pravnim tkontim je pak vazana na dosazeni 18 let véku.”®

V neposledni fad¢ je nutno také zminit vedlej$i subjekt davkového pravniho vztahu,
kterym je oSetiujici 1ékar ¢i zdravotnické zarizeni. Pro ucely ZNP chapeme oSetiujiciho
lékate jako poskytovatele zdravotnich sluZzeb, jenZ poskytuje svymi lékafi ambulantni,
lizkovou nebo lazeniskou péci pojisténci nebo jiné posuzované osobé, pficemz musi byt
drzitelem opravnéni k poskytovéani zdravotnich sluzeb.” Zakon o3etfujicimu Iékati ustanovuje

celou fadu povinnosti a opravnéni v ramci nemocenského pojisténi.

r

2.3.2 Obsah pravniho vztahu nemocenského pojiSténi

Obsahem pravniho vztahu nemocenského pojisténi jsou prava a povinnosti jednotlivych
subjektd, kterd jsou stanovend zdkonem a maji hmotnépravni i procesni charakter.

Obecné plati, Ze zdkladnim pravem pojisténce je narok na poskytnuti pojistného plnéni,
tedy penézité davky, pfi splnéni stanovenych podminek. Tomuto pravu pak odpovida
povinnost organu nemocenského pojisténi toto plnéni poskytnout. Na druhou stranu, zakladni
povinnosti pojiSténce je splnéni podminek davkového naroku, cemuz pak odpovida opravnéni
organu nemocenského pojisténi vyzadovat splnéni téchto podminek.

Vibec zékladni povinnosti pojisSténce v pojistném vztahu je povinnost platit pojistné, ktera
vychazi zupravy zakona o pojistném. V nemocenském pojisténi je vSak pojisténcim
stanovena cela fada dalSich povinnosti, které¢ jsou ukladany zejména ve vztahu k organim
nemocenského pojisténi ¢i zaméstnavatelim. Tyto povinnosti jsou dulezité predevSim
s ohledem na fadné a v€asné vyplaceni davek, z ¢ehoz vyplyva, Ze se uplatiuji v ddvkovém

vztahu nemocenského pojiSténi. Patii mezi n¢ naptiklad povinnost osvédcovat skutecnosti

27°§ 81 odst. 3 zakona & 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojiténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

28§ 10 zakona &. 262/2002 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpis.

» HULEC, Vit. Posuzovani zdravotniho stavu ofetfujicimi 1ékafi v souvislostech. Nérodni pojisténi, 2013, ro&.
44,¢.3,s. 16.
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rozhodné pro Ucast na pojisténi a poskytnuti davky, povinnost ohlasovat pfislusSnym orgdntim
skute€nosti, jez jsou nebo mohou byt ditvodem pro zanik nebo zménu naroku na davku ¢i
pro vysi a vyplatu davky, nebo povinnost umoznit ptislusSnym organtim piezkum rozhodnych
skute¢nosti.”® Co se tyde procesnich prav pojisténce, tak je to zejména naptiklad pravo
podavat opravné prostiedky.

Také zaméstnavatelim zakon stanovuje pomérné Siroky okruh povinnosti. Tou viibec
nejdilezitéj$i je povinnost zaméstnavatele v€as se prfihlasit do registru zaméstnavateld,
vyjimkou jsou vsSak zaméstnavatelé zaméstndvajici pouze zahrani¢ni zaméstnance. Spolu
s timto piihlaenim musi zaméstnavatel také prihlasit vSechny své mzdové udtarny’'.
Piihlaseni do vySe zminéného registru je zameéstnavatel povinen provést prostiednictvim
predepsaného tiskopisu, a pokud by pozdé€ji nastaly jakékoliv zmény uvedenych udaji,
stanovuje zakon povinnost ohlaSeni t&chto zmén.** Dale je podle § 94 ZNP zaméstnavatel
povinen vramci zajiSténi fadného provadéni pojiSténi oznamovat ndstup zameéstnance
do zaméstnani, piipadné ukonceni zaméstnani, a to ptislusné OSSZ. Dalsim ukolem je vedeni
evidence o zaméstnancich ucastnych pojisténi a s tim souvisejici povinnost ukladat tyto
zéznamy po dobu 10 kalendainich rokt.> V neposledni fadé je z divodu zajisténi fadné
vyplaty davek zaméstnavatel povinen pfijimat od zaméstnanci zadosti o davky, vcetné
dalSich potfebnych podkladii, a ptedavat tyto dokumenty s dal$imi potfebnymi udaji ptislusné
0SSZ, a to neprodlens.**

Mezi zékladni prava zaméstnavatele v nemocenském pojisténi pak patii predevSim
opravnéni provadét kontrolu dodrzovani reZimu docasné prace neschopného zaméstnance, a
to v prvnich 21 kalendainich dnech do¢asné pracovni neschopnosti. Zaméstnavatel také mtize
podat podnét piislusnému organu ke kontrole dodrzovani tohoto rezimu nebo ke kontrole
diavodnosti trvani DPN. Dale je také zaméstnavatel opravnén pozadovat od oSetfujiciho 1ékare
informace o misté pobytu zam&stnance v dob& DPN a informace o stanovenych vychazkach.”

Urcita prava a povinnosti zakon stanovuje oSetfujicim 1ékaiim. Mezi zékladni povinnosti
patii zejména rozhodovani o vzniku a ukonceni DPN, vedeni evidence o docasné pracovné
neschopnych pojisténcich, stanovovani rezimu DPN pojiSténce, posuzovani zdravotniho stavu

pojisténce v pribéhu DPN ¢i poskytovani potfebné soucinnosti piislusSnym organiim a mnoho

30'§ 103 zakona &. 187/2006 Sb., o0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

3! Mzdovou tétarnou podle § 3 pism. d) zakona o nemocenském pojisténi rozumime utvar zaméstnavatele,
ve kterém je vedena evidence mezd nebo platl zaméstnanci.

32°§ 93 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

33§ 95, § 96 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii.

3§ 97 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.

33§ 65 odst. 2 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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dalgich.*® Prava oSetfujiciho 1ékafe jsou v nemocenském pojisténi spojena s posuzovanim
zdravotniho stavu pro uUcely DPN, naptiklad je to opravnéni pozadovat informace

od zaméstnavatele &i piislu§ného organu.’’

2.3.3 Objekt pravniho vztahu nemocenského pojisténi

Objektem pravnich vztahl socidlniho zabezpeceni, tedy i pravniho vztahu nemocenského
pojisténi, je pravn& relevantni chovani subjekti téchto vztahi.”® Obecnd plati, Ze timto
zminénym chovanim je realizovan samotny obsah pravniho vztahu a subjekty tak
ve skutecnosti napliiuji svd hmotnépravni i procesni prava a povinnosti. Hovoiime-li tedy
o objektu pravniho vztahu, rozumime jim konkrétné v nemocenském pojiSténi celou fadu
ukont, jimiz jsou napf. plnéni pojistné povinnosti, uplatnéni naroku na davku ¢i plnéni

oznamovaci a ohlasovaci povinnosti.

2.3.4 Predmét pravniho vztahu nemocenského pojisténi

Pravni vztahy nemocenského pojisténi maji vedle vySe zminovanych prvkl také sviyj
predmét. Timto pfedmétem rozumime poskytnuti odpovidajiciho plnéni, k némuz smétuje
chovani subjekti. Odpovidajici plnéni v nemocenském pojisténi chépeme jako davkové
plnéni, které je poskytovano ve formé penézitych davek. V systému nemocenského pojisténi
jsou poskytovany Ctyti druhy davek:

e nemocenské,

e penézita pomoc v matefstvi,

e oSetfovné,

e vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Zakladni a nejcastéji poskytovanou davkou v nemocenském pojisténi je nemocenské. Je
to davka, jez ma nahrazovat zapocitatelny pifijem pojisténce, v ptipadé, kdy je pojisténec
uznéan docasné prace neschopnym z diivodu nemoci nebo urazu, nebo pojisténci byla nafizena
karanténa dle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych
souvisejicich ptedpisu, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Nemocenské je davka poskytovana

zaméstnancim a v ptipadé¢ dobrovolné tucasti na pojisténi také OSVC a zahrani¢nim

36§ 61 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

37§ 63 zékona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

3 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 99.
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zaméstnancim. Nemocenské patii mezi obligatorni davky, nebot’ vznik naroku zasadné
vyplyva pfimo ze zakona, a to splnénim stanovenych podminek.

Dalsi davkou v nemocenském pojiSténi je penéZita pomoc v matefstvi. Tato davka je
poskytovdna pojisténctim jak v dobé pokrocilého téhotenstvi, tak v dobé po porodu
v souvislosti s pé¢i o narozené dité. Konkrétné tedy penézitd pomoc v matetstvi nalezi v prvé
fad¢ t€hotné pojisténce v dobé nejdiive od pocatku osmého tydne pied ofekdvanym dnem
porodu, pojisténce, kterd porodila dité, dale pojisténci, jenz pecuje o dité nebo pojisténci,
ktery pievzal dité¢ do pée nahrazujici pé&i rodi¢a.”” Opét se jedna o davku nahrazujici usly
pifijem pojiSténce, zde zdivodu tehotenstvi nebo matefstvi. Obdobné jako
u nemocenského 1 u penézité pomoci v mateistvi plati, Ze nalezi zaméstnancim a
pfi dobrovolné ucasti i OSVC a zahrani¢nim zamé&stnanciim. TaktéZ patfi mezi obligatorni
davky. V ptipad¢, Ze t€hotna pojisténka nemd narok na tuto davku, uzna ji oSetiujici 1€kat
od pocatku Sestého tydne pied oekavanym dnem porodu docasné prace neschopnou® a bude
ji poskytnuta davka nemocenského.

Nasledujici davkou, ktera je v systému vyplacena, je oSetfovné. Udelem této davky je
predevsim pieklenout pocatecni obdobi péce o dité¢ nebo jiného ¢lena domacnosti pii nahlé

.7 , ’ - 41
socialni udalosti.

Narok na davku ma pouze zaméstnanec, jenz nemuze vykonavat
v zaméstnani praci ze zakonem uznanych divodi, kterymi jsou oSetfovani ¢i péce o dité
mladsi deseti let a oSetfovani jiného ¢lena domacnosti, jenz oSetfovani jinou osobou nezbytné
potiebuje.*> Podminkou naroku je také to, Ze zamé&stnanec musi s uvedenym &lenem rodiny Zit
v domacnosti. Na rozdil od piedchozich davek zde tedy jiz nemohou uplatiiovat svilj narok
OSVC ani zahrani¢ni zaméstnanci, kterym tak v systému nemocenského pojisténi nalezi
pouze nemocenské a penézitd pomoc v matefstvi. Z ndroku na oSetfovné jsou také vzhledem
k charakteru vykondvané Cinnosti ex lege vyloucené urcité¢ skupiny zaméstnanci, jimiZ jsou
naptiklad pfislusnici, zaméstnanci ¢inni na zdkladé¢ dohody o provedeni prace ¢i dohody
o pracovni &innosti nebo zahrani¢ni zaméstnanci.*

V neposledni fadé je v ramci nemocenského pojisténi poskytovan také vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a materstvi. Je to davka, kterd nélezi pouze t¢hotné nebo kojici

zaméstnankyni, jeZ je pfevedena na jinou praci a nasledkem této zmény dosahuju menSich

39°§ 32 odst. 1 zakona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

%08 57 odst. 1 pism. ) zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisti.
! Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢ 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisteni. Praha: PSP, 2005. tisk ¢. 1005.

2§ 39 odst. 1 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.

#'§ 39 odst. 5 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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pHjmt neZ pii ptivodni praci.** Jak uZ tedy vyplyva ze samotného nazvu, uelem této davky je

tedy do jisté miry vyrovnat danou ztratu na vydélku.

2.4 Pojistny vztah

Jak bylo feceno vySe, pojistny vztah feSi zejména problematiku Ucasti na pojisténi.
Zakladem pro urcéeni podminek ucCasti na nemocenském pojisténi je stanoveni osobniho
rozsahu pojisténi. Z predchézejicich kapitol jiz vime, Ze pojisténymi osobami jsou obligatorné
zaméstnanci a vedle nich pak také OSVC, jejichz tidast je zcela zalozena na dobrovolnosti.
Z toho vyplyva, ze podminky ucasti budou u obou skupin pon¢kud odlisné.

V piipadé¢ zaméstnanc plati, Ze vznik pojistného vztahu je vézan na den nastupu
do zaméstnani, jeho zanik pak na den ukonceni pracovniho poméru (blize kapitola 3).
Zamgéstnancim jsou podle § 6 odst. 1) ZNP stanoveny ti1 zdkladni podminky, které musi byt
splnény kumulativné. Prvni podminkou u&asti na pojiténi je vykon zaméstnani® na izemi
Ceské Republiky. Z této zasady viak existuji vyjimky, které vyplyvaji jednak z piedpist
nadfazenych Ceskému pravu, tedy z mezinidrodnich smluv a koordinac¢nich natizeni EU, a
jednak pfimo z prislusného ustanoveni v zakon&.* V zikoné o nemocenském pojisténi
nalezneme dvé vyjimky. Prvni z nich je skute¢nost, kdy se za vykon zaméstnani na uzemi CR
povazuje i pfechodny vykon prace v ciziné, pokud je misto vykonu prace trvale v CR. Dale je
podminka vykonu zaméstnani splnéna i ptipadé, ze zaméstnanec trvale pracuje v cizin€ pro
zaméstnavatele majiciho sidlo v CR a zaroveii neni povinné ti¢asten diichodového pojisténi
v dané zemi.

Nésledujici podminka ucCasti na pojiSténi dle § 6 odst. 1) ZNP se tykd prijmu
zaméstnance. Pojisténi vznikd, ¢ini-li sjednand ¢éastka zapocitatelného piijmu ze zaméstnani
za kalendaini mésic alespon ¢astku tzv. rozhodného piijmu, kterou se rozumi castka rozhodna
pro ucast na pojisténi. Od roku 2012 je vyse rozhodného ptijmu 2500 K¢, pti¢emz v minulych
letech byla castka nizs§i a Cinila pouze 2000 K¢. Specifické podminky v souvislosti
s rozhodnym piijmem se uplatiuji u zaméstnanct ¢innych na zékladé¢ dohody o provedeni
prace. Tito zaméstnanci jsou totiz ucastni pojisténi v piipad¢€, ze dosahuji mesi¢niho vydélku

vV

vyss$iho nez 10 000 K¢&. Jisty zvlastni ptipad pak predstavuje vykon zaméstnadni malého

'8 42 odst. 1 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.

# Zaméstnanim je dle § 3 pism. g) zakona o nemocenském pojidténi pravni vztah, na zékladé kterého vykonavaji
praci, pracovni nebo obdobnou ¢innost nebo sluzbu zaméstnanci vymezeni v § 5 pism. a) téhoz zakona.
*7ENISKOVA, M., PRIB, J. Zikon o nemocenském pojisténi s komentdiem a piiklady od 1. 1. 2012.

5. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, s. 25.
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rozsahu®’, nebot’ se neposuzuje sjednana &astka zapoéitatelného piijmu, ale naopak rozhodna
je skutecné ziskand vyse pfijmu v daném kalenddinim mésici. Za této situace vznika Ucast
na pojisténi pouze v téch kalendarnich mésicich, ve kterych byl ziétovan piijem alespoii
ve vysi rozhodného piijmu.

Déle je tcast na pojiSténi podminéna také splnénim stanovené délky trvani zaméstnani.
PojiSténi vznika, jestlize zaméstnani trvalo nebo mélo trvat déle nez 14 kalendarnich dnd.
Zakon 1 ztéto zasady vSak vymezuje vyjimky, nebot’ je stanoveno, Ze Ucast na pojiSténi
zaklada i tzv. kratkodobé zaméstnani, tedy zaméstnani, které nemélo trvat a ani netrvalo
alespon 15 kalendainich dnii. AvSak je tomu tak pouze v pfipad¢, Ze sjednany zapocitatelny
pfijem z tohoto zaméstnani ¢ini asponn ¢astku rozhodného piijmu a k opétovnému nastupu
do zaméstnani u téhoz zaméstnavatele nebo jeho pravniho néastupce dosSlo pred uplynutim
alespon 6 mésici od skoceni ptedchoziho zaméstndni, které bud'to zakladalo tucast
na pojisténi, nebo UcCast nezalozilo, ale bylo dosaZeno zapocitatelného piijmu alespon ve vysi
rozhodného piijmu.*® Mimoto je zaméstnanec pojistén také v pripadg, kdy v kalendainim
mésici vykonal vice kratkodobych zaméstnani u téhoz zaméstnavatele a thrn zapocitatelnych
ptijmu z téchto zaméstnani dosahl alesponl ¢astky rozhodného piijmu.

Vykonava-li zaméstnanec soub&zné nékolik zaméstnani, je pojistén z kazdého zaméstnani,
jez spliuje dané podminky, a tudiz zaklad4 Gi¢ast na pojiSténi. Pii posuzovani Gcasti se hledi
na kazdé¢ zaméstnani zvlast, tedy nepfihlizi se k tomu, ze zaméstnanec vykondva jesté jiné
zaméstnani, coz plati i v pfipad¢ vykonu vice zaméstnani u jednoho zaméstnavatele, napf.
je-li uzavien pracovni pomér, dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni &innosti.*’
Jedinou vyjimkou je nové soub&h ¢innosti spole¢nika a jednatele u téze spolecnosti s ru¢enim
omezenym, jelikoz se tyto ¢innosti posuzuji pouze jako jedno zaméstnani.

Specidlni postaveni mezi zaméstnanci maji zahrani¢ni zaméstnanci, a to z divodu
dobrovolné ucasti na pojiSténi. Zahranicni zaméstnanec je tedy pojiStén v piipadé, ze je
dobrovolné ucasten dichodového pojisténi jako zaméstnanec zahrani¢niho zaméstnavatele
dle zékona o diichodovém pojisténi a ptihlasil se k pojisténi na predepsaném tiskopise.50

Jisté zvlastni podminky se také vztahuji ke smluvnim zaméstnanctim. Dle zdkonné Gpravy

smluvnim zaméstnancem rozumime zameéstnance, jez je ¢inny v CR pro smluvniho

4 Zamé&stnanim malého rozsahu se dle § 7 odst. 1 ZNP rozumi zam&stnani, v némz jsou splnény podminky
uvedené v § 6 ZNP, s vyjimkou podminky uvedené v pism. c) tohoto paragrafu, nebot’ sjednana castka
zapocitatelného ptijmu nedosahuje rozhodného piijmu nebo zapocitatelny piijem vibec sjednan nebyl.

¥ § 6 odst. 2 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisit.

¥ ZENISKOVA, M., PRIB, I. Zdkon o nemocenském pojisténi s komentdrem a piklady od 1. 1. 2012. 5.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, s. 40 - 41.

*0'§ 6 odst. 6 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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zaméstnavatele, jehoZ sidlo je na tizemi statu, s nimz CR neuzaviela mezinarodni smlouvu
o socialnim zabezpedeni.”' Specifikum spo&iva v ptipadu, kdy tento zaméstnanec splituje
podminky ucasti na pojisténi, ale je zaroven povinné ucasten dichodového pojisténi ve staté,
kde ma sidlo jeho zaméstnavatel. Zatakové situaci je smluvni zaméstnanec UcCasten
nemocenského pojisténi az po uplynuti 270 kalendainich dnti trvani zaméstnani v CR.
Zaroven plati, ze do poctu téchto kalendarnich dnti se zapoctou vSechny kalendaini dny doby
vykonu zaméstnani v CR, které spadaji do obdobi 2 let pfede dnem zahajeni vykonu
posledniho zamé&stnani na uzemi CR.*?

Jak jiz bylo nazna¢eno, ucast na pojiiténi v piipadé OSVC je zcela fakultativni.
Podle sou¢asné pravni upravy je tedy OSVC nemocensky pojisténa, pokud vykonava
samostatnou vydéle¢nou ¢innost na izemi CR anebo mimo uzemi CR, je-li k tomu opravnéna
na zaklad¢ ceskych pravnich ptedpisi, a pokud podala piihlasku k ucasti na pojisténi
na predepsaném tiskopise.” Pojisténi pak vznika dnem, ktery OSVC v této piihlasce uvede,
nejdiive vSak dnem podani pfihlasky. Na rozdil od zaméstnani je pii soubézném vykonu vice
samostatnych vydéleénych &innosti OSVC pojisténa pouze jednou, pficemz toto rozdilné

I - . F o AN M7 M . 54
posuzovani vychazi ze specifiky samostatné vydéle¢né ¢innosti.”

2.5 Davkovy vztah

Davku v systému nemocenského pojisténi chapeme jako urcité penézité plnéni, které
nahrazuje pfijem v pfipad¢ socidlnich udalosti. Jak uz bylo zminéno vysSe, v nemocenském
pojisténi jsou poskytovany Ctyfi typy davek (nemocenské, oSetfovné, penézitd pomoc
v matefstvi a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi). Obecné Ize vSechny Ctyfi
davky charakterizovat jako obligatorni davky, nebot’ narok na né vznikd ex lege splnénim
danych podminek, a z hlediska doby poskytovani je lze oznacit jako opakujici se davky,
nebot’ uspokojuji déle trvajici potrebu. Typické pro davky nemocenského pojisténi je, ze
nalezi za kalendaini dny.

Pro vznik néaroku na tyto davky musi byt splnény dva okruhy podminek, a to obecné
podminky, které plati pro vSechny davky nemocenského pojisténi, a dale konkrétni podminky

stanovené pro kazdou davku zvlast. Ja se zde budu vénovat pouze podminkam obecnym.

> § 3 pism. 0) zékona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském poji§téni, ve znéni pozdgjsich predpistl.

32§ 6 odst. 4 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

33§ 11 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

> Poslanecké snémovna Parlamentu CR. Diivodovd zprava k zékonu ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi. Praha: PSP, 2005. tisk ¢. 1005.
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Obdobn¢ jako u urcovani podminek casti na pojisténi, se v pripad¢ soub&hu pojisténi z vice
¢innosti podminky néroku na davky posuzuji u kazdého pojisténi samostatné.

Zakladni obecnou podminkou naroku na davku je existence pojistného vztahu. Tedy,
obecné plati, Ze narok na davku vznikd, pokud byly podminky pro vznik naroku na davku
splnény v dobé& pojisténi.”®> Vyjimkou z této zasady je specificky institut nemocenského
pojisténi zakotveny v § 15 ZNP, a to tzv. ochrannd lhita. Tou se rozumi urcity ¢asovy usek
po skonceni pojistného vztahu, ke kterému se pfistupuje jako by v ném nadale trvala ucast
na nemocenském pojisténi. Tedy kuprikladu, zaméstnanci skoncil po dvou letech pracovni
pomeér ke dni 31. 1. a do nového zaméstnani nenastoupil. Dne 3. 2. byl uznan prace
neschopnym. Tedy ke vzniku pracovni neschopnosti doslo az po zaniku pojistného vztahu,
avsak zaméstnanci bézi ochranna lhiita, a proto ma i tak narok na nemocenské (pokud splnuje
i ostatni stanovené podminky). Ochranna lhita se pocita na kalendaini dny a plyne z pojisténé
¢innosti, pouze vsak pro tcely davek nemocenského a penézité pomoci v matetstvi.

D¢élka ochranné lhiity pro narok na nemocenské ¢inni 7 kalendainich dnti ode dne zaniku
pojisténi. Bylo-li vSak pojisténi kratsi jak 7 kalenddinich dni, je ochranna lhita rovna pouze
poctu dnli pojisténi. Institut ochranné lhiity pro narok na nemocenské je tak mozno uplatnit
pouze, pokud by dosSlo ke vzniku DPN ¢i natfizeni karantény aZ po ukonceni pracovniho
pomeru, coz bylo spravné potvrzeno i judikaturou56.

Pro nérok na penéZitou pomoc v matetstvi je délka ochranné lhity 180 kalendainich dnt
ode dne zaniku pojisténi, ale pouze v ptipadé, ze k zaniku pojisténi doslo v dob¢ téhotenstvi
zeny. V ostatnich ptipadech, jako napt. u muza pii pievzeti ditéte do péce ¢i u Zen, jejichz
pojisténi nezaniklo v dob¢ t€hotenstvi, ¢ini ochrannd lhita pouze 7 kalendainich dnii. Opét
obdobné plati, ze v ptipad¢ kratSi doby pojisténi je doba ochranné lhiity rovna dob¢ pojisténi.

Zakon dale také stanovuje ptipady, kdy ochrannd lhita neplyne, jako napf. z pojisténé
&innosti pozivatele starobniho diichodu nebo ze zaméstnani malého rozsahu.”” Vznikne-li
v dob¢ trvani ochranné lhlity nové pojisténi, ochranna lhiita zanika.

Vedle tcasti na pojisténi je v ptipad¢ obecnych podminek naroku na davky stézejni vznik
socialni udalosti. V zasad¢ tedy plati, Ze narok na davku vznika, dojde-li ke vzniku ptislusné

socialni udalosti v dob¢ trvani pojisténi. Jak uz bylo zminéno v kapitole 2.1, v nemocenském

>°§ 14 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

%6 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 17. zaii 2010, sp. zn. 17 Ca 22/2009: ..V piipadé, Ze pracovni
neschopnost vznikla prede dnem ukonceni pracovniho pomeéru (pred zanikem pojisteni), § 15 odst. 1 zakona ¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojistent, se neaplikuje.

37§ 15 odst. 4) zékona ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském poji§téni, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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pojisténi rozliSujeme nckolik socidlnich udalosti, se kterymi zakon spojuje vznik ndroku
na davku. Patfi mezi né:

e vznik do¢asné pracovni neschopnosti

e nafizeni karantény

e vznik potfeby oSetfovani nebo péce o ¢lena domacnosti

e nastup na penézitou pomoc v matefstvi

e pievedeni zaméstnankyné na jinou préci, statni zaméstnankyné na jiné sluzebni misto

nebo ustanoveni piislusnice na jiné sluzebni misto.”®

Docasnou pracovni neschopnosti chapeme stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jiné
v zakon¢ uvedené¢ divody brani pojisténci vykonavat dosavadni pojiSténou Cinnosti a
v ptipadé trvani téchto diivodl déle jak 180 kalendarnich dni i jakoukoliv jinou ¢innost, nebo
brani pojisténci plnit povinnosti uchazece o zaméstnani dle zdkona o zaméstnanosti, vznikla-li
DPN v ochranné lhiité nebo trva-li po ukon&eni dosavadni &innosti.”® Zakladni znakem DPN
je tedy pouze doCasné omezeni schopnosti pracovat, pokud by toto omezeni bylo dlouhodobé,
pfechdzime do systému dichodového pojisténi. O vzniku a ukonceni DPN rozhoduje
oSetfujici 1ékaf na zakladd n&kterého z taxativné stanovenych davodi.*

Dalsi socialni udalosti, se kterou zdkon o nemocenském pojiSténi spojuje vznik naroku
na plnéni, je nastup na pencZitou pomoc v matefstvi. Dle mého nazoru se vSak nejednd
o uplné presné vyjadieni, nebot’ si myslim, ze se jedna spiSe o disledek zakladnich socialnich
udalosti socidlniho zabezpeceni, kterymi jsou t¢hotenstvi a matefstvi. A nastup na penézitou
pomoc v mateistvi je spiSe tedy vznikem naroku na ptislusSnou davku a nikoliv tak samotnou
socialni udalosti. Na druhou stranu, vzhledem k povaze téchto zakladnich socidlnich udalosti,
kdy predevSim matefstvi muze byt chipano také z dlouhodobého hlediska, 1 kdyz
v nemocenském pojisténim je chdpano pouze po dobu bezprostiedné souvisejici s porodem, je
pochopitelné, pro¢ zdkonodarce pouzil tohoto vymezeni.

V piipadé t€hotenstvi a matetstvi, spoleCnost zastdva nazor, ze je potieba prostiednictvim
pravnich norem zajistit matce co nejvyssi moznou ochranu a vytvofit podminky k narozeni
ditste, respektive k pé¢i o dité.°" A to zejména proto, Ze nasledkem téchto socialnich udalosti
je u zeny nastup na mateiskou dovolenou a tedy vznik piekdzky v praci majici za nasledek

ztratu na vydélku. Tato ztrata je pak do jisté miry kompenzovana prostfednictvim piislusné

>%'§ 3 pism. 1) zakona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

39§ 55 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiténi, ve znéni pozdéjsich predpis.

60'§ 57, § 59 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis.

' TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 84.
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davky nemocenského pojisténi. Vedle toho mé téhotenstvi a mateistvi také vyznam v dobg,
kdy je pojisténka schopna vykonavat praci a pracuje. Z obecnych piedpist pracovniho prava
totiz vyplyva zadkaz vykonu prace, ktera by mohla ohrozit t€hotenstvi, pfipadn¢ matefstvi.
V téchto ptipadech je zaméstnavateli ulozena povinnosti pievést zaméstnankyni na jinou
vhodnou praci, ¢imz vSak mize dojit ke snizeni piijmu pojiSténky. V takové situaci je tato
ztrata opét do jisté miry vyrovnana piisluSnou davkou nemocenského pojisténi.

Typicky neptimou socidlni udalosti, tedy udalosti, jez se tyka osoby odlisné od pojisténce,
je vnemocenském pojisténi potieba oSetiovani. Je to socidlni udélost, ktera opét vytvaii
piekdzku v praci pojisténce, ¢imz dochdzi ke ztraté na vydélku. Potieba oSetfovani vznika
zejména v souvislosti s nemoci ¢i urazem ditéte mladsiho 10 let, ¢i poptipad¢ jiného Clena

domacnosti. O vzniku potieby oSetfovani stejné jako u DPN rozhoduje oSettujici 1ékar.
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3. Pojistny a pracovnépravni vztah

Vzhledem k uzké vazbé nemocenského pojisténi na pracovnépravni vztahy, povazuji
za predmétné se také kratce vénovat této problematice. Pro nemocenské pojisténi je typickeé,
ze mnohé jeho instituty jsou piimo zavislé pravé na pracovnépravnich vztazich. Tou, ziejmé

Pracovnépravni vztahy definuje zdkonik prace a rozumime jimi vztahy vznikajici
pii vykonu zavislé prace. Tou se rozumi prace, kterd je vykonavéana ve vztahu nadiizenosti a
podfizenosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, ktery ji vykondva osobné podle pokynt
a jménem zaméstnavatele.”® Zakonik prace stanovi, Ze zavisla prace mize byt vykonavana
vyluéné v zakladnich pracovnépravnich vztazich, kterymi jsou pracovni pomér a pravni
vztahy zalozené dohodami o praci konanych mimo pracovni pomeér.

To vsak neplati, je-1i zavisla prace upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy, kterymi jsou
napiiklad zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a
o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zamé&stnancii ve spravnich ufadech (sluZzebni
zakon), ve znéni pozd¢jsich pravnich predpisi, ¢i zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikll bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich piedpisti. V téchto pripadech hovotfime
o tzv. sluzebnim poméru. Charakteristikou sluzebniho poméru se zabyval zvlastni senat

1%

ziizeny podle zdkona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovéani nékterych kompetencnich sport a
definoval ho jako statné zaméstnanecky pravni pomér, jenZ je institutem vefejného prava.®
Z cehoz vyplyva, Ze se nejednd o typ pracovnépravnich vztahli, které jsou typicky
soukromopravni a nemocenské pojisténi ma tedy pomérné uzké vazby i na dalsi typy pravnich
vztahu, jejichz pfedmétem je vykon zavislé prace.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.4, mezi zakladni podminky pro vznik pojistného vztahu
zamé&stnancl patii vykon zaméstnani. Plati tedy, Ze Ucast zamé&stnance na nemocenském
pojisténi se zasadné odvozuje z konkrétniho pravniho vztahu, ktery tuto ucast zaklada. Prave
ztoho vyplyva vzijemna souvislost mezi nemocenskym pojiSténim zaméstnancl a
pracovnépravnimi vztahy, popt. dalSimi vztahy, jejichz predmétem je vykon zavislé prace.

Vznik a zanik pojistného vztahu totiz tizce souvisi se vznikem a zanikem téchto pravnich
vztahl. V pfipad¢ pracovniho poméru plati, ze pojisténi vznikd zaméstnanci dnem nastupu

do prace, tj. dnem, kdy fakticky zacne danou praci pro zaméstnavatele vykonavat a nikoli tedy

62§ 2 odst. 1 zakona &. 262/2002 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jich predpisi.
63 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. prosince 2007, sp. zn. Konf 26/2005 — 9.
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dnem vzniku samotného pracovniho poméru. Pokud bychom se podivali na konkrétni priklad,
tak uzavrel-li zaméstnanec smlouvu o pracovnim pomeéru, ve kterém byl sjednan den ndastupu
do prdce na 1. unora, ale napr. z osobnich duivodii fakticky nastoupi do zaméstnani az dne 4.
unora, plati, Ze pracovni pomér vznikl sice dne 1. unora, ale ucast na pojistéeni vznikla
zaméstnanci az dne 4. unora. To, Ze pojistny vztah tedy nemusi vzdy vzniknout souCasné
s pracovnépravnim vztahem, je dano tim, Ze nemocenské pojisténi je vazdno na ekonomicky
¢inné obcany. ZNP pak také stanovi, Ze za den ndstupu do prace se povazuje i den
pfed nastupem do zaméstnani, pokud za néj nalezela ndhrady mzdy nebo platu a také den,
za ktery se mzda & plat nekrati.** Jedna se o ptipady, kdy je den nastupu do prace sjednan
napf. na den statniho svatku. Co se tyCe zaniku pojistného vztahu, tak plati vazanost na zanik
pracovnépravniho vztahu, tedy ucast na pojiSténi zaméstnance zanikd dnem skonceni
pracovniho poméru.

Pro zaméstnance ¢inné na zdkladé dohod o pracovni ¢innosti plati obdobné, ze pojisténi
vznikd dnem, ve kterém zaméstnanec zacal poprvé po uzavieni dohody vykonavat danou
praci a zanika dnem, kdy ub&hla doba, na kterou byla dohoda uzaviena.®

V ptipadé sluzebniho poméru je vznik pojistného vztahu vazan na den néstupu k vykonu

sluzby a zanik, obdobné jako u pracovniho poméru, na den skonceni sluzebniho poméru.

64§ 10 odst. 1 pism. a) zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
658 10 odst. 1 pism. e) zédkona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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Z.avér

Ve své bakalatské praci jsem se zabyval predevSim dikladnym rozborem pravniho vztahu
nemocenského pojisténi a jeho jednotlivych prvki. Snazil jsem se také pftiblizit pohled
na fungovani systému nemocenského pojiSténi z hlediska téchto vztahi vznikajicich mezi
jednotlivymi subjekty.

Shrnu-li na tomto misté¢ velmi struéné¢ hlavni poznatky této prace, tak vime, Ze
systému socialniho zabezpec€eni. Jeho stézejni role spociva v pfiméfeném finanénim zajisténi
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, v ptfipadech, kdy je postihnou kratkodobé neptiznivé
socialni udalosti., jako napf. nemoc ¢i uraz. Pokud ke vzniku téchto situaci dojde, nalezi
pfi splnéni zdkonnych podminek pojisténctim piislusné davky nemocenského pojisténi.

Nemocenské pojisténi je od roku 2009 kodifikovanou oblasti, kdyz pravni Gprava vychazi
ze zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jSich predpisi. Tento
zakon upravuje komplexni oblast problematiky nemocenského pojisténi az na pojistné, jehoz
Uprava je zajisténa zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich ptredpist. Pravé sjednoceni celého
systému, ke kterému pfijetim nového zdkona doslo, bylo zasadnim krokem ke zlepSeni této
oblasti, 1 proto, Ze diky pfedchozi roztiisténé Upraveé systém nenapliioval disledné sviyj cil a
byl Casto zneuzivan. Chceme-li se na tomto mist¢ zamyslet nad funkénosti dnesniho systému
nemocenského pojisténi, tak osobné si myslim, Ze po ctyfech letech Uc¢innosti a nékolika
novelach je systém viceméné jiz stabilni a svij ucel napliiuje. Samoziejmé nemocenské
pojisténi je oblast, kterd se jiz dlouhodobé stale vyviji a méni, proto i do budoucna miizeme
zcela jisté ocekavat vice ¢i méné zasadni zmény.

V nemocenském pojisténi rozliSujeme dva typy pravnich vztahii. Pojistny vztah, ktery fesi
problematiku ucasti na pojisténi a davkovy vztah, jenz se vztahuje pfedevsim k podminkam
pro poskytovani ptislusnych davek. Pro davkovy vztah, ktery je nékdy oznaCovan jako vztah
realizaCni, navic plati, ze je existen¢né podminén vztahu pojistnému.

Charakteristické pro pravni vztahy jsou jejich prvky, a to subjekt, obsah, predmét a objekt.
Subjekty pravniho vztahu nemocenského pojisténi jsou v prvé fade pojisténci. Za ty se podle
§ 5 ZNP povazuji zaméstnanci, jejichz okruh je zde taxativné vymezen, a dale pak OSVC.
Rozsahla novela ZNP zroku 2012 se dotknula pravé také okruhu pojisténych osob, kdyz

v

doslo k jeho rozsifeni. Osobn¢ to povazuji za spravny krok, nebot’ tak bylo srovnano
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postaveni vydéleénych osob. Ucastniky nemocenského pojisténi se zaméstnanci stavaji
povinng pii splnéni tfi zakladnich podminek, kterymi jsou vykon zaméstnéni, délka trvani
prace a vySe zapoitatelného piijmu. Naopak v pfipadé OSVC je Gdast zaloZena zcela
na fakultativnosti a zavisi na podani piihlaSky k pojisténi. Dobrovolnost tcasti se uplatiiuje
specificky také u zahrani¢nich zaméstnancti. Vedle pojiSténci se mezi subjekty
nemocenského pojiSténi fadi taktéz stat, prostfednictvim organii nemocenského pojisténi, jako
vedlejsi subjekty pak vystupuji zaméstnavatel a oSettujici 1€kart ¢i zdravotnické zatizeni.

V ustanovenich ZNP také nalezneme vymezenou celou fadu prav a povinnosti téchto
jednotlivych subjektti, zde tedy hovofime o obsahu pravniho vztahu. Nemén¢ dilezitym
prvkem je nakonec také predmét, ktery je v nemocenském pojisténi vykladan jako poskytnuti
davkové plnéni. Davky v systému jsou zasadné penézité povahy a rozliSujeme ctyii druhy.
Nejcastéji poskytovanou davku v nemocenském pojisténi je nemocenské, jehoz ucelem je
nahradit usly pfijem pojisténce v ptipad€ zejména docasné pracovni neschopnosti z divodu
nemoci €i urazu. Dalsi vyplacenou davkou je penézitd pomoc v mateistvi, kterd se predevSim
vaze na pokrocilé t€hotenstvi a péci o narozené dité. Do vyctu davek je poté potieba zaradit
také oSetfovné a vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi. Narok na tyto davky obecné
vznikd, dojde ke vzniku pfisluSné socidlni udélosti za trvani pojistného vztahu a jsou-li
soucasné splnény konkrétni specifické podminky naroku u jednotlivych davek.

Mam-li se zamyslet budoucim vyvojem v nemocenském pojisténi, je pomérné obtizné
odhadnout, jaké zmény nam zékonodarci v nasledujicich letech pfipravi. Jak jsem se jiz
zminoval, od pfijeti nového zakona spoc¢iva trend novel zejména ve snizovani statnich vydaji
ze statniho rozpoctu. Lze tedy ocekavat, ze stat bude v momentélni nepiiznivé ekonomické
situaci pokraCovat v Setfeni i nadale. Samoziejmé je to pravdépodobné krok spravnym
smérem, avsak stat by mél byt opatrny, aby v budoucnu tyto uspory nesly naptiklad i na ukor
socidlnich prav obCand. Druhym piedpokladanym smérem, jimz se budou budouci upravy
zfejmé ubirat, je pokraCovani ve zpfesnovani a zlepSovani aktualni pravni Gpravy, nebot’ se
stale objevuji ohlasy stézujici si napt. na neptehlednost zdkona. Osobn¢ vSak nazor, Ze by byl
ZNP nepiehledny, rozhodné¢ nesdilim.

V ¢em ovSem spatiuji problém dneSniho nemocenského pojisténi, je informovanost
vetejnosti. Pfece jen v poslednich letech bylo novelizaci v pravni upravé tohoto systému celé
fada a velka cast obyvatelstva tyto zmeény ne ptili§ registruje. V ptipadé, Ze se obCan vylozené
o tuto problematiku nezajima, je obvyklé, ze se o aktualni upravé dovida az v momenté, kdy
se ho piimo dotkne a zacne zjist'ovat jaké moznosti v pfipad¢ naptiklad nemoci ma. Mnohdy

je pak zmaten ¢i zaskocen. Takovym typickym piikladem mulze byt docasnd zména ve dni,
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od kterého nalezi nemocenské. Ten byl stanoven pro roky 2012 a 2013 z 15. az na 22.
kalendaini den trvani DPN, ¢ehoz si néktefi obané nejsou védomi. Samoziejmé na druhou
stranu je potfeba podotknout, Ze nemocenské pojiSténi je systém, ktery se pifimo dotyka
kazdého z nas a tudiz by mu kazdy ve svém vlastnim zdjmu mél vénovat zvySenou pozornost.
Bohuzel, jak to vidim ja, je trend pravé opacny a informovanost vefejnosti o fungovani
systému nemocenského pojisténi neni nejlepsi. Otazkou tak zlstava, zda je, vzhledem
k trvajicimu nezdjmu spole¢nosti, mozno tento problém v budoucnu néjak vytesit.

Osobné shleddvam nemocenské pojisténi za velmi zajimavou oblast, k jejimuz sezndmeni
by si mél kazdy pracovné Cinny obcan vyclenit urcity ¢as. Myslim si, ze vzhledem k ¢astym
zménam v tomto systému, je kazdy dokument zabyvajici se aktualni ipravou piinosny. Proto
doufam, Ze i tato prace alespont minimalné pfispéje ¢tenaiiim k lepsi orientaci v nemocenském

pojisténi a konkrétné tedy v problematice pravniho vztahu nemocenského pojisténi.
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Abstract

These presented thesis deals with the legal relationship of sickness insurance.
The introduction presents the sickness insurance system and its statutory regulation. The
thesis is further dedicated to a thorough analysis of the legal relationship of sickness
insurance. In detail defines its individual elements, which are subjects, content and object.
The following chapters describe the types of legal relationship, particularly the issue of the
commencement of an insurance and dose relationship. Last but not least, the thesis in its
content also deals with connection between the insurance relationship and relations, whose
object is performance of dependant work, ie mainly labour relations.

The aim of this thesis is to provide insight into sickness insurance system with regard to

legal relations, which arising between the subjects of sickness insurance.
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Abstrakt

Tato predkladana bakalafska prace se zabyva pravnim vztahem nemocenského pojisténi.
V uvodu je predstaven systém nemocenského pojisténi a jeho pravni Gprava. Prace se dale
vénuje predevsim dikladnému rozboru pravniho vztahu nemocenského pojisténi. Podrobné
vymezuje jeho jednotlivé prvky, kterymi jsou subjekty, obsah, objekt a pfedmét. V dalSich
kapitolach jsou popsany druhy pravniho vztahu, a to zejména problematika vzniku pojistného
a davkového pravniho vztahu. V neposledni fadé se prace ve svém obsahu zabyva také
navaznosti pojistného vztahu na vztahy, jejichz pfedmétem je vykon zavislé prace, tedy
pfedevsim na pracovnépravni vztahy.

Cilem této prace je poskytnout pohled na systém nemocenského pojisténi z hlediska

pravnich vztaht, jez vznikaji mezi ptisluSnymi subjekty nemocenského pojisténi.
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