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Anotace

SVEDOVA VENDULA. Rozvoj Celni spravy po roce 1945 a profily generdlnich redi-
telii. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2017, 90 s. Di-

plomova préace.

Cilem této prace je poznani rozvoje celni spravy, jeji struktury a vedoucich predstavite-

14 tohoto bezpecnostniho sboru po roce 1945.

Prace popisuje vedouci predstavitele celni spravy v povalecném obdobi az do roku
2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, a koncept celni spravy se zmé-

nil.
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Uvod
Diplomova prace se zabyva tématem rozvoje celni spravy po roce 1945. Je zaméfena na
historii tohoto bezpeénostniho sboru v Ceskoslovenské republice a popisuje mimo jiné i

jeho strukturu.

Celni sprava a jeji ukoly jsou nedilnou soucasti statu. Clo se vybiralo jiz v minulosti, at’
uz celni sprava patfila organizacné do resortu ministerstva financi nebo do resortu mi-
nisterstva zahrani¢niho obchodu. Podle toho pak clo ménilo svou funkci, jak popisuje

tato prace.

Prace je fazena chronologicky, pfi¢emz se zabyva historii celni spravy na nasem uzemi
predevsim v povalecném obdobi a stru¢né popisuje i historii celniho ufadu v Hradci
Kralové. Cilem prace je pfiblizit vyvoj celni spravy Ceské republiky od jejiho poéatku
az ke struénému nastinéni jejiho fungovani po vstupu Ceské republiky do Evropské

unie, kdy se zaméteni celni spravy zménilo v zavislosti na situaci ve state.

Diplomova prace se v prvnich kapitolach zabyva celni spravou a jejim rozvojem do
roku 1945 a nasledné€ 1 obdobim kratce po druhé svétové valce, kdy se finan¢ni sprava
v zemi teprve formulovala, a tkoly celni spravy zastavaly jednotlivé finan¢ni referaty

narodnich vybort.

Ve druhé kapitole pojednavé o vzniku Ustedni celni spravy a jejim zafazeni do resortu
ministerstva zahrani¢niho obchodu, a funkci cla, které v dobé socialismu plnilo pouze
tzv. ochranou funkci. Tteti kapitola popisuje strukturu celni spravy, jeji rozdéleni
v jednotlivych obdobich az do vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Kromé struk-
tence. Jedna se o Celni zakon ¢. 36/1953 Sb., Celni zadkon ¢. 44/1974 Sb., Celni zakon
¢. 13/1993Sb., a Celni zakon €. 113/1997 Sb.

V dalsi kapitole se prace zabyva ekonomickymi a mezinadrodnimi vztahy po roce 1945
ve vztahu s tehdejsi celni spravou a nékterymi dilezitymi pojmy jako je GATT a Rada

pro celni spolupraci.
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V neposledni fad¢ se diplomova prace zabyva medailony generalnich fediteld, vypraco-
vanych na zadkladé vlastnich zjisténych informaci, ptredevs§im v piipad¢ generdlniho te-
ditele JUDr. Jifiho Hronovského a generalniho feditele JUDr. Miroslava Karnika, ktefi
ochotné odpovédéli na otazky, na kterych se tato Cast prace zaklada. Ostatni dva byvali
generalni feditelé celni spravy nesouhlasili nebo z jejich casové vytizenosti na otazky
neodpoveédeli, a proto prace vysla z vetejné dostupnych informaci a konzultaci s dalSimi

pracovniky celni spravy.

Problém s komunikaci s byvalymi predstaviteli Generalniho feditelstvi cel CR nebyl
jedinym problémem s prameny. Jelikoz celni sprava v povale¢ném obdobi az do 90. let
minulého stoleti patfila do resortu ministerstva zahrani¢niho obchodu, je uvedeny fond
Ministerstvo financi, Praha, Narodni archiv Praha, K praci nakonec nevhodny. Stejné tak
jsem b&hem vyzkumu zjistila, Ze 1 ostatni fondy jsou ve stavu, Ze nejsou vibec pfistup-
né, a proto jsem je nemohla pouzit. Jako alternativu jsem navstivila Archiv Celni spravy
a Kabinetu historie celnictvi Plzen, ktery je soucasti Celniho muzea pii Celnim uradu
pro Plzensky kraj, kde jsem mimo jiné ziskala i cenné materialy v podobé ¢asopisu Clo-
Douane, ktery byl v praci pouzit jako soudoby pramen ndhradou za uvedené archivni

fondy.
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1 Strucna historie celni spravy do roku 1945

1.1 Celni sprava do roku 1918

Celnictvi, k némuz se v $irSich souvislostech poji celni agenda, prakticky vybér celnich
a mytnych poplatki a pozdéji potirani paSovani, je ve své historii uzce svazano s dé&ji-
nami obchodu. To doklada i jeden z nejstarSich dochovanych pisemnych dokumenta
vztahujici se k celnictvi - ,raffelstettensky celni ¥ad“ zroku 904 (Setfeni o clech
z Raffelstettenu), vychodofranského krale Ludvika IV. Pisemnost upravuje obchodni
podminky kupciim v Podunaji, pfedevsim tém, kteti pfichazeli z izemi severné¢ od Du-
naje. Tento ad reguloval clo v zavislosti na druhu zbozi, obchodni cesté, odbytisti a

etnické prislusnosti toho, kdo mél clo uhradit.!

Diive byl kazdy obchodnik povinen dopravovat své zbozi po predem uréené cesté, i
kdyz mu nevyhovovala a nesmél vynechat mésto s povinnym skladem, kde musel vylo-
skladovy dum, ktery by se dal pfirovnat k centralni celnici, byl v Tynském dvoie

Vv Praze.?

Pivodné bylo na naSem tizemi clo v kompetenci panovnika, ktery je pozd¢€ji postupoval
1 svétskym nebo cirkevnim feudalim, naptiklad ¢asti z dovaZzeného, vyvazeného nebo
provazeného zbozi. Nejprve se vybiralo clo v naturdliich a S nastupem penéz se preslo
na penézni formu cla. Cla se vybirala na fekach, cestach, ve skladech skladni a pfivozna
cla, a na hranicich to potom byla cla privozni. Vybirana ¢astka byla nasledné pouzivana
i pro udrzbu cest, piipadné se stavala zdrojem pfijmi pro vrchnost nebo cirkev. Do tii-
cetileté valky byly velké nejasnosti v oblasti cel a myt, do jisté miry splyvaly. Ziejmé
hlavnim problémem bylo, Ze celnice a mytnice patiily soukromnikiim. Neexistoval ani

jednotny stiedoveky celni fad, pouze celni tarify pro jednotliva mésta.®

LKARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 17

2 MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko,
1977,s. 18

* MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko,
1977, s. 21, 36., KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 17, SED-
LACEK, K. Priivodce déjinami celnictvi v ¢eskych zemich od stiedovéku do dvacatého stoleti. 1.vyd.,
Vlastnim nakladem, 2017, s. 18
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V roce 1669 byli vrchnim organem tehdejsi celni spravy dva hrani¢ni celni komisaii,
kteti vykonavali dozor nad celnimi stanicemi, a ktefi byli pfimo podiizeni Ceské komo-
fe. Jeden z téchto celnich komisaii byl vrchnim celnim vybéréim penéz a druhy byl
vrchnim tcetnim. Kromé kontroly celnich stanic, kterou zajist'ovali minimalné jednou
za rok, kontrolovali také celni dokumenty. Vykonnymi organy celnich stanic na hrani-
cich byli celni zfizenci, ktefi méli rozsahlé povinnosti uvedené ve zvlastni instrukci.
Museli prohliZzet vSechno zbozi, ze kterého bylo zaplaceno clo v Praze nebo na jiné sta-
nici, vedli rejstiiky, ve kterych bylo zapisovano veskeré zbozi, ze kterého byly vybirany
poplatky i1 o jaké zbozi se jednalo. Tyto zapisy pak musely byt vedeny denné, obchod-
nik dostaval celni potvrzeni pro piipadnou dalsi kontrolu po cesté¢ ve vnitrozemi. Cela
zem¢ byla rozdé€lena na deset celnich obvodl: jablonecky, chomutovsky, ptise¢nicky,
chebsky, tachovsky, prachaticky, ceskobudéjovicky, némeckobrodsky, vysokomytsky a
trutnovsky. Pfi¢emz na hranicich byla sit’ celnich stanic hustéj$i nez ve vnitrozemi.
V cele celniho obvodu stal celni pojezdny, ktery kontroloval chod vSech podiizenych
stanic a prostfednictvim celnich komisait spolupracoval s Ceskou komorou. Celni ko-
misafi predavali zpravy o ¢innosti a vybrané penize Ceské komoie. Dale zde puisobili
celni vybérci ucetni, vyberci listkli a ostatni celni zaméstnanci. Podfizeni celni zamést-
nanci se fidili podrobnymi instrukcemi, které existovaly jiz z doby pted tficetiletou val-
kou. Pfedev§im méli zajiSt'ovat véci k procleni a na hranicich potom uz bylo pouze kon-
trolovano, zda vie souhlasi, jak bylo uvedeno v priivodnim listu.* Po tficetileté valce
byly v Habsburské monarchii neustale zvySovany dané€, kontribuce, které se vybiraly
pouze od poddanych piedev§im z Ceskych zemi. V povaleéném obdobi se hodné paso-

vala stl. Na Moravu se pasovala z Polského dolu Wieliczka, piestoze se panovnici sna-

zili, aby se siil odebirala z Gmiindu, odkud pochazely kralovské zdroje soli.”

V roce 1667 byl vydan novy celni patent pro Moravu, kterym byl zfizen sbor Portasu,
pravé k potirani pasovani soli. Portasi byli pfedchidci pozdéjsi pohraniéni straze, ze
které nasledné vznikla finan¢ni straz. V pohrani¢i fungovaly skupiny pé&Sich nebo jizd-
nich dozorci, které kontrolovaly projizdéjici, zda maji splnéné vSechny naleZitosti tyka-

jici se provazeného zbozi. Dalsi celni zfizenci slouzili v méstskych braniach a mezi za-

* BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v (?eskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982, s. 44

® MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictv/ v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko,
1977, s. 28 — 29, BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982,
s. 39-41
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meéstnance celni spravy patiili také cestari, ktefi se starali v obvodech vrchnostenskych

statkii vybirajicich myto o sjizdnost cest.®

V prabehu 18. stoleti zacinaly byt veletrhy v TéSin€ stale castéji kontrolovany. Celnici
peclivé dohlizeli na kazdé dovezené zbozi a vybér ptislusného cla. M¢lo se prodavat
pouze ve velkém, drobny prodej byl stihan pokutami. Nékteti obchodnici kolikrat odjiz-
Rok od roku pak bylo na veletrhu vice celnich Gfednikti nezZ obchodnikti a nasledné po-
stupné upadani dospélo az ke zruseni veletrhu vladou v roce 1782. To je piikladem, jak
byrokraticky postup celnikti branil obchodu, v tomto pifipadé se jednalo o merkantilis-
tické opatieni formou svobodnych skladl, do kterych obchodnici museli ukladat zbozi.
Také piijem celnich ufednikt byl zavisly na vysi vybraného cla — u celniho vybéréiho se

jednalo 0 7% z vybrané ¢astky a celni GiGetni pak obdrzel 5% z dané &astky.’

Béhem vlady Josefa II. probéhla reorganizace tehdejsiho celnictvi. NejvysSsim organem
se stala celni administrace, v jejimz cele stdl administrator s hodnosti gubernialniho
rady, kterému byli podfizeni rizni referenti, kteti se oznacovali jako asesofi. Asesor mél
K ruce aktuairy8 a na prazském a brnénském celnim Gfadu byli navic celni praktikanti a

pomocné organy jako celni komisariat, GiGetni odd&leni a celni pokladna.’

Celni zamé&stnanci dostavali plat, ale nesméli vést hostinec, zabyvat se obchodem, hos-
podafit na koupeném poli svyjimkou malé pudy vyhradné pro potiebu rodiny
S povolenim od nadfizeného.'® V 18. stoleti se na celnicich pracovalo pouze ptes den a

dodrzovala se poledni pauza na ob&d a odpoginek.™

Na celni Gfady v obvodech dohliZely bankalni a dichodkové inspektoraty, Vv jejichzZ cele
byli inspektofi s pomocnym personalem. Tito inspektofi byli povinni seznamovat své

podiizené s kazdym novym vynosem a dohlizeli na plnéni vSech smérnic a spravné vy-

® BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982, s. 41, 43-44
"MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko,
1977, s. 21 a 45, BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982,
S. 68

8 Aktuar byl nizii ufednik, ktery byl stiedogkolsky vzdélany a uplatiioval se pravé na piiklad v berni spra-
vé nebo u policie. Aktuar. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2017-12-06]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Aktu%C3%Alr

9 BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982, s. 72

19 BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nage vojsko, 1982, s. 81

1 BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982, s. 68
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birani v§ech pohledavek. Inspektor nebo jeho zastupce kontroloval ¢tvrtletné sobé pod-
fizené celni Gfady, na kterych kontroloval stav pokladen i to, jak se vedly pisemnosti

apod. Jednalo se o nehlasené kontroly, aby se na n¢ podfizeni nemohli pﬁpravit.12

V obdobi od revoluce v roce 1848, kdy doslo ke zméné spolecnosti z feudalni na obcan-
skou, byla v roce 1850 zrusena celni hranice mezi Uhrami a zbytkem Habsburské mo-
narchie, coz vedlo k vytvofeni jednotné celni unie, ktera nasledné vyustila v novém cel-
nim tarifu v roce 1851. V tomto celnim tarifu byly sniZeny celni sazby oproti sazebniku
z roku 1838. Hlavnim zdrojem piijmu statu se staly pfimé a nepfimé dané, piicemz
v kazdé korunni zemi byla jejich vySe rozdilna. Tento tarif zaroven zrusil hlavni dovoz-
ni a vyvozni omezeni. Dovozni clo zlstalo omezeno pouze tam, kde si to zadaly zdra-

votn¢ policejni dﬁvody.13

Na zacatku 50. let 19. stoleti byl v Rakousku vybudovén systém statni spravy odpovida-
jici pozadavktm kapitalismu a jeho soucasti se stala 1 finan¢ni sprava, byly vybudovany
spravni finan¢ni Grady a pomocné finan¢ni Gfady. Mezi pomocné finan¢ni Gfady patiily
celni Gfady a financni strdz. V roce 1830 nastoupila na hranice misto vojska pohrani¢ni
straZ, ktera byla vojensky organizovanym ttvarem s tkoly shodnymi s pozd¢jsi financni
strazi. Tato pohrani¢ni strdz podléhala financnim spravnim ufadim. Pohrani¢ni straz
m¢éla branit paseractvi a prestupkim podle celnich a finan¢nich zakoni, zabranovat po-
deztelym osobam ve vstupu do zem¢ a zabranovat Ut¢kim vojenskych zbéht apod.
V roce 1835 vznikla dichodkova straz, ktera podléhala finanénim spravnim ufadim,
pusobila ve vnitrozemi, kde vybirala dan¢ a poplatky a dohliZzela na chod danového a
celniho systému. V roce 1842 byla duchodkova a pohraniéni straz sloucena v jeden
sbor, ktery byl pojmenovan finan¢ni straz a byl podfizeny ministerstvu financi, pro ten-
to sbor byl v roce 1843 vydan organizaéni sluzebni piedpis.** Dne 29. biezna 1856 bylo
v Cechach zfizeno 14 okresnich finan¢nich feditelstvi a 31. fijna 1856 vznikla &tyii
okresni finanéni feditelstvi na Moravé a dvé ve Slezsku. Tyto OFR nahradily okresni

kameralni spravy z poloviny 50. let. Okresni finan¢ni feditelstvi byly prvni instanci pro

2 BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982, s. 82
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spravu cel a byly jim podfizeny celni Gifady a finan¢ni strdz. Druhou instanci celni spra-
vy byla zemska finan¢ni feditelstvi a nejvyssi instanci bylo ministerstvo financi ve Vid-
ni.*®

Financ¢ni straz v 50. letech prosla velkymi zménami. V roce 1850 doslo ke zméné uni-
formy pfislusnikli finan¢ni straze, kterou provazel novy ptedpis o uniformach v roce
1858, ktery byl roku 1859 doplnén i o vzorniky. Dalsi vzorniky pro finan¢ni strdz na-
sledn€ vychazely i v 60. a 70. letech. Nov¢ byly v roce 1858 ziizovany provizorni orga-
nizace celni spravy na hranicich s némeckym celnim spolkem. V téchto finan¢nich
okresech poté byli nove zfizovani hrani¢ni inspektofii, ktefi zde samostatné fidili celnic-
tvi a ochranu hranic. Byly jim podfizeny vSechny celni a kontrolni tfady a oddily fi-
nanéni straze v jim piidéleném obvodu. Predstavovali Gfedni moc s kompetenci vrch-
nich komisaii finanéni straZze a okresnich finan¢nich feditelstvi, podiizeni byli zem-
skym finanénim feditelstvim.’® V roce 1869 byla reorganizovana finanéni straz. Byly
ztizeny dozor¢i okresy nadfazené oddélenim financni strdze a sbor byl rozdélen na
uiednictvo a muzstvo. Mezi Gfednictvo patfili komisafi finan¢ni straze a mezi muZzstvo
rescipienti, vrchni dozorci a dozorci finanéni straze. Dale vznikly celni Gfady, které se

délily na hlavni a vedlejsi.

1.2 Celni sprava mezilety 1918 - 1945

Jiz béhem prvni svétové valky klesal vyznam cla. V roce 1918 vzniklo samostatné Ces-
koslovensko, jako zemé& Cechii a Slovaki, jako jeden z nastupnickych statii po Rakous-
ko — Uhersku. V nové vzniklém staté ziistala vétsina primyslovych kapacit a Ceskoslo-
vensko také pattilo ke statim, které vyhraly svétovou valku, tudiz to znamenalo jedno-
dussi spolupraci se zahrani¢im. VétSina toho, co se v zemi vyrobilo, bylo zaméfeno na
vyvoz — ptedevs§im lehky primysl, vyroba zemédélskych stroji a chemicky primysl.
Kromé pievzatého primyslu, pievzalo Ceskoslovensko napfiklad i celni tarif z roku

1906.Y
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Se vznikem nového statu vznikla i potieba zabezpeceni jeho hranice, jednalo se o
4104 km, pri¢emz puvodni hranici statu tvotilo pouze 1478 km a nova Cinila 2626 km.
Na nové hranici bylo nutné vybudovat nové celni ufady, které ji mély zabezpecovat.
Nejvyssi instanci celni spravy bylo ministerstvo financi, to muselo zajistit, Ze celni uia-
dy budou zpocatku alespon na hlavnich mistech, jako byly zelezni¢ni traté a nejdulezi-
t&js8i silnice. Prvni strazni stanice vznikly na hranicich s Rakouskem a nasledn¢ ve Slez-
sku, kde se kontroly ujala vSechna oddéleni finan¢ni straZe, na Zeleznicich pak
Vv kontrolnich stanicich pracovali celni Ufednici nebo podufednici financni straze

s personalem sloZenym z byvalych piislusnika vojska.™®

V roce 1919 byla provedena ménova reforma, jejimz projevem bylo mimo jiné okolko-
vani ptivodnich Rakousko-uherskych bankovek, ¢imz vznikly nové bankovky pro Ces-
koslovensko. Bankovky byly okolkovany 25. tnora 1919, ¢emuz ptedchdzelo naprosté
uzavieni hranic, aby nemohl byt kapital pfevazen, tomu vyrazné¢ pomohlo nasazeni po-
hrani¢ni finanéni straze, ktera dohlizela na uplné uzavieni hranic v obdobi od 26. inora
do 19. biezna 1919."° Ve stejném roce byly jiz nékteré strazni stanice zménény na fadné
celni ufady, nasledné také zacala vznikat i1 celni letiSté. Prvni takové letiSt€¢ vzniklo
v Praze-Kbelich a fungovalo az do roku 1927 samostatné, nasledné vznikla dals$i v Brné

a Marianskych Laznich.?

Do roku 1919 fungovala finan¢ni straz jako jednotny sbor, tehdy byla zruSena a pro
vnitrozemi byla nahrazena dichodkovou kontrolou a Vv pohrani¢i zacal fungovat sbor

pohrani¢ni financni straZe a od roku 1920 se oba sbory vyvijely na sobé nezavisle.?*

Se vznikem Ceskoslovenské republiky zaroven vzniklo ministerstvo primyslu, obchodu
a zivnosti (MPOZ), pti kterém vznikla Ceskoslovenska vyvozni a dovozni komise, ktera
fidila zahrani¢ni obchod, udélovala povoleni k vyvozu, dovozu a privozu veskerého

zboZi, upravovala obchodni styky s ostatnimi staty a méla pfipravit navrh na novy celni

¥ MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko,
1977, s. 115
¥ MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nage vojsko,
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tarif. Tyto pravomoci nasledné pfesly na primyslniky a obchodniky, coz vedlo
k problémiim, jelikoz neexistovaly jasné vymezené kompetence.”” Dne 20. tnora 1919
doslo k vydani nového zakona o celnim tzemi a vybirani cel, ve kterém bylo Ceskoslo-
vensko definovano jako samostatné celni izemi s vyhradnim pravem vybirat celni dav-
ky a provadét celni fizeni u veskerého zbozi, které prechdzelo pies hranice statu. Bylo
uvedeno zbozi, které bylo osvobozeno od cla, naptiklad obili, mouka, semena, dobytek

apod.?

V roce 1920 vznikl Ufad pro zahrani¢ni obchod, ktery byl na trovni ministerstva.
V jeho cele stal doktor Rudolf Hotowetz a hlavnim tkolem bylo vypracovat novy celni
tarif, tak aby vyhovoval lehkému primyslu. Ufad navrhoval také nizka cla, ktera by
znamenala pouze nejnutnéj$i ochranu pro domaéci trh, co se tykalo lehkého primyslu,
aby 1 tém co do zem¢ budou své zbozi dovazet, vychdzeli vstiic. Pfedstavitelé t¢zkého
pramyslu vsak zadali cla vyssi z divodu toho, ze vyrabéli predevsim pro domaci trh a
tim padem chtéli vylou¢it konkurenci na vnitinim trhu. V tnoru 1922 byl Utad pro za-

hrani¢ni obchod zrusen a jeho kompetence a funkce ptesly na ministerstvo obchodu.?*

Na ministerstvu financi vznikl v listopadu 1918 IV. odbor pro neptimé dang, cla a mo-
nopoly. V lednu 1923 vznikly dal$i dva nové odbory, a to odbor IV A a IV B. V ¢ele
nového odboru IV B, ktery se skladal ze tfi oddé€leni, stal odborovy pfednosta Emil
Martinec, ktery spravoval celni zalezitosti. DalSim pfednostou tohoto oddéleni byl

JUDr. Jan Dvotak.?

V roce 1927 byl vydan prvni celni zdkon, n€kdy také oznacovany jako Martinciv celni
zakon, podle svého autora Emila Martince. Tento zakon vysel 14. ¢ervence 1927 jako
zakon €. 114/1927 Sbirky zédkont a nafizeni s U€innosti od 1. ledna roku 1928 a platil az
do 31. Cervence 1954. Zakon upravoval nejen organizaci celni spravy, ale i celni fizeni a

trestni celni pravo, upravoval pohyb zbozi pies statni hranici. M¢l sedm hlav, ve kterych
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bylo obsazeno: V prvni hlavé definice zkladnich pojmi celniho prava — pravo Cesko-
slovenského statu vybirat clo, také vymezovala zdkladni pojmy celniho prava jako napf.
celni Gizemi, celni hranice, pohrani¢ni pasmo apod. Ve druhé hlavé byly stanoveny or-
gany celni spravy a zafizeni celniho dozoru — nova Uprava organizace celni spravy a
vymezeni opravnéni jejich orgadnd, ve tieti hlavé byla ustanoveni o celnim fizeni a jeho
druzich, ktera byla zaroven rozdélena na tii oddily, v prvnim se jednalo mimo jiné o
povinnosti dodat zbozi k celnimu fizeni, piihlaSovat zbozi k celni kontrole apod.,
ve druhém oddile byly uvedeny vSechny formy celniho fizeni a ve tietim byla ustanove-
ni pro postovni, Zelezniéni, vodni a cestovni styk. Ctvrta hlava obsahovala ustanoveni o
platebni povinnosti, patd upravovala stiznosti fizeni a v Sesté hlavé zdkona bylo popsano
trestni pravo celni a trestné ¢iny byly rozdéleny na celni ptestupky (podloudnictvi, zata-
jovani) a celni nepofadnosti. Sedmé hlava obsahovala zavérecnd a provadéci ustanove-

i
ni. 6

Zakon vymezoval rizné pojmy, které se vztahovaly k celni sprave, naptiklad celni da-
chodek byly penize pro stat ziskané vybérem cla z vyvézeného a dovazeného zboZi,
celni pohrani¢ni pasma byly pruhy Siroké 10 km, kazda obec, kterd se v ném nachdzela,
byla nalezité oznacena ceduli, iCelem téchto pasem byla uprava mistnich, osobnich 1
hospodaiskych stykii obyvatel tohoto uzemi se sousednim.?’ Celni§té bylo v zékon&

oznaceni pro misto, kde se vykonavalo celni fizeni.

Celni zakon upravoval také finan¢ni straz. Byla zde definovana jako ozbrojeny sbor ve
stejnokroji, ktery byl pfizpiisoben vojenské kazni a mél hlidat celni hranici, tedy dohli-
zet na prechod osob a zbozi, m¢l zabranovat celnim pifestupkiim a mél pomahat celnim
uradim, pokud bylo potieba. Finan¢ni straz mohla v celnim pohraniénim pasmu vchazet

do budov, ne vsak soukromych bytil, pokud k tomu méla povoleni, dale mohla prohlizet
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vozidla, plavidla a letadla a zboZzi v nich, mohla pozadovat pfedlozeni osobnich dokladii

’ ’ vy r 28
zastavenych osob v celnim pohrani¢nim pasmu.

Prvni stolici Gfadu celni spravy byly celni Gfady a finan¢ni straz, které byly podiizené
okrskové celni spravé, v jejimz obvodu se nachéazely. Celé Ceskoslovenské celni izemi
bylo rozdéleno na Ctyii celni okrsky, okrskovymi celnimi spravami pak byly zemské
finanéni spravy = zemska finanéni feditelstvi, v Praze pro Cechy, v Brné pro zemi Mo-
ravskoslezskou a v Uzhorod¢ pro Podkarpatskou Rus. Nejvyssim ufadem stale zistava-
lo ministerstvo financi, které podle zdkona spravovalo celni diichodek a vykonavalo
nejvyssi dozor v oboru celnictvi. Novy celni zdkon znamenal zvySeni pravomoci pro

v 12
celni ufady.?

Béhem hospodarské krize se opét sahlo k ochranarskému systému. Byla zvySena cla na
obili, mouku a nové byla také zavedena cla na maso. To mélo pfedstavovat ochranai-
skou politiku agrarni strany, na druhé stran¢ to vSak také znamenalo potize pfi sjedna-
vani obchodnich smluv se sousednimi staty. V téchto letech stoupl vyznam jediného
ozbrojeného sboru, tedy finan¢ni straze a to z toho diivodu, Ze neustale castéji dochaze-
lo k podloudnictvi. Napiiklad dochazelo ve velké mife k pasovani umélych sladidel -

sacharinu, z divodu vysoké ceny cukru.*

V roce 1935 byla zalozena Rada pro opeviiovani, jejimz vykonnym organem bylo Redi-
telstvi opeviniovacich praci. Tato Rada méla za tkol vybudovat opevnéni statni hranice
Ceskoslovenské republiky. Nasledné v roce 1936 bylo vydano vladni nafizeni o Strazi
obrany statu, novém straznim sboru pro ochranu statni hranice a Gzemi, k ochrané ve-
fejného potadku, klidu a bezpe¢nosti. V tomto sboru ptisobili pfislusnici Cetnictva, fi-
nancni straze, vojska a dalSich. Jednalo se vojensky organizovany a vycviceny sbor,
ktery byl podfizeny ministerstvu vnitra. Béhem zafi roku 1938 piislusnici SOS i financ-
ni straze a celni spravy branili hranice Ceskoslovenska, aviak nakonec bylo pohrani¢i

postoupeno Hitlerovi. Nasledné dochazelo k rychlému ustupu pfislus$nika finan¢ni stra-
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ze 1 celni spravy z hranic a bylo potfeba budovat novou celni sluzbu a finan¢ni strdz na

nové hranici zemé.*

Po Mnichovské konferenci doslo ke ztraté ¢eskoslovenského pohranici. Byly zptetrhany
dalezité¢ dopravni tepny, coz znemoznovalo piipadny budouci vojensky odpor, doslo
také ke ztraté oblasti, kde se t&Zilo uhli.** V odtrzeném &eskoslovenském pohraniéi byl
vytvofen fisskonémecky tiistupniovy systém financni spravy. Prvni stupen tvoftily fi-
nan¢ni ufady pro spravu majetkovych a obéhovych dani a hlavni celni Gfady s jim pod-
fizenymi celnimi sluzebnami pro spravu cel a spotiebnich dani. Druhy stupen nov¢ zii-
zené Ufady vrchnich finan¢nich fediteld a tieti stupen tvofilo fiSskonémecké minister-
stvo financi.*® RiSe byla rozd&lena na 32 oblasti, ve kterych byly Gfady vrchnich finang-
nich prezidentii. V sudetské Zupé se jednalo o Gfady prezidentli v Karlovych Varech a
Opavé (napt. KV: 37 finan¢nich Gtfadud, 5 hlavnich celnich ufadd, 18 okresnich celnich
komisariatti, 34 celnich ufadii a 66 celnich dozor€ich sluzeben). Toto déleni platilo az
do roku 1942. Na zbylém uzemi republiky nedoslo ke zméné systému finanéni spravy.
Po obsazeni republiky némeckymi vojsky a vzniku Protektoratu byly celni Gfady preve-
deny zpod protektoratniho ministerstva financi pod némeckého vrchniho finanéniho
prezidenta v Praze, pro kterého zde byl ziizen ufad. V dobé Protektoratu Cechy a Mora-
va byly celni ufady rozdéleny do tiid podle dulezitosti mista a podle rozsahu a povahy
agendy. Celni ufady prvni tfidy podléhaly pfimo hlavnim celnim ufadim, celni urady
druhé tiidy pak byly podfizené okresnimu celnimu komisati. Okresni celni komisai z4-
roven dohlizel na veskerou kontrolni ¢innost ve svém obvodu. V zafi roku 1940 ukongi-

% > » » . o7 r v 4
ly svou ¢innost celni ufady a doglo ke zruseni finanéni straze.’

Postupem doby se redukovaly pocty statnich afadt i z divodu neuspéchi nacistickych
vojsk. Roku 1942 byly zrugeny hlavni celni Gfady v Céslavi, Ji¢ing, Tabofe a Prazské

byly slouceny.
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2 Historie celni spravy po roce 1945

2.1 Obdobi celni spravy do vzniku Ustiedni celni spravy

Po druhé svétové valce, dochazelo k obnovovani piedvale¢ného Ceskoslovenska, coz
bylo zakotveno i v KoSickém vladnim programu z 5. dubna 1945. Zde byl ustaven vznik
nového Sboru narodni bezpecnosti, ktery mél nahradit dle komunistické strany ,,stary
burzoazni policejni a Cetnicky aparat®. Zakladem nového politického systému osvobo-
zené Ceskoslovenské republiky se stala Narodni fronta, do které patfila Komunisticka
strana Ceskoslovenska, Socialné demokraticka strana, Narodné& socialisticka strana, Li-
dové strana a Komunistickd strana Slovenska a Demokratickd strana Slovenska. Na
tizemi Ceskoslovenské republiky byl prevzat byvaly systém finanénich ufadt
v pfedmnichovské podobé€. Vrcholnym orgdnem celni spravy bylo ministerstvo financi,
pticemz zalezitosti cla byla v pusobnosti VIII. odboru o ¢tyfech oddélenich a oddéleni
celni kontroly. Celni ufady fidila zemska finan¢ni feditelstvi, v ramci kterych byly zii-

zeny okrskové celni spravy.®

Po vélce byla celni sprava na uzemi republiky nejednotnd, jelikoZ na uzemi byvalého
protektoratu fungovalo némecké celni pravo s némeckou celni organizaci, slovenské
pohrani¢i bylo pfipojeno béhem valky k mad’arskému pohrani¢i a na malém zbytku
uzemi Slovenské republiky platilo ¢eskoslovenské celni pravo. Bylo potieba tedy zase
sjednotit celni spravu na osvobozeném tzemi, coz se podafilo prezidentskym dekretem
7 23. Gervna 1945 &. 25/1945 Sb., o sjednoceni celniho prava na uzemi republiky Ces-
koslovenské s platnosti zakona a celni organizace byla od 16. Cervence obnovena.
V roce 1945 byla také obnovena finan¢ni straz prezidentskym dekretem, obnovou oddé-
leni, inspektoratl a vrchnich inspektorati finanéni straze na hranicich byl povéfen mi-
nistr financi, ktery mél také vymezit jejich mistni a vécnou plisobnost. Tento prezident-
sky dekret sjednocoval celni pravo a obnovoval platnost celniho zakona z roku 1927 a
ptvodni celni tarif i vieobecny sazebnik pro uzemi Ceskoslovenské republiky. Dale dle
této vyhlasky mély celni ufady vzniklé béhem okupace predat svou agendu obnovenym
celnim ufadiim ceskoslovenské celni spravy a nasledné mély zaniknout. Sprava nepfi-

mych dani byla prozatim ponechdna v kompetenci hlavnich celnich ufadu, stejné tak

* BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982, s. 224 MA-
INUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1977, s.
158, 160
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mély tyto hlavni celni Gfady obstaravat celni trestni agendu a administraci spotiebnich
dani a lihového monopolu. Agenda, o kterou se starali okresni celni komisafi, byla pie-
nesena na prednosty celnich dozor¢ich sluzeben. Zemské financ¢ni feditelstvi v Brné a
jeho expozitura v Moravské Ostravé se nové staralo o agendu vrchniho finan¢niho pre-
zidenta v oboru nepiimych dani a monopoli. Na Slovensku nebyla okrskova celni spra-
va obnovena, pouze byla jeji agenda svétena celnimu oddéleni povéienectva financi.
Platil tedy stav, ktery byl v zemi tésné¢ pfed Mnichovskym diktatem 29. zari 1938.
Z velké casti byli znovu zaméstnani byvali pfislusnici finanéni straze, pokud nebyli
star§i 55 let a pokud bylo tieba, byli zaméstnavani i byvali ptislusnici Revoluéni gardy.
Novy vseobecny celni sazebnik byl po valce vyhlaseny vladnim nafizenim ¢. 32/1947
Sb. Reagoval na povale¢ny stav v zemi a mél dva dily, prvni se zabyval dovozem zbozi
a druhy vyvozem. Po ménové reformé pak bylo potieba jej pfepocitat. Pro zbozi, které
se vyvazelo, nebylo clo stanoveno. S nastupem tzv. lidové demokratického statu docha-
zelo Kk centralizaci nejen zemé a jejiho primyslu a podobné, ale i celni spravy. Celni
sprava nové spadala pod Narodni vybory, jednotlivé celnice byly zahrnuty do kompe-
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tenci finan¢nich resortil narodnich vybort, jak je uvedeno nize.

V roce 1945 byl vyvoz zbozi upraven v zavislosti na fizeném hospodaistvi, celni fizeni
se uskutecnovalo, pokud mé¢lo zbozi vyvozni povoleni, které udélovalo ministerstvo
zahrani¢nich véci a mélo prohlaSeni o vyvozni valuté. Orgéany celni spravy pak kontro-
lovaly spravnost vydanych dokladd, ale i to, zda zbozi témto dokladim odpovidd mnoz-

stvim i cenou.’’

Po unorovém pievratu v roce 1948 nedoslo zpocatku k zasadnim zménam v organizaci
celni spravy, nebyla zaclenéna pod ministerstvo zahrani¢niho obchodu, ani nedoslo ke
zmeéné jeji Cinnosti nebo novému vymezeni pravomoci. Celni sprava stale spadala pod
ministerstvo financi. Novy tad byl celni spravé dan az v roce 1952, kdy byla zfizena
nova Ustiedni celni sprava. Celni sprava se zabyvala kontrolou vyvozu a dovozu zboZi,

to bylo regulovano planem pro podniky, které pak dodavaly doklady v celnim fizeni pro

% BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: NaSe vojsko, 1982, s. 224-226, 228,
MATOUSEK, P. - SABELOVA, L. Clo: Vyklad je zpracovén k pravnimu stavu ke dni 1. 3. 2007.1. vyd.
Praha: ASPI, 2007, s. 9, SEDLACEK, K. Priivodce dejinami celnictvi v ¢eskych zemich od stredoveku do
dvacatého stoleti. 1. vyd. Vlastnim nakladem, 2017, s. 102

% BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nage vojsko, 1982, s. 230-1, MA-
INUS, F. - JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nage vojsko, 1977, s.
160-161
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dovéazené i vyvazené zbozi. Pfedpokladalo se, ze vyssi celni poplatky by mohly vést ke
snizeni dovozu a nasledné K tomu, Ze by domaci firmy mohly vice vyuzivat domacich
zdrojii pti zisku surovin a materialt, které potfebovaly pro svou ¢innost. V roce 1949
byla provedena reorganizace celni spravy, staré organy finan¢ni spravy byly zruSeny a
jejich ukoly prevzaly narodni vybory. Dne 21. prosince 1948 bylo v zakon¢ o vykonu
finan¢ni spravy narodnimi vybory stanoveno, ze finan¢ni sprava bude v prvnim stupni
vykonavéana okresnimi ndrodnimi vybory a ve druhém krajskymi narodnimi vybory.
Okresni narodni vybory ptevzaly ptisobnost dosavadnich celnich ufadi a vykonnych
finanénich ufadd a krajské narodni vybory pievzaly pusobnost ¢eskych zemskych fi-
nan¢nich ufadi a vedly osobni a kddrovou agendu. Pro vykon finan¢ni sluzby byl u
kazdého narodniho vyboru zaloZen finan¢ni referat. Finan¢ni referaty narodnich vybort
vykonavaly svou funkci v plném rozsahu od 1. biezna 1949, jednalo se o zalezitosti
finan¢ni povahy v oboru okresni spravy a oboru dani, davek, poplatkli cel a statnich

finanénich monopold.*®

V piechodném obdobi v letech 1949 — 1952 bylo nejvyssi instanci celni spravy minis-
terstvo financi, které fidilo celni oddéleni v ramci finan¢nich referatd, provadelo legisla-
tivni a normativni opatieni a pokud bylo potieba, zasahovalo i do jejich prace. Celni
odbor ministerstva financi ztstal zachovan s vyraznym omezenim. Od 1. ledna 1949
doslo ke zruSeni financ¢ni straze a jeji plisobnost byla pfenesena na Sbor narodni bez-

pecnosti, ktery tedy pfevzal dohled nad statni hranici.*®

2.2 Celni sprava v obdobi 1952 - 1989

Vzniku Ustedni celni spravy piedchazelo prechodné obdobi popsané vyse. V roce 1948
byl ustaven monopol zahrani¢niho obchodu zadkonem ¢. 119/1948 Sb., o statni organi-
zaci zahrani¢éniho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi, na jehoz dodrZzovani méla
dohliZet pravé celni sprava. Toto vedlo k jejimu zaclenéni do resortu ministerstva za-
hrani¢niho obchodu vladnim nafizenim ¢. 27/1952 Sh., o organizaci celni spravy,
z 8. Cervence 1952, které zaroven vedlo i k naslednému vzniku samostatné socialistické

celni spravy v Ceskoslovensku.

* BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982, s. 246, MA-
INUS, F. - JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nae vojsko, 1977, s.
167

% MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nage vojsko,
1977, s. 168-169
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V srpnu 1952 byl vedoucim Ustiedni celni spravy jmenovan JUDr. Karel Fiala, ktery
byl v jejim Cele az do roku 1957, kdy jej vystiidal na pozici vedouciho Stanislav Saur.
Béhem doby, kdy byl vedoucim Stanislav Saur, doslo k poklesu vyznamu celnictvi pie-
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uchazece.”™ To ostatné¢ 1ze vypozorovat i v ostatnich organizacich v tehdejsi dob¢.

Vladni nafizeni z ¢ervence 1952 zjednodusilo systém celni spravy na dvoustupiiovy —
Ustiedni celni sprava a celnice a zaroveti stanovilo hlavni tikol celé celni spravy, a to
kontrolu ob&hu zboZi se zahrani¢im. Ustiedni celni sprava vznikla jako organ minister-
stva zahrani¢niho obchodu, méla za tikol plnit dosavadni tkoly ministerstva financi a
krajskych narodnich vybord v celnich zalezitostech a tkoly ministerstva financi
Vv devizovych zalezitostech podle zdkona o vazaném devizovém hospodafstvi. Byly ji
podfizeny celnice, které ptevzaly celni tkony dosavadnich okresnich narodnich vybort.
Tyto celnice byly zfizovany nebo ruseny ministerstvem zahrani¢niho obchodu, které
také vymezovalo jejich plisobnost. Zaméstnanci celni sluzby nosili béhem vykonu sluz-
by stejnokroj. Vécné vybaveni potiebné k vykonu celni sluzby v ramci ministerstva
financi, bylo nové vyuzivano Ustfedni celni spravou a véci krajskych a okresnich na-
rodnich vybori ziskaly celnice. Tehdy vzniklo 86 celnic na izemi Ceskoslovenské re-
publiky.** Dne 24. dubna 1953 byl pfijat novy celni zakon &. 36/1953 Sh., s platnosti od
1. ledna nasledujiciho roku, ve kterém byly popsany tkoly celni spravy 1 jeji politicky

charakter. Tento zakon byl az do roku 1974 zakladni pravni normou celnictvi.

UCS podléhala piimo ministrovi, i kdyz méla uréitou nezavislost v ramci ministerstva
zahrani¢niho obchodu. Ukolem celni spravy byl vykon kontroly, sjednavani népravy a
zpracovani ziskanych informaci pro potfeby zahrani¢niho obchodu. M¢la kontrolovat
monopol zahraniéniho obchodu, jestli dovozy, vyvozy i privozy odpovidaji platnym
pravnim piedpisim a smérnicim vydanych ministerstvem zahrani¢niho obchodu a jestli
jsou také dodrzovany. Celni sprava neméla byt pouze formalnim organem, ale postupné
dochazelo ke zméné jeji psobnosti, pfedev§im méla nové vykonavat hlavné kontrolni

¢innost. V zélezitostech cestovniho ruchu celni sprava plnila ochrannou funkci ekono-

* SEDLACEK, K. Privvodce déjinami celnictvi v ceskych zemich od stiedovéku do dvacatého stoleti. 1.
vyd. Vlastnim nakladem, 2017, s. 124

* MAINUS, F. - JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko,
1977,s. 169-171, BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982,
s. 257-8
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mickych zajmu statu i v oblasti tehdejsi oficialni ideologie, kdy se zaméfovala na naru-
Sovani politickych ideji, naptiklad z Rakouska se do zem¢ dovazela ,,neptatelska* litera-
tura a tiskoviny pro tehdejsi rezim. Celni sprava i nadale spolupracovala s piislusniky

pasové kontroly ministerstva vnitra.*?

Vyznamnou ¢innosti bylo zpracovani celni statistiky, od roku 1969 v ramci celniho fi-
zeni pro ni byly sbirdny podklady. Vysledky nésledné slouzily pro dalsi celni kontrolu,
zaznamenavala se zakladni fakta, kontrolovalo se neporuseni zakazi nebo omezeni
v dovozu a vyvozu zbozi a pfimo v pocitacich se kontrolovalo dodrzovani komoditni
opravnénosti jednotlivymi organizacemi zahrani¢niho obchodu, vSechny ptipadné ne-
srovnalosti se postupovaly dale organizaci, ktera se tim piimo zabyvala. V celni statisti-
ce se také uchovavaly informace pro potiebu federalniho ministerstva zahrani¢niho ob-
chodu jednorazoveé nebo trvale. V roce 1973 se na ziskavani vysledkl z dat podilel Pod-
nik vypocetni techniky v Nymburku.”® Od 1. ¥ijna 1978 platila nova smérnice o prova-
déni celni statistiky, kterou vydala Ustfedni celni sprava, a ktera byla ovlivnéna zmé-
nami v systému vypocitavani cla z dovazeného obchodniho zbozi. Prohloubila se kon-
trola spravnosti uvedenych idajii v Néavrzich na celni fizeni na celnicich ustanovenim o
nezbytnosti kontroly odesilanych dila ,,A“ Navrhi na celni fizeni poveéfenym pracovni-
kem a byla provadéna také dikladnéjsi kontrola dokladdi dorugenych na Ustiedni celni
spravu. Pro UspeésSné stanoveni vySe cla bylo mimo jiné dilezité vyvarovat se chyb
Vv prvotnich dokladech celni statistiky. Tato smérnice vSak nebyla jedinym prostfedkem
pro zpiesnéni vysledkd celni statistiky, k tomu pomdhala jiz riznd opatfeni i

v minulosti.**

S postupem casu se objevila potfeba nové slozky celni spravy, kterd by se soustiedila na
zjistovani a zadrzovani zbozi, které uniklo celni kontrole. Nejprve se skupiny celni vy-
hledavaci sluzby zamétovaly hlavné porusovanim celnich pfedpisi u dovezenych moto-
rovych vozidel a pozdéji 1 u ostatniho dovezeného zbozi. V roce 1970 byly ziizeny prv-
ni skupiny celni vyhledavaci sluzby v Praze, Plzni, Brné&, Bratislavé a KoSicich, pficemz

kazda se zabyvala trochu odliSnymi vécmi v zdvislosti na jejich izemnim obvodu, na-

*2 Celni sprava CSSR splni zavéry XIV. sjezdu KSC. Clo-Douane. 1971, ro&. V., &. 12, s. 2-4

* NESVADBA, V. Ctyii roky celni statistiky. Clo-Douane. 1973, ro¢. VIL, &. 7,s. 7

* KRATKY, O. Poznatky z nového zpiisobu odesilani a tiidéni NCR. Clo-Douane. 1979, ro¢. XIIL, &. 6,
s.6
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ptiklad v zavislosti na praimyslovost daného obvodu. Casto se zabyvaly postovnimi za-
silkami se svatebnimi dary, hudebni aparaturou a podobné, kterd byla vyuzivéna jinak,
nez se uvedlo do celnich zaznami pfi jejich obdrZeni. Tyto skupiny musely znat systém
fungovani jednotlivych pracovist’ celni spravy, systém celni kontroly téchto pracovist’ a
zpusob vedeni jednotlivych druhti evidence, aby mohly vykonévat spravné svou praci.
Mimo jiné spolupracovaly také s VB. Postupné se skupiny rozsitily a ptisobily v sidlech
kraji a na n¢kterych dalSich celnicich. Neprovadély vsak vymétrovani celni nahrady (ty
byly vyméfovany podle paragrafu 30 celniho zdkona ¢. 36/1953 Sh.), realizaci vozidel,
povolovaci agendu, ani nezastupovaly celnice v soudnim fizeni, 1 kdyZ to bylo soucasti
jejich préace, pouze ke vSemu zajistovaly podklady. Ostatni nalezelo organiim celni
spravy ve vykonu sluzby. Pfesné ikoly celnich vyhledavacich sluzeb byly stanoveny ve
sluZebni instrukei €. 1/1976. V roce 1983 jiz byla sit’ celnich vyhledévacich sluzeb to-
tozna s izemnim ¢lenénim celnic, celni vyhledavaci sluzby spolupracovaly s celniky
béhem jejich vykonu sluzby, piedavaly jim poznatky ke zbozi, osobam a ukrytim a
zpétné je pak dostavaly i od ptislusnik CS, organizovaly a fidily operativni skupiny a

oy o 45
¢innost psovodi.

Roku 1974 byl Federalnim shromazdénim CSSR schvalen novy celni zikon, ktery na-
byl t€innosti prvniho ledna nasledujiciho roku. V tomto zdkoné byla formulovana nova
uloha celni spravy v tehdejsi spolec¢nosti. Celni zdkon ¢. 44/1974 Sb. byl zaméfen na
podporu mezinarodniho obchodu a pomoc jeho rozvijeni, bylo v ném zachovano posta-
veni Ustfedni celni spravy jako zvlastni slozky MZO a potvrzoval jiz diive zfizena Cel-
ni feditelstvi v Cechach a na Slovensku. V &ele Ustiedni celni spravy byl generélni fedi-
tel a noveé také naméstek generdlniho feditele, ktery byl jeho statutarnim zastupcem.
Zde se projevilo federativni uspofadani v principu narodnostni alternace, pokud byl ge-
neralnim feditelem Cech, musel byt jeho naméstek ze Slovenska a naopak. Zakladnim

¢lankem celni spravy byly i nadale celnice a nové byli rozd€lovani pracovnici celni

45 ZARUBA, K. Soucasnost a perspektivy celni vyhledavact sluzby. Clo-Douane. 1972, ro¢. VL., ¢. 11,
S. 6,7, HALA, P. CVS specializovand sloZka celni spravy. Clo-Douane. 1982, ro¢. XVIL., ¢. 4, s. 6, GA-
LOCIK, S. Vyznamné iikoly CVS. Clo-Douane. 1985, ro¢. XIX., ¢. 17, s. 4
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spravy podle jejich ¢innosti, ukoly celni spravy mohli plnit pouze pfislusnici celni spra-
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vy a ne ostatni pracovnici celni spravy.

V listopadu 1967 byla feditelem Ustéedni celni spravy ustanovena komise pro vypraco-
vani navrhu nového organiza¢niho fadu, ktery mél upravit vztahy mezi utvary i funk-
cemi, mél stanovit prava a povinnosti vedoucich i vykonnych pracovnikl a urcovat jim,

jak budou plnit své tkoly. Dale se mé&la projevit zména struktury celni spravy.*’

V roce 1968 se v oblasti celni spravy uvazovalo, jakym zplisobem bude probihat jeji
prace a kontrola v riznych oblastech, kterd spadala do kompetenci pravé celni spravy.
Z toho diivodu doilo k jednanim o Akénim programu celni spravy CSSR, ktery byl
v kvétnu roku 1968 schvalen. Autorem ustfedni ¢asti Ak¢niho programu CS byl gene-
ralni feditel JUDr. Jiti Broz CSc., ktery spolupracoval s feditelem celnice v Ceskych
Budéjovicich Bohumirem Kleckou. Tento program stanoval plsobeni celni spravy ve
dvou oblastech, v ekonomické a mimoekonomické. V Ekonomické oblasti se jednalo
predevsim o otazky cla a celni statistiky, ktera se od roku 1957 neprovadéla. Jednalo se
o kontrolu obéhu zboZi ve styku se zahrani¢im. V dobé, kdy se jednalo o novém Ak¢-
nim programu CS, se ptedpokladala aktivace kontrolniho systému nejpozdéji od 1. led-
na 1969 a clo se podle novych podminek mélo zacit vybirat od prvniho ledna roku
1970. Stejné tak mél byt vytvarena i celni statistika vcetné potiebnych podkladt pro
statni statistiku, kterd se tykala zahrani¢niho obchodu, jelikoZ se zde uvadéla tplnost
idajti 0 dovozech a vyvozech CSSR, objektivni tdaje a také pomahala k rychlému zpra-
covani informaci nejvyssich organti. Pocitalo se také se zavedenim vypocetni techniky
do prace celni spravy, kterd pomohla plné¢ mechanizovat vypocet cla, 1 pro vytvareni
celni statistiky. V mimoekonomické oblasti Akéniho programu se feSily otazky pasové
kontroly a otazky celni strdze. Bylo navrhovéano, aby pasové i celni kontroly byly pro-
vadény celni spravou, coz by znamenalo komplexnost celého odbaveni i jeho Casové
zkraceni a potfeba méné pracovniki na hranicich. V roce 1968 se o kontrolu hranic
s NDR, Polskem, SSSR a Mad’arskem starala Pohrani¢ni oddéleni VB prostiednictvim
pohyblivych hlidek, které pievzaly vroce 1949 C¢Einnost byvalé financni straze.

V akénim programu se pocitalo s nové vytvorenou celni strazi, kterd by nenalezela pod

*® MAINUS, F. - JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko,
1977, s. 185-6
4"\ Praze mezindrodné. Clo-Douane. 1968, roé. 11, &. 5, s. 2

29



resort ministerstva vnitra. Na hranicich tedy méla byt sjednocena pod jednou slozkou
celni spravy celni a pasova kontrola na vSech ptrechodech i prohlidky dopravnich pro-
sttedkil a na vSech prfechodech méla byt poradkova sluzba. Organizace celni spravy byla
v Akénim programu fesena nasledujicim zptsobem: Ustfedni organ celni spravy mél
byt nezavisly na jiném resortu a za svou ¢innost by se mél prostfednictvim vedouciho
zodpovidat ministru zahrani¢niho obchodu. Kompetence ustfedniho celniho orgdnu mé-
ly zasahovat do vSeobecné legislativy, vSeobecnych mezindrodnich stykii, vSeobecné
analytické ¢innosti, otazek celniho tarifu a celni politiky, metodiky celniho fizeni a celni
statistiky a méla kontrolovat i jednotlivé celni spravy v mzdové politice, urCovat zasady
operacniho fizeni, zasady fizeni Skoleni a vyuky, hlavni otdzky pracovniho prava a roz-
poctu. V Praze a Bratislavé se pocitalo se zfizenim nérodnich celnich organii
s kompetencemi v oblastech: celné pravni jako odvolaci organ, organizacni operaéni
fizeni a kontroly, kddrové, osobni, Skoleni a vyuky, platové, hospodarské fizeni ¢innosti
celni spravy a spolutidast v otdzkach mezinarodnich stykd.*® Dale bylo uvedeno, za ja-
kych podminek budou pfijimani novi pracovnici celni spravy. Pro sluzbu bylo potiebné
dokoncené stfedoskolské vzdélani nebo jiné vzdélani ukoncené maturitni zkouSkou,
pfipadné vysokoskolské vzdélani pro predem urcené funkce, pfihlizelo se také
k politické ,,vyspélosti. Uvazovalo se o ziizeni nové celni §koly, spoleéné pro Ceskou i
Slovenskou republiku, kterd by uchazece ptipravovala 1€pe nez skoleni, ktera doposud u
celnikd probihala. Tato celni Skola by navazovala na absolvované vzdélani, vyu€ovaly
by se predméty pottebné pro vykon prace v celni sluzbé vcetné prohloubeni znalosti
cizich jazykli a byla by ukoncena pfislusnou zavére¢nou zkouskou. V souvislosti
S Akénim programem celni spravy mélo dojit k upravé platovych podminek. V roce
1970 vsak doslo ke zruSeni Akéniho programu z diivodu jeho bezpfedmétnosti mimoe-
konomické ¢asti, ale 1 proto, ze byl z tehdej$iho pohledu negativné ovlivnény dobou
svého vydani. Otazky ekonomické se staly soucasti nasledn€ vydanych vynost pro celni
spravu. Pies to vSechno se Ak¢ni program postupné plnil, pouze aktivace cla se neustale

odsouvala. Clo se zacalo aktivng vybirat az v 80. letech minulého stoleti.*®

*® Akeni program celni spravy CSSR. Clo-Douane. 1968. ro¢. 11, &. 7-8, s. 3-6, Akcni program — zdvazna
smérnice pro nasi prdaci. Clo-Douane. 1969. ro¢. 111, €. 1, s. 3

* Prohlaseni k ,, Ak¢nimu programu UCS CSSR“. Clo-Douane. 1970. ro¢. IV, &. 12, s. 2, SEDLACEK, K.
Privodce déjinami celnictvi v Ceskych zemich od stFedovéku do dvacatého stoleti. 1. vyd. Vlastnim nakla-
dem, 2017, s. 126-127, 129

30



Celni sprava byla soucasti ochrany tehdejsi ekonomiky a od 1. ledna 1969 spolupraco-
vala se Sborem narodni bezpec¢nosti. Tato spoluprace byla ujednana mezi naméstky mi-
nistrd vnitra a zahrani¢niho obchodu. Spoc¢ivala ve vykonu spole¢né sluzby na hranicich
bez ohledu na to, ktera ze slozek zde vykonavala stalou sluzbu nebo 1 ve vzajemném
zastupovani nebo pomoci pfi plnéni ukold v ramci vzajemné pienesené plisobnosti vy-
konu sluzby na hranicich.”® SNB predaval celni spravé vysledky jeho Setfeni v trestné
¢innosti, o které dostal informace od celni spravy. Tato spoluprace byla rdmcové upra-
vena celnim zakonem a zakonem i Sboru narodni bezpecnosti a poté se upiesnovala
smérnicemi, které tuto spolupraci blize vymezovaly. Jednalo se o metodickou, fidici a
kontrolni ¢innost, boj proti zakazanému dovozu omamnych latek, boj proti hospodarské
trestné ¢innosti a také proti ideologické diverzi. Pro SNB byly dileZité informace od CS
pfedev§im ohledné¢ cestovniho ruchu, o osobach, které se dopustily néckterého
z prestupktl apod., jelikoz na jejich zadkladé se vyhodnocovala bezpecnost a stanovovala

se opatieni k boji proti trestné ¢innosti.>*

V letech 1969 — 1970 se nevyhnuly personalni provérky ani pracovnikim celni spravy.
Diky ptisobeni tehdejsiho vedeni Ustiedni celni spravy vsak nenabyly takovych perso-
nalnich dasledkd jako v jinych slozkach. Podle tehdejsich predpist mélo celni spravu

v CSSR opustit 166 osob, nakonec jich odeslo pouze 63 a ostatni i pies natlak zﬁs‘[aly.‘r’2

V 70. letech se zacal vyuzivat rentgen pro kontrolu ptepravovanych véci, to urychlilo
odbavovani. Pro identifikaci konkrétnich latek bylo potieba nastavit urcité elektrické
napéti a proud rentgenové barvy. V zacatcich vyuzivani rentgenu v celni sprave se obraz
kontrolovaného predmétu musel prohliZet pfimo na stinitku, kam se promital, takze se
vyhodnocoval bud’ v tmavé mistnosti, nebo v kukatku v zakrytém prostoru samotného
zafizeni. Predmét byl umistén v prostoru, ze kterého rentgenové zareni neunikalo. Dalsi
technika, ktera usnadnovala praci pfislusnikiim celni spravy, zahrnovala UV lampy,

indikatory kovovych piedmétt, optické dalkoméry do 15 m, narkotesty, rentgeny

% FEDERALNI SPRAVA VEREINE BEZPECNOSTI MV CSSR. 10 let soucinnosti verejné bezpecnosti
a celni spravy. Clo-Douane. 1971.10¢. V, €. 3, 5.5

L VADOVICKY, J. Vyznam spoluprdce SNB a celni spravy. Clo-Douane. 1980., ro&. XIV, &. 4, 5. 4-5

°2 Nedatovany Zivotopis Generélniho feditele UCS JUDT. Jitiho Broze CSc., z po&atku 90. let minulého
stoleti, Strojopis. Archiv Celni spravy a Kabinetu historie celnictvi Plzen.
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s vyhodnocovanim pies televizni obrazovky nebo televizni technika na ptechodech,

kter4 sledovala vrch autobusu nebo kamionu, endoskopy apod.™

2.3 Vzdélavani v celni spravé
U celni spravy se jiz od minulosti zvySovalo vzdé€lavani jejich pracovnika bez ohledu na
to, kdo stal v jejim &ele. Uplné pocatky celniho vzdélavani fadime do doby, kdy v jejim

Cele stal generalni feditel JUDr. Jifi Broz, CSec.

Pro lepsi vykon prace byla kromé samotné Ustiedni celni spravy, celnic a ostatnich tfa-
dii v roce 1968 ziizena Ustiedni celni $kola, ktera se méla podilet na fadné kvalifikaci
pracovnikl celni spravy i uchazecl o praci v celni spravé. Tato celni Skola méla prvni
sidlo v Davli pro lepsi ptipravu budoucich pracovnikli u celni spravy, navazovala na
byvalé celni kurzy v budové s vybavenim k vyucovani a stdlym pedagogickym sborem.
Byla zfizena v ramci UCS z iniciativy generalniho feditele JUDr. Broze CSc., jednotlivé
kurzy pro 40 posluchact mély byt na deset tydnti, béhem kterych zde byli ucastnici uby-
tovani. Hlavni pfedméty byly zamétené predevsim na celni pravo a celni predpisy, ale
také dalsi specifické predméty jako obalova technika, psychologie, pracovni pravo,
ekonomika zahrani¢niho obchodu, sménarenskd praxe a mezinarodni dohody. Béhem
kurzu a v jeho zavéru se konaly zkousky pted zkuSebni komisi, po jejichz absolvovani
bylo ucastnikiim kurzu udéleno vysvédéeni se znamkami — prospél s vyznamenanim,
prospél, neprospél. Absolvovani Skoly ovliviiovalo 1 dalsi pracovni zafazeni nebo dopo-
ruéeni pro dalii studium na nékteré z vysokych §kol.>* Formy studia se na celni $kole
v prubéhu jejiho fungovani ménily, napiiklad ve Skolnim roce 1972/1973 fungovaly
tyto studijni formy: petimési¢ni politickoodborné studium, tfimési¢ni politickoodborné
studium a mimofadna studijni forma. Prvni formu museli absolvovat pracovnici CS,
ktefi nastoupili do sluzby v roce 1968 a byli uspésni behem zacviku na celnici. Studium
melo dvé casti, ideologickoodborna ¢ast a celni sazebnik se zboziznalstvim ukoncené
zkouskou. Pro postup bylo potteba nejprve tspeésné dokoncit prvni Cast studia, aby bylo
mozné pokradovat dale. Probihalo ve &tyfech tiidach ve tiech skolach UCS v Dobiivi u
Rokycan, v Miletin¢ u Hofic a v Domasové u Olomouce. Tfimési¢ni studium pro slu-

zebné star$i pracovniky celni spravy bylo kombinaci dalkového a internatniho studia.

SVOKURKA, A. Rentgenové zafizeni v celni sluzbé. Clo-Douane. 1975. roé. IX., & 11, s. 14, VOKUR-
KA, A. Technika pomdhd. Clo-Douane. 1977. ro¢. XI., ¢. 8-9, s. 11
% Ustredni celni $kola zahdjila. Clo-Douane. 1968, ro¢. I1, ¢. 10, s. 3
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Nejprve bylo potieba se samostatné ptipravit na predbézné zkousky z vybranych pred-
méth samostatné a poté se pokracovalo v tfimési¢nim studiu, pokud celnik zkousku ne-
splnil, byl zafazen do pétimésicni formy studia. Mimotadna studijni forma byla pouze
jednorazovou zalezitosti pro pracovniky celni spravy, ktefi se ze zavaznych duvodu
nemohli zGcastnit internatni formy studia a neptevzali pracovni smlouvu. Ukonceni
studia probihalo formou ustni zavéreéné zkousky, po splnéni vSech zapocti béhem stu-
dia.® V roce 1973 byla v celni kole zavedena vys§i celni zkouska pro celniky ve
vysSich funkcich, na tuto zkousku se piihlasovalo dobrovolné a nésledné dochézelo
k pohovoru. Pokud uchaze¢ prosel pohovorem, nasledovalo deset mésici zapoctu,
zkousek, zavéretna pisemna prace a zavéreéna zkouska.”® Ve studiu a $koleni zamdst-

nanct celni sprava pokracuje i v soucasné dob¢.

% VANES, F. Studium na Ustiedni celni Skole. Clo-Douane. 1973. ro¢. VII, &. 2, s. 10

% VANES, F. — SVIGRA. V. Ustiedni celni $kola jubiluje. Clo-Douane. 1973. ro&. VIL, &. 9, s. 4, SED-
LACEK, K. Priivodce déjinami celnictvi v ¢eskych zemich od stiedovéku do dvacatého stoleti. 1. vyd.
Vlastnim nakladem, 2017, s. 149
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3 Struktura celni spravy po roce 1945

Po druhé svétové valce vznikly vladnim nafizenim ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci
narodnich vybort — novelizovan vladnim natizenim ¢. 44/1945 sb., narodni vybory.
Jednalo se o mistni narodni vybory, okresni narodni vybory a zemské narodni vybory a
V Praze vznikl Ustfedni narodni vybor a obvodni rady. V roce 1948 byla vydana Narod-
nim shromazdénim Ustava, ve které bylo ukotveno, Ze nejvys$sim organem vladni a vy-
konné moci byla vlada, jmenovana prezidentem republiky a odpovédna Narodnimu
shromazdéni. Narodni vybory zde byly uvedeny jako nositel a vykonavatel statni moci
v obcich, okresech a krajich. Ustava 9. kvétna — ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb. V roce
1949 nahradilo zemé 19 kraja, které se délily na 270 okrest. V Krajskych narodnich
vyborech pusobil v ¢ele prednosta, rada KNV a spravu kraje zabezpeCovaly referaty,

V jejichz &ele stali referenti.”’

Nejprve byla sprava cel pfevedena pod okresni narodni vybory a od 1. bfezna 1949 byla
vytvorena celni oddéleni u finan¢nich referati u krajskych a okresnich narodnich vybo-
ri. To vedlo k nejednotnému vedeni celni agendy, nebyla dodrzovéna zdsada izemni
piislusnosti. Celni sprava byla vykonavana narodnimi vybory do vzniku Ustfedni celni
spravy, ktera vznikla vladnim nafizenim v &ervenci 1952. Pro Ustiedni celni spravu
byla hlavnim ukolem ochrana statniho monopolu zahrani¢niho obchodu. Nova Ustiedni
celni sprava patfila do resortu ministerstva zahranicniho obchodu, byly ji podiizeny
celnice a doslo ke zjednoduSeni celé struktury pouze na dva stupné, bylo zavedeno 86
celnic, nekteré mély své odboéky.58 Do vzniku Ustiedni celni spravy by se dalo toto
obdobi oznacit jako ptechodné obdobi v historii celni spravy, nez doslo K jejimu uzéako-

néni v roce 1953.

Roku 1951 byl Narodnim shromaZzdénim piijat Zakon o ochrané statni hranice. JiZ po

valce byla statni hranice pod dozorem pohotovostniho pluku 1NB, ktery byl predchud-

cem Pohrani¢ni straZe, a ktery vznikl jeho Gipravou a doplnénim.59

" MATES, P. Kapitoly z historie ceské veiejné spravy v letech 1848 — 1989. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1996, s. 25, 27, 28

8 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 28-29

> Rozhovor s JUDr. Josefem Novikem, vedoucim operacniho odboru UCS. Clo-Douane. 1986. ro¢. XX.
& 17,s.3
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Mezi lety 1945 az 1952 spadala celni sprava v Ceskoslovensku pod ministerstvo finan-
ci. Pfimo nadfizené byly celnim Ufadim zemska finan¢ni feditelstvi a byly zfizeny
okrskové celni spravy. V obdobi let 1948 az 1951 byla celni sprava omezena izemné,
stejné tak jako jeji ptisobnost. Doslo ke znarodnéni vSech soukromych podnikl zameéte-
nych na zahrani¢ni obchod, coz vedlo k potiebé zabezpecit statni monopol zahrani¢niho
obchodu. To se stalo ukolem pro celni spravu, kterd i z toho diivodu byla zaclenéna do

resortu ministerstva zahraniéniho obchodu, jak je zminéno vyse.®

Strukturu celni spravy nejprve tvotila Ustfedni celni sprava a celnice, které se dé€lily na
pohrani¢ni a vnitrozemské s celnimi pobockami. Tato sit’ zélezela na moznostech do-

pravy a nutnosti kontroly na hraniénich prechodech.®

Celni sprava fungovala v této organizacni struktute bez velkych zmén aZ do roku 1961,
kdy byla od 1. srpna 1961 vymezena nova piisobnost Ustfedni celni spravy, celnic a
celnich hlidek. Nové ukoly vyplyvaly z rozsitfeni zahrani¢niho obchodu i s rostouci ten-

, , 2
denci cestovniho ruchu.®

V dubnu roku 1963 byly celnicim zvétSeny tizemni obvody a tim se soucasné snizil je-

jich pocet na 40.%

V roce 1968, se vznikem Ceskoslovenské federativni republiky bylo na tizemi kazdé
republiky ziizeno Celni feditelstvi — Celni feditelstvi pro Ceskou socialistickou republi-
ku v Praze a Celni feditelstvi pro Slovenskou socialistickou republiku v Bratislave, kte-
rym byly pfimo podiizené celnice. Na uzemi federace bylo 38 celnic, jejichz soucésti
byly celni odbocky. Tato celni feditelstvi pro jednotlivé republiky byla zfizena vynosem

ministra zahrani¢niho obchodu, ve kterém bylo zaroven uvedeno, Ze ob¢ republikové

% Dvacet let socialistické celni spravy CSSR, Slavnostni shromazdéni k 20. vyro&i vzniku socialistické
celni spravy CSSR v ramci MZO s. 3, Nds rozhovor s vedoucim kontrolniho odboru soudruhem Josefem
Maskem. Clo-Douane. 1975 ro¢. IX. ¢. 12,s. 7

L KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 116

%2 LEYSEK, Viliam. Vyvoj celni sprévy v Ceskoslovensku po rocel945. Praha, 2006. Bakalaiska prace.
Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta. Vedouci prace Mgr. Jan Dobes., s. 22

% LEYSEK, Viliam. Vyvoj celni spravy v Ceskoslovensku po rocel945. Praha, 2006. Bakala¥ska préace.
Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta. Vedouci prace Mgr. Jan Dobes., s. 22
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celni spravy podléhaji Ustiedni celni spravé CSSR a jejich ptisobnost a zasady jsou

upraveny statutem celni spravy CSR s u&innosti od 1. ledna 1970.%

V 70. letech minulého stoleti byla celni sprava tvofena Ustfedni celni spravou, ktera
byla spole¢na pro Ceskou i Slovenskou republiku, dale Celnim feditelstvim pro CSR,
pod které¢ spadalo 24 celnic a 89 celnich odbocek a Celnim feditelstvim pro SSR, pod

které spadalo 14 celnic a 48 celnich odbogek.®

Souéasti struktury celni spravy byl také Sekretariat generalniho feditele UCS, jako sa-
mostatny Utvar, zpracovavajici koncepcni myslenky ve vSech smérech Cinnosti celni
spravy a sledoval jejich nasledné plnéni, bez toho aniz by kontrolovala ukoly ostatnich
Gtvard, to spadalo pod kompetenci kontrolniho odboru UCS. Hlavnim ukolem bylo
oponovat materialy, zpravy, rozbory a hodnoceni od jednotlivych atvari UCS Celnich
feditelstvi CSR a SSR, coz nasledné napomahalo k objektivnéj§imu rozhodovani. Dale
koordinoval ¢innost generalniho feditele a jeho naméstka. Pravidelné zajistoval denni

program generalniho feditele a jeho sluzebni cesty.®®

Zmeéna politického usporadani statu piinesla i zmény do celni spravy. Roku 1990 byly
Ustiedni celni spravé a celnim feditelstvim vymezeny nové kompetence a novéa organi-
zaéni struktura. Strukturu celni spravy tvotila Ustfedni celni sprava, pod kterou patiila
obé republikova celni feditelstvi a 32 celnic, jejichZz soucasti byly celni odbocky.
V roce 1991 byla celni sprava zatfazena do Federalniho ministerstva financi, fakticky se
tak stalo 29. fijna 1992 Rozhodnutim ministra zahrani¢niho obchodu a ve stejném roce

doslo i k obnoveni celni straze.®’

Se vznikem samostatné republiky vznikla i Celni sprava Ceské republiky. Jejim nej-
vy$§im organem bylo stale ministerstvo financi, jehoz pfimou soucasti se stalo General-

ni feditelstvi cel, kterému bylo podfizeno 21 oblastnich celnich Gradt a 135 celnich ufa-

% MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko,
1977, s. 181, BURES, Z. Rok velkého vyznamu. Clo-Douane. 1970, ro¢. IV, ¢. 2,s. 2

% LEYSEK, Viliam. Vyvoj celni spravy v Ceskoslovensku po roce1945. Praha, 2006. Bakalaiska prace.
Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta. Vedouci prace Mgr. Jan Dobes., s. 37

% ONDRUSKA, E. Ukoly sekretaridtu generdlniho reditele UCS po XV. sjezdu KSC. Clo-Douane. 1978.
ro¢. XII. €. 5,s. 3

" LEYSEK, Viliam. Vyvoj celni spravy v Ceskoslovensku po rocel945. Praha, 2006. Bakala¥ska préace.
Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta. Vedouci prace Mgr. Jan Dobes., s. 50,51
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da a jim podfizené celni stanice. V roce 1997 byl novelou celniho zakona snizen pocet

, ’ 7w o , ’ v o 68
oblastnich celnich Gfadu na 8 a celnich Ufada na 91.

% LEYSEK, Viliam. Vyvoj celni spravy v Ceskoslovensku po rocel945. Praha, 2006. Bakala¥ska préce.
Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta. Vedouci prace Mgr. Jan Dobes., s. 54, 55
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4 Celni zakony po roce 1945

4.1 Celni zakon z roku 1953

Celni zékon ¢. 36/1953 Sb., v tomto zadkon¢ byl stanoven hlavni ukol celni spravy a to
ochrana a podpora planovaného zahrani¢niho obchodu. Byla zde ukotvena vedouci tlo-
ha UCS, ktera byla zaroven zvla$tni slozkou Ministerstva zahraniéniho obchodu. To si
pon¢kud protifecilo, protoze celni sprava by fakticky méla kontrolovat a ochraiiovat
zahrani¢ni obchod, ale celni sprava jako takova byla podiizena Ministerstvu pro zahra-

ni¢ni obchod a tudiz by kontrolovala svlij nadtizeny orgéln.69

Zakon byl ovlivnén celnim zdkonem SSSR a respektoval ekonomickou funkeci cla. Jed-
nalo se o ramcovy zakon s 56 paragrafy, ktery byl v nasledujicich letech dopliovan dal-
Simi vladnimi nafizenimi, které jej déale upravovaly. Naptiklad vladni nafizeni, ktera
upravovala pocty celnic a celnich odbocek v dobé€, kdy bylo potfeba zlevnit systém.
Bylo zde uvedeno, které statni organy dohlizi nad obchodnim stykem se zahrani¢im a
jakym zptisobem a také to, ze Ustfedni celni sprava je vrcholnym organem, kterému
jsou podfizeny ostatni slozky celni spravy. Hlavnimi ukoly celni spravy byla kontrola
vyvazeného a dovaZeného zboZi, které bylo nahlaseno, dile méla vyméfovat a vybirat
clo a sbirat podklady pro celni statistiku a zpracovavat je. Dale byla uzakonéna ptisob-
nost ministerstva zahrani¢niho obchodu v celnich vécech prostiednictvim UCS, ktera
méla organizovat a fidit celni spravu, vykonavat nejvyssi dozor v oboru celnictvi a dozi-
rat na dodrzovani dalSich ptedpist, které souvisely s vykonem soucinnosti s celni spra-
vou. Ustiedni celni spravé byly podle tohoto zakona podfizené celnice a celni hlidky,
které provadély kontrolu nad obéhem zboZi ve styku se zahrani¢im a celni fizeni. Kro-
mée celnich hlidek smély ptsobit na celni hranici i orgdny Narodni bezpecnosti, jejichz
ukoly jim byly vymezovany ministry zahrani¢niho obchodu a narodni bezpecnosti.
Stejné tak bylo v zdkonu uvedeno, Ze celni spravé maji poskytovat v pfipad€ nutnosti
stihat naptiklad zboZi, které uniklo celni kontrole, také vSechny statni orgdny v mezich
jejich vlastni paisobnosti. Zbozi, které bylo pievazené pres hranice Ceskoslovenské re-
publiky, podléhalo celnimu fizeni a celni kontrole. Dale bylo v celnim zakoné definova-

no clo a jeho druhy. Celni zédkon byl postupné dopliovan dal§imi celnimi normami,

% MATOUSEK, P. — SABELOVA, L. Clo: Vyvoj je zpracovin k pravnimu stavu ke dni 1. 3. 2007. 1.
vyd. Praha: ASPI, 2007 s. 10
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které mnohem podrobnéji vymezovaly tkoly celni spravy, ktera méla prfedevsim kontro-
lovat dodrzovani dovoznich, privoznich a vyvoznich zdkazii a omezeni, dodrzovani

predpisi, které se tykaly obéhu zbozi ve styku se zahrani¢im, vymezovat a vybirat clo.”®

4.2 Celni zakon z roku 1974

V roce 1974 byl schvalen novy celni zakon ¢. 44/1974 Sb., potvrzoval monopol zahra-
ni¢niho obchodu, ktery méla chranit celni sprava. Bylo v ném stanoveno, ze celni urady
nebo pobocky budou zfizovany dle uzemnich obvodi spravnich okrest. Sjednocoval
celni terminologii, byly vném vymezeny sankce za poruSeni zdkona, které
Vv pfedchozim celnim zakon¢ chybély. Upravoval celnictvi az do roku 1993, n¢kolikrat
byl novelizovan, pficemz nejdulezitéjsi byly novely vydané v roce 1990 v zavislosti na
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zménach ve spolecnosti.

Celni zakon s u¢innosti od 1. ledna 1975 se stal zakladni pravni normou pro celniky.
Nahrazoval zakon ¢. 36/1953 Sb., ktery bylo potieba nahradit i z davodu rozvoje dovo-
Zu, vyvozu a pravozu zbozi i vétsiho turistického ruchu, nez jaky byl z poc¢atku fungo-
vani Ustfedni celni spravy. Celni zakon &. 44/1974 Sb., byl mimo jiné inspirovan napii-
klad i celni spravou tehdejsiho Sovétského svazu. Uzemi CSSR bylo vymezeno jako
jednotné celni izemi v souladu s ustanovenim ¢lanku 13 ustavniho zakon ¢. 143/1968
Sb., o Ceskoslovenské federaci. Byly v ném definovany pojmy jako celni pohraniéni
pasmo, svobodné celni pasmo a celni vnitrozemi. Vymezoval obsah a cil celni kontroly
1jeji dobu trvani, zpisob provadéni a misto kde k ni bude dochdzet, pfi¢emz pribéh této
kontroly byl v zékoné rozdélen na zjisténi dodrzovani piedpisi z oboru celnictvi, uplat-
novani zvlastnich piedpist a zabezpeceni toho, ze dovoz, vyvoz nebo privoz probéhl
pouze ve stanoveném rozsahu opravnénymi subjekty. Byl zde definovan pojem zbozi a
jeho rozdéleni na obchodni a neobchodni zbozi. Celni fizeni bylo definovano jako fizeni
provadéné béhem celni kontroly s cilem rozhodnout propusténi zbozi a za jakych pod-

minek. Oproti minulému celnimu zakonu se zde feSily také celni prestupky a byly zde

70 BRODESSER, S. a kol. Celnictvi v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1982, s. 259-260, 267,
MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1977,
s. 174-176

M KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 29-30
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nove¢ upraveny i postihy za porusovani celnich predpisi, kterych se dopustily organiza-

ce.”?

Tento celni zdkon schvaleny Federalnim shromazdénim 24. dubna 1974, m¢l celkem
123 paragrafii, zahrnujicich organizaci a ptisobnost organti celni spravy, celni kontrolu a
celni fizeni, clo a celni sazebniky a odpovédnost osob a organizaci za poruSovani cel-
nich predpisu. Celni prestupky byly nové rozdéleny do tii skupin — skupina skutkovych
podstat, které se tykaly poruSovani predpisu o ob&hu zbozi ve styku s cizinou, skupina o
zkraceni cla a posledni skupina, ktera se tykala ztézovani celni kontroly. Stejné tak byly
1 tf tresty za pfestupky — dutka, pokuta, propadnuti zbozi a dale opatfeni jako zajisténi
zbozi apod. Porusovani celnich pfepisti organizacemi bylo vySetfovéano celnici, v jejimz
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obvodu méla konkrétni organizace své sidlo.

V zakoné bylo zachovano postaveni Ustiedni celni spravy jako zvlastni slozky federal-
niho ministerstva zahrani¢niho obchodu, bylo potvrzeno, Ze v Cele stoji generalni feditel
a byla nové vytvotena funkce jeho naméstka, ktery byl ze zakona jeho zastupcem.
Ustiedni celni sprava koordinovala ¢innost celnich feditelstvi obou republik a zajistova-
la tikoly federdlniho ministerstva zahrani¢niho obchodu v oblasti celnictvi, to znamena-
lo, ze fidilo a organizovalo celni spravu, vykonavalo nejvyssi dozor a kontrolu v oblasti
celnictvi, predkladalo ministru zahraniéniho obchodu CSSR navrh koncepce celnictvi
CSSR a hlavni zasady &innosti celni spravy a podobné. Nové byla Celni feditelstvi pro
CSR a SSR ukotvena piimo Vv zakong. Tato celni feditelstvi fidila a kontrolovala sobé&
podiizené celnice v ramci republiky, rozhodovala v odvolanich proti rozhodnuti celnic,
prezkoumavala rozhodnuti celnic mimo odvolaci Fizeni a predkladala UCS piipadné
navrhy na zménu sité celnic atd. Celnice 1 nadéle zlstaly zakladnim ¢lankem celni spra-
vy, nové byla zdliraznéna jejich pravomoc — ve vSech piipadech rozhodovaly celnice
V prvnim stupni kromé& piipadu prominuti cla. Byly zachovéany celni odbocky jako sou-
¢asti celnic z divodu operativniho zajistovani kontroly ve vzdalenéjSich mistech, roz-
hodnuti vSak vydavaly jménem celnice, pod kterou spadaly. Byly zruSeny celni hlidky.

Zakon rozliSoval pracovniky podle jejich ¢innosti, tkoly podle celniho zdkona pak

"2 KUCERA, J. Deset let od schvdleni celniho zdkona. Clo-Douane. 1984, ro¢. XVIIL, &. 10, s. 2-3
" RUTH, J - KLUCAR, V. Komentujeme novy celni zikon. Clo-Douane. 1974. ro¢. VIIL., &. 7,s. 7,
RUTH, J - KLUCAR, V. Komentujeme novy celni zakon. Clo-Douane. 1974. ro¢. VIIL,, ¢. 12, 5.5
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mohli plnit pouze pracovnici celni spravy. Opravnénost pouziti zbrané ptislusnikem
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celni spravy byla nové uvedena piimo v zakoné.

Celni prohlidka zbozi, pro kterou byly stanoveny podminky v celnim zékong, zjistovala
druh, mnozstvi a dalsi skutecnosti, v ramci téchto celnich prohlidek mohli pracovnici
celni spravy provadét i osobni prohlidky a kontroly listovnich zasilek. Vymezoval pfi-
pady, kdy zbozi nepodléha celni prohlidce. K provedeni celni kontroly byly stanoveny
povinnosti osob a organizaci pii dopraveé zbozi pies hranice — ptihlasit a predlozit zbozi
s doklady pohrani¢ni celnici, zbozi pfevazet pies celni prechody po celnich cestach.
Dale se zabyval clem a celnimi sazebniky, ve kterych doslo pouze k upfesnéni pojmi

minulého celniho zdkona.”

V roce 1983 byl celni zakon doplnén o rozsifeni pravomoci organt celni spravy, pokud
to jinak neupravovala n€ktera z mezinarodnich smluv uzaviena CSSR, Ze celni prohlid-

ky osob a dopravnich prostiedki byly provadény v celnim pohrani¢nim pasmu.”’®

4.3 Celni zakon z roku 1993

Celni zakon ze dne 15. prosince 1992 s G¢innosti od 1. ledna 1993, navazoval na pted-
pisy Evropské unie, do niz se v té dobé CR chystala vstoupit, a tudiz to bylo potieba
zohlednit i v celnim pravu. Tento celni zakon byl ptivodné piipravovan pro spole¢nou
celni spravu, ale s rozpadem republiky byly pfidavané Casti, které se tykaly samotné
Ceské republiky. Tento celni zdkon byl mnohokrat novelizovéan a zrusen byl az 29. Ger-

vence 2016 Celnim zakonem ¢&. 242/2016 Sb.

Celni zdkon upravoval vykon celniho dohledu a celni kontroly, pfi¢emz specifikoval
vykon celniho dohledu, osvobozovani od celni kontroly, stanovoval soucinnost osob, u
kterych celni Gfad vykondval celni dohled a soucinnost tfetich osob. Dale také upravo-
val dovoz a vyvoz, odpovédnost za Skodu a upravoval poplatky za skladovani zbozi.

Zabyval se mimo jiné kontrolou celniho prohlaseni po propusténi zboZzi, celnimi rezimy

"“RUTH, J] - KLUCAR, V. Komentujeme novy celni zdkon. Clo-Douane. 1974. ro&. VIIL., &. 8,s. 6
" RUTH, ] - KLUCAR, V. Komentujeme novy celni zikon. Clo-Douane. 1974. ro&. VIIL., & 9,s. 7,
RIOJTH, J - KLUCAR, V. Komentujeme novy celni zdkon. Clo-Douane. 1974. ro¢. VIIL, ¢. 10, s. 6,
RUTH, J - KLUCAR, V. Komentujeme novy celni zdkon. Clo-Douane. 1974. ro¢. VIIL, ¢. 11, s. 4

76 DOBROTKA, S. Deset let ti¢innosti nového celniho zékona. Clo-Douane. 1985. roé. XIX, &. 2, s. 2
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jako napftiklad pfepravou zbozi propusténého do volného ob&éhu z diivodu jeho zvlastni-

ho pouziti a podobné.

Celni zakon také upravoval placeni cla a dani a zpiisoby jejich uhrady, ptipadné navra-
ceni cla. Stejné jako v minulych zédkonech 1 v tomto se fesily spravni delikty, prestupky,
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propadani nebo zabrani zbozi, zajistovani a prodej zbozi atd.

Ze zékona plnili tkoly celni spravy celnici ve sluzebnim poméru a ob¢ansti zaméstnan-
ci. Celni zakon ¢&. 13/1993 Sb., definoval GRC jako soudast ministerstva financi a své-
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foval GRC fadu rozhodovani jako prvoinstanénimu organu.

4.4 Celni zakon z roku 1997
Tento celni zakon ménil a dopliioval Celni zakon ¢. 13/1993 Sh., sucinnosti od
1. ¢ervence 1997. Diivodem bylo upiesnit nékteré skutec¢nosti, které zakon z roku 1993

nespecifikoval dostate¢nym zptisobem. "

Na zadani, vypracovani i projednavani a prosazovani tohoto zakona v legislativni radé

vlady, na zasedani vlady a v Parlamentu CR se podilel JUDr. Miroslav Karnik.®

Mezi dilleZité prosazené zmény patfilo vyfeseni postaveni GRC, které nebylo nadale
soucasti ministerstva financi, ale bylo mu podfizeno. DoSlo k redukci druhoinstan¢nich
celnich organi a to tak, ze 21 oblastnich celnich organi bylo zruseno a nasledné nahra-
zeno 8 celnimi feditelstvimi. V neposledni fad¢ byl zakotven status celnikt v podobé
sluZzebniho poméru celnika obdobného sluZebnimu poméru policisty, coZ bylo predpo-
kladem pro postaveni celni spravy k rovnocennému postaveni celnikd S ostatnimi pfi-

. . , . 81
slusniky bezpecnostnich sborti.

V dalsich letech fungovani celni spravy v nasi zemi byly vydavany dal$i novely upravu-

jici celni zdkon. Novy zdkon ¢&. 242/2016 Sb., nahradil pivodni s G€innosti od

"’ Celni zakon & 13/1993 Sh., In: Zdkony pro lidi [online]. 2010 — 2018 [cit. 2017-12-06]. Dostupné také
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-13?text=

'8 Poznamky JUDr. Miroslava Karnika, 2017

" Celni zakon & 113/1997 Sb., In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. [online]. 2012
[cit. 2017-12-06]. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=113&r=1997

0 Poznamky JUDr. Miroslava Karnika, 2017

81 Poznamky JUDr. Miroslava Karnika, 2017
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29. Cervence 2016. V tomto zdkon¢ je piihlédnuto k prfedpisim Evropské unie a

., , .82
k mezinarodnim smlouvam.

82 Celni zakon &. 242/2016 Sb., In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. [online]. 2012
[cit. 2017-12-06]. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=242&r=2016
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5 Strucny pohled do historie celni spravy v Hradci Kralové

O vybéru cla v Hradci Kralové je prvni zminka jiz z doby vlady Karla IV. Jednalo se o
myto vybirané za kazdého kon¢ zaprazené¢ho ve voze, ktery vjel do mésta a také o clo
z vina a soli dovazené do mésta. Takto vybrané penize byly nasledn€ ur¢eny na vydlaz-
déni mésta, na opravy hradeb, piikopii a vézi. Vybér cla se v pribéhu let stale rozsifoval
stejné jako v jinych méstech. Od roku 1835 do roku 1866 fungoval v Hradci Kralové
celni ufad II. tfidy, ktery byl vSak v dobé rakousko-pruské valky zruSen a nova instituce
celni spravy zde byla zfizena az zacatkem roku 1927. V lednu roku 1927 bylo na mimo-
radné schlizi méstského zastupitelstva schvaleno, ze prostory Zelezobetonové skladistni
budovy Agrarni zalozny budou slouzit hlavnimu celnimu Gfadu a posStovni vyclivaci
sluzbé zdarma a to 1 s prostorem pro uskladiiovani zasilek a dvou bytl pro celni ufedni-
ky a jejich rodiny. Celni ufad I. tfidy byl pak v Hradci Kralové otevien na zakladé povo-

leni ministerstva financi samostatnym zdvaznym ptedpisem z 9. Gervence 1926.%°

Celni hranice nového kralovéhradeckého celniho ufadu méfila 343 km. Utad mél pra-
vomoc K vyclivani denaturovaného olivového, podzemnicového, sko¢cového oleje, dale
vinéné ptize sazebniho ¢isla 223 a 224 a k vyclivani rostlin ze zahrani¢i dovazenych
prostiednictvim poSty. V nadraznim poStovnim ufad€ byla celnimu ufadu ztizena celni

odbocka.®*

Podle vladniho nafizeni €. 326/1940 Sb., o zmén¢ organizace a piislusnosti finan¢nich
uradd v oboru cla, spotfebnich dani a monopolt byl zfizen Hlavni celni afad v Hradci
Kralové v ramci tfinacti hlavnich celnich uradu, které existovaly na uzemi Protektoratu
Cechy a Morava. Tento Hlavni celni tifad se zabyval spravou cel a spotiebnich dani
v obvodu vrchnich zemskych radii Hradce Kralové a Pardubic, disponoval pomocnymi
sluzebnami, které zahrnovaly dva celni ufady I. tfidy a Sest celnich utadu II. tfidy, také
mél k dispozici dvé ufadovny pro kontrolu, které zahrnovaly Sest okresnich celnich ko-
misafil s pfipojenymi 23 celnimi dozor¢imi sluZzebnami. S netispéchem némecké armady

dochazelo kregulovani hlavnich celnich uradi, které se Hlavnimu celnimu ufadu

8 FAJSTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni ufad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017, s. 3-5

8 FAJSTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni Gfad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017., s. 7
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vV Hradci Kralové vyhnulo — ten fungoval az do konce druhé svétové valky, kdy byly

zruseny vSechny hlavni celni urady.

Po druhé svétové valce bylo dekretem prezidenta republiky ¢. 25/1945 Sb., sjednoceno
celni pravo v predvalecné podobé, jak je zminovano vyse. V letech 1949 az 1952 do-
chézelo k nové organizaci celni spravy a finan¢niho referatu Okresniho narodniho vybo-
ru v Hradci Kralové, kdy bylo ziizeno nové celni odd€leni s pfenesenou piisobnosti pl-

vodniho celniho ufadu, jako tomu bylo i1 na jinych mistech republiky v této dobs.®

Po roce 1952 z Kréalovéhradeckého celniho oddéleni vznikla celnice, které byly az do
roku 1974 podtizeny celni odbocky ve dvote Kralové nad Labem, Havlickové Brodu,
Koling, Pardubicich a Ceské Ttebové. V roce 1975 doslo k organizaénim zménam, kdy
byly celni odbocky Dvir Kralové pietazeny k Nachodské celnici, Kolin k Prazské cel-
nici a celni odbocka v Ceské Tiebové nové patiila pod Lichkovskou celnici. Ve stejném

roce vznikly nové celni odbocky v Ji¢ing a Rychnové nad Kn&znou.®®

Celni ufad Hradec Kralové nesidlil vzdy ve vlastni budové. Béhem své existence se
nekolikrat st€hoval. Historicka budova prvniho celniho Uradu v Hradci Kralové se na-
chézela proti piivodnimu zelezni¢nimu nadrazi a bylo s nim spojeno vle¢nou dréhou.
Toto sidlo bylo pozdéji nahrazeno objektem dnesniho sidla CEZu ve Sladkovského ulici
a ve 40. letech minulého stoleti byl pfesunut do vypravny zbozi Ceskoslovenskych drah,
kde sidlil spolu s diichodkovou kontrolou a celni strazi. V roce 1975 ménil podruhé své
sidlo. Ustedna celnice se pfemistila z nadrazi do budovy &. p. 367 na Tylové nabiezi.
V téchto pronajatych prostorach se projednavala dovezend a darovana motorova vozidla
pro cely kraj, vydavala se zde dovozni povoleni na vyvoz neobchodniho zboZi, jako
byly naptiklad darkové zasilky pro okres Hradec Kralové. Na vlakovém nadrazi zlstala
celni odbo&ka Hradec Kralové CSD, ktera se zamé&fovala na oblast obchodniho i neob-
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chodniho dovozu a vyvozu v zelezni¢ni, silni¢ni, letecké a lodni dopravé.

% FAISTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni ufad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017, s. 10

8 FAJSTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni ufad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017, s. 11

8 FAJSTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni Gfad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017., s. 7,12
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V roce 1990 se rozsifilo vedeni celni spravy v Hradci Kralové o patraci sluzbu a v roce
1990 se piestéhovalo do &tvrtého patra budovy druzstva Dievotvaru a Ceskomoravské-
ho primyslu kamene na Riegrové namésti ¢. 1493, kde meélo pronajaté prostory. V roce
1994 se preste¢hovalo pracovisté z vlakového nadrazi do Vocelovy ulice a nasledné do
Vézni ulice ¢. 1000 na Slezském predmésti Hradce Kralové. V témze roce doslo
k vykoupeni pozemki pro stavbu nové vlastni budovy pro celni spravu Hradce Kralové,
byla dokonCena stavebni ptiprava, ale k samotné stavbé z diivodu nedostatku financi
prozatim nedoslo. Béhem roku 1999 doslo ke zméndm na ptivodnim projektu vlastni
budovy celni spravy, o kterou se jiz dlouho usilovalo. Nakonec byla dokoncena stavebni
ptiprava, bylo vydano stavebni povoleni a vefejnou obchodni soutéz vyhldsenou minis-
terstvem financi vyhrala stavebni firma BAK z Trutnova. Stavebni prace na nové budo-
v¢ byly zahajeny v lednu 2000, kterd byla dokoncena v lednu nasledujiciho roku a do
30. za¥{ 2001 byla budova uvedena do zku$ebniho provozu. Nové sidlo CR Hradec Kra-

lové bylo slavnostné otevieno 5. dubna 2001 za ptitomnosti generdlniho feditele celni

spravy a nameéstka kralovéhradeckého primétora.88

V roce 1993 se po vzniku samostatné Ceské republiky nevyhnula organizaéni zména ani
celni spravé v Hradci Kralové. Kralovéhradecka celnice se stala oblastnim celnim ufa-
dem s celnimi ufady v Pardubicich, Chrudimi, Havli¢kové Brodu, Ji¢in€, Rychnov¢ nad
KnéZznou a v Hradci Kréalové na posté 2. Doslo ke zfizeni novych celnich stanic na hra-
nicich a to v Sedlonov¢, Orlickém Zahoti a BartoSovicich. Mimo jiné tidil Oblastni cel-
ni ufad celni $kolu v Miletiné a Slatinanech a rekreacni stiediska Thamovy Boudy

v Krkonogich a ve Zdobnici.®

K dalsi reorganizaci v celni spravé doslo v roce 1997. Tou se ruSily oblastni celni Gfady
a k 1. ¢ervenci 1997 vzniklo osm celnich feditelstvi a 54 celnich ufadd. Tim se ptsob-
nost Celniho feditelstvi v Hradci Kralové zvétSila o obvody byvalych oblastnich celnich
ufadid Nachod, Kraliky a ¢asti Liberce. Nadale pod né&j spadaly celni ufady v Hradci
Kralové, Jicin€, Pardubicich, Rychnové nad Knéznou, Chrudimi, Havlickové Brodu,

Usti nad Orlici se sidlem v Kralikach, Trutnové, Nachod&, Turnové a ve Svitavach. Pra-

88 FAJSTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni ufad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017, s. 14,16

8FAJSTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni ufad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017., s. 14
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covisté Hradec Kralové posta 2 se premistilo k posté Pardubice 2. Nové byly k vykonu
roz$itenych pravomoci v oblasti celniho dohledu a patrani ziizeny inspektoraty celni a

finanéni straze v Hradci Kralové, Kralikach a Nachode.*

5.1 Vedouci piredstavitelé Kralovéhradecké celni spravy

Prvnim ptednostou Kralovéhradecké celnice byl celni revident FrantiSek Bernas, ktery
zde pisobil mezi lety 1927 a 1929. Dals§im v potadi, byl celni oficidl Josef Noska, ktery
nejprve pusobil na celnim ufadu I. tfidy v Hradci Kralové jako zastupce piednosty. Od
1. zati 1932 byl vedenim celniho ufadu v Hradci Kralové povéfen celni tajemnik Vones,
po kterém do cela uradu nastoupil celni tajemnik Jan Matousek, ktery zde pusobil
Vv letech 1939 a 1940. DalSim piednostou Celniho Gfadu v Hradci Kralové byl FrantiSek
Berny, ktery zde vykonéval funkci mezi lety 1959 a 1962, kdy odesel do diichodu. Fran-
tiSek Stan€k byl vedoucim celnice ustanoven 6. ¢ervna 1959, v roce 1968 ustal politické
provérky a ve funkci zlstal az do roku 1982. V roce 1982 byl jmenovan feditelem Cel-
niho ufadu v Hradci Kralové Milan Pavelka a funkci vykonaval i u pozdé&ji reorganizo-
vaného Oblastniho celniho Gfadu v Hradci Kralové az do roku 2000. Od 1. ledna 2001
vykonaval funkci feditele na kralovéhradecké celnici Mgr. Petr Kaspar, ktery se nasled-
n& roku 2014 stal i generalnim feditelem Celni spravy Ceské republiky. Na jeho misto
nastoupil Mgr. Frantisek Halas 1. dubna 2015, ktery v roce 2016 ptisobil jako zastupce
generalniho feditele Generalniho feditelstvi cel pro oblast patrani. V souc¢asné dob¢ stoji

v ¢ele Celniho utadu pro Kralovéhradecky kraj Mgr. Leos Bouda.**

% FAJISTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni ufad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017, s. 15

' FAJSTAVROVA, Jitka. Historie celnictvi v regionu krdlovského mésta na soutoku. Celni Gfad pro
Kralovéhradecky kraj. Hradec Kralové, 2017, s. 18, 19
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6 Celni sprava a ekonomické a mezinarodni vztahy po roce 1945
Celni spravu stejné jako jiné slozky statu a jeho obyvatele ovlivitoval tehdejsi politicky

smér, kterym se naSe republika ubirala.

Po druhé svétové valce doslo k obnoveni mezinarodnich obchodnich vztahd v jejich
predvalecné podobé. Platily smlouvy uzaviené pred svétovym konfliktem s vyjimkou
téch stati, se kterymi bylo Ceskoslovensko ve vale¢ném stavu. Jednalo se o Némecko,
Rumunsko, Mad’arsko, Bulharsko, Italii, Japonsko a Finsko. S postupem doby se mezi-

narodni vztahy upravovaly.”

Zapad vedl proti Ceskoslovensku diskrimina&ni politiku, co se tykalo zahrani¢niho ob-
chodu. S USA doslo k zastaveni zahrani¢niho obchodovani, i z tohoto diivodu byl nej-
V roce 1949 vznikla Rada vzajemné hospodaiské pomoci se sidlem v Moskvé, ktera

méla posilovat zemé vychodniho bloku proti zapadu v oblasti ekonomiky.”

Celnici plnili tkoly tykajici se ochrany a podpory ¢eskoslovenského monopolu zahra-
ni¢niho obchodu a devizového hospodaistvi. Na zaklad¢ paragrafu 24 zdkona C.
142/1970 Sh., vykonavali devizovou kontrolu béhem vyvozu a dovozu, byli opravnéni
kontrolovat zavazadla, zasilky, dopravni prostiedky a vykonavat osobni prohlidky. Bé-
hem této kontroly museli dodrZovat zésady pro posuzovani protipravniho jednani osob.
Casto se nelegalnd vyvazela Geskoslovenska platidla nebo valuty a s neustéle rostouci
tendenci cestovniho ruchu rostla 1 potfeba zabezpecovat pravé ochranu devizového hos-
podafstvi tehdejSiho socialistického statu. Pokud jiz k takovému devizovému piestupku
doslo a ptesahoval ur¢itou hodnotu, pro kterou jiz nebyl vyhodnocen pouze jako devi-
zovy piestupek, ale jako trestny Cin, hrozilo pachateli vézeni na Sest mésicl az tfi roky,
ptipadn¢€ mohl dostat pokutu nebo véc propadla statu. Jednalo se 1 o tzv. dary od ptatel
ze zahrani¢i s darovaci listinou, ktera se pfedkladala k celnimu fizeni. Tyto listiny byly

oznacené notafem cizi zemé a ve skutecnosti byly hodnotné dary proplaceny v cizin¢ a

%2 SEDLACEK, K. Privodce déjinami celnictvi v ceskych zemich od stredovéku do dvacatého stoleti. 1.
vyd. Vlastnim nakladem, 2017, s. 116

% MAINUS, F. — JANAK, J. - HORVATH, V. Historie celnictvi v CSSR. 1. vyd. Praha: Nage vojsko,
1977,s. 174
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tim dochazelo k unikim statni mény do cizich rukou. Proto bylo nutné chranit devizové

hospodaistvi statu.®*

CSSR bylo v minulosti jednim ze statf,, které se podilely na mezinarodni dé&lbé prace,
narodni dichod z velké ¢asti souvisel se zahrani¢énim obchodem. Mezinarodni obchod
spocival ve vyméné zbozi, vzajemné vyrobni spolupréci, ale i v budovani spole¢nych
podniki, rozvoji turistického ruchu a podobné. Spoluprace s dalsimi cleny RVHP na-
pomahala riistu ekonomiky statu. Ceskoslovenska ekonomika se zapojovala do mezina-
rodni délby prace na zékladé mezioborové a meziodvétvové specializace.95 U stati
RVHP ptedpokladala ptednostni vzajemna obchodni vyména zbozi i mezindrodni vy-

robni a védeckotechnické spoluprace.*®

Pro zahrani¢ni obchodni politiku byly typickym prostfedkem vykonu naptiklad omezeni
dovozu nebo priivozu zbozi, omezovani platebniho styku nebo tvérova opatfeni a po-
dobng, soucast této politiky je také celni politika, ktera se podili na tipravé obchodnich
stykii statu se zahrani¢im.”” Mezi prostredky celni politiky pattil celni zékon, zakon o
celnim sazebniku, celni sazebnik a provadéci predpisy, vysvétlivky k celnim sazebni-
kim a podobné. V celnim sazebniku byla uréena vyse cla, které se vybiralo za konkrétni
typ zbozi.®® Zikazy a omezeni dovozu a priivozu zbozi byly vydavany naptiklad

z ditvodu ochrany zdravi, bezpe&nostnich diivodii nebo mravnostnich divodi.*®

V mezinarodnim obchodu, se staty snazily zjednodusit a harmonizovat formality, byly
uzavirdny dvoustranné i vicestranné dohody o mezinarodnim styku vedouci
k odbouravani prekazek zahrani¢niho obchodu. Pro piiklad GATT. Stejné tak byla i

upravena pohrani¢ni pasma, kterd neptfesahovala Sifku 15 km, pokud se jednalo o obec

o NEMEC, P. Devizové hospodarstvi — jeho ohroZeni a ochrana. Clo-Douane. 1985, ro¢. XIX, ¢. 10, s. 5-
6

® HLIDEK, J. Ceskoslovenska ekonomika v dlouhodobé perspektivé, Tendence a souvislosti. 1. vyd.
Praha: Academia, 1987, s. 83-85

% HLIDEK, J. Ceskoslovenskd ekonomika v dlouhodobé perspektivé, Tendence a souvislosti. 1. vyd.
Praha: Academia, 1987, s. 95

9 STEPAN, K. — SVEC, K. — POKORNA, M. Celni politika v mezindrodnim obchodu. 1. vyd. Praha:
Statni nakladatelstvi technické literatury, 1963, s. 10

% STEPAN, K. — SVEC, K. —- POKORNA, M. Celni politika v mezinarodnim obchodu. 1. vyd. Praha:
Statni nakladatelstvi technické literatury, 1963, s. 19

¥ STEPAN, K. — SVEC, K. —- POKORNA, M. Celni politika v mezindrodnim obchodu. 1. vyd. Praha:
Statni nakladatelstvi technické literatury, 1963, s. 49
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na tomto Gzemi, byla naleZit¢ oznatena.'® V mezinarodnim obchodé fungovaly také
celni ustupky, které znamenaly napiiklad prominuti cla na urcité druhy zbozi, které vSak
nebyly v rozporu se zajmem zem¢, ktera toto zbozi dovazela. Dale se jednalo o poskyt-

nuti celni slevy.101

V 60. letech 20. stoleti bylo pro celni politiku typické uzavirani mnohostrannych mezi-
narodnich smluv, které se mohly navzajem dopliovat nebo piekryvat v piipadé, ze se
jednalo naptiklad o nékterou ze zemi, ktera byla soucasti vice takovych mezinarodnich
timluv. Do mezinarodnich smluv patii napiiklad Umluva o ustaveni Rady pro celni spo-
lupraci a ostatni bruselské iimluvy nebo celni imluvy vydané na zakladé podnétt Ev-

ropské hospodatské komise OSN.'%?

Funkce cla a celni politiky byla v minulosti omezend tehdejs$i ekonomikou, vliv mél
samoziejmé 1 monopol zahrani¢niho obchodu. Funkce ptfedstavovala predev§im kontro-
lu nad monopolem zahrani¢niho obchodu, coz si trochu protifecilo, jak miize néco kon-
trolovat samo sebe. Zahrani¢ni monopol byl zaveden zakonem ¢. 119/1948 Sb., o statni
organizaci zahrani¢niho obchodu a mezindrodniho zasilatelstvi. Od roku 1957 celni
sprava nevybirala clo od podniki, které byly urceny pro obchod se zahrani¢im, tyto
podniky odvadély poplatky pausalné ¢tytikrat do roka dle rozsahu a planu. Clo tak ztra-
tilo svou regulacni 1 ochrannou funkci, jelikoz nadale neovliviiovalo zahrani¢ni obchod
a vybiralo se pouze z neobchodniho zbozi, které upravoval celni sazebnik neobchodniho

zbozi. Celnictvi tak bylo az do roku 1967 pouze formalni.*®

V bieznu 1968 byl vytvoten Vybor pro preference, ktery mél vytvofit vSeobecny systém
nediskriminacénich a jednostrannych preferenci pro dovoz hotovych vyrobkt a polotova-
i z rozvojovych zemi, kterym se tak mélo pomoci.104 Jiz pfedtim dochazelo k uzavirani
riznych dohod, napiiklad 5. ¢ervence 1962 byla v Berlin¢ uzaviena Dohoda 0 spolupra-

ci a vzdjemné pomoci v celnich otazkach mezi Bulharskem, CSSR, Mad’arskem, Mon-

10 STEPAN, K. — SVEC, K. - POKORNA, M. Celni politika v mezindrodnim obchodu. 1. vyd. Praha:
Statni nakladatelstvi technické literatury, 1963, s. 56

101 STEPAN, K. — SVEC, K. — POKORNA, M. Celni politika v mezinarodnim obchodu. 1. vyd. Praha:
Statni nakladatelstvi technické literatury, 1963, s. 66

102 STEPAN, K. — SVEC, K. — POKORNA, M. Celni politika v mezinarodnim obchodu. 1. vyd. Praha:
Statni nakladatelstvi technické literatury, 1963, s. 80

1% MATOUSEK, P. — SABELOVA, L. Clo: Vyklad je zpracovdn k pravnimu stavu ke dni 1. 3. 2007. 1.
vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 10

W HAVLIK, J. Celni preference. Clo-Douane. 1970. rog. IV. &. 4, s. 12
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golskem, Némeckem, Polskem, SSSR a Rumunskem.'®® Dale 5. dubna 1962 ve Variavé
bylo podepsano Ujednani o bezcelnim dovozu, vyvozu a priivozu potravin a napoji a
jinych pfedmétt osobni potieby, pievazenych v jidelnich ltizkovych vozech. Bylo pfi-
jato ministerstvy zahrani¢niho obchodu Albanie, Bulharska, Mad’arska, Némecka, Pol-
ska, Rumunska, SSSR a CSSR.'%®

Celni sprava CSSR spolupracovala s ostatnimi socialistickymi zem&mi. Se SSSR a
NDR se jednalo o dvoustrannou spolupraci, s Hlavni celni spravou ministerstva zahra-
ni¢niho obchodu SSSR se jednalo o dohody platné vzdy pro urcité obdobi a s Celni
spravou Némecka byl uzavien Protokol o spolupraci a dalsi dohody. S ostatnimi staty,
se kterymi mé&lo CSSR spole&né hranice, probihaly porady vedoucich celnic, které byly
na téchto hranicich. S Polskem fungovala spoluprace prostiednictvim spoleénych mezi-
narodnich porad, S Mad’arskou celni spravou byla roku 1979 uzaviena Dohoda o Gpravé
spoluprace v celnich otazkach. Kromé téchto uvedenych stati probihala spoluprace cel-
nich sprav i s ostatnimi stity RVHP, pfi¢emz se jednalo pfedev§im o dvoustranné kon-

zultace expertl a spolupréci v rdmci mnohostrannych stykﬁ.107

Kromé obchodnich ujednani a dohod se uzaviraly také smlouvy, které mély zjednodu-
Sovat zivot obyCejnym lidem. Naptiklad 18. dubna 1967 bylo v Sofii podepsano Ujed-
nani o celnich ulevach pro ob¢any jednoho statu, kteti pracuji nebo studuji v jiném sta-
té. Toto ujednani znamenalo poskytnout celni tlevy tém, kteti z ptikazu nebo na zakla-
dé povoleni statnich orgéant, politické organizace, védecké, kulturni nebo hospodaiské
instituce, se docasné nachazeli v jiném staté, ktery podepsal tuto dohodu za Gc¢elem pl-
néni svych povinnosti, které se vztahovaly K jeho praci nebo studiu. Tito ob¢ané si moh-
li pfevézt pies hranice své obleceni, K osobni potiebé napiiklad pracky, lednicky, televi-
zory a podobné se smély prevazet pouze jeden kus pro rodinu. Tyto ulevy platily pro

toho, kdo na uzemi druhého statu stravil alespon dva mésice.’®

Pokud vsak doslo k né¢jakému piestupku, bylo vedeno spravni tizeni, které bylo v prvni
instanci vedeno pfimo na hranicich pfisluSniky celni spravy bud’ domluvou, nebo pro-

stiednictvim blokové pokuty, ptipadné se jimi zabyvala Komise pro zjiStovani socialis-

1% KLUCAR, V. Komentujeme mezindrodni smlouvy a dohody. Clo-Douane. 1970. roé. IV, &. 5,

1% K LUCAR, V. Komentujeme mezindrodni smlouvy a dohody. Clo-Douane. 1970. rog. IV, &. 12, s.
YT SKALA, V. Mezindrodni spoluprdce Celni spravy CSSR. Clo-Douane. 1982. ro¢. XVI, &. 9, s. 6-
18 KLUCAR, V. Komentujeme mezindrodni smlouvy a dohody. Clo-Douane. 1971.ro¢. V. &. 3, s. 4
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tického poradku, ktera byla ziizena i pro celnice. Spravni fizeni bylo ukonéeno vydanim

rozhodnuti o provedeném piestupku.'®

Celni sprava i v minulosti poradala konference vedoucich celnich sprav, v té dob¢ socia-
listickych zemi. Prvni mysSlenka na tyto konference pftisla v roce 1956, a to predevsim
z diivodu snazsi spoluprace mezi jednotlivymi celnimi spravami. Konference mély byt
do budoucna potadany kazdy rok, pokazdé v jiné zemi s jednacim jazykem rustinou a
némcinou, vedoucim konference pak mél byt vedouci celni spravy potadajici zemé.
Konference meély vytyCovat cile spoluprace jednotlivych celnich sprav napiiklad
V oblasti obéhu zbozi, vytvareni celnich dohod o spolupraci a vzajemné pomoci, ale i
sjednocovani tiskopist, které se pouzivaly pfi celnich kontrolach. Konference se konaly
kazdy rok, pro ptiklad uvedeme Prvni konferenci, kterd se konala ve VarSavé v roce
1957, nasledné v CSSR v Praze a kazdy dalsi rok hostil konferenci jiny z tehdejsich
socialistickych statti, jejichz vedouci predstavitelé celnich sprav se konferenci i¢astnili,
at’ uz jako pozorovatelé nebo jako jeji fadni ¢lenové. ™

Celni sprava méla za ukol kontrolovat i poStovni styk. Celni fizeni probihala u postov-
nich celnich odbocek, u vnitrozemskych celnich odbocek ve spolupraci s postou. Rozli-
Sovaly se dva druhy zésilek, balicky do 1 kg, cennd psani do 2 kg bez priivodnich do-
kladt (oboji muselo byt oznaceno zelenou celni nalepkou) a druhy typ byly balicky nad
1 kg opatfené mezinarodni postovni privodkou a celnimi hlaSkami v potiebném poctu
kusii stanovenych PoStovnim celnim sazebnikem jednotlivych zemi (1-3 ks). Vyvozni
celni fizeni v poStovnim styku se od ¢ervence 1979 tidily PoStovnim celnim sazebnikem
a zasilky byly oznacovany pfisluSnou celni uzavérkou. Celni fizeni bylo oznaceno da-
tem, razitkem, podpisem, ptisluSnou pravni normou, podle které dané celni tizeni pro-
béhlo, ptipadné ¢islem celniho dokladu pfipojenym k pfepravnim dokladim. Poté byla

zasilka predana posté, ktera za zasilku nasledné kompletng odpovidala. ™

Od 1. listopadu 1980 zacala platit vyhlaska FMZO ¢. 140/1980 Sb., o preventivni kon-

trole vyvazeného a dovazeného zbozi a o prikazu o pouziti a vyuziti dovezeného zbozi.

19 KLUCAR, V. Komentujeme mezindrodni smlouvy a dohody. Celni timluva o kontejnerech. Clo-
Douane. 1970, ro¢. IV. €. 6,s. 6

Y0 pied IX. konferenci vedoucich celnich sprav socialistickych zemi. Clo-Douane. 1967, ro¢. 1, &. 5-6,
s.3-5

MWy ASATA, V. Vivozni celni Fizeni v postovnim styku. Clo-Douane. 1980, ro¢. XIV., €. 9,s. 5
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Tato vyhlaska méla pomahat pii ochrané obchodné politickych zajmu tehdejsiho CSSR
a méla pomoci zefektivnit zahrani¢ni obchod. S postupem casu se clo pfeménilo od své
puvodni ochranné funkce v novou, ochranné politickou funkci. Clo ovliviiovalo zahra-
ni¢ni obchod, at’ uz nékteré staty zvyhodnovalo nebo naopak. Fakticky pak zacalo byt

clo vybirano az v 80. letech 20. stoleti.*?

Vyznam celni statistiky a cla byl umocnén usnesenim vlady CSSR z 20. srpna 1981,
kterym byly schvaleny zasady aktivace cla, podle kterych byl zaveden novy systém pro
vymétovani vyse cla a jeho vybirani. Tomuto usneseni ptfedchazel novy celni sazebnik
obchodniho zbozi. Vyznam cla rostl, a proto bylo nutné spravné urcit pivod dovezené-
ho zbozi, podle kterého se poté mohlo vymétovat clo vS§eobecné, smluvni, preferenéni.
Uréovani ptivodu zbozi bylo vymezeno ve smérnicich FMZO UCS ¢&. 1/1983 sk. 2 o

14 ] N~ r 113
stanoveni pavodu zbozi.

K cestovani do zahrani¢i musel kazdy vlastnit cestovni doklad. V minulosti byla soucas-
ti pasu i1 vyjezdni dolozka, ktera upravovala dobu povoleného pobytu v zahrani¢i, neby-
lo ji potfeba, pokud nékdo cestoval do zemi RVHP nebo pokud bylo potfeba vykonat
néjakou ¢innost na zaklad€ hrani¢nich priikazi. Pokud se jednalo o osobu bez trvalého
pobytu na uzemi CSSR, mohla dostat cestovni pritkaz totoznosti jako cestovni doklad.
Existovaly 1 ptipady, kdy nebyl cestovni doklad vydan, ptfipadné byl n€komu odebran,
které byly specifikovany v zakoné €. 63/1968 Sb., o cestovnich dokladech. Naptiklad se
jednalo o ptipady, kdy mohla cesta do zahrani¢i néjakym zplsobem nevyhovovat za-
jmum statu, proti osob€ bylo zahdjeno trestni fizeni nebo se jednalo o osoby, které svym
chovanim v zahrani¢i poskozovaly povést CSSR. Na statnich hranicich existovalo vice
druhil hrani¢nich pfechodi. Jednalo se o silni¢ni hraniéni pfechody, Zelezni¢ni hrani¢ni
pfechody, hrani¢ni pfechody na mezinarodnich letistich a fi¢ni hrani¢ni ptechody. Hra-
nice se nesmély prekracovat bez platnych cestovnich dokladd. Druhy cestovnich dokla-
di v roce 1967 byly cestovni pasy, které byly barevné rozdé€lené. Jednalo se o diploma-
ticky pas v Cervenych deskach, sluzebni v modrych deskach, zvlastni v hnédych des-

kach a cestovni pas v deskach zelenych. Dalsimi cestovnimi doklady byly cestovni pfi-

Y2 DOLEZAL, J. Preventivni kontrola vyvazeného a dovazeného zbozi. Clo-Douane. 1981, ro¢. XV., €. 6,
S. 7

3 Slavnosti projev generdlniho Feditele Ustiedni celni spravy CSSR JUDFr. Jifiho Broze, CSc. Clo-
Douane. 1982. ro¢. XVLI. &. 12, s. 9, HAVLIK, I. Stanoveni piivodu dovizeného obchodniho zbozi. Clo-
Douane. 1983. ro¢. XVII. €. 14, s. 4
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loha k ob¢anskému pritkazu pro cesty do socialistickych statii Evropy, cestovni soupis-
ka pro hromadné zéjezdy naptiklad pro Skolni vylet, turistickd propustka do Polska,
hrani¢ni propustka do Polska, Mad’arska a do Sovétského svazu pro obcany, kteii zili
V pohrani¢nich oblastech s uvedenymi staty, prilkaz pro moznost vykonavani prace

s v v r , . r rox 114
Vv zahrani¢i do predem urcené vzdalenosti v sousednim staté.

6.1 GATT

Vseobecna dohoda o clech a obchodu — GATT, vznikla jako dusledek povale¢nych jed-
nani o hospodaiskych otdzkach, Slo o snizeni ptekdzek v mezindrodnim obchodu
s cilem jeho uvolnéni. Jednalo se o0 mnohostrannou dohodu, ne o mezinarodni organiza-
ci v dnesnim slova smyslu. Staty, které na tuto dohodu pfistoupily, se zavazaly respek-
tovat tfi zdkladni principy, které tehdy znamenaly snahu prohlubovat mezinarodni délbu
prace v zajmu hospodaisky vyspélych zemi. Mezinarodni obchod nemél nikoho diskri-
minovat, vSechny strany si byly rovny, dale m¢l byt domaci primysl chranén pouze
celnimi sazbami a ne obchodnimi opatfenimi a poslednim principem bylo, Ze sporné
otazky se budou feSit formou konzultaci mezi smluvnimi stranami. Do uzavieni této
dohody byla celni politika vyhradn€ v moci jednotlivych statl, po druhé svétové valce
se stala pfedmétem mezindrodnich jedndni a dohod. Zaklad této dohody byl podepsan

30. Hjna 1947 v Zenevé, tehdy bylo 23 zakladajicich smluvnich stran.'*

Se Vseobecnou dohodou souvisi také WTO, coz je Svétova obchodni organizace se
sidlem v Zenevé s cilem vytvafet pravidla pro mezinarodni obchod a zajistovat jejich
dodrzovani a je vlastné pokracovanim GATTu. Vznikla v ramci jednani Uruguayského
kola GATT, kde se zastupci €lenskych statii dohodli na organizaci, ktera bude dohlizet
na mezinarodni obchod a na né pfidruzené zalezitosti. Oficialné byla tato organizace
ustavena 15. dubna 1994 v Marrakési a od 1. ledna 1995 nahradila GATT. Bylo piijato
nékolik dal§ich imluv — VSeobecnd dohoda o clech a obchodu s oznacenim GATT
1994, ktera vychazela z pravidel z roku 1947 a zahrnovala pravidla a ustanoveni ptivod-
ni GATT s Gpravami a doplitkky. Déle byla uzaviena VSeobecnd dohoda o obchodu
sluzbami (GATS), prvni mezinarodni dohoda tohoto typu a Dohoda o obchodnich

aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS), kterd se zabyvala duSevnim vlastnic-

YWYHARTL, K. Prekracovani stamich hranic. Clo-Douane. 1986. ro¢. XX., &. 9, s. 6, Bude zajimat i vas.
Clo-Douane. 1967.ro¢.1.,,¢8. 1,s. 4
U KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 51-52
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tvim, ochrannymi znamkami, patenty a podobné. V ramci této organizace bylo uzavieno
velké mnozstvi mnohostrannych dohod. Principy této organizace jsou nediskriminovat,
postupna liberalizace s cilem postupného odstranéni tarifnich i netarifnich prekazek,
dale transparentnost, predvidatelnost a urcitd jistota a nemeénnost obchodnich podminek,
podpora konkurence a rozvojovy aspekt, ktery predpokladd jiné zachéazeni
S rozvojovymi a mén¢ rozvinutymi zemémi. Vrcholnym organem jsou Konference mi-
nistri, které se konaji nejméné jednou za dva roky, a ktera se sklada ze zastupcti vsech
Clenskych zemi organizace. Mezi témito zasedanimi vykonava jeji funkce Generalni
rada tvotfend také zastupci jednotlivych ¢lenskych zemi. Nizsi slozkou WTO jsou Rady
S pusobnosti v oblasti téi zakladnich okruhti. Rada pro obchod se zbozim, Rada pro ob-
chod se sluzbami a Rada pro obchodni aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi. Vykon-
nymi organy jsou pak vybory a podvybory, které se zabyvaji kazdy svym tematickym
okruhem, at’ uz se jedna o celni nomenklaturu nebo zemédélstvi. Organizace, adminis-
trativa a technické zalezitosti spadaji do kompetence sekretariatu WTO v jehoz cele

. T . . . 116
stoji Generalni feditel bez zasadnich pravomoci.

Ceskoslovenska republika podepsala dohodu GATT v roce 1948, tedy v dobé, kdy
V zemi zatim nebyl zaveden monopol zahrani¢niho obchodu, ten byl teprve budovan a
byl zaveden zakonem ¢. 119/1948 Sb., o statni organizaci zahrani¢niho obchodu a me-
zinarodniho zasilatelstvi. Tehdy doslo ke zfizeni podnikl zahrani¢niho obchodu, ze za-
hrani¢niho obchodu bylo vylouceno soukromé podnikani a clo, které ztratilo svou hlav-
ni funkei."*’” Ceskoslovensko vsak dodrzovalo dohodu i nadale, nezrusilo celni systém a
podepsané zavazky dodrZelo. V roce 1955 pak pti upravach dohody doSlo k zakotveni

pravidel pro staty s monopolem zahrani¢niho obchodu vzhledem k ostatnim zemim."®

6.2 Rada pro celni spolupraci
Rada pro celni spolupraci vznikla na zakladé snahy o zalozeni jedné nebo nékolika cel-
nich unii podle zasad GATT. Vznikla v roce 1953 a v dob¢ zalozeni ¢itala 17 ¢lend,

v soudasnosti jich ma 136. Ceskoslovenska socialisticka republika vstoupila do Rady

18 K ARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 54-57

1K ARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 28,

U8 STEPAN, K. — SVEC, K. - POKORNA, M. Celni politika v mezindrodnim obchodu. 1. vyd. Praha:
Statni nakladatelstvi technické literatury, 1963, s. 130-2
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v zai roku 1967.1° V roce 1949 byla navrzena spoluprace v oblastech celni techniky,
popisu zbozi a jeho celni hodnoté a na jejich zdklad¢ byly poté zhotoveny zakladni
timluvy — Umluva o nazvoslovi pro t¥idéni zboZi v celnich tarifech s platnosti od 11.
zaFi 1959, Umluva o celni hodnoté zboZi s platnosti od 28. ¢ervna 1953 a Umluva o
ztizeni Rady pro celni spolupraci, ktera platila od 4. listopadu 1952. Jako pocatek exis-
tence Rady pro celni spolupraci je 26. leden 1953, kdy se konalo jeji prvni zasedani.
Ceskoslovensko se nejprve jednani zG&astiiovalo pouze jako pozorovatel. Bé&hem fun-
govani Rady byl jejim prezidentem i Generalni feditel UCS CSSR, JUDr. Jiti Broz,
CSc. V roce 1973 byl pti Radé ztizen Vybor pro harmonizovany systém, ktery mél vy-
pracovat novy harmonizovany systém, ktery vstoupil v platnost roku 1983. Poradnim
organem byla Komise pro vSeobecnou politiku s ¢innosti od roku 1979. Rozpocet Rady
projedndval Finan¢ni vybor Rady. Rada pro celni spolupréci spolupracuje i s jinymi
organizacemi a to naptiklad tim zplsobem, Ze vysila ¢leny jednotlivych vybort na je-
jich zasedani, jejichz &innost s nimi n&jakym zptisobem souvisi.*?°

Rada pro celni spolupraci vznikla v souvislosti s pokusy o zjednoduseni a sjednoceni
celnich formalit, které ztéZovaly mezinarodni obchod. V listopadu 1923 byla podepsana
Mezinarodni imluva o zjednoduseni celnich a jinych formalit pod zastitou Spolecnosti
narodl. Dalsi jednani k otazce zjednodusSeni a sjednoceni celnich formalit probihala po
druhé svétové valce, pficemZ naslednd ustanoveni byla pfijata v navrhu (ktery nebyl
uskute¢nén) na zfizeni Mezinarodni obchodni organizace a do Vseobecné dohody o
clech a obchodu. V roce 1947 byla vytvoiena v Bruselu studijni skupina, ktera postupné
vedla k Rad¢ pro celni spolupraci a nasledné k uzavteni tfi zékladnich umluv podepsa-
nych 15. prosince 1950 v Bruselu. Dvé umluvy se zabyvaly celni nomenklaturou a celni
hodnotou a tieti méla za cil zfizeni organizace, ktera by zabezpecila provadéni téchto
umluv, a také aby byla zfizena organiza¢ni zdkladna pro Sirokou spolupraci celnich
sprav, vytvoteni potiebnych ulev pro mezinarodni obchod a dopravu a postupné sjedno-

covani celnich zékoni a predpist.

9 Mezinarodni den celnikil. In: Vychodocesky klub celnich veterdni [online]. 2011 [cit. 2017-05-01].
Dostupné z http://www.vkev.estranky.cz/clanky/aktuality/mezinarodni-den-celniku---celni-urad-pro-
kralovehradecky-kraj---30.-ledna-2017.html

120 SKALA, V. 30 let Rady pro celni spoluprdci. Clo-Douane. 1983. ro&. XVIL. &. 3, s. 2-5
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Celni rada méla tfi vybory, jejichz prostiednictvim vykonavala své ukoly. Jednalo se o
tu. Provadécim organem Celni rady byl sekretariat, v jehoz cele stal generalni tajemnik
Rady, se tremi feditelstvimi, které kazdé mélo okruh plsobnosti shodny s pfisluSnym
vyborem. Rada se schazela jednou za rok, delegati byli ¢lenové jednotlivych ¢lenskych
statl a vétSinou se jednalo o generdlni feditele celnich sprav. Vybor pro celni ndzvoslovi
se zabyval provadénim Umluvy o nazvoslovi pro tiidéni zbozi v celnich tarifech, zajis-
toval jednotnost, pfipravoval navrhy zmén a doplik nomenklatury a vypracovaval K ni
vysvétlivky a vydaval posudky k zafazeni jednotlivych druhti zboZi, pokud se jednalo 0
sporné ptipady. Vybor pro celni hodnotu mél obdobné ukoly jako vybor pro celni na-
zvoslovi, zaji§toval spravné provadéni Umluvy o stanoveni hodnoty zbozi k celnim
uéelom.*#

Historie celni nomenklatury se vaze k roku 1931, kdy vysla prvni nomenklatura — Ze-
nevska, vypracovana z podnétu Spolecnosti narodt. Po druhé svétové valce Bruselska
tarifni nomenklatura. Od roku 1978 se vyuZzivala Nomenklatura Rady pro celni spolu-
praci zalozena na Ctyfmistném ciselném kodu v 99 kapitolach a 21 tfidach, na kterou
nasledné navazoval Harmonizovany systém, v CSSR v roce 1988 upraveny vyhlaskou
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 160/1988 Sb., o Mezinarodni tmluvé a harmonizova-
ném systému popisu a ¢iselného oznacovani zboZi a Protokolu o jeji zméné. Tento sys-
tém byl pievzat i Ceskou republikou. Harmonizovany systém obsahoval 21 tiid, 97 ka-
pitol. Kapitoly byly hierarchicky ¢lenéné na Ctyfmistnd Cisla, Sestimistné polozky, dale
HS obsahoval poznamky ke tfidam, kapitolam, ¢islim a polozkam v sazebniku a vSeo-

becna pravidla k jeho interpretaci.'?

12V BROZ, I. Brusel a Rada pro celni spoluprdci. Clo-Douane. 1968. roé. II, &. 1, s. 4-5

12 K ARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 130-131
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7 Celni sazebniky

Celni sazebnik je oficialni seznam zbozi, které¢ho se tyka clo. Lze jim regulovat vztahy
mezi obchodni a priimyslovou sférou jak v narodni, tak 1 nadnarodni urovni, jelikoz jsou
v ném uvedeny pfislusné celni sazby. Celni sazebniky se pouzivaly uz v minulosti, ve
sttedovéku v jednodussi formé a s postupem doby se prizptisobovaly podle potieby.
Soucasti celnich piedpist se staly v obdobi novovéku. Béhem okupace v letech 1939 —
1945 byl v Cechach a na Moravé pouZivan fi§skondmecky celni sazebnik a po valce
byla obnovena platnost celniho sazebniku z roku 1927, podle prezidentského dekretu
&. 25/1945 Sb., o sjednoceni celniho prava na tzemi republiky Ceskoslovenské. Nasled-
né byl vladnim natizenim ¢. 32/1947 Sb., o upravé vseobecného celniho sazebniku, vy-
dan VSeobecny celni sazebnik, ktery platil aZ do ménové reformy roku 1953, kdy musel
byt prepocitan. Obsahoval dva dily, jeden pro dovazené zbozi a druhy pro vyvazené
zbozi, byl inspirovan celnim sazebnikem z roku 1906. Celni sazebnik obsahoval textové
¢asti, ve kterych byla vSeobecna pravidla pro interpretaci HS, vSeobecnd pravidla pro
celni sazby, mérné jednotky, pozndmky, dale sazebnik obsahoval nomenklaturni ¢asti,
ve kterych byly uvedeny polozky celniho sazebniku jako ¢iselné kody a nazvy zbozi.
Posledni ¢ast celniho sazebniku tvofila tarifni Cast obsahujici vSeobecné celni sazby,
smluvni celni sazby a preferen¢ni smluvni sazby.123 Casem, se ukézalo, Ze pouze speci-
fické celni sazby k vymétfovani nestaci, a proto dochazelo k nahrazeni téchto celnich

. . , . . ’ ve o . vl g « vr 124
sazeb sazbami valorickymi, které se 1épe ptizpusobily rostouci uzitné hodnoté zbozi.

Rizné ndzvoslovi v riiznych zemich ztézovalo mezinarodni obchod, existovaly rtizné
definice i jejich fazeni, proto se se zacala vyvijet Bruselskd umluva o ndzvoslovi pro
klasifikaci zbozi v celnich sazebnicich jiz v roce 1948, kdy vznikaly prace Studijni sku-
piny pro evropskou celni unii v Bruselu, které se plivodné zaméfovaly na jednotny celni
sazebnik pro vSechny smluvni strany, pro ktery mélo byt prvnim krokem pravé zmino-
vané spole&né nazvoslovi. Samotna Umluva o nazvoslovi pro klasifikaci zbozi v celnich
sazebnicich byla schvélena 15. prosince 1950 s platnosti od 11. zafi 1959. Ptipojili se
k ni Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Nizozemi, fran, Irsko, Italie, Japonsko, Jugosla-

vie, Lucembursko, Némecko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Rwanda, Recko, Spanél-

' KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 90-92,93
124 BURES, V. — HAVLIK, J. Aplikace dohody o provadéni clanku VII. GATT V mezindrodnim obchodé.
Clo-Douane. 1987. ro¢. XXI, ¢. 8, s. 6
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sko, Svédsko, gvycarsko, Turecko, Velka Britanie a Severni Irsko, ale celé nazvoslovi
nakonec vyuzilo mnohem vice zemi i Africkych, Americkych a Asijskych. Smluvni
strany nadéle souhlasily, ze bdhem zavadéni Umluvy ve vlastnich sazebnicich neptidaji
zadny nadpis, nepfidaji Zadné poznamky, které by ménily rozsah tiid, kapitol nebo jed-
notlivych poloZek a zahrnou Vseobecna pravidla pro interpretaci ndzvoslovi. Upravy
vSak mohly byt provedeny v zéavislosti na zadkonech kazdé zemé, kterd méla v umyslu
tuto Umluvu aplikovat do praxe a sméla Vv jednotlivych aplikacich imluvy piidavat
podpolozky, které by nadale mohly ¢lenit skupiny, a to pfedev§im pro lepsi piehled-

nost.'?°

V priibéhu let vznikalo mnoho celnich nézvoslovi, napiiklad roku 1931 Zenev-
ska celni nomenklatura nebo pozdéji Bruselska nomenklatura v roce 1950, ktera platila
od roku 1959 a v roce 1974 byla piejmenovana na Nomenklaturu Rady pro celni spolu-

praci, kterd méla byt podle potieb doplflovélna.126

Od 60. let 20. stol. vyvstala otazka racionalizace a harmonizace idaji na dokumentech
vyuzivanych v mezindrodnim styku, jednalo se pfedevs§im o sjednoceni oznaceni a ko-
dovani zemi, jednotek mnozstvi, zptisobu dopravy a jejich podminek. Proto byl v roce
1983 vytvoten Harmonizovany systém tfidéni a oznacovani zbozi, jehoz zdkladem byla
NRCS. Tento systém byl vytvoten jako nové celni nazvoslovi pro vSechno dopravované
zbozi se Sestimistnym Ciselnym oznacenim. Harmonizovany systém byl tvofen vSeo-
becnymi pravidly pro jeho interpretaci, pozndmkami k tfidam, kapitolam a polozkam,
mél stanoveny pocet ctyimistnych ¢isel v pripadé potieby rozdélené na polozky. Zbozi
se tfidilo do tiid a kapitol podle vSeobecnych pravidel pfesné popsanych v novém har-
monizovaném systému. Cisla a jejich polozky jsou v Harmonizovaném systému v kapi-
tolach, které jsou zatazeny do tiid. Dale byl HS doplnén vysvétlivkami s velmi podrob-
nym popisem zboZi, abecednim seznamem k HS 1 jeho vysvétlivkam, pfevodnim klicem
mezi HS a korela¢nim pfevodem NRCS — Mezinarodni jednotné obchodni klasifikace

rev. 2 a 3.%%

% PATOCKA, Z. Bruselskd iimluva o nézvoslovi pro klasifikaci zbozi v celnich sazebnicich. Clo-
Douane. 1968, ro€. 1., €. 2, 5. 6

Y YAVLIK, J. Harmonizovany systém (tFidéni zbozi). Clo-Douane. 1985, ro&. XIX, &. 10, s. 7
YTHAVLIK, J. Harmonizovany systém (tFidéni zbozi). Clo-Douane. 1985, ro&. XIX, &. 11, s. 4, HAVLIK,
J. Harmonizovany systém (tiidéni zbozi). Clo-Douane. 1985, ro¢. XIX, ¢. 13, s. 7, HAVLIK, J. Harmoni-
zovany systém (tiidéni zbozi). Clo-Douane. 1985, ro¢. XIX, ¢. 14,s. 6
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V zavislosti na novém harmonizovaném systému bylo potieba pfipravit novy celni Sa-
zebnik, ktery mél za zdklad ndzvoslovi harmonizovaného systému. Nazvoslovi HS bylo
vydéano v jednacich jazycich Rady pro celni spolupraci — francouzstiné a anglicting.
Proto bylo potieba prelozit nazvoslovi. Dale se kazda zemé, véetné CSSR musela zava-
zat k dodrzovani pouziti vSech ¢isel a polozek HS a k vykladu HS pouzivat v§eobecna
pravidla a neménit jejich rozsah a dodrzovat formu a ¢iselné uspotadani HS. Bylo také
potieba vytvofit pfevodni kli¢ mezi ndzvoslovim dosud platného celniho sazebniku a
nazvoslovim HS, k tomu byl vyuzit pfevodni klic mezi NRCS a HS, ktery je zminén
vyse, ktery byl doplnén. V neposledni fadé bylo nutné stanovit nové celni sazby, které

mély byt uréeny na jedno desetinné misto a projednat piijeti v GATT.!?

Ceskoslovenské celni sazebniky bylo potieba aktualizovat v zavislosti na vyvoji zboZi,
které se vyvazelo, dovazelo nebo provazelo, ale i v zavislosti na rozvoji technik vyuzi-
vanych celni spravou. Posledni vydani z roku 1954 se planovalo v roce 1978 nahradit
novym. V té dobé byl povazovan jiz za zastaraly, nejen z divodu vyuzivani techniky
pfi celnich kontrolach, ale i zbozi se postupem doby ménilo a nékteré jiz nebylo aktual-
ni. V tomto starém sazebniku se vyméfovalo clo hlavné na vahu, a to také jiz bylo ne-
vyhovujici. Pro novy celni sazebnik bylo potteba urcit systém tfidéni zbozi, zpusob ja-
kym bude pievedeno dosud pouzivané nazvoslovi ze starého sazebniku, zptisob jak pie-
pocitat specifické celni sazby a respektovani obchodné politickych rozdila, které
S postupem cCasu nastanou. Poté se ndvrhy preloZily do anglitiny a francouzstiny
k dal$imu mezinarodnimu projednani. Novy celni sazebnik byl v souladu se zakonem ¢.
4411974 Sh., clo se vypocitavalo z cenového zakladu konkrétniho zboZi a vymétovani a
vybirani cla mélo probihat centralné pomoci samocinnych pocitaci na zaklad¢é udaji

z NCR.}%®

12 KORCAK, D. Priprava nového celniho sazebniku. Clo-Douane. 1986, ro¢. XX, ¢. 12, s. 5-6
129 HAVLIK, J. Modernizace cs. celniho sazebniku obchodniho zboZi. Clo-Douane. ro¢. XII., ¢. 5, s. 4
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8 Celni sprava po roce 1989

Navrat celni spravy a jeji praktické funkce nastal az se Sametovou revoluci v roce 1989.
Op¢ét se obnovila funkce celni spravy regulacni, ochranna a kontrolni. Doslo k novelam
zakona €. 44/1974 Sb., v roce 1993 byl vydan novy celni zékon, jako zékon ¢. 13/1993
Sb., a nasledn¢ byly vydavany i dalsi celni pfedpisy v novém znéni. S novou tlohou
celni spravy pftisla i nova uniforma, nové celni hodnosti a nova organizace celé celni

spravy. Pracovni vztah v celni spravé se pozdéji zménil na sluzebni.**

Zmeéna politického uspotfadani v zemi znamenala pro celni spravu potiebu reagovat na
situaci. Na celostatni porad¢ feditelli celnic v prosinci 1989 zdiiraznil generalni feditel
JUDr. Jifi Broz CSc., Ze celni sprava je hlavné organ ekonomické ochrany, nema se
zabyvat politikou ale ochranou trhu Ceskoslovenska.’*! Od 1. ledna 1989 platil novy
celni sazebnik podle Harmonizovaného systému. Bylo ministrem zahrani¢i zruseno cel-
ni a devizové prohlaseni i vyjezdni dolozky a byly zavedeny statistické listky. VSechny
tyto skute¢nosti znamenaly zjednoduseni odbavovani cestujicich na hrani¢nich ptfecho-

dech.t®

Doslo také k pfehodnoceni sité celnic a nasledné k jejim Gpravam. Nékteré cel-
nice byly rozdéleny a byly zfizeny nékteré nové celni odbocky z rozhodnuti ministra
zahrani¢niho obchodu a planovaly se 1 nadale otevirat nové hrani¢ni pfechody na zékla-

d& vysledki jednani s Rakouskem a Némeckem. '

V zavislosti na zménu politické situace v zemi doslo v roce 1990 ke zméné organizacéni
struktury UCS a CR. Do kompetenci UCS spadala legislativa, tvofeni norem, celni poli-
tika, celni tarify, boj proti paSovani omamnych latek, sluzebni kynologie a technika,
mezinarodni smlouvy a dohody, organizace celni spravy republiky, vyvoj zamé&stnanosti
a mzdy, vzdélani a zdravotni péce, rozpocet, investovani, evidence majetku, vystroj a
vyzbroj, BOZP a celni statistika. Do kompetenci celnich feditelstvi patfila v ramci jejich
uzemni pusobnosti celné pravni agenda, organizace celni kontroly, personalni a mzdova

agenda. V UCS fungovalo $est odbortl, a to odbor celn& pravni, operacni, kancelaf gene-

30 MATOUSEK, P. — SABELOVA, L. Clo: Vyklad je zpracovén k pravnimu stavu ke dni 1. 3. 2007.1.
vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 11

B VITKOVSKY, J. Celostdtni porada. Clo-Douane. 1990, ro¢. XXIV., &. 1,s.2

132 PAPEZ, J. Ke zruseni celniho a devizového prohlaseni Clo-Douane. 1990, ro¢. XXIV., ¢. 4,
133 KORCAK, D. Jedndni o celnich sazbach v ramci GATT. Clo-Douane. 1990, ro&. XXIV., &.
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ralniho feditele UCS, personalni odbor, finanéni odbor, odbor informatiky a Tylova

. C st 134
sprava a zdravotni sluzba.

Dne 29. ¢ervna 1990 byl jmenovan novym generalnim feditelem JUDr. Jifi Hronovsky,
ktery byl uveden do funkce 2. ¢ervence 1990. Po jeho nastupu do Cela celni spravy se
v srpnu konala celostatni porada v Ttinci, kde novy generalni feditel pfednesl pozadav-
ky na vytvofeni legislativnich pfedpokladil pro nestranickou Celni spravu CSFR, dale
prednesl potifebu zabezpecit vypracovani novely celniho zdkona, zah4jit jednani o uza-
vieni dohod o spolupraci s celnimi spravami USA, SRN a s generalnim feditelstvim pro
Celni unii evropskych spolecenstvi, fesit ekonomickou ochranu statni hranice a kontrolu
zbozi v pohrani¢nim pasmu a dal$i ukoly. Byla také zminéna potieba vypracovani no-
vého celniho zdkona v souvislosti se spolecenskymi zménami i zménami ve struktuie
federalnich a republikovych organi statni spravy. Zminén byl i vznik nové organizaéni
struktury UCS a CR, ktera je zminéna vyse. Vznikla potfeba nového zptsobu vzdslava-

14 r o 4 r 4 /4 4 W /4 1
ni pracovnikii celni spravy, novy systém hodnostnich oznageni.'*

V 90. letech minulého stoleti doslo k pokroku v oblasti IT i u Celni spravy CR. Byly
zahdjeny prace na novém informaénim systému. Nejprve se uvazovalo o dvou systé-
mech ze zahranici, a to o syst¢tmu ASYCUDA, ktery byl podporovany organizaci OSN
UNCTAD (Konference OSN pro obchod a rozvoj) a o systému SOFIC, ktery vyuzivala
francouzska celni sprava. Nakonec se pfistoupilo k vyvoji &eského systému CECIS
(Cesky celni informaéni systém), ktery byl financovan z vlastnich zdrojii s podporou

francouzské celni spravy a firmy SLIGOS.'*®

V Unoru roku 1991 vesel v platnost zdkon ¢. 5/1991 Sb., kterym se ménil a doplitoval
celni zékon ¢. 44/1974 Sb., ve znéni zékona ¢. 117/1983 Sb. Tento zakon znamenal pie-
devSim moznost plnit tkoly, které se objevily s pfechodem na trzni ekonomiku statu.
Novy celni zakon byl G¢inny az od 1. ledna 1993. Doslo ke zménam v kompetencich
zaméstnancu CS, byly nové vymezeny pojmy jako svobodné celni pasmo, celni kontro-
la, doslo ke zruSeni pojml obchodni a neobchodni zboZi a nové se vyuzival pouze celni

sazebnik, coz znamenalo, Ze zakladem pro vyméfeni cla byla od té doby skute¢na hod-

B4 BURES, Z. Novd organizacni struktura UCS A CR, Clo-Douane. 1990. ro¢. XXIV., €. 14,s. 3

135 Novy generdini feditel UCS, Clo-Douane. 1990. ro&. XXIV., &. 13, s. 2, BURES, Z. Celostdtni pora-
da-T7inec 1990. Clo-Douane. 1990. ro¢. XXIV., &. 13, s. 3-5
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nota zbozi. Od roku 1992 platil novy celni sazebnik, jeho nomenklatura vychdzela
Zz Harmonizovaného systému, ktery se dosud pouzival a ¢iselného oznacovani zbozi
noveé osmimistnou poloikou.137 Doslo k ipravam v celnim fizeni, upraveno bylo i usta-
noveni o rozhodovani o prominuti cla celnicemi, objevuje se termin fyzickd osoba a

R 138
prévnicka osoba.

V roce 1992 byl piijat Federalnim shromazdénim zékon &. 618/1992 Sb., ktery v CR
nenabyl G¢innosti z diivodu piipravy rozdéleni Ceskoslovenska. Byly zahajeny piipravy
samostatného celniho zakona CR, ktery byl Ceskou narodni radou piijat 15. prosince
1992, a ktery byl publikovan jako celni zdkon ¢. 13/1993 Sb., s platnosti od 1. ledna
1993. Po rozpadu CSFR vznikla Ceska a Slovenska celni sprava.'®® Skongilo federativni
usporadani statu a s tim také federalni charakter celni spravy, byla ukoncena platnost
zékona ¢&. 44/1974 Sb., a zanikla mimo jiné i Ustfedni celni sprava a celni feditelstvi.*
Ptivodni federalni zakon byl pouzivan nékolik let na Slovensku. Mezi Ceskou a Sloven-
skou republikou byla uzaviena smlouva o Celni unii v roce 1993. Unie zacala oficialné
existovat po schvaleni narodnimi parlamenty a spolecenstvim ¢lenit GATT 3. kvétna
1993."*" Tato Celni unie mezi CR a SR znamenala dalezity faktor hospodaiského vivo-
je zemi, podporovala vzajemny obchod formou promijeni cel na urcit¢ druhy zbozi.
Pokles byl zaznamenan v letech, kdy se CR zadala pfipravovat na vstup do EU, piesto
viak byla Celni unie mezi zem&mi stale shledavana jako uzite¢na.*** Rozpad spoletného
staitu neznamenal jen zmény pro pracovniky celni spravy, tato skutecnost ovlivnila 1
oby&ejné ob¢any statu v jejich bézném Zivoté. Mnozi, kteii bydleli v Cechach, méli pii-
buzné na Slovensku a cesty za nimi byly ovlivnény nov€ vzniklymi hrani¢nimi celnimi

prechody.

V pocatcich fungovani existovala Celni sprava Ceské republiky v ramci Ministerstva

financi, jeho soucasti bylo 1 Generalni feditelstvi cel, coz bylo stanoveno jak v zakoné

BTHAVLIK, J. Novy celni sazebnik CSFR. Clo-Douane. 1992. ro¢. XXVI., &. 1,5. 6

138 ZEMLICKA, L. Novela celniho zdkona. Clo-Douane. 1991. ro&. XXV., &. 1, s. 2-4

139 _RED-. Celostdtni porada rediteli. Clo-Douane. 1992. ro&. XXVL., &. 11, 5. 2

YO HRONOVSKY, I. Slovo generdlniho feditele UCS pied koncem.... Clo-Douane. 1992. ro&. XXVI., &.
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1 KLABOUCHOVA, L. Kam kracis, celni unie? Clo-Douane. 1997. ro¢. XXX., &. 1, s. 3, KARNIK, M.
Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 30, MATOUSEK, P. - SABELOVA, L.
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¢. 13/1993 Sh., tak i v organiza¢nim fadu ministerstva financi. Sité oblastnich celnich
uradi a jejich tzemni pisobnost se neshodovaly s ostatnimi organy, se kterymi mély
spolupracovat. Jednalo se napiiklad o Krajska feditelstvi Policie CR nebo Krajska fi-
nanc¢ni feditelstvi. Generalni feditel Generalniho feditelstvi cel byl zafazen mezi ¢leny
uzsiho vedeni Ministerstva financi, coz kone¢n¢ znamenalo jeho i¢ast na poradach a
zajiSténi vétsi informovanosti a hlavné lepsi moznost hajeni a prosazovani zajmu celni

spravy. 143

V roce 1993 doslo k organiza¢ni zméné, novy celni zakon ¢. 13/1993 Sb., upravoval
mimo jiné i organizacni strukturu celni spravy, vzniklo Generdlni feditelstvi cel jako
soucast ministerstva financi, 21 oblastnich celnich ufadi jako druhd instance
Vv krajskych méstech (Brno, Plzen, Ostrava, Hradec Kralové) i v sidlech dulezitych hra-
ni¢nich prechodii (Rozvadov, Bieclav, Krnov, Kraliky) s podfizenymi celnimi tfady,
které byly prvni instanci a dale existovaly pobocky a samostatné pracovisté. V roce
1997 byla tato struktura zjednodusSena na 8 celnich feditelstvi a 54 celnich uradi. Vstu-
pem do EU doslo k vyjmuti organiza¢ni struktury z celniho zakona z roku 1993 a byla
stanovena v samostatném zakoné &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky a
celni sprava ziskala svou podobu do konce roku 2012. Od 1. ledna 2013 byla na z4kladé
zékona €. 17/2012 dosavadni tiistupnova soustava celnich organii nahrazena dvoustup-

novou, tvofenou Generdlnim feditelstvim cel a 15 celnimi ufady které se nachdzeji ve

14 sidlech vyssich uzemnich samospravnych celk a Celni Gifad Praha Ruzyng.'**

Po rozpadu CSFR byla 30. bfezna 1993 uzaviena Smlouva mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o zfizeni celnich pfechodii na spolecnych statnich hranicich.
S postupem doby se upravovala statni hranice, byl snizen i pocet silni¢nich hrani¢nich
pfechodll a seznam téchto celnich pfechodii byl aktualizovan v roce 1995. Nova Dohoda
mezi vladami CR a SR méla vyfesit nékteré nedostatky téchto ptvodnich smluv,
28. biezna 2000 byla podepsana Dohoda mezi vladou CR a vladou SR o hrani¢nich pre-
chodech na spoleénych statnich hranicich.'*® Kontrola zboZi byla nejprve namatko-

va, cekalo se na presnéjsi pokyny, jak maji celnici vykonéavat svou praci vV podminkach

143 Poznamky JUDr. Miroslava Karnika, 2017

14 K ARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 116-117
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celni unie. Se zvySovanim poctu hrani¢nich ptechodu se zvySovaly i pocty zaméstnanct
6

celni sprélvy.14
Se vznikem samostatné celni spravy pro Ceskou republiku se za¢aly objevovat i nové
skutecnosti k feSeni. Na hrani¢nich pfechodech pfebirala celni sprava kompetence od
Policie CR, predevsim se to tykalo piebirani pasové kontroly. V pohrani¢nich pasmech,
kde puisobila Celni strdz, se nové zfizovaly jeji stanice. Tato Celni strdz méla byt vy-
konnou slozkou celni spravy, jeji stanice mély byt soucasti celnic. Navrh na jeji vytvo-
feni byl predlozen v roce 1994, podle kterého méla fungovat jako organizacni slozka
celni spravy, ktera se bude zabyvat celnimi a danovymi uniky. Tento novy bezpecnostni
sbor byl inspirovan pivodni finan¢ni strazi. Jeho funkce byla vymezena v zakoné ¢.
5/1991 Sb., ktery dopliioval a ménil zakon ¢. 44/1974Sb., ve znéni zékona €. 117/1983
Sb., a také v zakoné €. 13/1993 Sb. Celni straz byla zrusena az v roce 1997, kdy je vy-
pusténa ze zdkona &. 113/1997Sb.*’

Jesté pred samotnym vstupem do EU se celni piedpisy musely co nejvice piiblizit nor-
mam EU pifedev§im snahami o novelu zakona, ktera vstoupila v platnost roku 2002.
Byla to povinnost vyplyvajici z Evropské dohody o ptipravé na vstup do Evropské unie,
jednalo se o zajiSténi kompatibility s celni legislativou EU. Zékladni vykonnou jednot-

kou 1 nadale ztistal celni ufad, posilily se v§ak nékteré kompetence celnich feditelstvi.'*®

8.1 Priprava Ceské celni spravy na vstup do Evropské unie

Od 1. inora 1992 zagala platit Evropska dohoda, ktera zakladala pfipojeni CR k EU. Od
tohoto roku se v CR pouzivala kombinovana nomenklatura EU a legislativa se upravo-
vala ve spojitost s piipravami na vstup do EU. Dalsimi ptedpoklady pro vstup do Ev-
ropské Unie bylo pfijmout celni zékon kompatibilni s celni legislativou EU a vSech pro-
vadécich predpisi, které upravuji oblast jednotného vnitiniho trhu, pfistoupit k imluvé
o spolecném tranzitnim reZimu a o zjednoduSeni formalit pii vyméné zbozi, sjednoceni

pravidel ptivodu a evropské kumulace pivodu zbozi a konsolidace vzajemné adminis-

Y MATOUSEK, P. — SABELOVA, L. Clo: Vyklad je zpracovdn k pravnimu stavu ke dni 1. 3. 2007.1.
vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 11. MARTINKOVA, K. Hranice zbrusu novd aneb zvykdme si. Clo-Douane,
1993. ro¢. XXVIL, ¢. 1,s. 4

Y7 poznamky JUDr. Miroslava Karnika, 2017, TROUSIL, J. Diilezity iikol dneska. Clo-Douane. 1994,
ro¢. XXVIIL, & 4, s. 1, SEDLACEK, K. Priivodce déjinami celnictvi v Seskych zemich od stiedoveku do
dvacatého stoleti. 1. vyd. Vlastnim nakladem, 2017, s. 164
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trativni spoluprace. Nekteré z téchto podminek jiz v roce 1995 byly splnény, jiné byly
rozpracované.**? Jiz tehdy méla celni sprava dobrou vychozi pozici na zafazeni mezi

ostatni celni spravy Clenskych zemi Evropské unie.

V lednu 1996 podala Ceska republika oficialni piihlasku do Evropské unie, na zakladé
této prihlasky obdrzela Dotaznik, ktery se mimo jiné zabyval i otazkou celni spravy.
Prvni otazka se tykala zruseni celnich kontrol na hranicich s ¢lenskymi staty EU a sou-
sednimi zemémi, které do EU vstoupi v nésledujicich letech a také dlouhodobé strategie
Vv této oblasti. Odpovédi Ceské republiky bylo stanoveni strategii ¢aste¢ného zruseni
celnich kontrol, jelikoz néktera ze sousednich zemi nemusi byt ¢lenskou zemi EU nebo

’ r v ’ v v v ’ % « 1
Gplné zruseni celnich kontrol, pro piipad, Ze viechny sousedni zem& budou &leny EU.*°

V roce 1997 byla schvalena novym Parlamentem CR novela celniho zékona, ktera méla
mit ndvaznost na legislativu EU, pravé z divodu pfipravovaného vstupu republiky do
EU. Tato novela byla pfipravena jiz v roce 1996, ale vysla az v kvétnu nasledujiciho
roku jako novela zakona ¢. 13/1993 Sb., zakon ¢. 113/1997 Sb. Bylo nutné pfizpusobit
narodni pravni fad tomuto spolecenstvi, byly zde specifikovany nové kompetence cel-
nich organti, zapracovany zde byly i mezinarodni dohody, zasahuje do urCovani celni
hodnoty, ktera slouzi pro vyméfovani cla a dani. Zdkonem se meéni 1 struktura celni
spravy. Nejvyssim stupném ziistalo Generalni feditelstvi cel jako soucast Ministerstva
financi CR, bylo zruseno 21 oblastnich celnich ufadi, které byly nahrazeny 8 celnimi
feditelstvimi a to Ceské Budgjovice, Hradec Kralové, Plzen, Praha, Usti nad Labem,

Brno, Olomouc a Ostrava. Doglo i k redukci poétu celnich Gfadt ze 135 na 91.>*

Dal$im divodem ke zméné celni legislativy byl také podpis novelizované VSeobecné
dohody o clech a obchodu v roce 1994. V roce 1998 pak byla vydana nova vyhlaska
ministerstva financi upravujici celni legislativu, ¢. 135/1998 Sb., a vyhlaSka 136/1998
Sb., o osvobozeni zbozi do cla, které opét navazovaly na ptipravy ke vstupu do EU, o

kterém se od roku 1998 zavazné zacalo jednat.152

Y KLABOUCHOVA, 1. Evropskd dohoda a jeji diisledky pro celni spravu. Clo-Douane. 1995. ro¢.
XXIX., & 6,s.3-4

0 Dotaznik Evropské unie. Clo-Douane. 1996. ro¢. XXX., & 6, s. 14

LSKULINA, V. Zikon ¢. 113/1997 Sb. Clo-Douane. 1997. ro&. XXXI., &. 4-5, s. 3-4
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V zati roku 1998 probihal screening celni legislativy v Bruselu. Jednalo se o provéieni,
jak je pfizpisobend a prtiblizena legislativa zemé¢ uchazejici o vstup do EU s jejimi
predpisy. Jednani o vstupu CR do EU byla zahajena touto kontrolou jiz v bfeznu
1998.1

Celni spravu po vstupu CR do EU ¢&ekala fada zmén a tprav v jejich kompetencich. At
uz se jednalo o ¢innosti a kompetence tykajicich se zahrani¢niho obchodu, mezinarodni
spoluprace pii ochrané spolecenskych zajmu nebo tkoly zajistovani piijmt do rozpoctu
vybérem cel, dani a dalsich poplatkt. Ukoly celnich organt po vstupu do EU vyplyvaji
pfimo z ¢lenstvi EU, to znamenalo pfedevSim zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich
mezi Clenskymi staty unie, podileni se na spolecné zemédelské politice EU a také pou-
zivani spole¢ného celniho sazebniku Evropského spoleCenstvi. Dal§imi tkoly byla
ochrana vnitiniho trhu, zajisténi vlastnich zdroji EU a ochrana vnéjsi hranice v ptipad¢,
7e sousedni staty jako Polsko a Slovensko nevstoupi zarovein s CR do EU. Mezi dalsi
upravené¢ ukoly celni spravy patfila sprava cel a nékterych dani véetné komplexni spra-
vy spotiebnich dani, to znamenalo zajistit vybér cla a dani ze zbozi, které pochazi
z tfetich zemi. M¢la byt ziizena Celni patraci sluzba pro posileni boje s organizovanym

zlo¢inem v oblasti cel a dani po vzoru nékterych ¢lenskych stath a dalsi.

V roce 2002 doslo k dalsi novele organizacniho tadu CS, ve které bylo ptihlédnuto
k racionalizaénim opatifenim a posileni odborného i metodického fizeni a predevsim
k novele celniho zékona. V obecné ¢asti nového Organiza¢niho fadu byly stanoveny
urovné fizeni V celnich organech, byly upfesnény povinnosti vedoucich organiza¢nich
ttvart na CR a CU, struktura Generalniho feditelstvi, feditelstvi a tifadd byla podle no-
vely tvofena odbory, samostatnymi odd¢lenimi, oddélenimi a Gtvary s postavenim od-
boru, samostatné oddeleni nebo oddéleni, a dalsi body. Pro Generélni teditelstvi cel
bylo navrZzeno zruSeni nékterych oddéleni a zavedeni nékterych novych nebo rozsireni
stavajicich. V casti pro celni feditelstvi bylo navrzeno jejich rozdé€leni do tii odbort, a to
odbor Kancelate CR, odbor Cel a dani a odbor Patrani, tyto odbory se ¢lenily na oddé-

leni a v jejich Cele byl feditel odboru. Pro celni Gfady byl zékladnim organiza¢nim utva-

158 RAZEK, J. Screening — dalsi krok k evropské integraci. Clo-Douane. 1998. ro&. XXXII., & 11,s. 6
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rem oddéleni namisto stavajicich referatd a celni Gfady byly rozdéleny na CU

|. kategorie a CU Il. kategorie."™

V roce 2002 byla navrhovana struktura celni spravy po vstupu do EU jako soustava cel-
nich orgént tvofena Generalnim feditelstvim cel, celnimi feditelstvimi a celnimi urady.
V cele s generalnim feditelem Generalniho feditelstvi cel jmenovanym a odvoldvanym
ministrem financi, kterého zastupuje jeho naméstek, kterého na navrh generalniho fedi-
tele jmenuje a odvolava také ministr financi. Celni patraci sluzba je organiza¢nim utva-
rem GRC a CR. Celni organy maji ptisobnost v oblasti celnictvi, celniho dohledu, celni
kontroly a patrani a dalsi oblasti jsou stanovené zikonem o Celni spravé CR nebo spe-
cidlnimi zédkony. Vykondvaji spravu cel a spotfebnich dani, spolupracuji
s mezinarodnimi organizacemi i celnimi spravami jinych statd.

V letech 2003 az 2006 bylo realizovano nové postaveni v ramci resortu ministerstva
financi, s predpokladanym vstupem do EU se v roce 2003 planovala ziidit Ceska celni
sprava jako soustava jejich vykonnych organti v ¢ele s Generalnim feditelstvim cel a
nasledné celni feditelstvi a celni Ufady. Se vstupem do EU pak byly nasledné zruSeny
celni ufady na hrani¢nich pfechodech. Mezi nové kompetence celni spravy patfila spra-
va nepifimych dani a tkoly spojené se spolecnou zemédélskou politikou a dotacemi.
V oblasti ochrany spotiebitele se jednalo ptedevS§im o ochranu dusevniho vlastnictvi,
kontrolu bezpec¢nosti vyrobkl i kontrolu stankového prodeje na trznicich. Nové se pla-
novalo zfidit celni patraci sluzbu, jako hlavni prostiedek boje proti celnim a daflovym

;1.0 vr v s . o ’ r ’ 156
uniktim a dal$imu porusovani predpisii v kompetencich celni spravy.

8.2 Celni sprava Ceské republiky po vstupu do Evropské unie

Do konce roku 2012 byla struktura celni spravy ¢lenéna na generalni feditelstvi, celni
feditelstvi a celni Gfady, poté bez celnich feditelstvi. Generalni feditelstvi celni spravy
ma sidlo v Praze, jedna se o spravni Giad pro oblast celnictvi s celostatni uzemni ptisob-
nosti, jeho vécna pisobnost je vymezena v celnim zédkoné. Celni feditelstvi se sidly

VvV Brné, Ceskych Bud¢jovicich, Hradci Kralové, Olomouci, Ostravé, Praze, Plzni a Usti

14 CHUDOBA, M. Priprava novely organizacniho #ddu. Clo-Douane. 2002, ro&. XXXVL, €. 6, s. 12-13
18 VRBECKY F. Informace o postupu Celni spravy CR pFi plnéni Usneseni viddy ¢. 653. Clo-Douane.
2002. ro¢. XXXVI,, ¢. 12,s. 11

8 RICHTR, Z. Devatero reformnich bodii Ceské celni spravy. Clo-Douane. 200 ro&. XXXVIL ¢&. 3, s. 3,
6
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nad Labem mély vymezenou tizemni plisobnost a sobé podiizené celni urady uvedené
v zakoné €. 185/2004 Sb. Od roku 2013 funguji celni urady s ptisobnosti podle vyssiho
uzemniho samospravného celku, naptiklad Celni Gfad pro Kralovéhradecky kraj. Pua-
vodné existovalo 54 celnich uradii, které byly podfizené celnim feditelstvim a jejich

Gizemni i vécna pisobnost byla vymezena také v zakoné &. 185/2004 Sb.**’

Se vstupem do EU byly zruSeny tehdejsi ¢eské celni predpisy tykajici se celnich sazeb,
preferenci, kvot nebo dalSich opatfeni a zaroven je nahradily nové predpisy Evropské
unie platné od 1. kvétna 2004. Byly zruseny pravidelné celni kontroly na vSech pozem-

nich hrani¢nich prechodech.®

Ceské republika se po vstupu do Evropské unie nachézi uvnité celniho prostoru EU,
pfestoze nesousedi s zddnym z neclenskych statll, stile existuje forma hrani¢ni celni
kontroly na mezinarodnich letiStich nebo na vyclivaci posté, ktera ma u zasilek z a do

zahranigi charakter celniho prechodu.'®®

Do ukold celni spravy patii vykon celnictvi vii¢i vefejnosti, mezinarodni spoluprace
celnich prav, organizace celni spravy, vnitini ¢innost celni spravy a specifické ¢innosti

celnich organt v rdmci narodniho statu, %

V souvislosti se vstupem do EU byly zruSeny hrani¢ni celni kontroly (pasové kontroly
stale probihaly) s vyjimkou letiStnich kontrol. Tyto kontroly byly nahrazeny zavedenim
systému mobilniho dohledu, provadégjicim celni dohled na celém tizemi Ceské republiky
a patrajicim po zbozi, které uniklo celnimu dohledu. Celni sprava je dle zakona z roku
2012 ozbrojeny bezpecnostni sbor, sluzbu celnici vykonavaji podle zakona o sluzebnim
pomeéru ptislusnikii bezpe¢nostnich sborii. V zakoné byly stanoveny pracovni pozice,
které smi vykonévat pouze celnik — jako je misto feditele celnich organti a jejich zastup-

cl. CS patii mezi Integrované slozky zachranného systému jako slozka, ktera spolupi-

TR ARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 119-120

B8 RICHTR, Z. Slovo generdlniho Feditele Z. Richtra ke vstupu do EU. Clo-Douane. 2004. ro¢.
XXXVIIL, ¢. 5, s. 2. ODDELENI 31 3. ODBORU GRC. Celni kvéty a EU. Clo-Douane. 2004. rog.
XXXVIIL, €. 5,s. 8

9 MATOUSEK, P. - SABELOVA, L. Clo: Vyklad je zpracovdn k pravnimu stavu ke dni 1. 3. 2007.1.
vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 12

%0 MATOUSEK, P. — SABELOVA, L. Clo: Vyklad je zpracovén k pravnimu stavu ke dni 1. 3. 2007.1.
vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 15
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sobi s ostatnimi bezpecnostnimi a zachrannymi sbory béhem mimoiadnych a krizovych

. , 161
situacil.

Dnes je celni sprava bezpecnostnim sborem, ktery se podili na systému celniho dohledu
nad zbozim v ramci jednotného celniho tizemi Evropské unie a zaroven patii do slozek
integrovaného zachranného systému zemé&. Jeji Cinnost pak probiha v souladu
s jednotnymi celnimi ptedpisy Evropské unie, dohlizi nad zahrani¢nim obchodem
s vojenskym materidlem, kontroluje spolecné zemeédélské politiky EU, nakladani
s odpady, chranénymi druhy zvitat a rostlin — zde se jedna o dodrzovani tzv. Washing-
tonské imluvy CITES a v neposledni fad¢ se zabyva nelegalnim zaméstnavanim cizin-
ci. 1%

Celni sprava Ceské republiky je vyhradnim spravcem spotfebnich dani, zajistuje a sta-
novuje tyto dané a jejich uhradu bez ohledu na to, zda se jedna o dovoz nebo vyvoz
v ramci obchodu s ¢lenskymi nebo neclenskymi staty Evropské unie nebo jsou predmé-
tem tuzemské vyroby nebo spotieby. Kromé obecné spravy téchto dani se celni sprava
zabyva 1 dozorem nad dodrzovanim ptedpisi o naklddani s danymi vyrobky béhem je-
jich vyroby, skladovani a pfepravé. Mezi spotfebni dan€ se fadi dan z mineralnich olejd,
z lihu, z piva, z vina a meziproduktti a dan z tabakovych vyrobkd. Od roku 2008 pak
orgdny celni spravy tesi 1 nové vzniklé ekologické dané, jako jsou dan ze zemniho ply-
nu a nékterych dalSich plyni, dan z pevnych paliv a elekttiny, od roku 2015 se zamétuji
1 na dan ze surového tabaku. Kromé spotiebnich dani je v kompetenci celni spravy i dan
z piidané hodnoty, ale pouze v piipadech, ze je zboZi dovéazeno ze tietich zemi a dekla-

rant neni v Ceské republice platcem DPH.'®

Dale se celni sprava zabyva prosazovanim prav dusevniho vlastnictvi a to v ramci cel-
niho fizeni a v prubéhu kontrol tykajicich se ochrany vnitiniho trhu a spotiebitele. Cel-

nici také kontroluji vyvoz kulturnich pamatek, sbirkovych pfedmétl, pfedméti kulturni

L K ARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 118-119

192 Celni sprava Ceské republiky. Vydalo Generalni feditelstvi cel, Praha. Prosinec 2015. s. 4, 6. dostup-
né z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf

183 0 Ceské CS. In: Celni sprava Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2017-12-06]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx
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hodnoty a archivalii, ¢imz se vyznamn¢ podili na ochrané narodniho kulturniho dédic-

, 164
tvl.

Po vstupu do Evropské unie kontroluje celni sprava i opravnéni v oblasti nakladni sil-
ni¢ni dopravy. Zde se jedna napiiklad o vazeni nakladnich vozidel, kontroly dodrzovani
povinnych ptestavek tidicl, ale i kontrola plateb za vyuzivani zpoplatnénych useki ces-
kych pozemnich komunikaci. Mezi dalsi dalezité oblasti prace dnesni celni spravy patii
také problematika patrani, ktera se zabyva odhalovanim porusovani celnich a danovych
predpisu v souvislosti s tranzitem, vyvozem a dovozem. Nejcastéji se zaméfuje na textil,
elektroniku, motorova vozidla, zemé&d¢lské a potravinaiské vyrobky, omamné latky a
zbozi, kterého se tyka spotiebni dai. V tomto ohledu spolupracuje celni sprava s dalSimi
mezinarodnimi organizacemi, informacnimi systémy a pracovnimi skupinami. Ke spe-
cidlnim tkonlm pfi zajiStovani pachatelil trestné Cinnosti byla u celni spravy zalozena

. . , 1
Skupina operativniho nasazeni.*®

Se vstupem do Evropské unie se Celni sprava Ceské republiky zapojila také do procesu
modernizace a komputerizace celniho fizeni s ¢imz souvisi program jednotného pocita-
¢ového zpracovani celnich rezimii e-Customs. Pouziva se elektronickd forma podavani

P PO . . , . 1
celnich prohldSeni v reZimu tranzitu, vyvozu i dovozu. 06

184 Celni sprava Ceské republiky. Vydalo Generalni feditelstvi cel, Praha. Prosinec 2015. s. 4, 6. dostup-
né z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf

185 Celni sprava Ceské republiky. Vydalo Generalni feditelstvi cel, Praha. Prosinec 2015. s. 6, 14. do-
stupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf 6

1% Celni sprava Ceské republiky. Vydalo Generalni feditelstvi cel, Praha. Prosinec 2015. s. 8. dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf

71



9 Generalni reditelé celni spravy po roce 1945

V Cele celni spravy od jejiho vzniku stali jesté pred generalnim feditelem JUDr. Jifim
Brozem CSc., Stanislav Saur a Karel Fiala jako vedouci Ustfedni celni spravy. V praci
jsou pouze zminéni, jelikoz se nejednalo o osobnosti tak velkého vyznamu, jako byl
prvni generélni feditel JUDr. Jiti Broz CSc. Vedouci Ustedni celni spravy Karel Fiala
byl v jejim &ele v letech 1952 — 1957. Stanislav Saur vedl Ustfedni celni spravu mezi
lety 1957 az 1968. V té dobé doslo k poklesu vyznamu celnictvi a to i z toho divodu, ze
zaméstnanci nevykazovali az takovou profesni troven, piednost kolikrat dostali lidé
sice smensi kvalifikaci, zato vyhovujici tehdejSimu rezimu. Dale v t¢ dobé doslo
k zavedeni monopolu zahrani¢niho obchodu a s tim se pojilo i ustoupeni od vybéru in-

dividualnich cel. U zbozi se pak kontrolovala napriklad baleni, ne jeho podstata.'®’

9.1 JUDr. Jiri Broz, CSc. 1968 - 1990

Generalniho feditele JUDr. Jifitho Broze CSc., miizeme povazovat za velmi vyznamnou
osobnost v oblasti celni spravy. Narodil se 15. 12. 1929 a zemfel 16. 6. 2010. JUDr. Jiti
Broz CSc., se velmi zasadil o rozvoj celniho $kolstvi, a jelikoz byl sam sportovec, pod-

poroval sport i u pracovnikll celni spravy.

V roce 1952 nastoupil na zdklad¢ umisténky na tehdejsi MZO a pouze mimo obdobi let
1954 — 1955, kdy pracoval na personalnim oddéleni, se vénoval praci v Ustfedni celni
spravé. V prubchu let u celni spravy vystidal vSechny funkce, od referentskych funkci
pies vedouciho oddéleni, useku a odboru aZ se stal generalnim feditelem Ustiedni celni

spravy.

Do ¢&ela Ustfedni celni spravy byl JUDr. Broz CSc., ustanoven ministrem Ing. V. Vale-
Sem 20. srpna 1968. V dob¢ plisobeni generdlniho feditele JUDr. Jititho Broze CSc.,
doslo k pfebudovani a modernizaci tehdejSi ceskoslovenské celni spravy. Jednim
z nejdulezitéjSich milnik byl Akéni program celni spravy z roku 1968, ktery je zmino-
van vyse, jehoz hlavnim autorem je pravé JUDr. Broz CSc., ktery za néj byl ale 1 kriti-

zovan po roce 1969, jak sam uvadi ve svém nedatovaném Zivotopise.

7 SEDLACEK, K. Privodce déjinami celnictvi v ceskych zemich od stredovéku do dvacdtého stoleti. 1.
vyd. Vlastnim nadkladem, 2017, s. 124
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V této dobé byla vybudovana organizace sité celnic, vnitrozemskych odbocek a hranic-
nich pfechodi, zaloZeno celni Skolstvi, které je v praci také zminéno a navysil se pocet
pracovnikii celni spravy, byla vybudovana Zdravotnicka sprava UCS. Také probihaly

neustale snahy o to, aby se znovu vybiralo clo, k ¢emuz v8ak doslo az 1. ledna 1990.

Béhem svého puisobeni v &ele Ustiedni celni spravy upeviioval JUDr. Jiii Broz CSc.,
mezinarodni spolupraci. Ceskoslovensko bylo jiz v té dobé &lenem Rady pro celni spo-
lupraci v Bruselu. Po dvé volebni obdobi, v letech 1977 a 1978 se JUDr. Broz CSc., stal
jejim prezidentem, zde by se dalo zminit, ze byl jedinym vedoucim Rady pro celni spo-
lupraci, ktery zastupoval socialistickou zemi, ta byla kapitalistickou organizaci. Bylo
uzavieno mnozstvi mnohostrannych umluv a doporuceni, ale i dvoustranné dohody

< (s a. 168
hlavn¢ se sousednimi staty.

9.2 JUDr. Jiri Hronovsky 1990-1993

Prvnim polistopadovym generdlnim feditelem celni spravy byl JUDr. Jifi Hronovsky.
Béhem jeho vykonu funkce doslo k rozdé€leni republik a tim i rozdéleni celni spravy na
Ceskou celni spravu a Slovenskou celni spravu. U celni spravy skonéil JUDr. Jii Hro-

novsky jako posledni federalni generélni feditel a prvni generalni feditel Ceské republi-

ky.

U celni spravy zacal pisobit v roce 1958 na celnici v Nachodé a od roku 1962 do roku
1967 pusobil jako vedouci celni odbocky Béloves u Nachoda. V roce 1967 nastoupil
JUDr. Hronovsky do funkce naméstka teditele na Déinské celnici, od roku 1969 zasta-
val funkci vedouciho sekretaristu Generalniho feditelstvi na Ustfedni celni spravé
Vv Praze a od roku 1971 pusobil jako hospodai Celni skoly v Dobftivé. V roce 1989 na-

stoupil po rehabilitaci JUDr. Hronovsky do funkce feditele Rozvadovské celnice.

Generalnim feditelem celni spravy se JUDr. Jifi Hronovsky stal na jafe roku 1990, kdy
celni sprava existovala jesté spole¢né pro Slovenskou i Ceskou republiku. JUDr. Jiii
Hronovsky se podilel na vytvareni nové struktury hrani¢nich ptechodti po roce 1989,
stal v ¢ele celni spravy v dobé, kdy doslo k rozdéleni celni spravy v roce 1992/1993.

Pti vytvateni novych hrani¢nich pfechodu se celni sprava setkala se zdsahy Ministerstva

188 Nedatovany Zivotopis Generéalniho feditele UCS JUDr. Jitiho Broze CSc., z po&atku 90. let minulého
stoleti, Strojopis. Archiv Celni spravy a Kabinetu historie celnictvi Plzen.
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vnitra Ceské republiky, ale také i s Gastymi zasahy mistnich obecnich ufadi do vybéru
prostor pro vykon sluzby na téchto hrani¢nich ptfechodech. Mimo jiné se také podilel na
vytvafeni novych vztaht s celnimi spravami Velké Britanie, Francie, Némecka, Ciny a

Rakouska.

V tehdejsi dobé vychézelo tizeni celni spravy z podminek federalniho usporadani statu,
pted rozdélenim federace Citala celni sprava zhruba 11 000 zaméstnanct, pticemz po
rozdéleni ztistalo u celni spravy Ceské republiky zhruba 5 600 zaméstnanct. V dobé
dé€leni statu se objevily tlaky urcitych neodbornych skupin politiki na zruseni centralné
fizené celni spravy. Ta byla vroce 1992 zaclenéna do systému Ministerstva financi

Ceské republiky, jak je zminéno i vyse.

JUDr. Jifi Hronovsky se snazil snizit administrativni zatéZ zpracovani dat o dovozu a
vyvozu obchodniho i neobchodniho zboZzi, o které se zminuje, Ze se jednalo pouze o
¢aste¢né naplnéni jeho ptvodni predstavy. Za ptimé podpory generalniho feditele Fran-
couzské celni spravy se vSak podafilo vytvorit novou koncepci celni statistiky. Tato
spoluprace na vyvoji vSak skoncila a realizace zaméru nebyla uskutecnéna po odchodu

JUDr. Jitiho Hronovského z funkce generalniho teditele celni spravy.

V cele celni spravy skon¢il JUDr. Jifi Hronovsky v roce 1993 a jeho nastupcem se stal

JUDr. Miroslav Kérnik, ktery byl v pfedchozich letech jeho naméstkem.'®®

9.3 JUDr. Miroslav Karnik 1993 - 1999

JUDr. Miroslav Karnik nastoupil k celni spravé vroce 1967 na tehdejsi celnici
Vv Lichkové. Dale pisobil na silniénim celnim pfechodu Dolni Lipka — Boboszow, na
Zelezni¢nim ptechodu Lichkov — Miedzilesie, na vnitrozemském pracovisti Lichkov —
nadrazi, kde byl poprvé jmenovan do vedouci funkce u celni spravy, a to jako vedouci
pracovisté. Mezi lety 1972 az 1990 ptisobil JUDr. Karnik jako vedouci celni odbocky
Ceska Trebova a od ledna roku 1991 st¥idavé puisobil na Ustiedni celni spravé jako ¢len
skupiny, ktera pipravovala Ceskoslovensky integrovany tarif a soucasné také jako ve-
douci pravniho referatu na Oblastnim celnim Gfadé, vyucoval v Ustiedni celni $kole a
na legislativnim odboru Ustfedni celni spravy se podilel na novém celnim zékong. Od

ervna 1992 piisobil na Celnim feditelstvi pro Ceskou republiku jako zastupce naméstka

189 hoznamky JUDr. Jitiho Hronovského, 2017
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teditele CR Ceské republiky — v té dobé nebyl feditel jmenovan — pfi¢emz, hlavnim
tikolem bylo transformovat Celni feditelstvi CR a rusenou Ustiedni celni spravu do no-
v¢ vznikajicitho Generalniho feditelstvi cel. Od ledna roku 1993 plisobil JUDr. Miroslav
Kérnik jako nameéstek generalniho feditele Generalniho feditelstvi cel a nasledné se po
odvolani JUDr. Jitiho Hronovského stal jeho nastupcem. Nejprve jako povereny feditel

a nasledné jako jmenovany generalni feditel.

JUDr. Miroslav Karnik se na Celnim feditelstvi zabyval pfedevs§im pravni a personalni
problematikou. Béhem vykonu funkce naméstka feditele GRC se zabyval vedenim me-
ziresortnich delegaci pfi sjednavani mezindrodnich smluv, které se tykaly zfizovani a
zmén hrani¢nich piechodii, vedenim meziresortnich delegaci, které tvorily ¢eskou Cast
celniho podvyboru a projednavanim a obhajobou legislativnich navrhli a mezinarodnich
smluv, které se vztahovaly k innosti celni spravy v organech Parlamentu CR a podob-

W

nc.

Po ptevzeti vedeni celni spravy si JUDr. Karnik vyty¢il za cil odpolitizovani celni spra-
vy, zamé&feni se na osobnostni stranku pracovniki, ale také fesit Spatné pracovni pod-

minky na fadé pracovist celni spravy.

Generalni feditel JUDr. Miroslav Kéarnik mél predstavu o celni spravé jako o bezpec-
nostnim sboru, ktery by mél byt rovnocennym partnerem Policie Ceské republiky a cel-
nich sprav fady ¢lenskych stati Evropské unie s obdobnym postavenim. Dalsi dilleZitou
véci pro generalniho feditele bylo pokraovat v tom, v ¢em zacali jeho predchidci, tedy
K rozSifovani a zkvalitiovani mezinarodnich vztaht piedev§im se Slovenskou republi-
kou v ramci Celni unie CR — SR, o které se hovoii vyse a dale také se zemémi, které
také usilovaly o vstup do EU, s ¢lenskymi staty EU, mezinarodnimi organizacemi a
dalsimi staty z obchodné politického hlediska nebo z potieby spoluprace v oblasti bez-
pecnosti. V neposledni fadé mél JUDr. Karnik velky zajem o komputerizaci celni spra-
vy a jejich pracovist, a to i z diivodu aby se celni sprava CR piibliZila informa¢nim sys-

témUm celnich sprav ¢lenskych stath EU.

JUDr. Karnik se podilel na zadani, vypracovani, projednavani i prosazovani novely cel-
niho zdkona v roce 1997, jednalo se o zdkon ¢. 113/1997 Sb., ktery je zminén vyse. Zre-

alizoval novou strukturu celniho vzdélavani tak, aby kazdé celni feditelstvi mélo vlastni
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Skolici stredisko pro zadkladni pfipravu, byla vyclenéna specializovana stfediska pro
odbornou celni ptipravu, doslo ke specializaci vyssiho celniho vzd€lavani a byla pro-

hloubena jazykova ptiprava.

V pocatecnim obdobi vykonu funkce generalniho feditele byly budovany nové hrani¢ni
ptechody, nové pracovisté celni spravy, ziskdny objekty pro zajisténi zmén vzdélavaci-
ho systému, doslo k modernizaci celné technické laboratofe a k vybudovani specializo-
vanych celnich laboratofi pti né¢kterych celnich feditelstvich a byla modernizovéna stie-

diska sluzebni kynologie.

JUDr. Miroslav Karnik pozadal o uvolnéni z funkce generdlniho feditele GRC roku
1999. Ani poté vak celni spravu neopustil, dal pracoval na GRC v ramci pravniho od-
boru, kde se vénoval hlavné problematice celniho hodnoceni a mezinarodnim smlou-
vam. Do vstupu do EU pracoval ve vyboru pro celni hodnotu WCO a do konce piisobe-
ni u CS pak ve vyboru pro celni kodex Evropské komise. Po 40 letech v celni sprave
vyugoval JUDr. Karnik na VS v Praze a Karlovych Varech pfedmét celni politika a cel-

ni pravo a vydal publikaci ,,Clo a celni politika od A do 7 10

9.4 Mgr. Marcel Kulendik 1999 - 2001

Dalsim generalnim feditelem se po odvolani JUDr. Miroslava Karnika stal Mgr. Marcel
Kulendik. Ten puisobil v &ele Generalniho feditelstvi cel CR od 1. prosince 1999, kdy
byl povéfen vedenim GRC a oficidlné byl jmenovan generalnim feditelem GRC 1.
kvétna 2000. Mgr. Marcel Kulendik rezignoval na funkci generalniho feditele 31. kvét-

na 2001 a na jeho misto byl jmenovan jeho dosavadni naméstek Mgr. Zden€k Richtr.

Nejprve se Mgr. Kulendik vénoval strojafing, kterou vystudoval, a poté pracoval na
zelezni¢ni celni pobocce Petrovice u Karviné. Mezi lety 1990 az 1997 pusobil jako ve-
douct referatu na Oblastnim celnim ufadé v Ostrave, mezi lety 1994 az 1997 vykonaval
funkci vedouciho referatu boje proti podloudnictvi a poté mezi lety 1997-1998 zastaval
funkci naméstka teditele Celniho feditelstvi Ostrava. V roce 1998 byl feditelem Celniho
teditelstvi Usti nad Labem a mezi lety 1998 — 1999 byl feditelem Celniho feditelstvi
Ostrava. Mezi lety 1999 a 2001 ptsobil na Generalnim feditelstvi cel nejprve jako na-

méstek generalniho feditele a poté jako generalni feditel. Od roku 2001 do roku 2010

170 poznamky JUDr. Miroslava Karnika, 2017

76



byl Mgr. Kulendik feditelem celniho ufadu na Celnim feditelstvi Praha a od roku 2011

v S s v e r ’ ;o ¥ 171
az dosud zastava pozici feditele celniho ufadu pro Celni Gifad Praha Ruzyné.

9.5 Mgr. Zdenék Richtr 2001 - 2006

Mgr. Zden¢k Richtr nastoupil k celni spravé v roce 1977. Pracoval jak na vnitrozem-
skych, tak i hrani¢nich pracovistich v Cechach a na stiedni Moravé, a to v fadovych
funkcich ale i na pozici feditele Oblastniho ufadu Liberec. Od 1. ¢ervna 2000 vykonaval

funkci naméstka generalniho feditele MF-GRC se zaméfenim na vykon sluiby.172

Nez vykonaval funkci naméstka generalniho feditele celni spravy, ptsobil v Olomouci

ve funkci feditele celniho feditelstvi, odkud byl povolan do Prahy.

Funkci generalniho feditele opustil béhem kratkodobého ptisobeni ministra Vlastimila
Tlustého. Nasledné pracoval jako naméstek celniho feditele v Plzni. V soucasné dobé

pracuje Mgr. Zden€k Richtr na Ministerstvu pramyslu a obchodu v ¢ele licenéni spra-
173

vy.

V obdobi, kterym se diplomova prace jiz nezabyva, stali v ¢ele celni spravy generalni
feditelé JUDr. Zdengk Siska, (pocatek roku 2007), JUDr. Ing. Pavel Novotny (2007 —
2014), Mgr. Petr Kagpar (2014 — 2016) a v soudasné dobé stoji v &ele Celni spravy Ces-
ké republiky Mgr. Milan Poulicek.*™

4 profesni Zivotopis M. Kulendik. [online]. 2016 [cit. 2017-12-06]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/ivotopisy/Kulendik_Marcel.pdf , RAZEK, J.
Diilezitd je otevifend komunikace rikd generalni editel M. Kulendik. Clo-Douane. 2000. ro¢. XXXIV.
¢.6,s.3,4

172 Clo-Douane. 2001. ro¢. XXXV. &. 6, s. 2

YB30dvolany §éf celni spravy Richtr ted pracuje na ministerstvu. In: Hospodaiské noviny.cz [online]. 2007
[cit. 2017-12-06]. Dostupné z: https://byznys.ihned.cz/c1-21450270-odvolany-sef-celni-spravy-richtr-ted-
pracuje-na-mimisterstvu, Odvolany $éf cel Richtr pokracuje v kariére v Plzni. In: Finance.cz [online].
2007 [cit. 2017-12-06]. Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/96817-odvolany-sef-cel-
richtr-pokracuje-v-kariere-v-plzni/

7% Informace poskytnuté od pracovnikii Archivu Celni spravy a Kabinetu historie celnictvi Plzef.
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10 Pojmy Kk CS

Historicky nejstarsi je clo privozni, které vzniklo z mytného, a bylo hlavnim zdrojem
piijmu do statniho, pfipadné panovnikova rozpoctu. Dal§im druhem cla je vyvozni clo,
které plni i ochranné funkce a nejmladsi a nejrozsitengjsi typ cla je clo dovozni. Zpravi-
dla se clo dovozni vybird v méné dovazejiciho statu, u vyvozniho cla potom v méné
vyvazejiciho statu, jeho Castka se pocita dle celniho tarifu. Funkce cla jsou fiskalni,
ochranna a obchodnépoliticka. Fiskalni, akumulacni funkce je historicky nejstarsi, mélo
zabezpecCit pfijmy statu. Obchodnépoliticka funkce cla vznikla s postupnym rozvojem
mezinarodniho obchodu, umoziuje regulaci zahraniéniho obchodu, co se tyka skladby
zbozi i zajmu urcitych zemi, co bude vyvazet nebo dovazet. Nékdy byva toto clo ozna-
covano jako clo regulac¢ni. Cenotvorna funkce cla, ktera prodrazuje dovaZené zbozi tim,
ze se zapocita do jeho ceny, a tim pak chrani domaci vyrobce stejného nebo podobného
zbozi, u kterého zvysSuje konkurenceschopnost. Funkce ochrany vnitiniho trhu je typic-
ka pro kazdy stat, je historicky mladsi nez fiskalni clo, hlavni rozmach této funkce na-
stal v obdobi ptechodu feudalismu ke kapitalismu. Muze byt extrémni — prohibice né-
kterého zbozi, protekcionaiska — ochranuje ekonomiku vlastniho statu a liberalni — mir-

Cixr iuwr ; .. oy 17
n&jsi, nizsi celni sazby. Funkce cla se navzajem ovliviiuji.*”

DalSim pojmem, ktery se vaze k celni spravé v minulosti i soucasnosti je celni unie.
Jedna se o jednotné celni tzemi, ve kterém jsou odstranény piekazky volného pohybu
zbozi a piipadné i sluzeb. Clenské zemé této unie figuruji jako celek, pouzivaji napii-
klad stejny celni sazebnik vaci treti strané, se kterou uplatiuji obchodni politiku.
V minulosti naptiklad vznikla celni unie mezi Ceskou a Slovenskou republikou po roz-
padu jejich spolecného statu v roce 1993. Typickou je pak Evropska unie, kterd vznikla
puvodné jako celni unie Sesti zakladatelskych stati (Belgie, Francie, Némecko, Italie,
Lucembursko, Nizozemi) 1. ¢ervence 1968, kterd se pozdéji rozSifovala a rozsifuje o

dalsi ¢leny. EU pouzivéa jednotnou celni politiku, jednotné celni sazby, apod.176

Existuji rizné druhy cel a celnich sazeb, které se dale rozdé€luji na skupiny podle urci-
tych specifik, Jednd se o skupinu podle druhti sazeb, kam spada valorické clo, jehoz

hodnota se vypoéte z hodnoty zbozi, az do vstupu do EU Cesky celni sazebnik pouZival

" KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 39-45
176 K ARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 49-50
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vyhradné valorickda cla, pouze u neobchodniho zbozi napf. u aut se clo pocitalo
Z objemu motoru a u cigaret a doutnikid zalezelo na poctu kusii. Déle specifické clo za-
lozené na mnozstvi zbozi a ne jeho hodnoté, které se vyuzivalo ve velké miie
Vv minulosti, kombinované clo tvoifené kombinaci vySe zminénych druht cla. Podle sm¢-
ru pohybu zbozi se rozliSovala cla dovozni, vyvozni a tranzitni. Historickym ptedchtd-
cem tranzitniho cla byla myta, fungovala hlavné v minulosti ze zbozi provazeného ptes
uzemi urcit¢ho statu. Ve 20. stol. se pfestala vybirat. Dalsim typem cla byla cla podle
ucelu a realizované funkce, zde se jednalo o obchodné politicka cla, prohibitivni neboli
diskriminacni, ktera maji tak vysoké sazby az prakticky zabranuji dovozu nebo vyvozu
zbozi, na ktera se vztahuji. Sklenikova cla maji chranit urcity sektor hospodaistvi do-
vozniho statu, které se rozviji. Vyjednavaci cla — negociacni, preferencni cla poméhaji
zvyhodnénou sazbou zvyhodnit dovaZené zbozi z ur¢ité zemé nebo skupiny zemi, na-
priklad malo rozvinuté zemé nebo ¢lenské zemé. Ochrannd cla: antidumpingova cla
zavadéna pro ochranu domaci produkce v dovozni zemi, dale se rozliSuji na tato cla
prozatimni a kone¢nd. Vyrovnavaci cla — protisubvencni, kone¢né a prozatimni, vyrov-
navaji cenu zbozi v pifipadé, ze vyvazejici zemé na néj poskytla nedovolenou podporu
napf. na jeho vyrobu, prodej nebo dopravu. Dodate¢na cla formou celni ptirdzky ke clu
dle sazebniku a odvetna cla — retorzni. Do skupiny podle zptisobu stanoveni cla spadaji
autonomni cla nazyvana také jako cla vSeobecna, ktera jsou zpravidla nejvyssi, nevaza-
na zaddnou mezinarodni smlouvou, pouzivaji se naptiklad jako sankce, pokud neni u
zbozi stanovena zemé piivodu. Déle smluvni cla, kterd vychazeji ze VSeobecné dohody

. C s ATT
o clech a obchodu, jsou tedy smluvné vazana.

Zbozi mohlo byt osvobozeno od cla na zaklad¢ nékterych dohod a kritérii. Jednalo se o
komunitarni legislativu, zbozi ve vztahu k fyzickym osobam, napftiklad svatebni dary
pro novomanzele, ktefi se st€¢hovali do jiného statu, zbozi ve vztahu k podnikatelskym
osobam za ucelem podpory jejich podnikdni, zbozi mohlo byt osvobozeno od cla
v zajmu Spolecenstvi s ohledem na jeho kone¢né uziti, dale osvobozené na zaklad¢ me-
zinarodnich obchodnich umluv a zvyklosti s cilem podpory obchodni Cinnosti. Dale
mohlo byt zboZi osvobozeno od cla i na zdkladé narodni legislativy, v CR to bylo dle

celniho zakona ¢. 13/1993 Sb., ve znéni zakona ¢. 104/2011 Sb. Zbozi se rozdélilo na

YT KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 60-64
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dvé skupiny, a to zbozi chranéné podle mezinarodniho prava a zbozi dovazené ozbroje-
nymi silami, civilnimi slozkami je doprovéazejicimi a osobami na nich zavislymi, napii-

klad na zéklad¢ smlouvy NATO.'"®

18 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012, s. 70-74
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Zavér

Ptislusnici celni spravy byli a jsou nedilnou soucasti naseho statu. At uz se jednalo o
sttedovék, kdy bylo vybirano mytné nebo v dobé, kdy celni sprava patiila do resortu
ministerstva zahrani¢niho obchodu, a vybér cla byl ovlivnén tehdejsi situaci ve state.
Novodoba historie Celni spravy Ceské republiky se pise od roku 1993, dalo by se fici,
ze od té doby se celni sprava a jeji organy intenzivné piipravovaly na vstup do Evropské

unie.

Prace seznamuje ¢tenaie predevsim s historii tohoto celniho sboru, a to hlavné na zakla-
dé dobového casopisu Clo-Douane vydavaného celni spravou pro zainteresované osoby.
Prace mimo jiné seznamuje i s dilezitymi legislativnimi ptfedpisy, které se tykaly
vV minulosti celni spravy na nasem uzemi i vzdélavanim v oboru. V praci je také véno-
vana Cast ekonomickym a mezinarodnim vztahiim na naSem tzemi po roce 1945 ve

vztahu s celni spravou.

Celni sprava do roku 2004 fungovala v kazdém obdobi v zavislosti na politickou situaci
v nasi zemi. Nejprve méla pouze malé pravomoci v souvislosti s jejim podtizenim mi-
nisterstvu zahrani¢niho obchodu a nasledné od vzniku samostatné Ceské republiky se
jeji kompetence rozsifily na fakticky vybér cla. V roce 2004, kdy Ceska republika
vstoupila do Evropské unie, se koncept Celni spravy Ceské republiky od zékladu zmé-
nil. Od vstupu Ceské republiky do EU plni celni sprava nové tikoly, je pfedevsim sprav-

cem spotiebni dané€ a jiZ neplni kontrolni funkci na hrani¢nich ptechodech zemé.

V ¢asti, ktera se vénuje byvalym ptedstavitelim celni spravy, vychazi prace z poznatkad,
které byly zjistény na zakladé kratkého dotazniku, odeslaného JUDr. Jitimu Hronov-
skému, JUDr. Miroslavu Karnikovi, Mgr. Marcelu Kulendikovi a Mgr. Zdeiiku
Richtrovi. Bohuzel se spolupraci souhlasili pouze JUDr. Jifi Hronovsky a JUDr. Miro-

slav Karnik, ostatni kviili asové vytizenosti na otazky neodpoveédéli.

Kazdému predstaviteli bylo zasldno Sest otazek, které byly shodné a vztahuji se
k vykonu funkce Generalniho feditele celni spravy. Jednalo se o otazky na koncepci
celni spravy béhem vykonu funkce jednotlivého feditele a jeho osobni novinky v celni
sprave, dale byla polozena otdzka na fungovani celni spravy na hrani¢nich ptrechodech a

na spolupraci s ostatnimi bezpecnostnimi organy zemé. Dale se otdzky zamétovaly na
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dilezité mezniky, piekazky a uspéchy v profesnim zZivoté konkrétniho generalniho tedi-
tele a také na zajimavosti z vykonu celni sluzby a ocenéni ziskané na zékladé¢ sluzby u
celni spravy. Tyto otazky byly nésledné vyuzity 1 béhem zpracovani historické Casti
diplomov¢ prace, pfedevsim co se tyka hrani¢nich celnich pfechodi. Napiiklad z otazek
vyplynulo, Ze Generalni feditel JUDr. Jifi Hronovsky povazoval zménu v zaclenéni CS
do systému Ministerstva financi CR za tspé&$nou (po oddéleni od FMZO v roce 1992).
Oproti tomu jeho nastupce JUDr. Miroslav Karnik, m¢l urcité vyhrady k tomuto posta-
veni celni spravy v ramci MF, v organizacnim tadu ministerstva byl ziizen celni odbor,
ktery mél vést celni spravu. Podle JUDr. Karnika bylo toto postaveni problematické
zejména zpochybnovanim nutné urcité autonomie vyplyvajici predevsim z diilezitosti
mezinarodnich vazeb v celni i bezpeénostni oblasti, specifiky spoluprace s organy Poli-

cie CR 1 zahrani¢nimi a podobn¢.
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