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Uvod

Ceska Ustava z roku 1993 jiz po¢atku své G¢innosti poéitala s pfijetim sluzebniho zékona,
ktery by upravil pravni poméry statnich zaméstnancli v ministerstvech a jinych sprévnich
ttadech.' Splnéni tohoto pozadavku viak bylo dosazeno, po mnoha neusp&snych snahach az o 21
let pozdgji, kdy nabyl u¢innosti ZSS.” Pfijimani tohoto zakona bylo i na eské poméry znaén&
nestandardni, kdy bylo podrobeno neustalym politickym neshodam.

Tématem diplomové prace je Ceska pravni Uprava statni sluzby a jeji mozny vliv zejména
na depolitizaci statni sluzby a podpirné i na jeji transparentnost a profesionalizaci. V diplomové
praci si ptrevazné kladu za cil poukazat na ustanoveni Sluzebniho zdkona a ZSS dotykajici se
jednoho z principli pravni Upravy statni sluzby, kterym je jeji depolitizace, a posléze ustanoveni
téchto dvou piedpisi porovnam. Konkrétné v praci rozeberu nckteré prostfedky k dosazeni
depolitizace, a to zaloZeni zdkazu vykondvat funkce v politickych stranach a politickych hnutich
pro vedouci statni zaméstnance, nékteré otdzky procesu pfijimani do sluzebniho poméru a
obsazovani sluzebnich mist, vrcholné fizeni statni sluzby a soudni kontrolu sluzebnich ptedpist.
U téchto vybranych fragmentti ZSS bude obvykle po jejich srovnani provedeno zhodnoceni, jenz
bude vétSinou spocivat v urCeni, ktery ze dvou vySe urcenych sluzebnich zakonli ma veétsi
potencidl dosahnout depolitizace a na ni navazujici transparentnost. Predbéznym zavérem vSak
zmé strany je, Ze 1 pres mnohacetné proklamovani o dosaZeni depolitizace, transparentnosti a
efektivity statni sluzby diky pfijeti ZSS, tohoto cile nakonec nebylo v zdkonné Gpravé dosazeno.
Se zvaZenim naslednych novelizaci navic jesté vzrostly obavy, Ze uz tak nizka mira depolitizace
byla jesté vice potladena.’ JelikoZ je téma depolitizace pfili§ iroké a jeho wplné zhodnoceni
pfesahuje 1 rozsah této prace, budu vénovat dalSimu cili ZSS, a to profesionalizaci statni sluzby,
pouze okrajovy zajem.

Pro diplomovou préci tudiz stanovuji hypotézu, Ze depolitizace nebylo ucinnosti ZSS
dosazeno. V zajmu potvrzeni nebo vyvraceni této hypotézy pokladdm nasledujici vyzkumné
otazky. M4 zadkaz vykonavani funkci v politickych stranach, tak jak je stanoven v ZSS,
dostate¢ny vliv na depolitizaci? Je zpiisob pfijimani do sluzebniho poméru a obsazovani

sluzebnich mist dle ZSS dostate¢nou zarukou pro depolitizaci? M4 pravni Uprava fizeni statni

"CI. 79 odst. 2 Ustavy.

2 Ust. § 207 ZSS.

3 Konkrétng se jedna o Zakon &. 35/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nekterych zakond.
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sluzby dle ZSS dostateCny vliv na depolitizaci? Na tyto otdzky odpovim v zavéru diplomové
prace.

K feseni bude pouzito zejména srovnavaci metody mezi sluzebnimi predpisy a metody
deskriptivni. Diplomova prace vychazi ze stavu pravniho fadu Ceské republiky u¢inného ke dni
1.6.2019, monografii vénujicimi se pievazné sluzebnimu pravu, komentafové literatury,
odbornych ¢lankt a elektronickych zdrojii. Relevantnich zdrojii, zejména co se tyce Ceskych
monografii zabyvajicich se teorii civilni statni sluzbou je pro ucely této diplomové prace
minimdlni mnozstvi, nej¢astéji citovanou monografii je Statni sluzba od Veselé. Pravidelnym
zdrojem, pouzitym v této diplomové praci jsou piispevky ze sbornikt z odbornych konferenci. Za
stézejni a zdaleka nejpodrobnéjsi zdroj pouzity v této diplomové praci povazuji komentai k ZSS
od Pichrta a kol., vydany v nakladatelstvi Wolters Kluwer. Problematickym zdrojem pro tuto
diplomovou préci byla judikatura, jelikoz ZSS je G¢inny relativné kratce, tudiz jesté téméf zadna
judikatura k nému nevznikla. V diplomové praci se tak pracuje zejména s judikaturou souvisejici
s blizkymi oblastmi civilni statni sluzby, a to sluzby pfislusnikii bezpecnostnich sbort. DalSim
zdrojem jsou ptispévky v odbornych casopisech, kdy i pro tento druh zdroje je typicka nizka
zpracovatelnost tématu. Jako podpirny zdroj budou v diplomové praci pouzity internetové zdroje
a davodové zpravy ke sluzebnim zakontiim.

Diplomova prace bude ¢lenéna do Ctyt kapitol. Prvni kapitola bude slouzit k objasnéni
zakladnich pojmt, kdy je popsdna vefejnad sluzba a statni sluzba, jako jeji soucést, vefejni
zaméstnanci a mezi n¢ patfici statni zaméstnanci a dale pak popis systému statni sluzby. Ve druhé
kapitole bude rozebrana historie statni sluzby na ¢eském uzemi od Sluzebni pragmatiky, ptes
obdobi nacistické okupace po obdobi socialismu, az po ptijimani Sluzebniho zédkona a ZSS. Tteti
kapitola bude zaméfena na pravni Upravu statni sluzby, kdy bude rozdélena na podkapitoly
zabyvajici se Ustavni a zdkonnou pravni Upravou. Stézejni ¢ast diplomové prace bude
predstavovat ¢tvrtd kapitola, ve které bude obsazeno srovnani jednotlivych ustanoveni sluZzebnich
zakont, které maji mit vliv na depolitizaci a s ni spojenou transparentnost a profesionalizaci.
Zaroven budou jednotlivé ¢asti této kapitoly slouzit jako podklad pro odpovéd na vyse stanovené
vyzkumné otazky. Na zacatku kapitoly budou stru¢né popsany klady i zapory politizované statni
spravy. Dale bude v kapitole uvedeno, jakym zplisobem bylo cile depolitizace dosahovano pied
ucinnosti ZSS. Zasadni ¢ast kapitoly budou predstavovat tfi podkapitoly vénujici se komparaci

Sluzebniho zdkona a ZSS, kdy se jedna o otdzky zakazu vykonéavani funkci v politickych



stranach ¢i hnutich, proces pfijiméni do sluzebniho poméru a obsazovani sluzebnich mist, a dale
pak vrcholné fizeni statni sluzby. V Sesté podkapitole této kapitoly bude zminén zvlaStni

prostiedek soudni kontroly sluzebnich predpist.



1 Zakladni pojmy

Na vykonu vefejné spravy se podileji rizné kategorie fyzickych osob, kdy se jednd o
profesiondly 1 laiky, civilni zaméstnance a pfislusniky vefejnych ozbrojenych sborti, politiky,
tfedniky, pomocny a obsluzny personal, zaméstnance vefejnych sluzeb, apod...* Pro dobie
fungujici vefejnou spravu je tieba zajistit soulad hned v nékolika oblastech soub&zné. ,,Sebelepsi
organizacni struktura, presné vytyceni cilii, stanoveni ukolii a pouzivani optimalnich metod prace
nemohou prinést uspéch a naplnit vySe uvedené pozadavky kladené na verejnou sprdavu
spolecnosti, pokud v institucich nebudou lidé dostatecné vzdélani, odborné pripraveni pro vykon

verrejné spravy, bezithonni a odpovédni. >

1.1 Verejna sluzba a verejni zaméstnanci

Statni sluzba je vramci vefejné spravy uzsi soucasti vefejné sluzby, ktera je
charakteristicka existenci lidského faktoru a tento pojem lze pouzit pro oznaeni pravniho
postaveni vefejnych zaméstnancii. Vefejna sluzba jakoZto druh pracovni cCinnosti obecné
predstavuje nékterou z teoreticky vymezenych forem vetejné sluzby, které se od sebe odliSuji
podle nasledujicich kritérii: Prvni z kritérii je zplisob ustanovovani do funkce, ¢imz miize byt
jmenovani, tedy jednostranny spravni akt, nebo smlouva, tedy dvoustranny pravni akt,
predpokladajici shodny projev vile vSech smluvnich stran. Druhé kritérium je zpisob trvani
¢innosti, kdy se rozliSuje ¢innost do¢asna stanovend na dobu urcitou a ¢innost trvald stanovena na
dobu neurcitou. Tretim kritériem je hledisko vykonu funkci, kdy vetejnou sluzbu lze vykonavat
jako svou hlavni pracovni Cinnost, nebo mimo tuto hlavni pracovni ¢innost jako cinnost
dobrovolnou ¢ &estnou.’

Veiejné zaméstnance v Ceské republice 1ze definovat nasledujicimi znaky: ,, zaméstnanec
je zaméstnaneckém nebo jinéem obdobném pracovnim poméru ke statu nebo jinému
verejnopravnimu zameéstnavateli, kdy charakter verejné sluzby je dan zvlastni povahou
zaméstnavatele jako primarniho nositele verejné spravy, plat zaméstnance je hrazen z verejnych

prostredkii, tento zaméstnanecky pomer vykazuje trvalost a verejny zaméstnanec v ramci svého

* CEBISOVA, Taisa. In HENDRYCH (ed), Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016,
s. 331.

> VESELA, Monika. Stdtni sluzba. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 19.

% MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 3. vydani. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, s. 94.



verejného zaméstnani odborné zajistuje verejné ukoly, tj. profesiondlni pristup zaméstnancu
verrejné sluzby k plnéni jim svéfenym specifickym iikoliim, jez vyplyvaji z potieb veiejné spravy.
Zameéstnavatel ve vefejné sluzbé mulze byt kromé statu také jiny vetejnopravni subjekt, pod
vefejnou sluzbu tedy spada jak statni sluzba, tak 1 zaméstnavani ufedniki Uzemnich

samospravnych celkd.®

1.2 Statni sluzba a statni zaméstnanci

Pro statni sluzbu plati nasledujici principy: Princip demokratického pravniho statu, tedy
ze zameéstnanci musi dodrZovat pravni a sluzebni pfedpisy, princip politické nestrannosti a
zdrzenlivosti, kdy se jedna o omezeni nékterych politickych prav zaméstnancti béhem vykonu
sluzby, dale princip nestrannosti a bezuhonnosti, ktery znamend, Ze vykon sluzby musi byt
nezavisly na vnéjSich tlacich po dobu vykonu sluzby, princip otevienosti, tedy ze statni sprava
musi zajistit vS§em relevantnim uchazecim o préci ve statni sluzb& stejné podminky a princip
stability, diky kterému se ma docilit stavu, kdy na Gfadech pracuji schopni a zkuseni zaméstnanci,
a témto se vytvaii motivace, aby ve sluZebnim poméru setrvali.’ Plati také pravo na rovny ptistup
ke vSem hodnostem, sluzbam i uUfadim, pouze podle ctnosti a talentu, bez jakéhokoliv
rozlisovani."

Statni sluzba je pojem slouzici k oznacCeni pravnich, statné sluzebnich poméra
zaméstnancl plsobicich ve statni sprave, zaroven vSak miiZe tento pojem znamenat okruh téchto
osob a jejich ¢innost. RozliSuje se mezi persondlni slozkou tvofenou profesionalnimi statnimi
zaméstnanci a spravni ¢innosti, kterd byva vymezovana tkoly statni spravy v rdmci sluZebni
&innosti osob ve statnich sluzebnich pomérech mezi stitem a jimi."'

Statnim zameéstnancem je fyzicka osoba, kterd byla piijata do sluzebniho poméru,
zafazena na sluzebni misto a bez vyhrad slozila sluzebni slib.'? Z pisobnosti ZSS jsou vyjmuti

nositelé politickych funkci, osoby, jejichZ sluzebni pomé&ry jsou upraveny ve zvlastnich zékonech

7KLIKOVA, Alena. In SKULOVA, Sotia (ed). Zdklady spréavni védy, 2. vydani, Brno: Masarykova univerzita, 2014,
s. 122.

¥ Tamtéz.

® PEKNA, Jitka. Vefejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In NECKAR, Jan (ed). Dny prdva-2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1556 a 1557.

' VESELA: Stami sluzba..., s. 54.

"' VESELA: Stami sluzba..., s. 19.

"2 Srov. S. § 6 ve spojeni s § 32 odst. 5 ZSS.
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a osoby vykonavajici ve sluzebnich ufadech pomocné a obsluzné prace.”> V modernim
demokratickém pravnim staté existuje spolecenskd potieba na kvalitni, odborny, nestranny,
transparentni a odpovédny vykon statni spravy, kdy plnéni ukoll statni spravy zajist'uji
zamé&stnanci v ramei sluzebni &innosti.'® Ve vétding pripadt se jedna o klasickou vykonnou
¢innost, nékdy také o podil na tvorbé statni vile, kdy se jedna o Cinnost koncep¢ni, programovou,
piipravnou legislativni nebo o vyjednavani s Evropskou komisi."”” V modernich demokratickych
statech jsou na statni zaméstnance obvykle uplatiiovany nésledujici pozadavky:

Pozadavek statniho obc¢anstvi, ktery plyne z toho, Ze ob¢ané jsou povinni ke svému statu
zachovavat vérnost, kdy k ochran¢ nékterych zalezitosti dilezitych pro dany stat byvaji Casto
povolavani pouze statni obcané. Nutno vSak podotknout, ze tento pozadavek, zvlast v dnesni
dobé&, vzhledem ke €lenstvi v nejriznéjSich mezindrodnich integra¢nich uskupenich a zejména
pak v Evropské unii, pozbyva na dalezitosti, kdy jsou obvykli naptiklad ,,zahrani¢ni experti.*'®
Dalsim obvyklym pozadavkem je plnéd zpusobilost k pravnimu jednéni, coz je naprosto obvykly
pozadavek pro vykon &innosti, které zakladaji n&aky druh pravni odpovédnosti.'” Dale je
obvykly poZzadavek na bezthonnost, kterd je v uzsim slova smyslu chépana jako poZadavek na
trestni beztthonnost, v §irSim slova smyslu je pak myslena zejména vérnost a loajalita ke statu a
vedeni fadného Zivota.'® B&zny je i pozadavek na urité formalni vzdélani statnich zaméstnanci,
které ma za cil prohloubit jejich profesionalitu. Niz§i miru vzdelani je mozné kompenzovat praxi

v - , v v I Viow e . - 19
v oboru ¢innosti vykondvanou po urcitou dobu, at’ uz ve statni sluzb¢, ¢i mimo ni.

1.3 SluZebni pomér a jeho pravni povaha

,Statni sluzba predstavuje verejnopravni sluzebni pomeér mezi statem a jim vybranym
urednikem, ktery je povinen plnit urcité povinnosti stanovené mu zdakonem, souvisejici pouze
s jeho postavenim ve statni sluzbé, a dale tento sluzebni pomér v sobé zahrnuje odpovédnost

o . . . L1 20
statniho zaméstnance spojenou s vykonem sluzby. “

Y Srov. S § 2 ZSS.

' SKULOVA, Sona. Prezentace na téma Statni sluzba, [online]. 2019 SlidePlayer.cz Inc. [cit. 23. biezna 2019].
Dostupné na: <https://slideplayer.cz/slide/13224229>.

> Tamtéz.

' MATES, Pavel, MATULA, Milo§. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy..., s. 95.

7 Tamtéz.

"8 Tamtéz.

" Tamtéz.

2 KLIKOVA, Alena. In SKULOVA: Ziklady spravni védy...,s. 128.
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Na sluzebni pomér, i kdyz se de facto jednd o vztah zavislé prace, se nahlizi jako na
vetejnopravni vztah, kdy tato vetejnopravni povaha je jednou ze zmén, které ZSS zavadi, jelikoz
sluzebni vztahy byly do jeho uéinnosti pracovndpravni vztahy.”' Pospisil odivodiuje
vefejnopravni povahu sluzebniho poméru timto zplUsobem: ,,Z verejnopravniho povahy
sluzebniho pomeéru statnich uredniki vyplyva administrativné — pravni metoda pravni upravy,
kdy podminky vykonu statni sluzby jsou vymezeny zakonem a pripadné provadecimi predpisy,
stejné jako sluzebnimi predpisy statnich uradii, kdyz sluzebni pravo ma byt plné uskutecniovano
spravnim rozhodovanim, bez potreby sjednavat dohody nebo cinit jednostranné pravni ukony

., 22
v soukromopravnim smyslu.

Avsak véci tykajici se pribcéhu sluzebniho poméru lze 1 plné
pokryt rozhodnutimi, jez materidlné¢ odpovidaji vyhovéni individualni zadosti nebo jsou ¢inéna
v dohodé¢ s Gfednikem, avSak takovato rozhodnuti zlstavaji administrativn€ pravnimi a nestavaji
se dvoustrannymi pravnimi tkony.”

Ptfi ur€eni povahy ,civilniho* sluzebniho poméru je mozné si analogicky pomoci
nekterym jinym druhem sluzebniho poméru, napf.: vojaki z povolani, anebo piislusnik
bezpecnostnich sbort, kdy u téchto byla v minulosti na zéklad¢ jejich jedinecnosti a spoleCenské
funkei, tj. obecné zajisténi bezpednosti, zvykem autonomni vefejnopravni Gprava,™ kdy ,jejich
fungovani v soukromopravnim rezimu by bylo jen obtizné predstavitelné a mohlo by ohrozit
napliiovani jeho tcelu. “”. Povahu sluzebniho poméru pfislusnikdi bezpe&nostnich sbord Jiz
soudy v minulosti feSily a diky tomu vznikla judikatura odiivodiiujici vefejnopravnost téchto
specifickych pravnich vztahii. V pravni vét€ rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze sp. zn 6 A
58/94 se uvadi, ze: ,,nejde o modifikaci soukromopravniho pracovniho pomeru, ale o specificky
statné zamestnanecky pomer verejného prava, a tedy o "jinou vec" ve smyslu ustanoveni § 7 odst.
2 o.s.7., kdy zékladni divody pro tento zavér tvoii zvlastni povaha zaméstnavatele jako

primarniho nositele vefejné moci, potifeba zaclenéni policisty do systému vefejné moci a

2l ERENYL Tereza. VEJSADA, Daniel. Zakon o statni sluzb& - Co &ekd statni zamé&stnance? [online]. epravo.cz,
2.3.2015 [cit. 3. bfezna 2019]. Dostupné na: <https://www.epravo.cz/top/clanky/za-kon-o-statni-sluzbe-co-ceka-
statni-zamestnance-97036.html>.

2 POSPISIL, Petr. Pravni Gprava statni sluzby — sluzebni pomér. UNeS — Unes, iicetnictvi neziskového sektoru,
2015, ¢islo 3. Dostupné v ASPI.

> Tamtéz.

2 7akon &. 361/2003 Sb., o prislusnicich bezpenostnich sborti ma povahu kodexu a pii jeho aplikaci se nepouZije
Zakonik prace, Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani u nékterych ptipadt na Zakonik prace odkazuje.

» ERENYI, Tereza. VEISADA, Daniel. Zakon o statni sluzb& - Co &eka statni zaméstnance? [online]. epravo.cz,
2.3.2015 [cit. 3. bfezna 2019]. Dostupné na: <https://www.epravo.cz/top/clanky/za-kon-o-statni-sluzbe-co-ceka-
statni-zamestnance-97036.html>,

12


https://www.epravo.cz/top/clanky/za-kon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-97036.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/za-kon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-97036.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/za-kon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-97036.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/za-kon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-97036.html

umoznéni mu se podilet na vykonu vefejné moci.”® Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 2
Cdon 949/97 pak svétuje pravomoc k projednavani a rozhodovani ve vécech sluzebnich pomért
policistd Ministerstvu vnitra CR misto obecnych soudi.?” Nejvyssi spravni soud zase ve svém
rozhodnuti ze dne 30.10.2003 sp. zn. 6 As 29/2003 vetejnopravni povahu sluzebniho poméru
policisty dovodil z autoritativniho rozhodovani pfi ukoncéeni jeho sluzebniho pomeéru, kdy se mu
poskytuje ochrana ve spravnim soudnictvi.® Na zakladé zpasobu vzniku sluzebniho poméru, tj.
formou jednostranného spravniho rozhodnuti a vefejnopravni povahy jednoho ze subjektd
sluzebniho vztahu, tedy statu, dovodil vefejnopravni povahu sluzebniho poméru i zvlastniho
senatu NejvysSiho soudu a NejvysSiho spravniho soudu ve véci tykajici se opét sluzebnich
poméri piislugniki bezpe&nostnich sbort.?

Vefejnopravni charakter a vefejnopravni povaha vztaht plynoucich ze sluZzebniho
poméru, jakozto zékladni zaméstnanecky vztah ve sféfe vetejné spravy, jsou charakteristickym
znakem sluZebniho poméru a statni sluzby.*® Vefejnopravni povaha sluzebniho poméru je
proklamovéna i v obecné casti ditvodové zpravy, kde je uvedeno, ze pro ZSS plati vetejnopravni
uprava s opravnymi prostiedky a pfezkumem zikonnosti v rdmci spravniho soudnictvi.’' Dal§im
znakem vefejnopravni povahy je také kogentnost pravni Upravy sluzebniho poméru a s tim
souvisejici nemoznost odchyleni se od ni, ktera se projevuje v tom, ze veskera subjektivni prava

o v o ’ - r I PR . v 32
statnich zaméstnanct musi stanovit zakon nebo provadéci predpis k nému.

1.4 Systémy statni sluzby
Postupem doby se v procesu vyvoje pravniho stitu vyvinuly dva zdkladni systémy statni
sluzby, kdy obecné jsou rozliSovany dva modely, a to kariérni a meritni systém.>® Systémy statni

sluzby se rozliSuji predev$im v tom, jakym zptisobem je statni sluzba organizovana a také podle

26 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 30.8.1994, sp. zn 6 A 58/94.

" Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 28.5.1998, sp. zn. 2 Cdon 949/97.

* KADLUBIEC, Vojtéch. Sluzebni pomér —vefejnopravni nebo soukromopravni vztah? Casopis pro pravai védu a
praxi. [Online]. 2015, ¢. 4, [cit. 1. bfezna 2019]. Dostupné na:
<https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5280/4366>.

¥ Usneseni Zvlastniho senatu zfizeného podle zédkona &. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich
spord, ze dne 17.8.2005, sp. zn. Konf 76/2004.

3 KADLUBIEC, Vojtéch. Sluzebni pomér —vefejnopravni nebo soukromopravni vztah? Casopis pro pravai védu a
praxi...

3! Divodova zprava k Zakonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni u¢inném od 23. 12. 2013. Dostupné v ASPI.
32 SUBRT, Botivoj. Zakon o statni sluzbé - vztah vefejného a soukromého prava. PaM - Price a mzda (Wolters
Kluwer), 2015, ¢islo 9. Dostupné v ASPI.

33 SPACEK, David. In OCHRANA, Frantiek (ed). Verejnd sprava. Bro: Masarykova univerzita, 2015, s. 308.

13



dalsich konkrétnich znak, které pak uruji jejich charakteristické principy.** V demokratickych
staitech dochazi obvykle ke kombinaci mezi kariérnim a smluvnim systémem statni sluzby,
pricemz Ceské republika neni vyjimkou. Pii kombinaci obou systémi je diileZité zvazovat jejich
silné i slabé stranky.”> Zaroveii je nutné zminit, ¢ Evropskd unie svym Glenim Zadnym
zpusobem nenafizuje idealni model vefejné spravy, o charakteru vykonné moci, jakoz 1o

struktute, rozsahu, funkcich a ¢innosti vefejné spravy si rozhoduji clenské staty samy.36

1.4.1 Kariérni systém

V tomto systému se na sluZebni pomér pohlizi jako na pravné garantovany trvaly pomér,
ktery spociva v celozivotni profesiondlni draze ve statni sluzbé, a také o garantovany sluzebni a
platovy postup. Je zaloZen na zakonné tUpravé sluZzebnich vztahi, které musi vykazovat tyto dva
zékladni znaky: trvaly sluZebni pomér a sluzebni a platovy postup.’’ Novi zamé&stnanci jsou do
sluzby pfijimani na zaklad¢ vybérového fizeni a nastupuji zpravidla na nejnizsi sluzebni mista,
znichz jsou v nasledujicich letech povySovani na zaklad¢ naplnéni zdkonnych nebo v jinych
ptedpisech obsazenych ptedpokladi pro postup nebo povyseni. Sluzebni postup je v ném zajistén
na zaklad¢ plynuti sluzebnich let, a postup do vyssich sluzebnich tiid se podmifniuje pracovnim
hodnocenim, atestacemi nebo jinymi ukazateli. Prace ve statni sluzbé se v tomto systému stava
celozivotni profesi, kterd trva i po odchodu do vysluzby.”® Na statni zamé&stnance se vztahuji
nékterd omezeni, mezi nimiz vy¢niva predevsim potlaceni prava na vedlejsi vydélecnou €innost,
kdy toto muze byt zakdzano absolutn¢. Dale je pak mozné statnim zaméstnancim omezit
politickou aktivitu pfi vykonu sluzby, neumoznéni kolektivniho vyjednavani nebo zédkaz prava na
stavku. Jako protivdha k vySe zminénym omezenim jsou do pravnich fa4di pfijimdna rtzna
kompenzacni opatfeni, naptiklad automatické funkcni a platové postupy ve sluzbé ¢i rtzné

prispévky, napf.: na oaceni pii vykonu sluzby.*

* KLIKOVA, Alena. In SKULOVA: Zdklady spravni védy..., s. 126.

3 SPACEK, David. In OCHRANA, Frantisek (ed). Verejnd sprava..., s. 314.

3¢ VIDLAKOVA, Olga. Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R.: Civil Services in the Europe of Fifteen:
Trends and New Developments, EIPA Maastricht. Pravni rozhledy, 2002, islo 4. Dostupné v beck-online.

3T KLIKOVA, Alena. In SKULOVA: Zdklady spravni védy...,s. 127.

* VESELA: Stdtni sluzba..., s. 50 a 51.

* Tamtéz.

14



Za nejveétsi vyhodu pro verfejnost se u tohoto systému vSeobecné povazuje profesionalni,
loajalni a zkuSeny aparat.* Pro statni zamdstnance je kariérni systém atraktivni zejména v tom,
ze jim poskytuje vétsi pravni jistotu z hlediska trvalosti zaméstnani a jistoty sluzebniho postupu,
podporuje stabilitu sluZzebnich poméra a profesionalni vazby k vetfejné spravé a zaroven nabada
ke snaze o zvySovani kvalifikace. Nevyhodou je vznikajici kastovnictvi, které plyne
z precefiovani spoleenské prestize, mensi dynamiénost, rigidnost a strnulost.*!

Jednim ze znaki kariérniho systému je definitiva, kterou se rozumi trvalost a zasadni
nevypovéditelnost sluzebniho poméru ze strany zaméstnavatele z organizacnich davodd.
V pravnich fadech, které maji u ,,civilniho* sluzebniho poméru statnich zaméstnancti definitivu
zakotvenou, je po piijeti statniho zaméstnance do sluzebniho pomeéru tento pomér témet
nezrusitelny, ma charakter doZivotniho a neménného zaméstndni a zpravidla se ukoncuje az
Gmrtim statniho zaméstnance.*” SluZebni pomér obsahujici definitivu je z podnétu ufadu
zrusitelny jen ve zcela mimotadnych, zavaznych ptipadech a z diivodl spocivajicich v osobé
ufednika a jeho Cinnosti ve sluzbé nebo mimo ni. Pfi pouhé docasné neschopnosti vykonavat
sluzbu pak byva statni zaméstnanec podle podminek zékona suspendovédn a zpravidla nebyva
propustén.  Spornymi divody pro zruSeni definitivniho sluzebniho poméru mohou byti
organizaéni zmény v ramei sluzebniho tfadu.” Jedna se o dorovnavaci opatieni, které ma za cil
vyvazit omezeni, jeZ jsou na stitni zaméstnance z rozumnych a ucelnych divodi kladeny.** I
kdyZ se jedna o znak charakteristicky pro kariérni systém statni sluzby, nemusi byt Gplné¢ vzdy

inkorporovan do sluzebniho zdkona zalozeném na tomto systému, ptikladem mize byt ZSS.

1.4.2 Meritni neboli smluvni systém a systém spoils

Druhym systémem je systém merit, jehoZ zédkladem je katalog sluzebnich mist, ktera jsou
systematizovana s popisem jednotlivych &innosti.*> Na kazdé katalogové misto se muze hlésit
jakykoliv uchaze¢ a o jeho pfijeti rozhoduji pouze jeho kvalifikace, schopnosti, dovednosti a

vysledky pracovni €innosti, bez ohledu na to, zda se jednd o osobu jiz dfive zaméstnanou ve

0 PEKNA, Jitka. Vefejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In NECKAR, Jan (ed). Dny prdva-2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1557.

*' SPACEK, David. In OCHRANA, Frantiek (ed). Verejnd sprava..., s. 310.

> VESELA: Stdtni sluzba..., s. 28.

* Tamtéz.

* PEKNA, Jitka. Vefejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In NECKAR, Jan (ed). Dny prdva-2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1559.

* PEKNA, Jitka. Vefejna sluzba a systémy veiejné sluzby. In NECKAR, Jan (ed). Dny prdva-2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1558.
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sluzebnim poméru, stale slouzici nebo ptichazejici ze soukromého sektoru. PovysSovani v tomto
systému nefunguje jako v kariérnim systému automaticky ze zdkona, nybrz se fidi predevSim
pracovnimi zasluhami zaméstnance. Pro tento systém se vzil nazev ,,pozi¢ni systém* (position
system), kdy na kazdou pozici se piijimal takovy uchaze¢, ktery mél k vykonu Cinnosti na této
pozici nejvhodné€jsi dovednosti, schopnosti, vlastnosti a nejlépe tak splnoval predpoklady pro
piijeti.*®

Vyhodou tohoto systému je jeho dynamicnost, flexibilita pri ndaboru zaméstnancu a
obsazovani pracovnich mist, Fizeni odmén na zdkladé zasluhovosti a mensi financni naklady.
Nevyhodou je naopak absence kompenzacnich opatieni. Motivace pracovat ve statni sluzbé je
vetsinou izolovana pouze na motivaci financni. Nedostatky tohoto systému jsou t€zké meénéni
seznamu pracovnich mist a jejich popisu ¢innosti, a také nizka stabilita a hlubsi provéazanost
s politickym prostiedim.*’

Systém merit v nékterych zemich nahradil systém ,,spoils®, Cesky se mu fikd systém
koftisti, ktery spocival v tom, ze po volbach, kdy zpravidla jedna strana vystfidala u moci druhou,
dochazelo k celkové vyméné personalniho sloZeni statniho aparatu odshora dolé. Ugastnici
politického boje chapali jako nanejvys spravedlivé, ze vitézstvim ve volbach jim vznika narok na
zabor co nejvétSiho poctu mist ve statni spravé svymi cleny nebo stoupenci, kdy tento styl
politického mysleni mizeme pozorovat i v dnesni dob& u nas.*® Tento systém je nestabilni, labilni
a &asto i velmi neefektivni, jelikoZ statni Gfednici v ném nemaji jistotu stabilniho zamé&stnani.*’
Dalsi nevyhodou je ta skutecnost, ze lidské zdroje nelze vtomto systému dostate¢né a

dlouhodobé koncepéné formovat.™

* Tamtéz.

7 PEKNA, Jitka. Vefejna sluzba a systémy veiejné sluzby. In NECKAR, Jan (ed). Dny prdva-2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1558.

*® MARTINEK, Jan. Séf komunistii Filip: Strany maji pravo obsazovat funkce ve statnich podnicich [online].
Novinky.cz, 12. 5. 2018 [cit. 7. bfezna 2019]. Dostupné na: <https://www.novinky.cz/domaci/471805-sef-
komunistu-filip-strany-maji-pravo-obsazovat-funkce-ve-statnich-podnicich.html>.

¥ MATES, Pavel, MATULA, Milos. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy..., s. 93.

%0 SPACEK, David. In OCHRANA, Frantisek (ed). Verejnd sprava..., s. 312.
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2 Historie statni sluzby na ¢eském uzemi (1914-2014)

Do roku 1914 byla statni sluzba na naSem uzemi fesena jako sluzebni pomér mezi statem
a osobami, které byly od panovnika nebo jeho jménem ustanoveny jednotlivymi stdtnimi orgéany,
aby za uritou odménu a v jim vyméfeném oboru pusobnosti za stat vykonavaly vuci jeho
prislugnikiim jeho prava a povinnosti.”' Uchaze¢ o statni sluzbu musel prokazat odbornou
zpusobilost pro jim zadany druh sluzby, rakouské statni obc¢anstvi, zdkonny vék (minimalni 1
maximalni nepiekroceny ve€k), bezihonnost, dostatecné zajisténé zdroje pro obzivu, pokud se
uchézel o bezplatnou sluzbu.”® Prvnim vieobecnym pravnim predpisem regulujicim véci statni
sluzby byl zakon €. 15 z 25. ledna 1914 o sluzebnim pom¢éru statnich Gfednikl a statnich sluht,
lidové nazyvany ,,sluzebni pragmatika®, némecky ,,Dienstpragmatik®. Statni Gfednici si pied
ucinnosti Sluzebni pragmatiky stézovali nejvice na to, ze povySovani do vysSich hodnosti
v ufadech neprobihalo automaticky, nybrz bylo odvislé od jmenovéni, jenZ bylo zavislé na
uvolnéni mista v nejblizsi vyssi hodnosti tfide, a vybér nepodléhal Zadnym formélnim pravidltim,
takze na n& mély vliv osobni, narodnostni nebo politické preference nadtizenych.” Védomi
rovnych podminek postupu s maximalnim vyloucenim postrannich vlivli, bylo pro ufednictvo
jak pro povySovani do vysSich hodnostnich tfid, tak i pro postup do vyssich plati, kdy u platt se
jednalo o postup ¢asovy a automaticky. Casovy postup byl dale podminén usp&$nym sloZenim
ptedepsanych zkouSek a ziskanim lepsi kvalifikace, nez je hodnoceni ,,méné uspokojivé* nebo
,,neuspokojivé“54

Po vzniku Ceskoslovenska doglo po faktické strance k hladkému piedani jednotlivych
slozek statniho spravniho mechanismu, kdy odstupujici vrcholni €initelé s tim nedélali zddné
potize a jednotlivi ufednici mohli ziistat na svych pozicich, s tim, ze se jim na zdklad& statné
politické zmény zménil zaméstnavatel, v§e na zaklad¢ principu faktické kontinuity Gfednického
aparatu.” Pravni recepce sluzebni pragmatiky probshla na zakladd Zakona narodniho vyboru

Ceskoslovenského ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského, ktery

zahrnoval formalni kontinuitu, tedy Ze zdroj moci ve staté piesel z panovnika na ¢eskoslovensky

' VESELA: Stdtni sluzba..., s. 41.

2 Tamtéz, s. 42.

3 VYSKOCIL, Ales. C.k. iiiednik ve zlatém véku jistoty. 1. vydani. Praha: Historicky Gstav, 2009, str. 249
** Tamtéz, s. 250.

35 TamtéZ, s. 259.
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narod, a materialni kontinuitu, kdy byl pievzat obsah dosavadniho pravniho tadu ucinného na
Geském tUzemi, v&etnd sluzebni pragmatiky.’® Zakonem ¢&. 269/1920 Sb. zadala Sluzebni
pragmatika platit i pro izemi Slovenska a Podkarpatské Rusi. Dalsi dilezitd novela, jezZ ménila a
dopliovala Sluzebni pragmatiku byl Zakon ¢. 103/1926 Sb., o Upravé platovych a nékterych
sluzebnich poméra statnich zaméstnanct, tzv.: ,Platovy zdkon®, ktery vedl k sjednoceni
platovych uprav.”’

Sluzebni pragmatika byla ¢inna na tizemi Ceskoslovenska az do roku 1950, pfi¢emz

nebyla zruSena ani za nacistické okupace.

2.1 Obdobi 1939-1989

Za nacistické okupace se uplatnovaly tzv.: ,rasové zdkony*, kdy byly ze statni sluzby
propusténi a cCasto 1 fyzicky zlikvidovani zejména statni zameéstnanci zidovského puavodu.
Dochézelo také k ubytku statnich zaméstnanct, které si nacisticky rezim spojil s proti fiSskou
&innosti, tj.: G&astnici odboje, &lenové Sokola, byvali legionafi, atd... Utednici byli navic totalng
nasazovani do valecnych podnikii a ti némeckého pivodu 1 do armady, coz vedlo k dalSimu
poklesu stavu ufednictva.”® V letech 1945 a7 1948 bylo nutné rehabilitovat a od$kodnit statni
ufedniky, kteti byli perzekuovani anebo utrpéli hmotné ¢i nehmotné Gjmy, kdyZ rovnéz doslo
k rozsahlému jmenovani statnich ufedniki, kterému bylo za nacistické okupace branéno.” Toto
viechno se délo prostiednictvim dekretdi prezidenta republiky.®® Zaroveii bylo potieba statni
spravu osvobodit od lidi, kte¥ v dob& okupace kolaborovali s nacistickou moci.*’

Pro statni sluZbu je pielomovy rok 1948, kdy doSlo ke komunistickému pievratu, ktery
byl spoustécem novych Cistek ve statni sprave, tentokrat se jednalo o Cistky kadrové, kdy je navic
odstartovan ideologicky proces postupného odstrafiovani prava vefejnych zaméstnanci.®” Statni

sluzba byla absolutné¢ podfazena pod politickou moc, doSlo kjejimu postatnéni a misto

odbornostniho hlediska pii obsazovani sluzebnich mist dostalo piednost hledisko politické

> SISKOVIC, Stefan, LACLAVIKOVA, Miriam. FORMATION OF THE CZECH REPUBLIC AND SLOVAKIA.
The Lawyer Quarterly, 2018, ¢islo 3. Dostupné v ASPI.

* VESELA: Stdtni sluzba..., s. 43.

8 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni pravo..., s. 337.

* VESELA: Stdtni sluzba..., s. 43.

% Jedna se o Dekrety prezidenta republiky &. 53, 59, 68 a 74/1945 Sb. a jiné.

' Dekret presidenta republiky ¢ 105/1945 Sb., o o¢istnych komisich pro piezkoumani &nnosti vefejnych
zameéstnancul.

2 VESELA: Statni sluzba..., s. 43.
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spolehlivosti. Sluzebni pragmatiku nahradil Zakon ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych
pomeérech statnich zaméstnanci, ktery byl zalozen na koncepci nerozliSovani soukromopravnich
a vefejnopravnich zaméstnaneckych poméra a statni sluzbu povazoval za zvlastni druh zasadné
jednotného pracovniho poméru v oblasti statni sluzby civilni a ozbrojené.”® Probihal tak proces
unifikace pracovnich pomért, takze pro obsah vsech sluzebnich poméra platily obecné zakony a
pro odchylky ve specialnich otdzkach platila zvlastni uprava, kdy tento proces byl zavrSen
piijetim zakona &. 65/1965 Sb., Zakoniku prace.®* Doslo tak k odstranéni ,,ifednického* prava.®
Pro srovnéni v Polsku, jako dal$i zemi komunistického bloku, doslo k nahrazeni sluzebniho prava

pravem pracovnim aZ v roce 1974.%

2.2 Obdobi 1989-soucasnost

Po roce 1990 se pravni pomeéry statnich zaméstnanct ve sluzebnich ufadech nadale tidily
Zakonikem prace, ktery byl doplnén o n€kolik povinnosti a omezeni tykajicich se mimo jiné
pracovniki vefejné spravy.®” S vlnou spoledenskych zmén viak nastala potfeba opét odlisit
civilni statné sluZzebni vztah a pracovni pomeér.

Ptijeti zakona, ktery by upravil pravni poméry statnich zaméstnanct, tj. obsahoval by
pravni tpravu ,.civilni statni sluzby* bylo stanoveno jako povinnost jiz v Ustavnim zakoné &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, konkrétné v jejim &l. 79 odst. 2. Zakonodarce viak pomérné
dlouhou dobu po u¢innosti Ustavy CR s piijetim tohoto pravniho piedpisu otalel, i kdyZ zde byla
po spolecenskych zménach a obméné politického rezimu po roce 1989 naléhava potieba prave po
ptredpisu tohoto typu. Dal$im impulsem pro pfijeti sluzebniho piedpisu pro statni zaméestnance
byly &asté vytky Evropské komise, jejichz dusledkem mélo byt potrestani Ceské republiky
zastavenim dotacnich programi, pokud pravné neupravi sluzebni pomér, tak aby byli ufednici
chranéni pted politickymi pokyny. V pfipadé implementace zdkona o statni sluzbé se jednd o
podstatnou ex-ante kondicionalitu Evropské komise pro cerpani prosttedki z Evropského

socialniho a investi¢niho v dalim programovém obdobi.®®

53 Tamtéz.

* Tamtéz, s. 44.

6 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spréavni pravo..., s. 337.

8 CZAPUTOWICZ, Jacek. The civil service in Poland — between Politization and Professionalization. The Polish
Yearbook of civil service, 2005.

7 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni pravo..., s. 338.

% Uvod [online]. vlada.cz, 9.4.2014 [cit. 28. tnora 2019]. Dostupné na: <https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/statni-
sluzba/uvod-117463>.
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Prvnim pokusem zakonné regulace civilni statni sluzby v Ceské republice po roce 1989
byl SluZebni zakon. Tento zédkon, a¢ nabyl platnosti dne 28.5.2002, se vSak nikdy nestal G¢innym.
Sluzebni zékon byl svého €asu piijat pod znacnym casovym tlakem, jelikoz se jednalo o jednu
z podminek vstupu Ceské republiky do Evropské unie.” Sluzebni zakon mél nabyt plné uéinnosti
dne 1.1.2004, avsak k Gc¢innosti zakona jako celku nikdy nedoslo, jelikoz byla celkem pétkrat
odloZena. Nejprve doslo k odloZeni na 1.1.2005, podruhé na 1.1.2007, potieti na 1.1.2009 a
naposledy na 1.1.2012. Odkladéani zdkona bylo zdGvodinovdno nedostatkem finan¢nich
prostredkii na jeho realizaci, dale Slo také o to, ze zdkon v podobé zroku 2002 byl
administrativn€ naro€ny, pfiCemz svéfoval rozsahlé pravomoci ve vécech statni sluzby
generalnimu fediteli statni sluzby a personalnim feditelim v ministerstvech a v Utadu vlady
CR.”

,,Po jmenovani viddy Bohuslava Sobotky prijala tato vidda dne 29.1.2014 usneseni C.
8572014, o zpétvzeti nékterych vladnich navrhii zakonii z dalsiho projednavani v Poslanecké
snémovne, kdy se jednalo o 9 vladnich ndvrhu zdakona, avsak v legislativnim procesu
v Poslanecké snemovné ziistal projednani pouze snémovni tisk ¢. 71/2014 predlozeny skupinou

“T1 P¥i projednavani tohoto snémovniho tisku v prvnim &teni

socialné demokratickych poslancii.
ve vyborech (Ustavnd pravni a Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj) se naplno
projevily dasledky nestandardniho legislativniho procesu. Neobvyklé také bylo, ze ve vyborech
se neprojednaval navrh zmén plivodniho sluzebniho zékona, ale naopak byl projednavan navrh
nového zakona o statni sluzbé, kdy podobnym zptisobem nebyl v historii Ceské republiky zadny
jiny pozménovaci navrh koncipovan, §lo tedy o prvni precedens svého druhu, tzv.: ,, komplexni
pozméiiovact navrh “.”* Dal§i zadrhel pi ptijiméani ZSS se objevil dne 8.10.2014, kdy jej vetoval
Prezident republiky Milo§ Zeman, ktery nesouhlasil s nestandardnim legislativnim postupem,

nejasnymi a neurCitymi ustanovenimi a zejména vSak s upravou tykajici se funkci tzv.:

, politickych namésthkii “, kvili kterym své veto jiz dopiedu avizoval.”® Poslanecka snémovna tak

% CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni pravo ..., s. 341.

™ Analyza moznosti jediné komplexni tipravy pravniho postaveni zaméstnancii ve verejné spravé [online]. vlada.cz,
[cit. 3. bfezna 2019]. Dostupné na: <https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/statni-sluzba/aktualni-
informace/anal_za.pdf>.

"' KOTTNAUER: Zdkon o stdtni sluzbé..., s. 14.

2 Tamtéz.

3 POSPISIL, Petr. Pravni Uprava statni sluzby - slozity zrod nového zakona. UNeS — Unes, ticetnictvi neziskového
sektoru (Wolters Kluwer), rok 2015, ¢islo 1. Dostupné v ASPI.
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ZSS projednavala znovu a dne 24.10.2014 jej opakovan¢ odsouhlasila, kdy zakon nabyl platnosti
dne 6.11.2014 a plné Gc¢innosti dle ust. § 207 ZSS dne 1.1.2015.

ZSS byl za dobu své existence jiz n€kolikrat novelizovan, pfi¢emz nejvyznamnéjsi novela
dotykajici se napliovani cili pravni uUpravy, jakymi jsou depolitizace, transparentnost a
nové moznosti, jak z funkce odvolat statniho tajemnika, a to stejnym zplsobem jako naméstka
pro statni sluzbu dle ust. § 60 odst. 3 ZSS. Ktomu se vaze piisnéjsi pfistup k Cinnosti
predstavenych obecné, kdy dle ust. § 60 odst. 1 pism. b) ZSS ma ten, kdo je do funkce jmenoval,
moznost je odvolat, pokud jejich sluzebni hodnoceni obsahuje zavér o tom, ze piedstaveny
dosahoval nevyhovujicich a nové i dostacujicich vysledkl. Dale ma smysl zminit ust. § 51 odst. 1
ZSS, kdy ptibyla povinnost konat vybérové tfizeni pokazdé na obsazeni sluzebnich mist ndméstka
pro statni sluzbu, statniho tajemnika, vedouciho sluzebniho ufadu, naméstka pro fizeni sekce,
teditele sekce a personalniho feditele sekce pro statni sluzbu. Tyto zmény budou zhodnoceny ve

ctvrté kapitole této diplomové prace.
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3 Pravni uprava statni sluzby

Statni sluzba, kterd je viceméné podmnozinou vetejné sluzby je soucasti verejné spravy.
Vetejna sluzba stoji na Ustavnim principu ,,sluzebnosti vetfejné moci®, kdy vefejnd moc ma
slouzit ob&antim. Tento princip je zakotven v &l. 2 odst. 3 Ustavy, ktery formuluje pravidlo, Ze
statni moc slouZi viem ob&aniim.”* Samotnou statni sluzbu nemize Gfad vykonavat samostatng,
ale je vykonavana prostfednictvim konkrétnich osob, ufednikii, jenz jsou v zaméstnaneckém
poméru ke statu nebo jiné vetrejnopravni pravnické osobé¢. Tito ufednici tvoii osobnosti zéklad
vefejné spravy, ktery je persondlni strankou vetejné spravy, kdy z téchto poymi vyplyva, Ze
zéklad vetejné spravy se sklada z lidi, jez se podileji na vykonu statni moci jako zaméstnanci.”

Ustavy statil piekonavajicich piechod z totalitnich, fasistickych & vojenskych rezima
k rezimim demokratickym mivaji vétSinou statni sluzbu upravenou velmi dopodrobna, kdy
ustanoveni téchto Ustav obvykle obsahuji napt.: pravni principy, jimiZ se musi zdkonodarce fidit 1
pii pfijimani sluzebnich zdkont, kdy se jedna o nésledujici principy: pravo na svobodny piistup
k vefejnym tufadlm, ustanoveni o jmenovani statnich Ufednikdi monarchou, prezidentem ¢i
vladou, odpovédnost uiednikli a moznost jejich stihatelnosti bez zvlastniho souhlasu,
spoluodpovédnost statu za vykon pravomoci jednotlivych ufedniki, neutralita statni sluzby a jeji
vérnost ustaveé. VeEtSina Ustav rovnéZz obsahuje ustanoveni delegujici oblast statni sluzby

zvlastnimu zakonu.’¢

3.1 Ustavni zaklady statni sluzby

Ustava zakotvuje statni sluzbu v &l. 79 odst. 2, ktery zni: ,,Pravni poméry statnich
zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdkon.* Je nutné hned ze
zaCatku zminit, Ze toto ustanoveni se tyka pouze zaméstnancu ,,civilni statni sluzby*, a to ne
zdaleka viech’” a navic existuje cela fada zaméstnanc placenych z vefejnych rozpoétd, ktei
v disledku specifickych pozadavki kladenych na sva povoldni jiz maji upraveny pracovni
poméry ve zvlastnich zdkonech.”® Samotné zakotveni institutu statni sluzby do ustavniho zédkona

vyplyva z historické zkuSenosti Ustavodarce s faktickym ovladnutim statni spravy po persondlni i

" KLIKOVA, Alena. In SKULOVA: Zdklady spravni védy...,s. 121.

" Tamtéz.

" VESELA: Stdtni sluzba..., s. 22.

7 Viz. negativni vymezeni dle ust. § 2 zakona &. 234/2014 Sb. o statni sluzbg.

7 Jedna se napf-: o zakon & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislugniki bezpeénostnich sbort nebo o zakon &.
6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
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ideologické strance Komunistickou stranou Ceskoslovenska, coz vedlo k nezadoucim vztahiim
podfizenosti a nadfizenosti, které znemoziiovaly vykon vefejné spravy ve vefejném zajmu.”
Uvedeny ¢&lanek Ustavy déle zdkonodarci piikazuje, aby piijal zékon, jehoz pfedmétem bude
Giprava pravnich poméri zamé&stnanc v ministerstvech a jinych spravnich Gradech.® Jedna se
tedy v podstat¢ o blanketni normu odkazujici na budouci zédkonnou tupravu ,.civilni statni
sluzby“.*' Tomuto ustanoveni je zaroven piisuzovan nasledujici vyznam, jimz je ,zakotveni
ustavni zaruky, Ze postaveni zaméstnancui statu ve spravnich uradech je upraveno samostatné a
odlisné od obecné soukromoprdvni vpravy vWkonu zdvislé prace obsazené v zdkoniku prdce. ™
Zmifovany &lanek Ustavy sice nezmifiuje zadné zasady statni sluzby, tyto jsou viak odvoditelné
z dalsich casti ustavniho pofadku. Z principa pravniho statu se da odvodit zajem na vykonu statni
spravy v mezich zdkont bez Zadnych nezadoucich excest.® Zaméstnanci ve sluzebnim poméru
vykonavajici vefejné funkce, avsak nepodilejici se na spravé vécech verejnych jsou chranéni pred
diskriminaci dle €l. 3 Listiny ve spojeni s konkrétnim zdkladnim prdvem, zejména pravem na
svobodnou volbu povolani & podnikéni dle &l. 26 Listiny.™ Na statni zaméstnance by se viak
neméla vztahovat rozsifend ochrana dle ¢l. 21 odst. 4 Listiny systematicky zatfazeného pod
politicka prava, podle kterého maji obCané za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym
vefejnym funkcim. Vefejna funkce v sobé svoji povahou predstavuje spravu véci verejnych a je
provadéna ve vefejném zajmu, disponuje vrchnostenskymi kompetencemi a osoby ji vykonavajici
jsou do sluzby obsazovany volbou & jmenovanim, nikoliv uzavienim sluzebniho poméru.®
Rozdilné vSak k tomuto ¢lanku Listiny pfistupuje Knézinek, kdy podle né&j se aplikuje i na
uchazece o zamé&stnani ve sluzebnim poméru, kdyz zaroven z tohoto ¢lanku vyvozuje zakladni
pravni vychodisko pro nastaveni transparentnich a nediskrimina¢nich pravidel pro pfijimani do
statni sluzby.®

Sluzebni zakon piijaty podle ¢l. 79 odst. 2 Ustavy ,,mél zakotvit predpoklady pro piistup

k verejnym funkcim v celém rozsahu a zakotvit v normé s takto obecnou piisobnosti osobni

7 JAGR, Petr. In RYCHETSKY, Pavel, (ed). Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky:
Komentar. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 738.

% SIMICEK, Vojtéch. In WAGNEROVA, Eliska (ed). Listina zdkladnich préav a svobod: komentdr. 1.vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, s. 511.

*' Tamtéz.

%2 Tamtéz.

8 JAGR, Petr. In RYCHETSKY: Ustava Ceské republiky..., s. 739.

% SIMICEK, Vojtéch. In WAGNEROVA: Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr-..., s. 510.

% Tamtéz.

8 KNEZINEK, Jan. Zakon o statni sluzb& a vyb&rova fizeni. Prdvni rozhledy, 2015, &islo 6. Dostupné v beck-online.
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predpoklady primo ve vztahu k demokratické spolecnosti, nikoli pouze zprostredkované a
negativné - s odkazem na minulou prilisnou loajalitu k totalitnimu stdatu a jeho represivnim
slozkam.“*” Tento pozadavek byl pred uginnosti ZSS definovéan tak, e do statni sluzby nelze
jmenovat fyzickou osobu, u které nelze prokazatelné predpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzovat
demokratické zasady ustavniho poradku CR a Fadn& vykonavat sluzbu.®™ Pii obsahovém naplnéni
tohoto pozadavku mély byt pfijatym sluzebnim zdkonem nahrazeny lustra¢ni zékony, které se dle
judikatury ESLP (Bobek proti Polsku) a Ustavniho soudu CR mohou tykat vyhradné funkci ve
vetejné sluzbé a k jejichz piijeti musi dojit bezprostfedné po padu totalitniho rezimu, kdy jejich
opozdénym pfijetim ¢i aplikaci klesa jejich legitimita a naopak vznikd podezieni z jeho

. . PP s 89
ucelového zneuzivani vici urcitym skupindm osob.

3.2 Zakonna uprava statni sluzby

V Ceské republice plati dualni rezim vetejné sluzby, kdy ,pravni postaveni zaméstnancii,
kteri vykonavaji ve spravnich uradech statni spravu je upraveno zvlastnim zakonem, tedy ZSS, a
pro pripady, kdy zaméstnani ve spravnich uradech nevyzaduje pro sva specifika zvlastni pravni
upravu, odkazuje ZSS na konkrétni ustanoveni Zakoniku prace, napr.: odmeénovani, podminky

, . . 90
prace, prescasy, aj.

Mezi ZSS a Zakonikem prace tedy panuje vztah delegace, tz.: Zdkonik
prace se pouZije jen v t&ch konkrétnich piipadech, kdy na n&j ZSS vyslovné odkazuje,”' avsak
rozsahla delegace ZSS na Zakonik prace, pfipomina spiSe subsidiaritu, nékterymi autory je proto
oznac¢ovana za tzv.: ,.dil¢i subsidiaritu.

Odlisna zakonna uprava plati pro ufedniky izemnich samospravnych celkd, kdy ti jsou
v pracovnim poméru k obcim ¢i krajim, pfiemz tyto pracovnépravni vztahy jsou regulovany
ZUUSC, ktery je ve vztahu speciality k Zakoniku prace. ZUUSC upravuje odchylné od Zakoniku
prace predevSim podminky vzniku a pribéh pracovniho poméru, povinnosti a vzdélavani

/v 1.0 93
uredniku.

%7 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 5.12.2001, sp. zn. P1. US 9/01.

88 SIMICEK, Vojtéch. In WAGNEROVA: Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr-..., s. 510 a 511.

% Tamtéz.

% CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni pravo ..., s. 339.

ol Tamtéz.

2 PICHRT, Jan. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 5.
% CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni pravo ..., s. 339.
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4 Depolitizace, transparentnost a profesionalizace

ZSS naplituje tyto cile mnohdy v rtizném rozsahu, nez to délal dlouho platny, avSak nikdy
neucinny Sluzebni zdkon. V této diplomové praci kladu diraz pfedev§im na naplnéni dvou
z téchto cili ZSS, a to profesionalizace a tizce s ni souvisejici transparentnost. V nasledujicich
podkapitolach se budu vénovat rozboru a srovnani téch ustanoveni obou zdkont, které maji
povétSinou pfimou navaznost na dosahovani téchto dvou cili.

Politizace miize probihat riiznymi zptsoby, jako napft.: kontrola politické reprezentace nad
¢innosti ufednikl, zejména téch vysoce postavenych, zplsoby prosazovani vyznamnych
politickych agend, mirou politického ovliviiovani pfijimacich nebo jmenovacich procest ve statni
spravé, tedy personalni pravomoc & politickd angaZovanost samotnych ufedniki.’® Podle
divodové zpravy k ZSS si je zdkonodarce politizace statni spravy velmi dobie védom a oznacuje
ji za negativni jev a ZSS ma byt proti ni primarné zaméfen, avSak uz nijak neodiivodiiyje, v ¢em
se tyto negativa skryvaji, viz.: ,,Stdtni sluzbu je nezbytné jednotné organizovat, ridit, kontrolovat
a vyraznéji oddélit od politického viivu“, nebo dale uvadi: ,,.Zatimco na krajské a obecni uirovni
existuji alespon zakladni instituciondlni zaruky oddéleni politickych funkci od urednickych
(instituty tajemnikit obecnich uradii, reditelii krajskych uradit upravené obecnim a krajskym
zFizenim), na ustiedni urovni neni depolitizace vykonu statni spravy zajistena Zadnym
zplisobem. “” Politizace viak nutné nemusi mit pouze negativni projevy. Jednim z nich je
efektivnéjsi kontrola vykonu vefejné spravy organy politické moci, kdy ta je legitimizovana
jejich demokratickou volbou. Politizace miize déle vytvaret lepSi vztahy mezi politickymi
predstaviteli a vefejnosti praveé skrze vykon vetejné spravy, kdy mizou tito politicti predstavitelé
vystoupit ze ,,slonovinové véze*“ a odstranit odloucenost casto velmi obecného a pro vetrejnost
nepochopitelného politického rozhodovani od konkrétnich individualnich rozhodnuti vetejné
spravy o problémech samotnych obcantl, kdy tito mohou nabyvat pocitu, ze skrze konkrétni
tfedniky o jejich individualnich problémech rozhoduji pravé politici.”® Diisledkem vétsi miry

pravomoci politickych pfedstavitelli na otdzky tykajici se kariér statnich zaméstnancli mize byt i

* KOHOUTEK, Jan, NEKOLA, Martin. Politizace pracovnikii ministerstev v Ceské republice dle pracovnich pozic:
soucasna teorie a praxe [online]. Socialni studia / Social Studies, 2016, [cit. 15. bfezna 2019]. Dostupné na:
<https://www.researchgate.net/profile/Martin_Nekola/publication/315619716_Politizace pracovniku ministerstev_v
_Ceske republice dle pracovnich pozic soucasna teorie a praxe/links/58e226f9a6fdcc41bf95390b/Politizace-
pracovniku-ministerstev-v-Ceske-republice-dle-pracovnich-pozic-soucasna-teorie-a-praxe.pdf>.

% Divodova zprava k Zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni u¢inném od 23. 12. 2013. Dostupné v ASPI.
% PETERS, Brainard, Guy, PIERRE, Jon. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: the quest
for control. New York: Routledge, 2004, s. 7.
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ucinnéjsi reakéni schopnost vefejné spravy na nastalé problémy, kdy pfi jejich vzniku neni pro
politické predstavitele slozité napt.: obménit ufednicky aparat. Objevuji se také nazory, Ze
obsazovani sluzebnich mist na zéklad¢ politickych kritérii je nejvice shodné s principy
demokracie, kdy dochazi k tomu, Zze mezi statnimi zaméstnanci jsou zastoupeny vsSechny
néazorové skupiny ve spolecnosti, tzv.: ,,model reprezentativni byrokracie.“”’ Proti pozitiviim viak
dle mého minéni znacné prevazuji negativa. Tim prvnim je vychozi kritérium, podle kterého je
nahliZeno na kariéry statnich zamé&stnanct, a to zejména u procesu pfijeti do sluzby, obsazovani a
udrzeni sluzebnich mist a jejich opusténi, kdy je timto kritériem kritérium politické ptislusnosti
nebo loajality, nadklonnosti, nebo inklinaci k politickému uskupeni ¢i jednotlivci nebo znadmost
s nimi, namisto kritérii vzdélani, odbornosti, dosazenych vysledka, atd.. % Sluzebni misto mize
pro politického predstavitele majiciho pravomoc dané sluzebni misto obsadit, nebo vliv, jimz
plisobi na orgdn obsazujici toto sluzebni misto, kdy tento tzv.: klientelismus velmi ¢asto odradi
odborniky bez ,,vlivnych znamych* od toho, aby se uchazeli o misto ve statni spravé a diky tomu
nemusi byt dosazeno profesionalizace jako dalsiho cile ZSS. Kazdé jedndni, které snizuje kredit
statni spravy ve spolecnosti tak zakonité snizuje i prestiz zaméstnani v ni a tim se i sniZuje zajem
o toto zaméstndni, jelikoz zijemci o statni sluzbu se témét vyhradné rekrutuji zté samé
spole€nosti. Projevit se mlze 1 negativni vnimani politiky v oCich vefejnosti, kdy v silng
politizovaném systému statni spravy muze byt spojen jakykoliv negativni postoj k politice
s negativnim postojem ke statni spravé, a opé€t tak klesd atraktivita zaméstnani ve statni sprave.
Pfitom pozitivni nazirdni vefejnosti na vykon vefejné spravy by mél byt jednim z cilt
zakonodarstvi ve vécech statni sluzby, jelikoz ob¢ané vnimaji vefejnou spravu skrze konkrétni
skutky cisté konkrétnich ufedniki, a na zdkladé hodnoceni tohoto vykonu se bud’ zvysuje, nebo
naopak snizuje legitimita vefejné spravy v o&ich vefejnosti.”

Depolitizaci se obecné rozumi rozliSeni mist politickych od mist ufednickych a
politického vedeni vetejné spravy od Ufednickych persondlnich kompetenci. Jejim disledkem je
pak predevsim stabilita statni spravy, ktera neni mozna v ptipadé, kdy se pravidelné se zménou

politickych pfedstaviteli obméni také znacnd cast Gfednikti. Zakonodarce v diivodové zprave

7 SPACEK, David. In OCHRANA, Frantisek (ed). Verejnd sprava..., s. 317.

% PETERS, Brainard, Guy, PIERRE, Jon. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: the quest
for control. New York: Routledge, 2004, s. 52.

% SPACEK, David. In OCHRANA, Frantisek (ed). Verejnd sprava..., s. 318.
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k ZSS uvadi, ze depolitizace je jednim z principt tohoto zdkona.'” Toto téma je také obsazeno
v doporucujicich/koncepénich dokumentech mezinarodnich organizaci, jejichz ¢lenem je i Ceska
republika, konkrétné¢ v dodatku k Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy, tykajiciho se
vzorového kodexu chovani vefejného Cinitele, kdy v €l. 16 tohoto dodatku jsou obsazeny obecné
principy, podle kterych by se méla fidit politicka aktivita statnich zaméstnanct v Clenskych
zemich Rady Evropy.'”! Vefejni funkcionati by méli striktng odligit svij profesni a politicky
zivot, kdy politické plsobeni nesmi mit vliv na fakticky vykon statni spravy, a zaroveil by mélo
byt nastoleno prostfedi, které nevzbuzuje pochybnosti o vykonu statni spravy nezavislém na
politické moci. Déle se statni zamé&stnanec pii vykonu svych sluzebnich povinnosti nesmi nechat
zneuzit k plnéni nécich partikularnich politickych zajmut. Také se doporucuje, aby se néktefi
statni zaméstnanci, u kterych to odivodiiuje povaha jejich sluzebni ¢innosti, podrobili zvlastnim
pravem souladnym omezenim jejich politickych prav.'”

Pro depolitizaci hovofi 1 ten argument, Ze cilem veifejné sluzby jako soucdsti vetejné
spravy je sluzba celé spole¢nosti, nikoli jen pouhym partikularnim politickym z4jmam.'” ZSS se
snazi dosdhnout depolitizace pomoci pravni upravy, kterd ma vlozit hranici mezi politicky
obsazenymi a Gfednickymi misty ve statni spravé.'® Spolu s depolitizaci statni spravy souviseji
jeji profesionalizace a stabilizace a v neposledni fadé¢ ma jit o nastroj boje proti korupci, kdy
vysledkem pfijeti pravni upravy méla byt odpovédnd, transparentni, nekorumpovatelnd a
nezavisla statni sprava bez politickych vlivi.'®

Ptedné je tieba zminit, ze cilem sluZzebniho zdkona nebyva obecné to, aby se vztahoval na
politické funkce, napf.: naméstek ministra, ani na zaméstnance, vykondvajici ¢innost pro ¢leny
vlady a jejich ndméstky, kdy se jedna o osoby piimo ¢i nepiimo spojené s politickou moci, avSak
¢asto u nich dochazi k profesnimu stietavani se statnimi zaméstnanci, zejména témi ve vedoucich

<y 1 . ’ ’ v % o ’ ror It S ’ 7
pozicich.'” Podle Kottnauera se jedna o naméstky &lendi vlady, vedouci ustiednich organd statni

spravy, u kterych neni v Cele Clen vlady, a jejich naméstky, kdy tyto funkce maji byt pro ucel

"% Diivodova zprava k Zakonu &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni u¢inném od 23. 12. 2013. Dostupné v ASPI.
1% Recommendation no. R. (2000)10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials. Dostupné na: <https://rm.coe.int/16806cclec>.

12 Tamtéz.

1% SPACEK, David. In OCHRANA, Frantisek (ed). Verejnd sprdva...,s. 312.

1 PROKSOVA, Iva. SluZebni zékon jako nastroj depolitizace vefejné spravy? In SKULOVA, Sona (ed). Dny Prdva
2015: Cast IX. — Verejnd sluzba ve verejné spravé (a to i jako sluzba verejnosti). 1. vydani. Brno: Masarykova
Univerzita, 2016, s. 292.

' Tamtéz.

19 PICHRT, Jan. In PICHRT: Zdikon o stdtni sluzbé..., s. XLL.
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pravni upravy povazovany za funkce politické.'”” Dale tomuto vy&tu jesté piidava funkce
pracovné spojené s politickymi funkcemi, to je na tiskového mluvciho c¢lena vlady, popf.
vedouciho Tustfedniho organu statni spravy, vjehoz cele neni c¢len vladdy, vedouciho
organiza¢niho utvaru pracujiciho pro ¢lena vlady, poradce ¢lena vlady a dalsi jinak oznacené
funkce a ¢innosti vykonavané pro ¢lena vlady, vedouci dalsiho ustfedniho organu statni spravy,

v jehoz &ele neni ¢len vlady a jeho naméstka.'®®

sov v 4

4.1 Zajisténi depolitizace pred ucinnosti zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbhé

V Ceské republice az do wginnosti ZSS neexistovala Zzadna pravni pravidla se silou
zakona, ktera by upravovala proces obsazovani pozic ve statni spraveé. Statni zaméstnanci byli
pfijimani do soukromopravniho pracovniho poméru a oproti zaméstnancim v soukromém
sektoru se lisil jejich pracovnépravni vztah pouze omezenimi zvlaStnimi povinnostmi, které
stanovil Zakonik prace. Nékteré z nich mitily na naplnéni pozadavku depolitizace statni spravy.
Jednim z nich je ust. § 303 Zakoniku prace, které stanovilo taxativné vymezenym zaméstnanctim
statu, kteti z diivodu vefejného zajmu maji vedle obecnych povinnosti kogentné ulozeny jesté
povinnosti dalsi, které mély slouzit k Fadnému a nestrannému vykonu statni spravy.'” Zakonik
prace nestanovil stditnim zaméstnancim zvlastni povinnost zdrzet se Clenstvi nebo vykonavani
funkci v politickych stranach nebo politickych hnutich dle Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a politickych hnutich. Povinnost nezohlediiovat pii vykonu statni spravy
své politické presvédceni je jen velmi obecné stanovena v ust. § 303 odst. 2 pism. d) Zakoniku
prace, ktery zni: povinnost ,,zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se
zdjmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve
prospéch vlastni nebo nekoho jiného*. VU¢i Zakoniku prace byl ohledné pravni upravy
zvlastnich povinnosti pro zdkonem stanoveny vycet statnich zaméstnanci oznacenych jako
vefejni funkcionati specidlni Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmut (dale jen ,,Zakon o stietu

z4jmi*). Zaméstnanci statni spravy, ktefi jsou dle Zakona o stfetu zajmi oznaceni jako vefejni

" KOTTNAUER, Antonin. K pravni upravé ob&anské statni sluzby. Pravni rozhledy, 1999, &islo 11. Dostupné
v beck-online.

"% Tamtéz

19 VYSOKAJOVA, Margerita, (ed). Zdkonik price: komentdr. 5. vydani. Praha. Wolters Kluwer ASPI, 2015,
Dostupné v ASPI.

28



funkcionafi a spadaji tak do piisobnosti Zakona o stietu zajmi jsou dle ust. § 2 odst. 2 pism. ¢)
nwvedouci zameéstnanec 2. az 4. stupné rizeni podle Zdakoniku prace prdvnické osoby zrizené
zdkonem, statni prispévkové organizace, prispévkové organizace uzemniho samospravného celku,

3

s vyjimkou pravnickych osob vykonavajicich cinnost Skoly nebo Skolského zarizeni,” a podle
téhoz ustanoveni pism. d) ,,vedouci organizacni slozky statu, ktera je spravnim uradem, a vedouci
zameéstnanec 2. az 4. stupné rizeni podle Zakoniku prdce v organizacni slozce statu, s vyjimkou
zpravodajskych sluzeb, nebo predstaveny podle ZSS, nejde-li o vedouciho oddéleni nebo o
prislusnika zpravodajské sluzby.” Z toho vyplyva, ze Zakon o stietu zajmi se tyka téch statnich
zaméstnanci, ktefi jsou jmenovani na sluZzebni misto predstavené¢ho dle ust. § 51 ZSS. Zakon o
stfetu zajmi dale stanovuje neslucitelnost funkce poslance nebo senatora se sluzebnim pomérem
k Ceské republice, jde-li o jmenovanou funkci nebo o funkci, v niZ se p¥i vykonu statni spravy
rozhoduje na ministerstvu nebo na jiném spravnim uradu dle ust. § 5 odst. 3 pism. a) Zakona o
sttetu zajma. Zde se jedna o omezeni prava piistupu k volenym a vefejnym funkcim a pifimé

participace na nich, tedy o omezeni pasivniho volebniho prava.

4.2 Zakaz vykonavani funkci v politickych stranach ¢i hnutich

Tento zékaz je postaven na piedpokladu, Ze pro demokratickou spole¢nost je neptipustné,
aby partikularni politické zajmy zasahovaly do bézného vykonu statni spravy, na zaklad¢ ¢ehoz
jsou piijimana pravidla, ktera zabrainuji osobam, u nichz hrozi riziko takového zasahu, podilet se
na vykonu spravnich cinnosti. Pfesto by vSak méla byt urCitd vyseC politického vedeni
v organizacnich a persondlnich vécech statni spravy zachovéna, a to zejména z diivodu politické
odpovédnosti za vedeni, napf.: ministr odpovida za vedeni ministerstva.''® Oba piijaté sluzebni
zakony obsahovaly ¢astecné omezeni zvlastniho sdruzovaciho prava v politickych stranach dle ¢l.
20 Listiny, zejména se jedna o pravo obc¢anti na sdruzovani v politickych stranach. Toto pravo je
mozné omezit dle ¢l. 20 odst. 3 Listiny za soucasného kumulativniho naplnéni podminky
formalni, tedy stanoveni omezeni zdkonem a materialni, jestlize to je v demokratické spole¢nosti
nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu verejné bezpecnosti a vetejného poradku, predchazeni
trestnym &inim nebo pro ochranu prav a svobod druhych.''' K tomuto pravu se poji i zakaz

diskriminace dle ¢l. 3 odst. 1 Listiny, podle kterého se ,,zakladni prava zarucuji vsem bez rozdilu

" KOTTNAUER, Antonin. K pravni Gipravé ob&anské statni sluzby. Pravni rozhledy, 1999, &islo 11. Dostupné
v beck-online. )
" SIMICEK, Vojtéch. In WAGNEROVA: Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. .., s. 487.
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politického ci jineho smysleni. “ Zaroven je nutné brat v potaz ultimu obsazenou v ¢l. 4 odst. 4
Listiny, tedy Ze ,,Pri pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setieno
jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym uceliim, nez pro které
byla stanovena,“ na zaklad¢ restriktivniho vykladu tak mtze byt do tohoto prava zasazeno v
zasadé pouze tehdy, pokud porusSeni jinych prav a svobod dosahuje zdvazné intenzity, nestaci jen
mirnd intenzita poruseni a uz vibec nestaci ohrozeni.''? ., Plati totiz, Ze tato hrozba musi byt
natolik silna, ze legitimizuje omezeni vykonu tohoto zakladniho prava. Jak dovodila judikatura,
pouze zdjem na ochrané ohroZenych prav a zdjmu, které jsou svoji hodnotou srovmnatelné s
pravem sdruZovat se, miize vyvdzit zdsah do tohoto prava.“'" Ve sluzebnim zékon& byla pro
predstavené''* stanovena zvlastni povinnost, kdy po dobu trvani sluZebniho poméru nesmi
predstaveny vykondavat zaddnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti dle ust. § 64
Sluzebniho zakona, aviak na ostatni stitni zaméstnance se tento zakaz nevztahoval. Clenstvi
v politickych stranach ¢i hnutich vSak nebylo dle Sluzebniho zdkona zakézéno zadnému statnimu
zameéstnanci, a to ani predstavenym, kdy je také tfeba zminit, Ze smyslem ¢l. 20 Listiny je hlavné
ochrana kazdého obcana sdruzeného v politické strané ¢i hnuti pfed omezovanim svych prav na
zékladé toho, ze je Clenem politické strany ¢i hnuti, Ze k nim vefejné projevuje své sympatie nebo
se UGastni jimi pofadanych akci.'' Sluzebni zédkon viak v této véci vymezil obecné platny
pozadavek, aby politické a sveétonazorové zameéteni statniho zaméstnance nebylo na ujmu

fadnému a nestrannému vykonu sluzby.''®

Tato povinnost vychazi z povinnosti obecnéjsiho razu,
které byly zejména stanoveny ust. § 61 odst. 1 pism. a) a b) Sluzebniho zdkona, tedy povinnost
zachovavat pii vykonu sluzby vérnost Ceské republice dodrzovanim Ustavy a pravniho fadu pii
vykonu sluzby, kdy maji byt hlavnd respektovana zakladni prava a svobody a zajmy Ceské
republiky, a dale se jednalo o povinnosti vykonavat sluzbu nestrann¢, v mezich svého opravnéni
a zdrzet se pti vykonu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani, kdy
z téchto povinnosti vyplyva, ze k jejich splnéni nestaci postupovat pouze podle textu pravnich

ptedpist, ale k jejich aplikaci musi statni zaméstnanec pfistupovat s védomim o souvislostech

"2 Tamtéz.

'3 Tamtéz.

" Definice predstaveného obsahoval SluZebni zakon v ust. § 9 odst. 1, ktery zn&l: Predstavenymi jsou vedouct stdtni
zameéstnanci, kteri jsou opravneéni vést na jednotlivych stupnich rizeni spravniho uradu podrizené statni zaméstnance,
ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, ridit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu zdvazné prikazy.
Predstavenymi mohou byt rovnéz fyzické osoby, které jsou ve sluzebnim poméru podle zvlastniho pravniho predpisu.
"5 SIMICEK, Vojtéch. In WAGNEROVA: Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr-..., s. 477.

"8 KOCOUREK, Jifi. Sluzebni zdkon komentdr, provadéci predpisy. Praha: Eurounion, 2005, s. 95.
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tykajicich se ustavniho pofadku Ceské republiky, principti pravniho statu a spravedlnosti.''’

Podle téchto obecnych pravidel je nepfipustné jak jednani, jehoz disledkem je ohrozeni divéry
ve spravedlivy a nestranny vykon sluzby, tak i takové jedndni, které mize svoji povahou vyvolat
byt i jen pochybnosti o dodrZzeni vySe zminénych principli, pro jejichZ poruseni tak obvykle
postaci, jestlize dané jednani statniho zaméstnance je schopno objektivné tyto pochybnosti
vyvolat, aniz je nezbytné, aby disledkem tohoto jednani doslo ke skutecnému poruseni téchto
princip,'™® tj.: k jejich poruSeni sta&i potencialni ohroZeni. Tento zikaz je odivodnén zejména
z4jmem na co nejvyssi legitimitu vykonu statni spravy v ocich vetejnosti, kdy 1 v souvislosti
s pozadavkem potiebnosti u testu proporcionality se nejedné o zasah absolutni. Zakazu podléhaji
pouze predstaveni, tedy vedouci zaméstnanci obvykle vystupujici za spravni ufady navenek, u
kterych je na zadkladé zvySenych pravomoci legitimni omezit nékterd jejich politickd prava ve
velmi mirném rozsahu, kdy toto omezeni mé potencial dosahnout vyse uvedeného cile.

V ust. § 80 ZSS je pro predstaveného'" statniho zaméstnance stanoven identicky zakaz
sust. § 64 Sluzebniho zékona, tedy zakaz vykonavat po dobu trvani sluzebniho poméru funkce
v politickych strandch ¢i hnutich. Dle komentate k ZSS se jednd o zakaz absolutni a
bezpodminecny, kdy toto pravidlo nemlze byt ni¢im prolomeno, ani naptf.: souhlasem
nadtizeného, pfiCemz je zcela bez vyznamu, zda pfedstaveny funkci ve strané skute¢né vykonava,
anebo ji pouze formalné zastava.'”’ Jedna se zejména o funkci pfedsedy nebo mistopiedsedy
politické strany ¢i hnuti, tj. funkce statutarniho organu, pfipadné o funkce v organech rozhod¢ich
a reviznich pfislusné politické strany ¢i hnuti, ptficemz zakaz je ale tfeba vztdhnout i na piipady,
kdy piedstaveny vede mistni buiitku politické strany ¢i hnuti anebo je ¢lenem SirSiho vedeni
politické strany ¢i hnuti, at’ uz jde o pfedsednictvo, ustfedni vybor nebo jinak nazvany fidici
organ politické strany ¢i hnuti. V pochybnostech bude potfeba vychéazet ze stanov konkrétni
politické strany & hnuti.'*' Zakaz se na zakladé zasady legality dle ¢l. 1 odst. 2 Ustavy a ¢l. 2
odst. 2 Listiny ve spojeni s vySe uvedenou ultimou dle ¢l. 4 odst. 4 musi vykladat restriktivnim

zpusobem a pouzije se tak pouze na ,,formalni funkcionafstvi® v politickych stranach ¢i hnutich,

17 Tamtéz, s. 93.

"8 Tamtéz.

"% Definice predstaveného dle ust. § 9 odst. 1 ZSS: Predstavenym je statni zaméstnanec, ktery je oprdavnén vést
podrizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni vikoly, organizovat, vidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat
Jjim k tomu prikazy. Za predstaveného se za podminek stanovenych timto zakonem povazuje i fyzickd osoba, ktera je
opravnena na zaklade zdakona davat statnimu zaméstnanci prikazy k vykonu sluzby, predstavenym miize byt i
prislusnik bezpecnostniho sboru nebo vojak z povolani.

120 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT: Zdkon o statni sluzbé..., s. 240.
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ale jiz nemiize byt aplikovan na ,,materialni*, neboli skute¢cnou moc ¢i vliv statniho zaméstnance
na ¢innost politické strany ¢i hnuti. Pravé zdkaz pouhého formalniho funkcionafstvi vyvolava
mirné pochybnosti o dosazeni depolitizace, jelikoZ tento zakaz se da zietelné velmi snadno obejit,
kdy statnim zaméstnanciim postaci nelpét na funkcich v politickych stranach ¢i hnutich a
uspokoji se s faktickym uplatinovanim vlivu, a takto o€ividné obejiti zcela jisté nezvysi legitimitu
vykonu statni spravy v o€ich vefejnosti. Nutno vSak podotknout, Ze neni vilbec zaddouci, aby slo
zajmu depolitizace vSe stranou, véetné omezeni politickych prav statnich zaméstnancii. Zde lezi
Cisté na zakonodarci, aby nalezl rovnovahu mezi snahou o odstranéni vlivu politickych sil na
bézny chod statnich ufadi a optimdlnim zadsahem do politickych prav statnich zaméstnancii,
kterym se ma tohoto odstranéni dosahnout. Pomoci pfi urceni, zda je zasah do Casti prava na
¢lenstvi v politickych stranach legitimni, mize test proporcionality, jak jej pouziva ve své
judikatuie Ustavni soud Ceské republiky'*>. Vy3e jsou rozebrany prvni dva body tohoto testu.
Prvnim je kritérium vhodnosti, kterym se urcuje, zda zasah do prava nebo svobody je zpusobily
k dosazeni legitimniho cile, jenz je zdkonem sledovan. Jak jiz bylo uvedeno, zasah do prav je
velmi mirny a zdaleka se netykéd vSech statnich zaméstnancii. Stanoveného cile mize dosahovat
pouze dopliikove, a jesteé k tomu v soubéhu s jinymi prostiedky, jimiz se ma depolitizace statni
sluzby dosahnout. Navic je potifeba zkoumat také legitimitu stanoven¢ho cile, coz mé povahu
zkoumani predb&zné otazky testu vhodnosti'”. Ta je zde dana spolecenskou pottebou po
nezavislosti statni spravy na politické moci. Druhym kritériem je potiebnost, tedy pozadavek, aby
byl stanoveny co nejSetrn€j$i v zdsahu do pradva nebo svobody. Zde se muze opakovat
argumentace zvolend vySe. Statnim zaméstnanclim neni zakézano byt €leny politickych stran ¢i
hnuti, pouze tém, jenz zastavaji ve statni spravé vedouci pozice, je zarovenn zakazdno zastdvat
fidici pozice nebo pozice statutarnich organti v politickych stranach ¢i hnutich. Velmi tézko se
hleda jest¢ mirngjsi zasah do tohoto prava, ktery by byl zaroven schopen naplnit stanoveny cil.
Od véci by vSak nebylo provést analyzu o tom, zda je stanoveny cil naplihovan zdkonem
vymezenym zpusobem a je-li tento zpiisob skutecné ten nejvhodnéjsi. Tietim kritériem je
proporcionalita v uz§im smyslu, kdy se mezi sebou posuzuje pravo na ¢lenstvi v politickych
stranach ¢i hnutich neboli zvlastni sdruzovaci pravo a vefejny zdjem na tom, aby rozhodovani ve

statni spravé nepodléhalo politickym kritériim, dale také zadjem o depolitizaci. Porovnani v kolizi

2 Nilez Ustavniho soudu ze dne 12. 10. 1994 sp. zn. P1. US 4/94.
12 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 4. 2013 sp. zn. PL. US 6/13.
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stojicich prav a zajmt spoc¢iva ve zvazovani argumenti empirickych, systémovych, kontextovych
a hodnotovych. Empiricky argument znamena faktickou zévaznost jevi, jez je spojovan se
zdsahem do vySe zminéného zdjmu, v probiraném piipadé se jedna o pretrvavajici dilezitost
vlivu politického hlediska na rozhodovani statnich zaméstnancli. Systémovy argument znamena
zafazeni dotCené¢ho prava ¢i svobody v systému zadkladnich prav a svobod, kdy pravo na
sdruzovani v politickych strandch je v systematice Listiny zafazeno mezi politickd préva,
konkrétné¢ se jedna o specidlni pravo sdruZovaci, pfiCemZ pravo na vykonavani funkci
v politickych stranach ¢i hnutich Ize chéapat jako jeho soucast. Kontextovy argument zkouma
dalsi mozné dopady, které mohou vzniknout pii omezeni jednoho prava v zavislosti na dosazeni
stanoveného zajmu. V tomto piipad¢ je zakaz stanoven ex ante zakonem a nikdo nema pravomoc
jej svym svévolnym zasahem zneuZit, kdy jsou vSichni uchazeci o vedouci misto ve statni sprave,
ktefi zaroven zastdvaji funkce v politické stran¢ ¢i hnuti, rovnocenn¢ a najisto postaveni pred
volbu, zda jim je milej$i byt funkcionafem v politické stran€ ¢i hnuti, nebo vedoucim statnim
zaméstnancem. Hodnotovy argument predstavuje zvazovani pozitiv v kolizi stojicich zakladnich
prav vzhledem k akceptované hierarchii hodnot. Zde by mél pievazit vefejny zijem na
odpolitizovani statni spravy. Divodem je nezéavislé rozhodovani statnich organii, jehoz se da
dosahnout pravé odliSenim politickych funkei od funkei ufednickych.

Zakonny zasah do zékladniho prava dle €l. 20 Listiny je tak legitimni a v demokratickém
pravnim stat¢ akceptovatelny. Zde vSak musim vznést pochybnost nad efektivitou takto
stanoven¢ho zakazu, kdy dle vyse pouzité argumentace zakonna Uprava nevytvari neprostupnou
hranici mezi vedoucimi Ufednickymi misty a politickou moci, nedochazi tak k absolutnimu
vylouceni vlivu politické strany ¢i hnuti na ¢innost statniho zaméstnance. V odborné literatuie se
setkdvame s navrhem prohloubeni zakazu prostiednictvim zakotveni podminky ¢asového

124 Toto

rozestupu mezi ukoncenim politické funkce a nastupu na sluzebni misto piedstaveného.
opatfeni muze vést k posileni neutrality a nestrannosti statni spravy, avSak pfisun skutecnych
politickych funkcionaii bez formalni funkce na vedouci mista ve statni spravé pouze oddali,
kdyz k pfistupu na tyto mista zamezi jen v n€kterych ptipadech u zvlast’ netrpélivych uchazecu,
pricemz se da polemizovat nad mnozstvim takovych ptipadi v praxi. Dle mého minéni neexistuje

kromé zakonem stanoveného omezeni Zadny lepsi pfedbéZny ndastroj, ktery by zarovei nezahubil

124 PROKSOVA, Iva. Sluzebni zakon jako néstroj depolitizace vefejné spravy? In SKULOVA, Sotia (ed). Dny Prdva
2015: Cast IX. — Verejna sluzba ve verejné spravé (a to i jako sluzba verejnosti). 1. vydani. Brno: Masarykova
Univerzita, 2016, s. 294.
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pravo sdruzovat se v politickych stranach. ,,Materialni funkcionafstvi®“ by tak mélo byt v zasadé
nejefektivnéji redukovano zadkonnymi prostiedky priabéznymi a naslednymi, tedy prostfednictvim

kontrolni ¢innosti a karného trestani.

4.3 Proces prijimani do sluzebniho poméru a obsazovani sluzebnich mist

Na politizaci statni sluzby ma zasadni vliv zplsob pfijimani do sluzebniho poméru a
obsazovani sluzebnich mist. Tato diplomova prace ma za cil poukazat na ty oblasti sluzebniho
prava, které se dotykaji moznych nezadoucich zasahi politické moci do organi moci vykonné.
Proto v této podkapitole nebude vénovan prostor vSem podrobnostem zakonného procesu
vybérového fizeni, ale pouze né€kolika jeho fragmentarnim oblastem, u nichz je politické
ovlivnéni velmi snadno piedstavitelné. Pied uCinnosti ZSS totiz nebyl stanoven jednotny a
centralizovany systém pro vybér statnich zaméstnancii a ani nebyly timto zplisobem urceny
minimalni kvalifika¢ni poZzadavky pottebné pro vykon sluzby. Zarovent nemély sluzebni organy
pfi pfijimdni zaméstnancii povinnost vypisovat vybérova fizeni ¢i konkurzy, vedouci tfadi statni
spravy nebo osoby odpovédné za vybér novych pracovniki mohli pi1 vybéru aplikovat témét
neomezenou libovili.' Je zfejmé, Ze takto popsany stav, ktery byl udrZovan absenci pravidel
pro vybér statnich zaméstnancii v zékoné, nemlze v Zadném piipad¢ naplnit zdkonem stanoveny
cil depolitizace statni spravy, jelikoz viibec nebrani politicky motivovanému ptistupu k mistim
ve statni spravé. Pomyslnym krokem vpted pii stanovovani hranic mezi politickymi misty a
misty ufednickymi formou zakona je tak uz jen samotné zakotveni vybérovych fizeni, ve kterych
se uchazeci o misto ve statni spravé posuzuji Cisté podle predvedeného vykonu. Tento krok
vyrazné podporuje ten fakt, Ze vybérové fizeni je zaroven spravni fizeni, které probihd zdkonem
formalizovanym zptisobem a podporuje tak transparentnost vybéru.

Do vybérovych fizeni na sluzebni mista ptedstavenych by se mél promitnout zdkaz
soubéhu politickych funkci s vedoucimi ufednickymi funkcemi, ktery je popsan v predchozi
podkapitole této diplomové prace. Avsak na zdklad€ vySe uvedené argumentace se domnivam, ze
pristup politickych funkcionait do vyberovych fizeni se pouze omezi, pfiCemz Uplné zastaveni
nehrozi.

Vybérova fizeni predstavuji formalizovany, zdkonem stanoveny postup, ktery se obecné

pouZzije na obsazeni volné¢ho sluzebniho mista statniho zaméstnance a volného sluzebniho mista

125 PICHRT: Zdkon o statni sluzbé..., str. XLIIL
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predstaveného, pokud zakon o statni sluzb& nestanovi jinak.'*® Podle ust. § 159 odst. 1 ZSS a ust.
§ 160 ZSS se na tento formalni postup subsididrné aplikuje Spravni fad, za souc¢asného pouZiti
specifickych ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby. V ptipadé¢ vybérového fizeni se jedna o
zvlastni spravni fizeni o vybéru zadosti dle ust. § 9 ve spojeni s ust. § 146 spravniho fadu. Jednou
z vyjimek z fizeni je dle ust. § 159 odst. 2 ZSS, Ze ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani
ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni se nevztahuji na rozhodovani o jmenovani na
sluzebni misto predstaveného a odvolani z tohoto sluZzebniho mista, pokud spad4a do piisobnosti
vlady. V praxi se jednd ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, personélniho feditele sekce
pro statni sluzbu na Ministerstvu vnitra, statni tajemniky a vedouci ustfednich spravnich uradi.
Vylouceni rozhodovani, které je v plisobnosti vlady, z rezimu spravniho fizeni logicky zahrnuje
1 vylouceni dil¢ich tkont, jez jsou soucasti takové jmenovaci procedury, tedy véetné toho, Ze
¢innost vybérové komise se v zdsad¢ nefidi obecnymi pravidly pro Cinnost vybérové komise,
resp. se tato pravidla mohou wuplatnit spiSe subsididrné v zdymu zachovani garance
transparentnosti fizeni.'”” Tato vyjimka je odivodnéna postavenim vlady jako vrcholného organu
vykonné moci a vybérové komise maji v téchto fizenich pouze poradni povahu, a nemohou tak
napf.: zrusit usneseni vlady.'*® Sluzebni zakon mél §ir$i osobni a institucionalni piisobnost, nez
ma ZSS, jak je uvedeno vySe v této diplomové praci, kdy se kuptikladu vztahoval 1 na
zaméstnance ve statni zahrani¢ni sluzb€. Z toho vyplyvaji vyjimecné piipady dle ust. § 20
Sluzebniho zékona, kdy se na obsazeni urcitych sluzebnich mist nekoné vybérové tizeni.
Vybérové tizeni probihd podle podminek stanovenych v ust. § 27 ZSS, pfi¢emz zasadni
vliv pfi ném ma vybérova komise. Ta je pfi vybérovych fizenich na ,,nevedouci sluzebni mista
dle ust. § 28 odst. 1 tii&lenna, kdy na Utadu vlady nebo na ministerstvu jeji sloZeni uréuje statni
tajemnik, z toho dva na navrh feditele pfisluSného odboru a na ostatnich sluZzebnich ufadech ma
toto na starosti jeho vedouci. ZSS vSak nestanovi zadna kritéria na Clenstvi ve vybérové komisi,
dokonce neni ani zavedend povinnost, aby byl ¢len volebni komise zaméstndn na daném
sluZzebnim ufadu a v konecném diisledku nemusi jit ani o statniho zaméstnance. Zde nastolil
zakonodarce ponckud zapeklitou situaci, jelikoz od uchazect o sluZzebni misto vyZaduje urcité

kvality, kterych naopak nemusi dosahovat ¢lenové organd, které se podili na jejich pfijeti. Jako

126 p¥ipady, kdy se vyb&rové fizeni nekona stanovi ust. § 24 odst. 5 a § 51 odst. 5 ZSS.

127 KNEZINEK, Jan. Zakon o statni sluzb& a vybérova fizeni. Prdvni rozhledy, 2015, &islo 6. Dostupné v beck-
online.

128 Tamtéz.
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priklad uvadim zakladni piedpoklad pro pfijeti do sluzebniho poméru dle ust. § 22 ZSS, kdy ,,do
sluzebniho pomeéru lze prijmout pouze osobu, u které lze predpokladat, Ze bude ve sluzbe
dodrzovat demokratické zdsady tistavniho poradku Ceské republiky a Fadné vykondvat sluzbu.
Cebisova dale uvadi skeptickou poznamku, Ze nezavislost vybérové komise na ministerstvu nebo
Utadu vlady je narusena tim, Ze ji jmenuje statni tajemnik, ktery je jmenovany vladou na navrh
ministra,'” kdy tuto skepsi sni sdilim. Pfedmétné ustanoveni pfedstavuje rozkol s pravni
upravou dle Sluzebniho zédkona. Ten ve svém ust. § 19 odst 4 stanovi: ,, Vybérovd komise ma 3
cleny, které jmenuje a odvolava sluzebni organ ze statnich zaméstnancu, kteri vykonavaji sluzbu
ve sluzebnim vradu, ktery vybérové rizeni vyhlasil. Clenem vybérové komise je zpravidla statni
zaméstnanec vykonavajici sluzbu v personalnim utvaru.” Pro srovnani Ize jest¢ zminit, jakym
zpisobem jsou obsazovany vybérové komise ve vybérovém fizeni podle ZUUSC. Ta je dle ust. §
8 odst. 1 ZUUSC tficlenna, a dle ust. § 8 odst. 2 druhé véty ZUUSC ji tvoii alespon z jedné
ttetiny zaméstnanci uzemniho samospravného celku, ktery vybérové fizeni vyhlasil. Pokud by se
vsak pfece jen mél stat ¢lenem vybérové komise statni zaméstnanec, nemél by moznost tuto
povinnost dle ust. § 77 odst. 1 pism. m) ZSS odmitnout, kdy se jednd o plnéni sluZebnich
povinnosti. ZSS dale nestanovuje, zda maji byt vytvotreny stalé¢ vybérové komise, nebo mohou
byt vytvateny pro kazdé¢ vybérové fizeni zvlast, kdy tuto otazku ponechava na uvazeni
odpovédného predstaveného. Da se predpokladat, Zze zakonodarce byl, co se tyCe kreace
vybérovych komisi viaci stditnim tajemnikim a vedoucim sluzebnich ufadl, zamérné
benevolentni. Tento Usudek prameni ze srovnani se zkuSebnimi komisemi vykonavajicimi
ufednickou zkouSku, na které jsou dle ust. § 37 ZSS kladeny mnohem pftisnéj$i pozadavky,
namatkou tieba plati pro jeji ¢leny dle odst. 3 pfedmétného ustanoveni povinnost nepodjatosti.
Dale v tomto usudku utvrzuje 1 vySe citovana uprava dle Sluzebniho zakona a ZUUSC, jelikoz
kdyby zakonodarce chtél pro vybérové komise stanovit obdobné kvality, tak by text zakona
jednoduse prevzal.

byli ve vybérovém fizeni Uspésni, a sestavi potadi dalSich nésledujicich ve vybérovém fizeni
uspésnych zadatelll, pricemz toto urceni je pro sluzebni organ zavazné. Jedna se o vyznamnou
pravomoc vybérové komise, diky které zna¢né ovliviiuje, ktery uchaze¢ bude pfijat na sluzebni

misto. Zde je nutné poznamenat, ze zakonodarce dle mého nazoru nemeél opoustét pravni upravu

129 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni pravo..., s. 346.
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dle ust. § 19 odst. 4 Sluzebniho zédkona, minimalné co se tyce predpokladu statnich zaméstnanct
ve vybérovych komisich. Uprava dle ZSS totiz umozituje siroké zneuziti a v kone¢ném diisledku
muze vést k u¢elnému obsazovani vybérovych komisi osobami, které mohou pii vybérovém
fizeni uplatiiovat politicka kritéria. Tato obava je Castecné zazehnavana zdkonem stanovenym
postupem vybérového fizeni, kdy vybérova komise dle ust. § 27 odst. 3 ZSS vede se zZadatelem
pohovor, ktery se tyka oboru sluzby. Dle ust. § 27 odst. 4 véty prvni ZSS je mozZné pohovor
doplnit pisemnou zkouskou, ktera je dle véty druhé predmétného ustanoveni povinna
v pfipadech, kdy se vybérového fizeni ucastni 10 a vice uchazecl, jejichz Zadosti nebyly
vytazeny postupem dle ust. § 27 odst. 2 ZSS. Dal§imi pojistkami proti zneuziti jsou povinné
vedeni protokolu o pribéhu a vysledku vybérového tizeni dle ust. § 164 odst. 3 ZSS a mozZnost
podavani namitek proti protokolu dle ust. § 164 odst. 4 ZSS. Presto vsechno je podle mého
presvédCeni pravni uprava dle ZSS nedostacujici a v pfipadech vybérovych fizeni
netransparentni, zejména téch s nizkym poctem uchazeci mohou pii ,,spravném‘ obsazeni
vybérové komise o pfijeti na sluzebni misto opravdu rozhodovat i jind nez odborné kritéria. Stale
tedy existuje ,,zdkonem posvécend* cesta, jak do statni spravy dostat vhodného politického
kandidata.

Dals$i mozna, avSak velmi hypoteticka obava prameni z té skute¢nosti, ze po prob&hlém
vybérovém fizeni nemusi sluzebni organ uzaviit pisemnou dohodu s bezprostfedné nadiizenym
pfedstavenym o pfijeti jednoho ze tfi nejvhodnéjsich zadatelli ispéSnych ve vybérovém fizeni, a
tak sluzebni misto nebude po prob&hnutém vyb&rovém fizeni obsazeno.’’ Tato dohoda je viak
velmi spornd véc, jelikoz se jednd o vlozeni soukromopravni smluvni metody do
formalizovanych sluzebnich vztahli, v nichz plati hierarchické vztahy zalozené na principu

. 131
subordinace.

Misto vicestranného pravniho utkonu by se spiSe hodilo, aby bezprostiedné
nadfizeny ptedstaveny, pokud se mé skutecné podilet na procesu vybéru statnich zaméstnanct,
mél k dispozici spiSe prostiedek spravniho prava jako vyjadieni dle ust. § 154 a nasl. spravniho
fadu. Dle ust. 28 odst. 4 ZSS ma byt vybérové fizeni zruSeno a nasleduje vyhlaseni nového
vybérového ftizeni, resp. se opakuje totéz kolo vybérového fizeni, jde-li o vybérové fizeni na

sluzebni misto predstaveného."”” O zrugeni vybérového fizeni se dle ust. § 164 odst. 7 ZSS

B0 Ust. § 28 odst. 2 ZSS.

1 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni pravo..., s. 346.

132 C1. 40 odst. 9 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2017, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vyberovych fizeni.
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vydava usneseni, které se poznamenava do spisu, takze se dle ust. § 76 odst. 3 treti véty
spravniho fadu nabyva pravni moci poznamenanim do spisu a ulastnici'™ se o ném vyrozumi
vhodnym zplisobem a dle ust. § 76 odst. 5 véta tieti spravniho fadu nelze proti takovému
usneseni odvolat. Zaroven je tieba uvést, Ze na piijeti do sluzebniho poméru, zafazeni na sluzebni
misto a jmenovani na sluZzebni misto predstavené¢ho neni dle ust. § 23 odst 2 ZSS pravni narok,
kdy tento nevznikd Zadnému z uspéSnych uchazeci z vybérového fizeni, a to ani tém, ktefi byli
vybérovou komisi oznaceni jako tfi nejvhodnégj$i. VySe nastinénd obava potencionalné vyvstava
z nekone¢ného opakovani vybérového fizeni, resp. téhoz kola vybérového fizeni, z divodu, ze
»spravny* kandidat v prob&éhlém vybérovém tizeni neuspél. Politicky motivovano pak neni piijeti
na sluzebni misto, nybrz samotné opakovani vybérového fizeni.

Statni sluzba dle Sluzebniho zdkona byla koncipovana jako ,,viceuroviiova®, kdy pied
jmenovanim do sluzby dle ust. § 30 a nasl. Sluzebniho zdkona musel kazdy Ufednik absolvovat
piipravu na sluzbu dle ust. § 17 a nésl. SluZzebniho zékona, jejiz vybérové fizeni vice odpovida
vybérovému fizeni pro pfijeti do sluzebniho poméru dle ZSS. Ve vybérovém fizeni dle ust. § 19
odst. 5 Sluzebniho vybérova komise sestavi pofadi uchazecl, v jakém se vybérovém fizeni
umistili, pficemz toto poradi opraviiuje uchazece dle ust. §19 odst. 6 Sluzebniho zakona k pftijeti
k ptipravé na sluzbu. Sluzebni zdkon nestanovi, Ze se toto vybérové fizeni musi konat pouze
kviili obsazeni jediného pracovniho mista v pfipravé na sluzbu, v souladu s ust. § 146 odst. 1
spravniho fadu mlze byt tedy v fizeni vybrano vice uchazecii. Vyraznou zménou oproti ZSS je
vSak zavaznost poradi uspésnych uchazecl ve vybérovém fizeni. Kdyby byla tato pravni uprava
pfenesena 1 do ZSS, oslabila by se tim téméf neomezend autonomie sluzebniho organu na tkor
doporuceni vybérové komise. Pro transparentnéj$i vybérova fizeni se tak jevi vhodné&j$i pravni
uprava dle SluZzebniho zdkona se zavaznym pofadim uUspéSnych uchazecl, kdy tato zaroven
znesnadnuje pfijeti politicky vhodného uchazece. Vyse popsana pravni uprava vybérovych fizeni
dle ZSS ma tak mensi potencial odpolitizovat statni spravu, nez tomu je u Sluzebniho zékona.

Dalsi otazkou, kterou ZSS nastolil, je pravni forma, jiz se vypofaddava s uspéSnymi a
neuspéSnymi Zadateli, pficemZ tato je dillezitd zejména v ohledu na moznou procesni obranu
zadatelll a ma vliv na transparentnost vybérového fizeni. Pokud by sluzebni organ o Zadostech
nevydaval prezkoumatelné spravni rozhodnuti, které je mozné napadnout fddnymi opravnymi

prostiedky, méli by zadatelé moznost podat pouze namitky proti protokolu dle ust. § 164 odst. 3

133 Ugastniky Fizeni jsou dle ust. § 161 ZSS Zadatel o piijeti do sluzebniho poméru a statni zamé&stnanec.
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7SS, kdy o téchto namitkach rozhoduje ta vybeérova komise, u které probihalo vybérové fizeni. Je
jisté, Ze o pfijeti do sluzebniho poméru a rozhodnuti o zatazeni na sluzebni misto, resp. sluzebni
misto predstaveného dle ust. § 30 ZSS se vydava spravni rozhodnuti, a to az poté, co je uzaviena
dohoda s bezprostfedn¢ nadiizenym piedstavenym, viz.: ¢l. 40 odst. 7 metodického pokynu
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych tizeni. Ust. § 30 ZSS stanovi zvlastni nélezitosti uvedeného rozhodnuti. Ze ZSS neni
dle ust. § 164 odst. 8 zcela jisté, zda se vydava rozhodnuti i ostatnim zadatelim o nepftijeti do
sluzebniho poméru nebo o zamitnuti zadosti, a zaroven panuje nejistota v tom, zda se vydava
jediné spole¢né rozhodnuti pro vSechny zadatele dle ust. § 146 odst. 1 ve spojeni s ust. § 140
odst. 7 spravniho fadu, anebo se vydavaji individualni rozhodnuti kazdému zadateli zvlast'.
V ptipadé vybérového fizeni dle ZSS se totiz jedna o fizeni o vybéru zadosti dle ust. § 146
spravniho fadu, kdy podle ust. § 146 odst. 1 spravniho fadu se o takovych zadostech vede
spolecné fizeni, v némz se dle ust. § 140 odst. 7 spravniho fadu vydava spole¢né rozhodnuti.
Knézinek na tuto situaci nahlizi tim zplsobem, Ze rozhodnuti sluzebniho organu nemize byt
nahrazeno tim, Ze se vSem ucastnikiim vybérového fizeni zasle vyrozuméni o jeho vysledku, a
nelze je mit dale za rozhodnuti ani tim, ze vybérova komise zamitla namitky proti protokolu, kdy
pro to uvadi nasledujici divody: ,,Jednak proto, Ze i méné uspésny zadatel, véetné Zadatele, jenz
neuspesne podal namitky, miize nakonec preci jen byt do sluzebniho pomeéru prijat, odpadnou-li
ti uspésnéjsi, adale iz duvodu, ze vybérova komise nemiize nahradit vylucnou kompetenci
sluzebniho organu jako jediného, kdo miize s konecnou platnosti rozhodovat ve véci sluzebniho
pomeéru. Nelze tedy pripustit vyklad zakona, podle kterého by o prijeti rozhodoval sluzebni organ,
zatimco o nepijeti vybérovd komise, a to navic jen v nékterych pripadech. “"** Dale je podle
Knézinka ZSS neuplny, jelikoZ neobsahuje pravidlo, zda se v fizeni vydava o vSech Zadostech
spole¢né rozhodnuti, ¢i nikoliv, kdy podle n¢j se o kazdé zadosti rozhoduje individualné. Toto
své stanovisko zdlvodiuje zejména poukazanim na ust. § 30 ZSS, jenZ obsahuje vycet zvlastnich
nalezitosti pro rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho pomeéru, rozhodnuti o zatfazeni na sluzebni
misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, pfi¢emz tyto nalezitosti se
tykaji pouze uspésného zadatele, u kterého bylo sluzebnim organem rozhodnuto o jeho pfijeti,

kdy z takové pravni Gpravy dovodil umysl zdkonodarce koncipovat rozhodnuti o téchto Zadostech

3% KNEZINEK, Jan. Zakon o statni sluzb& a vybérové fizeni. Prdvni rozhledy, 2015, &islo 6. Dostupné v beck-

online.
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jako rozhodnuti individualni.'*> AZ o ostatnich Zadostech by tedy m&lo byt vydavano rozhodnuti
spole¢né, vyjimkou by vsak mély zlstat Zadosti, které sluzebni organ vytadil zpisobem podle
ust. § 27 odst. 2 ZSS, kdy vyrokem takového rozhodnuti by se ostatni zadosti (Usp&Snych i
neuspeéSnych) Zadatell zamitly povétSinou z divodu, Ze byl ve vybérovém fizeni vybran jiny
musi byt fadn€ odtvodnéno dle ust. § 68 odst.2 spravniho fadu z divodu piezkoumatelnosti,
jelikoZ proti tomuto rozhodnuti je pfipustné odvolani, kdy odvolacim orgdnem je dle ust. § 168
odst. 1 pism. b) ZSS nadfizeny sluzebni organ a odvolani nemd dle ust. § 168 odst. 2 ZSS
odkladny ucinek, takze rozhodnuti jsou dle ust. § 74 odst. 1 predbézné vykonatelna. Z toho
divodu odvolani nebrani rozhodnuti o pfijeti na sluzebni misto, resp. na sluzebni misto
predstaveného, pfi¢emz jde o feSeni, které Iépe vyhovuje potfebam sluzebnich ufadii na co
nejrychlejsi obsazeni volnych sluzebnich mist, na druhou stranu by ale pfipadné zruseni
rozhodnuti odvolacim organem vedlo k nemalym aplika&nim obtizim.'*

Dil¢im zavérem si tak lze postéZovat pouze na to, Ze zakonodarce nestanovil povahu
fizeni o zamitnutych Zadostech, kdy tato je vSak dovozena na zakladé¢ subsidiarity spravniho fadu.
V praxi vSak nemusi byt vyse rozepsany postup dodrzen, kdy by vysledek tohoto procesu byl
paakt, tedy nulitni pravni akt, se kterym pravo vitbec nespojuje pravni nasledky v ném vyjadiené,
viz.: nicotné rozhodnuti dle ust. § 77 spravniho fadu."’

Jinak ale zakonodarce do ZSS aZ na vySe uvedené piipady viceméné piebiral ustanoveni
tykajici se vybérového tizeni, kdy nekteré jeho prvky jesté vylepsil. Podrobna tprava vybérového
fizeni a souvisejicich otdzek v ZSS mé potencial nastolit pravni ramec objektivity vybéru,
zaruCuje prezkoumatelnost vybérovych fizeni v zdkonem stanoveném rozsahu, a pifedev§im
zabranit libovlli pfi obsazovani sluZzebnich mist, coZ mit pozitivni efekt na odpolitizovani statni
sluzby a transparentni utvaieni jeji slozky."*®

Dil¢im zavérem tak je, Zze uz samotné zavedeni povinnych vybérovych fizeni pro obsazeni
sluzebnich mist je pozitivnim prvkem, ktery miize statni sluzbu ¢aste¢né odpolitizovat, zejména

vSak ¢ini cely systém mnohem transparentnéj$i. Zadatelé o misto ve statni sluzb€ maji k dispozici
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prostiedky spravni a soudni obrany, coz lze vnimat jako pozitivni prvek, a i jako ¢aste¢nou
pojistku proti politickému rozhodovani sluzebnich organti, nad nimiz tak visi hrozba ptezkumu
jejich Cinnosti. Pfesto vSak ani vybérova fizeni neznamenaji Gplnou depolitizaci, kdy k tomuto
zavéru mé¢ vedou zejména divody uvedené v této podkapitole, jako ucelové obsazovani
vybérovych komisi, opakovani vybérovych fizeni, libovolny vybér mezi tfemi nejuspesnéjSimi
zadateli, nebo jmenovani vybérovych komisi na ministerstvech a Ufadu vlady politicky zavislym

statnim tajemnikem.

4.4 Rizeni statni sluZby

Dal8im kritériem majicim vliv na depolitizaci je bez pochyby mira autonomie ustfedniho
sluZzebniho Ufadu v organizacnich vécech statni sluzby na politickych silach ve staté. Zminény
ustfedni sluzebni ufad je doporucovan piedevsim odbornou vetejnosti. Podle Vesel¢ mize mit
pravomoc v organizacnich vécech statni sluzby kromé konkrétnich sluzebnich organt, kde jsou
statni zaméstnanci zafazeni, také statni organ povefeny spravou osobnich véci urcitého okruhu
statnich ufednikd, tj.: ,,osobni ufad“, pficemZz jednotné¢ zaméstnavatelské subjektivité statu
odpovida vybudovani hierarchie osobnich ufadi, na jejimz vrcholu stoji samotny ustiedni organ
statni persondlni spravy podiizeny ptimo vlade, nebo vclenény do nékterého vladniho resortu,
kdy byva Gasto podiizen predsedovi vlady. Ustfedni organ statni personalni spravy je tedy
vyluénym predstavitelem statu, ktery svou pravomoc deleguje na nize postavené osobni urady,
timto je zabezpecena jednota systému statni sluzby."” Ugelem této ustiedni instituce, zabyvajici
se persondlnim fizenim statni sluzby, mél byt pfedev§im sjednoceny, komplexni a koordinovany
nabor statnich zaméstnanct, jenz by diky centralizaci, komplexnosti a stanoveni jasnych kritérii
zabranoval regionalnim rozdiltiim v kvalité¢ a odbornosti pfijimanych Gfedniki, dale se pak méla
zabyvat koncepéni ¢innosti, metodickou pomoci a koordinatni &innosti véetné vzdélavani.'*
Pravé absence této instituce méla v minulosti vést k nea¢innému vyuzivani personalu.

I koncepéni prace se zabyvaji otazkou vylouceni politického ovliviiovani personalniho
fizeni ve statni sprave. Podle téchto praci by méla existovat instituce odpovédna za fizeni celého

systému zaméstnanosti ufednikl, pficemZ obecnou povinnost v této oblasti ma vlada, jez ma

39 VESELA: Statni sluzba...,s. 21.
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rovnéz zajistit, aby nevznikaly kompetencni konflikty instituci, které mohou ovliviiovat pravni
postaveni ufednika.'*!

Podle Sluzebniho zdkona mélo byt vySe uvedené Ustfedni fizeni statni sluzby zavedeno, a
to zalozenim Generalniho feditelstvi statni sluzby pii Utadu vlady Ceské republiky v &ele
s generalnim Feditelem statni sluzby,'** ktery je dle ust. § 11 odst. 3 Sluzebniho zdkona ve svém
ufadu zastupovan zastupcem generalniho feditele. V Dohod¢ o partnerstvi pro programové
obdobi 20142020 je vznik generalniho feditelstvi statni sluzby jako nadresortniho koncep¢niho,
metodického, koordina¢niho a kontrolniho organu kli¢ovym aspektem pro depolitizaci statni
spravy.'® Po ptijeti Sluzebniho zdkona opravdu doslo ke zfizeni generalniho feditelstvi statni
sluzby pti Utadu vlady Ceské republiky, kdy pro n&j byla vyélenéna budova a zaméstnaval i
nékolik zaméstnanct, aviak nikdy nebyla obsazena pozice generalniho feditele statni sluzby.'**
Generalni feditel ani jeho zastupce nebyli idajné jmenovani proto, ze by urad dle ust. § 236 odst.
1 Sluzebniho zdkona fidili po dobu pouhych 3 let od svého jmenovani, avSak diky tomu vznikl
stav nejistoty o tom, kdo vlastné generalni feditelstvi statni sluzby fidi, kdy podle Mikuleho to

byl vedouci Gfadu vlady.'®

Dle ust. § 53 odst. 2 Sluzebniho zdkona mél byt generalni feditel
jmenovan a odvolavéan prezidentem republiky na zaklad¢ navrhu vlady, avsak k tomuto nikdy za
doby existence tohoto ufadu nedoslo. Podle vySe zminéné¢ Dohody o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020 mélo mit generadlni feditelstvi statni sluzby ve své gesci nastaveni,
implementaci a kontrolu personalistickych procesii (ndbor, vybérova fizeni, hodnoceni, karna
opatieni), vzdélavani (Gfednickou zkousku a vzdélavani s dopadem do celé statni spravy),

odménovani, kvalitu ve sluZzebnich ufadech a v neposledni fad€ také systemizaci, kterqd zabrani

. , ;e . -y, ,v 10 146
manipulacim s tabulkovymi misty i organizac¢ni strukturou uiadu.
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Generalni feditelstvi statni sluzby bylo definovano v ust. § 11 odst. 1 Sluzebniho zékona,
kdy se mélo jednat o organizaéni slozku Utadu vlady a mélo piisobit jako nejvyssi (Gistfedni)
fidici, organizacni, koordinacni, koncep¢ni, vykonné, disciplinarni a kontrolni instituci ve vécech
statni sluzby podle Sluzebniho zakona. Obecné ukoly jsou pak konkretizovany v odst. 2
predmétného ustanoveni, kdy se jedna o urCovani systematizace, legislativni ¢innost, koordinace
vzd&lavani statnich zamé&stnanci, dozor nad legislativni innosti sluzebnich tfadi, atd...'*” Jeho
¢innost méla mit znac¢ny vliv zejména na optimalni organizaci vykonu statni sluzby, minimalizaci
jeji rozpoctové narocnosti, a v neposledni fadé i na uroven pravniho prostiedi, v némz je statni
sluzba vykonavana.'* Jak bylo zmin&no vyse, v Gele generalniho feditelstvi statni sluzby mél stat
generalni feditel, kterému byl v ust. § 11 odst. 4 Sluzebniho zdkona stanoven zékladni rozsah
jeho puisobnosti.'* Generalni feditel i jeho zastupce byl dle ust. § 9 odst. 10 SluZebniho zikona
sluzebni organ, jenz podle ust. § 6 odst. 2 pism. 0) Sluzebniho zakona mé¢l zajistovat organizacni
veéci sluzby a spravy sluzebnich vztahii a platovych pomérti statnich zaméstnanc podle
Sluzebniho zékona. Generalni feditel a jim poveéfeni zaméstnanci byli opravnéni vykonavat
kontrolu ve sluZzebnich Ufadech v organizacnich vécech sluzby, sluzebnich vztazich statnich
zaméstnancu a jejich zabezpeceni dle Sluzebniho zakona dle ust. § 11 odst. 5 Sluzebniho zdkona,
kdy tuto pii vykonu kontroly postupuji podle Zakona €. €. 255/2012 Sb., zakon o kontrole .
Jednalo by se o kontrolu ministerstev a jinych sluzebnich ufadii, kterd by byla nezdvisld na
politické moci."”™® V souvislosti s teorii spravniho prava tato kontrola odpovidd sluzebnimu
dohledu, ktery probiha uvnitf organizace vefejné spravy a v jeho ramci se hodnoti kromée
zakonnosti 1 jina kritéria, jako vécna spravnost, hospodarnost, ucelnost, atd... V zdkoné nebyva
obvykle specialné upraven, odvozuje se od zdkonem dané¢ho opravnéni fidit a vztahi nadfizenosti
povinnosti stanovil Sluzebni zadkon generdlnimu feditelstvi v oblasti systematizace, kdy podle ust.
§ 14 odst. 2 Sluzebniho zakona: ,,Navrh systemizace na prislusny kalendarni rok pripravuje v

3

predchazejicim roce generalni reditelstvi v soucinnosti s Ministerstvem financi*, pticemz ¢tvrta
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véta predmétného ustanoveni zni: ,, Navrh systemizace projedna generalni reditelstvi s
nadrizenymi sluzebnimi organy, nema-li sluzebni urad nadiizeny sluzebni organ, projedna
generalni reditelstvi navrh systemizace s prislusnym sluzebnim orgdanem.* Systematizace tak je
jednim z kliCovych ndstrojii, kterym disponuje generdlni feditelstvi v soucinnosti s vladou a
slouzi hlavné k zabezpeceni optimdlniho poctu statnich zameéstnancd, optimalni struktury a
funkénosti statni sluzby a jeji finanéni naro¢nosti.'™* Sluzebni organy piedkladaji dle ust. § 16
odst. 1 SluZebniho zakona generalnimu feditelstvi ndvrhy na systematizaci, pfiCemz generalni
feditelstvi je podle ust. § 16 odst. 3 Sluzebniho zdkona opravnéno tyto ndvrhy piezkoumat a
vyzéadat si jejich doplnéni nebo piepracovani, kdy dotéené sluzebni ufady musi tomuto
pozadavku dle ust. § 16 odst. 4 vyhovét. Zde tedy byla zakotvena vyznamna pravomoc
generalniho feditelstvi vic¢i ostatnim sluzebnim organtim, kdy tato pravomoc nebyla nijak
ovlivnéna zaddnym politickym orgénem, a to ani ve form¢ soucinnosti. Jinak byla pozice
generalniho feditele a jeho zastupce velice nejistd a nestabilni, kdyZ je podle ust. § 42 odst. 6
Sluzebniho zdkona bylo mozné odvolat ze sluzebniho mista pfedstaveného z jakéhokoliv ditvodu,
anebo 1 bez uvedeni takového diivodu. Tento postup nedobrovolného odvoléani byl sice tvrdsi nez
u ostatnich ptedstavenych, viz.: srov. s ust. § 42 odst. 3 Sluzebniho zadkona, avSak byl odiivodnén
zvlastni povahou téchto pozic, kdy jsou zejména spjaté s politickou moci, kterd ma vylucnou
pravomoc na jejich persondlni obsazeni (srov. s ust. § 53 odst. 2 SluZzebniho zédkona). Nabizi se
otazka, nakolik je pozice generalniho feditele autonomni vii¢i aktudlni politické moci. Z procesu
jejiho obsazeni a zejména pak odvolani z ni se vSak da odvodit, ze tato pozice byla zamyslena
predevs§im jako prodlouzend ruka vladdnouci politické garnitury, ktera jejim prostfednictvim
nepiimo ovliviiovala persondlni a organizacni otdzky statni sluzby. Generalni feditel a zastupce
generalniho feditele byli dle ust. § 71 odst. 1 Sluzebniho zdkona vynati z karné odpovédnosti.
Zaroven se dle ust. § 196 odst. 7 Sluzebniho zakona neprovadi sluzebni hodnoceni generdlniho
feditele a zastupce generalniho feditele. Generalni feditel mél pak Sluzebnim zdkonem stanovené
mnohé¢ dalsi opravnéni, zejména se jednalo o pravomoc vydéavani sluzebnich predpisi.'>?

Jak bylo uvedeno vyse, generdlni feditelstvi bylo zruSeno ucinnosti ZSS, kdyz bylo
nahrazeno ndméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery jak uz to ndzev tohoto sluzebniho

mista odpovidd, je ndmestkem ministra vnitra, tedy ¢lena vlany, pficemz Ministerstvo vnitra ma
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dle ZSS samostatné pravomoci v oblasti statni sluzby. Materiadln¢ pak piisobnost v oblasti statni
sluzby ptevzalo Ministerstvo vnitra, které je onim ustfednim orgdnem statni spravy, jenz
zajistuje jednotny vykon statni sluzby.'** Z toho diivodu doslo i k doplnéni ust. § 12 odst. 4
zdkona CNR & 2/1969 Sb., kompetenéniho zikona, podle néhoz Ministerstvo vnitra plni
koordina¢ni tllohu v oblasti statni sluzby. Sekce pro statni sluzbu je podle ust. § 13 odst. 3 ZSS
pouhou organizacni jednotkou Ministerstva vnitra, v jejimz Cele stoji dle ust. § 13 odst. 4 ZSS
nameéstek pro statni sluzbu. Uz jen z toho je zfejmé, Ze se zakonodarce zalekl autonomniho a
nezavislého vedeni statni spravy v oblasti personalnich sluzebnich vztahii, a tak ZSS konstruoval
tak, aby zachoval politické vedeni ve vySe uvedenych zalezZitostech.

Nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu je do funkce jmenovan dle ust. § 52 odst. 1
ZSS vladou na névrh predsedy vlady, pficemz jeho funkéni obdobi je 6 let. Ve véci se kona
vybérové fizeni organizované ufadem vlady, ve kterém je pritomna vybérova komise, jez ma 5
Clent, které jmenuje a odvolava vlada. Vlada tak vybird jednoho ze tfi nejvhodnéjSich ucastnikti
vybérového tizeni, pficemz miize zvolit pouze toho kandidata, kterého ji pfedseda vlady navrhne.
Na jmenovani na sluzebni misto naméstka pro statni sluzbu a na odvolani z tohoto sluzebniho
mista se s ohledem na ust. § 159 odst. 2 pism. a) ZSS nevztahuje ani ustanoveni ZSS o fizeni ve
veécech sluzby, ani ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni. I tyto ¢innosti vlady vSak lze
povaZovat za vykon vefejné spravy a s ohledem na ust. § 1 odst. 1 a § 177 odst. 1 spravniho fadu
by se na n€é méla vztahovat minimalné ustanoveni spravniho fadu o zakladnich zésadach ¢innosti
spravnich organti, uvedend vust. § 2 az 8 spravniho fadu. Vybérova komise je v fizeni
v postaveni de facto poradniho organu vlady a nemiZe tak rusit jeji usneseni.'

Pisobnost ministerstva vnitra vykonava dle ust. § 13 odst. 2 ZSS sekce pro statni sluzbu,
s vyjimkou plisobnosti svéfené pfimo ministrovi vnitra, ndmestkovi pro statni sluzbu, staitnimu
tajemnikovi nebo persondlnimu fediteli sekce pro statni sluzbu.

V oblasti kontrolni ¢innosti ve vécech sluzebnich vztaht stitnich zaméstnancti jsou
pravomoci naméstka pro statni sluzbu dle ZSS oproti generdlnimu feditelstvi dle Sluzebniho
zdkona mirné omezeny. Vycet instituci, vii€i kterym muiize byt kontrola provedena se u obou
zakont odliSuje zejména podle rozsahu instituci, které jsou dle toho, které¢ho sluzebniho zakona

oznaceny za sluzebni ufad. Rozdilny je vSak u obou zikoni rozsah Cinnosti, které podléhaji

'3 BELINA, Miroslav, KOPECKY, Martin. In PICHRT: Zdikon o stdatni sluzbé..., Dostupné v ASPI.
135 KNEZINEK, Jan. Zakon o statni sluzb& a vybérové tizeni. Prdvni rozhledy, 2015, &islo 6. Dostupné v beck-
online.
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kontrole konkrétniho ustfedniho personalniho organu. Zatimco nameéstek pro statni sluzbu a jim
povéfeni zaméstnanci jsou dle ust. § 13 odst. 7 ZSS opravnéni vykondvat kontrolu pouze ve
vécech sluzebnich vztaht statnich zaméstnanct, generalni feditelstvi mohlo dle ust. § 11 odst. 5
Sluzebniho zékona kromé tohoto druhu kontroly vykonavat jesté kontrolu v organiza¢nich vécech
sluzby a zabezpeCeni statnich zaméstnancl. SniZzeni rozsahu pisobnosti v oblasti kontrolni
¢innosti zdkonodarce nijak nezdivodnil, k tomuto tématu vSak zaroveit ml¢i i odborné vefejnost.
Vyznam zde ma hlavné pozbyti pravomoci vykonavat kontrolu v organiza¢nich vécech sluzby,
kdy tuto dle ust. § 13 odst. 1 pism. a) a b) ZSS pfejimd Ministerstvo vnitra. Obdobné jako
generalni feditel pro statni sluzbu neodpovida za karné provinéni dle ust. § 88 odst. 2 druhé véty
ZSS naméstek pro statni sluzbu.

Pro srovnani je také nutné zminit, jakym zptisobem muZe byt odvolan naméstek pro statni
sluzbu. Sluzebnim organem vici naméstkovi pro statni sluzbu je dle ust. § 11 odst. 1 pism. a)
ZSS vléada, kdy ta maze v této veéci povefit ministra vnitra. Na naméstka pro statni sluzbu se
vztahuji obecna pravidla pro odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného dle ust. § 60 odst. 1
ZSS, z divodu pisemné Zadosti o odvolani dle ust. § 60 odst. 2 ZSS. Dale jsou pak v ust. § 60
odst. 3 ZSS upravena specialni pravidla pro ndméstka pro statni sluzbu, statniho tajemnika a
personalniho feditele sekce pro statni sluzbu, pokud vykonava pravomoci nameéstka pro statni
sluzbu z diivodu, ze sluZebni misto naméstka pro statni sluzbu neni obsazeno. Prvnim z divodt je
poruseni sluzebni kazné zvlast’ zavaznym zptsobem, kdy, jak bylo uvedeno vySe, naméstek pro
statni sluzbu neodpovidé za karné provinéni, je jej tedy mozné odvolat v pripade, kdy se dopusti
jednani, které ma znaky zvIast’ zdvazného karného provinéni, za které by bylo mozZné jinak ulozit
karné opateni odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo propusténi ze sluzebniho

poméru.156

Druhym divodem je dopusténi se zavinéného jednani, jimz byla narusena dustojnost
funkce nebo ohrozena divéra v jeho nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani. Tretim
divodem je pak situace, kdy naméstek pro statni sluzbu nevykonava sluzbu po dobu delsi nez 6
mesict. Navrh na odvolani nameéstka pro statni sluzbu predklada vladé ministr vnitra.

Dle ZSS vsak neexistuje moznost odvolat ndméstka pro statni sluzbu bez udani
jakéhokoliv diivodu, kuptikladu kvili zméné vlady. V tomto ohledu ma naméstek pro statni

sluZzbu oproti generalnimu fediteli mnohem vétsi jistotu, Ze nebude ze své funkce bezdivodné

odvolan. Avsak jejich postaveni v systému vetfejné spravy je naprosto odlisné. Generalni feditel

13 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan. In PICHRT: Zdkon o stétni sluzbé..., Dostupné v ASPI.
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byl koncipovan jako monokraticky orgéan stojici v Cele generdlniho feditelstvi, které mélo byt
organizaéni jednotkou Utadu vlady, kdy se mélo jednat o ufad ,.sui generis“ s velmi rozsifenou
pusobnosti v oblasti statni sluzby. Oproti tomu je sekce pro statni sluzbu v ¢ele s naméstkem pro
statni sluzbu, ktery je de facto specidlnim feditelem sekce na ministerstvu, kdy ona specialita se
projevuje v rozdilném jmenovani, viz.: srov. ust. § 52 ZSS s ust. § 55 ZSS. Generalni piisobnost
v oblasti statni sluzby ma dle ust. § 13 odst. 1 ZSS Ministerstvo vnitra, a sekce pro statni sluzbu
tuto piisobnost vykonava.

Dal8im z vrcholnych stupiii fizeni statni sluzby jsou statni tajemnici, ktefi dle ust. § 15
odst. 1 ZSS pisobi na ministerstvech a Ufadu vlady a ma tam postaveni naméstka pro fizeni
sekce. Statni tajemnik je sluzebnim organem vii¢i zaméstnancim ministerstva ¢i Utadu vlady, ale

plni i tkoly s pracovnépravnimi vztahy ostatnich statnich zaméstnanci.'”’

U této pozice vSak
vibec nedoslo k depolitizaci v oblasti ustanovovani do funkce, jelikoz je dle ust. § 53 odst. 1 ZSS
jmenovan vladou na navrh pfisluSného ministra na funkéni obdobi 5 let. Statnich tajemniki se
dotkla novela ZSS, zékon ¢. 35/2019 Sb., kterd nové umoziuje vladé odvolat statniho tajemnika
z diivodi uvedenych vust. § 60 odst. 3 ZSS, kdy tyto divody jsou popsdny vyse v této
podkapitole. Timto krokem tedy doslo k dalsi politizaci funkce statniho tajemnika, jenz je diky
novele jesté vice zavisly na politické moci, nez tomu bylo piedtim.

Statni tajemnik se vyraznym zpiisobem podili na pfijimani do sluzebniho poméru a na
obsazovani sluzebnich mist na ministerstvech a na Ufadé vlady. Dle ust. § 28 odst. 1 druha véta
ZSS jmenuje a odvolava ¢leny vybérové komise, z toho dva z nich mu navrhnou pfislusni feditelé
odbort. Dale dle ust. § 55 odst. 1 ZSS jmenuje ndaméstka pro fizeni sekce ministerstvu a v Utadu
vlady na zaklad¢é vysledkii vybérového fizeni, které vSak vede dle ust. § 55 odst. 2 statnim
tajemnikem jmenovand vybérova komise, kdy dva jeji €leny navrhuje ptisluSny ministr nebo
vedouci Utadu vlady. Podobnym zptisobem jmenuje dle ust. § 57 odst. 1 ZSS feditele odboru na
ministerstvu a v Utadu vlady na zékladé vysledkd vybérového fizeni, aviak zde je vybérova
komise dle ust. § 57 odst. 2 ZSS tfi¢lenna a dva jeji ¢leny navrhuje pfislusny naméstek pro fizeni
sekce. Déle jmenuje dle ust. § 58 odst. 1 ZSS vedouciho oddéleni na ministerstvu a v Utadu
vlady na zaklad¢é vysledku vybérového ftizeni, kdy vybérova komise je obsazena dle ust. § 28
odst. 1 ZSS. VSechny vySe zminéné piedstavené statni naméstek také odvolava dle divoda

stanovenych v ust. § 60 odst. 1 ZSS.

T BELINA, Miroslav, KOPECKY, Martin. In PICHRT: Zdikon o statni sluzbé..., Dostupné v ASPI.
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I Sluzebni zakon piedpokladal ustanoveni statnich tajemnikéi na ministerstvech a Utadd
vlady dle ust. § 9 odst. 5 SluZzebniho zédkona, a mé¢lo se jednat o podobné politickou funkci, jako
je tomu v ZSS. Dle ust. § 9 odst. 5 Sluzebniho zédkona vSak statnimu tajemnikovi na ministerstvu
zadava sluzebni tkoly piimo ministr, na Utadé vlady je to vedouci Utadu vlady, kdy se mélo
nejspis jednat o pfimého podfizeného ministra nebo feditele Uadu vlady, ktery podle jeho viile
koordinuje a kontroluje plnéni sluzebnich, popfipadé¢ pracovnich ukolt fediteli sekei,
personalnim feditelem, popiipadé dal$imi jim fizenymi pfedstavenymi a vedoucimi zaméstnanci.
To, Ze statni tajemnik byl spiSe vykonavatelem politické vile pfi Fizeni ministerstev a Utadu
vlady svéd¢i 1 ten fakt, Ze byl do funkce jmenovan a nasledné z ni odvolavan dle ust. § 53 odst. 4
Sluzebniho zakona generalnim feditelem pro statni sluzbu po dohod¢ s ptisluSnym ministrem
nebo vedoucim Utadu vlady, kdy jeho odvolani mohlo byt i bezdivodné. Uz dfive v této
diplomové préaci bylo zminéno, Ze pouzivani vicestrannych soukromopravnich instituti do
vefejnopravniho fizeni je velice problematické, avSak v tomto ptipad¢ se spiSe jedna o politickou
dohodu o vhodném kandidatovi, ktery bude nejlépe plnit vili svého nadfizeného.

U postaveni statniho tajemnika se tak v ramci depolitizace 1épe jevi pravni Gprava dle
ZSS, kdy tento ma pfi své ¢innosti vétsi autonomii diky tomu, Ze neni pfimo fizen sluzebnimi
pokyny svého politického nadiizené¢ho. AvSak ani u néj se neda mluvit o Uplné depolitizaci,
jelikoz jeho jmenovani i odvolani je v Giplné moci vlady, jejich &lent, p¥ip. vedouciho Utadu
vlady, kdy recentni novelizace zdkona tuto moc jeSt¢ prohloubila, kdyZz dala vladé dalsi
prostfedek k odvolani statniho tajemnika. Da se tedy predpokladat, Ze statni tajemnici budou
politickym predstavitelim loajalni, kdy by jinak ohrozili svou funkci, a z toho diivodu hrozi
politizace vybéru statnich zaméstnanci na ufedni mista predstavenych na ministerstvech a Utadé

vlady.

4.5 Soudni Fizeni o zruSeni sluzebniho predpisu dle ust. § 101e a nasl. s.¥.s.
Tento prosttedek byl do s.t.s. vlozen provadécim ptedpisem k ZSS, a to zdkonem ¢.
250/2014 Sb. Aktivné legitimovan k podani navrhu je pouze naméstek pro statni sluzbu do 30
dnli od marného uplynuti lhity pro zjednani népravy dle ust. § 12 odst. 7 ZSS. K fizeni je
vyluéné piislusny Méstsky soud v Praze dle ust § 101le odst. 4 s.f.s. Jednd se o subsididrni

prostfedek napravy nezdkonnosti sluzebniho pfedpisu, kterému musi predchéazet postup dle ust. §
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11 a 12 ZSS."® Soud sluZebni piedpis dle ust. § 101f odst. 2 s.k.s. zru§i v piipadech, Ze je
v rozporu se zakonem, ptrekroceni mezi pravomoci a pusobnosti jeho vydavatele, anebo pokud
nebyl vydan zékonem stanovenym zptisobem. Sluzebni zékon takovy vnéjsi napravny prostredek
neobsahoval, kdy byl vyluéné zaloZen na diisledné statni spravé a principu subordinace.'” V ZSS
tento nastroj nabourava monopol ndmeéstka pro statni sluzbu v oblasti ruseni sluzebnich ptedpisi,

o VIR - 160
kdy se jedna o poruSeni principu subordinace.

Tento zavér vyplyva z povahy sluzebnich
predpisti jako abstraktnich aktd vydavanych uvniti ur€ité organizacni struktury nadiizenym vici
podiizenym, a toto se d¢je na zdkladé principu subordinace, kdy se nejednd o prameny prava
(neplati pro n¢€ napft.: fikce znalosti zakona) a nemaji obecnou zavaznost a tedy zavazuji pouze
podfizené.'!

Z pohledu depolitiza¢nich vlivl je tfeba tomuto prostiedku vytknout aktivni legitimaci,
kdy jediny, kdo mlize navrh podat je ndméstek pro statni sluzbu, jenz je sdm zdvisly na
politickych predstavitelich a neda se tak pfedpokladat, Ze bude 1 v této €innosti nezavisly. Tento
prostiedek vSak miize mit kladny vliv na dodrzeni zdkonnosti procesu ve sluzebnich vztazich,
kdy se jako pozitivni jevi vytvoteni zvlaStni zaloby dle s.t.s., jelikoz nezdvisly a nestranny
Meéstsky soud v Praze je vice kompetentni ze strany posouzeni zakonnosti sluzebniho ptedpisu
nez sluzebni organy, jejichz nezavislost byla zpochybnéna vyse v této diplomové praci. Prave
tento aspekt miize mit Caste¢né nepiimy vliv na odpolitizovani statni spravy, kdy soudni kontrola
muze omezit politické a jiné dohody mezi sluzebnimi orgény pfi tvorbé sluzebnich ptredpist,
které zptisobuji to, ze pfi spravnim piezkumu sluzebnich piedpisii nadfizenym sluzebnim ufadem

jsou uptednostiiovana jina kritéria nez zakonnost.

%8 BLAZEK, Tomas (ed). Soudni ¥ad spravni — online komentaf. 3 aktualizované vydani. Praha: C.H. Beck, 2016,
dostupné v beck-online.

139 PRIKOPA, Voijtéch. Serial o statni sluzbg, dil osmy: ruseni sluzebnich predpisti. Prdavni rozhledy, 2016, &islo 2.
Dostupné v beck-online.
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Zavér

V uvodu jsem vyslovil hypotézu, Zze ZSS neni u€innym nastrojem k dosazeni depolitizace,
transparentnosti a efektivity statni spravy. Pro dosazeni zavéru, zda byla tato hypotéza pravdiva
jsem pouzival metodu srovnavaci, kdy jsem provadél srovnani vybranych instituti ZSS a
SluZzebniho zékona, dale metodu deskriptivni.

ZSS a Sluzebni zakon se viibec nelisi, co se tyCe zdkazu vykonu funkci v politickych
stranach pro piedstavené, kdy tento zakaz nema zamyslené ucinky, jelikoz se da snadno obejit.
Proto musim na vyzkumnou otdzku, zda ma zakaz vykonu funkci v politickych stranéch, tak jak
je stanoven v ZSS, vliv na depolitizaci odpovédet negativne€. Zaroven je vSak sporné, zda by
zptisnéni zékazu, €i jeho rozsifeni 1 na béZné statni zaméstnance bylo jesté tstavné konformni a
nezasahovalo by pfili§ do prava na sdruzovani v politickych stranach dle ¢l. 20 odst. 2 Listiny.

U zptisobu pfijimani do sluZzebniho poméru a obsazovani sluzebnich mist dle ZSS jsem
v uvodni kapitole polozil vyzkumnou otadzku, zda jsou tyto zplsoby dostatecnou zarukou pro
depolitizaci, kdy na tuto otazku nemuizu odpovédét jednoznacéné negativné. Jako pozitivum lze
brat zavedeni vybérovych fizeni jako nutnou podminku pro pfijeti do sluzebniho poméru a
nasledné zarazeni na sluZzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného, kdy tyto
mohou ucinit proces pfijimani statnich zaméstnancl transparentnéj$im a v té souvislosti mize
tento prostiedek vést k veétsi depolitizaci statni sluzby, jelikoz s jejich zavedenim se stdva tézSim
vybrat do sluzby politicky vhodnou osobu. U pravni Gpravy vybérovych fizeni l1ze vSak poukazat
na nékolik ustanoveni, které snizuji jejich depolitiza¢ni potencidl. Zaprvé se jednd o obsazovani
vybérovych komisi, které vedou jednotlivd vybérova fizeni. Na funkci ¢lena vybérové komise
nejsou v zakon¢ stanovena zadna pravidla, kterd by od této osoby vyzadovala urcitou kvalitu,
jako mnapt.: absence politického ovlivnéni, odborné¢ schopnosti, zkuSenosti atd... Na
ministerstvech a Ufadé vlady navic vybérovou komisi jmenuje statni tajemnik, ktery je podle
zaveéru v této diplomové praci politicky zavislym stupném fizeni, takze je diskutabilni, zda bude
jim provedeny vybér c¢lenit vybérové komise nezdvisly na politickych kritériich. Druhym
moznym problémem je prace s vysledkem vybérovych fizeni, kdy dle ust. § 28 odst. 2 ZSS
vybérova komise vybira tii nejuspésnéjsi zadatele, z nichZ si poté sluzebni orgén vybira toho,
kterého pifijme do sluzebniho poméru a obsadi jim dané sluzebni misto. Zde neexistuje
prostiedek, jenz by vyloucil ptisobeni politickych vlivli na zminény vybér. Sluzebni orgén navic

nemusi vybér provést, kdy neuzavie dohodu dle ust. § 28 odst. 4 ZSS a nabizi se tak moZnost
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vybérové fizeni opakovat do doby, nez se politicky vhodny Zadatel protlaci mezi ,,trojku
vybérového fizeni, kdy byla autonomie sluzebniho organu mirné potlacena, kdy toto feSeni se
jevi jako transparentnéjsi a tim padem mitize 1€pe slouzit k odpolitizovani statni sluzby.

V diplomové praci jsem také srovnaval zplsob fizeni statni sluzby a hlavné jsem se
zabyval mirou politick¢ého ovlivnéni jejiho vedeni, kdy jsem dosel k zavéru, Ze Generalni
feditelstvi statni sluzby v Cele s generdlnim feditelem, které mélo byt ziizeno dle Sluzebniho
zakona mélo vétsi potencidl statni sluzbu depolitizovat a ucinit procesy v ni transparentnéjsi, nez
tomu je u pravni upravy dle ZSS, kdy v Cele statni sluzby stoji Ministerstvo vnitra s ministrem
vnitra jako politickou osobou, kdy sekce pro statni sluzbu a jeji vedouci naméstek pro statni
sluzbu je pouhou sekci na Ministerstvu vnitra a disponuje minimalni autonomii. Pro nezavislost
na politické moci v oblasti odvolani vrcholného sluzebniho organu mi vSak ptijde efektivnéjsi
pravni uprava dle ZSS, kterd neumoziiuje odvolat nameéstka pro statni sluzbu bezdivodné, oproti
generalnimu fediteli pro statni sluzbu, kterého je mozné dle ust. § 42 odst. 6 Sluzebniho zékona
bezdlvodné odvolat z funkce. Dalsi rozebiranou pozici jsou statni tajemnici, kdy ti jsou dle ZSS
pln¢ v moci politickych predstaviteli a diky vySe uvedenym noveldm zikona byla jesté vice
narusena jejich nezavislost. S touto ¢asti diplomové prace souvisi vyzkumna otdzka, zda ma
pravni uprava fizeni statni sluzby dle ZSS dostatecny vliv na depolitizaci, kdy na zakladé vyse
uvedenych zavérl musim shrnout, ze dostate¢ny vliv, zejména u statnich tajemnikd, tato pravni
uprava na dany cil nema.

Déle byl rozebran novy prostiedek soudniho piezkumu z pohledu mozného vlivu na
depolitizaci, transparentnost, a to soudni fizeni o zrusSeni sluzebniho piedpisu dle ust. § 101le a
101f s.t.s., kdy po prob&hlé analyze tohoto pfezkumu jsem shledal, Ze tento prostfedek milize
odpolitizovat statni spravu v souvislosti se vztahy mezi sluzebnimi urady navzajem.

Na zaklad¢ odpoveédi na vyzkumné otazky a uvedeni dalSich skute¢nosti v diplomové
praci mam za to, Zze ma hypotéza polozena v uvodni kapitole je pravdiva a depolitizace a

transparentnosti statni sluzby nebylo zékonnou tpravou ZSS do dasledku dosazeno.
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Shrnuti

Autor se v diplomové praci vénuje tomu, zda Zakon ¢. 234/2013 Sb., o statni sluzbé naplituje
sviyj cil depolitizace a profesionalizace a pribéZné jej srovnava se Zakonem ¢. 218/2002 Sb.,
sluzebni zakon. Vedle tvodu a zavéru je diplomové prace rozdélena do dalSich ¢tyft kapitol, které
se dale cleni na podkapitoly. V prvni kapitole popisuje zédkladni pojmy, kterymi jsou vetejna
sluzba, vetfejni zaméstnanci, statni sluzba, stdtni zaméstnanci, systémy statni sluzby a jejich
dé€leni na kariérni a meritni systém. V druhé kapitole popisuje vyvoj sluzebniho prava na tizemi
Ceské republiky. Ve tieti kapitole je popsana pravni Giprava statni sluzby v Ceské republice, jak
na ustavni, tak na zdkonné Grovni. Ve ¢tvrté kapitole provadi srovnani sluzebnich zadkont a také
vjejim ramci hledd odpovédi na polozené vyzkumné otdzky: Ma zakaz vykonavani funkci
v politickych stranach, tak jak je stanoven v ZSS, dostatecny vliv na depolitizaci? Je zpisob
pfijimani do sluZzebniho poméru a obsazovani sluzebnich mist dle ZSS dostate¢nou zarukou pro
depolitizaci? M4 pravni uprava fizeni statni sluzby dle ZSS dostatecny vliv na depolitizaci? Dale

v této kapitole zminiuje soudni piezkum sluzebnich predpist.
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Abstract
Author deals with a question whether Act no. 234/2014 Coll., the Civil Service Act fulfills its

goal of depoliticization and professionalization and continually compares it with with Act no.
218/2002 Coll., the Civil service act. In addition to the introduction and conclusion, the thesis is
divided into four other chapters, which are further divided into subchapters. In the first chapter he
describes basic terms, which are public service, public employees, civil service, civil servants,
civil service systems and their division into career and merit system. In the second chapter he
describes the development of service law in the Czech Republic. The third chapter describes the
legal regulation of the civil service in the Czech republic, both at the constitutional level, and at
the legal level. In the fourth chapter, he performs a comparsion of the service acts and also seeks
answers to the research questions asked: Does the prohibition on performing functions in political
parties, as set out in the Civil Service Act, have sufficient influence on depoliticization? Is the
method of admission to the service and the filling of service posts according to the Cicil Service
Act a sufficient guarantee for depoliticization? Does the legal regulation of civil service
management according to the Cicil Service Act sufficient influence on depoliticization?

Furthermore, in this chapter he mentions the judical review of the service regulations.
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