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Abstrakt

Predmetom bakalarskej préce ,,Komparéacia politiky stdrznosti EU v programovom obdobi
2014 - 2020 Ceskej a Slovenskej republiky“ je vymedzenie pojmov politika stdrZnosti a
Strukturdlne fondy aich vyznamu vrozvoji Slovenskej aCeskej republiky. Okrem
historického vyvoja od vzniku spoloCenstva a jednotlivych programovych obdobi az po
obdobie 2014 — 2020 praca prinaSa detailné spracovanie postupov Ziadania o nenavratné
finanéné prostriedky a aktuilneho stavu ich &erpania v Slovenskej a Ceskej republike.
Pomocou podpornych mechanizmov politiky sidrZnosti je moZzné v oboch Statoch sledovat
pokrok v oblastiach akymi si podnikanie, vyskum a vyvoj, zamestnanost’, doprava, Zivotné
prostredie, technickd pomoc, rozvoj vidieka a iné. Praktickd Cast’ je zamerand na analyzu
aktualneho stavu Cerpania prostriedkov zo Strukturalnych fondov, zhodnotenie vyuZivania

finan¢nych prostriedkov a vzijomné porovnanie tychto ukazovatel'ov v oboch krajinach.

Ciel'om prace je komparovat® aplikéciu a realizaciu politiky stidrZnosti v Slovenskej a Ceskej
republike od pripravy Ziadosti, procesu ich schvalovania po priebeh projektov a podpornych
ginnosti. Dalej na zaklade informacii z dostupnych zdrojov zistit’ aktualny stav vy&erpanych
prostriedkov v jednotlivych oblastiach podpory v oboch S$titoch, tento porovnat

a sformulovat’ vlastné odporucenie na zefektivnenie celého procesu.

Klicové slova: politika sddrZznosti, Strukturdlne ainvesticné fondy, nendvratné finan¢né
prostriedky, programové obdobie 2014 — 2020, Stratégia Eurépa 2020, Spolo¢ny strategicky

ramec, Partnerska dohoda, opera¢né programy.



Abstract

The subject of this thesis "Comparison of cohesion policy of EU in the programming period
2014 - 2020 between Czech and Slovak Republic", is to define cohesion policy and structural
funds and emphasize their importance in the development of Slovak and Czech Republic.
Except for historical development from the establishment of the European union, to the
further programming period up to the period 2014 — 2020, thesis brings a detailed processing
procedure for applying for non-repayable funding to the current state of the drawing funds in
Slovakia the Czech Republic. Thanks to supporting mechanisms of cohesion policy is
possible to monitor progress in areas such as business, research development, employment,
transport, environment, technical assistance, rural development and others in both countries.
The practical part is focused on analyzing the current sitution of drawing resources from
structural funds, evaluation use of funds of mutual comparison of these indicators in both

countries.

The aim of the thesis is to compare the applications of cohesion policy implementation in
Slovakia and Czech republic beginning from preparing applications, processing them for
approval to the the project support activities. Furthermore, based on information from
available sources to determine the current state of depleted resources in different areas of
support in both countries. At the end to compare and formulate a recommendation to

streamline the whole process.

Keywords: cohesion policy, structural funds, non-repayable funds programming period 2014 -
2020, Strategy Europe 2020, Common strategic framework, Partnership agreement,

operational programs
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1 Uvop

Politika stdrznosti sa zacala postupne vyvijat so vznikom Eurdépskeho spolocenstva
a v stCasnosti predstavuje jednu z najddleZitejSich politik Eurdpskej unie, nakol'ko je jej
cielom zabezpecenie hospodérskej kohézie a vyrovndvanie rozdielov v ¢lenskych Stitoch
Unie. Poziadavky a predpoklady sa obdobie od obdobia zna¢ne transformovali zo snih

o prekonanie krizy na iniciativy zaistenia vyrovnaného rozvoja regionov.

Samotnd politika sidrZnosti predstavuje prostriedok dosahovania kohézie v ramci Eurdpskej
Unie ajej moznosti spo¢ivaji v jej rozSirovani a posillovani vyuZivania finan¢nych
prostriedkov, flexibilite uplatiiovania, stabilizicii implementécie a najmé praktickej realizacii.
V sti¢asnosti v porovnani s minulymi obdobiami ide najmi o uskutocnitelnost’ efektivnych

projektov spolufinancovanych z eurépskych Strukturdlnych a investicnych fondov.

Piliermi predchadzajiceho programového obdobia 2007-2013 bol Narodny strategicky plan
a nariadenia Rady, podobne ako v aktudlnom obdobi 2014-2020, ktoré charakterizuju aj
vySpecifikované osi pre efektiviziciu realizicie a dosahovania vopred stanovenych cielov.
Politika sddrznosti je zacielena na chudobu, nezamestnanost’, vzdeldvanie, vyskum, inovécie,
energetiku a socidlne zabezpeCenie prostrednictvom priorit, pomocou ktorych sa snazi
dosiahnut’ udrZatelny, inteligentny a inkluzivny rast, zamestnanost’ a kladie doraz na znalosti,

inovacie a konkurencieschopnost’.

Pre dspesné naplnenie vytyéenych cielov boli v pre Ceski republiku vy&lenené v prostriedky

vo vySke 23,85 mld. EUR a alokacia pre Slovensku republiku predstavuje 16,91 mld. EUR.

Praktickd cast’ sa zaoberd skutoénym stavom cerpanych prostriedkov v oboch krajinich,
rozdielmi v suvislosti so zazmluvnenymi prostriedkami, ich porovnanim a nedostatkami
v Cerpani nendvratnych finanénych prostriedkov. Komparicia schopnosti cCerpania
s alokovanymi prostriedkami prindSa verny podklad pre tvorbu jasného a zrozumitelného
zaveru, ktory tvori prinos prace v podobe sformulovania odporucenia pre maximaliziciu

pozitivneho efektu a ich mozZnosti vyuZitia.



2 CIEL A METODIKA

Cielom predkladanej prace je porovnat’ ciele, priority a zabezpecenie realizicie politiky
sidrznosti v Ceskej a Slovenskej republike a postupy pripravy projektov v tychto krajinich na

zéklade analyzy a spracovania udajov z dostupnych zdrojov.

Naplnenie hlavného ciela prace je podmienené splnenim jednotlivych ciastkovych cielov,
ktorymi si najméd vytvorenie teoretickej zdkladne prostrednictvom deskripcie vyvoja
socidlnej politiky od jej pociatku az do sucasnosti ana jej zdklade uskutocnit’ v zdvere
formulaciu odporucenia, ktoré by umoznilo jednoduchsi a ucinnejSi postup nadobudania

a vyuzivania prostriedkov.

Dal§im Ciastkovym cielom je komparicia cielov, programov, finan¢nych alokacif
programového obdobia 2014-2020, situicie v Ceskej a  Slovenskej republike
a v neposlednom rade postupov pripravy projektov politiky sidrZznosti aktudlneho

programového obdobia.

V zavere je nutné analyzovat zozbierané a spracované udaje, zhodnotit postupy, zistené

rozdiely a problémy a priniest’ vlastny pohl'ad na dand problematiku a rieSenie.

Bakalarska praca je zlozena z dvoch Casti, teoretickej a praktickej. Zatial’ ¢o teoreticka Cast’
prindsa zakladné vysvetlenie klI'i¢ovych pojmov nevyhnutnych k porozumeniu problematiky
rieSenej v praktickej Casti a idaje o vyvoji socidlnej politiky ako takej, druha Cast, prakticka,
sa zaoberd vlastnym spracovanim dat pre ucely ich komparacie akreaciu odborného

postdenia skiimanej oblasti a odporucenia, vratane navrhu zmien.

Pri spracovani bakalarskej prace su pouZzité metody analyza, deskripcia, komparicia, a

syntéza.
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3 TEORETICKA CAST

3.1 Politika sidrznosti EU, stratégia, ciele a usmernenia pre programové

obdobie 2014-2020

Politiky Spolocenstva financované zo zdrojov Strukturalnych fondov su Casto krat oznacované
ako kohézna politika, politika sidrznosti, regiondlna politika ¢i dokonca Strukturdlna politika.
Regiondlna, resp. kohézna politika s cielom zabezpecit’ hospodéarsku kohéziu, teda sidrznost’,
bola zaloZend EurOpskou uniou najméd z dovodu zabezpecenia hospodarskeho rozvoja.
Strukturdlna politika je chapani v obsirnejSom zabere ako kohézna a regiondlna nakol’ko je
definovana ako sihrn aktivit sliZiacich na usmernovanie Strukturadlneho diania v ekonomike
(Neubauerova akol., 2010, s. 11). Trochu inak je ponimana regionilna politika Buckom,
Rehakom a Tvrdonom (2010, s. 189), ktori tvrdia, Ze posobi v SirSom rdmci kohéznej politiky,

ktora je vyrazom solidarity medzi ¢lenskymi Statmi.

3.2 Podstata a vyvoj politiky stidrznosti

Hlavnou tlohou politiky sidrznosti je vyrovndvanie rozdielov medzi regiéonmi jednotlivych
Statov a podporovanie ich komplexnejSieho arovnomernejSiecho vyvoja. (Morvay akol.,
2015, s. 71). Od vzniku politiky sidrznosti sa vplyvom socidlnych a ekonomickych zmien,
zmien potrieb a zaujmov clenskych Statov podstatne transformovala. Lisabonskd zmluva
a prijatd Stratégia Eurépa 2020 rozsirili suibor ciel'ov z povodnej snahy o prekonanie financnej
krizy na rozsiahlej$i sihrn uzko suvisiaci prave s tymito stratégiami (Neubauerova a kol.,

2010, s. 11).

Pociatky politiky sudrZnosti mozno datovat’ do roku 1957 v Rimskej zmluve, oficidlne bol
vSak prvy skutoény nastroj zavedeny az vroku 1975 vznikom Europskeho fondu
regiondlneho rozvoja. V roku 1986 bol v zmysle projektu Jednotného trhu vytvoreny prvy
podstatny pilier pre spolocnu politiku regidénov. K vyznamnej reforme Strukturalnych fondov
priSlo odva roky neskor. Boli fiou stanovené hlavné spolocné usmernenia a opatrenia
implementované do Ramca podpory Spolocenstva, ktory predstavoval dolezity prostriedok
regiondlnych a Strukturdlnych politik. Postupne sa pristipilo k programovaniu a boli
schvilené ramce najskér pre obdobie 1989-1993, 1994-2000, 2000-2006, 2007-2013
a v neposlednom rade pre programové obdobie 2014-2020 (Neubauerova a kol., 2010, s. 12).

PodrobnejSie mozno vyvoj politiky sudrZnosti rozdelit’ medzi pét hlavnych obdobi. V prvom
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obdobi, ktoré trvalo od roku 1958 do roku 1974 sa regiondlna politika realizovala
prostrednictvom izolovanych projektov a v centre pozornosti boli iba zaostalé vidiecke
regidony. V tomto obdobi vznikol Eurdpsky socidlny fond a Eurépsky podporny a zaru¢ny
fond. PriSlo k zaloZeniu Generdlneho riaditel'stva pre regiondlnu politiku, zacali sa
harmonizovat regionélne Statistiky ¢lenskych krajin. Od roku 1975 hovorime o skuto¢nych
pociatkoch regiondlnej politiky a to vdaka vzniku Eurdpskeho regiondlneho fondu,
Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja a d’alS$im rozsiahlym zmenam. Pojem kohézia, Cize
sudrznost’ sa stdva heslom regiondlnej politiky. Okrem Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja sa stdvaju nastrojmi regiondlnej politiky aj Eurdpsky socidlny fond a Eurdpsky
garan¢ny a podporny fond. Medzi rokmi 1989 a 1999 nastali vyznamné reformy spojené
s viacroénym planovanim, prechodom od individudlnych projektov k integrovanym
programom a zvySovanim prostriedkov pre Strukturdlne fondy. Prioritou sa stiva podpora
malo rozvinutych regiénov, jasnd formulédcia cielov, systém programovania a sustavy
dokumentov. Vznik Kohézneho fondu na podporu kohéznych krajin atiez Financ¢ného
nastroja pre podporu rybolovu. Nepopierate'ne vyznamnym bolo tieZ obdobie Agendy 2000
medzi rokmi 2000 az 2006, kedy bolo znizené mnozstvo podporovanych cielov zo 6 na 3,
vznikla predvstupova podpora vo forme predvstupovych fondov pre odvratenie prehlbovania
regionilnych rozdielov. Obdobie politiky konvergencie, zamestnanosti
a konkurencieschopnosti ~ je vymedzené rokmi 2007-2013 azmeny stvisia s planmi

Lisabonskej stratégie. ( Bucek, Rehak, Tvrdon, 2010, s. 193-195).

Pre nasledujice obdobie 2014-2020 bolo na zdklade skiusenosti z minulého cyklu politiky
sidrZznosti navrhnuté rozSirovanie a posiliiovanie vyuZivania finan¢nych néstrojov, pricom
novy ramec na podporu a zvySenie poskytuje ¢lenskym Statom z hl'adiska cielovych odvetvi
a Struktdr vacSiu mieru flexibility pri ich uplathovani, stabilny sp6sob implementéicie so
siborom pravidiel a usmerneni zaloZenych na skusenostiach z praxe, aplikuje rozsiahlejSiu
moZznost’ prepdjania finanénych nastrojov s inymi formami podpory, ako su napriklad granty
a okrem toho vytvara priestor pre kompatibilnejSie vyuZivanie finan¢nych néstrojov na drovni
EU (Eurépska komisia, 2014). V porovnani s predchidzajicim obdobim dochidza
k roz$ireniu pdsobnosti finanénych nastrojov, ktoré v aktudlnom obdobi nevymedzuju striktne
odvetvia, prijemcov, typy projektov alebo cinnosti podpory. Boli rozsSirené moZnosti
uplatiiovania, z ktorych si ¢lenské Staty a riadiace orgdny moZu vybrat’ najvhodnejSie rieSenie.
Medzi d’al§ie zmeny moZno zaradit’ aj prispdsobivejsie spolufinancovanie a finan¢né stimuly

prisne spojené s praktickou realiziciou ajasné pravidla riadenia finan¢nej podpory
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prostrednictvom finan¢nych tokov na r6znych urovniach finanénych nastrojov. Rozhodujuci
vyznam ma poddvanie sprav o pokroku vykondvania a uplatiiovania nastrojov, ktoré bolo
novym ramcom podstatne zjednodusené, atym umoznuje vyvodit' zivery o skutoCnej
vykonnosti a u¢innosti podporovanych projektov. Praktické ucinky novych nariadeni pre
politiku sudrznosti poskytuji riadiacim orgdnom a Clenskym Statom vySSiu mieru istoty
a zrozumitelnosti v rdmci finanénych nastrojov a umoZnuji flexibilnej§i vyber navrhov
programov. ZjednoduSené tak bude dosiahnutie trovne strategickych investicii potrebnych

pre uspesnu realizaciu stratégie Eur6pa 2020. (Eur6pska komisia, 2011, s. 2)

Politika stdrZnosti v obdobi 2014-2020 podobne ako v minulosti prerozdel'uje prostriedky z
(Eur6pska komisia, 2016a):

Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, ktory sa zameriava na posilnenie

hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti a odstranovanie disparit,

- Eurdpskeho socidlneho fondu, ktory prispieva k hospodérskej, socidlnej a tzemne;j
sudrznosti a je nastrojom investicie do l'udi,

- Kohézneho fondu, ktorého tlohou je pomoc Statom, ktorych hruby narodny déchodok
predstavuje menej ako 90% priemeru Eurdpskej unie na obyvatela investovat’ do
transeurdpskych dopravnych sieti a Zivotného prostredia,

- Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu na rozvoj vidieka, ktorého poslanie tvoria
prispevky na trvalo udrzatel'ny rozvoj,

- Eurdépskeho fondu ndmorného arybného hospodarstva, novovzniknutého fondu pre

namorné otazky a rybné hospodarstvo.

Z kazdého fondu spolo¢ného strategického rdmca sa podporuju tematické ciele (Eurdpska

unia, 2014a, s. 5-6):

- posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii,

- zlepSenie pristupu k informéicidm a ku komunikacnym technol6giam,

- zvySovanie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov,
pol'nohospodarskeho sektoru, akvakultiry a rybného hospodarstva,

- podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo,

- prispdsobovanie sa zmenam klimy, predchadzanie rizikdm,

- ochrana Zivotného prostredia a zefektiviiovania vyuZivania zdrojov,

- udrzatel'n4 doprava a odstrafiovanie prekazok v infrastruktire,

- podpora zamestnanosti a mobility pracovnej sily,

13



- boj proti chudobe a podpora socidlneho zaclenenia,
- iInvestovanie do vzdelania, zru¢nosti,

- zvySovanie kapacit a efektivity verejnej spravy.

Strukturdlne fondy sa vobdobi 2014-2020 zameriavaji na investovanie do rastu
a zamestnanosti a to hlavne v menej rozvinutych, prechodnych a viac rozvinutych regiénoch
podla kategorizacie regionov NUTS 2 a Eur6psku tdzemnu spolupracu. (Eurépska komisia,

2014)

Pre politiku sddrZnosti si kl'icovymi a vychodiskovymi dokumentmi spolo¢ny strategicky
ramec, zmluva o partnerstve a opera¢né programy. Spolo¢ny strategicky ramec charakterizuje
najvyznamnejsie aktivity fondov politiky sidrZnosti za icelom plnenia cielov stratégie 2020.
Zmluvy o partnerstve pripravené na zdklade spolo¢ného strategického ramca transformuju
vymedzené prvky do vnitroStitneho kontextu a vyjadruji tiez zividzky dosahovania
stanovenych cielov. Vzhl'adom na obmedzené mnoZstvo priorit budud opera¢né programy ako

hlavné riadiace néstroje v niZSom pocte.(Eurépska komisia, 2014)

Obrazok 1 Hierarchia dokumentov

Spolo¢ny strategicky ramec

Zmluva o partnerstve

Operac¢né programy

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pre obdobie 2014-2020 bolo vyty€enych pit’ strategickych cielov, prostrednictvom ktorych
bude merany pokrok. Ide o zvySenie miery zamestnanosti, investovanie do vyskumu a vyvoja,
zniZenie emisii, v oblasti vzdelavania zniZit' podiel absolventov, ktori pred€asne ukoncuji
svoje Studium a zvysit’ podiel vysokoskolsky vzdelanych I'udi vo veku medzi 20 a 34 rokom
Zivota a minimalizovat’ mnoZstvo 'udi Zijicich pod narodnou troviiou chudoby. (Eurépska

komisia, 2016)
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3.3 Stratégia Eurépa 2020

Napriek dokazatelnému ekonomickému rastu Eurdpskej tnie si vysokd nezamestnanost’ ¢i
rastica chudoba v niektorych regionoch Eurdpy ako dosledky odznievajicej krizy neustéle
negativnymi javmi, s ktorymi unia prostrednictvom svojich politik bojuje. Lisabonska
stratégia, ktord ako predchodkyna stratégie Eurdépa 2020 mala priniest’” Eurdpe stilu vedicu
ekonomicku poziciu vo svete, vSak nenaplnila oCakavania spojené s opatreniami v oblasti
inovacii, zamestnanosti a hospodarskeho rozvoja. Eurdpska komisia sa preto rozhodla

vymedzit novu stratégiu. (Eurépska komisia, 2016b)

Stratégia 2020, ktorda zacala platit’ v roku 2010, predstavuje stratégiu Eurdpskej tnie na
obdobie desiatich rokov pre dosahovanie cielov zamestnanosti a rastu. Hlavnymi prioritami
je dosiahnutie inteligentného, inkluzivneho a udrzate'ného rastu, ¢o predstavuje vytvorenie
hospodarstva zaloZeného na znalostiach ainovaciach, podpora konkurencieschopnosti
a hospodarstva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje astidva sa tym ekologickejSie
a v neposlednej rade zabezpeCenie socidlnej audzemnej sudrZnosti s vysokou mierou
zamestnanosti (Urad vlady Slovenskej republiky, c2011). Priority sa budi napliat
prostrednictvom piatich hlavnych cielov, ktoré maji byt dosiahnuté do konca roka 2020.
Ciele su zamerané na zniZovanie chudoby, zamestnanost, vzdeldvanie, vyskum a vyvoj,
energetiku a  socidlne  zacClenenie. Ciel  zamestnanost méa zvySit mieru
zamestnanosti u obyvatelov vo veku medzi 20 a 64 rokom Zivota na 75 %. Ulohou ciel’a boj
proti chudobe a socidlnemu vylucCeniu je zniZenie poctu osOb, ktorym hrozi chudoba
a socidlne vylic¢enie minimdlne o 20 milidénov. Narastanie investicii do vyskumu a vyvoja na
3% HDP je zdmerom ciel'a vyskum a vyvoj. O zvySovanie podielu obyvatel'stva s ukoncenym
vysokoskolskym vzdelanim vo veku medzi 30 a 34 rokom Zivota a sti¢asne zniZovanie miery
pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky pod 10% ma usilovat’ ciel’ vzdeldvanie. Néarast
efektivnosti vyuZivania energie, zniZovanie emisii sklenikovych plynov a ziskavanie energie
z obnovitel'nych zdrojov je prioritou ciela zmena klimy a energetickd udrZatel'nost.
Napliianie ciel'ov tak ako aj ich podporu a monitoring zabezpecuje roény cyklus hospodarskej

a rozpoctovej koordinacie nazyvany Eurdpsky semester (Europska komisia, 2016a).

V stvislosti s ciel'mi Stratégie 2020 bolo v rdmci nej formulovanych celkom sedem iniciativ
zameranych na inovacie v Unii, MladeZ v pohybe, Digitilny program pre Eurépu, Eurépa
efektivne vyuZzivajica zdroje, Priemyselnd politiku vo veku globalizacie, Program pre nové

zrucnosti a nové pracovné miesta a Eur6psku platformu na boj proti chudobe. Inovacia v Unii
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predstavuje  zjednoduSenie pristupu k financovaniu vyskumu a zabezpeCenie rastu
a vzniku novych pracovnych miest prostrednictvom inovativnych produktov a sluZieb.
O zjednodusovanie pristupu mladych l'udi na trh prace ma usilovat’ iniciativa Mladez
v pohybe, zatial' o Sirenie jednotného digitdlneho trhu spojeného s vysokorychlostnym
internetom je tlohou Digitdlneho programu pre Eurépu. DalSia iniciativa ma za ciel
zefektivnit' vyuZivanie zdrojov aurychlit prechod k nizkouhlikovému hospodarstvu
(Eur6pska komisia, 2016c). Ddlezité je aj zlepSovanie podnikatel'ského prostredia malych
a strednych podnikov a zvySovanie ich celosvetovej konkurencieschopnosti, modernizovanie
trhu prace a rozvijanie zrucnosti v programe pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta. Boj
proti chudobe ma zabezpecit’ l'ud’om Zijicim v chudobe rovnaky pristup k vyhodam plynicim

z rastu a zamestnanosti a dostojny Zivot (EUROPSKAUNIA, ¢ 2006 — 2016).

Rozpocet pre Eurépu 2020 tvoria celkové vydavky, ktorych predpokladana vyska tvori 1,05%
HND Eurépskej unie a dosahuje 1025 mld. EUR, navrhované platby 972,198 % mld. Eur, ¢o
predstavuje 1% HND Eurépskej unie. (Eur6psky dvor auditorov, 2016)

3.4 Spolo¢ny strategicky ramec politiky sidrznosti

Spolo¢ny strategicky ramec vytyCuje zrozumitelné a jasné investi¢né priority pre aktudlne
programové obdobie 2014-2020 vSetkym clenskym Statom aich regidnom. Spristupiiuje
efektivnej$iu kombinaciu fondov Eurdpskej tinie a maximalizaciu ich dosahu. Pri zostavovani
zmluv o partnerstve s Komisiou sa museli vnutroStitne a regionilne organy c¢lenskych Statov
rdmca striktne drZat’, nakol’ko sa v zmluvach zaviazali plnit’ ciele Eurépy 2020. (Babinsky a

Bujna, 20135, s. 23)

Spolo¢ny strategicky ramec zavadza kl'i¢ové aktivity, podporované z kaZzdého jeho fondu pre
kazdy tematicky ciel a pre mestské, vidiecke, pobrezné oblasti a oblasti s osobitnymi
tizemnymi charakteristikami doleZité tzemné vyzvy rieSené fondmi. Dalej uvadza
horizontdlne zasady a ciele politiky pre vyuzivanie fondov, prioritné oblasti spoluprace,
mechanizmy koordinicie medzi fondmi, stvisejicimi politikami anastrojmi Unie.
Prostrednictvom rozlicnych mechanizmov zaroven zabezpecuje konzistenciu a sulad
programovania fondov s konkrétnymi odporti¢aniami pre jednotlivé krajiny. Na zdklade
Spolo¢ného strategického ramca vznikla medzi jednotlivymi &lenskymi $titmi a Uniou
Zmluva o partnerstve, ktord tvoria opatrenia na zabezpecenie inteligentného, udrZate'ného
a inkluzivneho rastu v silade so stratégiou Unie, integrovany pristup k tizemnému rozvoju

a rieSeniu osobitnych potrieb cielovych skupin ohrozenych diskriminiciou alebo vylic¢enim

16



aoblasti postihnutych chudobou a d’alSie opatrenia zabezpecujice efektivne a ucelné

vyuzivanie fondov. (Verejna sprava SR, ¢ 2012)

Prostriedky Europskeho fondu regiondlneho rozvoja sa tematicky koncentruji na viac
rozvinuté, prechodné a menej rozvinuté regiony. Hlavne na oblasti energetickej efektivnosti,
obnovitel'nych zdrojov, podporu malych a strednych podnikov prostrednictvom vyskumu
ainovacii, cezhrani¢nej, nadnarodnej a medzindrodnej spoluprace Priority fondu su
definitivne stanovené navrhom nariadenia Eurdpskej unie. Eurdpsky socidlny fond ma
pomocou tematického ciel'a podpora socidlneho zaClenenia a boj proti chudobe poskytovat
prostriedky viac rozvinutym, prechodnym a menej rozvinutym regiénom a zabezpecit' tak
zjednoduSenie socidlnej inkldzie, zmiernenie chudoby aumoZnenie cielovym skupindm
zlepsit' Zivotné podmienky. Rozsah podpory Kohézneho fondu tvori technickd pomoc,

budovanie transeurOpskej dopravnej infrastruktiry ainvesticie do Zivotného prostredia.

(Lecarte, 2016)

3.5 Nariadenie pre politiku sidrZznosti 2014-2020

Clanok 174 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie jasne stanovuje zdujem Unie o posilnenie
svojej hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrZnosti prostrednictvom zniZovania rozdielov
medzi réznymi regiénmi na Urovni ich rozvoja alebo zaostalosti. Osobitnd pozornost’ je
venovani vidieckym regiéonom, regiénom zasiahnutym priemyselnymi zmenami alebo
prirodnymi a demografickymi podmienkami ovplyvnenym regiénom. Nariadenia koordinujd
jednotlivé fondy a pouZite ich prostriedkov. Sii zverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej
Unie a vztahujui sa na Eur6psky fond regionalneho rozvoja, Eur6psky socidlny fond, Eurépsku
uzemnud spolupracu, Eurdpske zoskupenie tzemnej spoluprice, Kohézny fond, Eurdpsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Eurépsky namorny a rybarsky fond. (Urad pre

vydavanie publikicii Eurdpskej unie, 2015, s. 47 )

Nariadenie sa skladd z piatich hlavnych casti, z ktorych prva definuje predmet udpravy
a vymedzuje pojmy, druhd obsahuje spolocné pravidla pre uplathovanie eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov, tretia cast’ osobitne upravuje Kohézny fond, Eur6psky
socidlny fond a Eur6psky fond rozvoja vidieka. Eur6psky ndmorny a rybarsky fond upravuje
Stvrta Cast’ a zavere¢né ustanovenia si predmetom poslednej, piatej Casti. (Eurépska komisia,

2016)
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Uvodné vieobecné ustanovenia Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady definuji spoloény
zamer unie v dosahovani inteligentného, inkluzivneho audrZateI'ného rastu, zniZovanie
regiondlnych rozdielov a podporovani harmonického rozvoja Unie. DdleZité st zachovavanie
silnych prepojeni medzi jednotlivymi fondmi, Struktdry avzdjomné synergické efekty
vyplyvajice z harmonizacie pravidiel riadenia a kontroly. Nariadenie Eur6pskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a
ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom a rybarskom fonde, a

ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006. (Dobrovodsky, 2015, s. 90)
Ide o nariadenia (Dobrovodsky, 2015, s. 90):

. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1301/2013 o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciel’a Investovanie do rastu a

zamestnanosti, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006,

. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1304/2013 o Eurépskom socidlnom
fonde a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006,

. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1299/2013 o osobitnych
ustanoveniach na podporu ciela Eurdpska dzemnad spoluprdca z Eurdpskeho fondu

regionalneho rozvoja,

. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1302/2013, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 1082/2006 o Eurépskom zoskupeni tizemnej spolupriace (EZUS), pokial

ide o vyjasnenie, zjednoduSenie a zlepSenie zakladania a fungovania takychto zoskupenti,

. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1300/2013 o Kohéznom fonde,
ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €. 1084/2006,

. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005.
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3.6 Porovnanie ciel’ov, programov a finanénych alokacii

Ciele, programy a finanéné moznosti krajin vyplyvaji s implementicie Uniou vyty&enych
pravidiel, na zadklade ktorych vznik4d skazdym clenskym Stitom dohoda o partnerstve.
Dohoda o partnerstve a spolupréci je preto dokument, ktorym sa zaklada partnerstvo medzi
Eur6pskymi spolo¢enstvami a ich clenskymi Statmi a je zdkladnym programovym

dokumentov pre riadenie pomoci zo Strukturdlnych a investicnych fondov.

3.7 Partnerska dohoda CR

Dohoda o partnerstve pre programové obdobie 2014-2020 zastreSuje ako dokument
vypracovany ¢lenskym Statom Eurdpskej unie operacné programy, stanovuje ciele a priority
pre efektivne vyuZivanie eurdpskych Strukturidlnych a investiénych fondov v sidvislosti
s naplnenim ciel'ov investicie pre rast a zamestnanost’ a europska tizemna spolupraca. Dohoda
o partnerstve CR bola vypracovani za ulasti partnerov viactiroviiovej spravy, zapojenim
regiondlnych, socidlnych ahospodarskych partnerov a akademickej, podnikatel'skej i
neziskovej sféry. Dohoda je zaloZena na ddslednej analyze socidlnej a ekonomickej situcie,
potrieb Ceskej republiky. Na zaklade ukazovatelov st zostavené ciele obdobia 2014-2020
aich nésledné rozpracovanie v tomto strategickom dokumente. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2012a)

Strategicky dokument Dohoda o partnerstve CR definuje pre Ceski republiku pit’ hlavnych

priorit financovania z fondov(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 201 1a):

- konkurencieschopnost’ ekonomiky,

- infraStruktdra,

- verejna sprava,

- socidlne zaclenovanie, boj s chudobou a systém starostlivosti o zdravie,

- Zivotné prostredie.

Pre aktudlne programové obdobie boli pripravené nové programy, ktoré su spolufinancované
z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov. Proces ich pripravy prebieha sicasne na
urovni Eurdpskej tnie anarodnej urovni. Prehlad programov, ktoré boli vymedzené

uznesenim vlady CR pontika nasledovna tabul’ka.
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Tabulka 1 Opera¢né programy 2014— 2020 v CR

Pridelené financéné

Operacny program Riadiaci organ prostriedky

(v mld. Eur)
frinibanic i r Mpio
Vyskum, vyvoj a vzdelavanie MSMT 2,8
Zamestnanost’ MPSV 2.1
Doprava MD 4,7
Zivotné prostredie MZP 2,6
Integrovany regionalny MPMR 4.6

operacny program

Praha-pél rastu CR Magistrat hl. mesta 0,20
Prahy

Technicka pomoc MPMR 0,22

Rybarstvo 2014-2020 MZ 0,03

Program rozvoja vidieka MZ 2,3

Spolu 23,85

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012

Medzi programy cezhrani¢nej spoluprice patria Interreg s Pol'skom, Slovenskou republikou,
Rakuiskom, program cezhrani¢nej spolupriace Slobodny S$tat Sasko, program cezhrani¢ne;j

spolupréce Slobodny $tat Bavorsko (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012b).

Programy nadnarodnej a medzinarodnej spoluprace vymedzené v nadvidznosti na 8
tematickych okruhov na narodnej trovni predstavuju prepojenie osi jednotlivych programov
a narodnych rozvojovych cielov. Su to Interreg CENTRAL EUROPE, Interreg DANUBE,
INTERREG EUROPE, ESPON 2020, INTERACT III, URBACT III (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2012b).
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3.8 Partnerska dohoda SR

V snahe koordinovat’ politiku sddrznosti Eurdpskej tnie na drovni Slovenskej republiky
zastreSilo Ministerstvo dopravy, vystavby aregionidlneho rozvoja proces negociicie
k ndvrhom strategickych a legislativnych dokumentov, v spolupraci s Ministerstvom financii
financné riadenie a audit a tieZ spracovanie hlavného strategického dokumentu Slovenske;j
republiky na vyuzivanie Kohézneho fondu a Strukturalnych fondov. Pre tcinnejSie
aplikovanie a implementéiciu politiky sudrznosti Eurdpskej tdnie boli zriadené rezortna
koordina¢nd skupina pre politiku suidrznosti, pracovnd skupina Partnerstvo pre politiku
sudrznosti a pracovna skupina ministrov a Statutarnych zastupcov ustrednych organov Stitnej
spravy Slovenskej republiky. Proces prijimania jednotlivych dokumentov zacal prijatim
Spolo¢ného strategického rdmca v oktdbri 2013 a naslednou formulaciou, predloZenim
a vyjednavanim podmienok Partnerskej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Eurépskou
komisiou. Po uspokojivom zapracovani pripomienok komisie bola schvalena Partnerska

dohoda. (Urad vlady Slovenskej republiky, c2015a).

Partnerskd dohoda Slovenskej Republiky je hlavnym strategickym dokumentom pre
vyuzivanie fondov Spolo¢ného strategického ramca v programovom obdobi 2014-2020.
Koordinitorom vypracovania bol Urad vlady Slovenskej republiky a na vypracovani jej textu
sa podielali ministerstva, regiondlna samosprava, mest4, obce, zaujmové zdruZenia a r6zne
skupiny odbornikov. Navrh Partnerskej dohody o vyuZivani eurdpskych Strukturdlnych
ainvestiénych fondov bol schvaleny komisiou v juni 2014. Okrem toho, Ze definuje
rozvojové priority a spdsob ich dosiahnutia poskytuje tiez komplexny prehlad stcasného
stavu slovenskych regidnov a bariér ich rozvoja. Jej obsah priamo vychadza u Néarodného
programu reforiem, ktory definuje tematické oblasti podpory SR a analyzy sticasného stavu
(Urad vlady Slovenskej republiky, 2011). ZvySovanie kvality Zivota obyvatelov SR cez
vytvéaranie novych pracovnych prilezitosti, inteligentného, udrzateIného a inkluzivneho rastu
si preto kladie za hlavny ciel. Pre Slovenskd republiku vytvorila Komisia na zaklade
identifikovania hlavnych vyziev pidt priorit na financovanie zfondov spolo¢ného

strategického ramca (Urad vlady Slovenskej republiky, c2015a):

- moderni a profesionalna verejna sprava,
- podnikatel'ské prostredie pre priaznivé inovécie,
- infraStruktira pre hospodarsky rast a zamestnanost’,

- trvalo udrzateI'né a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov,
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- rozvoj l'udského kapitélu a zlepSenie tcasti na trhu préce.

Partnerskd dohoda SR d’alej na zdklade Narodného programu reforiem Slovenskej republiky
2012 definuje oblasti podpory pre Strukturdlne fondy a Kohézny fond EU, hlavnymi
oblastami podpory st (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015a):

- zakladna infraStruktira,
- Tudské zdroje, zamestnanost’ a socidlna inklizie,

- veda, vyskum a inovécie s dérazom na zeleny rast.

Investicie predstavuji vySku 15,3 mld. EUR, priom 13,7 mld. Eur Strukturdlne fondy
a Kohézny fond, 1,55 mld. EUR Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond 15,8 mil. EUR. (Urad vlady Slovenskej republiky,
2015a)

Pre dosahovanie ciel'ov Investovanie do rastu a zamestnanosti a Eur6pska tizemna spolupraca
bolo vytvorenych spolu dvanast’ opera¢nych programov. V nasledujuicej tabul’ke si zobrazené

opera¢né programy ciel’a Investovanie do rastu a zamestnanosti

Tabul’ka 2 Opera¢né programy 2014-2020 v SR

Pridelené finan¢né

Operacny program Riadiaci organ prostriedky

(v mld. Eur)
Vyskum a inovacie MSVVS SR 2,267 €
Integrovana infrastruktiara MDVRR SR 3,967 €
Ludské zdroje MPSVR SR 2,205 €
Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 3,138 €
Integrovany regionalny operany program MPRYV SR 1,754 €
Efektivna verejna sprava MV SR 0,278 €
Technicka pomoc UV SR 0,159 €
Program rozvoja vidieka MPRV SR 1,560 €
Rybné hospodarstvo MPRV SR 1,579 €
Spolu: 16,91 €

Zdroj: Urad vlady Slovenskej republiky, 2015b
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Operacny program Vyskum a inovicie ststred’uje prostriedky najmé na technologicky rozvoj
a zvySovanie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov v menej rozvinutych
regionoch. Slovensko bude podporované aj v projektoch medzinarodnej spoluprace
a vyskumnej ¢innosti, okrem toho je naplanované budovanie vyskumno-vyvojovych centier
v Bratislavskom kraji a financovanie pdjde aj smerom k podnikatel'skym kapacitdm.
Prostriedky maji financovat’ tieZ stimuldciu rastu atvorby pracovnych miest, podporu
znevyhodnenych socidlnych skupin ako, su napriklad Zeny, mladi do 30 rokov a seniori nad

50 rokov a dlhodobo nezamestnani. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015c¢)

Z Operacného programu Integrovana infraStruktira ma byt financovand modernizécia
Zeleznicnej, vodnej a cestnej dopravy a zlepSovanie pristupu k informa¢nym a komunikacnym
technolégidm. Program sa v oblasti Zelezni¢nej dopravy bude realizovat modernizéciou,
elektrifikdciou a vystavbou Zelezni¢nych trati, zniZzovanim rizik a obnovou prostriedkov
dopravy. Vystavba dialnic, rychlostnych ciest, budovanie inteligentnych dopravnych
systémov a zvySovanie bezpecnosti cestnej dopravy je predmetom programu v oblasti cestnej
dopravy. EurOpske prostriedky budid investované aj do verejnej dopravy, na vystavbu
elektriCkovych a trolejbusovych trati, budovanie technickej zakladne vozového parku
mestskej hromadnej dopravy. Vo vodnej doprave pdjde najmid o zlepSenie splavnosti
dunajskej vodnej cesty. Zakladom investicii v rdmci informacnej spolo¢nosti je verejna
sprava, ktora bude orientovani na ob&ana, moderné a efektivne elektronizovana. (Urad vlady

Slovenskej republiky, 2015d)

Opera¢ny program Ludské zdroje predstavuje podporu vzdelavania, zvySenie zamestnanosti,
podporu mladych l'udi a pomoc osobam na hranici chudoby. K skvalitiiovaniu vzdelania mé
prispiet prepdjanie vzdeldvania na poziadavky trhu price, zvySovanie profesijnych
kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov na vSetkych stupiioch vzdelavania.
Podpora podnikania na zéklade start-up projektov je jednou z kliCovych aktivit programu,
ktoré by sa mali prejavit zniZenim nezamestnanosti. (Urad vlady Slovenskej republiky,

2015e)

Hlavnym cielom Opera¢ného programu Kbvalita Zivotného prostredia je jeho ochrana,
zefektiviiovanie vyuZivania prirodnych zdrojov, prisposobovanie sa klimatickym zmenam
a v neposlednej rade podpora nizkouhlikového hospodérstva. V ramci odpadového
hospodarstva sa podpora zameriava najmd na spracovanie odpadov, v oblasti vodného

hospodarstva na budovanie kanalizacnej siete Ccisti¢iek odpadovych vod. Prostriedky
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Operacného programu zlepSia kvalitu ovzdusSia, stav ochrany druhov a biotopov a budu tiez
pouZité na sanéciu environmentalnych zat'azi. Poslednd priorita programu spociva v podpore
aktivit zameranych na zvysenie energetickej efektivnosti podnikov, zniZenie ich energeticke;j

naro&nosti a vyuZivanie obnovitelnych zdrojov. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015f)

Z Integrovaného regiondlneho operatného programu bude financovand ekologicka doprava
v regionoch, spristupnenie efektivnejSich sluzieb, zlepsi sa kvalita Zivota v regiénoch a ich
napojenie na cestnd infraStruktiru. Podporend bude aj oblast’ socidlnej a zdravotnej
infrastruktiry investiciami do socidlnych sluZieb, zosuladenia pracovného a rodinného Zivota.
Co sa tyka ochrany Zivotného prostredia budd rekonstruované budovy a zabezpedena ich
modernizdcia. Program podpori aj zelend infraStruktiru napriklad budovanim parkov

a zelene. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015g)

Na zaklade Opera¢ného program Efektivna verejnd sprava by mali sluZzby poskytované Staitom
rieSit’ konkrétne Zivotné situicie ucelne a odpovedat’ potrebdm obcanov 21. storocia.
Rychlejsie, jednoduchSie a pohodlnejSie vybavovanie beZznych tkonov, sustredenie sluZieb na
jednom zakladnom mieste, zefektivilovanie verejnych zdrojov, zvySenie miery
transparentnosti a ticinnosti verejného obstaravania, vyberu cla a dani a personalizacia tdajov
si hybnymi aktivitami pre naplnenie cielov programu. Aktivity bude sprevadzat’ nevyhnuta
reforma justicie as nou spojené vysSia vymoziteInost prava a efektivnejSi sidny systém.

(Urad vlady Slovenskej republiky, 2015h)

Z Operacného programu Technickd pomoc bude financovand aktivita zameranid na
zvySovanie kvality administrativnych kapacit a vytvorenie podpory pre riadenie
a implementaciu eurépskych Strukturdlnych a investicnych fondov. KI'i€¢ovymi oblastami pre
dosiahnutie vysSej kvality riadenia fondov st stabilné realizacia programov, jednotny systém
riadenia na vSetkych riadiacich tdrovniach a d¢innej§i spdsob komunikicie. (Urad vlady

Slovenskej republiky, 20151)

Program Rozvoj vidieka mé posilnit’” konkurencieschopnost’ v pol'nohospodarstve, lesnictve
a potravinarstve prostrednictvom odbornych $koleni, kurzov a poradenskych sluzieb. Ciel'om
je zvySovanie odbornosti a vykonnosti jednotlivych pol'nohospodarskych podnikov so
zretelom na ich udrzatel'nost. Okrem iného budid financované prestavba a rekonStrukcia
pristupovych ciest k pdde, modernizdcia odvodnovacich systémov, podpora v ZivociSnej

a rastlinnej produkcii, cestovny ruch a agroturistika. Priestor dostane aj obnova dedin a zmena
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vzhladu obci tvorbou miestnych komunikicii, mostov, zastaviek a d’alSich prvkov

a budovanie internetovej siete. (Urad vlady Slovenskej republiky, 20157)

Investicie Operacného programu Rybné hospodarstvo maji smerovat k modernizacii
existujicich rybnikov, obstaraniu potrebnych technolégii, efektivnemu vyuZzivaniu zdrojov,
ochrane Zivotného prostredia, rozvoju rybarskej turistiky, propagécii produktov rybného
hospodarstva tak aby sa zvySila konkurencieschopnost domaicich producentov a bol

podporeny rozvoj rybného hospodarstva. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015k)

Druhym dolezitym cielom Eurdpskej unie je Eurdpska uzemna spolupraca. Tento ciel’ sa
naplia prostrednictvom troch skupin programov, ide o Programy cezhrani¢nej, nadnarodne;j

a medziregiondlnej spoluprice. (Urad vlady Slovenskej republiky, 20151)

Programy cezhrani¢nej spoluprice tvoria doplnky hlavnych eurépskych programov a sd
primarne ur¢ené na dalSiu spolupriacu v politicky Specifickych oblastiach. Vznikli ako
vysledok spoluprace zucastnenych krajin aby umoznili financovanie intenzivnejsSej spoluprace
medzi regiénmi so spolo¢nou medziStitnou hranicou. Hlavnymi cielmi programov su
zlepSenie stavu prirodnych a kultirnych pamiatok, ako aj pristupu k nim. Vd’aka vystavbe
novych cestnych hrani¢nych prechodov, podpore dostupnosti abezpecnosti ma byt
dosiahnuté lepSie prepojenie infrasStruktiry. Podporou novych vzdelavacich programov
s dorazom na prax, realiziciu vymennych pobytov, spoluprace medzi vysokymi Skolami
a univerzitami sa bude postupovat’ k zlepSeniu programu vzdeldvania na vSetkych drovniach.
V pripade Slovenskej republiky ide najmd o programy spoluprice Interreg s Ceskou
republikou, Rakidskom, Pol'skom, Madarskom a program ENI cezhrani¢nd spolupraca
Madarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina 2014-2020. (Urad vlady Slovenskej republiky,
2015m)

Medzi programy nadnérodnej spoluprace patri program Strednd Eurdpa 2020, ktory je urceny
na podporu spoluprice v krajindch aregionoch strednej Eurdpy zavadzanim inovicii,
vyuZivanie prirodnych a kultirnych zdrojov a zvySovaniu konkurencieschopnosti, atraktivity
a dopravnej dostupnosti miest a obci. Dal§im programom je Dunajsky nadnirodny program
2014-2020, ktory vytvara ramec pre implementaciu spolo¢nych aktivit aumoZziuje
narodnym, regiondlnym alokdlnym aktérom v Stitoch dunajského regiénu jednoduchSiu

vymenu skisenosti a izemnej spoluprace. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015n)
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ESPON, Interreg, URBACT aInteract su programy medzinarodnej spoluprace, ktoré
zabezpeuji daliiu spolupricu v $pecifickych oblastiach na medzinirodnej vrovni. (Urad

vlady Slovenskej republiky, 20150)

Zvl1ast stoji Operacny program potravinovej a zdkladnej materidlnej pomoci na roky 2014-
2020. Bude sa realizovat’ podporou distribiicie potravin k zamedzeniu plytvania s potravinami
a poskytovanim balickov ~vybranym skupindm prijemcov. Zamerom je pomdct l'ud’om

z najslabsich socialnych skupin. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015p)

3.9 Zhrnutie ciePov, programov a alokacii CR a SR

Politika sudrznosti ako prostriedok zabezpeCovania sudrznosti EurOpskej tnie
a hospodérskeho rozvoja je jednou z najvyznamnejsich politik Unie nakolko sa snaZi najmi
o vyrovnavanie rozdielov medzi jednotlivymi regiénmi. Od svojho vzniku, ktory mozno
spajat’ so vznikom Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja presla mnohymi vyznamnymi
procesnymi zmenami a transformuje sa dodnes. V predchadzajucich obdobiach rovnako ako
v aktudlnom sa sleduje vyvoj regionov a prinosy finanénych prostriedkov, plynicich
z nenavratnej finan¢nej pomoci a na tomto zdklade sa potom vytvéaraji nové pravidla jej

implementécie do budicnosti.

Eurdpska unia vydava v Standardizovanej forme normy a zdkony pre koordinovanie pomoci,
ktoré musia byt pre dspesné vyuZite zdrojov z eurdpskych fondov dodrzané. Kazda ¢lenska
krajina Unie viak naklada s prostriedkami odligne. Hoci si Ceska a Slovenska republika
vel'mi podobnymi krajinami, so spolo¢nou histériou a moznostou sa medzi sebou lahko
dorozumiet’, aj tu vznikaji zdsadné rozdiely vo vyuZivani eurofondov ato najmé pre ich

svojraznost’.

V Ceskej republike sa finanéné prostriedky  sistred’uji najmid do  oblasti
konkurencieschopnosti ekonomiky, infraStruktiry, verejnej spravy, socialneho zaclenovania
a Zivotného prostredia prostrednictvom desiatich operacnych programov Podnikanie
a inovdcie pre konkurencieschopnost’, Vyskum, vyvoj a vzdeldvanie, Zamestnanost’, Doprava,
Zivotné prostredie, Integrovany regionalny operaény program, Opera¢ny program Praha — p6l

rastu CR, Technické pomoc, Rybérstvo 2014-2020 a Program rozvoja vidieka.

Slovenska republika smeruje finanéné zdroje do modernej a profesionélnej verejnej spravy,
podnikatel'ského prostredia pre priaznivé inovéacie, infraStruktiry pre hospodarsky rast

a zamestnanosti, trvalo udrZatel'ného a efektivneho vyuzivania prirodnych zdrojov a rozvoja
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ludského kapitdlu a zlepSenie ucasti na trhu price cez programy Vyskum a inovicie,
Integrovana infraStruktdra, LCudské zdroje, Kvalita Zivotného prostredia, Integrovany
regiondlny operacny program, Efektivna verejnad sprava, Technickd pomoc, Program rozvoja

vidieka, Rybné hospodarstvo.

Hlavnym cielom prace je poukazat’ na rozdiely pripravy projektov pripravovanych na ziklade
platnej legislativy v oboch krajinaich v ramci programového obdobia 2014-2020, najma

postupy a proces pripravy a ich naslednu realizaciu.
4 PRAKTICKA CAST

4.1 Postupy pripravy projektov politiky sadrznosti 2014-2020

Pre schvélenie projektu je potrebné splnit’ vopred stanovené podmienky pre dany projekt
a dodrzat’ postup, ktory je pre jeho uspeSné realizovanie nevyhnutny. Organy kazdej krajiny
Eurépskej unie zodpovedné za proces schvalovania Ziadosti o nendvratné financovanie
vydavaju prirucky pre Ziadatelov a potencidlnych prijemcov finan¢nej pomoci z eurépskych
fondov aby im tak umoznili I'ah$iu orientaciu, maximalizovali mnoZstvo schvalenych Ziadosti
a efektivne zrealizovanych projektov. Ak chce subjekt ziskat tieto prostriedky musi dodrzat’
postup a v zmysle pravidiel pre projekty splnit’ rozne kritérid. Postupy, podmienky a kritéria
sa od krajiny ku krajine 1i§ia, preto si rozdiely medzi postupmi pripravy projektov v Ceskej

a Slovenskej republike podrobnejSie spracované v tejto kapitole.

4.2 Postupy pripravy projektov politiky sidrznosti v CR

Pre sprivne podanie Ziadosti je doleZité, aby sa Ziadatel obozndmil s podporovanymi
projektami a aktivitami v rdmci jednotlivych prioritnych osi a Specifickych cielov. Rovnako
je nutné venovat’ pozornost’ podmienkam programu a vyzvy, aby nedoslo k zisteniu, Ze nie je
moZzné finan¢nd podporu ziskat, zoznamit sa s pravidlami pre Ziadatel'a a prijemcu podpory
pre konkrétny operany program a d’al§imi stvisiacimi dokumentami ako je Programovy

dokument a VSeobecné pravidla pre Ziadatel'a a prijemcu.
Vyhlasenie vyzvy a predkladanie ziadosti

Prvym krokom postupu je vyhlasenie vyzvy a predkladanie Ziadosti o podporu, ktora
obsahuje podrobné informacie o druhu podpory, lehotich pre prijem Ziadosti a Specifickych

postupoch predkladania a hodnotenia Ziadosti. V pripade, ak nastand zmeny pravidiel vyzvy
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po jej vyhléseni, je tito zverejnend na prisluSnych stridnkach. Po uzavreti vyzvy, ktorej datum
je uvedeny v samotnej vyzve uZ nie je mozné predkladat’ Ziadosti o prostriedky. Ziadatelom
si pocas pripravy Ziadosti poskytované poradenské sluzby a konzulticie prostrednictvom
centier na to urcenych, ktoré pomahaju Ziadatel'om vyhnit’ sa problémom a chybam napriklad

pri priprave projektu a spracovani Ziadosti.
Sposob podania Ziadosti a jej formalna stranka

Ziadatel’ o podporu sa musi najskor registrovat’ na prislusnych strankach, kde musi spracovat’
iadost v elektronickej forme podla pravidiel. Ziadost musi byt riadne podpisand

Statutarnym zastupcom Ziadatel'a alebo splnomocnencom.

Pred podanim Ziadosti spracuju Ziadatelia v pripade potreby projektové zamery, ktoré musia

obsahovat’ nasledovné informacie:

- nézov projektu,

- zaradenie do stratégie, do drovne opatreni,
- popis projektu,

- financ¢ny plan,

- celkové vydavky,

- datum zahijenia a ukoncenia projektu,

- identifikaciu Ziadatel’a,

- zapojené subjekty a ich ulohy,

- identifikétory,

spOsob zaistenia projektu.

Takto podané projektové zamery d’alej kontroluje Riadiaci vybor, ktory posudzuje ich silad
so stratégiou a vyzvou a vyda stanovisko k stladu so stratégiou. Pre ispeSné podanie a prijatie

Ziadosti musia byt’ splnené nasledovné podmienky:

- projekt je v silade s vyzvou pre podavanie Ziadosti, podl'a ktorej je Ziadost’ podana,
- 7iadatel’ spiiia kritéria opravneného Ziadatel’a,

- vydavky spliaji vieobecné a Specifické kritérid,

- projekt musi byt v silade s legislativou CR, ktor4 upravuje horizontilne priority EU,
- projekt musi spiiiat’ definované aktivity podla $pecifickych cielov,

- ziadatel nema dlhy voci orgdnom verejnej spravy.
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Ak Ziadatel splituje uvedené kritérid, spracuje Ziadost’ aj s jej povinnymi prilohami, ktoré sd
uvedené v Specifickych pravidlach. V pripade ich nedodania, bude Ziadatel' vyzvany

k doplneniu.

Prilohami podl’a typu vyzvy moZu byt

rozhodnutie riadiaceho vyboru o suilade/nesulade projektového zameru s integrovanou
stratégiou,

- zoznam Ucastnikov projektu,

- prehl'ad kI'i¢ovych vystupov pre naplnenie indikatorov projektu,

- vlastnicka Struktdra pravnickej osoby,

- harmonogram kl'i¢ovych aktivit,

- finan¢na a ekonomicka analyza.

Ziadost' vratane priloh je Ziadatel' povinny nahrat’ do monitorovacieho systému. Podanie
Ziadosti mdZe vykonat' bud’ automaticky, to znamend v okamihu elektronického nahratia
ziadosti alebo rucne, po schvaleni a podpisani Ziadosti. DoleZitym su datum a Cas podania
Ziadosti, ktoré musi Ziadatel’ dodrzat’ na zdklade vyhlasenej vyzvy. Po podani Ziadosti sleduje
stav svojej Ziadosti, ktord uz pocas hodnotenia nemdzZe upravovat’ bez vyzvania o napravu
formalnych nedostatkov. V takom pripade spracuje novu verziu, v ktorej opravi vytknuté

chyby a podava rovnakym sposobom ako pdvodnu Ziadost'.
Hodnotenie a schval’ovanie Ziadosti

Datumom ukoncenia prijimania Ziadosti zaCina proces administracie, teda kontroly
a hodnotenia Ziadosti, ktory sa sklada z kontroly formélnych néaleZitosti projektu, vecného
hodnotenia, overenia spdsobilosti pre projekty, analyzy rizik, ex — ante kontroly, vyberom

projektov riadiacim orgadnom, pripravy a vydania pravneho aktu.

Vo faze schvalovania projektu nastdva hodnotenie projektu na zdklade jeho
prijatelnosti, formalnych néleZitosti, vecného hodnotenia a analyzy rizika. Ziadost' musi
splnit’ vSetky vSeobecné a Specifické kritérid, inak je Ziadatel' vyzvany k doplneniu Ziadosti

alebo vyliceny z d’alSieho procesu hodnotenia.
Vseobecné kritéria prijatelnosti su:

- projekt je v sulade s ciel'mi a podporovanymi aktivitami vyzvy,

- projekt je v sulade s podmienkami vyzvy,
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- ziadatel’ je opravnenym prijemcom pre Specificky ciel’ a vyzvu,

- projekt reSpektuje minimalnu a maximélnu hranicu celkovych spdsobilych vydavkov,
- vysledky projektu sd udrzatel'né,

- potrebnost’ projektu je odovodnena,

- Statutarny zastupca Ziadatel’a je bezihonny.
Kritéria formalnych néleZzitosti:

- podanie Ziadosti v predpisanej forme,
- ziadost’ je popisand opridvnenym zastupcom Ziadatel'a,

- vSetky povinné prilohy st doloZené a obsahuji poZadované naleZitosti.

Pri Specifickych ciel'och a aktivitdch, pre ktoré ho schvélil Monitorovaci vybor sa vykonava
vecné hodnotenie. Vykonavatel'mi si hodnotitelia, ktori vykonaji vecné hodnotenie do 30
pracovnych dni od ukoncenia kontroly prijatel'nosti a formalnych nalezitosti, priCom projekt,

ktory nesplnil kritéria kontroly je vyradeny z d’alSieho schvalovania.

V zéavere prebieha overenie spdsobilosti projektu podla kritérii vydanych Monitorovacim
vyborom. V pripade ich nesplnenia sa rozhoduje o mozZnej niprave, ak tito nie je mozZna

schvalovanie projektu nepokracuje a Ziadost je vylicena z procesu.

Do 11 dni od predchadzajuceho kroku, ktorym je vecné hodnotenie, prebieha ukoncenie
kontroly forméalnych naleZitosti prebieha ex—ante analyza rizik, ktord overuje realizovatel'nost’
projektu po vecnej a financnej stranke, spdsobilost’ vydavkov, dvojité financovanie, moZnost’
korupcie a podvodu, udrZatelnost’ projektu, vznik neoc¢akdvanych a nepovolenych prijmov
a nehospodarnost’ a neefektivnost’ aktivit. Ex — ante kontrola nésledne preveri oblasti, ktoré
vyhodnotila analyza ako rizikové. Ak je zistené poruSenie podmienok moézZe byt projekt

vyradeny z procesu schval'ovania.

Ziadatel' m4 pravo poziadat o preskimanie vysledkov po kontrole prijatelnosti a formalnych
naleZzitosti, po vecnom hodnoteni, po zdverecnom overeni spdsobilosti projektu alebo proti
vysledku opravného hodnotenia do 15 kalendarnych dni odo dna oznamenia vysledku
v jednotlivych fazach hodnotiaceho procesu a to bud’ elektronicky v monitorovacom systéme
alebo pisomne prostrednictvom formuléra, ktory je zverejneny na prislusnych webovych
strankach ako napriklad na www.dotaceeu.cz, priCom pisomnd formu podania Ziadatel
uskutoéni a pripade ak je jeho pokus o elektronické podanie neuspeSny. V Ziadosti

o preskiimanie vysledkov uvadza cast’ hodnotenie vritane kritérii voci, ktorym sa odvolava
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a tiez z akého dovodu. Preskimanie Ziadosti ma za ulohu prieskumna skupina, z ktorej ani
jeden clen nesmie byt pre zachovanie nezdvislosti hodnotenia udcastnikom na
predchadzajicom hodnoteni projektu. Na =ziklade preskimania vysledkov je vydané
rozhodnutie o Ziadosti o preskimanie, ktoré moze Ziadost’ pokladat’ za dovodnu, nedovodnud
alebo ciastotne nedovodnd. Vysledkom prieskumného konania mozZe byt ukoncenie
administracie projektu alebo v opacnom pripade jeho navratenie do procesu a pokraCovanie

v jeho spractvani.
Rozhodnutim o ukonceni administréacie projektu, ktorého ddvodom modze byt

- ukoncenie Ziadosti o podporu,

- Ziadost nesplnila formalne naleZitosti alebo podmienky prijatel'nosti,,

- Ziadost nesplnila podmienky vecného hodnotenia,

- ziadost’ nesplnila podmienky sposobilosti k financovaniu alebo nebola doporucena
k financovaniu,

- Ziadost nesplnila podmienky vydania pravneho aktu.
Informécie o stave projektu s odovodnenim je automaticky odoslané Ziadatel'ovi
Vydanie pravneho aktu

Pravny akt vydava riadiaci organ bez zbyto¢ného odkladu. V akte sa uvadzaji informacie
o prijemcovi dotécie, o ucele projektu, vySke dotéacie, jeho vystupoch a vysledkoch a su
v fiom zéarovenl upravené povinnosti a prava prijemcu ariadiaceho organu rovnako ako aj

vyska sankcii za neplnenie povinnosti.
Priprava a realizacia projektu

Pravny akt urcuje datumy pre zahdjenie projektu rovnako ako pre ukoncenie jeho realizicie,
ktoré su pre prijemcu zavdzné. Pod zahajenim realizicie projektu sa rozumie zacatie vykonu
aktivit, ktoré sivisia s projektom. PreukdzateInym ukoncenim vSetkych projektovych aktivit

je projekt a jeho realizacia zaviSeny.

Po ukonceni financovania projektu je nutné vyhodnotit’ jeho tspeSnost’ a zah4jit' obdobie
udrZatel'nosti, ktoré trva Standardne pit’ rokov. Okrem toho sa sleduje naplnenie indiké4torov
do datumu splnenia cielovej hodnoty, ktory si stanovuje v Ziadosti o podporu sdm Ziadatel'.

Nakol’ko je tento ditum uvedeny v pradvnom akte je jeho dodrzanie pre prijemcu zivizné.
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V pripade nedodrZania stanoveného terminu alebo doby udrzatel'nosti projektu a indikatorov

bude prijemca sankcionovany.

4.3 Postupy pripravy projektov politiky sadrznosti v SR

Pre efektivne spracovanie a realizaciu projektov boli v stilade s Nariadeniami jednotlivych
ministerstiev Slovenskej republiky vypracované prirucky pre Ziadatel'ov, ktoré sui zavdaznymi
dokumentami pre jednotlivé riadiace orgdny Operacnych programov. Predstavuji komplexny
metodicky navod pre Ziadatel'ov pri vypracovavani Ziadosti o nendvratné financné prispevky
a poskytuju relevantné, Standardné, vSeobecné a spolo¢né informécie, pokyny a organizacné

a vecné aspekty nevyhnutné k vypracovaniu projektu.

Zaujemca o nendvratny financny prispevok, ktory predstavuje sihrn finan¢nych prostriedkov,
poskytnutych prijimatel’'ovi na realizciu aktivit projektu, by si mal pred poZiadanim overit’, ¢i
je vramci Operacného programu opravnenym Ziadatelom a ¢i planované aktivity budiceho
projektu napliiiaji $pecifické ciele prioritnych osi Opera¢ného programu. Pred poZiadanim
o finan¢né prostriedky sa odporica posudit’ aspekty vypracovania, predkladania a realizicie
projektu, persondlne kapacity a schopnosti, sulad aktivit s planmi rozvoja organizicie
a v neposlednom rade zohladnit’ riziko mozZnych sankcii v pripade nerealizdcie projektu
riadne a véas. Dalfou povinnostou je zostavenie projektového zdmeru, ktory vymedzi

prioritnu os, Specificky ciel’, vzorové aktivity projektu a poskytne odhad financ¢nej alokécie.

V pripade dopytovo orientovaného projektu by Ziadatel’ mal sledovat’ harmonogram vyziev na
kalendarny rok a sledovat’ mesiac vyhlasenia vyzvy, ktord je pre neho atraktivna. V pripade
vyzvy o dopytovo orientované projekty ide o sitaz projektov, ¢o znamend, Ze podanie
projektu nezaruCuje jeho schvédlenie. Ak ide o narodny projekt vypracuje Ziadatel
v spolupréci s riadiacim orgdnom reformny zamer azamer narodného projektu, ktorého

schvélenie Monitorovacim vyborom predchddza samotnému podaniu Ziadosti.

V kazdej prirucke pre jednotlivé operatné programy si uvedené podmienky poskytnutia

prispevku. St to najmi nasledovné povinné podmienky:

- opravnenost Ziadatel’a,

- opravnenost’ aktivit realizcie projektu,

- opravnenost’ vydavkov realizicie projektu,
- opravnenost’ miesta realizcie projektu,

- kritéria pre vyber projektov,
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- spoOsob financovania,

- splnenie podmienok ustanovenych v osobitnych predpisoch.
Fakultativne e iné podmienky:

- opravnenost’ partnera, ak sa partner spolupodiela na realizicii projektu,
- opravnenost’ cielovej skupiny, ak je projekt realizovany v jej prospech,
- opravnenost uzivatela, ak si m poskytované finan¢né prostriedky od prijimatel’a,

- dalsie podmienky poskytnutia prispevku.

O opravnenosti Ziadatel'ov rozhoduje riadiaci organ pre operacny program vo vyzve, v ktorej
su tito stanoveni a definovani jednoznacne pre kazdu prioritnu os. Okrem zadefinovania
pravnej formy su v niektorych vyzvach na predkladanie Ziadosti tiez Ziadatelia pozitivne
vymedzeni, napriklad potrebou predloZenia réznych akreditacii, datumom ich vzniku,
podmienkou vytvorenia partnerstva a samozrejme povinnost'ou plnenia svojich zaviazkov voci
Stditu a schopnostou spolufinancovat’ projekt z vlastnych zdrojov. MoZe 1ist' aj
o vySpecifikovania Ziadatela na zdklade jeho zaradenia do verejného alebo sikromného
sektoru, pricom pod verejnym sektorom sa chipu napriklad inStiticie a subjekty verejnej
spravy, zdruzenia pravnickych osob, ktoré reprezentuji socidlnych aekonomickych
partnerov, mimovladne a neziskové organizicie, inStiticie sidneho systému aza politiky
v oblasti justicie zodpovedné subjekty verejnej spravy, mimovladne a profesijné zdruZenia na
oblast’ justicie. Dalej moZe ist aj o tstrednd spravu tvorend S$tatnymi rozpodtovymi
a prispevkovymi organiziciami, Gcelovymi fondami, izemnu samospravu kam patria obce a
vysSie uzemné celky a nimi zriadené rozpoCtové organizacie a prispevkové organizicie, a
fondy socidlneho azdravotného poistenia, ktoré tvori Socidlna poistoviia a zdravotné

poistovne.

Medzi prijimatelov zo sikromného sektora patria subjekty, ktoré nespadaji pod vymedzenie

v § 3 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a

doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov.

Informécia o opravnenosti partnera, ktorym je osoba spolupodielajica sa na priprave a
realizicii projektu s prijimatelom na zdklade pisomne uzavretej zmluvy, je uvedend priamo

vo vyzve, kde mdZe byt’ partner riadiacim orgdnom obmedzeny pripadne dplne vyliceny.

Opravnenost’ aktivit projektu, ich vymedzenie, Specifikicia arozsah podporovanych

opravnenych aktivit na drovni jednotlivych prioritnych osi sa uvadza v operacnom programe
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a vyzve na predkladanie Ziadosti o nenavratny financny prostriedok. V oblasti opravnenosti
vydavkov na realizdciu projektov je smerodajné vSeobecné nariadenie, platnd narodna
legislativa, zadkon o uctovnictve, zdkon o finan¢nej kontrole a audite a zdkon o rozpoctovych
pravidlach. Opravnenost’ vydavkov taktieZ upravuji osobitné nariadenia pre kazdy fond,
ktoré sa vztahuji na cely rozsah vydavkov vykazanych v operacnom programe.
NajdolezitejSiu ulohu v posudzovani opravnenosti vydavkov maji nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady. Ziadatel tieZ musi deklarovat’ opravnenost cielovej skupiny
a opravnenost’ miesta realizicie projektu prostrednictvom poskytnutia tdajov obsiahnutych

v ziadosti o nenavratné finan¢né prostriedky.

Spdsob poskytovania prispevku a financovanie projektu upravuje systém riadenia eurépskych
Strukturalnych a investi¢énych fondov, pricom sa financovanie uskutoc¢tiuje predfinancovanim,
refundiciou alebo zilohovymi platbami. Predfinancovanim mozno financovat’ iba projekty
Statnych rozpoctovych organizacii a poskytuje sa pomerne na spolufinancovanie zavizkov
vo¢i dodavatelom alebo zhotovitelom na zdklade neuhradenych uctovnych dokladov
predloZenych v lehote splatnosti. Pri refundécii su prostriedky preplacané na zaklade skutocne
vynaloZenych vydavkov prijimatel'a, ktoré si mu potom spdtne v stanovenom pomere
preplatené. Zalohové platby su poskytované do vysky maximélne 40% z relevantnej Casti
rozpoCtu avyplacaji sa vtroch etapach, ktorymi su etapa poskytnutia, zuctovania
arefundicie zélohovej platby. SpOsob financovania jednotlivych projektov je vopred

stanoveny vo vyzve na predkladanie Ziadosti o nenavratné financné prostriedky.

Z vyziev taktieZ mnohokrat vyplyvaji d’alSie podmienky, ktorych splnenie je pre ziskanie

finan¢nej podpory esencidlne.
Ide napriklad o:

- uplatiovanie schémy Statnej pomoci,

- opravnenost na hlavné aktivity projektu,

- zékaz nelegélnej prace a nelegidlneho zamestnavania,

- Casovu opravnenost realizcie projektu,

- opravnenost’ z hl'adiska siladu s horizontalnymi principmi,
- maximélnu a minimalnu vySku pomoci,

- definovanie meratel'nych ukazovatel'ov projektu,

- maximélnu mieru spolufinancovania — intenzitu pomoci.
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V pripade uplatiiovania Statnej pomoci uvadza riadiaci organ operacného programu odkaz na
podmienky alebo ich vySpecifikuje vo vyzve. Riadiaci orgdn rovnako uvadza vo vyzve
podmienky tykajice sa zrealizovaného verejného obstardvania v pripade ak je verejné
obstardvanie na hlavné aktivity projektu d’alSou podmienkou. Povinnost’ preukizat’ sa
relevantnym dokladom preukazujicim, Ze Ziadatel' minimalne 5 rokov pred podanim Ziadosti
neporusil zadkaz nelegélnej prace a nelegilneho zamestnavania vyplyva zo zdkazu nelegalnej
prace anelegidlneho zamestndvania. Podmienka casovej opravnenosti realizicie projektu
znamend ohranicenie projektu konkrétnym ddtumom alebo stanovenim maximaélnej doby jeho
realizacie. Splnenie podmienok vo veci stladu s horizontalnymi principmi definuje riadiaci
organ operacného programu v spoluprdci s gestorom horizontalneho principu vo vyzve.
Vyzva definuje maximilnu a minimalnu vysku pre dopytovo orientovany projekt, pre
Ziadatel'ov zaviznud rovnako ako v pripade narodnych projektov, kde je vSak definovana iba
maximalna vyska. Ziadatel’ o prispevok vyberie na zdklade jednotlivych aktivit a ich druhov
relevantné meratelné ukazovatele, prostrednictvom ktorych sa maji napinat’ ciele projektu,
pricom kazdy ukazovatel musi mat’ cielovd hodnotu. VySka pomoci je urcend zikladnou
legislativou pre stratégie financovania 2014-2020 apre vSetky operatné programy sa
vyjadruje k celkovym opravnenym vydavkom pricom maximalna intenzita Stdtnej pomoci

musi byt’ v sdlade so schémami $titnej pomoci.

Aj pre financovanie jednotlivych projektov vznikli pravidla, ktoré urujui pomer financnych
prostriedkov zo zdrojov eurdpskej Unie, Statneho rozpoctu a prijimatel’a. Roznia sa na zaklade
urovne rozvinutosti regiénov a podla toho sa delia na pravidla financovania pre prijimatelov
v rdmci menej rozvinutych regiénov a pravidla financovania pre prijimatel'ov v rdmci viac
rozvinutych regiénov. V zdvislosti od typu prijimatelov, ktorymi mdzu byt organizicie
verejnej spravy, ostatné subjekty verejnej spravy, obec alebo vys$i uzemny celok,
mimovladne neziskové organizécie, sikromny sektor v rdmci alebo mimo schém Statnej
pomoci sa potom upravuje percentudlne rozdelenie celkovych opravnenych vydavkov.
V pripade prijimatelov z menej rozvinutych regiénov predstavuji zdroje na projekty
vacSinovu cCast’ celkovych oprdavnenych vydavkov, casto az 85 %, vydavky zo Statneho
rozpoctu sa pohybuji vrozmedzi 5-15 % azvySnd Cast zdrojov musi financovat sam
prijimatel. Inak je to ak ide o Ziadatel'a v rdmci viac rozvinutych regidénov, kde sa zdroje

europskej tnie pohybuju na trovni 50 % a Statny rozpocet poskytuje od 0% do 50 %.

35



Postup Ziadania o nenavratny finan¢ny prostriedok

Realizacia cielov operanych programov prebieha prostrednictvom narodnych a dopytovo
orientovanych projektov. Pod narodnymi sa rozumie individudlny projekt realizovany iba
ur¢itym subjektom s vopred vymedzenym predmetom projektu. Takyto projekt realizuje
aktivity vyplyvajiice z narodnych alebo regionalnych politik alebo ¢innosti, ktoré ich dopinaju

a nadvézuje na stratégiu daného opera¢ného programu pre eliminaciu regiondlnych disparit.

Dopytovo orientované projekty sa realizuji na zéklade vyziev na predkladanie Ziadosti.
Ziadost predstavuje formulér a prilohy, ktory sa riadne vyplneny predklada v elektronickej

forme a suCasne sa zasiela riadiacemu organu v pisomnej podobe.

Zakladnymi krokmi Ziadatel'a pri podavani Ziadosti st zriadenie pristupu do verejnej Casti,
vypracovanie Ziadosti a vSetkych potrebnych priloh, ich kontrola, elektronické a pisomné
zaslanie. Nasledne musi Ziadatel' svoju Ziadost' sledovat, aby mohol v pripade vyzvy na
doplnenie alebo opravu Ziadosti okamzite reagovat’. Vyzva Specifikuje iplny zoznam priloh
potrebnych ku kompletnosti Ziadosti. VSeobecne vSak najcastejSie podla jednotlivych
kateg6rii podmienok poskytnutia prispevku ako st opravnenost’ Ziadatel'a a vydavkov, kritéria

pre vyber projektov a iné podmienky poskytnutie prispevku ide o:

- vypis z obchodného alebo iného relevantného registra alebo zakladacia listina,

- potvrdenie miestne prislusného spravcu o neexistencii podlZnosti na daniach,

- potvrdenie kazdej zdravotnej poistovne o neexistencii podlZnosti na zdravotnom
poistenti,

- uétovna zavierka,

- doklad deklarujici zabezpecenie spolufinancovania projektu,

- Vypis z registra trestov,

- vysledky z prieskumu trhu,

- finan¢na analyza,

- potvrdenie miestne prislusného inSpektordtu prace o neporuSeni zdkazu nelegilnej
prace a nelegalneho zamestnavania

- opis projektu

- iné prilohy.

Prilohou vyzvy st pokyny, ktoré Ziadatel pri vypliiani Ziadosti o prispevok musi dodrZiavat’.

Déslednost v procese vypliiania Ziadosti je pre schvélenie projektu nevyhnutnym
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predpokladom. DoéleZité je spravne vyplnit’ rozpocet projektu, ktory musi byt’ predloZeny na
platnom formuléri, v ktorom su dodrzané predpisané Ciselné oznacenia hlavnych poloziek,
ktoré mdze Ziadatel’ podl'a potreby €iasto¢ne upravit’ alebo zmenit. Okrem ¢lenenia rozpoctu
je podstatné dodrziavat maximélne jednotkové ceny a presny pocet stanovenych jednotiek
amnoho dal§ich pravidiel, ktoré mobzZe ZiadateI ndjst v prirucke pre Ziadatela.
Nevyhnutnostou je aj sprdvna obsahova ndpli rozpoctu, ktord sa tyka vydavkov aich
suvislosti s opravnenymi aktivitami projektu tak aby vydavok vynaloZeny na aktivitu bol plne
v sulade scielmi projektu abol opodstatneny. Vydavky modzu byt napriklad spojené
s vypracovanim Ziadosti, suvisiace s personalnym zabezpecCenim projektu, na dopravu,

zariadenie a vybavenie a iné. Hlavnymi polozkami rozpoctu su:

riadenie projektu a podporné aktivity — nepriame vydavky,

zariadenie/vybavenie projektu — priame vydavky,

konkrétna aktivita projektu,

riadenie rizik.

Kazda hlavna poloZka obsahuje niekol'’ko r6znych druhov podpoloZiek, ktorych druh zéavisi od
typu projektu. Do rozpoctu je potrebné preniest’ ocenené zdroje priradené k jednotlivym

aktivitdm projektu
PredlozZenie Ziadosti o nenavratny financny prostriedok

Ziadost' sa predklada elektronicky aj pisomne, vritane vietkych nevyhnutych ndleZitosti ako
st prilohy. Riadiaci organ posudi splnenie podmienok, zaregistruje Ziadost’ o com Ziadatel'a
upovedomi potvrdenim registracie. Pre elektronické zaslanie Ziadosti je Ziadatel povinny
poziadat’ o pristup a aktiviciu konta v monitorovacom systéme. Nasledne sa musi Ziadost
podl'a pokynov spracovat, ¢o znamena zabezpecit podpisanie a notarske overenie podpisu
Statutdrneho organu a zaslanie na adresu DataCentra. Zaslanie Ziadosti musi byt vykonané
v ramci vopred stanoveného intervalu od datumu vyhlasenia vyzvy do datumu jej uzavretia.
Elektronické spractivanie Ziadosti za¢ina vyberom vyzvy a operatného programu, zadanim
zakladnych tidajov a kritérii opravnenosti. Dal${ postup zahfia identifikdciu Ziadatel’a a jeho
partnera, uvedenie udajov o projekte, stanovenie harmonogramu projektu a jeho vystupov,
priprava rozpoctu, predpoklad rizik projektu, vytyCenie podmienok poskytnutia a zdverecny

celok predstavuje Cestné vyhlasenie.
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O zmene stavu svoje Ziadosti sa moZe Ziadatel’ dozvediet’ prostrednictvom aktivacie funkcie
sledovanie projektu v monitorovacom systéme, vdaka ¢omu mu moZu byt notifikicie

zasielané prostrednictvom emailu alebo internymi spradvami v samotnom systéme.

Pevne zviazani kompletnu Ziadost’ o finan¢ny prispevok vratane vSetkych povinnych priloh,
vyplnend podl'a pokynov Ziadatel predkladd Sekcii eur6pskych programov Ministerstva
vnitra Slovenskej republiky bud’ poStou, kuriérom alebo osobne. V pripade fyzického
doruGenia prebratie zabezpetuje podateliia. Ziadost musi byt dorudena vo vopred uréenej
forme, riadne, v¢as a v nepriehl'adnom obale na ktorom Ziadatel’ uvddza tidaje nevyhnuté pre
identifik4ciu ako su jeho ndzov a adresa, nazov operacného programu a projektu, kéd a ndzov
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prioritnej osi, identifikitor Ziadosti, ndpis ,,neotvarat™ a ,Ziadost' o nendvratné financné

prostriedky* .

Ziadost’ sa poklad4 za dorudent véas ak je dodrzany datum uzavierky vyzvy, riadne ak je
doruCend v papierovej podobe na predpisanych formularoch, podpisana Statutirom
a opeCiatkovana. V pripade nedodrzania Casovej lehoty a podmienky riadneho dorucenia

Ziadosti vyda riadiaci organ rozhodnutie o zastaveni konania.
Schvalovanie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prostriedok

Proces schvalovania Ziadosti zacina jej doruCenim akonéi vydanim rozhodnutia o jej
schvaleni, neschvéleni alebo rozhodnutim o zastaveni konania a opravnom prostriedku.
Samotny proces sa skladd ztroch faz, ktorymi su administrativne overenie, odborné

hodnotenie a vyber a opravné prostriedky.

Administrativne schvalovanie overuje splnenie podmienok pre poskytnutie, vopred
uvedenych vo vyzve atiez skima uplnost predloZenej Ziadosti. Riadiaci orgdn moze
v pripade vzniku pochybnosti vyzvat Ziadatel'a elektronicky aby doplnil ddaje a vysvetlil
nejasné informacie v lehote piatich pracovnych dni, pri¢om tito lehotu moZno predizit.
Vysledkom administrativneho schvalovania mdZe byt posunutie procesu na dalSi krok
procesu schvalovania Ziadosti, ktorym je odborné hodnotenie a vyber. Toto nastane v situdcii
ak boli splnené vSetky podmienky poskytnutia. Rozhodnutie o neschvaleni vyda riadiaci
organ v pripade, ak neboli splnené podmienky, v takom pripade vyzve Ziadatela o ich
doplnenie. Ak tak Ziadatel' neucini v stanovenom termine a pochybnosti pretrvavaji vyda

riadiaci orgdn rozhodnutie o zastaveni.
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Pre druht fazu schvalovania Ziadosti st kI'i¢ovymi kritérid pre vyber projektov. Ich silad so
Ziadostou je predmetom objektivneho, nezavislého a transparentného skimania minimélne
dvoch odbornych hodnotitel'ov, ktori posudzuji projekt ako celok. V pripade nesplnenia
podmienok schval'ovania riadiaci orgdn vyda rozhodnutie o neschvéleni, oboznami Ziadatel'a
s dovodmi a mdZe mu dat’ mozZnost’ dorucit’ poZadované naleZitosti dodato¢ne. Ak Ziadost

podmienky splni riadiaci organ pre operacny program pripravi rozhodnutie o schvaleni.

Na zaklade procesu schvalovania Ziadosti ajeho vystupov d’alej riadiaci organ vyda
rozhodnutie o schvaleni, neschvaleni alebo zastaveni konania do 35 dni od kone¢ného

terminu ¢asového obdobia vyzvy.

Rozhodnutie o schvaleni vyda riadiaci organ, ak ziadatel’ splnil vSetky podmienky stanovené
vo vyzve asucasne dokazal, Ze disponuje finanénymi prostriedkami, postaujicimi k
financovaniu schvaleného projektu.  Rozhodnutie o neschvileni znamend nesplnenie
podmienky alebo podmienok a vZdy obsahuje Specifikdciu dovodov, pre ktoré Ziadost’ nebola
schvéilena. Neuplnost podania achybajice dokumenty vedd k vydaniu rozhodnutia

o zastaveni konania.

Ziadatel moZe svoju ziadost’ kedykol'vek stiahnut, ¢im sa ku dilu dorucenia Ziadosti

o stiahnutie konanie zastavi.

Do 60 dni od ukoncenia procesu rozhodovanie uverejni riadiaci organ na svojom webovom
sidle zoznam schvalenych Ziadosti pre kazdu vyzvu vo vopred urCenom poradi. Zoznam
obsahuj nutné identifikacné udaje ako meno a priezvisko fyzickej osoby, pripadne
identifikacné c¢islo pravnickej osoby Ziadajicej o prispevok, nazov projektu, vysku
schvaleného prispevku a zoznam odbornych hodnotitel'ov. Rovnako je zverejneny aj zoznam
neschvélenych ziadosti, ktory obsahuje rovnaké udaje ako zoznam schvalenych Ziadosti, je

vSak doplneny o doévody pre ich neschvalenie.

Ak 7ziadatel' pochybuje o rozhodnuti o nechvéleni, ktoré vydal riadiaci orgdn z dovodu
nedodrzania zdkona o Eurépskych Strukturdlnych a investicnych fondoch alebo podmienok
stanovenych vo vyzve, mdze sa domdhat napravy ato bud odvolanim, ktoré predstavuje
riadny opravny prostriedok alebo mimoriadnym opravnym prostriedkom, ktorym je

preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania.

Odvolanie poddva Ziadatel' pisomne v lehote do 10 pracovnych dni odo dna dorucenia

rozhodnutia v zmysle formalnych nélezitosti odvolaciecho ustanovenia § 22 a 23 zdkona
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o prispevku z Eurépskych Strukturdlnych ainvesticnych fondov. Rozhodnutie o odvolani
musi riadiaci orgdn vydat' do 30 pracovnych dni od predloZenia odvolania, pri zloZitych

pripadoch do 60 dnf a nasledne informovat’ Ziadatel’a o pripadnom prediZeni a dévodoch.

Preskimanim mimo odvolacieho konania moZno vykonat nipravu mylného rozhodnutia
a preverit’ vSetky pravoplatne vydané rozhodnutia, vratanie rozhodnutia o zastaveni konania.
Riadiaci orgdn zistuje pravoplatnost’” podnetu. Ak sa podnet ukdZe ako neopodstatneny
Ziadatel’ obdrZi pisomnu informéciu o neopodstatneni podnetu, v opaénom pripade informuje
riadiaci orgin Ziadatela o zaCati preskiimania rozhodnutia mimo odvolacieho konania.
Samotné konanie za¢ina diiom doruCenia podnetu arozhodnutie ma riadiaci organ vydat
a informovat’ o nom Ziadatel'a do 60 pracovnych dni, v zloZitych pripadoch maximalne 90

dni.

Ziadatel' ma pravo podat podnet na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

vynimajuc podnet voci rozhodnutiu, ktoré bolo vydané v odvolacom konani.

Opravou rozhodnutia sa odstranuji chyby v pocitani, pisani a d’al§ich oc¢ividnych
nespravnosti v pisomnom spracovani bez nutnosti zmeny rozhodnutia, bez navrhu Ziadatel'a
a bez Casového ohraniCenia. Vykondvatelom opravy je riadiaci organ alebo jeho Statutarny
organ, ktory o oprave nasledne informuje Ziadatela listom, v ktorom su identifikované

menené nalezitosti rozhodnutia.
Dalsi postup — uzavretie zmluvy

Ak bolo rozhodnuté o schvéleni projektu, Ziadatel' splnil vSetky podmienky a poskytol
sticinnost’ je potrebné uzavriet zmluvu o nendvratnom finan¢nom prostriedku na zéklade
ktorej sa poskytuje prijimatelovi prispevok. Zmluva predstavuje pravny zaklad pre jeho
Cerpanie z verejnych zdrojov, Specifikuje d’alSie podmienky, upravuje prava a povinnosti
prijimatel’a, pripadne jeho partnerov pri realizovani projektu. Nadobudnutim ucinnosti
zmluvy vznikd Ziadatel'ovi pravny narok na poskytnutie prispevku. Na zaklade vzijomnej
spoluprace zucastnenych strdn po kompletizacii dokumentov prekladanych Ziadatelom
ktorymi si podpisové vzory a plnomocenstvo, zasiela riadiaci orgin Ziadatel'ovi pisomné
vyhotovenie navrhu na uzatvorenie zmluvy aur¢i lehotu na jeho prijatie. V pripade ak
Ziadatel’ v stanovenej lehote tento neprijme, navrh zanikd, ¢o vSak neovplyviiuje rozhodnutie

o schvaleni Ziadosti.
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Riadne podpisany ndvrh obsahujici vSetky potrebné néleZitosti doru¢i Ziadatel riadiacemu
organu, ktory zverejni zmluvy v centrdlnom registri zmldv. Nasledujicim diiom sa Ziadatel

stava prijimatel’'om.

Komunikicia medzi Ziadate'mi a riadiacimi orgdnmi pre opera¢né programy je nevyhnutna
pre zabezpecenie informovanosti o moZnostiach financovania a dosiahnutie maximélnej
dostupnosti informécii o pomoci z eur6pskych fondov. Ddlezitym prvkom je zvySovanie
transparentnosti, umoznenie maximalnej uspeSnosti schvalenych projektov a zvySovanie ich
kvality. Zaujemca a potencidlny Ziadatel' o prostriedky z fondov nijde partnerski dohodu,
schvalené operacné programy, legislativne zakotvenie eurdpskych fondov pre obdobie
2014-2020 v slovenskom systéme, informécie o jednotlivych programoch ainé aktualne
informécie najmi na webovom sidle www.partnerskadohoda.sk. Dal§ie informécie je moZné

ndjst’ aj na strinke www.minv.sk.

Centrdlny koordinaCny organ zastipeny v réznych regionoch SR poskytuje poradenské
a informacné sluzby, medzi ktoré patri organizicia seminarov a Skoleni k zverejnenym
vyzvam ana podporu implementicie projektov, poskytovanie odbornych osobnych
konzulticii. Strategické zabezpecCovanie komunikacnych aktivit vramci celého
programovacieho procesu, implementicie, monitorovania a hodnotenia je hlavnou ulohou
centridlneho koordina¢ného orgdnu. Okrem tohto orgdnu zohrdva podstatni rolu
v komunikacii riadiaci orgéan, ktory informuje o stratégii a cieloch opera¢nych programov,

moznostiach a podmienkach financovania.

4.4 Porovnanie postupov pripravy, rozdiely, zavery

Postupy pripravy projektov sa, vychddzajic z uz spracovanych tudajov, v jednotlivych
krajindch od seba liSia. Rozdiely vznikaji na zdklade rdoznej implementicie nadradeného
eurOpskeho usmernenia pre tito oblast’, odliSny charakter a potreby oboch krajin, moZnosti
vyuZitia nendvratnych finan¢nych prostriedkov a schopnosti ich pouzitia na vyrovnivanie

disparit a regionilnej nerovnomernosti.

V prvom rade ide o rozdiel v skladbe a alokédciich jednotlivych operanych programov.
Nasledujica tabul’ka zobrazuje diferencidcie v mnoZstve opera¢nych programov v krajinich
atiez v objeme finan¢nych prostriedkov alokovanych na konkrétne operacné programy. Je
zrejmé, e Ceskd republika disponuje o nie¢o vys§im poétom ako aj programov, tak aj

finan¢nymi zdrojmi v porovnani so Slovenskou.
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Jednoznacnym dovodom tejto skutocnosti je vSak aj rozloha a pocet obyvatel'ov krajin, z ¢oho

vyplyva logicky vécsia potreba a nérok na ne.

Tabul’ka 3 Porovnanie opera¢nych programov v CR a SR v programovom obdobi

2014-2020
Pridelené Pridelené
. 2 finanéné Operaéné programy finanéné
Operacné programy v CR prostriedky v SR prostriedky
(v mld. Eur) (v mld. Eur)
Podnikanie a inovacie pre
konkurencieschopnost’ 4,3 X X
Vyskum, vyvoj a vzdelavanie 2,8 Vyskum a inovacie 2,27 €
Zamestnanost’ 2,1 Ludské zdroje 2,21 €
Integrovana
Doprava 47 infrastruktira 3,97¢€
Zivotné prostredie 2,6 Kvalita z.lvotneho 3,14 €
prostredia
Integrovany regionaln Integrovany
grovany reg y 4,6 regionalny operacny 1,75 €
operacny program
program
Praha-pdl rastu CR 0,2 X X
Technicka pomoc 0,22 Technicka pomoc 0,16 €
Rybarstvo 2014-2020 0,03 Rybné hospodarstvo 1,58 €
Program rozvoja vidieka 2,3 P.r ogram rozvoja 1,56 €
vidieka
X X Efe/ktlvna verejna 0.28 €
sprava
Spolu: 23,85 Spolu: 16,91 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

.....

krajiny svoje snahy o napliianie socialnej politiky a vyrovnavanie hospodarskej situdcie
implementujud do svojich Struktir ve'mi podobnym spdsobom. Programy podobné podnikaniu
a inovaciam pre konkurencieschopnost’ a Praha — pél rastu CR sa naopak v Slovenskej
republike na zdklade Partnerskej dohody v programovom obdobi 2014-2020 nenachidzaju,
rovnako ako v Ceskej republike absentuje program zacieleny na zefektivnenie verejnej

Spravy.
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DalSie rozdiely v procese pripravy projektov financovanych z eurépskych Strukturalnych
ainvestiénych fondov sa prejavuju v naroCnosti pripravy Zziadosti o nenavratné financné
prostriedky, podmienkach, komplexnej kontrole a hodnoteni, spravoplatneni rozhodnutia
o ziadosti. V neposlednom rade v priprave a realizicii projektu, jeho zadvere¢nom vyhodnoteni

a udrzatel'nosti.

Zohl'adnujuic zistené suvislosti mozno konStatovat’, Ze samotny postup je v oboch krajinich
vel'mi podobny a kazdy udspesny projekt musi prejst’ etapami vyhlasenia a zverejnenia vyzvy,
registraciou ziadatel'a, splnenim naleZitosti a podmienok pozZadovanych vo vyzve, naslednou
kontrolou ahodnotenim ich splnenia, uzatvorenim pravoplatného pravneho aktu

a v zaverecnej etape realizaciou a hodnotenim.

Vyhlasenie vyzvy prebieha v oboch krajindich takmer totoZzne ato na prisluSnych
internetovych strankach, ktoré musia zdujemci a potenciondlni Ziadatelia obozretne sledovat’
aby moznd prileZitost nepremeSkali. Nasledne je nutnostou sa na tychto strdnkach

zaregistrovat’ a zriadit’ si pristup do jej verejnej Casti.

V Ceskej republike postaduje elektronické predloZenie Ziadosti, ktorda musi byt riadne
podpisand Statutdirom ziadatela alebo jeho splnomocnencom, naopak na Slovensku sa
vyZaduje elektronické a aj pisomné podanie a zabezpecenie notarskeho overenia podpisu na
pisomnej verzii Ziadosti, ¢o uz od prvych krokov v schvalovacom procese predznamendva
zlozitejsi postup. NaleZitosti Ziadosti ktorymi si nazov projektu, zaradenie do stratégie, do
urovne opatreni, popis projektu, finanény plan, celkové vydavky, datum zahdjenia a
ukoncenia projektu, identifikdciu Ziadatela, zapojené subjekty a ich tulohy, identifikdtor a
spOsob zaistenia projektu sa vyraznym spdsobom neliSia podobne ako organ vykonavajuici
prvi kontrolu Ziadosti, ktorym je v Riadiaci vybor na tizemi Ceskej republiky a Riadiaci
orgdn na Slovensku. Ak je projekt v silade s vyzvou pre podavanie Ziadosti a sucasne
platnou legislativou a dodrZuje definované aktivity, Ziadatel spia kritéria opravneného
ziadatela, vydavky spifaji kritérid si pre prijate v Slovenskej republike splnené vietky
podmienky prijatia Ziadosti. Okrem toho v Ceskej republike eite nesmie mat Ziadatel’ Ziadne
dlhy voci orgdnom verejnej spravy ak chce so svojou Ziadost'ou uspesSne prejst do d’alsej

etapy schvalovania a pokraCovat’ tak v administracii projektu.

Azda najviac rozdielov moZno zaznamenat' v poZadovanych prilohdch k Ziadosti, pricom

v Ceskej republike postaduje:

43



- rozhodnutie riadiaceho vyboru o stlade/nestlade projektového zameru s integrovanou
stratégiou,

- zoznam Ucastnikov projektu,

- prehlad kI'i¢ovych vystupov pre naplnenie indikatorov projektu,

- vlastnicka Struktdra pravnickej osoby,

- harmonogram kI'i¢ovych aktivit,

- finan¢na a ekonomicka analyza.
Pre Slovensku republiku su vyzadované:

- vypis z obchodného alebo iného relevantného registra alebo zakladacia listina,

- potvrdenie miestne prislusného spravcu o neexistencii podlZnosti na daniach,

- potvrdenie kaZzdej zdravotnej poistovne o neexistencii podlZznosti na zdravotnom
poistenti,

- uctovna zavierka,

- doklad deklarujici zabezpecenie spolufinancovania projektu,

- Vypis z registra trestov,

- vysledky z prieskumu trhu,

- financ¢n4 analyza,

- potvrdenie miestne prislusného inSpektoritu prace o neporuseni zdkazu.

V procese hodnotenia tiezZ nepristupuji krajiny rovnako, nakolko v pripade slovenskych
Ziadosti ma tento iba tri fazy ato administrativne overenie, odborné hodnotenie, vyber
a opravné prostriedky. Hodnotiaci proces v Cechach zahfia viac krokov, ktoré st detailnejsie
vzhl'adom na ich obsah, st nimi kontrola formalnych naleZitosti projektu, vecné hodnotenie

overenia spdsobilosti, analyza rizik a ex — ante kontrola.

Na to aby bola Ziadost’ vyhodnotena pozitivne a mohlo byt vydané rozhodnutie o jej prijati
musia byt splnené naro¢né kritéria v oboch Statoch. Medzi hlavné patri sulad projektu
s ciel'mi a podporovanymi aktivitami vyzvy, overenie ¢i je Ziadatel opravnenym prijemcom
pre Specificky ciel’ a vyzvu, ¢i projekt reSpektuje minimélnu a maximélnu hranicu celkovych
vydavkov, anakolko sd vysledky projektu udrZatené. Dalej &i je potrebnost projektu
odovodnend a Statutdrny zastupca Ziadatela bezthonny. NavySe sa prisluSnymi organmi
v Slovenskej republike eSte sleduje opravnenost’ miesta realizdcie projektu a spdsob

financovania.
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Vydanie rozhodnutia o ukon¢eni pripadne nestihlase so Ziadost'ou nastdva identicky v oboch
Statoch a to z dovodu nesplnenia podmienok a nalezitosti. K rozhodnutiu o zastaveni konania
modze eSte na uzemi Slovenskej republiky prist’ v pripade ak Ziadatel’ nedodal vSetky potrebné

dokumenty a podklady k posddeniu Ziadosti.

Riadiaci organ schvalovacieho procesu v Ceskej republike bez zbytoéného odkladu vydava
pravny akt, v ktorom sa nachadzaju informacie o prijemcovi dotacie, tcele projektu, vyske
prispevku, oCakdvanych vystupoch a vysledkoch a ktory upravuje povinnosti a prava prijemcu
a riadiaceho organu rovnako ako aj vySky sankcii za neplnenie povinnosti. Rovnaku funkciu
zastava na Slovensku uzavretie zmluvy, ktord je obsahovo zhodnd s pravnym aktom, avSak tu
ide o obojstranny akt, ktorym sa vytvara pravny zéklad pre cCerpanie z verejnych zdrojov
a nadobudnutim jej d¢innosti vzniké Ziadatel'ovi pravny narok na poskytnutie prispevku. Oba

dokumenty okrem toho eSte uruju datumy pre zahijenie projektu a ukoncenie jeho realizicie.

Poslednou zéavere¢nou fazou je vyhodnotenie projektu, ktoré sleduje dodrzanie zavidzného
ciela. V pripade nedodrZania stanoveného terminu, vytyCenych indikatorov a ukazovatel'ov
alebo doby udrzatelnosti projektu, ktorad je zavisla od druhu vyzvy, pricom pri Standardnych
projektoch sa pohybuje okolo piatich rokov, bude prijemca dodato¢ne sankcionovany. V
extrémnych pripadoch moze byt’ vyZadované vratenie finan¢nych prostriedkov alebo ich ¢asti,

¢o nevylucuje pre prijemcu likvida¢ny nésledok.
4.5 Zhodnotenie cielPov a postupov pripravy, rozdiely, zavery

Ceska a Slovenskéd republika maji spoloéni histériu a podstatnii ¢ast’ svojej existencie sa
vyvijali v rovnakych prirodnych, spolo¢enskych, politickych, demografickych ¢i socidlnych
podmienkach, ¢o sa znaéne prejavuje aj v stiasnosti. Rozdelenim silného Ceskoslovenského
Statu vznikli dve samostatné krajiny, schopné autonémne sa rozhodovat’ a vykonavat’ funkcie
suverénnych Statov. AvSak ani v tomto obdobi sa ich napredovanie od seba zisadne neliSi
¢oho dokazom je, Ze aj teraz su obe Clenmi Eurdpskej unie. Pre tieto dovody moZno vo
vykone ich politik, ¢i uZ domdécich alebo zahrani¢nych vidiet' akisi paralelu a nemald

podobnost’.

Co sa tyka implementacie eurépskych nariadeni do ich legislativnych podmienok v oblasti
politiky sddrZnosti vyznacuju sa badateI'nymi rozdielmi. Ide napriklad o smerovanie pomoci
plynicej z eurépskych Strukturdlnych ainvestiénych fondov v Ceskej republike viac do

podnikania a vyrovnavaniu sa konkurencii a okrem toho budovania Prahy, ako hlavného
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mesta a tieZ turistického centra krajiny. Takyto smer by mala zaujat' aj rozlohou a poctom
obyvatelov menSia krajina, Slovensko, najmi ¢o sa tyka zvelad’ovania Bratislavy, ktora je
lakadlom nielen pre obyvatelov zrdznych casti krajiny ale tieZ pre zahrani¢nych
navstevnikov. NemoZno vSak zabudnit’ na snahu Slovenska zefektivnit’ fungovanie verejne;j

spravy a prostrednictvom jej elektronizécie ju eSte viac spristupnit’ beZnému obc¢anovi.

V procesoch ako aj v pristupe ku Ziadostiam o nenavratné finan¢né prostriedky sa objavuje
tieZz zopar zdsadnych rozdielov, vyplyvajicich z opatrnosti krajin a tendenciou zabezpecit’
transparentnost’ ich rozdel'ovania avSak podstata, etapy a kroky su porovnatel'né. Analogicky
priebeh od vyhlasenia Ziadosti aZz po vydanie rozhodnutia ¢i realizéciu projektu vidim ako
pozitivum a vnimam priestor pre mozné vzijomné obohacovanie sa, ziskavanie know how,

a skisenosti v tejto oblasti.

4.6 Stav &erpania prostriedkov EU v CR a SR

Podla poslednych zverejnenych tudajov Ministerstva financii ako certifika¢ného organu
programov o schvéleni prostriedkov vycerpala do 28.2. 2017 Slovenska republika v novom
programovom obdobi 2014-2020 z penazi Eurdpskej tnie v 6smich z jedendstich programov
612,6 mil. eur, o predstavuje 4,38 % z celkovej alokacie vSetkych programov v sume

priblizne 13,990 mld. eur okrem Programu rozvoja vidieka.

Koncom februira dosiahlo spolufinancovanie programov z domaécich zdrojov, teda zo
Statneho rozpoctu 108,94 mil. eur, ¢o predstavuje 5,27% zo zavizku 2,068 mld. eur, priCom je

sledovany medzimesa¢ny narast o 0,28 percentuidlneho bodu v sume 5,83 mil. eur.

Nasledujuci graf zobrazuje stav Cerpania zdrojov z prostriedkov Eurdpskej tnie k 28.2.2017
Slovenskou republikou v pomere ku zazmluvnenym prostriedkom, teda planovanej alokécii
nendvratnej finanénej pomoci, ktorej mnoZstvo niekol’kondsobne prevySuje Cerpanu ciastku
v kazdom jednom z deviatich operaCnych programov. Z grafu je zrejmé, Ze v Cerpani
prostriedkov je Slovenskd republika znane pozadu anevyuZiva dostatoCne moZnosti

a nenavratnd pomoc, ktora jej bola poskytnuta a aké mnoZzstvo prostriedkov je k dispozicii.
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Ministerstva Financii

V nasledujicej tabulke je prehladne zobrazené percentudlne vyjadrenie vycerpanych
prostriedkov od zaciatku programového obdobia 2014-2020 do 28.2. 2017 k dostupnym,
zazmluvnenym alokovanym prostriedkom v oblasti Strukturdlnej politiky. Vysledkom
tabul’kového porovnania je skutocnost’, Ze Slovenska republika doposial’ pouZila iba 26,12 %
z celkovej alokacie, €o je zohladnujic Casové rozloZenie velmi malé Cast’, ked’Ze sa prave
nachiddzame pribliZzne v polovici programového obdobia. Z uvedeného vyplyva, Ze viac ako
70% by malo byt’ do konca obdobia, v roku 2020 docerpanych. Tu sa v§ak vynarajui otazky, ¢i
je to mozné, ¢i su pripravené kvalitné projekty, ktorych uspesnd realizicia by bola
uskutocnitel'nd a pouZitie finanénych prostriedkov zmysluplné, pretoZe problémom nie je ¢i

ich mé krajina kde vyuZit, ale ako tspeSne pripravit’ konkrétny projekt.
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Tabul’ka 4 Stav Cerpania prostriedkov v SR v programovom obdobi 2014-2020

Onerang program | AR prozam | Crpale prostamor
Integrovana infrastruktiara 3964,00 352,95 8,90%
Ludské zdroje 2205,00 139,44 6,32%
Technicka pomoc 159,07 8,85 5,56%
Integrovany regionalny OP 1754,00 31,07 1,77%
Kvalita Zivotného prostredia 3138,00 54,87 1,75%
Vyskum a inovacie 2267,00 21,10 0,93%
Interact 111 39,39 0,33 0,84%
Efektivna verejna sprava 278,45 0,10 0,03%
Rybné hospodarstvo 1580,00 0,00 0%
Spolu 1538491 608,71 26,12%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Ministerstva financii
Zdroj: Vlastné spracovanie

Ministerstvo financii je certifikacnym organom pre jedendst’ programov financovanych z
Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Kohézneho fondu, Europskeho socidlneho fondu,
Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych I'udi a Eurépskeho rybédrskeho a ndmorného
fondu. Pre Program rozvoja vidieka je hlavnym certifikaénym orgdnom Ministerstvo

pddohospodarstva a rozvoja vidieka, pri¢om alokéacia je vo vyske 1,56 mld. eur.

V sucasnosti je sledované naplnenie pravidla n + 3, ktoré ovplyviiuje Casovi spdsobilost’
vydajov a v praxi znamend, Ze prostriedky alokované pre ¢lensky Stat na dany rok musia byt
vycerpané do troch rokov, napriklad prostriedky na rok 2014 musia byt’ vyCerpané najneskor
do konca roka 2017. Toto pravidlo je kI'icové pre pripustnd dobu realizicie projektu a jeho
finan¢né vysporiadanie. Vzhl'adom k zacatiu aktudlneho programového obdobia v roku 2014

sa bude prave k 31.12. 2017 tento stav prvy krat odpocitavat’.
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Na zédklade stavu ku koncu februara 2017 je pre jeho uspeSné naplnenie potrebné schvélenie
vydavkov na urovni certifikaného orgdnu v minimalnej vySke 243,48 mil. eur. Operacné
programy Integrovanad infraStruktira a Technickd pomoc uZ toto pravidlo splnili avSak
programy Kvalita Zivotného prostredia, Vyskum a inovécie, l'udské zdroje a Efektivna verejna
sprava eSte musia docerpat znacni cCast' alokovanych prostriedkov. Pre programy
cezhrani¢nej spoluprace, medziregionidlny program spolupriace Interact III a Operacny

program Rybné hospodarstvo nie si uvedené Ziadne sumy na vycerpanie do konca aktuilneho

roka.
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov Ministerstva financii

Stav &erpania nendvratnych finanénych prostriedkov v Ceskej republike ku koncu februdra
2017 reflektuje 454 vyziev s finan¢nou alokéaciou 17,652 mld. EUR, Co predstavuje 78,3%
hlavnej alokacie aktualneho programového obdobia. Narodnym orgadnom pre koordinaciu je
v Ceskej republike Ministerstvo pre miestny rozvoj, ktoré sleduje aj podiel jednotlivych

vyziev na hlavnej alokécie jednotlivych programov. Najviac vyziev bolo doposial
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vyhlasenych v operaénych programoch Doprava, Technickd pomoc, Rybarstvo, naopak
najmenej vOP Zivotné prostredie, Podnikanie ainovicie pre konkurencieschopnost
a Zivotné prostredie. Doposial’ bolo relne preplatenych 31,3 mld. EUR, ¢o predstavuje 5,1%
hlavnej alokicie. Nasledujici graf zobrazuje stav vycerpanych prostriedkov v prave

prebiehajucom programovom obdobi.

Graf 3 Stav erpania prostriedkov v CR v programovom obdobi 2014-2020 k 28.2.2017
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Na zéklade uvedeného porovnania alokovaného mnoZstva s redlnym cepranim moZno
podobne ako pri porovnani rovnakych ukazovatel'ov v pripade Slovenska konStatovat’, Ze ani
tu sa plnohodnotne nevyuZiva potencial a pre Ceskii republiku efektivna priprava konkrétnych

projektov s udrzatelnym vysledkom predstavuje problém.

V tabulke 5 su spracované alokdcie pre operacné programy, ich cerpanie a napokon
percentudlne vyjadrenie, ktoré dokazuje uZ uvedené skutoCnosti a uzatvara tak otazku

eprania v Ceskej republike.
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Tabul’ka 5 Stav &erpania prostriedkov v CR v programovom obdobi 2014-2020

- Cerpanie
o Alokacia programov v o
Operacny program . programov v %
Eur v mil. .
v Eur v mil.

Podmkame. a inovacie ’pre 4300,00 11,10 0.26%
konkurencieschopnost
Vyskum, vyvoj a vzdelavanie 2800,00 88,82 3,17%
Zamestnanost’ 2100,00 273,85 13,04%
Doprava 4700,00 210,94 4,49%
Zivotné prostredie 2600,00 81,42 3,13%
Integrovany regionalny operacny 4600,00 7.40 0.16%
program
Praha-pél rastu CR 200,00 1,48 0,74%
Technicka pomoc 220,00 2,59 1,18%
Rybarstvo 2014-2020 30,00 0,19 0,62%
Program rozvoja vidieka 2300,00 458,89 19,95%
Spolu 23850,00 1136,67 46,74%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Prehl'adné grafické zobrazenia a tabulkové spracovania udajov Cerpanych zo stranok
Ministerstva financii a Ministerstva pro Mistni rozvoj poskytuje suhrnny podklad pre
formuléciu zaverov a umoZznuje tak vyhodnotit’ dspeSnost’ realizdcie Strukturdlnej politiky
v oboch $tatoch. Nielen vyhodnotenie ale najmid vzijomné porovnanie vyslednych zisteni sd

predmetom poslednych Casti prace.

4.7 Zhodnotenie ciel’ov a postupov pripravy, rozdiely, zavery

Hlavnym cielom Strukturdlnej politiky je zabezpecit’ zniZovanie rozdielov medzi ¢lenskymi
Statmi aregionmi EurOpskej unie prostrednictvom nenavratnych finanénych prostriedkov
poskytovanych v suilade s platnou legislativou, jasne vyty¢enymi pravidlami a podmienkami.
V Slovenskej a Ceskej republike sa tento ciel’ realizuje s imyslom naplnit’ Stratégiu Eurépa
2020, pricom podstatnymi a smer udavajicimi dokumentami su Spolo¢ny strategicky ramec

pre politiku stdrZnosti, Nariadenia pre politiku stidrZnosti a Partnerské dohody.
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V zhrnuti Praktickej Casti bakalarskej price moZzno vyhodnotit’ ciele oboch porovnavanych
krajin za vel'mi podobné, ¢o vyplyva zo skladby a naplne operacnych programov zameranych
najmi na zlepSovanie Zivotného prostredia, zvySovanie miery zamestnanosti s dérazom na
I'udské zdroje, zacielenie na vyskum, vyvoj, inovécie, technicki pomoc, rozvoj vidieka ¢i
oblast’ rybného hospodarstva. Rozdielnymi parametrami sd priority v oblasti budovania
hlavného mesta arozvoj podnikania v Ceskej republike, ktoré na Slovensku absentuju.
Naopak oblast’ verejnej spravy a snaha o jej zefektivnenie neméd v Ceskej republike oficidlne

zastipenie v podobe konkrétneho operacného programu.

Najviac rozdielov bolo pozorovanych v procese podéavania, prijimania a schvalovania
Ziadosti, ktory sa v slovenskych podmienkach javi byt naro¢nejSi, administrativne
komplikovany a byrokratickejsi. Vzhl'adom na samotné néleZitosti, prilohy a kritéria
podéavanej ziadosti eSte pred rozhodnutim o schvéleni projektu je toto nemald prekizka
k uskutocnitel'nosti uspeSnych projektov aich realizacii, ¢o sa odriZza aj na celkovom
mnoZzstve schvaleni a vySke Cerpanych prostriedkov, kde je neproporcidlny rozdiel najviac
viditeI'ny. ZloZitost' postupov v Slovenskej republike zapri€inila o viac ako 20 % niZSiu
schopnost’ krajiny zhmotnit’ projekty za pomoci eurépskych Strukturdlnych a investicnych

fondov.

Vyska zazmluvnenych prostriedkov sa taktiez v porovnavanych clenskych Statoch znacnej
miere odchyl'uje, ¢o jednozna¢ne vyplyva z velkosti, poCtu obyvatelov a tym moZznostami

vyuZzitia pomoci.
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5 ZAVER

Cielom bakalarskej prace bolo porovnat ciele, priority a realizdciu politiky sddrZnosti
v podmienkach Slovenskej a Ceskej republiky. Vychadzajic z analyzy a spracovania
dostupnych zdrojov komparovat’ postupy pripravy projektov v tychto krajinach. Piliere pre
dosiahnutie ciel’a prace tvoria teoretické poznatky vyvoja socidlnej politiky a aktudlniho
stavu, ktoré umoZnuji porovnanie cielov, programov, postupov a finan¢nych alokécii

programového obdobia 2014-2020 v Ceskej a Slovenskej republike.

Teoreticka Cast’ sa zaoberd definovanim kl'i¢ovych pojmov politika sidrznosti, Strukturdlne
ainvestiéné fondy, nendvratné financné prostriedky, programové obdobie 2014-2020 a
rozborom vybranych zdrojov ako si Spolo¢ny strategicky ramec, Partnerské dohody,
Nariadenia pre politiku sudrznosti a v neposlednim rade Stratégia Europa 2020 a ich

implementéciou v oboch porovnavanych krajinach.

Praktickd cast’ bakalarskej prace zahffia analyzu sucasnej situdcie Strutkrudlnej politiky a
eprania nendvratnych finanénych prostriedkov v Ceskej a Slovenskej republike na zaklade
tidajov Ministerstva financii SR a Ministerstva pro Mistni rozvoj CR, grafické a tabul’kové

spracovania zhromaZzdenych dat a formulaciu ich vyhodnotenia.

Politika sudrznosti predstavuje priestor pre rychlejSie napredovanie ¢lenskych krajin, rozvoj
a vzijomnu redukciu hospodarskych rozdielov. Napriek tomu tieto moZnosti nie si plne
vyuZivané a mnohé krajiny nedokdzu efektivne pretavit poskytovany potencidl do skutocnej
podoby. Cielom prace bolo priniest’ porovnanie schopnosti Ceskej a Slovenskej republiky

systematicky zrealizovat’ projekty spolufinancované z eur6pskych fondov.

Na zéklade zisteni bolo sformulované vyhodnotenie, ktorého zaverom je fakt, Ze v Ceskej
republike sa vdaka nie az takej vysokej administrativnej naroCnosti a byrokratickému
zat'aZeniu dari pripravovat’ podstatne vysSie percento uspe$nych projektov. Odporucenim pre
Slovenski republiku by bolo zjednoduSit proces poddvania a prijimania Ziadosti
o prostriedky, zniZit’ ndroky na spracovanie Ziadosti a umoznit’ tak kvalitnym projektom ich
uskuto¢nenie. Dalej prijat’ alebo upravit’ legislativny rdmec spravujici tito oblast, zamedzit
Castym a netransparentnym zmenim a vytycit' jasné a zrozumitel'né podmienky, pristupné pre

kazdého potencidlneho prijemcu.
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