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Zhodnoceni vyvoje piijmu statniho rozpoctu v zavislosti
na vybéru dani

Abstrakt

Cilem diplomové prace bude zhodnotit zavislost vyvoje piijmil statniho rozpoctu na
vysi ptijmil z dani za poslednich 10 let a zaroven odhadnout mozny budouci vyvoj do roku
2022.

Na zaklad¢ prostudované odborné literatury budou v reSerSni Casti prace vysvétleny
zékladni pojmy vztahujici se k problematice piijmi statniho rozpoctu, a charakterizovany
jednotlivé dand uplatiiované v Ceské republice.

V praktické Casti prace je na zakladé¢ komparace ziskanych tidajii z poslednich 10
let u danovych piijmi statniho rozpoctu uréena zavislost. Dale bude proveden pomoci
matematickych a statistickych metod odhad mozného budouciho vyvoje pfijml statniho

rozpoétu, resp. dafiovych piijmt v Ceské republice pro nasledna dvé kalendaini obdobi.

Klicova slova: Danova soustava, progndza, piimé¢ dan¢, nepiimé dané€, piijmy statniho

rozpoctu, zavislost, matematické metody.



Evaluation of the development of state budget revenues
depending on the collection of taxes

Abstract

The objective of the diploma thesis will be to evaluate the dependency of the
development of state budget revenues on the amount of tax revenues for the last 10 years
and at the same time to estimate the possible future development until 2022.

Based on the studied literature, the research part of the thesis will explain the basic
concepts related to the problematic of state budget revenues, and characterized the
individual taxes applied in the Czech Republic.

In the practical part of the task, based on the comparison of data obtained from the
last 10 years, the dependency of tax revenues of the state budget is determined.
Furthermore, an estimate will be made of mathematical and statistical methods of
estimating the possible future development of state budget revenues, respectively tax

revenues in the Czech Republic for the following two calendar periods.

Keywords: Tax system, prognosis, a direct taxes, a indirect taxes, a state budget revenues,

dependence, mathematical methods.
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1. Uvod

Problematika vetejnych piijma v modernim pojeti se datuje do dob vzniku statniho
rozpoc¢tu na sklonku feudalismu, kdy se pozvolna centralizuje statni moc a spolecenska
poptavka po snizovani nakladi panovnickych dvor nutné¢ vede k upadku nejriznéjsich
typt monarchii.

V fadé zapadnich zemi (CR nevyjimaje) jsou za nejvétsi slozku statnich piijmi
povazovany dang, jejichz existence byla dolozena uz ve starovéku. V tehdejsim pojeti byly
dané nepravideln¢ vybirany druhotny piijem slouzici, pfedev§im za celem zabezpeceni
ptijmi panovnika, ktery z nich financoval vedené valky nebo likvidace pfirodnich kalamit.
(David, 2007, s. 9);

V modernim pojeti jiz vSak dané predstavuji primarni pfijem centralizovanych
statnich sprav, jez maji alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkci pferozdélovat vybrané
ptijmy na vydaje uspokojujici potieby vétSinové spolecnosti. Tato funkce se nazyva
fiskalni. (Pekov4, 2008, s. 350);

Kromé¢ vySe uvedeného clenéni Ize na piijmovou strdnku nahlizet 1 z Casového
hlediska. Casové hledisko vefejnych piijmi se déli na navratné, tedy pojaté jako udetni
bilanci, kterou je nutné v ptipad¢ potieby vyrovnavat navratnymi finan¢ni prostiedky
Cerpanymi na dobu urcitou (napf. bankovnimi uvéry) a nenavratné, plynouci z vybéru od
nejruznéjsich subjektd (napf. ob¢anu, firem, dotaci ze statniho rozpoc¢tu do obecnich
rozpo¢tu apod.). (Pekova, 2008, s. 297);

Smyslem této prace je utvoieni celistvého pohledu na budouci vyvoj piijmi statniho
rozpoCtu v horizontu pfiStich dvou let a popisu struktury vzajemnych vazeb mezi

jednotlivymi p¥ijmy v Ceské republice v sougasnosti.
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2. Cil prace a metodika
1.1 Cil prace

Cilem diplomové préce je posouzeni zavislosti mezi jednotlivymi dafovymi pfijmy
statniho rozpoctu navzdjem mezi sebou a vzajemné zavislosti mezi danovymi piijmy a
vydaji statniho rozpoctu. Ze ziskanych poznatkii nasledné¢ vyvodit vhodné proménné pro
ekonometrické modelovani a sestavit funkéni ekonometricky model. Tento ekonometricky
model se nasledné pouzije pro tvorbu dvou progndz — optimistické varianty vyvoje inkasa
danovych pifijma a pesimistické varianty vyvoje inkasa danovych piijmi. Ob& progndzy
stanovi vyvoj piijma statniho rozpoétu na horizont let 2021 a 2022 na zakladé datové
zakladny danovych inkas z let 2010 az 2020.

Z hlediska celkovych pfijmi statniho rozpoctu je dileZité posouzeni, které danové
piijmy maji nejvetsi vliv na celkovy objem vybranych penéznich prostfedkl ve prospéch
statniho rozpoctu. Zaroven je nutné¢ vyhodnotit, jak se mohou danové piijmy ovliviiovat

vzajemn¢ mezi sebou a identifikovat pfi¢iny téchto vliva.

1.2 Metodika

Teoretickd Cast je rozdélena do Ctyf hlavnich kapitol a klade si za cil vécné a
komplexné popsat problematiku dafiové soustavy. Uvodni podkapitola se zabyva obecnymi
charakteristikami vefejnych rozpoctd, jejich vlastnostmi a principy, na jakych vefejné
rozpocty funguji. Nasleduje kapitola zabyvajici se vyhradné stdtnim rozpoctem, ve které je
statni rozpocet charakterizovan, jak je strukturovan a jaké plni funkce. Dale nésleduje
kapitola zabyvajici se vefejnymi piijmy. Zde je rozebrano, jak jsou vefejné piijmy
definovany, jaké maji funkce s strukturu a jak jsou dané definovany. Zavéreéna kapitola
teoretické Casti je vénovavana struénému popisu matematického aparatu, ktery je pouzit

Vv praktické ¢asti diplomové prace.
Z poznatkul v teoretické ¢asti vychazi vlastni zpracovani v praktické ¢asti, kde autor

diplomové prace pomoci matematicko-statistickych metod, s vyuzitim znalosti

makroekonomie a mikroekonomie stanovi vhodné proménné, Které se v praktické casti
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zohledni. I zde plati, e prakticka &ast je rozdélena do tii hlavnich kapitol. Uvodni kapitola
je vénovana rozklicovani vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi daitlovymi pfijmy navzajem
mezi sebou a jevi, které na danové piijmy pusobi. Data pro jednotlivé proménné jsou
sesbirana ze zdroji Finanéni spravy, Celni spravy a Ceské spravy socialniho zabezpedeni.
Daéle je rozebran vztah mezi danovymi piijmy a jednotlivymi danovymi vydaji a popsano,
jak tyto danové vydaje funguji ve vztahu k danovym piijmim resp. ke statnimu rozpoctu.

V dalsi kapitole praktické casti je sestaven simultanni ekonometricky model
danovych ptijmil statniho rozpoctu, kde jsou vysvétlovanymi proménnymi yit — nepiimeé
dang€ a yzt — ptimé dané. Nasledné jsou provedeny veskeré potifebné verifikace pro ovétreni
funk¢nosti modelu.

ZaveéreCnd kapitola praktické ¢asti diplomové prace je vénovana progndézam. Zde
jsou sestaveny dvé progndzy — optimistickd varianta vyvoje danovych piijmu, ktera pocita
s vyvojem viceméné podle souCasnych trendli. A pesimistickd varianta progndzy, ktera
pokud je mozno, vychdzi zvefejné¢ dostupnych pesimistickych scénaii vyvoje
proménnych, a pokud neni mozné vetejné ziskat potiebné udaje, pak jsou pouzity tdaje
z referen¢nich let 2008, 2009 a 2010. Pravé udaje z obdobi posledni velké krize poslouzi
jako mozné voditko vyvoje danovych piijma v letech 2021 a 2022, které by mohlo

naznacdit, co se miize znovu odehrat v dobé pandemie SARS-CoV-2.
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3. Charakteristika soustavy verejnych rozpocti
1.3 Obecna charakteristika vefejnych rozpodti

Prvné je potteba definovat, co se pod pojmem veiejny rozpocet skryva. Vetejny
rozpoCet lze definovat jako soustavu finan¢nich vztahd, vznikajicich v souvislosti

s ¢innosti statu, které spliuji nasledujici parametry:

stat je vzdy soucasti penéznich vztahd,

0 financich se rozhoduje vefejnou volbou,

- stéZejni roli zde mé vetejny sektor,

- vetejny zajem je vzdy na prvnim miste,

- slouzi k uspokojovani potieb vefejnosti,

- funguji na principech nendvratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti.
(Hejdukovd, 2015, s. 3);

Schéma na obrazku 1 ve zkratce popisuje roli statniho rozpoctu.

Obrazek 1  Role statu

> Pfijem (mzda, najem, urok a zisky) >
g Vstupy (prace, puda, kapital) o
T~ Ty
Podniky Domacnosti
N A
Spotreba vystupl (sluzby a zbozi) >
< Platby za vystupy
Platba dani * P Platba dani |
> |stat | = T
- Subvence, dotace | < ' > | Socialni transfery |

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Hejdukova, 2015);

V navaznosti na uvedené schéma na obrazku 1 je potieba konstatovat, Ze dané jsou
nejpodstatnéj$i a nejveétsi slozkou verejnych rozpoctii. Neoficialné lze na dané nahlizet

dvojim zplisobem, a to bud’ pravné, kdy je prislusna platba oznacena slovem ,,dan‘ nebo
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ekonomicky, kdy jsou do danovych plateb zahrnuty vSechny povinné platby vetfejnému
sektoru, které spliuji zdkonnost, nendvratnost, nckdy neucelnost a neekvivalenci.

(Maaytové, Ochrana, 2015, s. 108);

Do zakladni charakteristiky je rovnéz zahrnuta i problematika efektivnosti vybéru
dani, coz ve stru¢nosti Ize rozd¢lit do dvou aspektd, a to do spole¢enského aspektu, coz je
stav, kdy je vetejny sektor za vybrané danové ptijmy, které plynou do vetejnych rozpoctl
schopen udrzovat a reprodukovat kulturné-moralni hodnoty spole¢nosti, spolecenskou
stabilitu a podporu efektivniho fungovéani soukromého sektoru. Druhym aspektem je pak
tzv. operativni aspekt, jez lze definovat jako kritérium vazajici se ke konkrétni trovni
poskytovatele vetejnych statkli a sluzeb v oblasti ucelného vynaklddani finan¢nich
prostredkii. Jinymi slovy, tam kde je efekt veétSi se doporucuje zajistit vetejny statek ¢i

sluzbu soukromym sektorem. (Hejdukova, 2015, s. 18);

1.3.1 Rozpoctova soustava penéznich fondi

Na 0vod je nutné neopomenout, ¢lenéni vefejné spravy na statni spravu a tizemni
samospravu:
- Statni sprava — piedstavuje superiorni mocenskou autoritu urcujici pribéh a
vysledek ekonomickych, politickych, sociélnich, ekologickych a jinychprocesu,
které jsou vymezeny zakonnym ramcem. V tomto zakonném ramci maji
v§echny samospravy vymezene postaveni, Ukoly a organizaci, a je nad nimi
statem vykonavan pravni dozor. (Hejdukova, 2015, s. 21);
- Uzemni samospravy — vykonavaji své &innosti v mezich statem
stanovenych Zakoni, nezavisle na statu. Dale maji finan¢ni suverenitu a do
jejich ¢innosti stat zasahuje jen v piipadé poruSeni zakoni a ostatnich obecné
zavaznych piedpist nebo vyzaduje-li to ochrana zakona. (Hejdukovd, 2015,  s.
22);
U rozpoctd tizemni samospravy lze najit jesté jedno déleni na regionalni
rozpocty reprezentujici sttedni uroveil rozpoctové soustavy, pod ¢imz se
v CR rozumi rozpodéty kraji, a na mistni rozpoéty, coZ jsou rozpodty

zfizované na nejniz$i irovni mistnich organli a samosprav, tedy obci. V téch
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mohou byt zahrnuty i subjekty hospodatici s financemi obci (napt. skoly).
(Bervidova, 2008, s. 76);

V uvahu je mozné brat jesté jeden typ rozpoctu a to nadnarodni rozpocet
(naptiklad rozpocet EU), ten vSak vzhledem kpovaze a ucelu prace nebude blize

rozebiran.

Mimo toto zakladni déleni stoji jeSté dva rozpoctové pojmy, a t€émi jsou rozpocty
finan¢nich ucelovych fondl a rozpocty organizacnich (organt) slozek statu:

- rozpocty finan¢nich ucelovych fondi mohou byt zfizeny na vSech
urovnich rozpoctové soustavy jako samostatné vetfejné rozpocty pro ucely
financovani konkrétniho projektu.
- vdruhém piipadé rozpocti organizacnich (organi) sloZzek statu je
charakteristickym rysem fakt, Ze tyto instituty se pfimo i¢astni  rozpoctového
procesu ve vSech jeho fazich a na vSech stupnich rozpoctové soustavy.

(Bervidova, 2008, s. 76);

Na rozpoctovou soustavu lze nahlizet 1 z trovné a miry jeji centralizace nebo
decentralizace, jez jsou ziizovany zpravidla za konkrétnim G¢elem. Lze tedy rozliSovat:
- Centralizovanou uroven charakterizuji tzv. mimorozpoc¢tové parafiskalni
fondy, coz lze pielozit jako fondy uréené k penézitému plnéni rozpoctl
napiiklad pojistoven, socidlniho zabezpeceni atd.
- Déale téz decentralizovanou Uroven oznacovanou jako rozpocéty
verejnopravnich neziskovych organizaci, coz jsou pfispévkové organizace

ziizované statem, nebo obcemi ¢i kraji. (Pekovd, 2008, s. 96);

V podrobnéjSim rozdéleni je naznacCena struktura rozpoctové soustavy v CR na

Obrazku 3 véetné mimorozpoctovych fondu.
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Obrazek 2 Rozpoétova soustava v CR

Rozpoétova soustava v CR

Vefejné rozpolty

Mimorozpoctové fondy

‘ Centralizované ‘ ‘ Decentralizované‘ —{ Statni Gcelove fondy‘

Statni rozpoéet ifgi Rozpoctty krajil —{ Statni fond na podporu podnikani ‘

Rozpotty obci Statni privatizaéni (Pozemkovy fond CR)

| |Rozpotty regionalnich
rad regiond

—{ Statni svéfenské fondy ‘

Rozpocty organizagnich sloZek
statu a pfispévkovych organizaci

Zdroj: vlastni zpracovani,

Ostatni mezirozpoétové fondy ‘

1.3.2 Rozpoctové funkce, zasady a pravidla

V predchozi kapitole jiz bylo néco malo feCeno ohledné funkci vetejnych rozpocti,

nicméné i zde je vhodné pro tvod do zasad a pravidel uvést, podle jakych aspektt se fidi

vefejné rozpocty a definovat zakladni funkcni principy statu:

- Za nejstarsi

funkci je povazovana funkce alokacni, kterd slouzi

Kk pierozdélovani zdroju ze statniho rozpoctu kK uspokojeni potieb vefejnychstatkt

netrzni i polo-trzni povahy, ve prospéch obyvatelstva.

- Redistribu¢ni funkci je mysleno alokovani vysledki hrubého domaciho

produktu (resp. narodniho dichodu) za ucelem zmirnéni negativnich dopadii

trzniho mechanismu do socialni oblasti.

- Smyslem stabiliza¢ni funkce je potlaceni nezadouci jevu trzniho selhani,

kdy stat muize

pouzit  statni  rozpocty kovliviiovani  piedevSim

makroekonomickych ukazatelli (napt. inflace).

- Regulac¢ni funkce slouzi ptredevSim v obdobi nerovnovdzného vyvoje

ekonomiky, kdy stat svymi zésahy piimo zasahuje do c¢innosti soukromého

sektoru (napf. regulaci cen).

- Posledni funkci v tomto vy¢tu je kontrolni funkce, kdy stat prosttednictvim

vefejnych rozpoctl sleduje finanéni vztahy u reprodukénich procesli, coz je
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predev§im pozadavek celé spolecnosti kontrolovat pifijmy a vydaje.

(Bervidova, 2008, s. 68);

Stejné, jako i v jinych oblastech finan¢niho sektoru se i zde do funk¢nosti rozpoctu
promita souboru urlitych obecné platnych zasad, které do znaéné miry definuji
smysluplnost rozpoctu jako celku:

- Zasada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani, jenz se tyka i
mimorozpod¢tovych fondu, a kterd stanovuje povinnost periodicity sestaveni
finan¢niho planu.

- Zé&sada realnosti a pravdivosti ma za ucel predejit zkreslovani udaji o
rozpoCtu, v jejichz dusledku by mohlo dojit k vyrazné odchylce od odhadu
piijma a vydaji

- Zasada uplnosti, jednotnosti, a pruhlednosti tkvi ve snaze kontroly,
analyzy a moZnosti srovnani piijmi a vydaji za uclelem zefektivnéni
hospodateni do budoucna, jak na narodni, tak na mezinarodni trovni.

- Zasada dlouhodobé vyrovnanosti, jejiz smysl spociva ve faktickém
rozpoftovém omezeni  vybranymi piijmy  z dlouhodobého  hlediska.
Kratkodobé¢ je ale mozné i saldo statniho rozpoctu.

- Zasada efektivnosti, hospodarnosti a ucielnosti! ik, Ze je potieba
vynakladat vybrané piijmy podle potieb odvétvi vefejného sektoru ¢i uzemi a
smyslupIné s nimi nakladat.

- Zasada verejnosti rozpoctu poukazuje na fakt, ze bézni obcané (resp. volici,
danovi poplatnici atd.) maji pravo ob&anské kontroly a informaci 0 nakladani

s vybranymi piijmy. (Pekové, 2008, s. 121);

V zavére¢né casti podkapitoly rozpocétové funkce, zasady a pravidla je vénovan
prostor pravidliim, jimiz se vefejné rozpocty fidi. Tato problematika se do znacné miry
prolina s problematikou rozhodovani o vefejnych financich ve vefejné volb¢, na kterou se

da globalné nahliZet ze tfi riznych pohledi:

1 Zakon €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zékon o finanéni
kontrole) stanovuje pravni ramec dohledu ve vetejném sektoru.
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Prvnim je rozhodovéni jedince, jehoZz nejvétsi vyhodou jsou velmi nizké
transak¢éni naklady. Za hlavni nevyhodu je povazovano riziko moralniho a odborného
selhani, kdy jedinec, svéfenou pravomoc nad rozpoétem védomé zneuziva, nebo neni
dostate¢né odborné vybaven k rozhodovani. (Ochran, Pavel, 2010, s. 21);

Druhym je konsenzualni rozhodovani, jehoz podstatou je nalézt jednomyslnou
shodu mezi vSemi stranami, zicCastnénym na ro rozhodovani. Nejvétsi vyhodou je
demokrati¢nost rozhodovani, v jejimz dusledku nedochéazi k potlaceni nazoru mensSiny.
Nevyhodou jsou vysoké transakéni ndklady a zdlouhavost procesu a Vv neposledni fadé 1
problém tzv. haticiho aktéra, tedy strany, jez je do procesu rozhodovani zahrnuta, ale nema
zajem na konsenzu. (Ochran, Pavel, 2010, s. 22);

Ttretim druhem je vétSinové hlasovani, kdy je podle nékterého z hlasovacich
pravidel vétSinovym rozhodnutim vybrana néktera z variant. JehoZ nejvétsi vyhodou je
pravé eliminace ,hatici aktéra®“. Nevyhodou je, Ze ani jedno z vétSinovych pravidel
nezarucCuje, ze bude vybrdna nejvhodnéjsi varianta. Volba varianty je pln¢ v moci aktéra,

kteti maji vétsinu. (Ochran, Pavel, 2010, s. 23);

VétSinova hlasovaci pravidla Ize rozdélit nasledovné:
- Prosta vétSina — vitézi varianta, ktera ziska nadpolovicni vétsinu hlasa
- Relativni vétSina — vitézi varianta, ktera ziska pomérné nejvice hlasi
- Kvalifikovana vétSina — vitézi variant, ktera ziska predem definovanou
vétsinu hlasu
- Condorcetovo kritérium — vitézi varianta, ktera se v parovém srovnani stava
vitézem
- Brodovo pravidlo — volici aktéfi pid€luji variantam disponibilni body, vitézi
varianta s nejvice body
- Schvalujici hlasovani — kazdy voli¢ hlasuje pro ty varianty, které

doporucuje k realizaci. (Ochran, Pavel, 2010, s. 25);

1.3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces resp. postupy, podle kterych se sestavovani vetejnych rozpoctl

tidi, je v Ceské republice upraveno dvéma pravnimi normami a zakonem & 218/2000 Sb.
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Z&kon o0 rozpoctovych pravidlech a zakon ¢&. 250/2000 Sb. Zakon 0 rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoctu.

Tyto postupy se daji ve zkratce roz¢lenit na Ctyfi zakladni etapy:
- Sestaveni navrhu vefejného rozpoc¢tu, které za¢ina vétSinou pul roku pied
zatatkem nového rozpoétového obdobi. Navrh statniho rozpoétu v CR sestavuje
ministerstvo financi a predklada jej do 31. kvétna?, navrhy  Gzemnich rozpoéth
predkladaji ptislusné vykonné organy.
- Projednéni pfislusného navrhu vefejného rozpoétu se odehrava ve
volenych organech na ptisluSné trovni.
- Schvalovani v ptipadé¢ statniho rozpoctu nalezi zakonodarnému sboru
formou zékona, v ptipad€ izemnich samosprav piislusnym volenym organem.
Je zde vénovana predevsim pozornost struktute pfijmi a vydaja. Pokud ale
navrh na urovni SR neprojde schvalovaci fazi, vracise k pfepracovani a pokud
se nepodaii schvalit do zacatku rozpoctového obdobi, hospodaii se podle tzv.
rozpoctového provizoria, kazdy mésic hospodaii s 1/12 ptidéleného prostiedkil,
pridélenych v rozpoctu piedchoziho roku.
- Kontrolu plnéni rozpoc¢tu jako finanéniho planu maji na starosti ty organy,
které sestavovaly navrh. U SR je to Ministerstvo financi, které kontroluje pInéni
prubézné i nasledné po skonceni rozpoctového obdobi. Pribéznou spravu o plnéni
Ministerstvo financi piedklada 1 zakonodarnému sboru. Po  skonceni
rozpoctového obdobi se sestavuje vysledna bilance rozpoctu, kterdje povazovana
za prehled pfijmu a vydaju. Nasledné odchylky v piijmech a vydajich musi byt
znovu projednany v zakonodarném sboru. (Pekova, 2008,  s. 123);
Kontrola tzemnich samospravnich celkli probiha dvéma zptsoby, bud’ o
kontrolu pozéadaji sami, nebo si nechaji vypracovat audit svého hospodateni
auditorem. Obce a dobrovolné svazky obci zadaji o kontrolu pfislusny
krajsky ufad, hl. m. Praha Z4da o kontrolu Ministerstvo financi. (Némcova,
S. 6)

2 88b odst. 1) pism. c) zakona ¢. 218/2000 Sb.
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Obecné po kontrole mohou u kazdého vetejného rozpoctu nastat tii bilancni

ptipady:

- Prijmy < vydaje znamenaji, Ze rozpocet by sestaven deficitn¢, nebot
vetejné nepokryji vydaje.

- Piijmy = vydaje znamena, ze rozpocet byl sestaven vyrovnané, tedy
vSechny vydaje jsou kryty piijmy

- Prijmy > vydaje znamenaji, Ze rozpocet je piebytkovy, tedy piijmi bylo
vybrano vice, nez kolik bylo utraceno. (Maaytova, Ochrana, 2015, s. 170);

4

Dalsi ¢ast kapitoly je vénovana jiz pouze statnimu rozpoctu.

1.4 Statni rozpocet Ceské republiky

V tvodu kapitoly, je tieba uvést néco malo ze zakonné definice statniho rozpoctu
podle §5 odst. 1) =zakona ¢ 2182000 Sb., Kktera zni nasledovné:
., Statni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkci statu v rozpoctovém roce. K tomuto ucelu statni rozpocet soustieduje rozpoctové

prijmy vymezené timto nebo zvlastnim zdakonem. *

V historii se prvni statni rozpocet datuje do roku 1766. Primarné se ustavoval
nejprve na financovani vojenskych vydaji, pozdéji i1 civilnich. Statni rozpocet v éfe
kapitalismu volné soutéze stal mimo proces hospodaiské reprodukce, spiSe slouzil
k financovani chodu statniho aparatu. Zasadni zména v postaveni a tloze statniho rozpoctu
nastala po finan¢ni krizi ve 30. dvacatého stoleti, kdy se SR zacal uzivat jako finanéni
nastroj k ovlivilovani poptavky a socialnich procesii. SR relativné piebyteény kapital z
ekonomiky odsavé pies dang, a ptes vydaje stimuluje poptavku a zaroven zmiriiuje socialni

rozdily ve spole¢nosti prostiednictvim transferovych plateb. (Hejdukova, 2015, s. 30);
V ramci rozpoctového procesu je statni rozpocet schvalovan itzv. stfednédoby

vyhled, coZ zjednodusené znamena sestaveni pro dany rok a dva po sobé nasledujici roky

po ném. Je vypracovavan ministerstvem financi v sou¢innosti s ostatnimi spravci kapitol,
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uzemnimi samospravnimi celky a statnimi fondy. Navrh je predkladan vlade spolu
s ndvrhem statniho rozpo¢tu do 31. srpna® bézného roku. (Maaytovd, Ochrana, 2015, s.
171);

Po piedlozeni navrhu statniho rozpoétu vliddou do Poslanecké snémovny CR je
tento ndvrh projedndvan v trojim ¢&teni. V prvnim éteni jsou schvaleny celkové vetejné
ptijmy a celkové vetejné vydaje, ptipadné je navrh vracen k prepracovani. Po schvéleni
zakona Vv prvnim éteni jsou nasledné jednotlivé kapitoly projednavany v piislu$nych
parlamentnich vyborech, jejich projedndvani kon¢i nejpozdéji 24 hodin pfed druhym
¢tenim. V druhém cteni poslanci vedou podrobnou rozpravu nad navrhem statniho
rozpoctu. Jsou pfijimany pozménovaci navrhy, které se ale jiz netykaji pfijmt a vydaji.
V tfetim Cteni jsou provadény jiz jen formalni Gpravy. Na zaver tietiho Cteni se hlasuje o
pozménovacich ndvrzich a poté se hlasuje o pfijeti navrhu zdkona o statnim rozpoctu
prostou vétsinou ptitomnych poslanctl. Poté jde k podpisu prezidentovi CR a néasledné je
zvetejnén ve sbirce zékontl. Zadkon nabyva ucinnosti od 1. ledna, ale mize byt ufinny také
ke dni vyhlaSeni ve sbirce zdkonli a pro organizacni slozky statu mize byt ucinny jiz ode

dne schvaleni, tj. po podpisu prezidentem. (Maaytova, Ochrana, 2015, s. 172);

1.4.1 Charakteristika statniho rozpoctu

Obecné se SR charakterizuje jako nejvyznamnéjsi statni nastroj makroekonomické
regulace, kdy se vyuziva pfijmové i vydajové stranky SR K ovliviiovani hospodaiského
rustu, rozvoje vybranych oblasti nebo odvétvi. Z ekonomického hlediska SR vyjadiuje
ekonomické vztahy, které vznikaji uzitim penéznich diichodt. Formalné predstavuje SR
bilanci ptijmd, které ma stat k dispozici a vydaju, které je tieba pokryt. (Hejdukova, 2015,
s. 31);

Také je povazovan za zdvazny finan¢ni plan, nebot’ je vyhlasovan ve sbirce zdkonl
a tedy nabyva formy rozpoctového zédkona. Zaroven je SR klasifikovan jako centralizovany
penézni fond, nebot’ soustied’uje rozhodujici cast vefejnych penéznich prostredki.

(Pekova, 2008, s. 123);

% Autor (Maaytova, Ochrana, 2015, s. 171); pivodng uvadél do 30. dubna, v zakoné& §8b odst. 4) zakona &.
218/2000 Sh. s aktualnim znénim od 29.4.2020 je jiz 31.srpna
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1.4.2 Funkce statniho rozpoctu

V CR jsou primarné rozpodtova pravidla definovana v zakon& & 218/2000 Sb.
zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla). Zakon samoziejmé definuje rozsahly a komplexni soubor rozpoctovych pravidel,

- Spravu piijma a vydaju statniho rozpoctu (§1 pism. b) a statni finan¢ni aktiva
a pasiva (81 pism. c),

- . financovat cinnosti, kterymi zajistuje funkce stdatu, pouze prostrednictvim
statniho rozpoctu a Narodniho fondu* (82 odst. 1)

- financovani chodu vefejnych vysokych skol (§3 pism. h)

- financovani dlouhodobych programt k ,, porizeni nebo technické zhodnoceni

hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku *“ (812 odst.1)

Nekteti autofi dale uvadéji jako funkce jeSté upravu piijma bohatstvi tak, aby
dochézelo k spravedlive nebo rychlé distribuci socidlnich statk a sluzeb rovnomérné ve
spole¢nosti. Dale pak K udrzeni politiky vysoké zaméstnanosti a stabilni cenové hladiny

vedouci k pfiméfenému ekonomickému rastu. (Musgrave, 1989, s. 6);

23



1.5 Verejné prijmy
1.5.1 Clenéni soustavy vefejnych piijmu

Soustavu vetejnych piijmi charakterizuje uvedené schéma na obrazku 2, nicméné
v ramci tématu diplomové préce je vénovana pozornost pouze ¢asti vénujici se dafiovym

prijmim.

Obrézek 3  Soustava vetfejnych piijmu

|VeFejné pFijmy |
Dariové pfijmy |
(nenavratné, bézné)

[Frms ] | s g
[ I 1

Dan Majetkove Pojistné Dané Dané Bézné Kapitélové Kapitélové
Z pFijmu dané na verejné | | univerzaini selektivni (poplatky) | |(dotace, dary, | |(uvéry,

pojisténi prodej majetku)| |pujcky)
| | Spotrebni —i Daii z piva

Dafi Daii Daii Silniéni Daii dané "__
z prijma ||z pFijma z nemovitych | |dan z pridané
fyzickych||pravnickych| | véci hodnoty Daii z lihu a lihovin
osob o0sob
] Dai z tabakovych vyrobkil |
—* Dan z mineralnich oleju |

| | Dané Dan z elektfiny

ekakgicis _—{ Dan ze zemniho plynu |

I Nedariové pfijmy |

‘1 Daii z pevnych paliv |
—|Daﬁ z hazardnich herl

Cla
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Hejdukova, 2015); a (Maaytova, Ochrana, 2015);*

1.5.2 Definice dani

Obecné lze tici, ze neexistuje jednoznac¢na shoda na definici dani, nicméné jsou
vétSinou do danovych piijml fazeny vSechny povinné platby vefejnému sektoru, za které

ptislusna vlada neposkytuje piimé ekvivalentni protiplnéni. (Ochran, Pavel, 2010, s. 171);

O trochu konkrétnéjsi definici dani lze nalézt v literatufe jako ,,povinné, zakonem
stanovené platby nendvratného charakteru vybirané statnimi organy (financnimi urady) od

Sfyzickych a pravnickych osob ve prospéch stdtniho rozpoctu “.(Bervidova, 2008, s. 85);

4 Pivodni zdroj (Maaytovd, Ochrana, 2015); zahrnoval v dafiové soustavé i dafi z nabyti nemovitych véci, ta

v8ak byla zrusena 26.9.2020 zdkonem &. 386/2020 Sb., a to se zpétnym uzitim pro vklady schvélené
katastrem nemovitosti od 1.12.2019.
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Za dan obvykle nejsou povazovany uZivatelské poplatky, které za predem
stanovenou penézni hodnotu poskytuji urCitou sluzbu a nespliuji tedy princip
neekvivalentnosti. (Jilek, 2008, s. 124);

Dané jsou definovany i uréitymi nalezitostmi, které musi spliiovat. Za zakladni
nalezitost 1ze povazovat zdanovaci obdobi, které je zpravidla kalendaini rok, piipadné
muze byt krat$i (napi. mésic nebo kalendaini Ctvrtleti u DPH). Subjekt dané je tzv.
poplatnik dané, coz je osoba, které zakon danovou povinnost uklada. Platce dané je
osoba, ktera ma zdkonnou povinnost dan vypocitat, vybrat ji a odvézt za poplatnika dang,
zjednoduSené osoba, ktera ma povinnost odvést dan do statniho rozpoctu. Piedmét dané je
objekt, na ktery je dail ze zakona uvalena (napt. majetek, sluzby). Existuji i predméty dané,
které jsou ze zdkona vymhaty (napf. piijaté uvéry podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., Ceské
narodni rady o danich z pfijmi). Zakladem dané se rozumi kvantifikovany predmét dané
vyjadieny nejcastéji v penéznich jednotkach. (Pekova, 2008, s. 307);

Sazba dané je bud’ absolutnim vyjadfenim castky na jednotku zakladu dané¢ (pevna
sazba), nebo procentudlnim vyjadienim zékladu dané¢ v penéznich jednotkach (procentni
sazba). Nezdanitelné minimum je casti dané, ktera ze zakona zdanéni nepodléha.
Osvobozenim od dané se ve vécné roviné rozumi tzv. zprosténi od povinnosti platit dan
pii splnéni urcitych zakonnych podminek a to bud’ na dobu urCitou, nebo cCasové
neomezenou. Slevy na dani piedstavuji narokovou vysi, o kterou lze daiiovou povinnost
ponizit. Zpusob placeni dané zakon definuje tfemi riiznymi cestami, jak dan uhradit, tedy
bud’ jednorazové (celd ¢astka najednou), nebo zalohami s dorovnanim danové povinnosti
na konci zdanovaciho obdobi, nebo splatkami jiz vymétené dané. (Pekova, 2008, s. 309);

Splatnost dané je lhtta, do které musi byt dan, nebo zdloha na daf, nebo splatka
dan¢ uhrazena. Misto vybéru dané udava, ktery mistné pfislusny finan¢ni ufad ma dan

vybrat dan pfevézt ji na Gcet mistné piislusného rozpoctu. (Pekova, 2008, s. 310);

1.5.3 Teorie dani

Danova teorie se primarné zabyva problémem, jak hodnotit efektivitu danového
systému. K tomuto hodnoceni se pouzivaji dvé zakladni sady indikatort. Nejprve jsou to

makroindikatory, coz jsou napf. dafiové kvoty nebo implicitni danové sazby, a potom
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jsou mikroindikatory, které jsou zalozeny na propoé¢tu dopadi zmén dani, pojistného ¢&i
socialniho pro modelové situace a u kterych se pouzivaji hlavné primérné danové sazby
z vynosu z prace a z kapitalu. Kromé uvedeného teorie dani rozliSuje je$té dva zpisoby,
jak pristupovat k systému vladnich statistik:
- Hotovostni pristup — dafové piijmy vychazi z evidovani skute¢né¢ doslych
pfijma na vladni Gcty vedené u CB.
- Akrualni ucetnictvi — zachycuje toky v obdobi, kdy doSlo ke zmeéng,
vzniku, vyméné nebo zaniku ekonomické hodnoty. Odrazi se zde meziro¢ni
zména danovych vynosl, vniz se promitaji zmény danovych zakladi a
danovych sazeb, nebot tyto zmény nejsou ovlivnény c¢asovym zpozdénim

vybéru dani nebo jejich vraceni. (Ochran, Pavel, 2010, s. 171);

Danové kvoty jsou vyjadienim danovych piijma k HDP a lze je zapsat nasledovné.
Vzorec 1 Celkové danové ptijmy k HDP
n _TR.
DK. = i=1 it
t HDP,
kde Y7, TR;. je soucet vSech n typi danovych piijmi v daném obdobi t a jmenovatel
hruby doméci produkt za stejné obdobi. (Ochran, Pavel, 2010, s. 172);

Jak bylo uvedeno v kapitole 3.1.2 Rozpoc¢tové funkce, zasady a pravidla, zakladni
vlastnosti dani — neckvivalentnost, dafova teorie chape tak, ze danovy subjekt platici dané
nedostane odpovidajici protihodnotu z vetejnych vydaji. To ovSem znamena, ze subjekty
majici vyssi pfijem a platici vyssi dané, ziskdvaji z vefejného sektoru méné, nez subjekty
majici niz8i piijem a odvadéjici méné na danich. Je tak zajisténa jesté jedna funkce —

solidarity v ramci vefejnych financi. (Hejdukovd, 2015, s. 84);

Dle pfedchoziho odstavce, ktery navazuje na kapitolu funkci, zasad a pravidel,
teorie funkcim dani piisuzuje $irSi rozmér. Alokacni funkce dani je vnimana jako zpusob,
jak financovanim vefejnych statkil, které jsou pfi¢inou selhdvani efektivnosti trznich
mechanizmli tyto jejich dopady na trh zmirfiovat. Dal§im smyslem je pferozdélovani

bohatstvi ve spole¢nosti od majetnéjsich subjektt k subjektiim s niz§imi piijmy nebo nizsi

26



hodnotou majetku formou vyplacenych transferG (napf. socialni davky). Stejny
mechanismus muze stat vyuzit u podnikatelskych subjektd. | zde se promitd princip
solidarity. Na aloka¢ni funkci dani navazuje stabilizacni, kdy se optimalné nastavenou
danovou soustavou daji mirnit dopady vykyva ekonomickych cykla. (Hejdukova, 2015, s.
85);

Jesté jednou dilezitou funkci je stimulaéni, ktera vychazi z faktu, Ze subjekty
vnimaji dan, jako jmu dafiovou vySsi se snazi omezit. Stimulace tak mize byt pozitivni 1
negativni. Pozitivni dopad pifedstavuji statem poskytované danové tlevy a slevy (napf.
snizeni dani u rodin s détmi). Negativni stimulace je tieba uvaleni dané na vyrobky skodici

zivotnimu prostiedi €1 zdravi (napf. dan z tabdkovych vyrobki). (Hejdukova, 2015, s. 85);

Datiovy systém v CR resp. dafiova soustava se fidi podle zakona &. 280/2009 Sb.,

datlovy tad, a daji se vV hrubém ¢lenéni rozd¢lit na tii zakladni vétve:

- Primé dané, které jsou nejmladsi vétvi danoveé soustavy, a u kterych méa
povinnost odvodu dané ze zakona poplatnik dan¢. Plni hlavné funkci alokacni a
pierozdélovaci. U téchto dani se krom¢ nezdanitelného minima uplatiuji rizné
odcitatelné polozky (napf. na vyzivovaného ¢lena rodiny),a  zaroven  zde
plati i tzv. zdporna duchodova sazba, tedy hranice, nad niz je pfijem zdanén a pod
niz subjekt dan neplati, naopak od statu ziska ptispévek  (tedy danovy bonus,
ktery funguje u dané z piijmu ze zavislé ¢innostiu fyzickych osob). Jesté je
mozno je délit na dil¢i dan¢ (zdanuji se  jednotlivé  druhy  pifijmd) nebo
univerzalni dané (podle stejného principu zdanuji rizné druhy piijmia). (Pekova,
2008, s. 312);

- majetkové dané, které jsou historicky nejstar§im typem dani. Ze vSech typta
dani je vynosnost majetkovych dani jednoznaéné¢ nejnizsi, fadove jen procenta
ve vetejnych piijmech. Jejich vyznam spociva ve stabilité pi{jml apiedevsim

vV nemoznosti vyhybani se dani. Majetkové dané patii mezi  p¥imé dané, coz
V praxi znamena, Ze dafi nemiZze byt pfesunuta na nékoho  jiného. Zaroven
ani nezohlediiuji diichodovou situaci poplatnika dang.  Obecné jsou
povazovany za cenu na vetejné statky, ktera je spojena s jejich uzivanim v misté

nemovitosti. (Pekova, 2008, s. 316);
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- Selektivni dané, jez zdanuji vyrobky a sluzby. Jsou nepFimymi danémi,
coz znamena, Ze jejich vybér se promita do koncové ceny zbozi. Hlavni
vlastnosti je, Zze nezohlednuji dichod poplatnika a pfedstavuji stabilni piijem
statniho rozpoétu. Jsou mezi né zahrnovana i cla. Diive ve starovéku a
sttedovéku se uplatiovaly tzv. specifické spotiebni dané, které se uvalovaly
pouze na zbozi $iroké spotieby (napf. sil, cukr), do soucasnosti se zachovali u
zbozi s mélo elastickou poptavkou (napi. alkohol). Postupem let se pieslo na
v§eobecné spotiebni dang, kde se odvody pocitaji z objemu prodeje v penéznich
jednotkach vyjadiené u kazdého prodejce nebo vyrobce. Pozdéji se piechazi na
spotfebni dané(dan z ptidané hodnoty). (Pekova, 2008, s. 314);

1.5.4 Darovy systém

Jak je uvedeno na obrazku 2, vetejné piijmy se déli na danové piijmy a nedanové
piijmy, danové piijmy se dale déli na piimé dan€ a nepiimé dané. PFimé dané Ize rozd¢lit

nasledovné.

Dani z p¥ijma fyzickych osob (DPFO)
DPFO podléhaji veskeré piijmy fyzickych osob, s vyjimkou piijmta které nejsou
jejim predmétem, nebo jsou od dané osvobozené tak, jak je to ukotveno v zakoné ¢.

586/1992 Sh., o danich z ptijmd. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 163);

Obecné lze ptijmy, které jsou predmétem dané z piijmt fyzickych osob rozdélit do
péti dil¢ich zakladu:

- Dle § 6 DPFO na pifijmy ze zavislé Cinnosti, které predstavuji pfijmy
V pracovnépravnich, pfijmi za praci coby clena druzstva, spole¢nika
spole¢nosti s rucenim omezenym, komanditisty komanditni spole¢nosti a
odmén. Piijjem se zde zvySuje o socialni pojisténi, které je za zaméstnance
povinn¢ hrazeno zaméstnavatelem. (Vancurovd, Lachové, Zidkova, 2020, s.
168);
- Dle § 7 DPFO pfijmy ze samostatné ¢innost a dil¢i zéklad dan¢ z ptijmu z

-----

najmu, kam spadaji ptijmy ze zemédé€lské vyroby, Zivnostenského podnikani
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a piijmy, ke kterym je potfeba podnikatelské opravnéni, ale i tieba nezavislé
podnikani. Pro dil¢i zaklad dané plati, Ze se snizuje o uznatelné vydaje na
dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmd. Je dovolena i alternativa, ze piijmy
v dil¢im zékladu dan€ jsou nizsi nez vydaje k témto piijmim uplatnéné.

- Dle § 8 DPFO pfijmy z kapitdlového majetku a dil¢i zéklad dané ostatnich
pfijmi, coZz jsou ptedev§im podily na obchodnim zisku korporaci a
podilovych fondd, aroky, vyhry a vynosy z vkladt. Zde je uplatnéni snizeni 0
vydaje zakazané, piipadné velmi omezené. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020,
s. 169);

- Dle § 9 DPFO pfijmy z ndjmd, coz jsou predev§im najmy nemovitych véci,
ale i movitych véci. Do tohoto dil¢itho podnikani patfi ptijmy z pronajmu jen
tehdy, pokud se nejedna o prondjem vramci podnikani. Dil¢im danovym
zékladem je zde prijem po odpoctu vydaji, které mohou byt jak ve skutecné
vysi, tak 1 v pausalni.

- Dle § 10 DPFO ostatni piijmy, kam spadaji ptilezitostné ¢innosti, pievod
nemovitosti, vyhry z hazardnich her, podnikatel v zeméd¢lstvi (nikolivrolnikem)
nebo zdédénych autorskych prav. U ostatnich piijmu Ize uplatnit skutecné
vydaje vynalozené k jejich dosazeni jako odecitatelnou polozku od  dil¢iho
danového zakladu. Pokud jsou vydaje vyssi nez dil¢i danovy zaklad, K rozdilu
se nepiihlizi. (Ochran, Pavel, 2010, s. 186);

Pro objasnéni fungovani DPFO je vhodné uvézt cely vypocet krok po kroku a na
jednotlivych krocich vysvétlit jednotlivé pojmy. V prvnim kroku zaklad dané, rozebrany v
predeslych odstavcich, projde Upravou, to znamena, Ze je snizen o tzv. odpodty (napf.
Uroky z uvérti na bytové potieby). Nasledné vznikne zéklad dané po snizeni, ktery se
zaokrouhli na celé stovky korun dolu. Ze snizeného zakladu dané se vypocte 15 % pro Cast
zakladu dané do 48nasobku primérné mzdy a 23 % pro cast zadkladu dané piesahujici
48nasobek primérné mzdy, vkteré je zapocCitana solidarni dan. Vypocltend dan se
zaokrouhli na celé stovky korun dolu a vznika tak ¢astka dané pred slevami. Nasledné je
mozné uplatnit slevy na dani (napi. sleva na invalidu 1. a 2. stupné, nebo sleva na

vyZivovanou osobu), po jejiZ sniZzeni vznikne konec¢nd DPFO. Za zminku jest€ stoji, Ze pro
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DPFO zdanovaci obdobi predstavuje kalendéaini rok. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020,

s. 168);

Daii 7 piijmii pravnickych osob (DPPO)

DPPO podléhaji veskeré ptijmy pravnickych osob, s vyjimkou pfijma které nejsou
jejim pfedmétem, nebo jsou od dané osvobozené tak, jak je to ukotveno v zdkoné C.
586/1992 Sh., o danich z pfijmt. Oproti DPFO vSak zavadi institut dafiového rezidenta,
coz je pravnicka osoba, ktera ma neomezenou daiiovou povinnost, tedy plati dan z pfijmu
nabytych jak v CR, tak plynoucich i ze zahraniéi do CR. Naproti tomu daiiovy nerezidenti
nemaji sidlo v CR a dafiovou povinnost maji pouze v rozsahu piijmi vzniklych v CR.

(Vancéurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 97);

DPPO primarné rozliSuje poplatniky dané¢ na podnikatelské subjekty, tedy
pravnické osoby zalozené za uc¢elem podnikani (pfedevs§im obchodni korporace) a vetejné
prospésné poplatniky, tedy pravnické osoby, jejichz hlavni naplni neni podnikani a dani

podléhaji jen v omezeném rozsahu. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 98);

Piedmétem dané u DPPO jsou veskeré vynosy z Cinnosti a z nakladani s veskerym
majetkem. Naopak pfedmétem dané nejsou piijmy podléhajici jinym danim (§ 18 odst. 2
DPPO). Osvobozeni od dan¢ podléhaji piedev§im pro spole¢nost zadouci aktivity (napf.

ocenéni v oblasti kultury podle zvlastnich pravnich piedpist). (Ochran, Pavel, 2010, s.
186);

Jako zaklad dané u DPPO se pouziva vysledek hospodafeni pied zdanénim, ze
které se odeCtou osvobozené piijmy, piijmy nezahrnované do zakladu dané, nedaiiové
rezervy a opravné polozky. Nésledné¢ se pfictou Ucetni ndklady, které nejsou uznany jako
danové a ptipadné se pfi¢tou nebo odectou zatuctované polozky, které se v zakladu dané

uznaji, pouze pokud jsou zaplacené. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 100);
U zékladu dan€ u DPPO je dulezité zminit, Ze dafiovym subjektim vznika soub&zné

danova povinnost u vice dani. Dan z nemovitych véci a dan silni¢ni jsou naklade (v

ptipadé¢ dané znemovitych véci vydajem), ktery by mél byt uznan v zakladu DPPO.
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Naopak dan z piijma poplatnika nemtze byt uznanym nakladem. Daii z pfidané hodnoty je
uznanym danovym nékladem u poplatnika, ktery neni platcem dané z pfidané hodnoty.
Déle se neuplatiiuji v zakladu dané manka a Skody (az na vyjimky) nebo zaplacené pokuty
a penale. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 139);

Z takto stanovené¢ho zakladu dané se nasledné vypoéte DPPO vynasobenim
zékladu dané a sazby dan€, kterd je v soucasnosti 19 % (piipadné 15 %). Od takto
vypoctené dané se odectou slevy na dani a vznikne findlni DPPO po slevé. Pokud vSak
dafiovému subjektu vznikne tzv. dafiova ztrita (uznatelné datové naklady pievysi
zdanitelné prijmy), mize danovy subjekt uplatnit tuto ztratu jako nestandartni odpocet
V nésledujicim zdanovacim obdobi. Za zdanovaci obdobi se u DPPO povazuje kalendaini

rok. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 142);

Pojistné na veiejné pojisténi (socialni pojistné, PVP)

PVP mé specifické postaveni mezi danovymi pfijmy, nebot’ o ni lze fict, Ze ¢im
vice osoba pfispiva do systému, tim vétSi naroky ji z néj plynou. Sklada se z verejného
zdravotniho pojisténi (slouzi k financovani nezbytné zdravotni péce), nemocenského
pojisténi (davky slouzici pojisténcim pii trazu nebo nemoci), diichodového pojisténi
(slouzi k financovani dlouhodobé nebo trvalé neschopnosti pracovat napt. ve staii nebo
invalidit¢) a statni politika zaméstnanosti (spoleCensky uznand ochrana

V nezaméstnanosti). (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 158);

U PVP se pracuje s tzv. vymérovaci zakladem, ktery slouzi pro vypocet pojistného
u DPFO, a ze kter¢ho se stanovuje velikost davky, na kterou mé pojisténec narok napt.
v dobé nemocenské. Poplatnici se déli na rezidenty (s bydlistém v CR) a nerezidenty (s
bydlistém v zahrani¢i). PVP podl¢haji veskeré piijmy, kromé piijml, které nejsou
zdanitelné. Vymeétovaci zéklad se poté vynasobi sazbou pojistného, a stanovi tak socialni

pojistné. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 159);

Majetkové dan& piedstavuji zvlastni subkapitolu v ramci pfimych dani. Radi se

mezi n€ dail znemovitych véci a dan silni¢ni. Dfive do kategorie majetkovych dani
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spadala i dan z nabyti nemovité véci, ktera byla dne 25.9.2020 zakonem ¢. 386/2020 Sb.,

zru$ena, proto nebude vice rozpracovana.

Darii 7 nemovitych véci (DNV)

DNV je povazovéna za historicky jednu z nejstarSich dani, jejiz zékladnim prvkem
je princip prospéchu, nebot’ vlastnik nemovitosti spotfebovava nékteré veiejné statky na
mistni Grovni. DNV pracuje v podstaté s dvéma samostatnymi oddélenymi ¢astmi — s dani
z pozemku a sdani ze staveb a jednotek dle zdkona ¢. 338/1992 Sb., (Vanéurova,
Lachova, Zidkova, 2020, s. 367);

Poplatnikem DNV je vlastnik (osoba majici vlastnickd prava k nemovitosti),
spoluvlastnik (osoba majici spoluvlastnicka prava k nemovitosti), stavebnik (osoba majici
pravo stavby k pozemku) a ndjemce-pachtyt (osoba majici najemni pravo K nemovitosti).
(Vancéurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 368);

Predmét dané u DNV je vzdy nemovitd véc, zapsana do katastru nemovitosti na
tizemi CR, vyjma ptipadt, kdy je nemovitost od dané osvobozena (napf. vodni plochy s
vyjimkou rybnikli slouzicich k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb). V ptipadé
pozemkd se jimi rozumi pozemek lezici na uzemi CR, evidovany v katastru nemovitosti,
Vv ptipad¢ staveb a jednotek se jimi rozumi dokoncené nebo uzivané zdanitelné stavby a

jednotky rovnéZ na izemi CR. (Pekovd, 2008, s. 339);

Vypoéet dané u DNV se stanovi v ptipadé pozemkli z vyméry v m? (eventualng
nasobené ,,cenou‘) vynasobené sazbou (napi. 0,25%), nebo pevné korunové sazby za m?
nasobené koeficientem podle velikosti obce. Vypocet dané ze staveb a jednotek se stanovi
korunovou sazbou za m? zastavéné plochy stanovené podle toho, jestli se jedna o jednotku,
nebo stavbu, ndsobenou koeficient podle § 10 odst. 3 DNV (u jednotek) nebo zé&kladni
sazbou dané podle § 11 odst. 1 DNV a uplatni se Mistni koeficient podle § 12 DNV. U
staveb se jeSt¢ ve vypoltu zohledni pocet pater. Za zdafovaci obdobi se povazuje

kalendaini rok. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 374);
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Dari silnicni (DS)

DS se zaméfuje na silnicni motorova vozidla pouzivana provozovateli pfijmi,
k podnikani. Poplatnikem DS je fyzicka i pravnicka osoba zapsana v technickém prikazu
vozidla, nebo osoba uzivajici vozidlo, jehoz provozovatel je odhlasen z registru vozidel ¢i

zemiel nebo zaméstnavatel, vyplacejici cestovni ndhrady zaméstnanci za pouziti osobniho

automobilu. (Hejdukova, 2015, s. 121);

Pfedmétem DS jsou nakladni automobily a piipojna vozidla registrovana v CR,
S nejveétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 t. Vozidla s hmotnosti do 3,5 tuny se registruji
k DS, pokud jsou registrovana a provozovana v CR a zarovei pouzivana k samostatné
ginnosti u fyzickych osob® pokud nepodléhaji osvobozeni. Z DS jsou rovnéz vyhata
vozidla pouzivana vefejné prospéSnymi poplatniky dané z piijmt pravnickych osob

v souladu s jejich poslanim. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 272);

Zaklad dan¢ se vyjadiuje ve fyzickych jednotkach, coz jsou u osobnich vozidel
zdvihovy objem valcti v motoru v cm®, u ostatnich vozidel povolena hmotnost v tunach a
pocet naprav. U navésu pak nejvétsi povolené zatizeni naprav v tundch. Sazby dané se lisi
podle objemu valct (napi. 800 cm® ma sazbu 1200,- K& pro rok 2021) a jsou stanoveny

Vv ro¢ni vysi. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 274);

Neprimé dané se déli na univerzalni a selektivni. Univerzalni dan je prakticky

synonymem pro dail z pfidané hodnoty.

Daii 7 piidané hodnoty (DPH)
systémech vyspélych stati, CR nevyjimaje. Ve zkratce funguje DPH, tak, Zze se vzdy
zdanuje jen pridand hodnota, kterd vznikd na kazdém stupni zpracovani statku, nikoliv

Z celého obratu. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 300);

5 Dle zakona ¢. 586/1992 Sb.
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DPH pracuje s fadou specifickych pojmt, dilezitych pro pochopeni. Ptijmy jsou
v terminologie DPH tzv. vystupy, z kterych se stanovi dafi na vystupu. Nakupy pro
produkci jsou naopak vstupy, z nichz se stanovuje dan na vstupu. DPH vybrané za
zdanovaci obdobi ptedstavuje souéet dani na vystupu na strané subjektu z jednotlivych
uskuteénénych plnéni. U této sumy se poté uplatni odpocet dané za stejné zdamnovaci
obdobi. Vysledna dan mize vyjit kladné (tzv. vlastni dan) nebo zaporné (tzv. nadmérny
odpocet). Kladny vysledek zna¢i daitiovou povinnost poplatnika DPH vii¢i statu, zaporny
vysledek je narok na pteplatek na DPH plynouci poplatnikovi vii¢i statu. (Vancurova,

Lachovd, Zidkova, 2020, s. 303);

Pfedmétu dané u DPH podléha zboZi (hmotné movité 1 nemovité véci, voda,
elektricka energie, ale i tfeba Ziva zvifata) a sluzby (které byly poskytnuty za Uplatu
osobou povinnou k dani v CR) pokud nejsou vyhaty z pfedmétu dang, nebo nejsou
osvobozeny. Platcem DPH je osoba registrovana, ptipadné identifikovana (osoba, jez
nepiekroéila limit 1 000 000 K& za max. poslednich 12 mésict pro plnou registraci) v CR.
(Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 310);

Zakladem dané pro DPH je ,,vse, co za uplatu obdrzel nebo ma obdrzet plitce za
uskutecnené zdanitelné plnéni od jiné osoby, a to bez dané*. Do zakladu jsou také zahrnuty
jiné dan¢, poplatky, dotace k cen¢ atd. Sazba dané je diferencovana. Pro rok 2021 plati u
zdanitelnych plnéni podle § 47 DPH zékladni sazba 21 %, prvni snizend 15 % a druhd
snizena 10 %. (Hejdukova, 2015, s. 127);

Vypocet DPH je zjednoduSené zobrazen na Obrazku 3 a jednoduse jej lze rozdélit

na dva ptipady, na vypocet z ceny bez dané a na vypocet z ceny s dani, u které je zdkladem

dang ¢astka pfijaté Uplaty snizend o da.
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Obrézek 4  Vypocet DPH

Vypocet DPH
| |

cena bez dané * s/100 cena s dani * s/(100+s)
I |
‘ uplata véentné dané | obvykla cena

Zdroj: viastni zpracovani dle (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020);

S..... zaklad dan€

Po kategorii dani univerzalnich zbyva jiz posledni kategorie a tou jsou dané

selektivni. Ty se déli na tfi subkategorie. Prvni z téchto tii kategorii jsou spotiebni dané.

Spotfebni dané (SD)

SD zdanuji spotiebu vybranych vyrobku a sluzeb. Vybiraji se v cené zbozi, sluzeb.
Jejich nejviditelngjsi funkci negativni stimulace ve smyslu zdanovani vyrobkt, které
poskozuji zdravi, ¢i Zivotni prostfedi a vytvaii tak negativni externality, jejichz odstranéni
vV kone¢ném diisledku musi financovat stat. Upravuje je pravni predpis ¢. 353/2003 Sb.

zakon o spotiebnich danich (Hejdukova, 2015, s. 129);

Daii z piva

Dan zpiva se vztahuje K pivnim vyrobkim. Zakladem dané je mnoZstvi piva
vyjadiené v hektolitrech (§ 84 SD). Sazba dan¢ je v K¢&/hl za kazdé celé hmotnostni
procento extraktu pivodni mladiny (85 SD).
Daii z vina

Dan z vina se vztahuje k vinnym produktim i meziproduktum. Zaklad dané je
mnozstvi vina a meziproduktl vyjadiené v hektolitrech (§ 95 SD). Sazba dané je v K¢&/hl (§
96 SD).
Daii z lihu

Dan z lihu se vztahuje na denaturovany lih, lih vznikly kvasenim. Jako zaklad dané
slouzi mnozstvi lihu vyjadiené v hektolitrech etanolu pfi teploté 20 °C zaokrouhlené na

dvé desetinna mista (§ 69 SD). Sazba dan¢ je v K¢/hl etanolu (§ 70 SD).

35



Daii 7 tabakovych vyrobkii

Dan z tabakovych vyrobki je uplatnovana na vSechny druhy tabdkovych vyrobkt
(napt. cigarety, doutniky atd.). Zéklad dané je bud’ procentni nebo pevna ¢ast z ceny pro
kone¢ného spotiebitele, nebo z mnozstvi vyjadieného v kusech (§ 102 SD). Sazba dané se
stanovi v Ké&/kus nebo v K¢/kg (§ 103 SD).
Daii z mineralniho oleje

Dan z mineralnich oleji dle zakona 353/2003 Sb. o spotiebnich danich se stanovuje
z raznych typu pohonnych hmot, tézkych topnych oleji, zkapalnéné ropné plyny apod.
Zaklad dané se vyjadiuje v 1 000 litrech pfi teploté 15 °, ptipadné v tunach Cisté hmoty (8
47 SD). Sazba zavisi na druhu mineralniho oleje a stanovuje se v K&/1000 1 (§ 48 SD).
(Hejdukovd, 2015, s. 130);

Druhou kategorii spadajici pod selektivnich dani jsou dané ekologicke (také nékdy

oznacované jako dané energetické).

Ekologické dané jsou typem dani, které jsou uvalovany jednorazové vuci
spotiebitel, ktery poziva energetickych produkti. Smyslem ekologickych dani je piimét
spotiebitele ke snizeni spotfeby energii a tim i snizeni emisi COz Vv souladu
s mezinarodnimi Umluvami. Zaklad dané se stanovuje z mnozstvi dané suroviny vyjadiené
ve fyzikalnich jednotkach. (Vanc¢urova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 295);

Dari 7 elektiiny

Dan zelektfiny postihuje spotiebu elektrické energie. Platcem této dané je
dodavatel elektrické energie, poskytujici elektfinu koncovému spotiebiteli. Zakladem dané
je mnozstvi elektfiny v MWh. Zakladni sazba pro rok 2021 je 28,30 K¢/MWh.
Daii ze zemniho plynu

Dan ze zemniho plynu je zaméfena na plyny jako jsou etylen, propylen, svitiplyn a
dalsi slouzici k pohonu motort, vyroby tepla atd. Platcem je stejné jako v piipadé elektfiny
osoba dodavajici plyn koneénému spotiebiteli. Sazby jsou diferencované podle toho,

k jakému tcelu slouzi (napt. 30,60 KE/MWh pro plyn uréeny pro vyrobu tepla).
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Daii 7 pevnych paliv
Dan z pevnych paliv je uréena ke zdanéni ¢erného a hnédého uhli, briket a koksu.
Zakladem dané je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v ptivodnim

vzorku. Sazba je 8,50 K¢&/GJ. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 296);

Ttetim a posledni subkategorii selektivnich dani je clo.

Clo

Clo ve svém prapivodnim tucelu slouzilo pfedevsim jako urc¢itda forma zdanéni
pouzivani cest, pristavl, trziSt' apod. Postupné se etablovalo coby nastroj obchodni politiky
statu, s jehoz pomoci stat ovlivituje konkurence schopnost produktd na trhu, ochranuje
vnitini trh (napt. pfed cenovym dumpingem zahrani¢ni konkurence) a umoznuje statu
kontrolovat dovoz a vyvoz. Stat tak s pomoci cla mize ovliviiovat obchodni bilanci i
strukturalni vyvoj ekonomiky. Clo neni dani v pravnim smyslu slova, ale v ekonomickém
ano. Stat vybira clo pfi pfechodu zbozi ptes celni hranice a to stava se soucasti celni ceny

zboZi, ¢imz nasledné zvySuje cenu zbozi na trhu. (Hejdukova, 2015, s. 136);

Zakladem dané pro vypocet cla je dovoz zboZi, pod kterym se rozumi vSechny
hmotné movité véci a elektrické energie. Clo se pocita z tzv. celni hodnoty, ktera se uréuje
pii dovozu. V ramci EU clu nepodléhd zbozi, pohybujici se mezi jednotlivymi Clenskymi
staty, ale pouze zbozi z tietich zemi. Clo predstavuje sdileny piijem, ktery z Casti plyne do

rozpoétu EU, z &asti do rozpoétu CRE. (Hejdukova, 2015, s. 137);

Daii z hazardnich her

Dan z hazardnich her postihuje loterie, kursové sazky a totalizatorové hry, kde se
vétSinou sazi na vysledek néjakého utkéni. Poplatnikem je osoba drzici zdkladni povoleni
vydané Ministerstvem financi, nebo osoba, ktera ohlasila hru. Pfedmétem dané je
provozovani nékteré z uvedenych hazardnich her. Zaklad dané tvofi rozdil mezi pfijatymi

vklady a vyplacenymi vyhrami. (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 298);

¢ Do roku 2013 platilo, Ze ve prospéch vefejnych rozpoétii CR §lo 25% piijmi z cla, zbytek Sel do rozpoétu
EU. Po roce 2013 jiz do vefejnych rozpoctit CR plyne pouze 20%.
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1.5.5 Vefejny rozpocet CR — rozpottova bilance

Z ucetniho pohledu je mozné na rozpocet nahlizet jako na bilanci vSech béznych a
kapitalovych pfijmi na jedné strané a vydaji na druhé strané. V dlouhodobém horizontu je
pozadovano, aby béZna bilance mezi pfijmy a vydaji byla vyrovnana, v lep§im ptipadé
prebytkova z diivodu kazdoro¢niho kolisani béznych piijmi v zavislosti na vybéru dani

(kazda dan ma jiny termin splatnosti). (Tomaskova, 2015, s. 28)

Naproti tomu kapitalova bilance zahrnuje neopakujici se pfijmy a neopakujici se
vydaje. Timto zpisobem vefejny sektor financuje investice, od kterych ocekava

pozadovany uzitek v budoucnu. (Tomaskova, 2015, s. 29)

1.6 Matematicka metody

1.6.1 Regresni analyza

Ukolem regresni analyzy je vysvétlit zmény hodnot jedné proménné (vysvétlované)
zménami hodnot jinych proménnych (vysvétlujicich). Regresni analyze vzdy ptredchazi
formulace tzv. ekonomického modele, ktery piedstavuje funkéni zapis jednotlivych
proménnych vstupujicich do modelu, jehoz obecna formulace je:

Vzorec 2 Obecna formulace ekonomického modelu
y =1 (X1, X2,0000,XK)

kde y piedstavuje vysvétlovanou proménou a Xi, X2,...,xk vysvétlujici proménou. (Cipra,

2013, s. 31);

Z takto formulovaného ekonomického tvaru je nasledné mozné ptidanim
strukturdlnich proménnych a ndhodné slozky vytvofit ekonometricky model, jez se da
obecné¢ zapsat:

Vzorec 3 Obecny ekonometricky model

Ve = Bixer + PaXez + PaXezt. .. +PrXek + &t t=1,...,T

kde, y,=hodnota vysvétlované proménné

B1, B2, -, Bi,= Neznamé parametry modelu
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x¢1= 1...hodnota vysvétlujici proménné, absolutni ¢len modelu

X¢2, X¢3, -, X = hodnota vysvétlujici proménné pozorované v Case t
t = Casovy index

& = rezidudlni slozka modelu

(Cipra, 2013, s. 32);

K neznamym parametrim Sy, f,, ..., Bx je potieba doplnit jejich interpretaci: Pokud se
hodnota vysvétlujici proménné x;; zvysi (nebo snizi) o jednu jednotku, a pokud ostatni
proménné zustanou neménné (ceteris paribus), zméni se hodnota vysvétlované proménné

y: 0 hodnotu B;. (Cipra, 2013, s. 33);

K odhadu parametrti ekonometrického modelu se nej€astéji v praxi pouziva bézna
metoda nejmensich étverci (BMNC), jejiz zapis je:
Vzorec 4 Odhad parametri metodou nejmensich ¢tverct

b=(XTX)"1xTy

kde, b = vektor odhadovanych parametra 8
X = matice parametrii vysvétlujicich proménnych
(Cipra, 2013, s. 36);
BMNC je zaloZena na dvou zakladnich podminkach:
- ,,Soucet odchylek skutecnych a vyrovnanych hodnot musi byt roven nule“,
coz lze matematicky zapsat jako:

Vzorec 5 Suma rozdilt skute¢nych a vyrovnanych hodnot
2 —Y) =0
- ,Soucet druhych mocnin ctvercii odchylek skutecnych a vyrovnanych
hodnot musi byt minimalni (gtédroﬁ, Potiicek, Knapek, Mazouch, 2012, s. 55);
coz lze zapsat vztahem ve vzorci 6.

Vzorec 6 Suma souctu mocnin odchylek skutecnych a vyrovnanych hodnot

e + Yt)z = MIN,

kde, Y= zjisténa hodnota fady v Case t,
Y,= vyrovnand hodnota fady v Case t,

(gtédroﬁ, Potlicek, Knapek, Mazouch, 2012, s. 55);

39



Zakladnim smyslem ekonometrického modelu je snaha porozumét algoritmu
generovani hodnot dané CGasové fady. Na to je navazana i snaha z danych znalosti
predpovidat budouci vyvoj zkoumané casové fady. Pro zkoumany model casovych tad je
zapotiebi dodrzet postup, jez potvrdi ekonomickou hypotézu casové rady:

- Na (vod se analyzuji vstupni data a z nich stanovi ekonomické hypotézy, ze
kterych se zformuluje odpovidajici matematicky zapis ekonometrického
model.
- Nasledné je proveden odhad parametrd modelu, tedy identifikace modelu
konkrétnimi daty, jez vyusti v matematicky zapis.
- Na zavér je nutné zjistény matematicky model testovat a verifikovat, tedy
ovéfit platnost na zakladé empirickych dat. (Stddron, Pottidek, Knapek,
Mazouch, 2012, s. 52);

S kazdym ekonometrickym model se vzdy poji trio zakladnich vlastnosti, které je

tfeba splnit, aby bylo mozné model povazovat za funk¢ni:

- Heteroskedasticita je nezadouci vlastnost modelu, kdy rozptyl odchylek
(rezidui) neni konstantni. V opa¢ném piipad¢ se da hovofit o homoskedasticité.
Disledky heteroskedasticity spoc¢ivaji piedev§im v odhadu parametrii modelu,
ktery je nestranny a konzistentni, ale neni nejlepsi a ve zhorSujici se prognoze do
budoucna. (Cipra, 2013, s. 87);
- Autokorelace rezidui je stav, kdy rezidualni slozka modelu &; je korelovana
se svymi piedchozimi hodnotami, resp. chyby z minulosti ~ ovliviiuji chyby do
budoucna. V kone¢ném dusledku plati, ze i zde jsou parametry modelu nestranné
a konzistentni, ale nejsou nejlepsi. Zarovenn  také dochazi k systematickému
podhodnocovani prognézovanych hodnot. (Cipra, 2013, s. 100);
- Multikolinearita je stav, kdy jsou mezi sebou zavislé dvé a vice
vysvétlujicich proménnych, resp. parovy korelacni koeficient u dvou
vysvétlujicich proménnych je bud vétsi nez 0,8 nebo mensi nez -0,8.
Dtsledkem je nemoZznost oddélit vlivy jednotlivych  vysvétlujicich

proménnych na vysvétlovanou proménnou. (Cipra, 2013, s. 118);
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- Normalita rezidui fika, Ze rezidua by méla mit pfiblizné normalni
rozdéleni bez vzdalenych hodnot. Obvykle se pouziva k testovani tzv. Jarque—
Bera test. (Gujarati, Porter, 2009, s. 147);

1.6.2 Prace s daty

Pro praci daty je vZdy potfeba mit na paméti, s jak ,kvalitnimi* daty se da pracovat,
nebot’ pravé kvalita dat bude urcovat, 1 kvalitu hledanych hodnot. Ve stru¢nosti 1ze shrnout
postup pro zpracovani dat takto:

- klasifikace je tfidéni dat na kvalitativni (proménné se odliSuji pomoci pojmu

napt. M jako muz a Z jako Zena) a kvantitativni (charakter ¢iselnych  hodnot).

- vzorkovani se provede pii ptili§ velkém mnozstvi dat (napf. se pouZije

kazda pata hodnota).

- Cisténi je kontrola, jestli se v datech nevyskytuji chyby.

- sumarizace pro velky pocet dat znamena napf. jejich sc¢itani nebo

prumérovanti.

- redukce je zmenseni poctu dat

- segmentace je roz¢lenéni dat na urcité segmenty

- transformace filtruje data dle potfeby (napf. odstranéni sezoénnich slozek)
(Dostal, 2008, s. 129);

1.6.3 Predpovédi

Pojem predpovédi (progndzy) se v kontextu ekonometrickych modelt chape jako
odhad vysvétlované proménné y pro dané hodnoty xi, X,...xx, tedy odhad dalSich hodnot
vysvétlované proménné vychdzi z odhadu hodnot vysvétlujicich proménnych mimo
vybérovy soubor pouZzitych pro odhad modelu. Pfedpovédi lze rozdélit na dvé kategorie:

- exante progndzy se vztahuji k hledani budoucich hodnot modelu
- ex post progndzy pracuji s jiz znamymi hodnotami modelu, ale jejich smysl

spociva v ovéfeni vlastnosti modelu. (Cipra, 2013, s. 70);

Predpovédi maji jesté¢ jedno Kklasifikaéni déleni, které spocivda ve dvou
subkategoriich:
- bodova prognodza je konkrétnim odhadem hledané neznamé vysvétlované

proménneé Y.
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Vzorec 7 Bodové progndza
Y'=P1 + Boxot. APxy + €7
kde y*- hledana vysvétlovana proménna
X3,..., X~ hledané vysvétlujici proménné

&”- hledana nahodna proménna (Cipra, 2013, s. 71);

- intervalova prognéza odhaduje, v jakém intervalu spolehlivosti se hledana
vysvétlovana proménna y nachazi.

Vzorec 8 Intervalova prognéza

- tl_%(T —k)*S,, "+ tl_%(T —k)*S,)

kde T — ¢asovy rozsah souboru
k — rozsah prognozy
y*- predpovidana hodnota

t1—% — Casovy index

S, — odhadnuta smérodatna odchylka chyby ptedpovédi (Cipra, 2013, s. 72);

1.6.4 Formulace ekonomického a ekonometrickénho modelu

Uvodnim krokem je formulace ekonomického modelu, ze kterého se nasledné
formuluje ekonometricky model. V neposledni fadé je dulezité deklarovat jednotlivé
proménné vstupujici do modelu. Proménnymi, které vstupuji do ekonomického modelu,
jsou inflace (x2), vyplacené mzdy a platy (x3), export zbozi (xs), import zbozi (xs),
prumérny vyplaceny starobni dichod (xs), zdroje HDP z prumyslu (x7), primérna mira
zamé&stnanosti (xg), medidn mezd (X9), zdroje HDP z obchodu (X10).

Formulace ekonomického modelu

y1 =T (Y2, X1, X2, X3, X4, X5 Xs)
y2 = f (y1, X1, X7, X8, Xg, X10)

Zapis ekonometrického modelu
Y1e = 611Y2¢ + V11 X1¢ + V12X5¢ + V13X3¢ + V14X4r + V15X5: + V1eXer + Usy

Y2e = 821Y1¢ + V21¥1: + Va7 X7 + VagXar + V20X5, + V210%10: + Uz
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4. Vlastni prace
1.7 Posouzeni struktury a vzajemnych vazeb jednotlivych prijmi.

Uvodni &ast praktické Gasti bude vénovana struktufe a vzajemnym vazbam
souCasného systému danovych piijmi. Predné je potfeba ve stru¢nosti popsat zdsadni
strukturalni zmény ve sledovaném obdobi 2010 — 2020 v danové soustave.

Zasadni proménou prosly v minulosti majetkové dané. Zakon ¢€. 357/1992 Sb.
Ceské narodni rady o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti byl zrusen
1.1.2014 a nahrazen novou pravni apravou zakonného opatieni o dani z nabyti nemovitych
véci €. 340/2013 Sb. ke stejnému datu. Nicméné i tato pravni Uprava byla jiz zruSena
k 26.9.2020 a v soucasnosti jiz danéni pfevodu vlastnickych prav u nemovitosti neni
soucasti agendy majetkovych dani.

K 1.1.2017 veSel v Gi¢innost novy zakon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ktery
nahrazuje jiz zna¢né archaickou zakonnou upravu ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. Obsahem tato pravni norma reaguje na ekonomiku soucasné spole¢nosti
a na rostouci vyuzivani internetového prostiedi k provozovani hazardnich her.

DPH jakozto nejvétsi polozka v danové soustavé k 1.1.2012 vzrostla sniZzena sazba
z10% na 14%. K 1.1.2013 prodé¢lalo zvySeni snizené sazba z 14% na 15% a zakladni

sazby 20% misto 21%, coz zistalo az do sou¢asnosti.
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1.7.1 Analyza ekonomicke teorie

Prvni krokem ekonometrické analyzy je vzdy analyza ekonomické smysluplnosti,
tedy zdali m& vyznam zkoumat danou problematiku. V letech 2002 az 2020 zazivaly
danové piijmy téméf kazdoro¢né permanentni rust. Vyjimky predstavovaly roky 2009, kdy
vypukla hospodaiska krize a 2020 kdy vypukla pro zménu krize SARS-CoV-2. Vzhledem
k faktu, ze hospodaiska krize byla Cist¢é ekonomického charakteru a tykala se
strukturalnich problémi eurozény, kterd je zakladnim ménovym stavebnim kamenem
Evropské unie (a tedy zprostiedkovang i ekonomiky CR), dal se piedvidat mozny budouci
prubéh i diky silné provazanosti ¢eské ekonomiky s némeckou (na obrdzcich 5 a 6 anglicky
oznacenou jako Germany), tak, jak je ilustrovano na obrazcich 5 a 6.

Obrazek 5  Export CR podle statti v roce 2019

Sweden |Switzerland | Romania

1.6% | 1.5% | 1.5% |1.2%

Denmark | Bulgaria

United States

1.0% |Japan

Croatia
Turkey |siovena

0.97% Ireland
Ukraine India

P Israel

Gresce
Finland Morway F‘

Zdroj: vlastni zpracovani, https://tradingeconomics.com/czech-republic/exports-by-
country

2.3%

Obrazek 6  Import CR podle statt v roce 2019

27%

Belgium | Romania

United
Kingdom
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081% |3
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Zdroj: vlastni zpracovani, https://tradingeconomics.com/czech-republic/imports-by-
country
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Obrazek 7 Graf dafiovych piijmi v CR (od 31.12.2002 do 31.12.2020)

Inkasa celostatnich dafiovych pFijmi (v mid. K&, zdroj MF CR)
1,200

—— UK14 Dariové pfijmy celkem
1,000

800

600

400

200

Zdroj: viastni zpracovani, CNB, ARAD;

Pandemicka krize SARS-CoV-2, ktera vypukla naplno v lednu 2020, ma zcela
odlisny charakter. Nakaza S$ifici se populaci jednotlivych statd vytvaii tlak na zdravotni
systém (mandatorni vydaje) a na spotiebu v ekonomice (vladni restrikce zabranujici Sifeni
nakazy). Pravé spotieba v ekonomice bude mit zasadni vliv na inkaso dani v letech 2021 a
2022. Z tohoto duvodu je ucelné pro zacatek zjistit vzajemné vazby mezi jednotlivymi
danovymi ptijmy, z téchto poznatkl stanovit proménné vhodné pro ekonometricky model a

Z n¢j nasledné predpoveédét mozny budouci vyvoj danovych piijmt.

1.7.2 VVzajemné vazby jednotlivych dafovych prijmi

V Gvodni ¢asti vlastni prace zabyvajici se vzajemnymi vazbami mezi jednotlivymi
datlovymi piijmy je potieba vysvétlit nékteré specifikace datového souboru, ze kterého tato
cast vychazi. Majetkové dané byly rozdéleny do tfi subkategorii: dan z nemovitych véci
(DNE), dan silni¢ni (DS) a majetkové dané zrusené¢ (Majetkdanezrus). Pravé pod tieti
subkategorii dat jsou shrnuty inkasa z dan¢ dédické, dané darovaci, dané z pievodu
nemovitosti, dané¢ znabyti nemovitosti. Ktomuto zjednodusujicimu kroku bylo
ptistoupeno z divodu castych zdkonnych zmén v téchto danovych kategoriich a neni
ucelné se zabyvat kazdou zvlast’, proto byla veskera inkasa z téchto dani shrnuta do jedné

kategorie.
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Podobny pfipad jsou ekologické dané a spotiebni dané, které jak je uvedeno
v kapitole 3.3.1 ¢lenéni soustavy vefejnych piijmi Vv teoretické ¢asti se déli na plno dalsich
subkategorii. V tomto piipadé¢ by se korela¢ni matice stala zna¢né ,robustni“ a
komplikovana, proto i zde bylo ptistoupeno ke zjednoduseni.

U cla, ekologickych dani (Ekodane) a dané z hazardnich her (Danhazard) musela
byt pouzita trendova funkce pro odhad hodnot za rok 2020, nebot’ u téchto jedinych dani
nebylo mozné dohledat jejich inkasa z vefejné dostupnych zdrojii v dobé vypracovavani
této diplomové prace. Zaroven sohledem na vySi inkas téchto dani neni zasadni
predpoklad, Ze by vyrazné ovlivnily progndzy ve tieti Casti.

Navzdory snaham autora diplomové prace se nepodafilo vytvofit model bez
pritomnosti multikolinearity, nicméné bude vysvétleno, pro¢ k tomu doslo a jak
s multikolinearitou pracovat. Kromé celkovych danovych piijmi (Celkdanprijm) byly
vSechny ostatni ptijmy (proménné) pievedeny na postupné diference (napt. d DPH), nebot’
v zakladnim tvaru vykazovalo piili§ mnoho proménnych v parovych vazbach
multikolinearitu. Upraveny model je potieba vysvétlit. Zakladni podkladova data budou
soucasti ptiloh.

Obréazek 8  Struktura statniho rozpo¢tu a vynosy jednotlivych polozek (2012 -2019)

10514 10913 11338 1234,5 12816 12736 14039 1 465,3
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B Dafové piijmy W Piijmy z pojistného na socialni zabezpeteni W Ostatni piijmy Celkové piijmy statniho rozpoctu

Zdroj: viastni zpracovani, Ministerstvo financi CR;
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Obrézek 9  Korela¢ni matice soustavy danovych piijmu

Korelacni koeficienty, za pouziti pozorovani 2011 - 2020

5% kriticka hodnota (cboustranna) = 0,6319 pron = 10
Celkdanpriim d_DPH d_DPPO d_DPFO
1,0000 0,1410 -0,0531 0,3642 Celkdanprijm
1,0000 0,2421 (4) g 0, 6928 d_DPH
1,0000 0, 6070 d_DPPO <Ggl (4)
1,0000 d_DPFO
d_DNE d DS d Pojist d Clo
-0,0540 -0,3125 00,4163 0,0987 Celkdanprijm
-0,4552 0,5118 (5)®0,6543 0,0957 d_DPH
-0,0494 (3) EEmgP» 0, 7135 0,5472 0,0775 d_DPPO
-0,4262 0,7043@(3) 0, 9647 (1) 0,2360 a_DPFO
1,0000 -0,4695 -0,5044 -0,6761 d_DNE
1,0000 0,6329 0,4264 d_DS
1,0000 0,2832 d_Pojist
1,0000 d Clo
d_Ekodane d_Danhazard d_Spotdane d Majetkdanezr~
0,2525 -0,1240 -0,0793 -0,3282 Celkdanprijim
0,4704 -0,0625 0,3486 0,3905 d_DPH
0,3707 -0,2191 0,8823(2) 0,6631 d_DPPO
0, 5335« (6)-0, 3362 (6) EREE> 0+ 5438 0,5468 d_DPFO
-0,0197 0,1105 -0,128 -0,5327 d_DNE
0,1973 -0,2200 0,6299@(3)0,7290 d DS
0,4736 -0,4303 0,5465 0,5431 d_Pojist
-0,1582 -0,0056 0,1576 0,0714 d_Clo
1,0000 0,4065 0,4309 0,3484 d_Ekodane
1,0000 -0,2498 -0,1310 d_Danhazard
1,0000 0,5920 d_Spotdane

1,0000 d Majetkdanezr~

Zdroj: viastni zpracovani dle dat Financni spravy, Celni spravy a CSSZ

Vysoké multikolinearita je zachycena mezi pojistnym na veiejné pojisténi a dani
z prijmi fyzickych osob (resp. d_Pojist a d_DPFO) (1)’. Vysvétleni je nasledujici. DPFO
a pojistnému podléhaji veskeré piijmy v ekonomice, které nejsou vynaty nebo osvobozeny.
Témto danovym odvodim podléhaji jak pfijmy v soukromém sektoru, tak piijmy ve
vefejném sektoru. Kazdy vyplaceny plat ve statnim sektoru podléhd odvodu DPFO a
pojistného, které se tak znovu stavaji pfijmy statniho rozpocétu. Dochazi tak k efektu, kdy
¢ast penéz vybranych v soukromém sektoru cirkuluje pouze v ramci vefejnych vydaji a
piijml statu v podobé DPFO a vefejného pojistného a nevraci se do ekonomiky. Na to

navazuje nesoulad mezi zdanovacim obdobim u DPFO (kalendéaini rok) a rozhodnym

" Na Obrazku 7 je kazdy konkrétni krok oznacen ¢&islici v zavorce. Tato &islice se vzdy objevuje k danému
kroku v textu.

47



obdobi (kalendaini mésic) u vetejného pojistného. Z toho v kone¢ném dusledku plyne, ze u
DPFO zdanéni toc¢i kolem jedné Castky za zdanovaci obdobi, u vefejného pojistného se
vySe odvodu stanovi do urcité miry samostatné¢ pro kazdy zdroj piijmd, ktery socidlnimu
pojistnému podIéha, ackoliv obé dané se zamétuji na zdanéni ptijmt fyzickych osob. Tento
nesoulad ma za nasledek, Ze nelze jednoznacné separovat ob¢ dan¢ od sebe i1 diky tomu, ze
ob¢ dané se stanovuji ze stejného zékladu dané (resp. vymétovaci zaklad vetejného

pojistného je terminologickym ekvivalentem zékladu dan¢ u DPFO).

Obdobna situace je i v druhém ptipadé multikolinearity mezi spotiebnimi danémi
a dani z pFijmu pravnickych osob (resp. d_Spotdane a d_DPPO) (2). Vysvétleni je zde
vSak o néco komplikovanéjsi. Pfedné je potieba se podivat na strukturu spotfebnich dani.
V dobé tvorby této diplomové prace nebyly dostupné udaje za rok 2020, autor tedy pouzil
udaje za rok 2019, z kterych plyne jedna dilezita véc, a to Ze ptiblizné tii pétiny vybranych
spottebnich dani ptipadaji na mineralni oleje. Je tedy zfejmé, Ze mineralni oleje predstavuji
zasadni rozhodujici polozku spotfebnich dani a v nasledném piikladu se uplatni pravé

mineralni oleje vzhledem k vysi jejich piijmu.

Tabulkal  Inkasa vybranych spotiebnich dani v roce 2019 (v mld. K¢)

mlneljalm lih pivo vino tabak
oleje
92,4 8,2 4,7 0,4 55,9

Zdroj: viastni zpracovan dle udajii Celni spravy CR

U mineralnich olejli je potieba si uvédomit, ze Ceska republika je plné zavisla na
dovozu ze zahrani¢i, nebot’ nema vlastni zdroje. Jak je uvedeno na obrazku 9, mineralni
oleje (mineral fuels) jsou &tvrtou nejvétsi kategorii v celkovém dovozu produktt do CR

s podilem 5,3% a nominalni hodnotou pifesahujici 9,5 miliardy americkych dolara.
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Obréazek 10 Import do Ceské republiky v roce 2019
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Share 5y e 0.83% | 0.74% | 0.74% | 0.72%
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Zdroj: vlastni  zpracovani, https://tradingeconomics.com/czech-republic/imports-by-

category;

Provazanost DPPO a spotiebnich dani vychdzi z mechanizmu, jez bude popsan
v nasledujicim piikladu s mineralnimi oleji. Dovozce do CR doveze napt. 1 hl mineralnich
olejt, ty uskladni v tzv. dafovém skladu, coz je danovy konstrukt vytvoieny za tcelem
jasného prostorového ohrani¢eni mista, kde se vyrobky vyrabi, zpracovavaji, skladuji,
ptijimaji a odesilaji. V danovém skladu tento 1 hl mineralnich oleji odebere provozovatel
datiového skladu, ktery ma nédsledn€ povinnost odvézt spotiebni dant z mnozstvi pfevzatych
mineralnich olej (napt. ze stiednich olejt a tézkych plynovych oleji je 9 950 K¢&/1 hl pro
obdobi roku 2021). Z danového skladu provozovatel 1 hl prodava s marzi odbératelim, a

pravé z téchto piijmu plati jesté DPPO, tak jak je popsano na obrazku 10.

Obréazek 11  Schéma zdanéni importu mineralnich oleji

dovoz 1 hl
mineralnich oleju ze distribuce
zahraniéi odbératelim

Zaplacena ¢astka

-l Dafiovy sklad | CEEEEEETSawwm- za odbér 1 i
minerélnich olejl
Provozovatel __m
danového skladu

g Ptijem pfed zdanénim
Spotrebni 5
dan
DPPO

Zdroj: vlastni zpracovani;
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Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze obé dang, jak dané spotiebni, tak DPPO zdamuji
odbér produktu, tak i distribuci stejného produktu. Lze tak hovoftit o urcité formé dvojiho

zdanéni, kdy fakticky provozovatel danového skladu mé povinnost odvést obé dané.

Po rozklicovani problému spojenych s multikolinearitou se budou nasledujici

odstavce vénovat zbylych vazeb vyplyvajicich z korela¢ni matice.

Nejsilngjsi vazby v matici jsou patrné u silniéni dané. Tato dan je dle korela¢ni
matice silné¢ provazana s DPPO (d_DPPO), DPFO (d_DPFO) a spotiebnimi danémi
(d_Spotdane) (3). Provéazanost s DPPO a DPFO je nasnadé, nebot v Ceské republice je tato
dait uZivana ke zdanéni silni€nich motorovych vozidel, slouZicich jak fyzickym, tak
pravnickym osobam k dosahovani pfijmi (ze kterych plynou dané z piijmti). Spole¢na
zavislost se spotiebnimi danémi pak vychazi nejspiSe z faktu, ze zakladem silni¢ni dané
jsou krom¢ osobnich vozidel do 3,5t i vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti v tunach a
poctem naprav, ale 1 jejich navésy, jinymi slovy nakladni automobily, se kterymi se prevazi
1 naptiklad minerdlni oleje. Z pohledu celkovych pfijmi lze pouze konstatovat, ze dan

silniéni neni nijak vyznamna® a v progndze bude mit marginalni vyznam.

Dalsi silnou vazbu v pofadi ma dan z prijmu fyzickych osob (d DPFO) na dan
z pridané hodnoty (d DPH) a dan z ptijmu pravnickych osob (d_DPPQO) (4). Zavislost
mezi DPFO a DPH vychazi z teze, ze¢ DPH se promitne do kone¢né ceny produktu nebo
sluzby, kterou zakaznik zaplati. Na to, aby si zdkaznik mohl vice téchto produkti a sluzeb
pofizovat (a rostly odvody z DPH), musi napied zvysit své vlastni ptijmy, s jejichZ ristem
zarovei rostou i odvody DPFO, jak je dok&zano v nasledném postupu. Predné je poticba
zvolit vhodné proménné do submatice objasiujici propojenost DPFO, DPPO a DPH jako
datiovych piijmii. Nemaly vliv na viechny tii dan& ma cestovni ruch (turismus). Dle CSU
v roce 2019, v dobé pied pandemii SARR-CoV-2 byl finan¢ni efekt cestovniho ruchu na
Ceské hospodaistvi 176,89 mld. K& a zaméstnaval 239 649 osob (cca 4,4% vsech
zaméstnanych osob v CR). S cestovnim ruchem tzce souvisi i dalsi velmi dileZity faktor

ovliviiujici dafiové piijmy a tim je celkova zaméstnanost, tedy pocet osob, které v daném

8V roce 2020 se na dani silni¢ni vybralo 5,9 mld. K&, coz predstavuje podil na celkovych dafiovych piijmech
asi 0,5 %, viz. ptiloha podkladova data.
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roce m¢li pracovni tivazek. Pro ptiklad v roce 2019 byla primérna mira zaméstnanosti ve
vékoveé kategorii 15-64 let, tedy podilu zaméstnanych k populaci v této vekové skupiné
75,2%. Na zavér odstavce je potieba zdtiraznit, ze CR je silné exportné orientovana zemé a

export zbozi tedy bude mit zna¢ny vliv rovnéz na piijmy statniho rozpoctu.

Nejprve bude oveétovana zavislost mezi cestovnim ruchem a danémi z ptijmu.

Obrazek 12 Zavislost mezi cestovnim ruchem a DPPO, DPFO

Korelacni koeficienty, za pouziti pozorovani 2011 - 2020
5% kriticka hodnota (oboustranna) = 0,6319 pron = 10
pocturiszah pocturisdom DPFO d DPPO
1,0000 0,6767 0,1183 (B) !:botv;za pocturiszah
1,0000 (A) $0,’7936 0,3806 pocturisdom
1,0000 -0,0921 DPFO

1,0000 d_DPPO

Zdroj: vlastni zpracovani;

Zde je patrné, ze DPFO je silné provazana poctem domacich turisti (A), coz lze
vylozit predev§im ve vazb¢é na plaitce DPFO ze samostatné vydélecné cCinnosti
(zivnostnici), ktefi se orientuji na domaci klientelu turistd, zatimco platci DPPO (B) jsou
naopak propojeni se zahrani¢nim turismem, tedy podniky orientujici se na cestovni ruch
cizinci. Vzhledem k faktu, ze z dostupnych dat v roce 2020 citeln¢ poklesl predev§im
pocet zahrani¢ni turisti (z 10,891 mil. v roce 2019 na ptiblizn€ 2,791 mil. v roce 2020), Ize
o¢ekavat, ze se tento negativni trend projevi v inkasu DPPO, jez ovlivni i progndézu na

roky 2021 a 2022.

Obréazek 13  Zavislost dani z ptijmt a DPH na primérnou miru zaméstnanosti

Korelacéni koeficienty, za pouziti pozorovani 2011 - 2020
5% kriticka hodnota (oboustranna) = 00,6319 pron = 10
d_DPH d_DPPO d_DPFO d MirgZamestPr~
1,0000 0,2421 o,es«:e(C)@o,e:sv d_DPH
1,0000 0, 6070 0,6344 d_DPPO«=m (A)

1,0000 (B)@\J, 5398 d_DPFO
1,0000 d MiraZamestPr~

Zdroj: vlastni zpracovani;

Na obrazku 13 je vidét relativné silna zavislost DPPO na celkové zaméstnanosti
(A), kterd neni nijak pfekvapiva nebot, firmy, které nachdzeji na trhu prace dostatek

pracovnich sil, jsou schopny vytvaret vétsi vyrobu a prodat vice produktl, coZ se nasledné
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promitne do DPPO. V ptipadé¢ (B), je v8ak vidét opravdu silna vazba mezi DPFO a
celkovou zaméstnanosti, hranicici az s multikolinearitou. Tento poznatek fika, ze klesne-li
zaméstnanost v disledku propousténi z firem, zméni se i odvody DPFO, coZ bude mit
zasadni vliv na cely rozpocet, nebot’ se jedna o dan s tifetim nejvétsim inkasem v celé
danové soustavé. Relativné vysoka zavislost mezi celkovou zaméstnanosti a DPH
naznacuje, ze ptipadné propousténi bude mit zasadnéjsi vliv na spottebu v ekonomice, ne

vsak tak vysoky jako na dan¢ z prijmu.

V piipadé exportu zbozi do zahrani¢i z CR je jeden zasadni problém, vyvoz z CR je
silné napojeny do zemi Evropské unie, piedevS§im zemi eurozony (Obrazek 13). Je tedy na
misté rad€ji zamétit se na vzdjemnou zavislost prijmovych dani a exportu.

Obréazek 14 Export CR podle zemi v roce 2019

Austria I taly Netherlands | Hungary

4.3% 3.8%|3.8%3.3%

Spain Sweden | Switzerland | Romania | China

1.6% | 1.5% | 1.5% [1.2%

Denmark |Bulgaria

3.2%

United States

1.0% |Japan

2_ 3% Croatia
. Tu rkey Slovenia
Russia

0.97%

Ireland

United Kingdom 2.2% | ukaine
Belgium 07 |5 ee=
4_ 5% 2.1% Finland | norway g

Zdroj: vlastni zpracovani, https://tradingeconomics.com/czech-republic/imports-by-
category

Obrazek 15 Vzajemna zavislost exportu s DPPO, DPFO, DPH

Forelacni koeficienty, za pouZiti pozorovani 2011 - 2020

5% kriticka hodnota (oboustranna) = 0,6319% pro n = 10
d_exportzbozmil d4_DPH d_DPPO d_DPFO
1,0000 (B)Emd» 0,232z (A)e=P»o0,4504 (B) B> 0,2286 d_exportzbozmil
1, 0000 0,2421 0,6928 d_DPH
1, 0000 0,6070 d_DPPO

1,0000 d_DPFO

Zdroj: vlastni zpracovani;

Z obrézku 15 je patrné, ze nejvétsi zavislost (A) je mezi exportem a DPPO, ackoliv

neni nijak vysokd, zmény v exportu se urcit¢ promitnou do DPPO. Naopak je velmi nizka
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zavislost mezi exportem a DPH (B) a exportem a DPFO (A), coZ jsou druha a tfeti nejvetsi

polozka v danovych piijmech. Je tedy ziejmé, Ze vykyvy v exportu budou mit relativné

maly vliv na odvody DPH A DPFO.

Piedposledni vyznamna silna zavislost vychazejici z korelaéni matice na obrazku 7,
kterd popisuje silnou zavislost mezi p¥ijmy z veiejného pojistného (d_Pojist) a pFijmy
z DPH (d_DPH) (5). Podle § 58 odst. 4 zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty je
osvobozeno zdravotni pojisténi podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi. Zde se
vychazi z podobného piedpokladu, jaky se vztahuje ke korelaéni matici na obrazku 12 a je
rozpracovan v odstavci pod. Plati, ze pokud se zméni disponibilni pfijmy fyzickych osob,
které se projevi zvySenim nebo sniZzenim odvodt z DPFO a vefejného pojistného, zméni se
tedy i redlna kupni sila obyvatel, coz se promitne do odvodtd DPH. Indikatorem majicim

urcitou vypovidajici hodnotu ohledné kupni sily obyvatelstva mize byt HDP na obyvatele.

Obrazek 16 Zavislost vetejného pojisténi

Forelaéni koeficienty, za pouZiti pozorovani 2011 - 2020
5% kritickd hodnota (oboustranna) = 0,6319 pro n = 10
HDPnaocbyv d_DPH d_DPFO d Pojist
1,0000 0,159 0,4010 0,457¢ HDPnaobyv
1,0000 0,6928 0,6543 d_DPH
1,0000 0,9647 d_DPFC

1,0000 d_Pojist
Zdroj: vlastni zpracovani;

Posledni posuzovana vzdjemna vazba je mezi dani z pfFijmu fyzickych osob
(d DPFO), ktera je vyznamné provazana s ekologickymi danémi (d_Ekodane) a
spotiebnimi danémi (d_Spotdane) (6). Z definice ekologickych dani, tak jak s nimi
pracuje ekonomicka teorie, se jedna o formu zdanéni spottebitele, ktera ho ma pfimét, aby
vice Setfil spolecenské zdroje (napft. elekttinu). Plati tedy, Zze ¢im vice spotiebiteli roste
disponibilni diichod, tim vice by si chtél doptévat spolecCenskych zdroji. A prave
k omezeni tohoto jevu jsou ekologické dané, ze kterych by tak mély riist odvody. Obdobny
smysl maji spotfebni dan€. Ty maji chranit spotiebitele s rostoucim disponibilnim piijmem

od nefesti typu alkoholu nebo tabaku.
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1.7.3 Vzajemné vazby mezi celkovymi dafiovymi piijmy a vydaji

Tato podkapitola se vénuje vzajemné zavislosti mezi danovymi piijmy a vydaji.

V hrubém c¢lenéni se da vydajova strana statniho rozpoctu rozdélit na bézné vydaje -

neinvesti¢ni nakupy,

bézné vydaje na platy, bézné vydaje - transfery podnikiim, bézné

vydaje - transfery vefejnym rozpoétim — ustiedi, béZzné vydaje - trasnfery vefejnym

rozpod¢tim — mistni,

bézné vydaje - transfery ptispévkovym organizacim, bézné vydaje

— dtchody, bézné vydaje - podpora v nezaméstnanosti, bézné vydaje - ostatni socialni

davky, bézné vydaje - statni socialni podpora, bézné vydaje - odvody do rozpoctu EU,

bézné vydaje - statni dluh, kapitalové vydaje - investi¢ni nakupy, kapitalové

vydaje -

trasfery podnikim, kapitalové vydaje - transfery vetejnym rozpoctim, kapitalové vydaje -

transfery ptispévkovym organizacim

Obrézek 17 Korela¢ni matice zavislosti vydaji na pfijmech SR

Korelacni koeficienty,
5% kritické hodnota (oboustranna)

Celkdanprijm d_BezNeinvesNa~

1,0000 (7) 0,5954
1,0000

d BezTransVerU~ d BezTransVerM~

= 00,6319 pron

d _BezVydajPlat

(2):90,7542

0,4638
1,0000

d BezTransPriz~

5 $O,6475 (1)@0,8214(10)@0,4492
(3)

0,5388 0,8282 0,4242

0,2860 0,5295 0,3141

0,8567 0,5470 0,4433

1,0000 0,6597 0,4911

1,0000 0,5749

1,0000

d_BezVydajNezam d_BezVydajOstS~

(6) 0,6300 (12) 0,1842
0,5470 -0,0449
0,5394 0,0245
0,6180 0,428
0,8140 0,4820
0,7083 -0,0821
0,7317 0,3555
0,3691 0,4549
1,0000 0,3317
1,0000

d_BezVydSocPod
(8) @o,mez
0,5718
0,3281
0,5839
0,6672
0, 6006
0,7240
0,5098
0,8142
0,5516
1,0000
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za pouziti pozorovani 2011 - 2020

=10

d_BezTransPodn
(11) 0,391¢6
0,5309
-0,0868
1,0000

d_BezVydDuchod
(3) 0,7175
0,5853
0,1813
0,6814
0,6770
0,6580
0,4135
1,0000

d BezVydEU
0,4508
0,2612
0,0453
0,3353
0,4414
0,6041
0,5220
0,5563
0,4403
0,2033
0,6241
1,0000

(9)

Celkdanprijm
d_BezNeinvesNa~
d_BezVydajPlat
d_BezTransPodn

Celkdanprijm
d_BezNeinvesNa~
d_BezVydajPlat
d_BezTransPodn
d_BezTransVerU~
d_BezTransVerM~
d_BezTransPriz~
d_BezVydDuchod

Celkdanprijm
d_BezNeinvesNa~
d_BezVydajPlat
d_BezTransPodn
d_BezTransVerU~
d_BezTransVerM~
d_BezTransPriz~
d_BezVydDuchod
d_BezVydajNezam
d_BezVydajOstS~
d_BezVydSocPod
d_BezVydEU



d_BezVydStatDl~ d_KapVydajInve~ d_KapVydPod d_KapVydVerRoz
-0,1827 (4)»0,6983 -0,1677 $—0,0894 Celkdanprijm

(12) 0,0227 0,6613 (12) 0,2516 (12) 0,1441 d_BezNeinvesNa~
-0,4188 0,5181 0,0085 -0,0266 d_BezVydajPlat
0,0500 0,3108 -0,1297 0,0586 d_BezTransPodn
-0,0668 0,4524 0,0003 0,2383 d_BezTransVerU~
-0,0465 0,474¢ 0,0231 0,0957 d_BezTransVerM~
0,2215 0,2130 0,2€631 0,4250 d_BezTransPriz~
0,3331 0,7085 -0,0153 -0,0075 d_BezVydDuchod
-0,3110 00,2175 0,0004 0,2421 d BezVydajNezam
0,1457 0,2869 0,0013 0,0701 d_BezVydajOstS~
-0,0661 0,2373 0,1049 0,1888 d_BezVydSocPod
0,2753 0,0220 0,0658 0,1903 d_BezVydEU
1,0000 0,2661 0,6463 0,5313 d_BezVydStatDl~
1,0000 0,3268 0,1735 d_KapVydajInve~
1,0000 0,8891 d_KapVydPod

1,0000 d_KapVydVerRoz

d_KapVydPrizOrg
-0,0849 Celkdanpriim
0,0791 d_BezNeinvesNa~
0,2656 d_BezVydajPlat
-0,4322 d_BezTransPodn
-0,1853 d_BezTransVerU~
0,0191 d_BezTransVerM~
0,3341 d_BezTransPriz~
-0,2693 d_BezVydDuchod
0,0526 d_BezVydajNezam
-0,1943 d_BezVydajOstS~
-0,0004 d_BezVydSocPod
0,0294 d_BezVydEU
0,4017 d_BezVydStatDl~
0,1366 d_KapVydajInve~
0,8575 d_KapVydPod
0,8077 d_KapVydVerRoz
1,0000 d_KapVydPrizOrg

(12)

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB

Z korela¢ni matice na obrazku 17 je patrné, Ze nejvétSi zavislost vydaji na
danovych pfijmech maji jednoznaéné béZné vydaje - trasnfery vefejnym mistnim
rozpo¢tiim (1). V této kategorii jsou zahrnuty rozpocty obci, je tedy patrné, ze praveé obecni
rozpocty jsou nejvice zavislé na danovych odvodech a kazda zména v inkasu dani se
projevi pravé Vtom, kolik pak nasledné vlada ptidéli obcim penéz. Nicméné z kapitoly
3.3.4. Danovy systém je ziejmé, Ze zemni samospravni celky maji ur€itou moznost, jak
ovlivnit svoje piijmy v podobé majetkovych dani, jejichZ inkaso jde pfimo do rozpoctu
obci. Dalsi velmi vysoka zavislost je u béznych vydaji na platy (2) a na srovnatelné drovni
jesté béznych vydaji na dichody (3). Je potieba uvést, ze pravé vydaje na dichody jsou
jednozna¢né nejveétsi polozkou celkovych vydaju statu (cca 1/3 vSech vydaju viz pfiloha) a

jejich vy3e je dana spise demografickym vyvojem populace CR. Nelze zde tedy oéekavat
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zasadnéj$i moznost uspor. Naproti tomu v kategorii béznych vydaji na platy statnich
zaméstnanci je vzdy moznost urCité uspory. Nicméné je potieba také fict, Ze vydaje na
platy statnich zaméstnanci netvoii ani jednu desetinu vSech vladnich vydaji, proto
ptipadné Gspory v této kategorii budou mit jen relativné maly vyznam z hlediska Uspory
celkovych pfijmu. O pomyslnou ¢tvrtou, patou a Sestou piicku, co do sily vzajemné
zavislosti s danovymi piijmy, se déli kapitalové vydaje - investi¢ni nakupy (4), bézné
vydaje - transfery vefejnym rozpo¢tim - ustiedi (5) a bé&zné vydaje - podpora
V nezaméstnanosti (6). Zde je potieba zacit od vydaji na podporu v nezaméstnanosti.
Pokud se zvysi nezaméstnanost, pravdépodobné se zvysi i vydaje stim i tyto socialni
vydaje na podporu nezaméstnanych. Pravé prostiednictvim zvySenych kapitalovych
investic by mohl stat pomoci co nejvice snizit miru nezaméstnanosti a dulezitou roli
vtomto budou hrat pravé jednotlivé kraje, podpotfené pies vydajovou stranku statu
(Gsttedi). Za bézné vydaje - neinvesticni nakupy (7) se obvykle skryji vydaje typu
kulturnich vystoupeni, dopravy, tiskové a publikacni sluzby, propagace atd. Pravé v této
kategorie, ktera sice jeSté ma relativné silnou zavislost na danové piijmy, ale skryva
obvykle zbytné statky a sluzby, je nejvétsi potencial k usporam vzhledem k pandemii
SARS-CoV-2.

O pomyslnou osmou, devatou a desatou sdilenou pozici se déli bézné vydaje - statni
socialni podpora (8), bézné vydaje - odvody do rozpo¢tu EU (9) a bézné vydaje - transfery
piispévkovym organizacim (10). V téchto kategoriich plati, Ze rovnéZ neni mnoho prostoru
pro jakoukoliv Usporu a vzhledem i k relativné jiz slabé vazbé na danové inkaso by K ni
nemuselo ani dojit. Vydaje na socialni podporu se odviji napt. od miry nezaméstnanost,
stejn€ jako v predchozim odstavci této kapitoly. Odvody do EU jsou spiSe politickou
zalezitosti, na urovni Evropské unie a omezeni transfert ptispévkovym organizacim by
bylo spiSe kontraproduktivni, vzhledem k faktu ze z této polozky je zajiStén napi. chod
domovil diichodcti nebo détskych domovii. Pfedposledni kategorie ma sice jiz dost nizkou
vazbu na danové pfijmy, ale jedna se o jednu z nejvétsich vydajovych polozek, ktera navic
vroce 2020 vykazala nejvétsi dynamiku rlstu (viz. pfiloha). Bézné vydaje - transfery
podnikum (11) predstavuji jednu ze zésadnich polozek, které se promitly a budou promitat
i v nasledujicich letech do vydajové stranky. Podpora podnikim bude mit klicovou roli

Vv udrzeni nizké nezaméstnanosti, coz se nasledné promitne do dailovych odvodd.
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Posledni kategorii jsou souhrnné danové vydaje, které jiz nemaji nijak vysokou
nebo Upln¢ zanedbatelnou vazbu vicéi datiovym piijmum. Sem patii bézné vydaje - ostatni
socialni davky, bézné vydaje - statni dluh, kapitadlové vydaje - trasfery podnikim a
kapitalove vydaje - transfery ptispévkovym organizacim (12). Zde lze fict, Ze pravé tyto

vydaje se viceméné nijak neodviji od danovych piijma.

Obrézek 18 Vydaje statniho rozpo¢tu 2010 - 2020 v mil. K¢&

Vydaje statniho rozpoctu 2010 - 2020 v mil. K¢

600000

500000

400000

300000

200000

“bibdddiddidd

Ui i st A . e . L e i, 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
B BezNeinvesNakup M Bez\lydajPlat BezTransPodn BezTransVerUstre

M BezTransVerMist M BezTransPrizOrg ~ M BezVydDuchod M BezVydajNezam
B BezVydajOstSocDav B BezVydSocPod W BezVydEU B BezVydStatDluh
KapVydajlnvesNak ® KapVydPod KapVydVerRoz KapVydPrizOrg

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB ARAD

1.8 Simultanni model soustavy primych a neprimych dani

Smyslem simultdnniho modelu je zkoumat a zjistit vzdjemnou propojenost piimych
a nepiimych dani a tyto poznatky vyuzit v progndze v zavéru vlastni prace. Prvnim krokem

je sestaveni teoretickych vychodisek.
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1.8.1 Formulace teoretickych vychodisek

Formulace teoretickych vychodisek pro 1. ekonomickou funkci, posuzujici vliv
faktorti na neptimé dané, je nasledna:

- se zménou piimych dani se zméni nepiimé dané piimo umérné, tedy pokud
se zvysi inkaso ptimych dani, zvysi se i inkaso nepfimych dani, ceteris paribus.
- se zménou inflace se zméni nepfimé dané nepiimo umérné, tedy pokud se
zvysi inflace, snizi se 1 inkaso neptimych dani, ceteris paribus.
- se zménou vyplacenych mezd a plati se zméni neptimé dan¢ ptimo imeérné,
tedy pokud se zvysi vyplacené mzdy a platy, zvysi se inkaso nepiimych  dani,
ceteris paribus.
- Se zménou dovozu (importu) zboZzi se zméni nepiimé dané piimo umérne,
tedy pokud se zvySi dovoz zbozi, zvySi se 1 inkaso nepiimych dani, ceteris
paribus.
- Se zménou vyvozu (exportu) zbozi se zméni nepiimé dané piimo tmeérne,
tedy pokud se zvySi vyvoz zbozi, zvySi se 1 inkaso nepiimych dani, ceteris
paribus.
- Se zménou primérného starobniho diichodu se zméni neptimé dané piimo
umérné, tedy pokud se zvysi prumérny starobni dichod, zvySi se 1 inkaso

nepiimych dani, ceteris paribus.

Formulace teoretickych vychodisek pro 2. ekonomickou funkci, posuzujici vliv
faktorti na pfimé dané, je nasledna:

- se zmeénou nepiimych dani se zméni piimé dané ptimo tmérné, tedy pokud
se zvy$i inkaso nepfimych dani, zvySe se 1 inkaso pifimych dani, ceteris
paribus.
- se zménou zdroji HDP z primyslu se zméni pfimé dané pfimo Gmeérné,
tedy pokud se zvysi zdroji HDP z primyslu, zvysi se inkaso pifimych dani,
ceteris paribus.
- se zménou celkové zaméstnanosti se zméni piimé dané pfimo umérné, tedy
pokud se celkova zaméstnanost zvysi, zvysi se inkaso ptimych dani, ceteris

paribus.
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- Se zménou medianu mezd se pfimé dan¢ zméni pfimo umérné, tedy  pokud
se zvy$i median mezd, zvysi se inkaso pfimych dani, ceteris
- Se zménou zdroji HDP z obchodu se pfimé dané zméni ptimo umérne, tedy

pokud se zvysi zdroje HDP z obchodu, zvysi se inkaso pfimych dani, ceteris

paribus®.

1.8.2 Deklarace proménnych ekonometrického modelu

z kapitoly 1.6.4 teoretické Casti se v této kapitole stanovi funk¢éni ekonometricky model,

Po formulaci ekonomické funkce modelu a z ni vychazejici ekonometrické rovnice

Ktery se v zavére¢né Casti vlastni prace pouzije pro prognozy.

Tabulka 2

Deklarace proménnych ekonometrického modelu

paribus.

Proménna v

modelu Néazev proménné Popis proménné Jednotky

y1 | PrimeDane Pfimé dané Endogenni/vysvétlovana | mil. K¢/rok

y> | NeprDane Neptimé dané Endogenni/vysvétlovana | mil. K¢/rok

X1 | const Jednotkovy vektor Exogenni/vysvétlujici -

X2 | sq_Inflace Inflace Exogenni/vysvétlujici | % /rok
Vyplacené mzdy a platy ] ot I

x3 | VyplaMzdyPlat v ekonomice Exogenni/vysvétlujici | mil. K¢&/rok

X4 | EXportZboz Export zbozi Exogenni/vysvétlujici | mil. K¢/rok

Xs | ImportZboz Import zbozi Exogenni/vysvétlujici | mil. K¢/rok
Primérné vyplacené , o Tiir -

Xe | StarDuchod starobni diichody Exogenni/vysvétlujici | v K¢/rok

X7 | ZdrojHDPPrum | Zdroje HDP z pramyslu | Exogenni/vysvétlujici | mil. K&/rok

Xg | MiraZamestPrum Prur{lema fmira Exogenni/vysvétlujici | osob. /rok
zamestnanosti

Xg |sq_Medianmezd | Median mezd Exogenni/vysvétlujici | v K¢&/rok

X10 | ZdrojHDPObch | Zdroje HDP z obchodu | Exogenni/vysvétlujici | mil. K&/rok

Ut1 Nahodna slozka Stochasticka mil. K¢/rok

Ut Nahodna slozka Stochasticka mil. K¢/rok

% Ceteris paribus, lat. ,jsou-li ostatni stejné znamena, Ze parametr nabyva ur¢ité hodnoty v piipadg, ze
vSechny ostatni parametry jsou jinak neménné.
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1.8.3 Simultdnni model a jednotlivé verifikace

Obrazek 19  Simultanni model z programu Gretl

Systém rovnic, TEfistupfiové nejmensSi CStverce

Rovnice 1: 35LS, za pouZiti pozorovani 2010-2020 (T = 11)

Zavisle proménna: NeprDane

Instrumentalni proménné: const sq Inflace VyplacMzdyPlat ExportZboz
ImportiZboz StarDuchod ZdrojHDPPrum MiraZamestPrum sq MedianMezd
ZdrojHDPObch

koeficient smér. chyba z p-hodnota

const 742126 301216 2,464 0,0137 Ll
PrimeDane -1,23671 0,543967 -2,274 0,0230 an
sq_Inflace -29,1285 17,6786 -1,648 0,0994 "
VyplacMzdyPlat 1,09466 0,197459 5,544 2,96=-08 sax
ExportZboz 0,339326 0,128473 2,641 0,0083 L
ImportZboz -0,374128 0,146483 -2,554 0,0106 xa
StarDuchod -60,0833 13,5834 -4,423 9,72e-06 ***
Stfedni hodnota zavisle proménné 768662,2

Sm. odchylka zavisle proménné 139069, 4

Soudet &tverclt rezidui 2,41e+08

Sm. chyba regrese 4677,869

Koeficient determinace 0,998755

Adjustovany koeficient determinace 0,9%6889
zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Rovnice 2: 35L5, za pouZiti pozorovani 2010-2020 (T = 11)

Zavisle proménna: PrimeDane

Instrumentdlni proménné: const sq_Inflace VyplacMzdyPlat ExportZboz
ImportZboz StarDuchod ZdrojHDPPrum MiraZamestPrum sg MedianMezd
ZdrojHDPObch

koeficient smér. chyba z p-hodnota

const —-560064 65812,4 -8,510 1,74e-017 *=*=%
NeprDane -0,522980 0,154182 -3,392 0,0007 aaE
ZdrojHDPPrum -0,0487533 0,0295771 -1,648 0,0993 w
MiraZamestPrum 1€180,3 1549,94 10,44 1,64e-025 **x
sq_MedianMezd 0,000425547 6,95116e-05 6,122 9,24e-010 **»»
ZdrojHDPCObch 0,181834 0,0768707 2,365 0,0180 ol
Stfedni hodnota zavisle prom&nné 515082,0

Sm. odchylka zavisle promé&nné 74247, 38

Soudet &tverch rezidui 55013415

Sm. chyba regrese 2236,341

Koeficient determinace 0,9%9%002

Adjustovany koeficient determinace 0,998004
zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl
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3,9898e+007

R4

7,7434e+006

Chi-kvadrat(l) =

iZové rovnice VCV pro rezidua
=

elace nad diagonalou)

(0,324)

1,4338e+007

logaritmus determinantu = 33,8696
Breusch-Paganiv test pro diagonalni kovariandéni matici:
Ch

1,15294

[0,2829]

Hansen-Sarganuv test nadbytecné identifikace:
Chi-kvadratc(7) = [ 73]

14,8984

0,037

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl

Pro uéely modelovani byla pouzita obdoba metody BMNC popsané v teoretické &asti,

tzv. Tiistupiiovd metoda nejmensich &tverct. Tato metoda na rozdil od BMNC umi

pracovat i s kolinearitou mezi vysvétlovanymi proménnymi navzajem, ktera ¢asto nedilnou

soucdasti simultannich modelu.

Z obrazku 17 lze dobte usuzovat, ze v obou rovnicich se podafilo dosahnout témét

idedIniho koeficientu determinace (R?) 99%, ktery symbolizuje miru, do jaké vysvétlujici

proménné vysveétluji vysvétlované proménné v obou rovnicich. Zaroven nedochdzi k piilis

velkému

rozptylu mezi

determinace, coz znaci ur¢itou vyvazenost modelu.

koeficientem determinace a adjustovanym koeficientem

Ekonomicka verifikace je zakladnim piedpokladem, a ukaze, nakolik se model

shoduje s realitou.

Tabulka3  Ekonomicka verifikace rovnice vysvétlujici nepiimé dané
Proménna Hodnota Interpretace Porovnani s piedpokladem
742126 | Inkaso neptimych dani bude Parametr y; odpovida
konstanta 742 126 mil. K¢, za podminek ekonomické verifikaci, protoze
ceteris paribus. hodnota konstanty by méla byt
kladna
-1,23671 | Kdyz se inkaso ptimych dani zvysi Parametr B12 neodpovida
i o, 1 mld. K¢, pak se inkaso ekonomické verifikaci, protoze
neptimych dani snizi o 1,23671 S rostoucim inkasem neptimych
mld. K¢, ceteris paribus. dani by mélo rtst i inkaso
pfimych dani
Y12 -29,1285 | Pokud se inflace zvysi o 1 %/rok, Parametr y:» odpovida
pak se inkaso neptimych dani snizi | ekonomické verifikaci, protoze
0 29,1285 mld. K&, ceteris paribus. | s rostouci inflaci se snizi inkaso
nepiimych dani
Y13 1,09466 | Pokud se vyplacené mzdy a platy Parametr y;3 odpovida

zvysi o 1 mld. K¢, pak se inkaso
neptimych dani zvysi o 1,09466

mld. K¢&, ceteris paribus.

ekonomické verifikaci, protoze
s rostoucimi vyplacenymi
mzdami a platy roste inkaso
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neptimych dani

Y14 0,339326 | Pokud se zvysi export zboZi o 1 Parametr y14 0dpovida
mld. Ké&/rok, pak se inkaso ekonomické verifikaci, protoze
nepfimych dani zvysi 0 0,339326 s rostoucim exportem roste
mld. K¢ ,ceteris paribus. inkaso nepiimych dani

Y15 -0,374128 | Pokud se import zbozi zvysi o 1 Parametr y;5s neodpovida
mld. K¢/rok, pak se inkaso ekonomické verifikaci, protoze s
neptimych dani snizi 0,374128 rostoucim importem zbozi roste
mld. K¢, ceteris paribus inkaso nepiimych dani

Y16 -60,0833 | Pokud se zvysi vyplacené starobni Parametr y16 neodpovida

dichody o 1 mld. K¢/rok, pak se
snizi inkaso nepfimych dani

ekonomické verifikaci, protoze
s vyplacenymi starobnimi
dichody roste inkaso neptimych
dani

Zdroj: vlastni zpracovanti,

Tabulka 4  Ekonomicka verifikace rovnice vysvétlujici pfimé dané
Proménna Hodnota Interpretace Porovnani s predpokladem
-560064 | Inkaso piimych dani bude — 560 Parametr y, neodpovida
konstanta 064 mil. K¢, ceteris paribus. ekonomické verifikaci, protoze
hodnota konstanty by méla byt
kladna
-0,522980 | Pukod se inkaso nepiimych dani Parametr 321 neodpovida
B zvysi o, 1 mld. K¢&/rok, pak se ekonomické verifikaci, protoze
inkaso ptimych dani snizi o S rostoucim inkasem nepiimych
0,522980 mld. K¢&/rok, ceteris dani by mélo rast i inkaso
paribus. ptimych dani
Yo7 -0,0487533 | Pokud se zdroje HDP z pramyslu Parametr y,7 neodpovida
zvys$i o 1 mld/rok, pak se inkaso ekonomické verifikaci, protoze
ptimych dani snizi o 0,0487533 s rostoucimi zdroji HDP
mld. K&, ceteris paribus. z prumyslu se zvysi inkaso
pfimych dani
Y28 16180,3 | Pokud se mira zaméstnanosti zvysi Parametr y.s 0dpovida
0 1%, pak se inkaso piimych dani ekonomické verifikaci, protoze
zvysi 0 16180,3 mil. K¢, ceteris S rostouci mirou zaméstnanosti
paribus. roste inkaso piimych dani
Y29 0,000425547 | Pokud se median mezd zvysi o 1 Parametr 29 0dpovida
K¢, pak se inkaso pfimych dani ekonomické verifikaci, protoze
zvy$i 0 0,000425547 mld. K¢, s rostoucim medianem mezd
ceteris paribus. roste inkaso pfimych dani
Y10 0,181834 | Pokud se zdroje HDP z obchodu Parametr y210 0dpovida

zvy$i 0 1 mld. K¢&/rok, pak se
inkaso neptimych dani zvysi o
0,181834 mld. K¢, ceteris paribus

ekonomickeé verifikaci, protoze s
rostoucimi zdroji HDP z obchodu
roste inkaso piimych dani

Zdroj: vlastni zpracovani,

Dalsi ve vyctu verifikaci, které je potieba projit je statisticka verifikace, ktera urci,

zdali se v modelu nenachazi statisticky nevyznamné proménné. Pokud tedy testovana p-
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hodnota vyjde vétsi nez 0,05, pak se pfijima nulova hypotéza Ho=parametr v modelu neni
vyznamny. V opacném piipadé se piijima alternativni hypotéza Hi=parametr v modelu je

vyznamny.

Formulace hypotéz pro jednotlivé parametry proménnych vypada nasledovné.
const: Ho parametr const je statisticky nevyznamny pokud je p > 0,1 piia = 0,1

H1 parametr const je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 piia = 0,1

y1: Ho parametr y; je statisticky nevyznamny pokud je a > 0,1 pii o= 0,1
H1 parametr y1 je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pii o= 0,1

y2:  Ho parametr y je statisticky nevyznamny pokud je a > 0,1 pii o= 0,1
H1 parametr y je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pii o= 0,1

X2:  Ho parametr x. je statisticky nevyznamny pokud je a.> 0,1 pii a = 0,1
H1 parametr x: je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 piia =0,1

x3:  Ho parametr xs je statisticky nevyznamny pokud je a.> 0,1 pii o = 0,1
H1 parametr xs je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pii o= 0,1

X4: Ho parametr x4 je statisticky nevyznamny pokud je a > 0,1 pii o= 0,1
H1 parametr x4 je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pfi o= 0,1

xs: Ho parametr xs je statisticky nevyznamny pokud je a > 0,1 pii o= 0,1
H1 parametr xs je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pii o= 0,1

Xe: Ho parametr xe je statisticky nevyznamny pokud je a > 0,1 pfi o = 0,1
H1 parametr Xs je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pfi o= 0,1

X7 Ho parametr x7 je statisticky nevyznamny pokud je a > 0,1 pii o = 0,1
H1 parametr xv je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pfi o= 0,1

xg: Ho parametr xg je statisticky nevyznamny pokud je a > 0,1 pii o= 0,1
H1 parametr xs je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pfi o= 0,1

Xg: Ho parametr xg je statisticky nevyznamny pokud je a > 0,1 pfi o= 0,1
H1 parametr Xo je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 pii o= 0,1

X10: Ho parametr X1 je statisticky nevyznamny pokud je a.> 0,1 ptia = 0,1

H1 parametr xuo je statisticky vyznamny pokud je o < 0,1 piia =0,1

63



Nasledna statisticka verifikace rovnice vysvétlujici neptimé dané v tabulce 5.

Tabulka5  Statisticka verifikace rovnice vysvétlujici nepiimé dané

l.rce p-hodnota

const 0,0137  |** |Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
Y2 0,0230 |** |Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
X2 0,0994 |* |Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
X3 2,96e-08 | *** Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
X4 0,0083  |*** Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
X5 0,0106 |** |Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
X6 9,72e-06 | *** |Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1

Zdroj: vlastni zpracovani,

Nasledna statisticka verifikace rovnice vysvétlujici piimé dané v tabulce 6.

Tabulka 6  Statisticka verifikace rovnice vysvétlujici pfimé dané

1.rce p-hodnota

const 0,0137  |*** Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
Y1 0,0230  |*** Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
X7 0,0994 |* |Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
X8 2,96e-08 |[*** Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
Xg 0,0083  |*** Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1
X10 0,0106 |** Hypotéza o nevyznamnosti je zamitnuta, protoze p-hodnota < 0,1

Zdroj: vlastni zpracovani,

Po ekonomickeé a statistické verifikaci nasleduje ekonometricka verifikace. Ta se

zabyva

tfemi

jevy,

tedy jestli

vmodelu neni pfitomnd autokorelace rezidui,

heteroskedasticita a zdali odchylky maji ptiblizn€¢ normalni rozdéleni, tedy normalita

rezidui.
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Obrézek 20 Ekonometricka verifikace rovnice vysvétlujici nepfimé dané

Model T7: OLS, za pouZiti pozorovani 2010-2020 (T = 11)
Zavisle proménna: NeprDane

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
const 945689 378291 2,510 0,0660 *
PrimeDane =1,56112 0,642498 -2,430 0,0720 *
sq_Inflace -40,3663 23,5910 -1,711 0,1622
VyplacMzdyPlat 1,22359 0,238423 5,132 0,0068 E
ExportZboz 0,422275 0,166433 2,537 0,0642 *
ImportZboz -0,470341 0,194191 -2,422 0,0726 *
StarDuchod -68,9088 17,7621 -3,880 0,0178 "k
Stfednl hodnota zavisle proménné T68662,2
Sm. odchylka zavisle proménné 139069,4
Soudet &tvercd rezidui 2,23e+08
Sm. chyba regrese 7472,383
Koeficient determinace 0,598845
Adjustovany koeficient determinace 0,997113
F(€, 4) 576, €230
P-hodnota (F) 7,59%9e-06
Logaritmus vérohodnosti -108,1532
Akaikovo kritérium 230,3064
Schwarzovo kritérium 233,0916
Hannan-Quinnovo kritétium 228,5506
rho (koeficient autokorelace) -0,727817
Durkbin-Watsonova statistika 3,184960

zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Breusch-Paganiv test heteroskedasticity -
Nulova hypotéza: neni zde heteroskedasticita
Testovacl statistika: LM = 2,00271
s p-hodnotou = P(Chi-kvadrat(€) > 2,00271) = 0,91944%9

Test normality rezidui -
Nulova hypotéza: chyby jsou normalné rozdé&lené
Testovacl statistika: Chi-kvadrac(2) = 3,56584
5 p-hodnotou = 0,168147

LM test pro autokorelaci aZ do fadu 1 -
Nulova hypotéza: Zadnad autokorelace
Testovacl statistika: LMF = 12,1374
s p-hodnotou = P(F(1, 3) > 12,1374) = 0,0528905

Zdroj: vlastni zpracovani,

Jak je patrné z obrazku 20 v 1. rovnici, u vSech tii testt plati, ze p-hodnota by méla
vyjit vétsi, nez o = 0,05. Pokud se tak stane, lze ptijmout nulovou hypotézu Ho, kterd ve
vSech tfech ptipadech tika, ze v modelu neni pfitomna heteroskedasticita, autokorelace

rezidui a rezidua jsou pfiblizné¢ normalné¢ rozdélena.
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Obrézek 21  Grafické znazornéni normality rezidui 1. rovnice

0,00012

Testovaci statistika Iprl::i normalitu: I relatlive freqluency —
Chi-kvadrat(2) = 3,566 [0,1681] N(-3,175e-011 7472,4) ——

0,0001 - -

8e-005

6e-005

Fustota

4e-005

2e-005

0 1 Il 1 1
-20000 -15000 -10000 -5000 0 5000 10000 15000 20000

uhat7

Zdroj: vlastni zpracovani,

Obréazek 22 Ekonometricka verifikace rovnice vysvétlujici pfimé dané

Model 8: OLS, za pouZziti pozorovani 2010-2020 (T = 11)
Zavisle proménna: PrimeDane

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
const —-551515 92466,1 -5,965 0,001%9 ol
NeprDane -0,515218 0,159582 -3,229 0,0232 okl
ZdrojHDPPrum -0,0450841 0,0430598 -1,047 0,3430
MiraZamestPrum 15873,0 2093,92 7,628 0,0006 Ll
sq_MedianMezd 0,000421973 7,35145e-05 5,740 0,0022 ol
ZdrojHDPObch 0,179576 0,0878036 2,045 0,0962 *
Stfedni hodnota zavisle promé&nné 515082,0
Sm. odchylka zévisle proménné 74247,38
Soudet Etvercld rezidui 54895721
Sm. chyba regrese 3313,475
Koeficient determinace 0,555004
Adjustovany koeficient determinace 0,958008
F(5, 5) 1003,208
P-hodnota (F) 1,70e-07
Logaritmus vérohodnosti -100,4351
Akaikovo kritérium 212,8702
Schwarzovo kritérium 215,257¢6
Hannan-Quinnovo kritétium 211,3653
rho (koeficient autokorelace) -0,418173
Durbin-Watsonova statistika 2,684777

zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

=

Pomine-1li se konstanta, p-hodnota byla nejvy$3i pro proménnou S5 (ZdrojHDPPrum)
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Breusch-Paganiv test heteroskedasticity -
Nulova hypotéza: neni zde heteroskedasticita
Testovacl statiscika: IM = 0,677119
s p-hodnotou = P(Chi-kvadrac(5) > 0,677119) = 0,984201

Test normalicy rezidui -
Nulova hypotéza: chyby jsou normalné rozdé&lené
Testovacl statistika: Chi-kvadratc(2) = 2,17951
s p-hodnotou = 0,336299

LM test pro autokorelaci aZ do fédu 1 -
Nulova hypotéza: Zadnid autokorelace
Testovacl statisctika: IMF = 4,11361
s p-hodnotou = P(F(1, 4) > 4,113¢€1) = 0,112442

Zdroj: vlastni zpracovanti,

Stejné jako i v piipadé obrazku 20, p-hodnoty u vSech tii testli vychazeji vétsi nez o
= 0,05, Ize tedy piijmout nulovou hypotézu Ho, tedy Ze v 2. rovnici neni pfitomna
autokorelace rezidui ani heteroskedasticita a rezidua by méla mit pfiblizn€é normalni
rozdéleni. Ani zde by tedy nemél byt problém z hlediska ekonometrické verifikace.

Obréazek 23  Grafické znazornéni normality rezidui 2. rovnice

0,00018

Testovaci statistika pro normalitu: ' relativ:a frequency —
Chi-kvadrat(2) = 2,180 [0, N( 9e-011 3313,5) ——
0,00016

0,00014 -

0,00012 | 5

0,0001 | -

Fustota

8e-005 b

6e-005 -

4e-005 -

2e-005 -

-10000 -5000 0 5000 10000
uhats

Zdroj: vlastni zpracovani,
Na zavér kapitoly zbyva provézt identifikaci rovnic:
1.rovnice 4>1-1 2.rovnice 5>1-1
4=>0 5>20

Obé rovnice spliuji podminky, model je dobte identifikovany.
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1.9 Prognozy

Tteti a zavérecnd Cast je vénovana moznému budoucimu vyvoji danovych pifjmi
Vv letech 2021 a 2022. Tento mozny budouci vyvoj bude zpracovan ve dvou variantach:
optimisticky mozny vyvoj (pokud se ekonomice CR bude dafit) a pesimisticky mozny
vyvoj (zohledni se nezadouci vyvoj nékterych proménnych, ktery uz tfeba nastal

v minulosti v CR, nebo k nému mtize dojit napt. dle OECD).

1.9.1 1. varianta — optimisticky mozny vyvoj

Tato varianta je zalozend vicemén¢ na pokracovani trendi predeslych Ilet,
nepiedpoklada zadné zasadnéjsi meziro¢ni vykyvy v inkasu dafovych pifijmi, coz ma své
uskali vzhledem k probihajici SARS-CoV-2 pandemii, nicméné neni vylouceno, Ze
V kone¢ném dusledku pandemie SARS-CoV-2 nemusi mit az tak zasadni dopad na inkaso

datiovych piijmd.

Vyvoj trendi jednotlivych proménnych ilustruji obrazky 24 a 25:

Obrazek 24  Vyvoj pfimych a nepiimych dani
1200000

1000000

y=40031x + 528474 e
800000

600000 T

400000

y =21990x + 383141

200000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e NeprDane PrimeDane

Zdroj: vlastni zpracovani,
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Obrézek 25 Vyvoj Exportu, Importu, zdrojaHDPrum, zdrojtHDPObch, VyplacMzdyPlat
4000000

3500000 y'=133750x + 26406 e
3000000

2500000 oo y=110111x + 2E+06
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e EXpOItZboz e |MportZboz e 7l rojHDPPrum
ZdrojHDPObch e \/yplacMzdyPlat
Zdroj: vlastni zpracovani,
Obrézek 26 Vyvoj medianu mezd a primérného starobniho diichodu
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Zdroj: vlastni zpracovani,
Obréazek 27 Vyvoj primérné miry zaméstnanosti a inflace
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Zdroj: vlastni zpracovani,
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Obréazek 28 Model pro projekci optimistické varianty

Rovnice 1l: 35LS,
Zavisle proménna: NeprDane
Instrumentalni proménné:

za pouzZiti pozorovami 2010-2020

(T

= 11)

const sqg_Inflace VyplacMzdyPlat ExportZboz

ImportZboz StarDuchod ZdrojHDPPrum MiraZamestPrum sq MedianMezd

ZdrojHDPObch
koeficient smér. chyba z p-hodnota

const 742126 301216 2,464 0,0137 ol
PrimeDane -1,23671 0,543%67 -2,274 00,0230 wk
sq_Inflace -29,1285 17,6786 -1,648 10,0994 x
VyplacMzdyPlat 1,09466 0,197459 5,544 2,96e-08 wxx
ExportZboz 0,339326 0,128473 2,641 10,0083 o
ImportZboz -0,374128 0,146483 -2,554 10,0106 on
StarDuchod -60,0833 13,5834 -4,423 9,72e-06 ***
Stfedni hodnota zavisle proménné 768662,2
Sm. odchylka zavisle proménné 139069, 4
Soucdet étvercd rezidui 2,4le+08
Sm. chyba regrese 4677,869
Koeficient determinace 0,9598755
Adjustovany koeficient determinace 0,996889

zde je poznamka o zkratkadch statistik modelu

Rovnice 2: 35LS, za pouZitli pozorovani 2010-2020 (T = 11)

Zavisle proménna:

FrimeDane

Instrumentalni proménné: const sg_Inflace VyplacMzdyPlat ExportZboz
Importiboz StarDuchod ZdrojHDPPrum MiraZamestPrum sq MedianMezd

ZdrojHDPObch

const

NeprDane
ZdrojHDPPrum
MiraZamestPrum
sq_MedianMezd
ZdrojHDPCbch

Stfedni hodnota zavisle proménné

Sm. odchylka zavisle promé&nne
Soucet Stvercld rezidui

Sm. chyba regrese

Koeficient determinace

1,74e=017
00,0007
0,0993
1,64e-025
9,24e-010
0,0180

koeficient smér. chyba z

=560064 65812, 4 -8,510
-0,522980 0,154182 -3,392
-0,0487533 0,0295771 -1,648
1€180,3 1549, 584 10,44
0,000425547 6,95116e-05 6,122
0,181834 0,0768707 2,365

515082,0

74247, 38

55013415

2236,341

0,999002

0,998004

Adjustovany koeficient determinace

zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

KfiZové rovnice VCV pro rezidua
(korelace nad diagonalou)

2,1882e+007
3,0643e+006

(0,293)
5,0012e+00¢€

logaritmus determinantu = 32,2367

Breusch-Paganiv test pro diagonalni kovariancéni matici:

Chi-kvadrac(l) = 0,943778

[0,3313]

Hansen-Sarganiv test nadbyteéné identifikace:
Chi-kvadratc(7) = 20,5651 [0,0045]

Zdroj: vlastni zpracovani,
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Vysledna rovnice ma nasledny tvar:

Vie = —1,2367 1y, + 742126%4 — 29,1285%,, + 1,09466x3; + 0,339326%,; — 0,374128x5,
— 60,0833x¢; + Uy

Yot = —0,522980y;, — 560064x,; — 0,0487533x,; + 16180,3xg + 0,000425547x,,
+ 0,181834‘X10t + Uyt

Pro stanoveni progndzy je ale potieba rovnice ze strukturdlniho tvaru pfevézt na
redukovany. Proto po pievodu na redukovany tvar budou rovnice vypadat nasledné:
yie = 140106,442390x, — 3,501192x,, + 3,099040x3; + 0,960650x,; — 1,059176Xs;

— 170,099007x4; — 0,170695%; + 56650,336918xg; + 0,001490x,
+ 0,63664X10t + Uqt

Vo = —486790,985808x,; — 1,831053x,; + 1,620736x3; + 0,502401x,4; — 0,553928x5,
— 88,958373x4; — 0,138023x,; + 45807,286856xg; + 0,001205xq,
+ 0,51478x10t + Uyt

Dale je potteba urcit casovou proménnou, ktera se vypoéte podle vzorce t = T + h,
kde t je Casova proménna, T je délka Casové fady a h je délka hledaného prognézovaného

horizontu:
pro rok 2021:t =10 + 1 =11, pro rok 2022:t =10 + 2 =12
V dal§im kroku je potieba dosadit ¢asovou proménnou do vSech trendovych funkci

z obrazku 25 jednotlivych vysvétlujicich proménnych:

Tabulka7  Dosazeni do trendovych funkci pro rok 2021 (1. varianta)
ExportZboz | ImportZboz | ZdrojHDPPrum | ZdrojHDPObch | VyplacMzdyPlat

3471250 3211221 1309387 942876 1860233
MedianMezd StarDuchod MiraZamestPrum Inflace
28883,1 13520,54 76,1 102,33

Zdroj: vlastni zpracovani,

Tabulka8  Dosazeni do trendovych funkci pro rok 2022 (1. varianta)
ExportZboz | ImportZboz | ZdrojHDPPrum | ZdrojHDPObch | VyplacMzdyPlat

3605000 3321332 1357028 974508 1938436
MedianMezd | StarDuchod | MiraZamestPrum Inflace
29886,2 13885,98 77,3 102,43

Zdroj: vlastni zpracovani,
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Ziskané hodnoty se nasledné dosadi do matice v redukovaném tvaru, ktera je

uvedend o odstavec vyse a ziska se hodnota pro roky 2021 a 2022:
2021
V1t = 822868,936 mil. K¢
Yot = 508303,776 mil. K¢

Celkové inkaso pro rok 2021 je podle bodove prognozy 1331172,71182 mil. K¢.
2022
Vit = 849753,519 mil. K&
Vot = 524557,201 mil. K¢

Celkové inkaso pro rok 2022 je podle bodové prognézy 1374310,7200 mil. K¢

Po bodové prognodze je vhodné pouzit jesté intervalovou prognozu, i pro kontrolu
validity hodnot bodové prognozy.
Tabulka9  Hodnoty dosazené do rovnice intervalove prognozy na rok 2021 a 2022

a b SEa SEb
NeprDane 528474 40031 70810,81663 | 5248,846944
PrimeDane 383141 21990 14660,69809 | 1397,842716

Zdroj: vlastni zpracovani,

Tabulka 10  Vysledny interval progndzy pro rok 2021
Xmin Xmax
NeprDane 682185 1175382,572
PrimeDane 545763 660319,2505
Zdroj: vlastni zpracovani,

Na rok 2021 se dle prognozy inkaso nepfimych dani pohybuje v intervalu od
682185 mil. K¢ do 1175382,6 mil. K¢ a inkaso piimych dani v intervalu od 545763 mil.
K¢ do 660319,3 mil. K¢.

Pro rok 2022 jsou vypocteny minima a maxima nasledovna:

Tabulka 11  Vysledny interval progndzy pro rok 2022
Xmin Xmax
NeprDane 711719 1225911,266
PrimeDane 564957 685104,9359
Zdroj: vlastni zpracovani,

Na rok 2022 se dle prognézy inkaso neptimych dani pohybuje v intervalu od
711719 mil. K¢ do 1225911,3 mil. K¢ a inkaso pfimych dani v intervalu od 564957 mil.
K¢ do 685104,9 mil. K¢
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1.9.2 2. varianta — pesimisticky moZny vyvoj

Tato varianta je naopak oproti prvni varianté zalozena na zohlednéni pokud mozno
co nejveétsiho poctu redlnych jevi, které se uz promitaji, nebo budou promitat do vyvoje
danového inkasa.

CNB ve své prubd&zné zpravé z4.2.2021 vydala predbdZnou projekci vyvoje
¢eského hospodatstvi, ve které uvadi, ze po propadu HDP z roku 2020, kdy se propadlo na
0 58% by vroce 2021 mé¢l nastat rust HDP o 2,2% a vroce 2022 o 3,8% Lze
predpokladat, ze tyto zmény se rovnomérné promitnou do dvou nejvétsich polozek HDP,
kterymi jsou priamysl (v modelu ZdrojHDPPrum) a obchod (v modelu ZdrojHDPObch).

Podle té samé zpravy by se zaroven méla inflace udrZet do 2,86% za rok 2021 a do
3,83% v roce 2022.

Vzhledem Kk pandemii SARS-CoV-2 se vSak da ocekavat vzrastajici mira
nezamestnanosti, resp. snizujici se mira zamestnanosti. Podobny stav nastal v letech 2009 a
2010, kdy se primérnad mira zaméstnanosti snizila na 65,3% v roce 2009 a 65% v roce
2010 z pavodnich 66,5% z roku 2008. V datovém souboru se tedy zohledni hors$i varianta
meziro¢niho poklesu o 1,3% pro oba roky 2021 a 2022.

V piipadé¢ importu a exportu nelze ocekdavat zddné zasadnéjsi vykyvy, nebot se
jednd o dodavatelsko-odbératelské vztahy s horizontem ¢asto i nékolika let. Zde bude
vhodné uplatnit trendové funkce.

Median mezd ve sledované historii, kterou eviduje CSU, meziroéné neklesl,
nicméné doSlo ke zna¢nému snizeni dynamiky vyvoje, kdy mezi roky 2008 a 2009
meziro¢né rostl pouze o 2,15% a mezi roky 2009 a 2010 rostlo 0 2,59%. I tato situace se
tedy zohledni v ¢asovych fadach.

Ptedposledni kategorii jsou vyplacené¢ mzdy a platy, a i zde se nabizi historicka
zkuSenost z let 2008 a 2009. Tehdy doslo k meziro¢nimu poklesu o 2,15%, ale jiz v roce
2010 doslo k nartistu o 1,3%. Pesimistickd varianta tedy zohledni stejny vyvoj.

V posledni kategorie primérnych dichodl Ize jen velmi tézko ocekavat snizovani,
nebot’ o valorizaci diichodti kazdoroéné rozhoduje vlada CR a z mnoha diivodii zde tedy

nedojde k zasadnéj$i zméné trendu.
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Podkladové data pro roky 2021 a 2022, o ktera budou rozsifeny soucasné asové

fady, jsou nasledovna:

Tabulka 12 Podkladova data 2021 a 2022

NeprDane PrimeDane ExportZboz | ImportZboz | ZdrojHDPPrum | ZdrojHDPObch
1008851 647023 3936664,382 |3574129,964 | 1261686,6 914064,54
1048882 669013 4070414,173 |3684240,973| 1309630,7 948798,99

VyplacMzdyPlat | MedianMezd | StarDuchod | MiraZamestPrum Inflace
1902146,5 29879,897 | 13885,89091 73,1 102,86
1926874,4 30653,786 | 14251,32727 71,8 103,86

Zdroj: vlastni zpracovani,

Obréazek 29
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Obrézek 31 Vyvoj primérné miry zaméstnanosti a inflace
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Zdroj: vlastni zpracovani,

Obrézek 32 Model pro projekci pesimistické varianty
Systém rovnic, Tristupfiové nejmensi cStverce

Rovnice 1: 35LS, za pouZiti pozorovami 2010-2022 (T = 13)

Zavisle proménna: NeprDane

Instrumentalni proménné: const sq_Inflace VyplacMzdyPlat ExportZboz
ImportZboz StarDuchod ZdrojHDPPrum MiraZamestPrum sq MedianMezd
ZdrojHDPObch

koeficient smér. chyba - p-hodnota
const -568702 152049 -3,740 0,0002 ol
PrimeDane 2,12489 0,277177 7,666 1,77e-014 ***
sq_Inflace 34,7088 16,7599 2,071 0,0384 aw
VyplacMzdyPlat 0,0170595 0,0681322 0,2504 0,8023
ExportZboz -0,228700 0,0%3%878 -2,433 0,0150 a
ImportZboz 0,204155 0,108865 1,875 0,0607 .
StarDuchod -1,88285 11,0447 -0,1705 0,8646
Stfedni hodnota zavisle proménné 808€93,6
Sm. odchylka zavisle proménné 160412,0
Soudet &tvercd rezidui 2,37e+09
Sm. chyba regrese 13501,47
FKoeficient determinace 0,992356

Adjustovany koeficient determinace 0,984713
zde je poznamka o zkratkdch statistik modelu
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Rovnice 2: 35LS, za pouZiti pozorovani 2010-2022 (T = 13)
Zavisle proménna: PrimeDane

Instrumentalni proménné: const sg_Inflace VyplacMzdyPlat ExportZkoz
ImportZboz StarDuchod ZdrojHDPPrum MiraZamestPrum sq_ MedianMezd

ZdrojHDPCbch

koeficient smér. chyba z
const 117877 88903,1 1,182
NeprDane 0,511191 0,278435 1,836
ZdrojHDPPrum 0,1%6863 0,0707087 2,784
MiraZamestPrum -443,544 1742,73 -0,2545
sqg_MedianMezd -8,07020e-06 0,00015%080 -0,05073
ZdrojHDPCbch -0,216892 0,127374 -1,703
Stfedni hodnota zavisle promé&nné 537072, 2
Sm. odchylka zavisle proménne 86575, 38
Soudet &tvercd rezidui g8,79%=+08
Sm. chyba regrese g8221,722
Koeficient determinace 0,990233

Adjustovany koeficient determinace 0,983257
zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Kfizové rovnice VCV pro rezidua
(korelace nad diagonéalou)

1,822%e+008 (-0,955)
-1,0603e+008 €,7597e+007

logaritmus determinantu = 34,6154
Breusch-Paganiv test pro diagonalni kovarianéni matici:
Chi-kvadrat(l) = 11,861 [0,0006]

Hansen-Sarganiv test nadbytedné identifikace:

Chi-kvadrat(7) = 7,78756 [0,3517]
Zdroj: vlastni zpracovani,

Vysledna rovnice méa nasledny tvar:

yir = 2,12489y,, — 568702x,; + 34,7088x,; + 0,0170595x5, — 0,228700x,, + 0,204155xs,

—1,88285x4; + uyt

Ve = 0,511191y,, + 117877x,; + 0,196863x,, — 443,544xg, — 0,0000080702xo;

—0,216892x0; + Uyt

Pro stanoveni prognozy, stejné jako u optimistické varianty, je i zde potieba rovnice

ze strukturdlniho tvaru pfevézt na redukovany. Po pfevodu na redukovany tvar rovnice

vypadaji nasledovné:
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Yir = 9500504,788551%;; — 405,39195%,, — 0,122877%s; + 2,652374%4; — 2,367710%s;
+ 21,836564%4; + 4,851423%,, — 10930,543539x4; + 0,000199x,,
- 5134501X10t + uqg

Yot = —4738695,543414x,, + 205,774418x,, + 0,062813x5; — 1,355870%,; + 1,210352xs,
— 11,162655x4; — 2,283141%7; + 5144,051217xg; — 0,000094 %0,
+ 2151543X10t + Uyt

Stejné jako v podkapitole 1.9.1 l.varianta — optimisticky mozny vyvoj, je ¢asova

proménna 1 zde podle vzorce t =T + h.

prorok 2021:t =10+ 1 =11, pro rok 2022:t =10 + 2 =12

Tyto proménné se podle stejného postupu jako v kapitole 1.9.1 dosadi do
trendovych funkci.

Tabulka 13  Dosazeni do trendovych funkci pro rok 2021 (2. varianta)
ExportZboz | ImportZboz | ZdrojHDPPrum | ZdrojHDPObch | VyplacMzdyPlat

2471250 3211221 1271738 919612 1764247
MedianMezd StarDuchod MiraZamestPrum Inflace
28832,65 13520,54 73,9779 102,6838

Zdroj: vlastni zpracovani,

Tabulka 14 Dosazeni do trendovych funkci pro rok 2022 (2. varianta)
ExportZboz | ImportZboz | ZdrojHDPPrum | ZdrojHDPObch | VyplacMzdyPlat

3605000 3321332 1313627 947693 1833724
MedianMezd StarDuchod MiraZamestPrum Inflace
29827,8 13885,98 74,7878 102,8396

Zdroj: vlastni zpracovani,

Ziskané hodnoty se nasledné¢ dosadi do matice v redukovaném tvaru, ktera je

uvedena o odstavec vyse a ziska se hodnota pro roky 2021 a 2022:

2021

V1t = 769888,379 mil. K¢

Vot = 312012,102 mil. K¢

Celkové inkaso pro rok 2021 je podle bodové progndzy 1081900,481 mil. K¢.

2022

V1t = 848953,927 mil. K¢

Vot = 295356,373 mil. K¢
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Celkové inkaso pro rok 2022 je podle bodové prognézy 1144310,3 mil. K¢.

Po bodové prognodze je vhodné pouzit jesté intervalovou progndzu, i pro kontrolu
validity hodnot bodové progndzy.
Tabulka 15 Hodnoty dosazené do rovnice intervalové prognozy na rok 2021

a b SEa SEb
NeprDane 586805 26875 | 78557,00767| 5823,032826
PrimeDane 479282 468,2 113709,5295| 0,314295844

Zdroj: vlastni zpracovani,

Tabulka 16  Vysledny interval prognézy pro rok 2021
)(mh1 Xmax
NeprDane 616665 |1198439,403
PrimeDane 193402 |884862,6947
Zdroj: vlastni zpracovani,

Obrazek 33 Vyvoj inkasa pifimych a nepiimych dani do 2021 pesimistické varianty
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Zdroj: vlastni zpracovani,
Na rok 2021 se dle prognézy inkaso nepiimych dani pohybuje v intervalu od

616665 mil. K¢ do 1198439,403 mil. K¢ a inkaso ptimych dani v intervalu od 193402 mil.
K¢ do 884862,6947 mil. K¢&.
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Pro rok 2022 jsou vypocteny minima a maxima nasledovna:

Tabulka 17 Hodnoty dosazené do rovnice intervalové progndzy na rok 2022

a b SEa SEb
NeprDane 586805 26875 | 78557,00767| 5823,032826
PrimeDane 479282 468,2 109067,5818 | 8084,627045

Zdroj: vlastni zpracovani,

Tabulka 18 Vysledny interval prognézy pro rok 2022
)(nﬂn Xmax
NeprDane 597209 |1167650,738
PrimeDane 287435 |880429,1585
Zdroj: vlastni zpracovani,

Obrézek 34 Vyvoj inkasa piimych a neptimych dani do 2022 pesimistické varianty
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Zdroj: vlastni zpracovani,

Na rok 2022 se dle prognozy inkaso nepfimych dani pohybuje v intervalu od
597209 mil. K¢ do 1167650,738 mil. K¢ a inkaso piimych dani v intervalu od 88435 mil.
K¢ do 880429,1585 mil. K¢&
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5. Shrnuti a diskuze

Ptedposledni kapitola je vénovana mensimu zamysleni nad vysledky diplomové
prace. Epidemie SARS-CoV-2, jez naplno propukla v lednu roku 2020, ptedstavuje v
soucasnosti nejveétsi neznamou, ktera bude mit vliv na danové piijmy. Jak je dolozeno
v podkapitole 1.7.2, nemala ¢ast odvodi nepiimych dani je tvofena spotifebnimi danémi a
pravé zde se je otdzka, jak se budou meénit predevSim ceny mineralnich oleju (ale 1
tabakovych vyrobki), které CR importuje. Je patrné, Ze s tim jak poroste dovoz do CR, by
mohli rust i odvody ze spotiebnich dani, vSe ale nakonec stejné bude zalezet na cenach na
svétovych trzich, za které budou dovozci nakupovat.

Dalsi otaznik visi nad zahrani¢nim turismem, nebot v dasledku stfidavych
celostatnich uzavérek, pocet zahrani¢nich turist klesl na zlomek oproti cca 11 mil. z roku
2019, tedy pted pandemii. Vzhledem k faktu, Ze sektor turismu zaméstnaval témét Ctvrt
milionu obyvatel CR, je zfejmé, Ze vétSina zaméstnanci sektoru turismu se ocitla bez
prace, coz jednoznacné bude mit negativni vliv na odvody DPFO a vetejného pojisténi. A
dale je samoziejmé i otazka nad hypotetickou spotfebou, o kterou bude sektor turismu do
budoucna méné prispivat do narodniho hospodaistvi.

Dalsi myslenkova tvaha se vztahuje k rozpoctim uzemnich samospravnich celkt.
Stalo by za zvazeni, zdali neni vhodna doba na razantni zvySeni majetkovych dani, nebot’
praxe, kdy vynos z majetkovych dani je téméf ,,neexistujici a stat musi vétSinu finan¢nich
prostiedkd prid¢lit uzemnim samospravnim celkim z jinych zdroji, je dlouhodobé
neudrzitelna. Je patrné zaroven, ze je zde prfinejmenSim porusen princip danové
spravedlnosti, nebot’ na vydaje spojené s tidrzbou vetejnych statka v jednotlivych krajich,
které jsou nezbytné pro majitelé nemovitosti v dané lokalité, pfispivaji vSichni, tedy i ti,
ktefi zddnou nemovitost nevlastni.

V neposledni tad€ je otdzka nakolik bude ucelné, redukovat statni vydaje na
ptispévkové organizace, nebot’ ty Casto zajiStuji statky a sluzby, které soukromy sektor
bud’ nechce, nebo nemiize poskytovat. Zde by mohlo dojit k nedozirnym $kodam, jejichz
nasledky by mohli ovlivnit dafiové inkaso.

Posledni postieh se tyka finan¢ni pomoci podniki, ktera hlavné v poslednim roce
prodélala zna¢ny nardst, ale zdali bude dostatecna, se ukaze az v piistich letech. Pokud
ano, nem¢la by napi. vyraznéji klesnout zaméstnanost, kterd bude jednim z klicovych

faktorti budouciho ekonomické rozvoje CR a tedy i rostouciho dafiového inkasa.
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6. Zavér

Na zaveér je potieba shrnout poznatky, zjisténé prubéhem vypracovavani diplomové
prace. Prvni zavér se tyka cestovniho ruchu. Z dostupnych dat je patrné, Ze si Ceska
ekonomika v poslednich letech zacala budovat mozna az nezdravé silnou zavislost na
mezinrodnim turismu, nebot’ Ize konstatovat, e v roce 2019 poprvé v historii CR podet
zahrani¢nich turisti, ktefi do tuzemska pfijeli, prevysil poet obyvatel CR. Diky pandemii
SARS-CoV-2 vsak vroce 2020 tento pocet klesl na zlomek poctu zroku 2019. Sektor
cestovniho ruchu, ktery zaméstnaval téméf &tvrt milionu obyvatel CR tak utrpél znaény
propad. Tento propad se samoziejme negativné promitne 1 do inkas DPFO, DPPO, DPH a
jak se ukazalo v praktické casti, praveé tato trojce je vzajemné silné provazana, nehledé na
fakt ze ptijmy z DPH ptedstavuji druhé nejvétsi inkaso v ramcei celé daflové soustavy. Je
tedy ziejmé, ze odvody z DPFO, DPPO a DPH budou daleko vice zavislé na tuzemske
spotfebé nez na zahrani¢ni.

Tuzemskd spotifeba silné¢ zdvisi pfedevSim na dvou faktorech, na inflaci a na
medianu mezd. Dal§imi faktory, které do spotieby rovnéz vyznamné promlouvaji, jsou
primérnd mira zaméstnanosti, export, import pramérny starobni diichod. Faktory exportu a
importu jsou zavislé na vyvoji v Evropské unii, piedev§im v Némecku. Zde neni tedy piilis
prostoru, co miize vlada CR udélat pro zlepseni. Avsak pro udrzeni domaci spotieby v CR
je potieba predevsim pieskupit pracovni sily ze sektoru cestovniho ruchu, ktery je do
budoucna nejohrozenéjsi, do ostatnich odvétvi narodniho hospodaistvi. Pokud se toto
povede a vyrazné€ji neklesne primérnd mira zameéstnanosti, nesnizi se dynamika rustu
medidnu mezd a nezvysi se dramaticky inflace, pak by se nemélo ani vyraznéji snizit
inkaso pifedev§im piimych dani. Realny vyvoj by tak mél byt blize k optimistickeé
prognoze.

Urcity prostor pro to, jak se vyhnout pesimistické varianté se v soucasnosti skryva
pfedevSim ve zvySeni majetkovych dani, kde je znaény prostor pro navysSeni odvodi, které
by pomonhli dorovnat vypadek inkasa z dani z piijmd. Dale pak v navyseni kapitalovych
vydaji podnikiim, které je pfedev§im v horizontu let 2021 a 2022 nezbytnosti.

Céstedné je ziejmé i z pesimistické prognodzy, e pravé nepiimé dané jsou vidi
vykyvim v inkasu mnohem vice ,rezistentni, nez pfimé dang, které vice podléhaji

nepiiznivym spole¢enskym jeviim v dobach krize.
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