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Evropské unie. Rozebira hlavni organy Evropské anjejich kompetence porifeti
nejdilezitéjSich smluv. FedevSim se pak zatiuje nacinnost Evropské rady a popisuje
jeji historicky vyvoj. Na z&¥r je popsana forma,fjprava a realizacei@dsednictvi

Evropské unie, §etns ceského pedsednictvi z roku 2009.

Kli éova slova

Evropska unie, Evropska rada, institucionalni ldtma EU, organy EU,
piedsednictvi EU, vyvoj Evropké rady,



Annotation

The Diploma thesis deals with the role of the Eesp Council in the
institutional structure of the European Union. malzes the main European Union
institutions and their competences after the adaptif the most important contracts. In
particular, it focuses on the work of the Board dedcribes its historical development.
Finally, it describes the form, preparation and cetien of the Presidency of the

European Union, including the Czech Presidencydipo2

Key words

The European Union, The European Council, instihdl structure of the EU,

EU authorities, Presidency of the EU, developmérd European Council,



LY I PN 10
1 INSTITUCIONALNI STRUKTURA EU ....coiiiiiiieieeemeeee e 12
1.1 EVIOpSKY Parlament ............cuuuiiiiiiiiiiieieeeeeee e e e 13
O AV o] 015 & W = Lo - O URRPPRP 15
1.3 Rada EVIOPSKE UNIE ......oueeiiiiiiee et e e e e e e e e naeee e e e e e e e 16
1.3.1 Formace Rady EU .........uuuiiiiiiiiioie et e ee e e 17
G 7 © 1 (o -1 0 )V - To |V U U SRR U R 17
1.3.2.1 Predsednictvi V REBOEU...........ccuuuiiiiiiiiiiiiicceeeeee e 17
1.3.2.2 COREPER (Vybor stalych zastupC.........ccoooeveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 18
1.3.2.3  Generalni SEKIetariAt ..............eueeeeesmmmmmmeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaaaaaassssaaannnnen 18
1.3.2.4 Vysoky predstavitel Unie pro zahrami véci a bezpenostni politiku ...... 18
1.3.3  HIasOVANT V RAEIEU ..........cuuuiiiiiiiiiiiiiiieeee et 18
1.4 EVIOPSKA KOMISE ...ttt e e ettt e e e e e e e e e e e e e s s s nnnnne e e e e e eaeeeas 19
1.5 Soudni duir EVIOPSKE UNIE ......cccceiiiiiiieeeeeiiieeeeee s e e e e e e e e e e e eeeeaeaneennnes 21
1.6 Evropska centralni banka..............oooiiceeeeeeiiii e 22
1.7 EVIOPSKY BEINT VAT ...ceeeie ettt e e e e e e s st r e e e e e e aaaeeeeas 23
1.8  Poradni inNStIUCE EU ......ccuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiieee ettt 24
1.8.1 Hospodésky a SOCIAINT VYOOI ...........oooiiiiiiit cemmme e 24
IS A YA/ o To T g £=To [ o] 1 S U RPN 25.
1.9 Institucionalni problémy V EU .........oooiiiieeiee e 25
2 VYVOJ EVROPSKE RADY ...ocooiiiiiiiierietesestmmmmms e stessssessssessssessssessssessssessesesensnsssns 26
2.1 Summity — setkdvani nejvysSictepstavital ...........cccvvviviiiiiiiiiiii e 27
2.1.1  INICIALIVA FrANCIE ....ccoviiiiiiiei ettt 27
2.1.1.1  FOUChEEY PIAN L.eeeiiiiiiiiiiieiiieeeeee e 28
2.1.1.2  FOUChElV PIAN 11 ..ottt e e e e e 30
2.1.1.3  Lucembursky KOMPromis.........coooeveiiiiiiiieeeieieeeceeeee e a e 31
2.1.2  Slavnostni CeremMONIAIRIME ...........cceevevieieeeeeee e eeaeene e 33
2.1.3  HaagSKY SUMMIL .....uiiiiiiiiiiiiiieeeee e a e e e e e e e e 33
2.1.3.1 Prvni rozsieni evropskych spalenstVi.........cccoovvveeiiiiiiiiiiieee e e 34
2.1.3.2  NOVA fINARNT USTAVA.....euveiiiiiiiiiiieeeee e 35
2.1.3.3 Smefovani k hospoddké a ninove Unii............coeeeeeiiiiiiiiiiiiicieeeeee s 35
2.1.3.4 Evropska politicka SPOIUPIACE ..........uuvuimmmmmmeieiieeeeeeiee e e e e e 36
2.2 ZaloZeni EVIOPSKE rady ........ccoovvviiiiiiiemmmmmes e 37

2.2.1  KOA@ISKY SUMIMIL......uiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeees oot eeeeeeeeeeaaaaeeaaaeassennnnnns 38



2.2.2  PEIZSKA AEKIAIACE ... oo e e e e e 38

2.2.3  LoNdyNSKA deKIaracCe .............ooeevvvvuvs e eeeeeeeniiiiesss s e s e e e e e e e e eaeeeeeseeeennees 39
2.2.4  Slavnostni prohlaSeni 0 Evropskeé unii......cccceeeeeeeeeeeeiniiiiiccciiiinnnn . 40,
2.3  Evropska rada v primarnim PraVU.............ceeeeeeeeeeeeeeeeeeemememmmmmmmnneeeeneees 42
2.3.1  Jednotny eVIOPSKY @KL ......ccoeieeiiieiie s et e e e e e e e e e e e e e e e e e eenees 42
2.3.2  Od AKLU K UNi oottt eeee e 44
2.3.3 Smlouva o EU (Maastrichtsk& smlouva) .......ccccccceeiiiieeeeiiiiiieeeceee 46
P2 SV o To [T o VTN =1 (0] 1 o 1SR 50
2.4.1 PO MAASHICNIU....cciiiiiiiiiiiie e s 51
2.4.2  SMIOUVA Z NICE...ciiiiiiiii ettt e e 52
2.4.2.1 Velikost a slozeni KOMISE...........oooviiiicemmmmiiiiiiiiieceeeeeee e 52
2.4.2.2 Vazeni hlaB v RaA® UNIE .......ccovvviiiiiiiiiiiiiceetteee e 52
2.4.2.3  HIBSOVANT....coiiiiiiiiiiiiiiii e e ettt e e e e e e nn e s 52
2.4.2.4 EVropsky parlament........ccccoooei oo 53
2.4.2.5 ZeSilena SPOIUPIACE .......ccoeeiiiiiiiiee it e e e e e e e e e e e e e s e annnnee 53
V2 S [0 V7= W =T [ = o | OO 53
2.4.3  LisaboNSKA SMIOUVA .........cooiiiiiiiiiii e e e 54
EVROPSKA RADA . ......ootitiiiitiietetete s ettt s te st se st esessesestesssseansesesessesens 57
3.1 Vrchol institucion@lNino rAMCE..........coo i 57
3.2 SloZeni a sidlo EVIOPSKE rady............uieeeeeeeeeeiiiiiiiiisneeeeeeeeeeeeeseeeeesvveennneenenns 60
3.2.1 Predseda EVIOPSKE a0y .........uuuueeiiiiiiiiiccme e e e e sseesiieeeaeeeeeeeeee e e e e enas 63
3.2.2 Predseda EVIOPSKE KOMISE .......uuiiiiee e s e e e e e e e e eeeeeeeaaaannnne e 64
3.2.3 Vysoka gredstavitelka Unie pro zahrani véci a bezpénostni politiku.......... 65
3.2.4  SidlO EVIOPSKE FaQY ....ccceeeeeeeeeieieiieeeiiiiiiteteee ettt a e nneeee s 66
PREDSEDNICTV ...ttt ettt ne e 68
4.1 Predsednictvi a dalSi iNSttUCE EU ..........ooeeeeeeiiiieiiiiiiieeeeeee e 68
4.2 FUunKCe PedSedniCiVi.......cciiiiiiiiiiiiiiiieieee et 68
4.3 Program a Cilef@dSedNiCtVi..........uiiiiiiei it 69
A \V = To g oY T 1S 0 Y (0] = o = 72
4.4.1  ADECEANT PIINCIP.citiiiiieee et e e e e e e e e e e e e e s s s rrberaeeeeenaaeasannns 72
4.4.2 Systém rotace PO roCe 1995........cccoee s s s e e e e e e e eeeeeeeeeeeeaanar s 73
4.4.3 ROtace PO rOKU 2004 .......ouuueeeeeeeee s e s e e e e e e e e aaaeaeeeeeesesssnnnnnnnannnns 74
4.4.4  DalSi NavrNOVane€ ZEMY ...........coooeeiiiiiiiiiiccccee e e 75
R ©=Y=) (=3 =Ye [S1=e 141103 V7 75
4.5.1 Pracovni program a priorityR bshem gedsednictvi v RadEU..................... 76
ZAVER ..ottt ettt venene ettt b e nea et b ettt 78



SEZNAM ZKRATEK ...t

SEZNAM OBRAZKU, GRARJ a TABULEK

SEZNAM PRILOH ..o,



UvoD

Jako nanit diplomové prace jsem si zvolil téma Evropska radaou
vybrané téma jsem si zvolilfgdevSim z dvodu zdjmu vice prozkoumat,
zhodnotit a analyzovat institucionalni strukturur@pské unie, fedevsim pak
jeden z jejich nejlezit¢jSich orgad, ¢im praw Evropska rada je. Prace by
méla piinést, u nas v nedostate mfe provedenou, analyzu postaveni této

instituce v systému EU.

Po obdobi dobyvani tzemi a dvou cetiisvych konfliktech, v podab
1. a 2. swtove valky, si lidé z&ali uvédomovat dlezitost miru a celos¥ové
spoluprace. Byl to Winston Churchill, ktery prvniuwil o potrebé vybudovani
institucionalni struktury a ptabs sjednotit Evropu. A tak, ips fzna
spolg&enstvi jako byly ERATOM, ESUO, ES, byla vroce 198@depsana
Smlouva o Evropské unii. Jadro institucionalni lgimey Evropské unie tvd
sedm orgalm a na jejim uplném vrcholdni praw Evropska rada, ktera je
slozena z hlav statnebo pedsed vlad ¢lenskych zemi. Jednd se tedy o
setkdni na nejvysSi drovni. Na Uplném vrcholu fostonélni struktury
Evropské unie ovSem nestoji od saméhtatka. Pozice Evropské rady prosla
dlouhym vyvojem a saisnou podobu ziskala aziijptim Lisabonskeé
smlouvy, kterd zmnila jeji Ulohu i kompetence. Evropska rada nymigiuje
jako strategicky organ, ktery zodpovida za vSegbwldicka rozhodnutifesi

politické problémy a wuje snér, kam se Evropska unie bude ubirat.

Tato prace je fedevsim teoreticka a jejim zakladeniaela odbornych
publikaci, zejména Evropska Unie od Petra Fialy arkdty Pitrové. Tato
publikace popisuje historii evropského integrido procesu, vyvoj, séasnou
podobou a funkce jednotlivych evropskych instita¢o, ve kterych oblastech a
jakym zpisobem Evropska unie apobi. Kniha je zddou kombinaci
politologické analyzy a velkého mnozZstvi informackteré formou
srozumitel@ napsaného a iehled® clenéného textu nabizi kvalitniho

pravodce problematikou Evropské unie. QR pati P. Fiala a M. Pitrova mezi
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nejuznavaysi odborniky zabyvajici se evropskou integracisauj autory,
popipadt spoluautory, celéady dalSich publikaci. Dalsi knihou, ze které je
cerpano, je kniha giny sjednocené Evropy Vaclava Vebera. Tato pulskka
se zabyva historii evropské myslenky od antiky stAém jadrem knihy je vSak
popis integranich snah v uplynulém stoletifquevSim vSak po druhé&ové
valce, a také fungovani Evropské unie a jejichitunst Tyto dw publikace
jsou hlavnim, ne vSak jedinym zdrojem informaci.rgdedm informaci pro

vznik této prace jeiiada dalSich publikaci a to od naSich i zah@ich autod.

Cilem prace je na z&kladeoretickych poznatkpopsat institucionalni
strukturu Evropské unie@devSim pak Evropskou radu, kterarpaa samy
vrchol institucionalniho ramce, analyzovat vyvoj r&pské rady a

Mrivriw s

rady a popsat jeji funkce, ukoly a slozeni.

Struktura préace je twenactyfmi kapitolami mimo Uvod a Zav prace.
Prvni kapitola se zabyva institucionalni struktuewopské unie a popisuje
jednotlivé organy (instituce). Druh& kapitola sebya vyvojem Evropské
rady, od prvnich setkani hlav stahZz po zminy ustanovené v Lisabonskeé
smlouw. Obsahemieti kapitoly je sloZzeni a séasny stav Evropské rady. Je
zde popsana funkcergrsedy Evropské rady, funkceepsedy Komise a
funkce vysokého ffedstavitele pro zahrafmi a bezp&nostni politiku. Ctvrta
kapitola se zabyvéarpdsednictvim EU a vSim, co je s nim spojené.

11



1 INSTITUCIONALNI STRUKTURA EU

Cilem institucionalniho ramce Evropské unie je pwdgejich hodnot,
cila a zajmi, stejré tak jako zajmi obtani a ¢lenskych stdt Organy Unie
zaji¥uji spravnou funkci jednotlivych politik asinnosti’ Za (telem
akceschopnosti Unie byla v roce 2007 podepsanabamska smlouva, ktera
upravila strukturu &innosti jejich orgaf. V ramci ni dosSlo k poupraveni
pravomoci jednotlivych orgdins cilem zachovat jejich vzajemnou rovnovahu.

Organy Evropské unie tviopodle Lisabonské smlouvy:

. Evropsky parlament

. Evropska rada

. Rada (Evropské unie)

. Evropska komise

. Soudni dvr Evropské unie
. Evropska centralni banka
. Jéetni dvar

Lisabonska smlouva néwk orgarim Unie gitazuje i Evropskou radu,
ktera podle pedeSlych smluv stala mimo oficialni institucionabtfukturu,

spolu s Evropskou centrélni bankou.

1~
Cl. 13 SEU.

2 PITROVA, LenkaKdy? seekne Lisabonska smlouva--: perspektiva fungovardgské

unie podle nového smluvniho ram¥gd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych

zalezitostech, khd vladyCeské republiky, 2008, 156 s. ISBN 978-808-7041-482.
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1.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je stgnjako Komise reprezentant nadnarodniho
paradigmatu a haji zajmy EU. Nazev ,parlament”ijgopn trochu zavagjici.
Evropsky parlament totiz neplini roli a klasické I¥kgez jsou pipisovany a
pfiznavany zakonodarnym slion v zemich EU.

V pocatcich evropské integracefitpm panovala fedstava, zZe
Shromézdni (pavodni nazev Evropského parlamentu) bude plnit fenkc
klasického parlamentu. Tyto ambice se ale nefiodaapinit a Shromazehi
tak dlouha desetileti spiSe ziito. Nemélo zasadni pravomoci a nebyléipo
volené. Jeho jedinou vyznamnou kompetenci bylo idehl na cinnost
Vysokého tdadu a pozé&i Komise. V legislativnim procesu mohlo byt

konzultovano, jeho nazor ale nemusel byt bran apot

Zasadni zréna se uskutmila v 70. letech. Shromaéali, které si v roce
1962 zn&nilo politickou dohodou nazev na Evropsky parlameset konéné
dockalo zavedeniifimych voleb. Dilezitost jasného a neodvozeného mandatu
je piitom zjevna, protozeifma legitimita od volit posilovala boj Evropského
parlamentu zad&tSi pravomoci a za dodrzovani stavajicich.

V 80. a 90. letech minulého stoleti dochazi kietir snahy Evropského

parlamentu ziskat vlivijSi misto v institucionalnim schématu.

Za Kklicové milniky mizeme oznéit:

. 1986 - Jednotny evropsky akt - zavedeni nazvu
Evropsky parlament do evropského prava, zavederdcepury
spoluprace. Jejim jadrem je mozZnost Evropsky patdmasilat Rad
ministra vlastni pozmnovaci navrhy k projednavanému navrhu a vznik

tzv. souhlasnéhtizeni
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. 1992 - Smlouva o EU - zavedeni procedury
spolurozhodovani. Ve vybranych polozkachze Evropsky parlament
Radu ministii vetovat a zabranitijeti legislativy. Evropsky parlament
také ziskal pravo byt konzultovat pybéru predsedy Komise

. 1997 — Amsterodamska smlouva - procedura spoluprace
de facto ustupuje ve prosgh spolurozhodovani, Evropsky parlament je
zapojen do procesuimeého schvalovanirpdsedy Komise

. 2007 -  Lisabonska smlouva -  procedura
spolurozhodovanifgjmenovana n&adny legislativni postup. Evropsky
parlament s Radou néspolurozhoduje v oblasti justi spoluprace v
trestnich ¥cech a policejni spoluprace (s vyjimkou operativni

spolupracey.

Evropsky parlament mafit zakladni pravomoci - legislativni,
rozpaitovou a kontrolni. \ele stoji pedseda, kterého zastupuggrnact
mistofedsed. Spol€n¢ tak tvai predsednictvo parlamentu, které se zabyva
fizenim a organizacélena parlamentu. Vrcholny organ tkio Konference
piedsed, kde rokuji pedseda Evropského parlamentu &edsedové
jednotlivych politickych stran. Jednani parlamensou vedena ve vSech
jazycich zemi EU a jsou kgné piistupn& Parlament je sloZen ze 766
posland, ktefi jsou voleni na gtileté funkéni obdobi. Volebni systém do
Evropského parlamentu neni jednotny, liSi se ptdigic a ustavnich pravidel
jednotlivych¢lenskych zemi. Na unijni Grovni jsou stanoveny jancakladni
zasady voleb do Evropského parlamentu.

Parlament méit oficialni sidla. Ve Strasburku se europoslantiéze;ji
jeden tyden v msici na plenarnim zasedani. Stalé vybory Evropského

parlamentu se schazeji mezi plenarnimi zasedaniBruselu, kde se konaji

3 DOCKAL, Vit a Petr KANIOK. Evropska unie tak akorat: praktickyjwodce evropskou
integraci 1. vyd. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Magkovy univerzity, 2005, 133 s.
ISBN 80-210-3846-2.

* FIALA, Petr, Miroslav MARES a Petr SOKOEurostrany: politické strany na evropské
Urovni. Vyd. 1. Brno: Spoknost pro odbornou literaturu - Barrister, 2007, 26Studium
(Barrister. ISBN 978-808-7029-053.

14



HIEESZ

také "miniplenarni zasedani". ré&tsednictvo Evropského parlamentu a

generalni sekretariat sidli v Lucemburku.

1.2 Evropska rada

Vrcholnym organem institucionalni struktury gesné EU je Evropska
rada, ktera je vlastnsetkdvanim politickychfpdstavitel ¢lenskych zemi na

nejvyssi trovnf

Dlouhodobym paradoxem institucionalni pozice Eek@p rady byl

rozpor mezi jejim faktickym vlivem a slabym formamzakotvenind.

Poteba konzultovat zasadni otazky evropského intedina procesu
piimo vedoucimi pedstaviteli stdt a vlad vedla k zaloZeni Evropské rady.
Pavodni formou &chto konzultaci byla nepravidelnd setkani a azuatbdgbu
sedmdesatych let ségbvaila v mechanismus mezivlagnvorenych summit.

Do roku 1986 se svolavanéchto jednani odehravalo na zakiagolitické
dohodyc¢lenskych stét, jelikoz instituci se Evropska rada stala az pigetd
JEA. Teprve JEA stanovuje slozeni Evropské radkvienci jejiho setkavani a
jeji vliv na zahraning-politickou prezentaci Spatenstvi. Vélanku D smlouvy
o EU jsou definovany ukoly Evropské rady a podl@oto vymezeni je

vrcholnym organem EU s kompetenci pro vieclingilite ®

® Evropsky parlament [online]. Euroskop.acs o Evrog [citovano 21. 1. 2014]. Dostupné
z: https://www.euroskop.cz/92/sekce/evropsky-parlament
® FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
g)ro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |SE18-807-3252-236.

SLOSARCIK, Ivo a Zuzana KASAKOVA Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva
Vyd. 1. Praha: Grada, 2013, 248 s. ISBN 978-80-24G7-2.
8 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropskéa unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
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Ale byla to aZ Lisabonsk& smlouva, kteréarila Evropskou radu mezi
standardni instituce Evropské unie a umistila fimp na vrchol unijni

institucionalni architektury.

1.3 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (Rada EU nebo zkrécBada) je jednim z
Evropskym parlamentem a Komisi fi7d¢rojlistek orgaf, jez se vyraz&podili
na legislativnich procesech Evropské unie. Rad&upag zajmyclenskych
stati a je tvdena zastupci vlad néarodnich parlanienRada pini funkci
vykonnou i zakonodarnou, na niz se podili sp@es Evropskym
parlamentem. Podili se nat$iné proces pii rozhodovani a ifjimani
normotvornych akt. Bez jejiho souhlasu nedojde ke schvaleni zakangdha
norem, podepsani mezinarodnich smluv, neligetp roéniho rozpdatu.

Prostednictvim Rady s#lenské staty snaZi prosadit narodni zaffhy.

PrestoZze je funkce Rady zirqvaznécasti hlavé rozhodovaci, ma
sekundéra také schopnost mit funkci inigiai. Pro navrhovani zakonodarnych
podreta nema pimé pravomoci, nelictuto proceduru musi, st&jjako ostatni
organy, prova&t skrze Komisi. Mize ale vystupovat jako forurfienskych
zemi, gicemz na zaklatltohoto titulu je oprawna politickym mandatem pro
rozhodovani o budouci podblintegrace Unie a mezinarodnich zéavazdich.
Rada v rdmci Lisabonské smlouvy dosahla asi nejzio&n oproti Uprag v
piedesSlych reviznich smlouvach. Zny se vSak tykaji spiSe jeji struktury a

vnitinich ¢innosti, nez vyrazného posileni jejich pravomociikaer ostatnich

® SLOSARCIK, Ivo a Zuzana KASAKOVA nstituce Evropské unie a Lisabonska smlouva
Vg/d. 1. Praha: Grada, 2013, 248 s. ISBN 978-80-28G7-2s.35-37.

! SYLLOVA, Jindiiska. Lisabonska smlouva: koment&yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN8DB4003-394.

1 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
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organ, tak jak se to pod#o Evropskému parlamentu. K vyraznym &mam
doSlo v oblasti jeji struktury,fpdsednictvi, rozhodovaci procedury a vzniku
apiné nové funkce Vysokéhoredstavitele pro zahrafmi véci a bezpé&nostni
politiku. SloZzeni Rady je zaloZzeno na principu rastn Kazdyclensky stat ma

v Rad po jednom zastupci bez ohledu na jeho velikoshonkdnatost.
Formace Rady vSak neni né&ma. Jeji struktura je twena deseti
specializovanymi resorty, které se schazi v zasisla projednavané agend
podle niz pak kazdylensky stat reprezentuji minisz daného odstvi, nebo
generalni tajemnici s SirSimi odbornymi znalostmin&vaznosti na prév
projednavané otazky. Rada tak ma vyznamnou rotiosahovani politickych

cili Unie, jak v oblasti vninichginnosti, tak vijsich vztafi.*?

1.3.1 Formace Rady EU

Kazdaclenska zer je v Rad zastoupena jednirlenem, ¥tSinou
ministrem. Formalé existuje jedna Rada, vzhledemizmym agendam, které
projednava, existuje v jejim ramctkolik formaci. V historii jich bylo az 22.
V cervnu 2002 rozhodla Evropska rada na zasedani illeSevustanoveni

pouze 9 formaci Rady EU.

v s

vztahy na d¥ formace. V sotasnosti se tedy Rada schazi v desetnych
sloZzenich. Zarovejsou Rada pro obecné zalezZitosti a Rada pro ziimiargci
jedinymi formacemi Rady zakotvenymiimo ve Smlouvach®

1.3.2 Orgéany rady

1.3.2.1 Predsednictvi v RadEU
V predsednictvi Rady seélenské zerd sfidaji po 6 nésicich podle

piedem daného padi. V kazdém kalenddm roce se od déli dveé zent -

12 a8ka, Jan. Reforma Rady EU podle Lisabonské smidowasna Evropa [online]. 2011,
ro¢. 3,¢. 1 [10. 2. 2014]. Dostupné http://ces.vse.cz/wp-content/vaska.pdf

13 Rada EU [online]. Euroskop.czans o Evrog citovano 26. 2. 2014]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/98/sekce/rada-evropskefBte2.14
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jedna v prvnicasti roku (leden éerven) a druha zefrv druhécasti ¢ervenec -

prosinec).

1.3.2.2 COREPER (Vybor stalych zastupc
NejvyznamijSim spojovacintlankem meziclenskymi staty a EU je

Vybor stalych zastugc Tvori ho stali zastupctlenskych stat v Bruselu
(velvyslanci a jejich zastupci), Kigsou v Uzkém kontaktu s Evropskou komisi

i mezi sebou navzajem.

1.3.2.3 Generalni sekretariat
Zasedani Rady zajije po technické a administrativni strance

Generalni sekretariat. Stara se tipmavu zasedani, vedeni protokolu, o
tlumocnické a pekladatelské sluzby a zwgnovani dokumerit Spravuje
rozpaet Rady a archivyCleni se na 7 generalni¢kditelstvi, gt feditelstvi a

odbor pravnich sluzeb. Sidli v bugalustus Lipsius v Bruselu.

1.3.2.4 Vysoky pedstavitel Unie pro zahratii veci a bezpénostni politiku
Mistopredsedou Komise je Vysokyrgrstavitel Unie pro zahramii

véci a bezpeénostni politiku. Jeho praci podporuje Evropska Istupro vigjsi
¢innost, ktera psobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbatl@nskych stat.
Tvotri ji Grednici gislusnych atvar generalniho sekretariatu Rady a Komise a

personal diplomatickych sluzetenskych stat.**

1.3.3 Hlasovéani v Rad EU
Patet hlasi kazdéhailenského statu stanovi primarni pravo v protokolu
o prechodnych ustanovenich. V ramci jednotlivych plolismlouvy dale
vymezuji gipady, ve kterych jeiphlasovani vyZzadovéana:
e prosta ¥tSina - K ijeti navrhu se Rada musi usnéstSinou hlag
svych ¢lend. Kazdy stat ma jeden hlas. (Pouziva s&Simou u
proceduralnich otazek.)

* Rada EU [online]. Euroskop.c2ans o Evrog citovano 26. 2. 2014]. Dostupné z:
https://lwww.euroskop.cz/98/sekce/rada-evropsket@tie2. 14
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* jednomyslnost - Kazda zemma i hlasovani jeden hlas, uphaje se
zde systém veta. Z hlediska tvorby fankpolitiky EU mér efektivni
(hrozba uplaténi veta). Uplaiuje se hlava v otazkach zahragmi
politiky, dani, socialniho zabezfni, spoléné obrany, jazykovych
pravidel, policejni spoluprace a oblasti sidelitost.

» kvalifikovana \tSina - Je nejvice vyuzivanym igmbem hlasovani.

Postups vytlacila vyznam jednomysiného hlasovani.

Od 1. ledna 2007 je kvalifikovan&tgina utena jako 255 hlasz 345.
Pokud o tailensky stat pozada, je moznéstivpii hlasovani, zda stéaty tviai

kvalifikovanou tSinu gredstavuji 62 % celkové populace EU.

1.4 Evropska komise

Evropska Komise je dalSim ukkzitym clankem zakladniho
institucionalniho trojuahelniku. Sklada se z cédély generalnictreditelstvi,
sboru Komis&l a jinych menSich s@asti jeji organizéni struktury.
Lisabonsk& smlouva posiluje jeji postaveni jakaiativniho vykonného a
provadciho organu Unie, ktery dohlizi na napvani stanovenych il
Evropské unié?

Predseda Evropské Komise byted reformni smlouvou navrhovan
kvalifikovanou \tSinou v Evropské Ra&da musel byt schvalen Evropskym
parlamentem. To davalo parlamentu silnou pozicozhodovani o tom, kdo
bude dalSim jf@dsedou Komise. Lisabonska smlouva ve svégniznarlament
jeS€ vice posiluje, kdyZz nahrazuje pouhé schvaleni nomaného pedsedy
hlavami stai c¢lenskych zemi, institutem zvoleni navrzeného kadidid
vétSinou v Evropském parlamentuti Ravrhu kandidata musi nyni Evropska
Komise gihlédnout k vysledikm voleb do Evropského parlamentu a ma tak
povinnost vzit v Uvahu vyj&dni vile oktani Unie ve volbach. Kandidat na
Predsedu musi byt v zasadop'edu projednan s Evropskym parlamentem,
ktery tak ziskava pravomoc zasdhnout do jmenovamiboesu jiz ve fazi jeho

15 SYLLOVA, Jindiiska. Lisabonska smlouva: koment&/yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN&B84003-394.
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nominace. Evropsky parlament naslédntajném hlasovani zvolifedsedu
Komise. Pokud neni dosazeno kvalifikovan&Siny, predseda Evropského
parlamentu pozada Evropskou radu, aby v@e¢lhednoho ndsice navrhla
noveho kandidata, a cely procesina od zaatku. To niize vést k situaci, kdy
Evropskd rada vybere kandidata, jez zastupuje zamoy zvoleného
Evropského parlamentu, ktery pak tohoto kandid&avelbach formala
potvrdi. Nové ustanoveni o vd@llpredsedy Komise dze gispét k naplreni
pozadavku transparentnosti, jelikoZ je tent@sgb vicecitelny a reprezentuje
z4my ze strany SirSi vegjnosti vyjadené ve volbach do Evropského
parlamentu. Uprava volbyiedsedy Evropské Komise v Lisabonské sméouv
piesto nadale fipdstavuje problém v podélpolitizace jmenovaci procedury.
Prostor pro politizaci se ot&l, kdyZ se nominace kandidata pioda
rozhodovani pomoci kvalifikovanéétginy, misto vzajemné dohody, ktera
piedtim panovala v Evropské #ad VétSi zapojeni Parlamentu do
rozhodovaciho procesu zvysilo potencial politizaostu Pedsedy a ohrozila
jeho postaveni jako nezavislého obrance spgieh zajnii Unie a garanta
zakladajicich Smiu¥®

Nové rozloZzeni Komise se sklada zc¢to 18 Komisad, jez v
souwasnosti tvéi dwe tietiny paitu ¢lenskych stét, véetns predsedy Komise a
Vysokého pedstavitele pro spaleou zahrarini a bezpénostni politiku.
Clenové Komise jsou jmenovani na zaklasiechanismu rovné rotace, jenz
jednomyslg stanovuje Evropska rada. Systém rovné rotacel¢gesa na dvou
vyznamnych zasadach. Prvni zdsada vychazéadpokladu, Zg clenské staty
jsou s ohledem na padi a dobu psobeni svych statnich reprezentajako
cleni Komise rovnocenné a visledku toho nesmi byt rozdil mezi celkovymi
pocty funkenich obdobi vykondvanych statnimiighusniky jakychkoliv dvou
clenskych stait nikdy vysSi nez jedna'Druhd zasada pak uvadi, Ze@zda
nasledujici Komise je slozena tak, aby uspokojimisobem odrazela

demografickou a zefpisnou riznorodost viectienskych stéit* >’

16 SYLLOVA, Jindiiska. Lisabonska smlouva: koment&/yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN&B84003-394.
" Cl. 244b SFEU
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1.5 Soudni duvir Evropské unie

Soudni dvr Evropské unie zastava v institucionalnim ramciieUn
vysadni postaveni, nebonadale astava jedinym organem, jenZz ma pravomoc
interpretovat primarni i sekundarni pravo Unie. &mh o fungovani Evropské
unie ve zini Lisabonské smlouvy roza pravomoci soudniho dvora v
dusledku upu&ni od piliové struktury zejména v oblasti soudni spoluprace v
trestnich ¥cech a policejni spoluprace. Ulohou Soudniho deraadale
rozhodovani o Zalobachklenskych stdt a instituci na posouzeni legality
pravnich aki Evropské unie, stefnjako o sporech vyplyvajicich z poruseni
institucionalni rovnovahy a ochrarzakladnich prav stanovenych Listinou
Evropské unié®

Lisabonsk&d smlouva ponechavéstupiovou soudni soustavu, jiz
sjednocuje pod nadzvem Soudniudvevropské unie, ktery se sklada Zé t
soudi — Soudniho dvora, Tribunalu a Soudu preeju sluzbu?®

Zakladni soustava tvena temi soudy je dopkna o soustavu
specializovanych sotid jeZ rozhoduji o specifickych Zalobach v konkréni
oblastech. Utvi&ni specializovanych sotide do budoucna budlit fadnym
legislativnim postupem, tedy pomoci kvalifikovan&tsiny a nikoliv
jednomysig, jak nabizela fedesla Uprava. Soudci jsou jmenovani na z&klad
spole&né dohody mezilenskymi staty na furini obdobi Sesti I

Soudni dir je v rdmci Lisabonské smlouvy posilen ve svych
pravomocech. Zid/odu zruSeni pitbvé struktury je jeho pravomoc roiia
na v8eobecné pravo Evropské utie.

V dusledku toho nyni Soudni v maZe rozhodovat i v oblasti
svobody, bezpmosti a prava. Ve d&ech spoléné justéni a policejni
spoluprace festava byt Soudni dv zavisly na pedlozeni rozhodnuti o

predlEzné otazce soudlenskych stat a ma pravo nyni ze zakona rozhodnout

18 SYLLOVA, Jindiiska. Lisabonska smlouva: koment&/yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN&B84003-394.
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% isabonska smlouva a SoudniidEvropské unigonline]. Europa.eu [citovano 12.2.2014].
Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do2neteCJIE/09/104&format=HTML
&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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z vlastni vile. Jelikoz byla Listina zakladnich prav EvropskeeuLisabonskou
smlouvou zahrnuta do primarniho prava unigizense no¥ Soudni dur
vyjadrovat k této otazce. Lisabonskad smlouva dale zjed$igd postup na
podavani Zalob fiimo okkany Evropské unie proti rozhodnutim orgaa
instituci Unie?” V ramci Zalob jsou posileny pravienskych stét, které maji
nyni moznost k Soudnimu dvoru podat Zalobu na tregda legislativniho aktu
pro porusSeni zasady subsidiarity v ramdiezkumu dodrZzovani zasady
subsidiarity?®

1.6 Evropska centralni banka

Evropska centralni banka byla Lisabonskou smlowaslenéna mezi
organy Evropské unie. Dofieti reformni smlouvy rfla Centralni banka
autonomni postaveni ¥ninstitucionalni strukturu a jeji hlaviéinnosti bylo
zaji¥ovat ménovou politiku Unie. Lisabonska smlouva ruSi rcafis mezi
zajmy jednotlivych instituci a Evropské centralrdnky a v jistém smyslu
oslabuje jeji nezavislodt. Ustanoveni Lisabonské smlouvy zavadi povinnost
orgari Unie mezi sebou spolupracovat a vyuZivat vzajemsmiiinnost (i
prosazovani politik Evropské urfie.Zejména tato pravni Upravaiie byt
zaminkou k ovliviovani prosazeni expanzivni monetarni strategierapsky
parlament, Rada nebo Komise mohou vyuzit ustanavesgiolupraci a snazit
se tak v rdmci podpory hospddi&ého fistu nevhod# pasobit na nezavislost
Centralni banky.

?2(l. 263 SFEU

% Lisabonska smlouva a SoudniidEvropské unigonline]. Europa.eu [citovano 2. 2. 2014].
Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneterCJE/09/104&format=HTM
L&aged=0&language=CS&guiLanguage=en

24 PITROVA, LenkaKdyz se‘ekne Lisabonska smlouva--: perspektiva fungovardiské
unie podle nového smluvniho ram¥gd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych
zalezitostech, khd vladyCeské republiky, 2008, 156 s. ISBN 978-808-7041-482.
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Lisabonsk& smlouva névdefinuje sloZzeni Rady Guverriérjez je
podle nové pravni Upravy tiena cleny Vykonné rady Evropské centrélni

banky a z guvernércentralnich banklenskych stét.?®

1.7 Evropsky Gcetni dwvir

Evropsky @etni dwir se sidlem v Lucemburku gatmezi hlavni
organy EU. Jeho ukolem je kontrolovat veSkefgnyy a vydaje z hlediska
jejich opravenosti, fddnosti a hospodarnosti. Dale také podporuje EXgops
parlament i kontrole rozpdétu a kontrolni vysledky zwejiuje kazdy rok
v auditorské zpray*’ Jeho pravomoci rostli zejména vistedku zjiéni o
neopraviném vyuzivani finatnich zdrofi, stejré tak s rostoucim pbem
platai do rozp@tu Unie v podob ¢lenskych zemi. Blezitou ulohou Getniho
dvora je provaehi kontroly v ¢lenskych statech souné s jejich narodnimi
kontrolnimi Gady. Cilem kontroly je dohled na@dnym vyuZivanim fond
Evropské unie konkrétnimi fyzickymi a pravnickymsabami, jez tyto fondy
cerpaji. Nemalo dlezité je také pezkoumavani hospotini jednotlivych
instituci, coz pispivA k udrZeni efektivity a kontroly viii finantni
akceschopnosti E&f. Nezavislost Evropského&étniho dvora na ostatnich
organech EU se projevuje svobodnym rozhodovanimrganizaci svych
kontrolnich praci a o harmonogramu f®jgovani svych zprav. Jednim z
parlamentu a R&EU zpravu o uplynulém fin&nim roce (tzv. vyréni
absolutorium). Parlament zpravitéiniho dvora dkladns prezkouméa a poté

rozhodne, zda schvali neschvali, jak Komise s rozgtem nakladald’

26 PITROVA, LenkaKdyz se‘ekne Lisabonska smlouva--: perspektiva fungovardiské
unie podle nového smluvniho rameiyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych
zéleZitostech, tad viadyCeské republiky, 2008, 156 s. ISBN 978-808-7041-482.

27 SCHROETTER, Hans Joergktualni slovnik Evropské unie: Politika, hospistai, djiny
a kultura 1. vyd. Praha: Brana, 2003, 215 s. ISBN 80-728734.

8 SYLLOVA, Jindiigka. Lisabonska smlouva: komenita/yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN8D/B4003-394.

29 SCHROETTER, Hans Joergktualni slovnik Evropské unie: Politika, hospistai, djiny
a kultura 1. vyd. Praha: Brana, 2003, 215 s. ISBN 80-728734.
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1.8 Poradni instituce EU

Vedle instituci, které tvd zakladni institucionalni ramec EU (Komise,
Rada EU, Evropsky parlament) existuji v systémgidaigany, jejichz ukolem
je zajistit, aby byly fi ptipraw pravnich pedpigi formulovany a zohledmy
z4jmy spoleéenskych skupin, kterych se tytdeplpisy ve vysledku vyrazn
dotykaji. K €mto poradnim orgdm EU pati Hospod#&sky a socialni vybor a
Vybor regiori.

1.8.1 Hospodar‘sky a socialni vybor

Tento vybor byl ¥izen jako poradni organ pro ostatni instituce
Evropské unie a zastupujici zajmiznych skupin hospodského a sociélniho
Zivota. Sva stanoviskargdklada Evropské komisy a Radlehoc¢lenové jsou
vybirani ze zastugicspol&nosti a hospodaké sféry. Péet ¢ini 353 zastupic
Nektefi zastupuji zarstnavatele a zagstnance (tzv. socialni partie jini
zemeédélce, obchod, dopravu, profesni skupiny, druzstvazstevni spiitelny
a podilové fondy, malé aretini podniky, ochranu sgebitele a Zivotniho
prostedi. Funkni obdobi je obnovitelné &nni 4 roky.Clenové ve vykonu
sve funkce nesmi byt vazani zadnyriikpzy a musi byt zcela nezavisli.cele
vyboru stoji pedseda a dva mistiguisedové. Evropsky hospdsiéy a socialni
vybor se skldda z 6 sekci a dalSich 4 oiiggwdobnych parlamentnim
vyborim, které se specializuji na jednotny trh, dopraeuergetiku, Zivotni

prostedi, hospod&kou a socialni soudrznost a dalsi socialni zaistri

30 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
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1.8.2 Vybor regioni

DalSim poradnim organem je Vybor redioktery pati mezi nejmladsi
organy Evropské unie. Byl vytven az Maastrichtskou smlouvou jako
konzultativni organ. #sobi v r®m zastupci jak mistnich, tak oblastnich
samospravnych orgarglenskych zemi a pini funkci pro ostatni rozhodoaci
vykonné organy Evropské unie. Hlavnim Ukolem vygro Vyboru regiofi
byl, aby zastupci lokalni a regionalni samospravghin vyjadit swij
bezprostedni na opdena, které se jich dotykd. Vybor prosazuje princip
subsidiarity, ktery je zakotven i ve sml@ue Evropské unii. Tento princip
zabezpeuje, Ze rozhodnuti v rdmci Evropskeé unie jséijippdna, co nejblize k
ob¢anovi.

| ptes svoji kratkou existenci, vypracoval Vybor staska k otdzkam
tykajicich se:

» strukturalnich fond

» komunalniho a strukturalniho prava

» Zelené knihy o audiovizualni politice Unie

* rozvoje venkovske turistiky

V &ele Vyboru regiofi stoji generalni tajemnik se sidlem v Brus@lu.

1.9 Institucionalni problémy v EU

Vyvoj Evropské unie je kontinualni proces, ale jgjilcasny stav je
prednttem kritiky a nénicich se nalad. Co a jak 2nit zavisi na situaci a
hlavre pak cili, ¢ceho chceme dosdhnout. Nesmime zde zapominat, €e nej
kazda zermy, ale i socialni skupina ma svou perspektivu. Prgo [i

rozhodovani v rdmci Evropské uniglelity politicky konsens a kompromis.

31 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |ISB18-807-3252-236.

%2 BRASCHE, Von UlrichEuropéische Integration: Wirtschaft, Erweiterungduregionale
Effekte; [mit Ubersicht Meilensteine der europaisshntegration] 3., iiberarb. und
aktualisierte Aufl. Minchen: Oldenbourg, 2013. ISBRB-348-6716-573.
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2 VYVOJ EVROPSKE RADY

Evropska rada p#tk nejmladSimcdstem instituciondlni struktury EU.
Koreny setkavani vrcholnych poliikeS/EU sahaji do 60. let 20. stoleti, kdy
se uskutenilo prvni jednani fedsed viad a preziderit tehdejSi ,Sestky”. Do
institucionalniho systému ale byla Rada, kteréageéiikd summit, zakotvena
aZz pozdji. Do té doby se Rada schazela a jednala jen REa@apolitické
dohody z roku 1974 a aktualni peibnosti.

Evropska rada je jednozfraym projevem mezivladnihotigtupu k
integraci. Jeji vznik v 60. letech nebyl nahodnysauvisel s tehdejSim
zpomalenim tempa integraceieBevsim diky specifickémuiigtupu Francie
doSlo k zablokovani chodu instituci. Nesghtli Spole&enstvi ,zamrznout",
musela hledat nové nastroje dalSiho vyvoje.u@k nejvysSich fedstavitel
¢lenskych zemi byly vitanouitezitosti a moznosti pro jeho ovligmi.

Do evropského prava byla Evropsk& rada zakomporeovéaoce 1986
Jednotnym evropskym aktem, kiegnému ukotveni a vymezeni doSlo
Smlouvou o EU v roce 1992. K drobnym dpravam jejitnagovani doslo na
jednani Evropské rady v Seville v roce 2001, kdgalp novy jednacitad.
Podle ®& se Evropskd rada nyni schazi alespbx rainé, presrji jsou
specifikovany body programu. Novinkou je také skntest, Ze jednaci
program jiz neufuje stat, v 8mz se jednani kona a ktery tudiz aktgaln
predseda Radministr, ale celd Rada ministjako kolektivni orgari® Zawry
zasedani v Seville se také dotkly otazky doposudiostaténé koordinace
priorit stidajicich se fedsednictvf* Na fungovani Evropské rady bylo tak
vidét snahu posunout jeji fungovani &em od mezivladniho k nadnarodnimu

paradigmati®

3 DOCKAL, Vit a Petr KANIOK. Evropska unie tak akorat: praktickyzjwodce evropskou
integraci 1. vyd. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Magkovy univerzity, 2005, 133 s.
ISBN 80-210-3846-2.

34 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |ISB18-807-3252-236.

% DOCKAL, Vit a Petr KANIOK. Evropské unie tak akorat: praktickyjwmodce evropskou
integraci 1. vyd. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Magkovy univerzity, 2005, 133 s.
ISBN 80-210-3846-2.
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Reforma pedsednictvi byla rowi bodem jedndni Konventu o
budoucnosti Evropy, navih Ustavni smlouvy i navazujiciho dokumentu
v podolg Lisabonské smlouvy. Cilem bylo #ggit Spatnowitelnost funkce
piedsedy z hlediska ¥jSich vztali, nedostat&nou souvislost programovych
priorit a pokusit se omezit negativni dopadyisgbené plrocnim stidanim
zemi ve funkci pedsedy EU®

2.1 Summity — setkavani nejvyssich gedstavitek

Summit (z anglického summit — vrcholek) je setkilaiv stal a viad
na nejvyssi drovni, obvykle se zm®@u pozornosti médii, které doprovazeji
piisna bezp@ostni opaeni a pedem pipraveny program.

Za prvni summity v ginach lidstva jsou povaZzovana setkani Franklina
D. Roosevelta, Winstona Churchilla a Josifa Stalinaibéhu druhé sstové
valky.

Pojem ,summit* byl poprvé pouzitthem studené valkyipsetkanich
americkych prezidefit s jejich so¥tskymi a ¢inskymi pro€jSky. PozdjSi
obdobi studené valky je znamo velkynifon summit.®’

2.1.1 Iniciativa Francie

V cervnu 1959 pSel francouzsky prezident Charles de Gaulle poprvé

N4

s ndvrhem na pravidelné setkavani nejvySSimdgiavitel ¢lenskych stét

EHS. Zemt Beneluxu vSak &y obavu, aby tento proces tzwzajemného
sblizovani* neohrozil, z jejich pohledu zZadouci, raesii spoléenstvi o nové
¢leny. Nemcim a Itaim piiSel navrh pro zrnu jako navrat k mezivladni

kooperaci. Proto byl navrh odmitnut. Prvni setkaejvysSich pedstavitel
¢lenskych zemi Spotenstvi tak prokhlo az ve dnech 10. a 11. Unora 1961

36 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |ISB18-807-3252-236.

37 Summit [online]. Wikipedie oteené encyklopedie| citovano 26. 2. 2014].

Dostupné zhttp://cs.wikipedia.org/wiki/Summit
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v Pd&izi a je ot spojeno s francouzskym prezidentem Charlesem de
Gaullem®

Ugelem summitu bylo hledat metody, jejichZ aplikageSpol&enstvi
nasngrovala k blizSi politické spolupraci a modifikacakiddajicich smluv na
zaklad Fouchetova planu. Mezi tyto de Gaulle navrhovammijiné také
metody zahragnépolitické spolupracelenskych zemi, které &y byt vice

rozpracovany na nadchazejicim evropském sumihitu.

V prabéhu roku 1962 bylo rozhodnuto o rifgeti Fouchetova planu.
Duvodem byly obavy ostatnictienskych zemi, i@devSim stét Beneluxu,
z francouzské dominance ve Sp@estvi. Neusfth Fouchetova planu se poté
odrazil také v reakcich zbyvajiciclétpstati na francouzské navrhy zahajit
pravidelné setkdvani na nejvyssi arovni. JednindleZitych argumert proti
summitim bylo také tehdy ivladajici peswdceni, Ze mezivladni jednani na
nejvyssi urovni nemohou byt zdaleka tak efektiakoj rozhodovani v ramci
stavajicich institucich Spalenstvi. K pozastaveni institucionalizace summitu
doSlo kron¢ toho i kwili politické krizi ve Spoléenstvi, ktera vyvrcholila
Lucemburskym kompromiseff.

2.1.1.1 Fouchetfiv plan |
Vyzkumna komise fedloZila vysledek své prace 29. listopadu 1961,

kdyz zveejnila dokument mapujici dil kroky potebné k transformaci
Rimskych smluv - Navrh smlouvy o Evropské politicki.

Dokument, zkracen nazyvany dle fedsedy komise jako tzv.
Fouchetiv plan, gedpokladal vytvéeni Evropské politické unie, v niZz by se
pIné v duchu gaullismu znovu uplatnil mezivladitigup respektujici odliSnou

identitu ¢lenskych stat a narod. PredloZzeny dokument t¥ido pét hlav o

¥ KOVAR, Martin a Vaclav HOEICKA. Déjiny evropské integracel. vyd. Praha: Triton,
2005, 151 s. Biny do kapsy, 23. ISBN 80-725-4731-3.

39 press release issued by the Paris Summit (10 aRéldruary 1961). Dostupné on-line na:
http://www.ena.lu/press_release_issued_paris_surmfitll february 1961-2-16454.pdf.
40 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
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cekem osmnactilancich, v ramci kterych byly obsazeny podminkynéupro
ustaveni unie stéta to jak po strance procesni, tak po strancéuoginalni.

Prvni hlava pojednavala obeéca planované Unii evropskych naiod
Tato n€la garantovat rovnopravnost svyctleni a respektovat jejich
individualitu. Cilem Unie byla stanovena harmongazahranini politiky
¢lenskych zemi ve vSech otazkach, ve kterych to hwdeziovat obecny
zajem Unie, harmonizovat nebo alespo nejvice kooperovat v oblastidy a
kultury, dodrZzovani a ochranidskych prav a ochra&nzakladnich svobod a
principi demokracie. Rowt v oblasti aplikace prava dhy clenské staty
nagist postupovat jednotthy neba@ Unie nEla ziskat vlastni pravni
subjektivitu.

Druha hlava dokumentu obsahovala podrobnostistiticionalnim
ramci redefinovaného Spalenstvi, ktery mil byt tvaren temi institucemi.

NejvyznamigjSi méla byt Rada stét Ta nela zasedat na libovoin
zvoleném mist kazdéctyii mésice na nejvySsi Urovni, tzn. na darovni hlavy
statu nebo fedsedy vlady, a mezitim nejm&gpednou na urovni minisir
zahrantnich \&ci, podle pateby na Zadost nejmé&rjednoho statu tastji.
Kompetencemi Rady bylorfimat rozhodnuti v evropskych otazkachicpmz
pro mijeti navrhu bylo nutné hlasovat jednomysiiNavrh nél byt uznan za
schvéleny i v fipac, Ze by se jeden nebo dva staty na hlasovani readiyst
nebo se hlasovani zdrzely. Pro tyto Zepak rozhodnuti ffijaté ostatnimi
¢lenskymi zemimi nentlo byt zavazné, nybrz zavaznym seélonstat az po
jejich dodatéeném vyjadteni podpory tomuto rozhodnuti.

Druhou instituci il byt Evropsky parlament, jenz by disponoval
pravem ustni a pisemné interpelace Rady &asmi pravem pedkladat Ragl
doporieni k projednavanym zalezitostem. Rada naproti towla povinnost
kazdy rok ParlamenturedloZit zpravu sumarizujici jejinnost.

Jako teti mela byt ustavena instituce Evropské politické konsse
sidlem v P#Zi. M¢la byt slozena z nejvysSichrauistavitelh ministerstev
zahranénich \ci jednotlivych zemi. Komise &a byt napomocna Ra&d
zejména ve smysluiipravy podklad pro diskuze a jednani. Komisi bylo také

swteno pravo #izovat si v ipadct potreby izné podvybory.
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Hlava teti shrnovala zavazkyglenskych stdt. Mezi tyto patila
zejména povinnost nebranit svym jednanim dosahomépéenych citt Unie a
tim padem zachovavat loajalnost k j@finosti.

Ctvrta a pata hlava dokumentu shrnovaly ficrsinzabezpgeni chodu
Unie a obecnd ustanoveni. Smlouvélamabyt @innosti ve chvili ukoteni
ratifikaci ve vSech signatskych zemich. Ostatnélenské zermy se vSak
obavaly, Ze plan v podeébjaké byl gedlozen, vyrazh omezi nadnarodni
princip, na 8mz byla evropska spalenstvi od samého patku postavena, a
tim padem by mohlo dojit k vyraznému posileni pezicancie. Dokument
proto nakone¢lenské zena ratifikovat odmitly**

2.1.1.2 Fouchetiv plan I
Z iniciativy prezidenta Charlese de Gaulla bylpdni navrh politické

unie ¢asté&né prepracovan a jeho nova modifikace byleenskym staim
predloZzena 18. ledna 1962 jako tzv. Fouthgtian II.

Ten, obdobé# jako navrh z listopadu 1961, vyzyval k uteai spoléné
zahrantni a obranné politikyclenskych zemi, jez by v souvislosti s Uzkou
spolupraci na poli kulturnim vedla k och&gprincipi demokracie a lidskych
prav, k ochra& evropského duchovnihoédictvi a zejména k posilovani a
prohlubovani bezgmosti evropskych zemi fed gipadnymi vrjSimi
hrozbami Oproti pivodni verzi byl v novém navrhu ukotven aspekt
ekonomické jednoty, kdy hned ve druhéinku stoji, Ze cilem Spojenych
stati (politické unie) by krorm sjednoceni politik v oblasti zahrgnich a
bezpénostnich otdzek a kulturnich zalezitostflonbyt také slaghi politik ve
sfée ekonomicke.

Z hlediska institucionalniho zaj&ti chodu Unie obsahoval navrh
Ctyfi instituce. Kron¢ Rady, Evropské politické komise a Evropského
parlamentu, se kterymi operovala jiz prvni verzanpl ngély nyni gibyt jesSe

jednotlivé vybory ministi.*?

“1Tzv. Fouchalv plan,gl. 1-11. Dostupné on-line nhttp://www.ena.lu/draft_treaty
fouchet_plan_november_1961-2-999.pdf.

“2_Tzv. Fouchalv plan II. Dostupné on-line na: http://www.ena.hafil_treaty fouchet plan_
ii_18 january 1962-2-1000.pdf.
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Modifikovan& podoba Fouchetova planu v3ak nakatejré jako jeji
puvodni verze fjata nebyla. Rozhovory o druhém Fouchetovu planu
byly preruSeny 17. dubna 1962 s tim, Ze bude pok@ snaha o nalezeni

budouci moZné transformace evropskych sfsistvi*?

2.1.1.3 Lucembursky kompromis
Na paatku cervence 1965 francouzsky ministr zahtéanCouve de

Murville opustil jednani Rady ministy neb@ Francie nesouhlasila s navrhem
Komise na financovani spaélee zengdélské politiky. To bylo propojené se
vznikem systému vlastnich finémich zdroji pro Spoléenstvi a zvySenim
rozpaitovych pravomoci pro Parlament. Francie Zate swij bojkot ¢innosti
Spole&enstvi, tradiné nazvany politika prdzdnychésel (politique de la chaise
vide)*.

Ve skuténosti byl hlavnim dvodem pro tento krok odpor
francouzského prezidenta Charlese de Gaulla k madnén prvikim
integrace, specificky k silné roli Komise aiephodu k hlasovani
kvalifikovanou \&tSinou, které dle SES #o v uritych oblastech nastat od 1.
ledna 1966. Toto hledisko ostatrdiraznil de Gaulle i na tiskové konferenci v
z&1 1965, kde pozadoval také vyraznou re®anskych smiuv. Ostatnichsp
¢lena Spole&enstvi odmitlo Francii ustoupit, sictky Rady pokréovaly i bez
francouzského zastupce a dokonce Ratjal@ i urita rozhodnuti (pisemnou
procedurou) se souhlasem Francie. Po prezidentskgitdach ve Francii v
prosinci 1965, ve kterych byl de Gaulle znovu zwolale az ve druhém kole,
krize dospla k rychlému konci. V lednu 1966 prély dv¢ mimoradna setkani
Rady, na kterych bylaffitomna i Francie. Na prvnim z nich bylo dosazeno
dohody o financovani zetdélské politiky i rozp@tové politice Spoléenstvi, v
diskuzi o hlasovani se ale nepokto. Prilom byl dosazen az na druhém

setkani, vysledkem bylo uzgni Lucemburského kompromisuckay také

43 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
a4 PITROVA, Markétalnstitucionalni struktura Evropské unie: vliv intagnich paradigmat

na vystavbu institucBrno: Nadace Universitas Masarykiana, 2002, 18csitilla, sv. 1.
ISBN 80-862-5832-7.
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ozna&ovaného jako Lucemburské dohody), jehoZ text iybyen k zapisu z

jednani Rady.

Prvnictyii ¢lanky kompromisu citujeme v plnéméni:

1. Pokud v pipadt rozhodnuti schopnéhorifeti vetSinovym zfisobem na
navrh Komise budou ve' velmi dlezité zajmy jednoho nebo vice parther
clenové Rady budou usilovat o to, aby v rozumeeEse dosli keSeni, které by
mohlo byt pijato vSemicleny Rady, fi respektovani jejich zajina zajmi
Spole'enstvi podlelanku 2 smlouvy.

2. K predchéazejicimu bodu se francouzskéa delegace donisiyankud fjde o
velmi dilezité zajmy, musi se diskutovat do té doby, dolalmide dosazeno
jednomysiného souhlasu.

3. Sest delegaci konstatovalo, Zetpvavaji rozdilné nazory na to, co by se
m¢lo udélat pro pripad, Ze nebude dosaZzeno dohody.

4. Sest delegaci se nicrdémlomniva, Ze tyto rozdilné pohledy nebrani

normalnimu obnoveni praci Spédmstvi.

Z predloZzeného jeiejmé, Ze tehdej&lenské staty rly odliSné nazory
ohledreé vysledki jednéni i jejich dopad na rozhodovaci procesy v Rad
Clanek prvni upravuje jiz iedtim provadnou praxi, kdy byla vynakladana
snaha dosahnout spoéfeho dohody i v oblastech spadajicich pod hlasovani
kvalifikovanou \tSinou, nejsou zde ale definovany dva zasadni btgrnotiz
velmi duleZité zamy" a ,rozumna dobaClanky dva aii jasns potvrzuji
rozdily mezi Francii a zbyvajicimi¢p staty. Proto je také &kdy vysledek
ozna&ovan za ,dohodu o nedoh&tl Francouzsky postoj ipdpokladal
jednostranné pravo veta, s tim ostatni staty néasillh aniz by ovSem
nazndily, jak rozporyieSit. Podle ¥tSinového nazoru se nasléda praxi
prosadila interpretace Francie. Dle nazoru Antorgpshalea Francieziskala
swij hlavni cil, kterym bylo vytvid v Rad pevny pedpoklad ve prosjeh
jednomysiného hlasovani jako normy od roku 1966, iav oblastech, kde SES
predpoklada vyslovh hlasovani ¥tSinové, a i kdyZz nebyly denhy velmi

dilezité narodni zajmy Podobré Peterson a Bomberg tvrdipq roce 1966
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vznikla ,kultura veta“ a nejdlezijSi rozhodnuti v Rad byla pijimana
konsenzem, bez ohledu n&mEnSES o hlasovani kvalifikovanoétdinou. Etos,

e v8echny rozhodnuti musi biijgta jednomysls, prostoupil Radoti*

2.1.2 Slavnostni ceremonial Rimé&

Az ve dnech 29. a 30. k&na 1967, @i oslavach desatého vyiio
podpisu Smlouvy o EHS a Smlouvy o EURATOM, bylo obeno setkavani
na nejvyssi Urovni. Zde Sloifgdeviim o slavnostni ceremoniél k Wiro
podpisu zakladajicich dokuméntSpole&enstvi. Nikoliv tak o jednani o
piipadné institucionalizaci summitu. Na formalnim rethderu tohoto setkani
mela poddil také doznivajici politicka krize z roku96b, rozpor mezi
¢lenskymi staty kuli rozSieni EHS o Velkou Britanii, Irsko, Dansko a

Norsko, a konéng také nesoulad v otazkach dal$iho vyvoje steslstvi®®

2.1.3 Haagsky summit

Podret ke snazéesit a pekonat integréni stagnaci vedl ve dnech 1. a
2. prosince 1969 ke konani mezivladni konferenee,nfz se seslifpdni
politikové ¢lenskych zemi. Ukolem pro Radiidal3i evropské instituce bylo
realizovat échto gt programovych boil

1. Byla schvélena jednani o ro&mi Evropskych spafenstvi, vedouci
k pripravovanému fijeti ¢ty novychcleni, dosavadnich Zadatel- Britanie,
Irska, Danska, Norska.

2. Byla odsouhlasenaripravovana dohoda o ,vlastnich zdrojich® instituci
Spoleenstvi vetre financovani spokneé zeradelské politiky z celnich Agmi
zahrantniho obchodu.

3. Byl pijat plan na postupnou realizaci hospadké a rdhové unie do roku
1980.

“5 ZBIRAL, Robert. Lucembursky kompromigera a dnes. Sbornik z mezinarodni konference
Monseho dny. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007

46 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
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4. Byla zahgjena spalea zahranini politika a pokus o jeji institucionalizaci
pod staronovym heslem Evropska politicka spoluprace
5. Zvlastni prohlaseni nového francouzského prerd&. Pompidoua, Ze

,také pro Francii plati, Ze cilem spaleé cesty je evropska politik&"

Byl to praw francouzsky prezident Georges Pompidou, ktery opolz
na uspokojivé vysledky summitu a znovu navrhl jeingtitucionalizaci.
Ackoliv se tedy v Haagu prawdiky setkani nejvysSichigdstaviteh poddilo
piekonat dosavadni problematickou situaci ve Sygwistvi, dohoda o zalozeni

nového organu ap nebyla pijata*®

2.1.3.1 Prvni rozsfeni evropskych spalenstvi

Jako jeden ze zavaxksummitu v Haagu, byla v polovinroku 1970
zahajena vyjednavani sgyimi kandidatskymi zegmi. O pristoupeni do ES
Zadaly Irsko, Britanie, Dansko a Norsko. JednaBiitanii zatala 30.¢ervna
1970 a trvala fiblizné jeden rok. Delegace ES hajila zajmy jednotlivych
¢lenskych zemi. Za Britanii vyjednavala konzervatividada Edwarda Heathe,
ktery se Wervnu 1970 stal rekaré britskym premiérem. dnto jednanim
dominovaly ¢étyti problémy: Sterlink, Commonwealth, zéddlstvi a vySe
britského pispsvku. V kvétnu 1971 se na popud Komise seSly adtrany
znovu a jejich ukolem bylo wgSit vSe, co zatimustavalo u jednaciho stolu
nevyeSené. Po mnoha UstupcichegevsSim ze strany Heathe, imjaila
britska vlada Bilou knihu o fstoupeni k ES. V roce 1975 se pak konalo
referendum o setrvani Britanie v ES s vysledkem2%r hlasujicich bylo pro
setrvani v ES a 32,8% prdti.

“"VEBER, Véclav.D¢jiny sjednocené Evropy: od antickychiatki do sodasnosti 3., dopl.
vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. &jiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.

48 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |SB18-807-3252-236.

49VEBER, Véaclav.Déjiny sjednocené Evropy: od antickychiatki do sodasnosti 3., dopl.
vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. &jiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.
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Co se tye ostatnich zemi, tak u nich byla situace podstathisSna.
Irsko si slibovalo od vstupu do ES mnoho, jednanpristoupeni nebyla
narana a skotila jiz vlednu 1972. Stefntak jednani s Danskem, otema
v ¢ervnu 1970, byla posnné snadna a zcela bezproblémova. Pro vstup do ES
bylo 63% hlasujicich, proti pak 37%. A vSak v rd@82 se konalo referendum
o setrvani Danska v ES. Pro setrvani se vysloeitn48% a tak k 1. 2. 1985
piestalo byt Dansk@&lenem ES. V Norsku zprvu vypadala situace podobn
jako v Dansku, ale brzy se zde wyitl@ silna skupina odpct, ktera
zdiraziovalafadu nevyhod plynouci se vstupem do ES. Ta zasahyhoda,
kterd rozhodla v referendu o riegpoupeni Norska do ES, byla omezeni

rybolovu.

2.1.3.2 Nova finamni Ustava
DalSi programovy bod haagského summitu se tykatkgtdlastnich

finanénich zdroji. Vlastni gijmy instituci, které by byly ziskavany pomoci cla
placeného $ dovozu, ze zewuélskych davek vzniklych i dovozu na
spole&ny trh a z jednoho procenta DPH vybiraneéhdenskych statech. Byly
pfipraveny postuph dvé rozpatové smlouvy. Lucemburskd dohoda byla
zakladni smlouvou v této oblasti, ktera rozhodlalastnich pijmech a pro
nutnost kontroly vymezila prava a povinnosti parau. Bruselskd smlouva,
jese vice vymezovala vliv a vyznam parlamentu. 1. led8@1 tak vstoupila

v platnost nova finami Ustava.

2.1.3.3 Snerovani k hospod&ké a rdnoveé unii

Haagsky summit byl i v této otazce vyznamnym mezmila divoda
pro novareSeni bylo hned&kolik. Jednak s doka®nim celni unie ne#éio
Spole&enstvi Zzadné nové impulsy a ukoly, aby se dalejelgvi Za druhé se
neustale zhorSovaly pié mezinarodniho smového systéemu. A zaeti se
uvnitt Spol€enstvi vyvinula spol;a zenddélska politika, jejimz zakladem je
stabilni cena produkt Pohyb kur@ a nestala #na ji tak zjisobovaly velké

potize. Vychodisko z této zapeklité situac&lamajit expertni skupina vedena
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lucemburskym premiérem Pierrem Wernerem. Vysledkgintzv. Werneiiv
plan, jehoz obsahem je harmonogram uglsitihospodéské a ninoveé unie ve
ttech etapach s dokéanim v roce 1980. Plan dodrZzen nebyl, jelikoz ¢hyb

jakékoliv nastroje profippad krize. Zistal po #m tzv.,had v tunelu®.

2.1.3.4 Evropska politicka spoluprace
Posledni poZadavek haagského summitu se tykaigh@lispoluprace.

NemiZzeme vSakici, Ze by tento pozadavek stal v pegi. Zajem Gastniki
summitu se tykal fedevSim otazky #mové integrace. ilesto vSak fitomnée
hlavy vlad po¥ftili ministry zahranéi, aby prostudovali moznosti politického
sjednoceni a fpravili analyzu i s konkrétnimi navrhy. Vznikla kta
Davignonova komise, ktera navrhla, aby Rada oldquiviitické spoluprace
zasedala nejménctyiikrat do roka a propojila svodinnost i s dalSimi
institucemi Spol&enstvi, pedevsim s Parlamentem a Komisi. Evropska rada se

tak pomalu, ale jistklubala k Zivotur®

50 VEBER, Véclav.Déjiny sjednocené Evropy: od antickychiptki do sodasnosti 3., dopl.
vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. &jiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.
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2.2 Zalozeni Evropské rady

V navaznosti na summit v Kodani (prosinec 1973grk stanovil, Zze
zasedani na nejvysSi urovni se budou konat podftelpg byla na summitu v
Paizi, ktery v prosinci roku 1974 usfial prezident Valéry Giscard
d’Estaing, ¥izena Evropska rada.

K jejimu zZizeni vedla poteba globalniho fistupu k internim
problémim vyvolanym v souvislosti s budovanim Evropy a KSim
problémim, jimz je Evropa vystaveh&vropska rada #a dodavat politické
podrety, a to jak v oblastech spadajicich do pravomgml&enstvi, tak i v
oblasti politické spoluprace. Bylo stanoveno, Zavialstah nebo pedsedové
vlad budou za doprovodu minigtzahraninich ci nagis€ zasedat jikrat
do roka a pokazdé, kdy to bude za&pbt"

Prvni zasedani Evropské rady ptblo v breznu roku 1975 v Dublinu.

Ackoli v okamziku svéhoizzeni nendla Evropska rada zadny pravni
zaklad ve Smlouvéach, jeji uloha v evropské integrae potvrdila v
osmdesatych letech minulého stoleti, kdy Evrégda patové situaci v oblasti
rozpaitu a zemddelstvi. Evropské rat ktera zasedala &ervnu roku 1984 ve
Fontainebleau, se paddla negiznivou situaci zvratit, a to diky baku
opateni, ktery v &chto oblastechigala. Evropska rada navic p#ila vybor,
aby ,podal navrhy na zlepSeni fungovani evropské spabgpra to jak
v oblastech spadajicich do pravomoci Spetestvi, tak i v oblasti politické
spoluprace”.

Zprava uvedeného vyboru byla projednana na zasé&d@opské rady v
cervnu roku 1985 v Mila®y kde pijala vétSinou svychéleni rozhodnuti o
svolani mezivladni konference z&elem revize Smluv, zejména pokud jde o
fungovani orgéain Spole&enstvi, volny pohyb a o vypracovani navrhu v oblast

spolené zahrarini a bezpé&nostni politiky>*

*1 EU, Evropska rada a Rada Evropské unie Ellopska rada: padesat let evropskych
summif;. Lucemburk: EUR-OP, 2012. ISBN 978-928-2434-819.
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2.2.1 Kodainsky summit

Ackoliv se tedy v Haagu prévdiky setkani nejvySSichigdstavitel
poddilo prekonat dosavadni problematickou situaci ve smoistvi, dohoda o
zaloZeni noveého instutacionalniho organu, ne afijie Po summitu v Haagu,
se mysSlenky vzniku nové instituce ujali francouz#ttdstavitelé. Prezident
Georges Pompidou podaval navrh na institucionaligammitu rgkolikrat, ale
jediné ¢eho dosahl, bylo souhlasné prohlaseni, které jatay wnamenalo
odklad celé zalezitosti. A vSak v Kodani v prosingku 1973 se mu potiko
do za¢retného komuniké o summitech dostattw Ze ,se budou konat,
kdykoliv to budou vyZzadovat okolnosti, které poueklacelkovému sjednoceni
Evropy“. Davodem, pré se to podalo praw na p@&atku 70. let, byla péeba
konzultaci mezi politickymi fedstaviteli evropskych statEvropa tou dobou

celila nasledi&m kolapsu brettonwoodskéhasnového systémtf:

2.2.2 Parizskéa deklarace

V roce 1974 veiech ¢lenskych statech Spdlenstvi doslo ke zimé
vlady. V Anglii se v disledku parlamentnich voleb stal premiérem Harold
Wilson. V Némecku se stal kandEm Helmut Shmidt a ve Francii po
netekané smrti Georga Pompidoua na leukémii se stddigentem Giscard
d'Estaing. Mezi Giscardem a Shmidtem rychle vznigtételstvi. Tito novi
vadci francouzsko-#¥mecké aliance se shodli na tom, Ze by samostatnou
narodni politiku ndla nahradit evropska politika. Byki@at Monnefiv navrch
prozatimni vliady*, které dali nazev Evropska rada.

Francie pak vyuZzila svéhorgrsednictvi ve Spalenstvi a ve snaze
urychlit jednani o institucionalizaci setkavanimgvyssi arovni svolala na 14.
z&i mimoradny summit do R#&e. Tento picnic summit jak se tomuto
summitu také fezdivalo, ndl za Ukol gipravit program nasledujiciho setkani
hlav stati a vlad, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosiozgd ogt v Pdizi.

Na tomto summitu fistoupili ¢lenské zermd na navrh ufit mechanismus

52 VEBER, Vaclav.D¢jiny sjednocené Evropy: od antickychéptki do sodasnosti 3., dopl.
vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. Bjiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.

53 BOOKER, Christopher a Richard NORTHkryté d@jiny evropské integrace od roku 1918
do sowasnosti Vyd. 1. Reklad Veronika Laskova. Barrister: , 2006, 623tadiBim (Barrister.
ISBN 80-736-4026-0.
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N 1

setkdvani na nejvyssi Urovni. Vysledkem dohody teta P&iZzska deklarace,
ktera zavedla pravidelné sctky trikrat do roka. Problém s oztenim nového
organu byl také vesen.Clenské staty fijali navrhovany termin Evropska
rada>* Deklarace v3ak tfa jest jednu zajimavou pasaZ. Vznik Evropské rady
vedl politiky k preswdéeni, Ze proti novému mocnému organu musi vzniknout
uréitd protivaha. Kompromisem bylo posileni Parlamemtuto gimymi
volbami, coz bylo ostatnhjeho dlouhodobym iidnim. Ustaveni Evropské rady
znamenalo vyrazny posun iga, ale diskuse o jeji naplni atgobu jednani

pokratovaly i nadale?

2.2.3 Londynska deklarace

Na paizsky summit navazalo vypracovani ¥nith zasad pravidelnych
konzultaci. Podétem pro jejich vytveéeni byl préd¢ francouzsky prezident
Giscard d’Estaing, ktery dopisem z 21. ledna 197 &l ostatni fedstavitele
ke zlepSeni stavajicich vimich mechanisih jednani a ke stanoveni
zietelrgjSich pravidel komunikace. Vysledek byl potom fotawén v tzv.
Londynské deklaraci o Evropské &az29. a 30Cervna 1977.

Agenda Evropské rady byla v Londynské deklaractlesgna do dvou
hlavnich skupin. Prvni skupinu tkiootazky, u nichZ jednotlivé staty museji
nejdiive problémy prodiskutovat, aniz by byly stanov&ownkrétni zagry. Pro
tyto pripady musi byt zajishy maximal@ diskrétni podminky, které podporuji
otewené vyjadovani stanovisek. itkladem je absence hlasového zaznamu,
piicemz pisem&miaze byt zachycen pouze vysledek zasedani, ale wijabid
pribéh. Druhou skupinu agendy tkiojiz vice formalizovany typ diskuse.

Samozejmosti @i tomto typu jednani, ktery jiz ipdpoklada prezentaci

54 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
E)ro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |SE18-807-3252-236.
5VEBER, Véclav.Déjiny sjednocené Evropy: od antickychiptki do sodasnosti 3., dopl.

vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. &jiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.
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zawrecnych dokumernd, je minimum gitomnych dednild a precizni Groue

ptipravy podklad, za které rii ministi zahranénich wci.>®

2.2.4 Slavnostni prohlaseni o Evropské unii

Na zaatku tohoto slavnostniho prohlaseni byl Genschédoi@Gloiv
plan, ktery se zabyval reformou instituci a rozwoje&vropské politické
spoluprace. Obsahoval navrh rozvoje spofe politiky, pgedevsim pak
navrhoval zavedeni spdélee bezpénostni a zahradmni politiky. Pravem veta
by v tomto pipact disponovaly jednotlivé ze#njen v krajnich pipadech a
odpowdnost za realizaci planu byla vlozena dorukou BRské rady.
Genscher-Colomly plan by nemdl urcité takovy uspch, kdyby ho tér¥
okamzi€ nepodpdila skupinka poslaric z Evropského parlamentu. Za vSim
stal Altiero Spinelli a jehofieswdceni, Ze jen iniciativa a orientace parlamentu
muze [ispét k politickému sjednocovani a vytteni Evropské unie. Prosadil
se za ustanoveni Vyboru pro institucionalni zatestit kde se p@dali véejna
zasedani, vypracovavalirgallohy a koncepty, které pak nechavali projednat
dalSim institucim. \ervnu 1983 pedlozili Evropskeé ragl dokument ,Navrh
smlouvy o Evropské Unii“ nebo také tzv. Spinellizpravu. Obsah byl
v nékterych bodech dostigvratny. Parlamentni projektenpokladal uzaeni
nové smlouvy, posileni moci vSech instituci Spefestvi a samdejme si
dokument pal vice demokratické kontroly pro parlament.

Evropska rada na svém zasedani ve Stuttgartu \ehdie-19.Cervna
1983 trochu fekvapiv odmitla Genscher-Colon plan i Spinelliho zpravu,
ale pijala swij zasadni dokument s ndzvem Slavnostni Deklara€gropské
unii. Slo pouze o politické prohlaseni, ale jelikoZnamovalo s&r vyvoje,
melo ve skuténosti historicky vyznam. iiPnasledném zasedani Evropské rady
ve Fontainebleau se vytkibtzv. ,ad hoc vybor“, ktery n€l Evropské rad
predlozit navrhy instittnich uspeddani. Po vyslechnuti vSech¢astrénych

56 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
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stran rozhodla Evropska rada, na zasedani v Milansvolani mezinarodni

konference, kteréaijpravi novou dohoder’

Evropska rada reprezentovala svymi postoji Evrapgboléenstvi na
mezinarodni Urovni. ¥Sinou ovSem jednala o otadzkach spadajicich do
kompetence Spotenstvi a pak byla orgdnem nejvysSiho vyznamu. Jejim
ukolem bylo hodnotit stav evropské spoluprace, iov@t jeji postup a
odstraiovat chyby ¢i nedorozumini. Takovy organ zatim ve strukéu
spol&enstvi chybl a jeho misto bylo nezastupitelné. Prvni vyznarnmény
v postaveni Evropské radyipeslo Slavnostni prohlaseni o Evropské unii ze
Stuttgartu z roku 1983.

Prohlaseni z roku 1983 specifikuje postaveni Ewépsady
nasledovi: ,Evropskd rada skytd obecny politicky impuls pro duéhi
Evropy; definuje pistupy napomahajici dalSi vystavivropy a pedklada
vSeobecné politické principy Evropskych spehstvi a Evropské politickeé
spoluprace; s pa@tcnym ohledem na jejich vzajemnou soudrZznost rokuje o
zélezitostech spojenych &znymi aspekty Evropské unie; iniciuje spolupraci v
novych sférachcinnosti; oficialre vyhlaSuje spoliny postoj v otazkach
vnejSich vztali“.

Déale bylo gijato adresovani zprav o svéinnosti Evropskému
parlamentu,¢imz byly ukotveny vazby Evropské rady na ostatnjaay

Evropské unié®

57 VEBER, Vaclav.D¢jiny sjednocené Evropy: od antickychéptki do sodasnosti 3., dopl.
vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. Bjiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.

%8 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
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2.3 Evropskéa rada v primarnim pravu

Skute&nym plnohodnotnym zakotvenim Evropské rady jakditinse v
primarnim pravu Evropského spédmstvi a nikoliv jen politickymi
prohldSenimi bylo docileno Jednotnym evropskym rakeeroku 1986, ktery
piedstavoval prvni vSeobecnou revizi zakladajicictusmveSkera dosavadni
politicka prohlaseni byla bezezbytkurijgta s jedinou zrmnou, kdy se
frekvence setkavani snizila na - alespwakrat réné.

Smlouva o Evropské unii z roku 1992 se e o Evropské radv
¢lanku D nasledowh ,Poskytuje Unii nezbytné pogtyg pro jeji rozvoj a
vymezuje jeji vSeobecné politickéesmEvropska rada sdruzuje hlavy sta
predsedy vladilenského statu, jakoz ir@dsedu Komise. Jsou ji napomocni
ministi zahraninich \eci c¢lenskych stat a clen Komise. Evropska rada se
schézi alespbdvakrat rane, za gedsednictvi hlavy statti vlady ¢lenského
statu, ktery vykonava redsednictvi Rady. Evropska radaregklada
Evropskému parlamentu zpravu po kazdém svém zdsed&mazdordnée
pisemnou zpravu o pokroku dosazeného.UAile ani nadale se nejedna o
oficialni instituci Spoléenstvi.

2.3.1 Jednotny evropsky akt

Neusgch na Mildnském summitu a poZzadavek ¢mgn z&kladnich
smluv Spoléenstvi znamenaly nutnost svolani mezivliadni komigge ProtoZze
kdo jiny by mohl zmnit zakladni smlouvy, nez nejvySSitepstavitelé
¢lenskych stat Spolé&enstvi? Jest v situaci, kdy musi byt rozhodnuto
jednomysli. Nekteré staty se vSak konferencegastnit nechtly, ale byly na
summitu gehlasovany a sifpravou dohod se tak ihned¢adn. Pohovory
probihaly ve dvou pracovnich skupinach. Prvni skapse zabyvala revizi
smluv. Ta druha hledala vychodisko v otazce Evrépsélitické spoluprace.
Konference byla zaka&ena summitem v Bruselu 16.-17. prosince 1985.
Dokument, ktery byl posunem ¥gu, dostal na navrhrgdsedy komise Delorse
nazev Jednotny evropsky akt. kegvapeni mnohych s kofreym
dokumentem souhlasila i jinak nesmlouvava Margafdiatcherova. Avsak
17. Unora 1986 se k podpisu Jednotného evropskiéiodastavilo jen dest

42



stat. DanskoRecko a Italie odmitly domluveny dokument podepisakonec
vSak také tyto staty dokument podepsakinii tak spole&né dne 28. Unora
1986>°

Jednotny evropsky akt nastoupil v platnosticérvence 1987. Jde o
prvni a soudasré dulezity zasah do zakladajicich smluv Evropskych
spole&enstvi. Do integrnich smluv, zvlast EHS, tak byly timto aktem
zatlereny také kapitoly o hospotkké a socialni soudrznosti, vyzkumu a
technologickém rozvoji a o Zivotnim preesdi.

Za prvaady cil integraniho Usili bylo v dokumentu oz&eno
vytvoieni vnitniho trhu. Vyznamna ulohaiom piipadla novému postupu v
legislatiw, ozn&ovanému jako procedura spolurozhodovani, kde byla
vyrazrgji propojena prace Evropského parlamentu¢isnosti Rady. Do
rozhodovani Rady zavedla misto zdsady jednomyslfibstminovanou a v
Evropskych spokenstvi pouzivanou zasadu kvalifikovan&siny, také pro
znany paiet pravnich aki Evropského spotenstvi tykajicich se vriiiho
trhu.

Princip kvalifikované ¥tSiny, jako prvelkéi predpoklad prohlubujici se
integrace, byl zaznamenan jiz Rimskych smlouvach, ale na zéakiadz
zminovaného Lucemburského kompromisu z roku 1966 sektipks
neuplatioval. V navaznosti na Jednotny evropsky akt aisletlku obecného
trendu k prohloubeni integrace se princip kvalifiané tSiny za&al
prosazovat.

Jednotny evropsky akt zavAdzv. evropskou politickou spolupraci,
doposud porrné nejednoznénou oblast spoluprace.dih se tak zét vytvaret
Evropska unie. Postupnymi kroky, jez by upravity doplnily Rimské

smlouvy, zvlast smlouvu o EHS.

*VEBER, VAclav.Déjiny sjednocené Evropy: od antickychiatki do sodasnosti 3., dopl.
vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. Bjiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.
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Tento dokument zaznamenal vyznamny krok naécést vzniku
Evropské unie. Blezitym prvkem Jednotného evropského aktu bylo
zdarazreni asili formulovat a provad evropskou zahraémi politiku.

Také diky tomuto aktu &ha byt vytvaena oblast bez viiitich hranic
mezi ¢lenskymi staty spolenstvi, kde by byl zaji&h volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitélu. Velmiilézité bylo ¥novani zvySené pozornosti
otdzkam socialni a ekonomické a zvl&e ukladalo usilovat o zmenSovani

nerovnosti mezi jednotlivymi staty.

Co se tge kvality této vyznamné udalosti, ideme sifici, Zze se
v Zzadném fipadt nejednalo o ,kvalitativni skok® v fibé¢hu integrace. Jednalo
se spiSe o &raky mezélanek evropského integfiaiho procesu. Jednotny
evropsky akt ukazattkosti mezivladniho jednani, ale také dvaigmkterymi
by se chil v procesu integrace vydat. 8ram hospod&ké a minové unie a

smerem politické unie.

2.3.2 Od Aktu k Unii

Slozitd diskuse, ktera vedla k dosazeni Jednotménopského aktu,

ukazala mnohé. Jednak vyjasnila situaci, odhalistgje jednotlivé i vlad a

Vi s

Komise vcele s Delorsem pala k silnym ¢lankim. Ukazalo se je na
pokraji moZznosti financovani a jedind zachrana gikalni reforma.
Ekonomicka sila jednotlivych stabyla zn&né rozdilnd a nebylo jisté, zdali
slabSi staty budou schopné drzet krokénsitsilnymi. Odpoed na tuto

negijemnou otazku vydala komise 15. Unora 1987 fpwnim Delorsovym

60 PIKNA, Bohumil. Vnit'ni bezpénost a véejny paiadek v evropském pravu: (oblast
policejni a justéni spoluprace) : vysokoSkolska pravnick&@lnice 4. dopracované,
konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007, 511 s. VgSaklska debnice (Linde). ISBN 978-
807-2016-860.
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balikem®. Jednalo se o souhrn reformnich pozadawteré nély vézt ke
zlepSeni situace. Komise stale zdokonalovala svagi @ Evropska rada se
musela natit jak zvladat neusgch. Na Zadost Komise byla vyttema skupina
vedena Paoolem Cecchinim, kter&élan vypracovat analytickou zpravu
s nazvem Naklady nejednotné Evropy nebo také t@heghiniho zprava“
Diky ni Komise zjistila, Ze ip odstrarni prekazek jako je odstréni
hraninich kontrol, technickych obchodnich zabran a@osdsch zabran, je
mozné uséit az 200 miliard ECU. Vysledkem zasedani v Brusefoce 1988

byl pralom v rekolika oblastech, f@devsim pak ve financovani sptgastvi.

V stejném roce zZ@l Delors na jednotlivé vladylenskych stat
naléhat, aby z@li uvazovat o vytvieni Evropské gnmové unie a fedlozil tuto
ideu jako novy cil Spotenstvi. Ozné&l ho jako ,nepostradatelny” krok
svazany s ekonomickou integraci. Vznikla dalSi exjekomise, ele
italskym finargnikem Tommasem Padoa-Schioppim a vysledek jejiepnas|
nazev Vykonnost, stabilita, a spravedinosale Delors nebyl vysledky
spokojen. Na summitu v Hannoveru koncemrvna 1988 Evropska rada
vyzvala komisi k utvéeni expertniho vyboru, jehoZz Ukolem bylo navrhnout
konkrétni model hospo#ské a minové unie. Nakonec po dohbdohlem
dostal Delors,na starost” predlozit svou vizi minové unie. Vysledek, tzv.
.Delorsova zprava’, se nazyvala Zprava o hospégl® a mnové unii
v Evropském spotenstvi. Evropskad rada jifi@la na svém zasedani
v Madridu vroce 1989 a do &a ji poslala slehce pozmenym nazvem
»Strategie Evropské hospo@&é a rinové unie”.

V roce 1989 vyvstalyi@d novym politickym vedenim, které se ustavilo
ve vSech postkomunistickych statectedhi a vychodni Evropy, nové ukoly.
Prestavba probihala véeth oblastech: od totality k demokracii, od cemtfél
fizeného hospodstvi k trznimu hospodstvi a blokovych struktur k narodni
svebytnosti. Nyni z&lo byt jasné, Ze spalenstvi nemize byt pouze zapadni
Evropou, ale musi sdruZzovat celou Evropu. Pro mostlistické staty bylo
Spole&enstvi gikladem stability, prosperity, svobody a Uzemi,kkerému je

zapotebi se co nejive @ipoijit.
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Hnaci trojka Spokenstvi ve sloZzeni Delors, Kohl a Mitterrand
vyjadrila poZzadavek agiovného navratu k hospoid&é a ninové unii. Summit
v Madridu véervnu 1989 vSe odsouhlasil a vznik sgakeho trhu se blizil. vV
té dokz také pod vSeobecnym ri&tem nacionalnich politik klesala vaha
Komise i Delorse samotného a 28.-2@rvna 1991 fedloZilo gedsedajici
Lucembursko Navrh smlouvy o Evropské urfit*

2.3.3 Smlouva o EU (Maastrichtska smlouva)

V obdobi koncem 80. a &atkem 90. let Spotenstvi stala fed
otdzkou, zda jeji prioritou bude prohloubeni ingegrei rozSiovani o nové
clenské staty. Celenstvi totiz z&alo usilovat Rakousko, které 1@ervence
1989 podalo svojiifhlasku, Finsko a Svédsko. Mezinarodni situace ofy
se vletech 1989-1991 vyrazrenenila, kdyZz doslo k paddu komunismu a
-Nove" demokratické staty se ro¥nh cheli stat sodasti Evropské unie. Pro
mysSlenku integrace byly zejména federalisté, podenén Jacquese Delorse,
jejichz cilem bylo nejtive prohloubit integraci a pak rozdvat Spoléenstvi o
nové ¢leny. Naopak stoupenci mezivladnihdgigupu, v jejichZcéele stala
Margaret Thatcherova, prosazovali rféjé rychlé roz&eni o nove&leny, ktei
se potom budou podilet a budou mitijshlas @i prohlubovani integrace.
Nakonec vyhrali federalist&.

Soulezné probshly 2 mezivladni konference, jejichz cilem bylo
dosahnout dohody ohleéiménové a politické integrace. Vysledkem pak byla
Maastrichtsk& smlouva, kterou podepsalo d@nskych stat Evropského
hospodéského spol&enstvi 7. inora 1992 a v platnost vstoupila logiatiu
1993.

Maastrichtskd smlouva je ozfmwvana téz jako Smlouva o Evropské
unii. ,Je totiz zpracovana jednak, coby modifikaceengznstavajicich

ziizovacich smluv, a jednak v podéadamostatného dokumentu, Smlouvy o EU,

61 VEBER, Véclav.Déjiny sjednocené Evropy: od antickychiptki do sodasnosti 3., dopl.
vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. &jiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.

62 vystoupeni na semitidPatnact let od podepsani Maastrichtské smloumijrie]. Fajmon,
Hynek, 6. inora 2007 [cit. 22. 2. 2014]. Dostuprmé&az
<http://www.fajmon.eu/cze/stranka.php?ID=480>
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obsahujiciho vlastni, zcela nova ustanov&hiTouto smlouvou dochazi
k velmi rozsdhlym zrndm jak ve #izovacich smlouvach, tak v charakteru
Spole&enstvi. Evropské hospod&é spoléenstvi bylo pejmenovano na
Evropska spok&enstvi. Ke komunitarnimu pravu, které bylo amr jako
prvni pilit, pribyly dalSi dva mezivladni. Spoluprace v oblasthrzaitni a
bezpeénostni politiky, ozné&na jako druhy pitia Spoluprace v oblasti justice
a vnitra, jakoiteti pilit. Evropska unie pak ,zasSuje” tyto fi zminené pilice
(tzv. Maastrichtsky chram). V podstage jedna o Evropska spoémstvi, ktera
jsou doplgna o nové politiky a formy spoluprace s tim, Zedpaka unie nema
pravni subjektivitu. NejrozsahlejSi prénmou proSel Parlament, ktery ziskal
nové pravomoci, adkteré stavajici byly roz&ny*

Zcela zasadni zénou pro Evropsky parlament bylo zavedeni nové
procedury, ktera je obeérznama jako procedura spolurozhodovdna ktera
poskytla Parlamentu skut® zakonodarné pravomoci. Tento postup je
uplatiovan v 15 oblastech a na zaklaBmlouvy o Evropské unii probiha
takto:

Komise vypracuje navrh argdlozi ho Raé&l a Parlamentu. Parlament
vyda stanovisko k tomuto navrhu, na jehoz zaklRdda vypracuje spaipy
postoj a pedd ho Parlamentu s uvedenimivaldi, které ji ke spoknému
postoji vedly. Steja tak sali Parlamentu Komise, jaky postoj ma ona. Od
tohoto okamziku ma Parlament 3 é&sice kvyjadeni. Tato lita se
automaticky prodluzuje, jestlize Parlament hodidl&my postoj odmitnout.

Jestlize spolkiny postoj schvali, pak v souladu s nim Ratlalpsny akt
pfijme. Stejny postup plati i vifpac, Ze se Parlament nevyfadV pripac ze
Parlament #tSinou hlag postoj odmitne, tak po oznameni tohoto rozhodnuti
Radt, ta miZze svolat dohodovaci vybor, abyeprgji vysvétlila svij postoj.
Jestlize stale Parlament trva na odmitnuti pospiislusny akt se povaZzuje za
negijaty. DalSi moznosti je, Ze navrhnétSinou hlag vSechc¢lena zmeny

postoje, které pakipda Rad a Komisi.

63 §18KOVA Nadszda, Vaclav StehlikEvropské pravo 1 - Gstavni zaklady Evropské.unie

Praha: Linde, 2007. ISBN 80-7201-680-6

4 PLECHANOVOVA, Bla. Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastricktsimlouvy k
vychodnimu roz&eni: hledani rovnovahy mezi spédastvim a jehdlenskymi statyl. vyd.
Praha: Karolinum, 2004, 355 s. ISBN 80-246-0800-6.
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V piipadt Ze Rada schvali Parlamentemémimy navrh, pak podledp
zmeni svij spoleny postoj a akt se bere jakdijpty. Schvaleni podléh&
kvalifikované ¥tSiné hlasi v Rad. Jednomysiné schvaleni v Rapk nutné
Vv pripact, Ze odmitavy postoj ke zme¢nému navrhu projevila Komise.

Pokud Rada Parlamentem navrhovany akt neschvéatiedihsvola
piedseda Rady po domkns pgedsedou Parlamentu dohodovaci vybor, ktery
pokud dosahne dohody a schvali spofenavrh, pak zme kEzet lhita 6 -ti
tydni, ve které Rada i Parlament musi navrzeny a&kimput ve shod se
spolénym navrhem. V fipadt, Ze dohodovaci vybor neschvali spole
navrh, tak se poklada za rggty.

Eventualitou niZze byt, Ze Radaijpme kvalifikovanou ¥tSinou akt ve
zreéni, v jakém byl pjat spol&ny postoj jedt pred svolanim dohodovaciho
vyboru stim, Ze do & zahrne zmny navrhované Parlamentem. tta pro
potvrzeni postoje je stanovena 6 tydmd uplynuti ity poskytnuté
dohodovacimu vyboru. | tak ma Parlament stadle msizneratit gjeti aktu,
tim Ze do Sesti tydn od gijeti Radou ¥tSinou hlag svych ¢lend navrh
zamitne. Pak je navrh s kameu platnosti povaZzovan za Higgty.

Smlouva o Evropské uniitfipousti prodlouzeni lit po dohod Rady a
Parlamentu. Lita & mésiai miZze byt prodlouzena o nejvySe jedesic a
Ihata Sesti tydfh nanejvys o dva tydny.

KdyZ tento postup shrnemejieme si vSimnout, Ze z gatku se velmi
podoba procesu spoluprace. Rozdilem se vSak st@d#nast o dosazeni
kompromisu prosednictvim dohodovaciho vyboru. Je zde r#irealni
hrozba zamitnuti legislativniho aktu, kdy jak Radiak i Parlament maji
moznost odmitnout kokmy text. Proto se abstrany dohodly na zavedeni
novych postup. Byly vytvoreny vicec¢i mérg neformalni jednéni, které ahy
téchto neformalnich vyjednavani se stal tzv. trialagavedeni dchto
téistrannych saiwek vroce 1995 reagovalo na mezeru Vv protedu

spolurozhodovani mezi druhyrtenim a svolanim dohodovaciho vyboru.
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Jejich smyslem bylo zajistit U&§né uzakeni dohodovaciho vyboru a brzy se
tak staly zasadnimiteSeni konflikh mezi Radou a Parlamentéh.

Obrazek 1: Maastrichtsky chram

Evropshka unie
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e —
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2.4 Moderni reformy

V nasledujicich letech bylofipato nékolik dalSich zmin. Smlouva z
Nice z unora 2001 stanovuje, Ze p@kyoieni 18c¢lenskych stdt se budou
vSechny summity Evropské rady konat v Bruselu.

Na zasedani v Seville vervnu 2002 byl fjat novy jednaciiad
Evropské rady, kteryika, Ze se navRada schazi minimarctyiikrat rocné a
rovneéz se niize sejit v mimeadnych pipadech. Dale sdiletym programem
Komise, pedsednictvi a Rady minidtrzahraninich ci feSi koordinace
priorit v delSim¢asovém horizontu.

Lisabonskd smlouva, ratifikovana roku 200%jzaje nov funkci
piedsedy Evropské rady, ktery je volen kvalifikovangtsinou na 2,5 roku s
moznosti jednoho @povného zvoleni. V fipad vazného pochybeniiie byt
odvolan obdobnym postupem. Hlavni naplini této fenjecvrgjSi zastupovani
Evropské unie vedcech Spoléné zahrariini a bezpénostni politiky (SZBP).

V souasnosti tuto funkci od 1. prosince 2009 zastavalyylelgicky
piedseda vlady Herman Van Rompuy. Evropska rada otydolzpisobem se
souhlasem iedsedy Komise jmenuje Vysokéhoregstavitele Unie pro
zahranéni politiku, ktery jako zmoatmec Rady maijspivat k vytvdeni SZBP
a vykonavat ji, sotasrg je jednim z mistafedsed Komise. V sotasnosti tuto
funkci zastava britsk& politka Catherine M. Ashtonova. Fuiiki obdobi této
pozice neni smluvnstanoveno, proto sergulpoklada obdobna délka jako v

pripads Komise, tedy 5 let°

66 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.
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2.4.1 Po Maastrichtu

Uz Maastrichtskd smlouvargdpokladala, Ze je jen otdzkoasu, kdy
budou muset ifjit na fadu nova ustanoveniidtlevSim v oblasti zahrami a
bezpénostni politiky. V roce 1994 bylo rozhodnuto o \anmitzv. ,reflexni
skupiny“. Ta n&la za ukol vypracovat navrh institucionélnichémkterymi se
bude zabyvat mezivladni konferencéleny skupiny budou zéastupci vlad
jednotlivych ¢lenskych stat, ¢clenové Komise &lenové Parlamentu. Navrh
zmen reflexni skupina® dokogila v roce 1995 afiedala ho Evropské rada
zasedani v Madridu. Odlisné nazory jednotlivychitstéedli k preswdceni, Ze
reformy prokthnou v malém r¥itku a tak Evropska rada rozhodla, Ze se
posilenim vlivu jednotlivych instituci bude primérrzabyvat na Psti
mezivladni konferenci. Nakonec byl navrh schvalarzasedani Evropské rady
v Amsterdamu v roce 1997. K institucionalnim &ram vSak doslo v malém
metitku a tykalo se toiedevsim Parlamentu, ktery ziskal pravo vatédgsedu
komise®’

Smlouva déale doplnila cile Evropské unie, kde @iledevsim o dva
body. Prvni bodem byla Unie jako prostor svobodzd&nosti a prava. Tim
druhym postupné vymezovani spoié obranné politiky vedouci ke spéhé
obrare.

Zavedeni tzv. konstruktivni neédsti @i jednomysiném hlasovani a
zavedeni funkce Vysokého reuistavitele pro Spaleou zahrarini a
bezpénostni politiku pat mezi dalSi zrény, které vyvolala Amsterdamska
smlouva.

Béhem giprav amsterdamské smlouvy byl takéijggt dokument
Agenda 2000, ktery obsahoval bodiippavujici Unii na roz§eni o zem

stredni a vychodni Evropy?

7 HORCICKA, Vaclav a Martin KOVAR. Déjiny evropské integrace/yd. 1. V Praze:
Triton, 2006, 159 s. &iny do kapsy, 23. ISBN 80-725-4741-0.

% LACINA, Lubor a Jan OSKIZEK. Ucebnice evropské integrac®., freprac. a rozs. vyd.
Brno: Barrister, 2011, 468 s. ISBN 978-80-87474631-
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2.4.2 Smlouva z Nice

Po gijeti Amsterdamské smlouvy se ukazalo, Ze refomséituci neni
takova, jak seigdpokladalo a Ze Evropska unie stale népirgvena na fjeti
dalSich¢lend. Z toho divodu bylo poteba v této oblastidinit dalSi kroky.

Proto byla jiz dva msice poté, co vstoupila v platnost Amsterdamska
smlouva, svolana dalSi Mezivladni konference a2& unora 2001 byla
podepsana Smlouva z Nice. V platnost vstoupilantrail 2003.

Smlouva z Nice ozravana jako g¢eédicka poZstalosti po
Amsterdamti avSak neprovedla institucionalni reformu, tak jak od ni
ocekavalo. SpiSe nez radikalni &my v institucionalni rovnovaze,fipesla

zmeny technického razt?

Smlouva z Nice se tyka nasledujicich dohod:

2.4.2.1 Velikost a sloZzeni Komise
V té dok& mela komise 2@lend, véetre predsedy a s tim, Ze velké staty

meély dva komis#e a ostatni po jednom. Podle smlouvy bude kazd& rein
jednoho komisie, tak Zze peet komiséni by nentl presahnout 27. Dohoda dale
iika, Ze pokud peet clenskych stét prekrasi pocet 27, bude se komise skladat
z menSiho pttu komisat.

2.4.2.2 Vazeni hlag v Rad Unie
Pred uzavenim smlouvy se pohyboval &t hlasi od dvou do deseti

pro jednotlivé ¢lenské staty. Celkem tak &a Rada 87 hldas v nichz
kvalifikovana \tSina byla 62 hlas Podle smlouvy z Nice budou mit staty po
rozSteni unie odif do 29 hlas s celkovym pétem 345 hlas. Kvalifikovana
vétSina budeinit 258 hlas.

2.4.2.3 Hlasovani
Smlouva z Nice roz#la hlasovani kvalifikovanoudiSinou i na oblasti,

kde bylo dive za patebi konsensu. Jednalo se tiklad o jmenovaniigdsedy
komise, rozp&tu Unie aj.

%9 SISKOVA Nadszda, Vaclav StehlikEvropské pravo 1 - Ustavni zaklady Evropské.unie
Praha: Linde, 2007. ISBN 80-7201-680-6
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2.4.2.4 Evropsky parlament

V té dolké m¢l Parlament 626 poslaaicPodle smlouvy z Nice bude mit
Parlament 732 poslaiic Kiesla pidélena podle obyvatetlenskych stét a
piedem dohodnutého kompromisu.

2.4.2.5 Zesilena spoluprace
Smlouva z Nice umoznila, Ze skupina osmi a ¥leaskych stat bude

moci ve zvolenych ¢astech Evropy uplabvat €sngjSi integraci bez
jakychkoliv omezeni a zasalostatnich zemi. Vedle gebného p&tu stati je
zapotebi, aby skupina ctilacquis communautaireaby zesilena spoluprace
probihala v ramci pravomoci Unie a nekryla se astbbi, které spadaji do
vyluéné kompetence instituci Unie. Smlouva téik&, Ze podobna spoluprace

se nesmi nijak dotykat kompetenci, podminek a pedvastnicich stat

2.4.2.6 Nova jednani
Na summitu v Nice bylo rozhodnuto, Ze dalSi mezui&onference se

bude konat v roce 2004 a jejim hlavnim Ukolem seestozdleni pravomoci
mezi Unii aclenskymi staty. Dale se ¢la zabyvat statutem Charty zakladnich
prav olgani Evropské unie a zjednoduSenim zakladnich smlergkby ngly

byt zformulovany a fepracovany do jedné smlouff.

70 VEBER, Véclav.Déjiny sjednocené Evropy: od antickychiptki do sodasnosti 3., dopl.
vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 20830 s. &jiny stati (Nakladatelstvi
Lidové noviny). ISBN 978-807-4221-835.
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2.4.3 Lisabonska smlouva

Reformni smlouva nese néazev Lisabonskd smlouva @ogioi
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evképsinie. Jak jiz
napovida jeji cely ndzev, Smlouva vychazi ze stmykEmlouvy o EHS, ktera
je v kodifikaci Lisabonské smlouvyigimenovana na Smlouvu o fungovani
Evropské unie, a Smlouvy o EUiigemz je typicky smlouvou revizniQbé
smlouvy se tedy nyni tykaji jediného politickéhlix.ceEvropské unie. Prvni
smlouva se sousdi na zakladni zasady, hodnoty a orgatmzaspekty Unie.
Druha se podrob#izabyva organizaci a fungovanim Unie a vymezujedzaa
cile, kterymi seridi ¢innost Unie v kazdé z jejich attvovych politik, a
podrobr¥ stanovi rozsah a meze pravomoci Unie v kazdé astbjeji

cinnosti“’*

Lisabonska smlouva z velk&asti vychazi z neugpné Ustavni
smlouvy, s tim rozdilem, Ze zakladajici smlouvyusérale pimo navazuje na
pravni ramec primarnich smluv. Neéjdzit¢jSi zmeénou, jiz Lisabonska
smlouva pinesla je zaloZeni pravni subjektivity a zruSenillgtiry postavené

na tech piliich.”

Jednim z hlavnich dilLisabonské smlouvy je stanovit zakladni prava a
hodnoty Evropské unie, za timtocaelem byla do pravniho ramce Unie
z&leréna Listina zakladnich prav a svobod, ktera spwlescélankem 2
Lisabonské smlouvy vyjmenovava zakladni hodnotiele s Jictou k lidské
diistojnosti, demokracie, rovnosti a dodrzovanim ldbskprav, picemz tyto

hodnoty jsou spol@é v&englenskym stdim Evropské unie® ™

" Dokument ze zasedani Evropského Parlamentu. Zpréisabonské smloavjonline].
28.1.2008 [citovano 16. 1 2014]. Dostupné z:
http://www.lukasmacek.cz/Lisabon/EP_zprava_Lisakansmlouva.pdf
2 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
%ro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |1SB18-807-3252-236.

SEU
"Co potebujete vdet o Lisabonske smloavVyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych
zalezitostech Ehdu vladyCR, 2009, 24 s. ISBN 978-80-87041-74-1.
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Ucelem zavedenithto hodnot do textu Lisabonské smlouvy je jejich
aplikace pi pristoupeni novycklenskych stét a zarové vyjadiuji limity, ve

kterych misobi pravomoci orgdnEvropské uni€®

Cile Lisabonské smlouvy Uzce souvisi siebbu reformy fungovani
organi Evropské unie a tedy i <élem institucionalnich z#m v ni
obsazenych. Hlavnim cilem je udrZzeni akceschopnogiari v dasledku
roz8teni unie na 2%lenskych zemi. Jednim z hlavnichucihstitucionalni
reformy je zvySeni transparentnosti v rozhodovagichcesech a snizeni
obavaného demokratického deficitu. Za timigeléam Lisabonska smlouva
posiluje pravomoci Evropského parlamentu a ulohwodwdich parlameit
¢lenskych stat. Evropsky parlament ma nyni moznost spolurozhodiové
vécech mezindrodnich smluv a rozZpo a ocitd setak na stejné arovni
spolens s Radou Evropské unf8.

Postaveni narodnich parlamé&ntosiluje zasada subsidiarity, jez ma
zajistit moznost sledovarinnosti Unie za &elem dosazeni pozadovanych a
efektivrjSich  vysledk. Lisabonska smlouva fipasSi WtSi svobodu
jednotlivym stalm a olgamim, kdyz ve svém zmi umoiuje a definuje
vystoupeniclenského statu z Evropské unie. Noxznikly institut ,,obtanské
iniciativy* posiluje postaveni atani a nabizi moznostiedlozit Komisi utity
navrh z oblasti fisobeni Unie v{fipact, Ze se za timto cilem sjednoti jeden
milion obyvatel Unie. Jelem institucionalnich zém je také zvy3eni efektivity
organi, ¢ehoz ma byt dosazeno zjednoduSenim rozhodovacistughoa
pravidel rozhodovani. ZvySeni akceschopnosti Urfieppétu sedmadvaceti
¢lend naponiize stabilgjSi a efektivijSi institucionalni struktura Evropskeé
unie.””

Lisabonska smlouva ve svéménii zjednoduSujéadu unijnich postulp

a zpeehlediuje systém pravomoci v procesech primarniho préavadskeé unie.

S SYLLOVA, Jindiiska. Lisabonska smlouva: koment&yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN8DB4003-394.

"% Lisabonska smlouva — Smlouva v kostce [onlinefopa.cz. [citovano 17. 5. 2012].
Dostupné z: <http://europa.eul/lisbon_treaty/glandek cs.htm>

" Co porebujete vdét o Lisabonské smlodvVyd. 1. Praha: Odbor informovéni o evropskych
zélezitostech Eadu viadyCR, 2009, 24 s. ISBN 978-80-87041-74-1.
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Dale gehledré rozliSuje mezi pravomocendenskych stat a pravomocemi
orgari Unie a vramci efektivity mezi organy &enuje Evropskou radu a
Evropskou centralni banku. V oblasti spolé zahrarini a bezpénostni

politiky pak #Zizuje organ zcela novy v podéb/ysokého pedstavitele pro

zahranéni véci a bezp&nostni politiku’®

8 SYLLOVA, Jindiigka. Lisabonska smlouva: kome#ita/yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN&B84003-394.
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3 EVROPSKA RADA

Hlavni Ulohou Evropské rady dmnosti Evropské unie je navrhovani
dulezitych poduti, které pomahaji vymezovat hlavni &y unijni politiky a
také vymezuiji jeji zakladni priority. Iezitym poznatkem o Evropskeé rapk
fakt, e nevykonava legislativni funkciEvropska rada se sklada ze zastupc
vlad jednotlivych zemi a osob se silnym politickynandatem. fedstavitelé
jednotlivych stai se setkavaji na kazd@r@ par‘adanych summitech, na nichz
projednavaji nejvyznandfsi politické oblasti Unie a jsou nezastupitelnym
organem, jenZ wuje snerovani evropskeé integrace. Veskeénanost Evropské

unie vychazi z navihEvropské rady na jeji sffovani®

3.1 Vrchol institucionalniho ramce

NejvyznamijSi zmenou Evropské rady, kteroutipesla Lisabonska
smlouva, je formalni zavedeni do institucionalniémce Evropské unie. Jejim
¢lenem je mimoclenskych stat také gedseda Komise a jejiho zasedani se
Gcastni i no¢ zavedena funkce Vysokéhdepstavitele pro zahrami a
bezpeénostni politiku, bez toho aniz by byl jejilenem. Evropska rada se
podle nového smluvniho ustanoveni schazi dvakratparoku, pokud
mimoradna situace nevyZaduje zasedani i mimo dany sinfamrec®

Lisabonskd smlouva déale obsahuje ustanoveni o doxtami
v Evropské raé&l Hlavni rozhodovaci procedurou jednani v ramciopské
rady je jednomysiny konsensus. Smlouva omezikepoblasti, v nichZ bylo
hlasovano jednomysin A naopak rozgila oblasti, kde je umoZmo
rozhodovani pomoci kvalifikovanéétéiny. Jedna se fpdevSim o otazku
rozhodnuti pro fjeti sloZzeni Rady a rozhodovani o slozemédsednictvi
Rady, mimo sloZeni pro obecné zalezitosti a zatmantci. Prostou ¥tSinou

" SEU

8 SYLLOVA, Jindkiska. Lisabonska smlouva: komeritd/yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN8DB4003-394.

81 Analyza dopatl Lisabonské smlouvy [online]. Koncép a institucionalni odbor Utvaru
ministra pro evropské zalezitosttatiu viadyCR. [citovano 10. 2. 2014]. Dostupny z:
<http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokuntyéanalyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-
66830/>
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Evropska rada rozhoduje o svém jednad¢édu a ostatnich proceduralnich
otazkacH? Pii rozhodovani kvalifikovanou &sinou v Evropské rad plati
stejna pravidla jako profpeti rozhodnuti v Ra&l musi byt dosazeno tzv. dvoji
vétSiny. Aby navrh v Evropské radproSel, musi s nim vyslovit souhlas
nejmért 55 % clenskych stét, jez reprezentuji imejmensSim 65 % afani
Evropské unié?

Dulezitou zménou v struktiie Evropské rady je, Ze jeji jednani jiz
nepovede premiéklenského statu, ktery zrovna vedéegsednictvi Unie
v Radt, ale Lisabonska smlouvaftizuje novou funkci stalého iedsedy
Evropské rady, ktery ma za 0kol zastupovat Uniiemek v zaleZitostech
tykajicich se spolmé zahrarini a bezpénostni politiky. Staly Evropsky
piedseda je volen kvalifikovanowtéinou na obdobi dlouhé dva &l poku,
piicemz plati, Ze mandatgdsedy mze byt jednou o dalSiho dva &l poku
prodlouzen. V sotasné dob je stalym pedsedou Evropské rady Belgh
Herman Van Rompu§’ Ustanoveni staléhoi@dsedy jako zastupce Unie
ve wcech zahrakni a bezpénostni polittky ma sk davod ve
zprostedkovani zajm Evropské unie skrze jedinou osobu vrcholného
piedstavitele fedevSim f jednani seittimi staty, n&eny Unie. Nova funkce
stadlého pedsedy oslabuje postavertfegsed narodnich parlameintlenskych
stati, jeZ zrovna vykonavaji rpdsednictvf® Ziizeni postu Evropského
piedsedy ma za cil&t8i integritu Evropské rady a zajigt jeji efektivni
¢innosti. Staly pedseda je neutrdini a zastupuje zajmy celé unigyauze
statu, ze kterého pochéazi. Stim souvisi také ostr, které Evropskému

2 SEU

# Srnova, Eva. Instituce Evropské unie podle nowalonské smlouvy. Jejich vliv na obce a
obtany EU [online]. Oddeni vrsjSich vztali Kancelde Svazu. [citovano 21. 1. 2014].
Dostupné z:
<http://www.vlasak.net/pool/prilohy/Priloha%20k%2&_02_2010_Instituce%20EU
%20a%20LS_web.pdf>

8 _ O Evropské ratl[online]. Evropska rada. [citovano 21. 1. 2014sfupné z:
<http://www.european-council.europa.eu/the-ingonflang=cs>

% Analyza dopail Lisabonské smlouvy [online]. Koncap a institucionalni odbor Utvaru
ministra pro evropské zalezitosttatlu viadyCR. [citovano 10. 2. 2014]. Dostupny z:
<http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokuntytanalyza-dopadu-lisabonske-
smlouvy-66830/>
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piedsedovi zakazujetpobeni ve vnitro-spravni soustaverejné spravy a
jejich institucicH®

Hlavni naplnicinnosti Evropskéhoiedsedy je fedsedat Evropské rad
a vést jeji jednani, coz obnasi hlawohled nad jejim gibéhem acasovym
ramcem. Evropskyiedseda dale zaji8je obsah a fibéh jednani v spolupraci
s pedsedou Komise a na zakiadinnosti Rady pro obecné zaleZitosti.
Zajistuje soudrznost vriti struktury acinnosti Evropské rady. O fiochu a

vysledku jednaniiedklada informani zpravu Evropskému parlameritu.

V institucionalni struktte Evropské unie zastdvd Evropska rada
vysadni postaveni jako hlavni koordinator ¥mich i vrgjSich politik Unie.
Bez jejiho vedeni a rozhodovani na jejidp mezi zastupctlenskych stat
nemohou byt fjaty Zzadné zasadni navrhy. Funkce staléltedgtavitele
Evropské rady posiluje jeji postaveni pednani seittimi zendmi, protoze
Lisabonsk&a smlouvaimesla Evropskeé radhlavre v otazkach efektiwjsiho

pijimani strategickych rozhodnuti a zjednoduSerdgreeni koncepcé®

86 K LiMA, Karel. Evropské pravoPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al&nsk, 2011,
579 s. ISBN 978-807-3803-353.

87 SYLLOVA, Jindiiska. Lisabonska smlouva: koment&yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2010, xli,
1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN8DB4003-394.

88 KLIMA, Karel. Evropské pravoPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&rgk, 2011,
579 s. ISBN 978-807-3803-353.
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3.2 SloZeni a sidlo Evropské rady

SloZzeni Evropské rady je zastoupeno nejvysSimedsiaviteli
¢lenskych zemi, tj. hlavy statnebo ministersti iedsedove, stalyipdseda
Evropské rady a ipdseda Evropské komise. Evropskd rada se schazi
minimalné dvakrat réné v Bruselu (Evropska rada se obvykle schazi v Bause
v budow Justus Lipsius),ifppadna dalSi setkani se konajireqgsednické zemi

Rady Evropské uni&

8 Evropska rada [online]. Wikiknihovna.cz [citovaRd.1. 2014]. Dostupné z:
http://wiki.knihovna.cz/index.php/Evropsk%C3%A1_aad
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Tabulka 1: SloZeni Evropské rad

y

Osoba Clensky stat Ead
Herman Van Rompuy ipdseda/bhp -
José Manuel Durdo Barroso komise/ Bhp -
Donald Tusk Polsko ipdseda vliady
Helle Thorningova-Schmidtova Dansko pedsedkys vliady
Bohuslav Sobotka Cesko pedseda viady
Antonis Samaras Recko redseda vlady
Mark Rutte Nizozemsko ipdseda vliady
Fredrik Reinfeldt Svédsko iedseda viady
Mariano Rajoy Spaiisko predseda viady
Pedro Passos Coelho Portugalsko  fedgeda viady
Georgi Bliznaski Bulharsko pedseda viady
Viktor Orban Mal'arsko pedseda viady
Joseph Muscat Malta i@dseda viady
Zoran Milanov Chorvatsko fedseda viady
Angela Merkelova Nmecko kanclga
Matteo Renzi Itlie predseda viady
Enda Kenny Irsko taoiseach
Alexander Stubb Finsko fedseda vliady
Francois Hollande Francie prezident
Dalia Grybauskait Litva prezidentka
Robert Fico Slovensko ipdseda viady
Werner Faymann Rakousko kariclé
Laimdota Straujuma LotySsko pedseda viady
Elio Di Rupo Belgie pedseda viady
Spojené
David Cameron kralovstvi premiér
Traian Bisescu Rumunsko prezident
Alenka BratuSekova Slovinsko iqriseda viady
Xavier Bettel Lucembursko ipdseda viady
Taavi Rbivas Estonsko igdseda viady
- Nikos Anastasiadis Kypr prezident

* bez hlasovaciho prava

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropska_rada

61



Graf 1 : Pondr politické pgislusnosti v Evropskeé ra

Politické subjekty v Evropskeé radé:

HEPP HWPES ALDE mNEZAVISLY HAECR

EPP —Evropské lidova strai

PES -Strana evropskych sociali

ALDE - Aliance liberali a demokrat pro Evropi
NEZAVISLY - Nezéavish

AECR —Aliance evropskych konzervatit@ reformist

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropska_re
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3.2.1 Predseda Evropské rady

Predseda Evropské rady, znamy takérasg jako prezident Evropské
unie, je osoba odpedna za pedsedani Evropské rad vedeni jejich
summiti. Predseda Evropské rady rasnzastupuje Evropskou unii nagsaveé
SCErt.

Predseda Evropské rady séive nenil s predsednictvim (tj. kazdych
Sest ndsial byl predsedou vysokyipdstavitel pedsedajiciho statu). S cilem
zvysit kontinuitucinnosti Evropské rady, byl Lisabonskou smlouvowngten
staly gredseda. Je volen kvalifikovanogt$inou na dva atp roku.”® Odvolani
piedsedy Evropské rady (viipad prekadzky nebo zavazného pochybeni)
rovneZz vyzaduje kvalifikovanou &Sinu. Redseda Evropské rady nesmi
sowasré zastavat zadnou vnitrostatni funkci. Na summituopske rady
v Bruselul9. listopadu 2009 byl historicky prvnitalgm predsedou Evropské
rady zvolen belgicky premiér Herman Van Rompuyrkie svého itadu ujal
1. prosince 2008

Obrazek 1: Herman Van Rompuy

Zdroj: http://www.novinky.c

9 RUELLING, Martin Helmuth a Karin IOANNOU-NAOUM-WOK®ON. Die Europaische
Union: Geschichte, Institutionen, Recht, Politikdime European Union: History, Institutions,
Law, Politics. L'Union Européene: Histoire, Instians, Droit, Politiques. La Unién Europea:
Historia, Instituciones, Derecho, Politicakl, 1. Aufl. Bremen: Europaischer
Hochschulverlag, 2010. ISBN 978-394-1482-654.

°1 Predseda Evropské rady [online]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99edseda_Evrop&K3¥#%A9_rady
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3.2.2 Piedseda Evropské komise

Predseda Evropské komise je navrzeny Evropskou radoasled#
schvaleny volbou Evropskym parlamentem, v niz muas$skat prostou
vétSinu hlag posland. Ostatni ¢lenové (komis)) jsou spoléné
jmenovani Radou Evropské unie #éeg@sedou Evropské komise, ktery zcela
sam pidéluje komisatim resorty, naslednkomisdi piredstupuji ped vybory
parlamentu a parlament jako celek, kde je posladkdumana jejich
kompetentnost, nakonec je komise jako celek scheadimlbou Evropskym
parlamentem. Nyni zastava funkdiepgsedy Evropské komise José Manuel
Barroso?

Obrazek 2: José Manuel Barroso

Zdroj: http://www.novinky.cz

%2 predsedové orgdrEU [online]. www.consilium.europa.eu [citovano.212014]
Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/basic-inféionéeu-presidents/index_cs.htm
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3.2.3 Vysoké predstavitelka Unie pro zahranéni véci a

bezpanostni politiku

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, jmeno\&aopska rada
vysokou pedstavitelkou Unie pro zahr&ni véci a bezpeénostni politiku
Catherine Ashtonovou.®dseda Radpro zahranini véci a fidi spol€nou
zahranéni a bezpénostni politiku. Také zarowie zastava ulohu

mistofedsedkyn Evropské komise, cozZ ji umiiZje zaji§ovat soudrznost a

st

Obrazek 3: Catherine Ashtonova

Zdroj: http://www.novinky.cz

93 Vysoka pedstavitelka Unie pro zahra&ni véci a bezpénostni politiku [online].
www.consilium.europa.eu [citovano 21.1. 2014]. Dipsi& z:
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-fignrations/foreign-affairs/high-
representative-of-the-union-for-foreign-affairs-aseturity-policy?lang=cs
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3.2.4 Sidlo Evropské rady

Budova Justus  Lipsius v Bruseluje od  roku 199%esidRady
Evropské unie. Nachazi se v centrista, v uliciWetstraat / Rue de la Lov
blizkosti stanice metra Schuman a naproti bgd®erlaymont, ktera je
hlavnim sidlem Evropské komise. V dochazkové vau#eé se nachazi také
bruselskd budova Evropského parlamentu. Spoéletyto budovy utvéeji

ustedi orgaid Evropské unie.

Jako i v pipadt dalSich budov instituci EU je architektura budovy
Justus Lipsius velmi moderni. Pojmenovana byla lpmském filozofovi a
humanistovi Justu Lipsiovi, jehoZz jméno nesla ylikeera stavbou budovy
znicena. Oive¢jSim sidlem Rady Evropské unie byla budova Chartgrea
pojmenovana po jiném vyznamném Evropanovi, Karlulikéen (dnes tuto

budovu vyuziva Evropska komise).

Obrazek 4: budova Justus Lipsius

Zdroj: http://www.europa.eu

66



RozStenim EU z roku 2004 se budova Justus Lipsius tred3ruselu
stala malou. VSechna zasedani Evropské rady a Rddse ale maji i nadéle
konat v Bruselu, a tak byla v roce 2008 zahajerstavypa noveho sidla EU.
Po odstraéni azbestu a zbourani staré konstrukce z 60. lsteddvalo
vybudovani infrastruktury a poloZeni zakiabudovy. Tato prvni faze byla
dokortena v roce 2011. V soéasnosti stavebni prace stéle probihaji.

Nova budova Evropské rady, nazyvana ,EUROPA buderit
uceleny aredl s budovou Justus Lipsius a nakladstandou nemajiigsahnout
240 milioms EUR

94 Budova Justu Lipsius [online].european counciljeitoo 26.2. 2014] Dostupné z :
http://www.european-council.europa.eu/the-institateuropa-building?lang=cs
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4 PREDSEDNICTVI

Instituce pedsednictvi proSla podobrako ostatni instituce Evropské
unie mnohymi zrdnami. Prvni zemi kde se 1. 1. 1958 uskniie
piedsednictvi, byla Belgie. V sdasnosti ma fedsedajici zetn za ukol
piedevsim organizovat praci Rady v jednotlivy@stech a reprezentaci Unie

navenek.

4.1 Predsednictvi a dalSi instituce EU

Predsednictvi EU je spala¢ s Komisi nejvice viditelnou reprezentaci
EU. Jeho vyznam se #i Siroce rozvijené institucionalni strukeu promita
nejen do chodu Evropské rady, ale i Rady EU a (ifigenych vyboil. Je to
proto, Ze je jednim zéitbodi, ve kterych se prolinajfittunkcionalni ,roviny*
Rady EU. Ta se ra@tenila v disledku velkéhotrstufeSenych témat. Vyznam
piedsednictvi i kuli tomuto zvySenému vlivu fiZe v celérad instituci
nabyvat na velkém vyznamu. Snaha docilit@ynnebo witého cile, je v dob

e

piedsednictvi pokladano za neéjeZitejsi.

4.2 Funkce predsednictvi

Smysl a funkce ig@dsednictvi prosly rowi vyvojem, ktery souvisi se
zménami primarniho prava. Pr&vv ném se totiz odrazily vSechny
institucionalni  zminy a pozdji byly definovany i samotné zasady
piedsednictvi. Postuprse tak v dokumentech EU daji nalézt odkazyinzaé
principy predsednictvi. K neépsgjSim znetnam dochazelo u délky
piedsednictva, organizace sumim{délky, misto, frekvence atd.) a celkove
tlohy v sestavovani projednavanych témat.

Na zaklad téchto okolnosti je iejmé, Ze pedsednictvi pedstavuje
nejleinngjSi nastroj pro narodni ovlivvani chodu celé EU. Umaije to
piedevsim privilegium fedsedajiciho statu dovat afidit agendy Rady EU a
sowasre v riznych formach orgdnjim i predsedat. Jiz zména, Siroce
roztlerénd legislativni struktura umaije, & primo ¢i negimo, ovliviiovat

celou fadu proces, mezi které pdi schvalovani vyhlaSek, dopceni a
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umluv. Neopomenutelnym Ukolemrquisedajici zetnje i reprezentace EU
navenek a jeji zastupovani v zahtasipolitickych zaleZitostecf Dalsi, ale
téz dilezitou funkci je 1 pedsedani sttnuti COREPER a jinych pracovnich

skupin,&i vybora Rady®®

4.3 Program a cile predsednictvi

Komplexnost funkceigdsednictvi je podle Fialy{is slozita. Opira se
o rozleréni podle Tallbergati Elgstoma, kterym se potin definovat 4
z&kladni funkce fedsednictvi:

. administrace &izeni prace Rady,

. vytyéeni politickych priorit

. vyjednavani

. reprezentace Rady

Pt sestavovani priorit stoji proti sdllvé skut&nosti. Na jedné str&n
se pedsedajici zetnsnazi o podporu vlastnich z&jyna stras druhé musi
pusobit ve prosgch EU jako celku.97 i prosazovani programovych priorit
muzeme narazit na velké mnoZzstvi regvidatelnych, vnihich nebo vgsich,
piekazek. Tim jsou myslenyazné vnitni krize nebo zahragni konflikty.
JejichieSeni byv&asto neodkladné aipodni zandry predsedajici zetjsou
pak odsouvany. Priority si ale vzdy kazda Zestanovi sama. Nejprve je
predstavi Ragl EU a Evropskému parlamentu. Priority &esteéné skladaji z
cili, na jejichz spleni ma gedsednicka zetneminentni zajem. Pro zajst
kontinuity, tedy aby nedochazelo k opominatieditych a aktualnich témat,
bylo vytvorené tzv. trio“. Jde oit staty, ve kterych jgdsednictvi nasleduje

(za sebou) a které se snazi o spoluprdicivptvoreni osmnacti &si¢niho

9% FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |ISB18-807-3252-236.

% EU, 2011aEUROPSKA UNIA — Euro Encyklopédia - Organy a ifsti¢ — Instittcie -
Predsednictvosmww.EUROPSKAUNIA.sk, (c) 2006 — 2011 [on-line]. [13. 2014]. Dostupné
na www: <http://www.europskaunia.sk/echo0>

FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN-808-3252-236.
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programu pedsednictvi. Prvé trio zahdjilo svdjinnost v letech 2007/2008 a
$lo o spolupraci Bmecka, Portugalska a Slovinska.

Tabulka 2: Priority pedsednictvi (2009-2010)

Rok 2009
1. pololeti CR: 2. pololeti Svédsko:
-konkurenceschopné Evropa a -ekonomika a zaméstnanost
ekonomika
-energetika a zmény klimatu -Zivotni prostiedi a klimatické
zmény
-Evropa oteviena a bezpecna -vyjednavani nové komise
s durazem na Vychodni partnerstvi
-ratifikace Lisabonské smlouvy

Rok 2010

1. pololeti Span élsko: 2. pololeti Belgie:

-nova pracovni mista a ekonomika

-konkurenceschopnost a znalostni

-implemen Li nské ; A .
plementace Lisabonske ekonomika, socialni soudrznost

smlouvy
-ob&ané -zelena Evropa
-zahraniéni zaleZitosti -hranice Lisabonské smlouvy

Zdroj: http://www.csas.cz

% EU2009.CZ, 2010&°ESKE RREDSEDNICTVI EVROPSKE UNIE - Co je to
piedsednictvi v RadEU. VladaCR © 2009 [on-line]. [2. 3. 2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/whahis-¢u-councilpresidency/co-je-to-
predsednictvi-v-rade-eu-503/>.
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Tabulka 3: Priority pedsednictvi (2011-2013)

Rok 2011

1. polo leti Mad’arsko:

2. pololeti Polsko:

-rist a zaméstnanost pro
zachovani evropského socialniho
modelu

-evropska integrace jako zdroj
rlstu

-siln&jSi Evropa

-bezpe&na Evropa: potraviny,
energie

-Evropa pratelska k obéanuam

-Evropa vyuZivajici otevienosti

-rozSifovani EU a politika

sousedstvi

Rok 2012

1. pololeti Dansko:

2. pololeti Kypr:

-rozSifeni EU: z Kodané do
Kodané

-urychleni hospodarského rastu

-svoboda, bezpecénost a pravo

-vytvafeni novych pracovnich mist

-udrzitelny rozvoj

-zvySeni konkurenceschopnosti

-nezavadnost a bezpecénost

potravin

Rok 2013

1. pololeti Irsko:

2. pololeti Litva:

-hospodarska stabilita -duvéryhodnost
-rist -rast
-zaméstnanost -otevienost

Zdroj: http://www.csas.cz
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4.4 Mechanismy rotace

Stanoveni mechanismu rotace, ktery by byl stepravedlivy ke vSem
¢lenskym stalm, bez ohledu na jejich velikost a ekonomickou e, byl
jeden z problérin spojeny s fedsednictvim. Od roku 1958 proSel tento systém
nékolika zménami, které mly posilit moznosti jednotlivych zemi v podileni se
na chodu EU. VyrazijSi zmeény souvisely pedevsim s fijetim dalSich¢lena

do spolé€enstvi nebo jinymi legislativnimi a institucionatmizménami.

4.4.1 Abecedni princip

Prvni abecedni rotai princip byl stanoven uz v Smlotno ESOU.
Staty byly séazené podle abecedy a Ve@sednictvi se takto pravidéln
stiidaly. Po vstupu Portugalska a Sgaka v roku 1986 byl¢asténs
modifikovan. Redchéazejici systém totiz nezohiedtal vykyvy ve vykonu
administrativy v letnim a zimnim obdobitgd@sednictvi v letnim obdobi je totiz
oproti zimnimu poznamenané administrativnim klidedtery tak zmensuje
Sanci @i prosazovani a vyjednavani narodnichli.c8taty tak byly usp@dané
do dvojic, ve kterych se v prvnim Sestiletém obdefich paadi zachovalo, v
druhém se v ramcéthto dvojic vynenily. Tim se zabezg#do prostidani zemi

v letnim a zimnim obdob?.

9 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |ISB18-807-3252-236.

72



4.4.2 Systém rotace po roce 1995

V roce 1995 fistoupily do EU Finsko, Svédsko a Rakousko a v
dusledku toho se z#émil také systém rotace. V souvislosti 8jgiim novych
¢leni se zéala rozvijet diskuse kolem geby vybudovat spot&ou zahrardini
a bezpeénostni politiku. Objevila se snaha stabilizova¥jghreprezentaci, a to
i vytvorenim lepSich pravidel rotacéguisednictvi. Novy systém rotace, ktery
byl pavodre vypracovan do roku 2003 a posléze prodlouzen ko 2006, nil

zajistit, aby v utvéenych trojicich zemi:

. byla zastoupena vzdy jedna velka 2em
. aby po sob nenésledovaly neutraini staty
. aby po sob nenasledovaly n@wprijati clenove

Tento systém bohuzel opomijel sezénni vyvazenostaloyla oSéena

v predchozim principd®

Tabulka 4: Rotaceipdsednictvi (1995-2004)

Rok 1. pololeti 2. pololeti
1995 Francie Sparglsko
1996 Italie Irsko
1997 Nizozemsko Lucembursko
1998 Velka Britanie Rakousko
1999 Némecko Finsko
2000 Portugalsko Francie
2001 Svédsko Belgie
2002 Sparélsko Dansko
2003 Recko Italie
2004 Irsko Dansko

Zdroj: FIALA, PITROVA. Evropskéa Unie. 2. Vyd. Brn&€entrum pro studium
demokracie a kultury / s. 219

100 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |ISB18-807-3252-236.
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4.4.3 Rotace po roku 2004

V roce 2004 do EU istoupilo deset a v roce 2007 & dalsi zera
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o dvanact nowlehd, kteri proSly zcela
jinym politickym vyvojem, bylo pdeba oSdit i rotaci predsednictvi. Mlo se
tak zamezit fipadnym Skodam Z#Zgobenych jejich nezkuSenosti a zatove
zavést dlouho zamyslenou podobu tzv. skupinovéhogvého) pedsednictvi.
Staty byly séazené do trojic tak, aby za sebou nasledovaly siatyé velkosti

a sowdasrt aspa jedna ze zemi zastupovala ,vychodni blok”. Podlehto

zasad byl vytvieny seznam zatim do roku 2098.

Tabulka 5: Rotaceipdsednictvi (2005-2020)

Rok 1. pololeti 2. pololeti
2005 Lucembursko Velk& Britanie
2006 Rakousko Finsko
2007 Némecko Portugalsko
2008 Slovinsko Francie
2009 Ceska Republika Svédsko
2010 Sparglsko Belgie
2011 Mad’arsko Polsko
2012 Dansko Kypr
2013 Irsko Litva
2014 Recko Italie
2015 LotySsko Lucembursko
2016 Nizozemsko Slovensko
2017 Malta Velka Britanie
2018 Estonsko Bulharsko
2019 Rakousko Rumunsko
2020 Finsko

Zdroj: FIALA, PITROVA. Evropskéa Unie. 2. Vyd. Brn&€entrum pro studium

demokracie a kultury / s. 220

101 FIALA, Petr a Markéta PITROVAEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum

pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. |ISB18-807-3252-236.
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4.4.4 DalSi navrhované znény

Navrhy na zminy ve fungovani fedsednictvi se n&stji orientovaly
na znény principu rotace. V gibéhu let se objevily i radikaljsi navrhy, a to
nahrazeni fedsednictvi tzv. tymovym (kolektivnim) tfgdsednictvim.
Predsednictvi by tak bylo realizovano skupinou zerviyhody a nevyhody
tohoto systému se odrazily v Up&ax roku 2004. Podle rotacéeusednictvi
byly zen® rozctleny do skupin porech. Tyto tzv. tria se pakda zan€iit na
uz8i spolupraci a formovani osmnactéstiniho programu, ktery &h zvysit

kontinuitu priorit jednotlivych zemfi®?

4.5 Ceské gredsednictvi

Ceska republika se ujalaguisednictvi v obdobi od 1. 1. 2009 do 30. 6.
2009. Samotnémuiedsednictvi fedchazela fiprava, ktera trvalaifplizné 2
roky. Krom& organizace a formulace vlastnich priorit byly newytelné i
schizky s hlavami stéit a prohlubovani spoluprace s Evropskou komisi.
Nezastupitelna byla i spoluprace v ramdegsednického tria“. Spolu s
Francii, které Evropské radpiedsedalo od 1. 7. 2008 do 31. 12. 2008 a
Svédskem, které #o predsedat p& eské republice, tj. od 1. 7. 2009 do 31.
12. 2009. Vysledkem spolupra€aské republiky, Francie a Svédska byl uz
vzpominany osmnactigsicni program pedsednictvi, ktery s zohlediovat
nejen priority jednotlivych zemi, ale i zabe#jpgejich navaznost a sledovat
tak poteby EU jako celku. Pod vlivengédhto stetnuti se postugnformovala
celkova podobaPracovniho programueského pedsednictvi*®®
Priority ¢ceského pedsednictvi ve velké i@ reagovaly na aktualni

problematiku finatini krize, ktera suzovala nejen Evropu. Citelné ydob

19£U2009.CZ, 20108CESKE RREDSEDNICTVi EVROPSKE UNIE — Co je to
piedsednictvi v RadEU. VladaCR © 2009 [on-line]. [2. 3. 2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/whatis-¢u-councilpresidency/co-je-to-
predsednictvi-v-rade-eu-503/>.

1% EU2009.CZ, 2010KCESKE RREDSEDNICTVI EVROPSKE UNIE — Uvodni slovo
piedsedy vlady'R Mirka Topolanka z 1. 12. 2008. VIad® © 2009 [on-line]. [2. 3. 2011].
Dostupné na WWW: < http://www.eu2009.cz/cz/czeobsmtency/ceske-predsednictvi-
4013/>.
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hlavre na ukazatelich hospag&ého fistu, s Sirokou sféroutdlediki na
sociélni, politickou a mezinarodni oblast. ¥Seni této krize seesti
piedstavitelé snazili razit cestu ve schopnosti Eyrgpuzré reagovat na
aktualni problémy a v sile vyuzivani vlastniho homkpského, kulturniho i
lidského potencialu. Symbolickym se proto stalo taiot,Evropa bez
bariér*.*®* To mtlo poukézat na historicko-politické vyio padu ,Zelezné
opony“ a odkazovalo i na 5. vy historicky nejetSiho rozseni EU. Za
klicova témataieského pedsednictvi byly zvoleny: Ekonomika, Energetika a
Evropska unie ve s$t, shrnuté do sloganu ,3E“. 81 poukazat na to, ze
jenom ekonomicky silna a soudrzna EU, bezmith bariér, bude schopna

efektivre fesit klicové problemy.

4.5.1 Pracovni program a priority CR béhem

piredsednictvi v Ra¢ EU

Pracovni program pod nazvem ,Evropa bez bariér* figdstaveny
tehdejSim premiérenCR Mirkem Topolankem a byvalym vicepremiérem
Alexandrem Vondrou 6. ledna 2009 v Praze. Ve vaikiée se jednalo o
vSeobecny rdmec, ktery vychézel z narodnich @&naktuélnich vyzev, které
vystoupily v poslednich #sicich, ale i z fedstav partnérv predsednickém
triu. UZ zmiovana 3 kikova témata, Ekonomika, Energetika a Evropska unie
ve s\ts jsou charakterizované niZ®.

Ekonomika: Reagujeipdevsim na finami krizi a zdiraziuje Glohu
¢eského pedsednictvi zabréanit jejimu prohlubovani a podfet gitom na
znovuoziveni hospodgkého fistu. | v ne pilis dobré ekonomické situaci chce

klast diraz na podporu vzthvani, vyzkumu a vyvoje. V neposledfad

194 EU2009.CZ, 2010CESKE RREDSEDNICTVi EVROPSKE UNIE — Pracovni program a
priority CR bshem gedsednictvi. VIAd&€R © 2009 [on-line]. [2. 3. 2014]. Dostupné na
WWW:< http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/eepkedsednictvi-4013/>.

195 EU2009.CZ, 2010CESKE RREDSEDNICTVi EVROPSKE UNIE — Pracovni program
teského pedsednictvi. Evropa bez bariér. VIAIR © 2009 [on-line]. [2. 3. 2011]. Dostupné
ve formatu PDF na www: < http://www.eu2009.cz/cefdz-presidency/ceske-predsednictvi-
4013/>.
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poukazuje na existenci vitich regulativnickti administrativnich pekdzek a
vngjsich bariér, které &tuji pristup na jiné trhy®

Energetika: Za naléhavé a aktualni téma je pokkgeaw energetika
a to proto, Zze ve velké el je propojena s ekonomikou, ochranou klimatu,
mezinarodty politickymi a bezpé&nostnimi souvislostmi. Cilem EU je
diverzifikace dodavaté| palety vyuzivanych zdrbja posileni solidarity v
krizovych situacichCeské pedsednictvi se v tomto $mu snazi vychéazet z
Francii zapoatych kroKi, nag. uspory energie, podpora novych efektivnich
technologii apod®’

Evropska unie ve st: Pro rozvoj EU je nezbytna spoluprace a
udrZzovani dobrych vztdéahv ramci celého stta. K prioritam paf rozvoj
transatlantické vazby, pro kterou bylo v roce 2@@8adni jednani s novou
administrativou USA. Kuli znatné iiznorodosti nazdr je poteba
zkoordinovat pistup kieSenifady otazek v souvislosti s regionem vychodni
Evropy. Vychodni dimenzi se bude€novat pozornost i kili pokratujicim
pristupovym jednanim s Tureckem a Chorvatskéeska republika v tomto

smyslu nectia prerusit dlouhotrvajici snahy a cile EU jako celf.

1% EU2009.CZ, 2010CESKE RREDSEDNICTVi EVROPSKE UNIE — Pracovni program

teského pedsednictvi. Evropa bez bariér. VIAIR © 2009 [on-line]. [2. 3. 2011]. Dostupné

\1/537 forméatu PDF na www: < http://www.eu2009.cz/cetdz-presidency/ceske-predsednictvi
tamtéz

198 EU2009.CZ, 2010CESKE RREDSEDNICTVi EVROPSKE UNIE — Pracovni program a

priority CR bshem gedsednictvi. VIAd&R © 2009 [on-line]. [2. 3. 2014]. Dostupné na

WWW: < http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidencyeepredsednictvi-4013/>.
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ZAVER

UZ od pa@atku integrace byloiejmé, Ze Spoteenstvi (dnesSni Evropska
unie) musi byttizeno vlastnimi institucemi, z nichZz budogkteré misobit
nezavisle n&lenskych statech. Timto se stala Evropska uni&odlod ¥tSiny
mezinarodnich organizaci a struktura vlastnich mrgani udlala unikatni.
Institucemi Spoléenstvi v izkém slova smyslu jsou Evropsky parlamieatia
EU, Komise, Soudni dv a Usetni dvir. Tyto organy pat mezi nejdlezitsjsi,
ale nejsou rozhodnjediné, které vramci Unietpobi. Paf sem také tzv.
poradni organy (Evropsky hospdsiéy a socialni vybor, Vybor regiéh a
organy s finadnimi pravomocemi (Evropska centralni banka, Evréapsk
investiéni banka, Evropsky systém centralnich bank). Ausekastupitelnou

pozici v institucionalni strukie Evropské unie zastava Evropska rada.

Evropska rada proSla dlouhym vyvojem. Setkavannejayssi arovni
sahd uz do 60. let 20. stoleti, kdy doslo k prvnisaikani prezidefit a
piedsed vlad, mezi instituce se dostala Evropskd rada adce 1986
Jednotnym evropskym paktem. Do té doby se schizelaa zaklag dohody.
Stale vSak nettta takové postaveni a uiilvec ne kompetence. VSe secnito
piijetim Lisabonské smlouvy, ktera posunula Evropskawalu na vrchol
institucionalniho rdmce Evropské unie. Jednani pské rady pestal ridit
prezident¢i predseda vladylenského statu fpdsedajiciho Unii v Rad ale
now predseda Evropské rady. Ten zastupuje Unii také rkverzalezitostech

tykajicich se spolmé zahrariini a bezpénostni politiky.

Role Redsednictvi p#t mezi nejvice viditelnou reprezentaci Evropské
unie. Jeho smysl a funkce prosly réxrvyvojem, ktery z Redsednictvi &inil

nejieinngjSi nastroj pro narodni ovlimvani chodu celého Spdknstvi.

Cil popsat jednotlivé organy institucionalni sturgt Evropské unie se
mi povedl hned z kraje této prace a iegjstavoval Zzadny &Si problém.
Institucionalni systém EU a jeho hlavni organy jgmstup® popsany hned

v prvni kapitole. DalSim z ci] které jsem si stanovil v Gvodu prace, bylo
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popsat vyvoj Evropské rady aildzité okamziky, které jsou s timto vyvojem
spojené. Praysplréni tohoto cile bych ozrd jako to nejslozijsi. Divod?
Presto, Ze existuje nesfE publikaci zabyvajicich se historii evropské
integrace a celéada odborné literatury zabyvajici se institucioh&tnukturou
Evropské unie, neexistuje snad ani jedna odborridikace, kterd by se
zabyvala podrobnym vyvojem alespgedné z hlavnich instituci, v mém
piipadt podrobnym vyvojem Evropské rady. Pro splhtohoto cile bylo
nejdilezitéjSi, aby mi ziskané informace zjedné odborné gabé (zdroj
informaci), navazovaly na informace ziskané z dadiorné publikace (zdroj
informaci). Na prvni pohled seuhe zdat, Ze podobny scéndy msla mit
vétSina prace. AvSak velké mnozstvi publikaci zabipiel se institucionalni
strukturou EU obsahuji, kdyZ ne stejné tak velndgmeé informace. Kdybych
tedy vyvoj Evropské rady popsal tak, jak je popsén wtSiné odborné
literatury, vySel by mi obsahévjen na par strdnek. Poslouzil mi vSak jako
vzor. Osnovu, kde jeji bodyigdstavuji jednotlivé podkapitoly ve vyvoji
Evropské rady. Charakterizovat saany stav Evropské rady byl dalSi Zicil
vymezenych v Gvodu préace. Uloha a funkce Evropskl§ jsou obsahenteti
kapitoly. Popsal jsem nejen funkci Evropské radg, také funkci a osobu
jejiho predsedy, funkci a osoburgrlsedy evropské Komise a také jsem se
zan®iil na osobu vysokého fedstavitele pro zahrami a bezpénostni

politiku.

Dovolim sifici, Ze tato pisemna prace splnila cile, které jsemytyil
v vodu, ale jelikoz je institucionalni strukturdJEponmeérné Siroké téma,
nemohlo byt vSe jejim obsahem. Stranou, co se &vropské rady, jsem
nechal nazor jednotlivycltlenskych stdt na jeji ¢innost. Déle jsem se
nezabyval podrobnym vyvojem ostatnich ongaBU. To vSe mze byt
prednttem dalSiho vyzkumu. Domnivam se vSak, Ze tatoepndize poslouzit

jako zdroj cennych informaci, tykajicich seaegevsSim vyvoje jednoho

Mrivrw s
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