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Policie Ceské republiky a integrovany zachranny

systém

Abstrakt

Diplomovéa prace rozpracovava problematiku integrovaného zachranného systému,
jehoZ jednou ze zékladnich slozek je Policie Ceské republiky. Zaméfuje se na problematiku
Policie Ceské republiky z pohledu pravniho fadu Ceské republiky a jeji ptisobnosti v ramci
integrovaného zachranného systému. Jednd se o definovani dané problematiky, uvedeni
pravniho ramce zastfesujiciho tuto oblast, vymezeni organizac¢ni struktury, piisobnosti a prav
a povinnosti piisluniki Policie Ceské republiky. Rozpracovava zakladni informace

| 0 integrovaném zachranném systému a jeho zakladnich slozek.

Detailngj§i pozornost je vénovana piedeviim problematice &innosti Policie Ceské
republiky v ramci integrovaného zachranného systému a jeji ¢innosti pii spoleénych
zasazich integrovaného zachranného systému. PredevSim pak typovym c¢innostem
integrovaného zachranného systému pfi spoleéném zasahu, jejimz gestorem je pravé Policie
Ceské republiky. Dale se pak zabyva povédomim civilniho obyvatelstva o problematice

Policie Ceské republiky a jeji ¢innosti v ramci integrovaného zachranného systému.

Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, krizova situace, krizovy stav, legislativa,
likvida¢ni prace, mimotaddna udalost, ochrana obyvatelstva, Policie Ceské republiky,
ozbrojeny bezpecnostni sbor, typové Cinnosti slozek integrovaného zdchranného systému

pfi spole¢ném zésahu, vnitini bezpe¢nost, zachranné prace



Police of the Czech Republic and Integrated Rescue

System

Abstract

The master’s thesis elaborates with an issue of the Integrated Rescue System, whose
one of the basic elements is the Police of the Czech Republic. It focuses on the issues of the
Police of the Czech Republic from the point of view of the Czech legal order, and its activity
within the Integrated Rescue System. It is about defining the issue, specifying the legal
framework covering this field, definition of organizational structure, scope of activities and
competencies, rights and obligations of members of the Police of the Czech Republic. It

elaborates basic information about Integrated Rescue System and its basic units, too.

More detailed attention is paid to the activities of the Police of the Czech Republic
within the framework of the Integrated Rescue System and its activities during joint
interventions of the Integrated Rescue System. It mainly focuses on types of activities of the
Integrated Rescue System during a joint intervention whose administrator, a responsible unit,
is Police of the Czech Republic. It also deals with the awareness of the civilian population
about the issue of the Police of the Czech Republic and its activities and competencies within

the framework of the Integrated Rescue System.

Keywords: Integrated Rescue System, crisis situation, crisis state, legislation, liquidation,
extraordinary event, population protection, Police of the Czech Republic, armed security
corps, types of unit’s activities of the Integrated Rescue System in case of joint intervention,

internal security, salvage operation
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1 Uvod

Diplomova price se zaméfuje na problematiku Policie Ceské republiky,
a to predevsim z pohledu pravni upravy této problematiky, dale pak z pohledu Policie Ceské

republiky jako soucasti integrovaného zachranného sytému.

Ozbrojené bezpecnostni slozky daného statu jsou vzdy a za vSech okolnosti piitomny
a ptripraveny k zdsahu bez ohledu na situaci aktualniho déni v globalnim méfitku. Predstavuji
neopomenutelné soucasti statu, které maji z pohledu svych povinnosti chrénit jeho vnitini
a vnéjsi bezpecnost. Jednim z téchto ozbrojenych bezpecnostnich sborii je vzdy policie
daného statu, v piipadé Ceské republiky se jedna o Policii Ceské republiky. Jednim z jejich
zakladnich ukoli je chranit vnitini bezpeCnost statu a vefejny poradek. Proto prace
rozpracovava problematiku tohoto ozbrojeného bezpeénostniho sboru, Policie Ceské
republiky. Zamétuje se na jeji pravni zakotveni v legislative, zékladni charakteristiky
dle pravniho rdmce, organizaéni &lenéni, piisobnost a prava dle zikona o Policii Ceské
republiky a dal$i pravné zavazné legislativni rdmce upravujici ¢innost a ptisobnost Policie

Ceské republiky.

Na zéklad¢ potfeby reakci na mimotadné udalosti a krizové situace byl vytvofen
integrovany zachranny systém, ktery zavedl efektivni systém vazeb, pravidel, spoluprace
a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organii stitni spravy a samospravy,
ale i fyzickych a pravnickych osob pfi spolecném provadéni zachrannych a likvidac¢nich
praci a pfi pfipravé na mimotaddné udalosti. Mezi zdkladni slozky integrovaného
zdchranného systému je fazena i Policie Ceské republiky, a proto tato prace mimo jeji
zékladni charakteristiky rozebira i problematiku sou¢innosti Policie Ceské republiky v ramci

integrovaného zachranného systému.

Préace je koncipovana do dvou casti, Casti teoretické a Casti praktické. Prvni ¢ast
vymezuje zékladni problematiku Policie Ceské republiky a integrovaného zachranného
systému obecné z hlediska pravniho ramce Ceské republiky a v kontextu vybranych
mezinarodnich a nadnarodnich pravnich rdmci a strategickych dokumentil organizaci,
jejichz ¢lenem je Ceska republika. Cast vlastniho vyzkumu je vénovana problematice Policie
Ceské republiky a jeji Ginnosti v ramci integrovaného zachranného systému a vyzkumu

povédomi obyvatelstva o této ¢innosti.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem préace je rozebrat problematiku Policie Ceské republiky a nasledné pak jeji
¢innosti v ramci integrovaného zéchranného systému. Analyzovat problematiku dané oblasti
z pohledu mezinarodnich a nadnarodnich &lenstvi Ceské republiky v riiznych organizacich
a aplikovat vysledky téchto zjisténi do problematiky v ramci legislativnich a dalSich

ustanoveni Ceské republiky.

Hlavnim cilem této prace je analyzovat pravni upravu problematiky c¢innosti
integrovaného zachranného systému Ceské republiky a Policie Ceské republiky jako jedné
z jeho zakladnich slozek. Vyhodnotit postaveni Policie Ceské republiky jako samostatného
ozbrojeného bezpeénostniho sboru, ale i vyhodnotit roli Policie Ceské republiky
V integrovaném zachranném systému. Definovat jeji postaveni, Cinnost, zdkladni prava
a povinnosti a ptipravenost sil a prostiedkd pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
z pohledu &innosti, které vykonévaji pfislusnici Policie Ceské republiky za bézného stavu

a béhem mimotadnych udalosti v ramci integrovaného systému.

Vedlej$im cilem této prace je provedeni komparace pravni legislativy a strategickych
dokumenti Ceské republiky zuvedené problematiky s nadnirodnimi a mezinarodnimi
pravnimi dokumenty né&kterych z vybranych organizaci, jejichz ¢lenem je Ceska republika.
V ptipad¢ zjisténi nedostatki legislativnich opatieni nasledné navrhnout opatfeni pro jejich

napravu.
2.2 Metodika prace

Prace bude koncipovana do dvou ¢asti, do Casti teoretické a Casti praktické. Prvni,
teoreticka Cast prace bude zalozena na principu kritické analyzy prostudované odborné
literatury, zakladnich strategickych dokumentii ve vztahu k bezpe¢nosti Ceské republiky
a platné pravni Gprave ve vztahu ke zkoumané problematice. A to i z pohledu pravni Gpravy
a strategickych dokumenti nadnarodniho a mezinarodniho charakteru, které maji vliv

na danou problematiku v ramci Ceské republiky.

11



Prvni ¢éast empirické Casti bude zpracovana na zdkladné kritické analyzy pfimo
souvisejicich dokumentti Evropské unie a dokumentti Ceské republiky zabyvajicich se
problematikou bezpecnosti statu, a to pfedevSim se zaméienim na vnitini bezpecnost statu
a vnitini poradek. Na zéklad¢ kritické analyzy budou vyhodnoceny piipadné zjisténé

nedostatky a budou navrzena vhodna opatieni k jejich eliminaci.

Druha ¢ast empirické ¢asti se bude zabyvat kritickou analyzou soucinnosti Policie
Ceské republiky v integrovaném zachranném systému pii spoleéném zasahu. Bude
V ni provedena analyza soucinnosti slozek integrovaného zachranného systému
pfi spoleéném zisahu se zaméfenim na &innost Policie Ceské republiky. Analyza ¢innosti
pfi mimotadnych udélostech bude zaméfena piedevS§im na typové CcCinnosti slozek
integrovaného zachranného systému pii spole¢ném zasahu, jejichZ gesci maji v pravomoci

ptislusnici Policie Ceské republiky.

Tteti Cast empirické Casti tvoii projekt vlastniho vyzkumu. Jedna se o kvantitativni
vyzkum povédomi obyvatelstva o dané problematice Policie Ceské republiky a jeji ¢innosti
vV ramci integrovaného zachranného systému provedeny pomoci dotaznikového Setfeni.
Strukturovany dotaznik bude rozeslan mezi nahodny vzorek populace Ceské republiky.
Bude sestaven na zaklad¢ predchozi kritické analyzy odborné literatury, pravnich predpisii
a strategickych dokumentl vztahujicich se k dané problematice. Na zéklad¢ sesbiranych dat
kvantitativniho vyzkumu budou zpracovany informace tykajici se povédomi obyvatelstva
0 problematice Policie Ceské republiky a jeji ¢innosti v ramci integrovaného zachranného
systétmu. Vzhledem ktomu, Ze vzor respondentii pravdépodobné nebude odpovidat
reprezentativnimu vzorku celé populace, nebude mozné k analyze ziskanych dat vyuZit
statistické indukce, kterd umoziuje zobecnéni zavera ze ziskanych dat na celou populaci
Ceské republiky, piestoze budou vyhodnoceni data vtomto sméru prezentovéana.
Pro ziskand data bude potfeba zjistit jednotlivé relevantni cetnosti pomoci vypoctu
fi=ni/N*100, jehoz vysledkem je procentualni podil. Data budou upravovana dle potieby
konkrétniho vyzkumu do jednotlivych tabulek a graft.
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3  Teoreticka vychodiska

S ohledem na nadfazenost pravnich piedpistt Evropské unie pravnimu fadu Ceské
republiky budou v uvodnich kapitolach této prace prvotné rozebrany zakladni pravni
predpisy a strategické dokumenty mezinarodniho a nadnarodniho charakteru, které souvisi
s problematikou upravujici otazky integrovaného zachranného systému a Policie Ceské

republiky.

Souhrn kli¢ovych cilii a néstroju statu je zdkladem bezpecnostni politiky statu. Tyto
cile a nastroje usiluji o zabezpeceni statni svrchovanosti a izemni celistvosti statu, jeho
demokratickych zékladi (v€etné cinnosti demokratickych instituci), ekonomického
a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota ob¢ant statu, majetku, kulturnich hodnot,
zivotniho prostfedi i plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazkd. Bezpecnostni politika
statu je tak tvofena zakladnimi komponentami skladajicimi se ze zahranicni politiky,
obranné politiky, politiky v oblasti vnitini bezpecnosti, hospodarské politiky v oblasti

bezpecnosti statu a politiky vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu. [51]
3.1 Mezinarodni strategické dokumenty a pravni predpisy

V roce 1990 se stala Ceska republika ¢lenem Severoatlantické aliance, ¢i organizace
Severoatlantické smlouvy (dale jen ,,NATO), ktera piedstavuje politicko-vojenskou alianci.
Hlavnim diivodem vstupu Ceské republiky do NATO bylo zajistit vn&j§i bezpe&nost statu.
Zakladnim dokumentem NATO je Severoatlantickd smlouva. Aktivity Aliance tvoii tfi
zékladni pilife: kolektivni obrana®, kooperativni bezpeénost (spoluprace s partnery)

a zvladani krizi (operace a zahrani¢ni mise).

NATO se zaobira predevSim zajisStovanim vnéjsi bezpecnosti €lenskych statl, coz
vychézi z uvedeného prvniho zakladniho pilife — kolektivni obrany. Evropské spojenecké
staty, USA a Kanada vzajemné spolupracuji a konzultuji problematiku z oblasti bezpecnosti
a obrany, diky c¢emuz napomdhaji utvaieni jedinecné transatlantické vazby, kterd

je kli¢ovym faktorem pro zaji§téni bezpecnosti v Evropé (véetné Ceské republiky). [52]

1 Viz. ¢lanek &. 5 Severoatlantické smlouvy
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Zakladnimi dokumenty a zdroji jsou Severoatlantickd smlouva, Strategicka koncepce
NATO a déle pak jednotlivé vystupy se summiti NATO konanych kazdé dva roky.
Strategicka koncepce NATO definuje na deset let doptedu roli a tikoly Aliance s ohledem
na vyvoj bezpeénostniho prostiedi. Ceska republika se aktivné zapojuje do aktivit NATO.
[52]

V oblasti kolektivni obrany je dale zapotiebi zminit Elenstvi Ceské republiky
v Organizaci spojenych narodi (déle jen ,,0SN*), pii¢emz Ceskoslovenska republika byla
jednim ze zakladajicich ¢lenii. V rdmci kolektivni obrany je aktivné podporovana globalni
strategie proti terorismu a procesu odzbrojeni a nesifeni zbrani hromadného niceni. AvSak
jednou z nejvyznamnéjsich priorit Ceské republiky v ramci ¢lenstvi v OSN je podpora
mechanismi za u¢elem podpory a ochrany lidskych prav ve svéte a zabranovani diskriminaci

jakéhokoliv druhu. [52]
3.1.1 Strategické dokumenty a pravni piredpisy Evropské unie

Dne 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala ¢lenskym statem Evropské unie (dale
jen ,,EU*). Vstupem do EU pfijala mnoho pravnich piedpisti nadfazenych pravnimu fadu
samotného statu. Povinnosti jednotlivych ¢lenskych stath EU je sladit vlastni pravni fad
S normami pfijatymi EU. Divodem pro tuto povinnost je pozadavek prichodnosti vztahi
mezi subjekty za relativné stejnych podminek. [7] Mnoho z téchto pravnich ptedpist

upravuje 1 problematiku integrovaného zachranného systému.

Smlouva o Evropské unii, tzv. Maastrichtska smlouva, z roku 1992 (jeji platnost
se datuje od 1. listopadu 1993) upravuje problematiku spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a dale spolupraci ve vécech vnitini bezpecnosti a vykonu spravedInosti. Nasledné
v roce 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera zajistila mnoho rozsahlych zmén
V piivodnich ziizovacich smlouvach. Hlavnimi diivody pro podepsani této smlouvy (v roce
2007) bylo snadnéjsi utvofeni podminek pro spole¢né feSeni problémil globalni rovné

a posileni demokrati¢nosti a efektivity EU.

Listina zakladnich prav Evropské unie vyhlasena v roce 2000 v Nice sjednocuje
zakladni platna prava na urovni EU, stanovuje etické zasady a prava pro obCany a obyvatele
EU souvisejici se zakladnimi osobnostnimi pravy (distojnost, svoboda, rovnost, solidarita,

obcanstvi, spravedInost atp.).
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Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie (Common Foreign
and Security Policy, dale jen ,,.SZBP*) byla zalozena diky Maastrichtské smlouvé v roce
1993 a postupem let je neustale posilovana dal$imi uzaviranymi smlouvami. U¢elem SZBP
je chranit mir, posilovat mezinarodni bezpe¢nost, podporovat spolupraci mezi narody,
rozvijet a upeviovat demokracii, pravni stait a uctu k lidskym pravim a zakladnim

svobodam. [46]

Spolecna bezpecnostni a obrannd politika (dale jen ,,SBOP*) je specifickou oblasti
SZBP EU, a proto i vychazi zjejiho obecného ramce. Oficidlné vznikla v zavislosti
na neschopnosti evropskych statli vyporadat se s problémy ve svém bezpecnostnim prostiedi

v 90. letech minulého stoleti jako nastroj pro feseni krizi budoucich. [56]

Pro specifické otazky problematiky vojenského ¢i civilniho krizového managementu
a bezpecnostni vybor, jehoz prvotnim cilem je sledovat mezindrodni situaci a na zaklad¢
tohoto sledovani pomoci pii definovani spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.
Pro zajisSténi dostatecné specializace Vybor zahrnuje dal$i dva vybory: Vojensky vybor

Evropské unie a Vybor pro civilni aspekty feseni krizi. [56]

Pro naplnovani cild SBOP a zaroven i SZBP byla v roce 2003 schvélena prvni
bezpecnostni strategie vymezujici evropské piedstavy o roli EU ve svétové bezpecnosti
a 0 hrozbach, kterym musi Celit ¢lenské staty EU jednotlivé i EU jako celek. Bezpec¢nostni
strategie byla vroce 2008 aktualizovana, znovu pak vroce 2016. Nova Globalni

bezpecnostni strategie EU oznacila tf1 hlavni priority pro rozvoj SBOP:

— Prohloubeni obranné spoluprace mezi staty se zaméfenim se na sniZzovani nakladi
prostfednictvim spolecnych nakupt, na sdileni vojenskych kapacit a na ptipravenost
evropskych sil k nasazeni.

— Utvoteni Evropského obranného akéniho planu s cilem podpory vyzkumu a vyvoje
V oblasti bezpe¢nosti.

— Na zaklad¢ principti Varsavské deklarace z roku 2016 prohloubeni spoluprace mezi
EU a NATO, a to zejména v oblastech obrany proti hybridnim hrozbam,
kybernetické bezpecnosti, obranného vyzkumu a obranné kapacity, spolecného
vycviku. [56]
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Dale Ize uvést Strategii proti Sifeni zbrani hromadného niceni (boj proti chemickym

zbranim) z roku 2003 a z roku 2006 Strategii Evropské unie pro boj proti nedovolenému

hromadéni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva do nich a proti nedovolenému

obchodovani s nimi. Dale Protidrogovou strategii 2013-2020, ktera stanovuje politicky

ramec a priority protidrogové politiky EU dle urceni ¢lenskych stath a organti EU. Mezi

zakladni cile této strategie patii napiiklad omezeni poptavky po drogach a jejich nabidky,

rovnéz tak i snizovani zdravotnich a socialnich rizik a $kod spojenych s jejich uzivanim. [45]

Jako piiklady piedpist a nafizeni z oblasti SZBP a SBOP Ize uvést nasledujici:

Natizeni Rady (ES) ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlaStnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym osobam a subjektliim s cilem bojovat proti
terorismu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 258/2012 ze dne 14. biezna 2012,
kterym se provadi c¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodd proti
nedovolené vyrob¢ stielnych zbrani a jejich soucasti, dilt a streliva a obchodovani
s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodii proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni
povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit sttelnych zbrani, jejich soucasti, dilt a streliva
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 230/2014 ze dne 11. biezna 2014,
kterym se zfizuje nastroj prispivajici ke stabilit¢ a miru

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018
0 kontroladch penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustejici a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1889/2005

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/125 ze dne 16. ledna 2019
0 obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti,

muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani

Z oblasti bezpecnosti, spravedlnosti a ochrany obyvatelstva lze uvést naptiklad

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 331/2014 ze dne 11. brezna 2014, kterym

se zrizuje program vymeény, pomoci a odborného vzdélavani za ucelem ochrany eura proti

padelani (program ,, Pericles 2020°) a kterym se zruSuji rozhodnuti Rady 2001/923/ES,
2001/924/ES, 2006/75/ES, 2006/76/ES, 2006/849/ES a 2006/850/ES. Natizeni fika,
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Ze V ramci jednotné mény eura je zapotiebi pfijeti opatfeni nezbytnych k jeho vyuzivani, tato

opatfeni mimo jiné zahrnuji ochranu eura proti padélani a dalsim podvodim. [17]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014,
kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpecnost zrizuje nastroj pro financni podporu
policejni spoluprace, predchazeni trestné cinnosti, boje proti trestné ¢innosti a resent krizi
a zrusuje rozhodnuti Rady 2007/125/SVV. Cilem EU je zajisténi vysoké trovné bezpecnosti
Vv oblastech svobody, bezpecnosti a prav. Tohoto by mélo byt dosazeno prostfednictvim
opatfeni pro ptfedchazeni trestné Cinnosti a boje proti ni, prostfednictvim opatieni pro tcely
koordinace a spoluprace mezi donucovacimi a jinymi vnitrostatnimi organy clenskych stati
(vCetné¢ organizaci jako Europol a dalSich pfislusnych subjekti EU) a s pfisluSnymi tietimi
zemémi ¢i mezinarodnimi organizacemi. V ramci zajisténi bezpecénosti v EU lze zminit
naptiklad podporu riznych akei souvisejicich s pfedchdzenim trestné ¢innosti, bojem proti
ptreshrani¢ni, zdvazné a organizované trestné Cinnosti, véetné terorismu, podporu akci
vedoucich k u¢inné analyze a fizeni bezpecnostnich rizik, jejich feSeni, véetné pfipravenosti
na pripadné teroristické utoky a jiné mimotadné udalosti souvisejici s bezpec¢nosti, ochranou

kritické infrastruktury a ochranou obyvatelstva. [18]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014
0 obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a integracniho fondu
a ndstroje pro financni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné cinnosti, boje
proti trestné cinnosti a reSeni krizi. Natizeni odpovida v integrovaném pojeti na otazky

vystupujici do popiedi v disledku tlaku migrace a nartstajicich zadosti o azyl. [19]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014,
kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zrizuje ndstroj pro financni podporu
Voblasti vnéjsich hranic a viz a zrusuje rozhodnuti ¢. 574/2007/ES. Dané nafizeni
je vytvotené za tGcelem usnadnéni legalniho cestovani prostiednictvim jednotné ochrany
vnéjSich hranic a G€innym zpracovanim schengenskych viz v souladu se zavazky EU

Vv oblasti zakladnich lidskych prav a svobod. [20]

Pro G¢inné fizeni migracnich tok a pro posilovani a rozvoj spole¢né azylové
a ptistehovalecké politiky bylo rovnéz ustanoveno Narizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zrizuje Azylovy, migracni a integracni
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fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti Evropského parlamentu
aRady ¢. 573/2007/ES a ¢. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES. [21]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015
o Agenture Evropské unie pro vzdelavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)
a0 nahrazeni a zruseni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV upravuje evropskou policejni
akademii jako subjekt cileny na Skoleni vedoucich pracovnikli policejnich slozek
ausnadnéni spoluprace mezi vnitrostaitnimi policejnimi slozkami, vcetné¢ potradani

a koordinace vzdélavani a vycviku v nadnarodnim méfitku. [13]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvéetna 2016
0 Agenture Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni
a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV
a 2009/968/SVV. Europol byl ziizen jako subjekt EU s cilem podpofit a posilit ¢innost
prislusnych organt jednotlivych clenskych statt, jejich vzdjemnou spolupraci pfti
predchazeni a boji proti organizované trestné ¢innosti, terorismu a dal§im formam zavazné
trestné ¢innosti, kterd ohrozuje dva a vice ¢lenskych stati EU. Agentura byla zfizena roku

2009 na zaklad¢ uvedenych zruSenych a nahrazenych rozhodnuti. [14]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018
o Agenturie Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni
a zruSeni rozhodnuti Rady 2002/187/SVV. Instituce Eurojust byla zfizena roku 2002,
aby podporovala a zdokonalovala koordinaci a spolupraci pfislusnych justi¢nich organt
jednotlivych clenskych stati EU, a to zejména v souvislostech tykajicich se zavazné

organizované trestné ¢innosti. [15]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/881 ze dne 17. dubna 2019
0 agenture ENISA (,, Agenture Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost*), o certifikaci
kybernetické bezpecnosti informacnich a komunikacnich technologii a o zruseni narizeni
(EU) ¢. 526/2013 (,,akt o kybernetické bezpecnosti“), tika, ze: , Narist digitalizace
a propojenosti zvySuje kyberneticka bezpecnostni rizika, coz zpiisobuje, ze spolecnost jako
celek se stava zranitelnéjsi wviici kybernetickym hrozbam a zhorsuje se nebezpeci pro
Jjednotlivé uzivatele, vcéetné zranitelnych osob, jako jsou déti. Za uicelem zmirneni téchto rizik
Jje treba prijmout veskera opatrieni potiebna ke zlepseni kybernetické bezpecnosti v Unii, aby

byly site a informacni systémy, komunikacni sité, digitalni produkty, sluzby a zarizeni
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pouzivané obcany, organizacemi a podniky — od malych a strednich podnikii ve smyslu
doporuceni Komise 2003/361/ES (4) az po provozovatele kritickych infrastruktur — lépe
chranény pred kybernetickymi hrozbami. “ [16]

3.2 Strategické dokumenty a pravni piedpisy Ceské republiky

Pravni ptedpisy Ceské republiky jsou hierarchicky ¢&lenény dle pravni sily.
Na vrcholu t&chto pravnich piedpist stoji Ustava a Gstavni zdkony, na které nasledné
navazuji zdkony, zakonnd opatieni Senatu, nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a dalSich
ustfedné spravnich organti, v zaveéru nalezneme vyhlasky a nafizeni izemn¢ samospravnych
celkii. Mezinarodni smlouvy protinaji viechny z tdchto oblasti, nebot’ pti vstupu Ceské
republiky do EU byla jednou zpodminek vstupu povinnost pfijeti, dodrzovani

a implementace evropského prava do vlastniho pravniho fadu.

Pravni uprava problematiky integrovaného zachranného systému je upravena
Vv dlouhé fadé¢ zakont a vyhlaSek. Oblast této problematiky a ochrany obyvatelstva je vloZena
do kompetenci Ministerstva vnitra na zdkladé zdkona Ceské narodni rady & 2/1969 Sb.,
0 ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky
(kompetencni zakon). Vyznamnym rokem pro oblast dané problematiky byl pocatek
21. stoleti. PfedevSim pak rok 2000, ve kterém byly pfijaty zékladni pravni ptedpisy
upravujici vySe uvedenou problematiku: zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmé&né nékterych zakonut; zakon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakoni (krizovy zékon); zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro

krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. [5]

Ustavni zdikon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992
ve svych uvodnich slovech vyjadiuje zamér a vili obCanli v oblasti vérnosti dobrym
tradicim, odhodlanosti budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku. RovnéZ zaruduje
nedotknutelnost hodnot lidské distojnosti, svobody, rovnopravnosti, zodpovédnosti, ucte
atd. V ¢lancich 39 a 43 upravuje problematiku vojenské obrany pti vyhlaseni jednoho

z krizovych stavii — valecného stavu. [24]

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 ¢. 2/1993 Sh.,
o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti tistavniho poiddku
Ceské republiky (LZPS) upravuje ve 44 &lancich oblast prav ob&ana, a to od zakladnich prav
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a svobod, pfes prava politickd, prava etnickych a narodnostnich mensin, prava hospodarska,

socialni a kulturni, az po pravo na soudni ochranu. [23]

Jednim ze zésadnich ustavnich zakont v oblasti dané problematiky a bezpec¢nosti
je Ustavni zdkon ¢ 110/1998 Shb., o bezpecnosti Ceské republiky ze dne 22. cervna 1998.
Ustavni zakon specifikuje oblast zajisténi bezpeénosti statu a ochranu zakladnich lidskych
hodnot a pravniho demokratického statu definovaného ve vyse uvedenych ustavnich
zakonech. Stanovuje podminky pro rezim krizovych stavii, véetné doby trvani, povinnosti
pravnickych a fyzickych osob, moZnosti omezeni prav a povinnosti osob atp. [10] V ¢lancich
5 a 6 popisuje nouzovy stav jako stav, ktery ,, Vlada miize vyhldsit nouzovy stav v pripade
zivelnich pohrom, ekologickych nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci,
které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini
porddek a bezpecnost.” [25] Dale pak v ¢lanku 7 definuje stav ohroZeni statu, ktery
., Parlament muze na navrh viady vyhlasit stav ohrozeni statu, je-li bezprostredné ohrozena
svrchovanost statu nebo tzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zdklady. [25]
V ¢lanku 9 ustanovuje Bezpecnostni radu statu jako pracovni organ vlady, ktery ma poradni
funkci a je uréen pro piipravu opatieni souvisejicich se zajistovanim bezpecnosti Ceské

republiky. [10]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmené nékterych
zdkonii ze dne 28. cervna 2000 vymezuje integrovany zachranny systém, jeho slozky,
pusobnost, pravomoci a povinnosti statnich organil, organti izemné samospravnych celkll
a pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotadné udélosti a dale pti zachrannych

a likvidaénich pracich (konkrétné viz nize v podkapitole 3.2.1). [28]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmené nékterych zakonii (krizovy zakon)
ze dne 28. ¢ervna 2000 stanovuje plisobnosti a pravomoci statnich organti a organt izemné
samospravnych celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na

krizové situace nesouvisejici se zajistovanim obrany Ceské republiky. [29]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zmeéné
nékterych souvisejicich zakonii ze dne 29. cervna 2000 (HOPKS) tika, Ze tato opatieni jsou
pfedmétem civilniho a nouzového planovani a zaroven i souCdsti nevojenské obrany
V systému obranného planovani. Zakon zédsadné€ zménil a posunul pravni tpravu dané oblasti

k evropskym standardim zptsobu zajistovani materialni podpory sil, které mohou aktivné
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zasahovat po vyhldseni krizového stavu vojenského i nevojenského charakteru, véetné
uspokojovéani zikladnich potieb obyvatel Ceské republiky. Obecnd jsou hospodaiska
opatfeni nedilnou soucésti hospodarské politiky statu, ktera predstavuji jeden ze zakladnich
prostiedkli bezpecnostni politiky statu. Jedna se o mimotadny nastroj vlady pro ptipadné
usmériiovani a regulaci hospodafstvi Ceské republiky vedouci K zabezpeéeni jeho
stabilizace po vyhlaseni krizovych stavi. [1] Dle § 2 odst. 1 predstavuje soubor
organizac¢nich, materidlnich a financ¢nich opatfeni ptijimanych spravnim fadem v krizovych
stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkt, praci a sluzeb, bez kterych nelze jinak
zajistit prekonani daného stavu. Podle § 3 odst. 1 jsou urena pro uspokojeni zakladnich
potteb fyzickych osob na tizemi statu, umoziuji preziti krizovych stavii a tézké Gjmy na
zdravi, pro podporu cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbord,
zachrannych sbori a havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby, dale pak pro

podporu vykonu statni spravy, a to vzdy za krizovych stavi. [30]

Dalsi vybrané zakony a pravni ptedpisy upravujici problematiku bezpec¢nosti statu,
integrovaného zachranného systému a Policie Ceské republiky jsou vypsany, piipadné blize

definovany v kapitolach nize.

Bezpednostni strategie Ceské republiky je zakladnim koncepénim dokumentem
bezpecnostni politiky statu schvalenym vladou. Predstavuje koncepéni dokument, ktery neni
pravné zavazny. Plni zékladni prvky na ochranu bezpecnosti v demokratickém zfizeni
anavazuje na demokratické hodnoty prvni republiky. Identifikuje bezpecnostni hrozby,
klasifikuje bezpe&nostni rizika pro Ceskou republiku z hlediska jejich aktualnosti a miry
(tzn. z pravdépodobnostniho ptedpokladu vzniku a urovné moznych negativnich dopadu).
Na zéklad€ identifikovanych bezpecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik specifikuje
bezpecnostni zajmy statu. Dale stanovuje misto a ulohu spravnich tfadl, organli uzemni
samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zachrannych sbord,
havarijnich a jinych sluzeb Ceské republiky pfi napliiovani jeji bezpe¢nostni politiky.
RovnéZ stanovuje vojenskopolitické ambice Ceské republiky. Novelizovana Bezpeénostni
strategie Ceské republiky, schvalena vladou, vychazi z toho, Zze Ceska republika je ¢lenskym
staitem Organizace Severoatlantické smlouvy a zdroveil ¢lenem Evropské unie, coZ ma
podstatny vliv nejen na formovani bezpe¢nostniho prosttedi, ale i na rozsah hrozeb a miru

rizik ekonomickych ohroZeni. Prvni Bezpednostni strategie Ceské republiky byla piijata
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v roce 1999, nésledn¢ byla aktualizovana v letech 2001, 2003, 2011 a 2015 (aktualni verze
dokumentu). [41]

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 je klicovym
dokumentem popisujicim systém ochrany obyvatelstva v celé §itfi a komplexnosti. Definuje
vyznamné oblasti a néstroje, prostfednictvim kterych je realizovana ochrana obyvatelstva
a formuluje jeji zakladni principy. Cilem koncepce je posileni systému ochrany obyvatelstva
pii maximalnim vyuziti kapacit a zdroven efektivni zapojeni novych kapacit. Klade si za cil
jednozna¢nym a prokazatelnym zpusobem identifikovat slaba mista systému, k jejichz
odstranéni navrhuje ukony a opatieni (jejich realizace je rozlozena az do roku 2020)
a zaroven stanovuje zdkladni strategickou linii budouciho vyvoje v dané oblasti do roku

2030. Vrcholovymi strategickymi cili jsou:

— Bezpecnost obyvatelstva: zajisténi dostateéné miry bezpeci pro obyvatele a zaroven
poskytnuti dostatecného mnozstvi informaci a navodi k aktivnimu zapojeni se do
procesu sebeochrany a vzdélavani obyvatelstva.

— Nedélitelnost’/komplexnost: utvareni univerzalnich néstroji a postupti umoziujicich
efektivni vyuziti vSech dostupnych sil a prostiedkl k rychlému zvladnuti mimotadné
udalosti.

— Udrzitelnost: vytvoteni prostoru pro nejucelnéjsi vynalozeni finanénich prostredkt
z vetejnych zdroji a jejich presné sméfovani do oblasti, ve kterych jsou zapotiebi.

— Instituciondlnost: nastaveni bezpecnostniho systému a jeho pravniho ramce tak, aby
veSkeré zainteresované slozky disponovaly dostate¢nym mnoZstvim prav a nastroji

k zvladnuti mimofadnych udalosti. [42]
3.2.1 Integrovany zachranny systém V pravnim vykladu

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) pfedstavuje novy pojem zavedeny
spolu se vznikem zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen
»zakon o 1ZS%), do té doby nebyl pojem legislativné ukotven. Neptedstavuje instituci jako
takovou, ale pifedev§im vyjadiuje pravidla spoluprace. Predstavuje rozsahly systém
spoluprace a koordinace jeho jednotlivych slozek, organti statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnicky osob (dale jen ,,FO* a ,,PO*) pfi spole€ném provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci (dale jen ,,.ZaLP“). Pro ZalLP vyuziva nejen povinné obcany,

ale i obcany, ktefi pomahat chtéji — jako napiiklad dobrovolné hasice. [8] Integrace 1ZS
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spociva ve spojeni jednotlivych zdrojii (materialnich, lidskych, pravnich) k provedeni ZaL.P

s cilem nejucinngjsiho a nejhospodarnéjsiho vyuziti.

Dle § 2 pism. a) zakona o 1ZS je IZS ,, koordinovany postup jeho slozek pri priprave
na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci. [28] Je soucasti
systému vnitini bezpecnosti stdtu a podili se na napliiovani prava ob¢and na poskytovani

pomoci v piipad¢ ohrozeni. [11]

Rekne-li se, Ze zasahuje 1ZS, znamena to, Ze na mist¢ mimotradné udalosti zasahuji

dv¢ a vice jeho slozek, pii ¢emz k prekonani nastalé situace je tieba spoluprace mezi nimi.

IZS vznikl na zéklad¢ kazdodenni potieby a reflexe ¢innosti jeho jednotlivych slozek,
zejména pii slozitych mimoradnych udélosti (havarijni nehody, zivelné pohromy atp.)
a krizovych stavech (soupis krizovych stavi je k dispozici v pfilohach této prace), ve kterych
je nutnd organizace spole¢né cinnosti vSech, ktefi mohou svymi dostupnymi silami
a prostiedky, kompetencemi €i jinymi moznostmi piispét k zachrané zivotl a zdravi osob,

zvifat, majetku nebo zivotniho prostiedi. [4]

Pro zpracovani legislativy zahrnujici problematiku institucionalizace oblasti ochrany
obyvatelstva, zachranaistvi, krizového fizeni, obrany republiky a ekonomického
zabezpeceni vnitini a vnéjs$i bezpecnosti byly jednim ze spoustécich mechanismi predevsim
povodné vroce 1997 na Morav€. Tyto povodné urychlily zavedeni pfipravovanych
legislativnich dokumentt, jejichz nutnost se rovnéz nasledné projevila pii povodnich v roce
2002. Legislativni ramec této oblasti se vSak tvoftil jiz v letech pted povodnémi v roce 1997.
Usnesenim vlady ¢. 246/1993 piedstavovalo zdvaznou smérnici pro vystavbu IZS, toto

usneseni obsahovalo i 13 zakladnich zasad pro jeho ¢innost, dale charakter a ikoly I1ZS. [10]
3.2.11 Legislativa v oblasti integrovaného zachranného systému

Zékladni legislativu Ceské republiky v oblasti IZS je velmi $iroka. Lze ji obecné
rozdelit do n€kolika ¢asti na tGstavni zakony, zakon o 1ZS, provadéci piedpisy, legislativu

pro zékladni a ostatni slozky IZS a souvisejici legislativu.

Povinnosti statu v oblasti ochrany Zzivotl, zdravi, majetku a vnitiniho potadku

abezpetnosti stanovuje Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Listina

23



zékladnich prav a svod. Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

obsahuje vyznamné ¢lanky z hlediska 1ZS:

— ¢l 1, Zajisteni svrchovanosti a vuzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich

demokratickych zakladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni
povinnosti statu. *

Cl. 2 odst. 1 ,Je-li bezprostredné ohrozena svrchovanost, tizemni celistvost,
demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini porddek
a bezpecnost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi anebo je-li
treba plnit mezindrodni zavazky o spolecné obrane, miize se vyhlasit podle intenzity,
uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozZeni statu nebo
Valecny stav. “

¢l. 2 odst. 2 ,, Nouzovy stav a stav ohroZeni statu se vyhlasuje pro omezené nebo pro
celé uzemi statu, valecny stav se vyhlasuje pro celé uzemi statu. “

¢l. 3 odst. 1 , Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. “

¢l. 3 odst. 2 ,,Statni organy, organy uzemnich samospravnych celkit a pravnické
a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky.

Rozsah povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi zdkon®. “[25]

Zakon o 1ZS definuje zékladni pojmy pro danou oblast, vymezuje zakladni a ostatni

slozky 1ZS a jejich plisobnost, pokud tak nestanovuje jiny zvlastni pravni predpis. Dale

upravuje pusobnost a pravomoci statnich organt a orgdnii izemnich samospravnych celkl

(dale jen ,,USC*), prava a povinnosti FO a PO pii ptipravé na mimoiadné udalosti, pii ZaLP

a pii ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni jednoho z krizovych stavii. A uklada

kontrolovat jeho ustanoveni a jeho provadéci predpisy. [28]

v

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zdachranného systéemu je zakladni vyhlaSkou k zékonu o 1ZS.

Obsahuje zasady upravujici IZS:

1) Zasady koordinace slozek IZS pfi spole¢ném zasahu

znéni

2 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond v platném
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2) Zasady spoluprace operacnich a informacnich stfedisek (dale jen ,,OP1S*) zakladnich
slozek 1ZS

3) Podrobnosti o tikolech OPIS 1ZS

4) Obsah dokumentace, zpusob zpracovani, podrobnosti o stupnich poplachtu
poplachového planu

5) Zasady a zplsob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu kraje
a vn¢jSitho havarijniho planu (zplisob zpracovani planti je uvedeno v piilohach
vyhléasky)

6) Zasady a zpusob krizové komunikace a spojeni v 1ZS [26]

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadeni ukolii ochrany
obyvatelstva uréuje postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany, odbornou piipravu
personalu, zptisob informovani PO a FO o charakteru mozného ohroZeni, pfipravovanych
opatienich a zpusobu jejich provedeni. Rovnéz urcuje jednotlivé Casti v ramci ochrany
obyvatelstva (informace k problematice ochrané obyvatelstva jsou k dispozici v ptilohach

této prace).

Narizeni viady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zdachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva upravuje formy zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, obsah
pfiprav na zapojovani, slozeni a vybaveni zachranné jednotky a zplsob finan¢niho

a hmotného zabezpeceni mezinarodnich zachrannych operaci. [22]

Metodickd pomiicka Ministerstva vnitra ¢.j.: PO-1590/1ZS-2003 doporucuje zasady
rozliSovani a vymezeni preventivnich, zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci

spjatych s predchazenim, feSenim a odstraiovanim nasledki mimotadnych udalosti.

Smérnice Ministerstva vnitra ¢.j.. MV-117572-2/PO-OKR-2011 stanovuje pravidla

organiza¢niho uspofadani krizovych §taba kraji, obci s rozsifenou plisobnosti a obci.

Mezi dalsi zakony zasahujicich do oblasti IZS patii napt. zdkon ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zmén¢ n€kterych zadkoni, zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych

opatfenich pro krizové stavy a o zmén¢ nekterych souvisejicich zadkoni, zdkon ¢. 224/2015
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Sb., o prevenci zavaznych havarii zptsobenych nebezpeénymi chemickymi latkami

a chemickymi piipravky a mnoho dalsich.
3.2.1.2 Struktura integrovaného zachranného systému

Struktura IZS je tvotena ze zakladnich a ostatnich slozek, které se dé€li dle jejich
pravomoci, povinnosti, organizace, zfizovatele a zptsobu financovani. Zakladni slozky jsou
povinny rychle a nepietrzité zasahovat na celém uzemi nasi zem¢. Jsou pfipraveny zajistit
V ramci svych pravomoci provadéni ZaLP a poskytnout bezprostiedni pomoc obyvatelstvu
zasazenému mimotadnou udalosti. Ostatni slozky IZS poskytuji pomoc na vyzadani a tato

pomoc se zahrnuje do poplachového planu 1ZS. [11]

Zakladni slozky odpovidaji za nepfetrzity piijem ohlaSeni vzniku mimotfadnych
udaélosti, jeji vyhodnoceni a v ptipad€ potieby i zajisténi neodkladného zdsahu na misté
situace. Policie Ceské republiky bude pro uéely této prace nasledné rozpracovéana ve vlastni

kapitole.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Poslanim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*)
je ochrana zivotd a zdravi obyvatel, zivotniho prostfedi, zvifat a majetku pred pozary a
jinymi mimotadnymi udélostmi a krizovymi situacemi. [8] ,, Hasi¢sky zdchranny sbor se
podili na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim a organizovdnim tikolii poZdrni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného

systému, krizového rizeni a dalsich vukoli... . [32]

Mimo zakonem vymezené tkoly rovnéz plni mimotadné i ukoly, jejichz splnéni je
nezbytné v zajmu ochrany vySe uvedenych hodnot, nenélezi-li jejich plnéni jinému organu
vefejné spravy (ptfipadné plnéni neni za danych podminek mozné a povefeny organ o plnéni
pozada), je-li k plnéni takového ukolu zpisobily, neni-li pfi tom ohroZena jeho ¢innost

a hrozi-li nebezpeci z prodleni.

HZS CR neni jen zékladni slozkou IZS, ale i hlavnim koordinatorem tohoto systému.
Kromé organiza¢niho zajiStovani ¢innosti IZS ptipravuje navrhy pravnich ptedpisii nebo
navrhy zmén stavajicich dokumenti. Po slou¢eni HZS CR s Hlavnim tfadem civilni ochrany

ma HZS CR ve své piisobnosti i ochranu obyvatelstva. [11]
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Spolupracuje se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy, organy samospravy, PO

a FO, s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty.
Pravni iprava HZS CR:

—  Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

—  Zakon Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

— Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikit bezpecnostnich sbort

— Nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrané

— Nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zptsobilosti zaméstnancti
jednotek hasi¢skych zachrannych sbord podnikii a clenti jednotek sbord
dobrovolnych hasict obci nebo podniki

— Vyhlaska MV ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpec¢nosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozéarni prevenci)

— Vyhléska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany

Organizaéné se HZS CR déli na generalni feditelstvi, hasi¢ské zachranné sbory kraji

(dale jen ,,HZS kraje*), zachranny ttvar a $kolu.

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,GR
HZS CR%) je soucasti Ministerstva vnitra a vykonava jeho tukoly s vyjimkou oblasti
vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti. V Cele stoji generalni feditel HZS jmenovany
a odvolavany ministrem vnitra. Generalni feditel ministrovi vnitra odpovida za veskerou
ginnost HZS CR. Od roku 2011 je generalnim feditelem HZS CR genmjr. Ing. Drahoslav
Ryba. Pro oblast krizového Fizeni jedna feditelstvi jménem Ministerstva vnitra. GR HZS CR
vystupuje jako koordindtor ¢innosti jednotlivych slozek IZS a organti samospravy pii plnéni
ukolll v oblasti ptfipravy a feSeni mimotadnych udalosti. V oblasti civilniho nouzového
planovéni zajistuje koordina¢ni roli ve vazbé na struktury NATO. [8] Ukoly Ministerstva

vnitra, které plni GR HZS CR:

— sjednocuje postupy ministerstev, krajskych a obecnich ufadi, PO a podnikajicich FO,
— usmérnuje 1ZS,

— zpracovava ustfedni poplachovy plan IZS,

— kontroluje a koordinuje poplachové plany IZS kraja

— Tidi vystavbu a provoz informac¢nich a komunika¢nich siti a sluzeb IZS,
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— zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,

— zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumenti,

— organizuje instruktaze a skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva,

— predstavuje fidici prvek pii Gstiedni koordinaci ZaLP za stanovenych podminkach,
— ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, slozkami IZS ¢i tustfednimi

spravnimi Gfady organizuje zachranafskou a materialni pomoc do zahranici. [28]

GR HZS CR zpracovava a vede nasledujici dokumentaci IZS: dohody o poskytnuti
pomoci, dokumentaci o spolecnych ZaLP a statistické ptehledy, dokumentaci o spolecnych
Skolenich, instruktazich a cviceni slozek a typovych ¢innostech slozek IZS pfi spoleéném

zasahu. [3] [26]

V cele jednotlivych HZS kraje stoji feditel, jehoz na navrh generalniho feditele
jmenuje a odvolava ministr vnitra. V Ceské republice je celkem 14 HZS krajti. Piedstavuji
organiza¢ni slozku statu a zaroven i Gcetni jednotku, jejich pfijmy i vydaje jsou soucasti

rozpoétové kapitoly Ministerstva vnitra. Ukoly krajskych feditelstvi:

— navrh koncepce rozvoje HZS kraje generalnimu reditelstvi,

— statni sprava na usecich pozarni ochrany, IZS, ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni,

— koordinace ZaLP

— zpracovani evakuacnich planu,

— sprava systému vyrozumeéni a varovani,

— ptiprava piislusnikil a zaméstnancti HZS v rozsahu, ktery stanovuje GR HZS CR,

— zavedeni OPIS a pracovist’ krizového fizeni,

— pfiprava havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu kraje,

— zodpovédnost za ptipravenost a akceschopnost JPO HZS kraje. [8]

Zéachranny utvar HZS CR Hlugin plni ukoly JPO pii feSeni mimotadné udalosti nebo
krizové situace. Rozhodne-li tak GR HZS CR plni tikoly pii obnové uzemi postizeného
mimotadnou udélosti. Plni ulohu vzdélavaciho zatizeni a provadi odbornou ptipravu dle
zakona o pozarni ochrané, vyuku a vycvik k ziskani fidi¢ského prikazu pro potteby slozek

IZS, ptipadné ke zdokonalovani odborné zptisobilosti fidicu. Pfedstavuje organiza¢ni slozku

28



staitu a Ucetni jednotku, v jejimz cCele stoji velitel Gtvaru. Zachranny utvar ma dvé

dislokovana pracovisté — Zbiroh a Jihlava. [3] [32]

Stiedni odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany
ve Frydku-Mistku poskytuji vzdélani a odbornou piipravu v oblasti pozarni ochrany,

ochrany obyvatelstva, IZS a krizového fizeni. [32]
Jednotky poZarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany (dale jen ,,JPO*) jsou spole¢né s HZS CR sou&asti pozarni ochrany Ceské republiky.
JPO ptedstavuji organizovany systém skladajici se z odborn¢€ vyskolenych osob, pozarni
techniky a vécnych prostiedkli pozarni ochrany. Zakladni poslani JPO je totozné s poslanim

HZS CR. V ramci vnitini organizace jsou JPO tvofeny skupinami, druzstvy, &etami a odtady.

[8]
Dle zakona o pozarni ochrané jsou JPO dé€leny do druhti jednotek:

— jednotka HZS zfizena jako jednotka HZS kraje, generdlniho Tteditelstvi
¢i zachranného utvaru HZS slozena z ptislusnikt uré¢enych k vykonu sluzby u HZS,

— jednotka HZS podniku sloZena ze zaméstnancti PO nebo podnikajici FO,

— jednotka sboru dobrovolnych hasi¢d (dale jen ,,SDH*) slozend zFO
nevykondvajicich ¢innost v JPO jako své zaméstnani,

— jednotka SDH sloZend ze zamé&stnancii PO nebo podnikajici FO nevykonavajicich

¢innost v JPO jako své zaméstnani. [27]

Organizace a vybaveni jednotlivych druhti JPO musi byt zvolena tak, aby bylo uzemi
obce zabezpeceno pozadovanym mnozstvim sil a prostiedkt dle daného stupné nebezpeci.
Toto ptedstavuje zdkladni princip plosného pokryti izemi kraje. Dle nasledujici tabulky
rovnéz musi byt naplnéna pozadovanad doba dojezdu JPO na misto zdsahu. Podle uzemni
pusobnosti jsou JPO déleny do 6 kategorii, kde JPO I, JPO II a JPO III maji izemni
pusobnost s presahnutim katastralniho izemi obce. JPO IV, JPO V a JPO VI maji plisobnost
omezenou na obec, ptipadné objekt ziizovatele. Jednotky HZS kraje jsou dislokovany do
jednotlivych stanic, jejichz rozmisténi, vnitini organizaci, piedurcenost a pocéetni stav urcuje

GR HZS CR. [8]
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Jednotlivé druhy JPO maji svou operacni hodnotu, kterd vypovida o schopnosti dané
jednotky provadét svou ¢innost. Operacni hodnotu tvoii doba vyjezdu po vyhlaseni poplachu
a tzemni pasobnost. Casovy usek doby vyjezdu je tvofen od vyhlaseni poplachu po vyjezd

Z jejich dislokace. Uzemni vzdalenost je tvofena tzv. hasebnim obvodem. [8]

Tabulka 1 - Operac¢ni hodnota jednotek pozarni ochrany dle kategorii

K‘“eg‘"’:fged“""‘y JPOI | JPOIL | JPOLI | JPOIV || JPOV | JPO VI
DobE1 n-\lfijrnj]ezdu 2 5 10 2 10 10
Uzemn[irfiiiobnost 20 10 10 neni neni neni
Pocet jednotek PO ' || 238 202 1339 94 5802 256

Druh jednotky PO g—ijse (S)E:: (S)gcli p()}cliii&;’(u cS)Ec}: pfjl)‘lifll(u

Zdroj: Nacteno z https://docplayer.cz/3737887-Jednotky-po-1-1-druhy-jednotek-pozarni-

ochrany.htmi

Tabulka 2 - Zakladni plo$né pokryti uzemi Ceské republiky jednotkami pozarni ochrany

Stupen nebezpeci izemi | Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na
obce misto zasahu

; A 2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min
B 1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min
- A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min
- A || 2JPO do 15 mina dalsi 1 JPO do 20 min
B ||  1JPOdo 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min
| v | A | 1JPOdo20minadalsilJPOdo25min |

Zdroj: Naéteno z https://docplayer.cz/3737887-Jednotky-po-1-1-druhy-jednotek-pozarni-
ochrany.html

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zakladnim pravnim prepisem pro poskytovatele zdravotnické zdchranné sluzby (dale
jen ,,PZZS*) je zdkon €. 374/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbéch). Zakon upravuje zdravotni sluzby a podminky
jejich poskytovani. Upravuje vykon statni spravy spojeny s poskytovanim zdravotnické

zachranné sluzby, urcuje druhy a formy zdravotni péce. Upravuje prava a povinnosti
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pacientd, poskytovatelti zdravotnich sluzeb, zdravotnickych pracovnikt a jinych odbornych
pracovniki. [34] Celkovy bali¢ek zakont upravujicich zdravotnictvi vysel 8.prosince 2011

ve Sbirce zakoni s ucinnosti od 1.dubna 2012. Dalsi souvisejici piedpisy:

— Zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zékon o zdravotnich sluzbach),

— Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch,

— Zékon ¢. 375/2011 Sb., kterym se méni neékteré zdkony v souvislosti s piijetim
zakona o zdravotnich sluzbach, zakona o specifickych zdravotnich sluzbach a zdkona
o zdravotnické zachranné sluzbé,

— Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon
0 zdravotnické zachranné sluzbg,

— Vyhléaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci,

— Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 101/2012 Sb., o podrobnostech obsahu
traumatologického planu poskytovatele jednodenni nebo lizkové zdravotni péce
a postupu pii jeho zpracovani a projednant,

— Naftizeni vlady €. 148/2012 Sb., o stanoveni vySe thrady ndkladd na pfipravenost
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimotddnych udalosti

a krizovych situaci ze statniho rozpoctu.

Zakladni slozkou IZS neni zdravotnicka zachranna sluzba (déle jen ,,ZZS*), nybrz
PZZS. Dle vyse uvedeného zakona se PZZS rozumi ,, fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera

ma opravneéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle tohoto zakona“. [34]

Zdravotni sluZzbou je minéno poskytnuti zdravotni péce zdravotnickym personélem,
konzulta¢ni sluzby pro posouzeni individualniho lécebného postupu, nakladani s télem
zemielého, ZZS, zdravotnicka dopravni sluzba, pieprava pacienti neodkladné péce
a zdravotni sluzby v rozsahu Cinnosti odbérovych zafizeni, tkdflovych zatizeni, transfizni

sluzby ¢i krevni banky. [34]

PZZS je ptispévkova organizace s opravnénim k poskytovani ZZS podle zdkona
0 zdravotnich sluzbach, kterd je ziizovana krajem. Na tizemi kraje je poskytovana ZZS
pouze jednim PZZS, vyjimkou jsou ptipady, kdy se na poskytovani podili i PZZS ztizeny
jinym krajem. ZZS je PZZS povinen poskytovat nepfetrzité. [3]
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Dostupnost ZZS je dana ptfedevSim pldnem pokryti Gzemi kraje vyjezdovymi
zakladnami ZZS. Stanovuje pocet a rozmisténi vyjezdovych zakladen v zdvislosti na
demografickych, topografickych a rizikovych parametrech uzemi jednotlivych obci
(¢i mestskych ¢asti hlavniho mésta Prahy) tak, aby misto dojezdu bylo dosazitelné z nejblizsi
vyjezdové zakladny v dojezdové dobé do 20 minut. Dojezdovd doba je pocitana
od okamziku pievzeti pokynu k vyjezdu vyjezdové skupiny od operatora zdravotnického
operac¢niho stiediska. Tato doba muize byt prodlouzena v ptipadech nenadalych neptiznivych
dopravnich nebo povétrnostnich podminek nebo jinych ptipadi hodnych zvlastniho ztetele,
avsak mimo tyto vyjimkové piipady musi byt dodrzena. Za téchto pfipadt si mize PZZS

vyzadat pomoc od ostatnich slozek 1ZS, bude-li dle okolnosti pomoc mozna a ucelna. [3]

PZZS je povinen splnit pokyny Kk vyjezdu operatora zdravotnického opera¢niho
sttediska do 2 minut od obdrzeni pokynu. Je povinen poskytnout ptednemocnicni
neodkladnou péci i1 bez tisnové vyzvy. Rovnéz je povinen nepietrzit¢ zajistovat ¢innost
K pfipravenosti na mimotfadné udalosti a krizové situace a zpracovavat podkladovou

dokumentaci pro IZS.

Plan pokryti izemi kraje vyjezdovymi zakladnami vydavé kraj, av§ak na poskytovani
778 na uzemi kraje se muze podilet i PZZS zfizeny jinym krajem, a to na zaklad¢ pisemné
smlouvy uzaviené mezi kraji. Podklady pro pldn pokryti uzemi kraje vyjezdovymi
zakladnami a jeho aktualizace zpracovava PZZS. Plan musi byt aktualizovan nejméné
jednou za 2 roky a pted jeho aktualizaci musi kraj projednat jeho navrh s bezpec¢nostni radou

kraje a vyzadat si k navrhu stanovisko od Ministerstva zdravotnictvi. [3]

Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby:

— Tidi spolupraci PZZS se sloZzkami IZS a organy krizového fizeni podle zdkona o IZS
a zakona o krizovém fizeni,

— koordinuje pfipravu a planovani pro oblast poskytovani ZZS v ramci pfipravenosti
na mimoradné udalosti a krizové situace,

— koordinuje ve vztahu k PZZS a Ceskému telekomunika¢nimu tifadu jednotny systém
radiového spojeni PZZS (narodni tisiové volani 155),

— podili se na ptfipravé na spolecné zasahy slozek 1ZS,

— plni ukoly vyplyvajici z dokumentace 1ZS. [50]
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Organizace zdravotnického zafizeni PZZS se sklada z tfeditelstvi, zdravotnického
operacniho stfediska, vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami, pracovisté krizoveé
pripravenosti a vzdelavaciho a vycvikového stiediska. Zdravotnickym zatizenim PZZS

se rozumi prostory a mobilni prosttedky ur¢ené pro poskytovani ZZS.

Zdravotnické operacni stfedisko je centralnim pracoviStém operac¢niho fizeni.
Pracuje Vv nepfetrzitétm rezimu. Operacni stiedisko zajistuje predevSim piijem
a vyhodnoceni tisnovych volani, pfevzeti a vyhodnoceni vyzev a vyrozuméni piijatych od

ostatnich zakladnich sloZzek I1ZS a od organi krizového fizeni. [3]

Vyjezdové skupiny tvoii zdravotniCti pracovnici zajistujici spolupraci s cilovym
poskytovatelem akutni lizkové péce, €i zajiStujici Cinnost vySetieni pacienta a poskytnuti
zdravotni péce, véetné ptipadnych neodkladnych vykont k zachrané zivota provedené na
misté udalosti, které smétuji k obnoveni nebo stabilizaci zakladnich zivotnich funkci
pacienta. Sklada se nejméné ze dvou Clenti a podle jejich skladby se déli na rychlou I€kaiskou
pomoc (¢lenem je 1ékar) a rychlou zdravotnickou pomoc (¢leny jsou zdravotnicti pracovnici
nelékaiského zdravotnického povolani). Podle typu dopravnich prostredkil 1ze vyjezdové

skupiny také délit na pozemni, letecké nebo vodni. [3]

Pracovisté krizové piipravenosti je urceno pro koordinaci ukolt vyplyvajicich pro
PZZS z krizového planu kraje, havarijniho planovani a dokumentace IZS. Koordinaci
psychosocialnich interven¢nich sluzeb pro zaméstnance PZZS. Zajistuje vzdélavani
a vycvik pro plnéni tkoltt PZZS v oblasti krizového fizeni, urgentni mediciny a mediciny
katastrof, rovnéZ 1 vzdélavani a vycvik sloZzek 1ZS k poskytovani neodkladné resuscitace.
Zajistuje koordinaci komunikaénich prostredkti pro plnéni kol PZZS v 1ZS a v krizovém

fizeni. [3]

Pracovisté krizové pfipravenosti zpracovava traumatologicky plan, v némz stanovuje
opatfeni a postupy jim uplatiované pii zajiStovani a poskytovani prednemocnicni
neodkladné péce v piipadé¢ hromadnych nehod. Soucésti planu je piehled a hodnoceni
moznych zdroja rizik ohrozujicich zivoty a zdravi osob. Vychazi z tizemnich podminek
a moznosti. Plan se rovnéz aktualizuje minimalné jednou za 2 roky. Podrobnosti obsahu
traumatologického planu upravuje vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi ¢. 240/2012 Sb.,

kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé. [50]
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Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Déle se IZS sklada z ostatnich slozek dle seznamu nize. Vyjmenované ostatni slozky
IZS poskytuji pomoc na vyzadani a tato pomoc se zahrnuje do poplachového planu IZS.
Planovanou pomoci na vyzadani se rozumi piedem pisemné dohodnuty zptsob poskytnuti

pomoci ostatnimi slozkami IZS. [8]

Mezi ostatni slozky IZS tedy fadime:

—  vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil CR

— ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

— ostatni zdchranné sbory

— organy ochrany vetejné¢ho zdravi

— havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

— zafizeni civilni ochrany

— neziskové organizace a sdruzeni obcCani, které 1ze vyuzit k ZaLP

— v dobé krizovych stavil se stavaji ostatnimi sloZkami IZS také poskytovatelé akutni

luzkové péce, ktefi maji zfizen urgentni piijem. [8]
3.2.1.3 Dokumentace integrovaného zachranného systému

Vypracovani dokumentace IZS zejména obstaravd Ministerstvo vnitra, respektive,
jak bylo vyse uvedeno, GR HZS CR. Ustfedni poplachovy plan 1ZS, dohody o poskytnuti
pomoci, dokumentaci o spole¢nych ZaLP a statistické prehledy, dokumentaci o spole¢nych
Skolenich, instruktdZich a cvi€enich slozek IZS a typovych Einnostech slozek IZS pfi
spoleéném zasahu zpracovava a vede Ministerstvo vnitra — GR HZS CR. HZS kraje
obstarava poplachovy plan kraje, havarijni plan kraje, vné&js$i havarijni plan, dohody
0 poskytnuti pomoci, dokumentaci o spole¢nych ZaLP a statistické prehledy, dokumentaci

o spole¢nych §kolenich, instruktaZich a cvicenich slozek 1ZS. [26]

Ustiedni poplachovy plan se vyuziva pii tstfedni koordinaci ZaLP Ministerstvem
vnitra— GR HZS CR (vyuziva se pii ustfedni koordinaci ZaLP Ministerstvem vnitra — GR
HZS CR). Poplachovy plan kraje piedstavuje pozarni poplachovy plan kraje, ktery je
vydavan jako nafizeni kraje. Slouzi k hodnoceni mimotadné udalosti z pohledu jeji velikosti,

potieby sil a prostiedki k ZaLP a z pohledu potieby koordinace dle stupiitt poplachu
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(definice stupni poplachu viz. kapitola ¢. 3.2.1.5). Pro registraci sil a prostiedkt slozek 1ZS
amozné osobni a vécné pomoci, pro povolani slozek IZS sil a prostiedkd k ZalLP
a k vyzadovani pomoci. Obsahuje spojeni na zakladni a ostatni slozky IZS a piehled jejich
sil a prosttedkii. Urcuje zptisob povolani a vyrozumivani vedoucich slozek, ¢leni krizovych
stabt, PO a podnikajicich FO uvedenych v havarijnim planu kraje, ptipadné ve vnéjSim

havarijnim planu. [8][26]

Poplachovy plan 1ZS kraje je vydavan nafizenim kraje a je uloZen na ptislusSném
OPIS 1ZS, které ho pravideln¢ aktualizuje. Obsahuje spojeni na zakladni a ostatni slozky
IZS, ptehled sil a prosttedkl ostatnich slozek IZS, vcetné piehledi sil a prostredka
vyclenénych pro provadéni ZaLLP na zakladé smluvnich ujednani (s FO a PO). Déle zptisob
povolani a vyrozumivani sloZzek 1ZS, krizovych $tabl, PO a podnikajicich PO uvedenych
V havarijnich planech kraje. Slouzi pro hodnoceni mimofadnych udalosti z pohledu jejich
velikosti, potfebnych sil a prostiedki k ZaLLP a koordinace pottebnych praci dle vyhlaseného
stupné poplachu. Pro registraci sil a prostfedki slozek IZS a moznych osobnich a vécnych
pomoci (smluvni ujednéni) a k vyZzadovani pomoci sil a prosttedkl, dole vyhlaSené¢ho
poplachového stupné hejtmanem, starostou obce s rozsifenou plsobnosti nebo velitelem

zasahu. [8]

Dohody o poskytnuti pomoci uzavirda GR HZS CR nebo HZS kraje pro sestaveni
poplachovych pland. Jsou uzavirdny pisemné a stanovuji rozsah poskytnuti pomoci ostatni
slozkou IZS. Uzaviraji se dohody o planované pomoci na vyzadani, o poskytnuti osobni
nebo vécné pomoci, o soucinnosti slozek I1ZS a o spolupraci (dohody o spolupraci nejsou

soucasti dokumentace 1ZS). [26][47]

Tyto dohody se uzaviraji pro ptipad, Ze zédkladni sloZzky IZS nebudou mit dostatek sil
a prosttedkl, nebo jich bude vramci provadéni ZaLP zapotiebi zvlaStni mnozstvi.
S ostatnimi sloZkami IZS jsou uzavirany dohody o pldnované pomoci na vyzadani dle
zakona o IZS. Uzavienim této dohody se pravé subjekt pomoci stava ostatni slozkou 1ZS.
Uzaviené dohody o pldnované pomoci jsou zahrnuty do izemné ptisluSnych poplachovych

planu IZS. [8]

Dohoda o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci se uzavird mezi HZS kraje a PO
¢1 FO. Dohodou se pfedem ujednava zpisob a rozsah dané pomoci pii provadéni ZalLP a pti

realizovani opatfeni ochrany obyvatelstva. Soucasti pisemné dohody je i dojednani ndhrad
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vydaju a Skod pii poskytnuti pomoci. Dohody o soucinnosti slozek IZS obsahuji zavazky
smluvnich stran (dokumenta¢ni pfipravenost IZS, zpracovani typovych ¢innosti slozek IZS
pii spolecném zasahu atp.). Oba typy dohod jsou zahrnovany do tzemné piislusnych

poplachovych plana IZS. [8]

Typové &innosti slozek 1ZS pii spoleéném zasahu vydava GR HZS CR. Obsahuji
postupy jednotlivych slozek IZS uréenych k provadéni ZalLP v ramci dané mimotadné
udalosti s ohledem na jeji druh a charakter. Soupis typovych cinnosti slozek IZS pii

spole¢ném zasahu je k dispozici v prilohach této prace. [26]

konkrétni druh mimotradné udalosti, pro kterou je zpracovan v tzv. ,,spoleéném listu slozek
IZS* modelovy sled ZaLP a z né¢ho vyplyvajici tkoly, které maji slozky IZS pti zdsahu v
této mimotadné udalosti. Pro jednotlivé slozky IZS jsou pak deklarativnim zpisobem
zpracovany jednotlivé ,listy slozek®, ve kterych se slozka IZS pftihlasi ke splnéni ji
pripadajicich ukoli. Tyto listy jsou schvalovany jednotlivé nejvys§im moznym
predstavitelem slozky 1ZS. Cely soubor spole¢ného listu a listii jednotlivych sloZek IZS je
pak doplnén tzv. ,listem velitele zdsahu™ a je ptfedlozen Vyboru pro civilni nouzové

planovani ke schvaleni a nésledné vydan.

Prozatim jsou zpracovavany takové typové Cinnosti, které se vztahuji ke slozitym
nebo jinak problematickym mimoiadnym udélostem, které se vyskytuji velmi zfidka nebo
se dosud nevyskytly, ale nova rizika moderni spolecnosti, zejména terorismus, nuti
spole¢nost k piipravé na né (Spinava bomba, B-agens). Postupné jsou ale piipravné prace
smérovany k obvyklejsim mimotfadnym udélostem. Byl zaloZen Katalog typovych ¢innosti
slozek 1ZS pfti spoleném zasahu. Vybor pro civilni nouzové planovani tak ucinil svym
usnesenim ¢. 189/2004, ve kterém soucasn€ ulozil Ministerstvu vnitra zpracovavat a
aktualizovat jednotlivé typové Cinnosti slozek IZS pfi spoleéném zésahu, zabezpecit jejich

redakci a jejich pribézné vydavani. [4]
3214 Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci

Stupné poplachu jsou vyhlaSovany dle poplachového planu IZS, pfedurcuji pocet
potiebnych sil a prostfedkt pro ZalLP v zavislosti na druhu a rozsahu mimotadné udalosti.

Na zéaklad¢ této potieby je vyhlasen jeden ze Ctyf poplachovych stupnt (Ctvrty stupen je
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oznacovan jako zvlastni stupen poplachu a je nejvyssim z nich). Podle tohoto stupné je

nasledn¢ urcena uroven koordinace slozek a ZaLLP pfi spole¢ném zasahu. [4]

Stupeni je vyhlaSovan velitelem zasahu nebo OPIS IZS pii povolavani sloZzek na misto

zasahu. VyhlaSuje se pro urCitou oblast izemi postizeného mimotadnou udalosti.

Prvni stupen poplachu se vyhlasuje v ptipadech, kdy jsou ohrozeny jednotlivé osoby,
objekt nebo jeho ¢ast (s vyjimkou objekti se slozitymi podminkami pro zdsah), osobni
dopravni prostiedky nebo prostiedky nakladni dopravy, piipadné plochy do 500 m?. ZaLP
jsou provadény pouze zakladnimi slozkami IZS a neni zapotiebi jejich neptetrzita

koordinace. [8]

Druhy stupeii se tyka mimotradnych udélosti ohrozujicich nejvyse 100 osob, vice nez
jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé prostfedky hromadné dopravy,
cenny chov zvifat, nebo plochy do 10 000 m? Zakladni a ostatni slozky IZS kraje, kde
probiha mimotéadna udalost, provadi ZaLP. Pro druhy stupeni poplachu je zapotiebi velitelem

zasahu nepretrzita koordinace slozek. [8]

Tteti stupent poplachu je vyhlaSovan v ptipad€ ohrozeni vice nez 100 osob, nejvyse
vSak 1 000 osob. Pti ohrozeni ¢asti obce, aredlu podniku, souprav Zelezni¢ni ptepravy, pti
hromadné silni¢ni havarii, pfipadné havarii v letecké dopravé, nebo pii ohrozeni nékolika
chovii hospodafskych zvifat. Rovnéz se tyka ploch do 1 km?, povodi fek nebo produktovodi.
Pro ZaL.P je mozné vyuzit zakladni a ostatni slozky IZS nejen kraje, v némz dana mimotadna
udalost probiha, ale v ptipadé¢ potieby lze vyuzit i sily a prostiedky jinych krajl. Koordinace
sloZzek je provadéna velitelem zasahu za pomoci jeho $tdbu a misto zdsahu je zapotiebi

rozdélit do jednotlivych sektord ¢i useku. [8]

Nejvyssi stupent poplachu, zvlastni stupen, je vyhlasovan v pfipadech ohroZeni vice
nez 1 000 osob, celych obci nebo ploch nad 1 km?2 ZaLP je nutné provadét véetné vyuziti
slozek jinych kraji, piipadné sil a prostfedki Armady Ceské republiky, nebo zahraniéni
pomoci. Spole¢ny zasah slozek je koordinovan na strategické Grovni, v misté zasahu je

koordinovan velitelem zasahu a jeho Stabem. [8]

Koordinace slozek na jednotlivych trovnich spocivd v zajiStovani ¢innosti pro:

vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti, uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu
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osob, zachranu bezprostfedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, pfijeti nezbytnych
opatieni pro ochranu zivota a zdravi zasahujicich slozek (pf. rozdéleni mista zasahu,
zohlednéni zvlastnosti mista zdsahu, ptipadné preruseni zachrannych praci atp.), pferuseni
priiny vzniku ohrozeni, omezeni ohrozeni, piijeti opatfeni (priizkum, informovéani a

varovani, evakuace atp.), vytvoreni dokumentace atd. [26]

Podle toho, kdo provadi koordinaci ZalLP, se d€li urovné fizeni na taktickou
(koordinace velitelem zéasahu), operacni (OPIS nékteré ze zdkladnich slozek IZS) a
strategickou turoven fizeni (koordinuje starosta obce s rozsifenou pisobnosti, hejtman kraje,
Ministerstvo vnitra— GR HZS CR). [44]

3.2.15 Urovné rizeni koordinace

Koordinaci na taktické urovni v misté nasazeni slozek IZS a v prostoru
predpokladanych ucink dané udalosti provadi velitel zdsahu, jehoz urcuje zakon o IZS.
Koordinaci provadi sam, nebo prostiednictvim zfizeného vykonného orgédnu, tzv. stabu

velitele zasahu. Velitel zasahu je pfi provadéni ZaLP opravnén:

— omezit, pfipadné zakazat vstup osob na misto zasahu, natidit evakuaci, stanovit jina
docasna omezeni k ochrané zdkonem chranénych zajmad,

— rozdélit misto zasahu na sektory ¢i useky, stanovit jejich velitele, které dale ukoluje,

— vyzvat FO a PO k poskytnuti osobni a vécné pomoci,

— nafidit provadéni ¢i odstranovani staveb, terénnich uprav pro zmirnéni nebo

odvraceni rizik vzniklych mimotadnou udalosti. [44]

Velitel zdsahu organizuje ZalP, stanovuje postup jejich provadeéni, zajistuje
soucinnost mezi vedoucimi zasahujicich slozek IZS, v ptipad€ potieby organizuje ¢lenéni
mista zasahu nejen na sektory a useky, ale i1 dle jednotlivych ucelti (vnéjsi zona, nebezpecna
zOna, nastupni prostor, tylovy prostor, prostor pro odpocinek jednotek, dekontaminacni
prostor, shromazdis§té evakuovanych, tGlozisté¢ zranénych atp.), stanovuje svého zastupce,
organizuje soucinnost slozek IZS s PO a FO poskytujicimi osobni a vécnou pomoc, se
spravnimi ufady, organy obci atp. RovnéZ organizuje spojeni mezi mistem zisahu a
piislusSnym OPIS pro ptredavani informaci (upfesnéni mista zasahu, vyhlaseni ptislusného
poplachového stupné atd.). Velitelem zésahu je zpravidla pfislusnik JPO — hasi¢, pokud

zvlastni zakon nestanovi jinak. [26]
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Jako sviij vykonny organ ma pravo velitel zasahu zfidit §tab velitele zasahu, jako
nastroj koordinace slozek 1ZS. Zpravidla ma strukturu tvofenou nacelnikem §tabu, clenem
Stabu spojeni, ¢lenem Stabu pro tyl, pro analyzu situace na misté zasahu, pro nasazeni sil a

prostiedku, zastupci slozek IZS a pomocnymi ¢leny $tabu.[44]

Na operacni trovni fizeni probihd nepfetrzita koordinace a spoluprace mezi stalymi
organy OPIS zékladnich slozek IZS. OPIS ma za kol povolévat na zadost velitele zdsahu
ostatni slozky IZS. Je-li ve spolupraci s OPIS ostatnich zakladnich slozek 1ZS (P CR, PZZS),
povolava sily a prosttedky téchto slozek. Pokud je fizeni provadéno na operacni trovni, ma
OPIS koordinaéni roli a mize pozadovat uvetejnéni informaci ve sdélovacich prostiedcich,
ovlada systémy varovani a vyrozuméni pro obyvatelstvo a predstavuje spojnici mezi mistem

zasahu a ptipadnou tieti trovni fizeni — strategickou tGrovni fizeni 1ZS. [44]

Pro potieby ptehlednosti situace v misté zdsahu musi byt OPIS neustale informovan
velitelem zasahu o situaci v misté zasahu, casu zahajeni a ukonceni ZalP, stavu ZaLP,
nasazenych sil a prostfedki slozek, vyhlaseni stupné poplachu, ptipadné zméné ve funkci
velitele zasahu, zasadnich zménach VvV mist¢ mimotadné udalosti (véetné¢ predbézného
odhadu poctu zranénych ¢i usmrcenych osob, ptipadném vzniku rozsahlych skod), odjezdu

slozek z mista zasahu. [26]

~rw

Na strategické urovni koordinace ZaLP je piimo zapojen starosta obce s rozsifenou
pusobnosti, hejtman kraje nebo Ministerstvo vnitra. Koordinace na strategické urovni je
aplikovana, pokud o ni pozada velitel zasahu skrze OPIS IZS. Hejtmanem kraje nebo
Ministerstvem vnitra je koordinace na strategické Urovni aplikovana vzdy za vyhlasSeni
nejvyssiho, zvlastniho, stupné poplachu dle poplachového planu, respektive rozhodnuti o
prevzeti koordinace ZaLP je na jejich uvazeni (zpravidla jej alesponi zCasti piebiraji). Pro

efektivni koordinaci mohou zfidit krizové §taby jako sviij pracovni organ. [44]

Ucelem této koordinace ZaLP je zapojeni potiebnych sil, prostiedki a opravnéni
V plisobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich ministerstev a jinych spravnich ufadi, hejtmani
¢1 starostll obci a zabezpeceni materialnich a finanénich podminek pro ¢innost slozek pii
provadéni ZaLP. Stanoveni priorit pro ZaLP pfi rozsdhlych mimotadnych udalostech
v souladu stzemné piislusnym poplachovym planem IZS, havarijnim planem kraje a
vnéjSim havarijnim planem. Rovnéz pak ptipadné zajiSténi navaznosti ZalLP s opatfenimi

pro krizové stavy. [26][44]
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Strategicka uroven fizeni je mozna v podob& osobni pifitomnosti hejtmana nebo
starosty obce s rozsifenou ptisobnosti na misté zdsahu za podminky vyuziti $tabu velitele
zasahu nebo OPIS IZS, pro néz je vybavena mistnost, nebo s vyuzitim vlastnich prostor a
krizového S§tabu krajského ufadu ¢i obecniho ufadu obce S rozsifenou pisobnosti.
S koordinaci na strategické urovni fizeni nezanikaji funkce, pravomoci a odpovédnost

velitele zasahu.

Ministerstvo provadi Gstfedni koordinaci prostfednictvim GR HZS CR, které
povolava a nasazuje sily a prosttedky, rovnéz i koordinuje jejich pomoc poskytovanou
zasazenému uzemi z jinych kraji, ostatnimi ministerstvy nebo jinymi Ustfednimi spravnimi
ufady, pfipadné poskytovanou ze zahrani¢i. [26] K ustiedni koordinaci se pfistupuje
ptedevsim v pfipadech, kdy o ni pozadaji opravnéné organy, tzn hejtman kraje, starosta obce
S rozsifenou pusobnosti nebo velitel zasahu. Pokud se jednd o potfebu mezindrodni
spoluprace v §ir§i mife, nezli umoziuji piipadné regionalni ptfihrani¢ni dohody, je nutny

souhlas Ministerstva zahrani¢nich véci. [44]
3.2.2 Policie Ceské republiky v pravnim vykladu

Policie Ceské republiky (déle jen ,,PCR*) dle zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky predstavuje jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery vykonava svou
piisobnost na uzemi celé Ceské republiky [31]. PCR byla zfizena s Gi¢innosti od 15. Eervence
1991 zakonem Ceské narodni rady &. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Tento zdkon byl nésledné od 1. ledna 2009 nahrazen vySe zminénym
zakonem z roku 2008, ktery v soucasné dobé tvoii zakladni legislativni ramec regulujici
¢innost policie. Zakon vytvaii odpovidajici pravni prostiedi, a to i v souladu
s mezinarodnimi smlouvami a pravnimi predpisy vramci ¢&lenstvi Ceské republiky

vV Evropské unii.

Jak jiz bylo zminéno, PCR je ze zakona definovana jako jednotny bezpeénostni sbor.
Jednotnost PCR je déna jejimi sluzebn& pravnimi vztahy v ramci hierarchické superiority
a subordinace. Je zajistovana prostfednictvim vnitinich ptfedpist, které z téchto vztaht
vychézeji. Interni piepisy konkrétné upravuji &innost piislusnikd a zaméstnanci PCR,
respektive konkretizuji plnéni jednotlivych ukold stanovenych v pravnich ptedpisech

a vnitinich aktech s vyssi pravni silou. Ozbrojenost sboru je charakterizovana opravnénim
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drzeni, noSeni a jiného pouzivani zbrani vSech kategorii stanovenych jinymi pravnimi
predpisy, kterého policisté pozivaji k plnéni svych tkold v ramci sluzby u PCR. Toto
opravnéni je rovndz definovano v zékoné o PCR, ¢imZ se jednoznaéné oddéluje od sbort
neozbrojeného charakteru (pt. HZS CR). [31] Ve znéni zakona &. 361/2003 Sb. o sluZebnim

poméru piislusnikl bezpecnostnich sbort dle § 1 odst. 1, se bezpe¢nostnim sborem rozumi:

— Policie Ceské republiky,

— Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
— Celni sprava Ceské republiky,

—  Vézetiska sluzba Ceské republiky,

— Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,
— Bezpecénostni informacni sluzba,

— Utad pro zahrani¢ni styky a informace. [33]

PCR plni tkoly bezpe&nostniho charakteru, pfi¢emz vychazi z bezpeénosti politiky
statu, kterd je predkladand ministerstvem vnitra a schvalovana vladou. Slouzi vefejnosti
a jejim zékladnim tkolem je ochrana bezpecnosti osob, majetku a vefejného potadku. Déle
pak pfedchazeni trestné ¢innosti a plnéni dalSich tkolu dle trestniho fadu a ukola z oblasti
vnitiniho pofadku a bezpegnosti svéfené PCR zékony a piimo pouzitelnymi pravnimi
ptedpisy Evropské unie ¢i mezinarodnimi smlouvami, jakozto soucastmi pravniho tadu

Ceské republiky. [31]

Ukoly PCR predstavuji konkretizované kroky a maji za tikol pomoci ke zlepSeni na
usecich verejného potadku a bezpec¢nosti a k minimalizaci trestné Cinnosti. Daji se rozdélit
na zakladni (stanovené zdkonem o PCR) a zvl4stni (stanovené jinymi pravnimi piedpisy),
kterymi se podili na vykonu statni spravy i v jinych oblastech, nez jsou jen vnitini poradek
a bezpecnost. Podle zplisobu plnéni je mozné je rozdélit na tikoly plnéné pouze slozkami
PCR ¢&i na tkoly, na kterych se mimo PCR podili i dal§i subjekty. Zvlastni neboli
specializované tkoly se dotykaji oblasti spravy vnitinich véci, pro néz je tisttednim organem
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mezi tyto &innosti Ize napiiklad zatadit dohled nad
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, oblast zbrani a stieliva, vybrané spravni delikty,

¢1 povolovani pobytu cizinctim atp.

Pro ucely plnéni svych ukoli je PCR opravnéna spolupracovat s mezinarodnimi

organizacemi (pf. EUROPOL, INTERPOL) a s bezpe¢nostnimi sbory jinych statl. Rovnéz
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v souladu se zakonem kooperuje sdalsimi vySe zminénymi institucemi, jako napf.
Bezpeénostni informaéni sluzbou, Uradem pro zahraniéni styky a informace, ale i napiiklad
Vojenskym zpravodajstvim ¢i Vojenskou policii, dale pak se statnimi organy

a organizacemi, soudnimi exekutory atp., je-li to zapotiebi pro plnéni poslani PCR.

Jako jedna ze zékladnich slozek IZS se svou ¢innosti zapojuje v ramci tohoto systému
pii zajisténi ZaLP (PCR pouze pro zaji§téni zachrannych praci, nikoliv likvida¢nich) pii
mimotadnych udalosti a krizovych situacich. Na rozdil od Arméady Ceské republiky, ktera
zajistuje obranu Gizemi piedeviim na vné&jsi trovni, PCR zabezpeduje bezpecnost republiky
na vnitini urovni. Zabyva se vnitini bezpe¢nosti a vefejnym potradkem, z ¢ehoz vyplyva,

ze slouzi vefejnosti.

Na zakladé § 5 zadkona o PCR je vyjadfen hierarchicky vztah superiority
a subordinace mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a PCR: ,, Policie je podrizena
ministerstvu . [31] Tento vztah je dale upraven § 12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky, ktery
uvadi: ,, Ministerstvo vnitra je ustiednim orgdnem stdtni spravy pro vuitini véci, zejména pro
verejny poradek a dalsi véci vnitiniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, véetné

dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu“. [35]

PCR svou ¢&innost vykonava na tizemi Ceské republiky, pokud neni zikonem
stanoveno jinak. Za tuto &innost odpovida policejni prezident ministru vnitra, nebot’ PCR je
podiizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky, které utvaii podminky pro plnéni jejich
tikolii. K usmériiovani ¢innosti PCR a utvafeni podminek pro plnéni jejich tikoli vyuziva
Ministerstvo vnitra obecné zavazné normativni akty (vyhlaSky) a interni normativni akty
(nafizeni Ministerstva vnitra, pokyny ministra vnitra). Ministerstvo timto zptisobem pouze

usmériiuje ¢innost PCR, jeji fizeni je viak v gesci Policejniho prezidia Ceské republiky. [31]
3221 Legislativni ramec Policie Ceské republiky

Cinnost PCR se fidi Gstavnimi zdkony, zakony a obecn& zivaznymi pravnimi
predpisy, Taktéz se fidi nadnarodnimi a mezinarodnimi smlouvami na zaklad¢, kterych
spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi, policejnimi institucemi a bezpe¢nostnimi
sbory jinych stati. Mezi zékony s rozhodujicim vyznamem ¢i s ptipadnym dopadem

na ¢innost PCR se fadi predevsim:
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Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Zakon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich
organi statni spravy Ceské socialistické republiky

Zékon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikit bezpecnostnich sbort
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zédkoni

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim

Zakon ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti
S trestnim fizenim a o zméné zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti a 0 zméné nékterych zakont

Zakon €. 500/1990 Sb., spravni fad

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch
nékterych zakont

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont

Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679, o ochran¢ fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaja

a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich udaji)
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Vyhléaska ¢. 122/2015 Sb., o zpisobu vnéjsiho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich
a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel

Policie Ceské republiky a o prokazovani piislusnosti k Policii Ceské republiky [55]

Dale se PCR fidi internimi normativnimi instrukcemi, tzn. vnitinimi predpisy, které

nejsou pramenem prava, a tudiz normy v nich obsazené nejsou pravnimi normami a nemusi

byt vefejné vyhlaseny. AvSak témito internimi pfedpisy je mozno zavazovat v urcitych

ptislusnych vécech podiizené organy a osoby v ramci téchto vztahi. Interni predpisy jsou

vydavany ve sbirce internich aktii fizeni ptrislusného funkcionare a souvisi s ¢innosti PCR.

Mezi tyto instrukce jsou naptiklad fazeny:

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 100 ze dne 9. kvétna 2013, legislativni pravidla
Rozkaz policejniho prezidenta €. 40 ze dne 28. inora 2014, kterym se vydava
organizace Policejniho prezidia Ceské republiky

Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 135 ze dne 26. ¢ervna 2014, kterym se vydava
organizaéni fad Policejniho prezidia Ceské republiky

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 137 ze dne 14. fijna 2009, o organizaci
Policie Ceské republiky

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 181 ze dne 4. prosince 2006, kterym se
stanovi zdkladni pravidla chovani, sluzebniho jednani a sluzebni zdvoftilosti v Policii
Ceské republiky

Pokyn policejniho prezidenta €. 4 ze dne 15. ledna 2014, k zajisténi plnéni tkold
ttvart Policie Ceské republiky za stavu nebezpeéi, nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu a valecného stavu

Rozkaz policejniho prezidenta €. 51 ze dne 21. biezna 2013, k pInéni tkolli v oblasti
krizového tizeni

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 27 ze dne 31. ledna 2008, kterym se
upravuji tikoly Policie Ceské republiky pii piipravé a provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci slozkami integrovaného zachranného systému

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o plnéni
zakladnich tkolua sluzby poradkové policie

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10 ze dne 13. tnora 2009, o zajiStovani

vnitiniho pofadku a bezpecnosti
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3.2.2.2 Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Jak jiz bylo vy$e uvedeno, ¥idicim organem PCR je Ministerstvo vnitra. Dle zakona
o PCR je mu policie podiizena a ministerstvo policii utvaii podminky pro plnéni ukoli. Déle
také zakon fikd, Ze za Cinnost policie je policejni prezident odpovédny ministrovi vnitra.

Avsak Ministerstvo vnitra se jako ¥idici organ PCR nefadi do jeji organizaéni struktury. [31]

Zékladem organizace PCR je vertikalné hierarchicky uspofadana sktruktura se
sklony k centralizaci a potfebou jasného vymezeni sluzebné pravnich vztahu hierarchické
superiority a subordinace, pravomoci, odpovédnosti a komunikacnich tokii. VétSina téchto
vymezenych pojmil viak neni upravena piimo zakonem. V § 6 odst. 1 zakona o PCR jsou

uvedeny utvary tvofici zékladni organizaéni strukturu PCR:

Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem,
— Utvary policie s celostatni plisobnosti,
— krajska teditelstvi policie,

— utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi. [31]

Za Gcelem vétsi flexibility organizace se podrobnéjsi organizacéni usporadani policie
muze ménit podle aktualni bezpe€nostni situace. Podrobnéjsi vnitini organizace je
stanovovana internimi akty fizeni, které mimo toto rozdé€leni upravuji i fizeni jednotlivych
utvarli policie, vztahy superiority a subordinace (vertikdlni organizaéni struktura),

soucinnosti a spoluprace (horizontalni organiza¢ni struktura).

Policejni prezidium sidli v hlavnim mésté Praze. Jeho hlavni ukoly jsou predevsim
strategické, koordinacni, kontrolni, metodické a fidici povahy. V ¢ele Policejniho prezidia
Ceské republiky stoji policejni prezident. Policejni prezidium je kromé& policejniho
prezidenta tvofeno prvnim naméstkem policejniho prezidenta, naméstkem policejniho
prezidenta pro Sluzbu krimindlni policie a vySetfovani, naméstkem policejniho prezidenta
pro ekonomiku, feditelem pro podporu vykonu sluzby, kancelafi policejniho prezidenta,
odborem komunikace a vnéjsich vztahi, odborem vnitini kontroly a odborem personalnim.

[54]

Prvni naméstek policejniho prezidenta zastfeSuje problematiku Reditelstvi sluzby

potadkové policie, Reditelstvi sluzby dopravni policie a Reditelstvi sluzby pro zbrané
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a bezpecnostni material. Kanceladf policejniho prezidenta zabezpecuje odbor mezindrodni
policejni spoluprace, oddé€leni krizového ftizeni, bezpecnostni oddéleni, archiv PCR,

analyticko-legislativni odbor a hudbu Hradni straze PCR. [54]

Policejni prezidium fidi ¢innost policie. Policejni prezident je nadfizenym vsSech
policistli s vyjimkou policistti povolanych k plnéni kol ministerstva vnitra a ptislusniki
zatazenych pod Policejni akademii Ceské republiky. Ve vécech sluzebniho poméru

policejniho prezidenta jedna a rozhoduje ministr vnitra.

Utvary policie s celostatni piisobnosti jsou ziizeny na navrh policejniho prezidenta
ministrem vnitra. Jednotlivé Gtvary plni specifické ukoly na uzemi celé Ceské republiky.

Mezi tyto Utvary patfi:

— Kriminalisticky ustav Praha Policie Ceské republiky

— Letecka sluzba

— Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vysetfovani

— Pyrotechnicka sluzba

— Reditelstvi sluzby cizinecké policie

— Utad dokumentace a vySetfovani zloginti komunismu Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani

— Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy

— Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu Sluzby krimindlni policie
avySetfovani

— Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky

—  Ochranna sluzba Policie Ceské republiky

—  Utvar rychlého nasazeni

—  Utvar speciélnich &innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani

—  Utvar zvlastnich ¢innosti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani [54]

Kriminalisticky ustav predstavuje téméf nejstarsi, velmi odborny policejni utvar
specializovany na vykon kriminalisticko-technické a expertizni c¢innosti v oboru

elektrotechniky, chemie, kriminalistiky, pismoznalectvi a strojirenstvi. [54]

Letecka sluzba provozuje vrtulnikovou techniku se specidlnim policejnim,

zasahovym, zichrannym a sanitnim vybaveni. Vrtulnikov4d technika je ptredurcena
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predevs§im k zdsahiim S hrozbou nebezpeci z prodleni a v mistech tézko dostupnych (resp.

ptistupnych) jinymi dopravnimi prostiedky. [54]

Narodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a vySetfovani ma za hlavni
cil vyhledavani, odhalovani a vysetiovani trestné ¢innosti spojené s nedovolenou vyrobou
a obchodem s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy. Jedna se zejména o trestnou
¢innost v organizované ¢i mezindrodni formég. Jeji prioritou je utlumit nabidku nelegalnich
drog a prosazovat prava v dané oblasti, aktivné se vSak podili i na tvorbé a realizaci narodni
strategie protidrogové politiky a na utvareni projektii zaméienych na vzdélavani verejnosti

v oblasti prevence. [54]

Pyrotechnicka sluzba je vedoucim pracovistém pro oblast pyrotechnickych ¢innosti
vykonavanych policejnimi pyrotechniky. Jedna se napf. o ¢innosti spojené s pouZivanim,
vyhleddvanim, shromazd’ovanim, provéfovanim, zneskodnovanim, manipulaci a piepravou

munice, vybusnin, nastraznych vybusnych systému atp. [54]

Sluzba cizinecké policie plni ukony souvisejici s odhalovanim nelegalni migrace,
uplatiiovadnim potlacujicich a donucovacich opatfeni vici cizincim zdrzujicim se na tzemi
statu v rozporu se zakonem o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky®. Dale pak plni ukoly
spojené s mezinarodnimi smlouvami, S ptedpisy z nich vyplyvajicimi a ptimo pouzitelnymi
pravnimi piedpisy Evropské unie, které jsou spojené s problematikou piekracovani statnich

hranic a s pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti. [54]

Poslanim Ufadu dokumentace a vySetfovani zloginti komunismu je odhalovéni
trestné ¢innosti spachané v obdobi mezi 25. tnorem 1948 a 29. prosincem 1989, tj. piipadu,

které z politickych divodi nebyly pravomocné rozhodnuty. [54]

Odborné, metodicko-fidici, kontrolni a vykonné pracovisté piedstavuje Utvar
policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy. Ridi policejni vzdélavani, sluzebni pfipravu a

policejni sport za stanovenych podminek. [54]

Narodni centradla proti organizovanému zlo¢inu Sluzby krimindlni policie

a vySetfovani se zabyva problematikou odhalovani organizovaného zloc¢inu, odhalovanim

3 Zakon ¢&. 236/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii, ve
znéni pozdéjsich zakonl
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korupce a finan¢ni kriminality (tzn. zdvazné hospodaiské trestné ¢innosti), kybernetické
kriminality, terorismu a extremismu. V ramci své piidélené ptisobnosti mimo jiné plni ukoly
ifadu pro dohledavani majetku nabytého z trestné ¢innosti na izemi Ceské republiky, tikoly
narodni centraly proti penézokazectvi, narodniho kontaktniho bodu proti terorismu,
narodniho kontaktniho bodu pro kybernetickou kriminalitu a narodniho kontaktniho mista
pro pocitacové hlaSeni zadvadného obsahu a zdvadovych aktivit v siti internetu a uréené¢ho

pracovisté pro boj proti danovym unikiim a danové kriminalité. [54]

Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky zajist'uje bezpeénost prezidenta Ceské
republiky. Rovn&Z zajistuje (resp. poskytuje) ochranu byvalym prezidentim Ceské

republiky po skonéeni jejich funkéniho obdobi a jim blizkym osobam. [54]

Ochranna sluzba Ceské republiky poskytuje osobni ochranu a bezpeénostni dopravu
trvale chranénym ustavnim Cinitelim a osobam, kterym je dle mezinirodnich dohod
poskytovana ochrana po dobu jejich pobytu. Rovnéz zajistuje ochranu diplomatickych
objektli, chranénych objekti a prostor se zvlaStnim vyznamem pro vnitini poradek

a bezpecnost. [54]

Utvar rychlého nasazeni se vieobecné znamou zkratkou URNA zabezpeluje
predevsim problematiku v oblasti boje proti terorismu. Provadi sluzebni zakroky proti
teroristim, Unoscim (osob 1 dopravnich prostiedkd), nebezpecnym pachatelim
organizované trestné ¢innosti a pachatelim obzvlasté zavaznych umyslnych trestnych ¢int.

[54]

Utvar specidlnich ¢innosti sluzby krimindlni policie a vySetiovani poskytuje pomoc
ostatnim policejnim utvarim v trestnim fizeni (pouZziti agenta, provadéni pfedstiran¢ho
pievodu, zabezpeCeni krycich dokladi) a osobam ohrozenym v souvislosti S trestnim

fizenim, kterym je opravnéna zajistit zvlastni ochranu a pomoc. [54]

Utvar zvlastnich cinnosti sluzby krimindlni policie a vySetfovani zajiStuje ve
prospéch opravnénych bezpecnostnich subjektii odposlech a zaznam z telekomunika¢niho

provozu, sledovani osob a véci atp. [54]

Krajska feditelstvi policie jsou organiza¢nimi slozkami statu, v jejichZz Cele stoji

krajsky teditel, ktery je rovnéZz vedoucim organizacni slozky statu. Krajska teditelstvi jsou
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Gtvary s izemné vymezenou pusobnosti. Dle § 8 odst. 2 zdkona o PCR je zfizeno 14
krajskych feditelstvi, ktera jsou shodna s izemnimi obvody vyssich izemné samospravnych

celku. [31] Jedna se o:

— Krajské teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze

— Krajské teditelstvi policie Sttedoceského kraje se sidlem v Praze

—  Krajské feditelstvi policie Jiho¢eského kraje se sidlem v Ceskych Budgjovicich
— Krajské teditelstvi policie Plzeniského kraje se sidlem v Plzni

— Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech
— Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem

— Krajské teditelstvi policie Libereckého kraje se sidlem v Liberci

— Krajské feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové
— Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich

— Krajské teditelstvi policie kraje Vysocina se sidlem v Jihlavé

— Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje se sidlem v Brné

— Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci

— Krajské teditelstvi policie Zlinského kraje se sidlem ve Zliné

— Kirajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostrave

Krajska teditelstvi se skladaji z Kancelare feditele krajského teditelstvi, Oddéleni
tisku a prevence, Odboru personalniho, Odboru sluzby dopravni policie, Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, Odboru sluzby pro zbrané a bezpe€nostni material, Odboru vnitini
kontroly, Odboru sluzby potadkové policie, Potfi¢niho oddéleni, Pohotovostniho
a eskortniho oddé€leni, Odboru mezinarodnich vztahti, Ekonomického odboru, Odboru
specializovanych &innosti, Skolniho policejniho stfediska, Opera¢niho odboru, Odboru

spravy majetku, Odboru informacnich a komunikacénich technologii a dal$ich.

Déle jsou v ramci krajského feditelstvi zfizovany izemni odbory, které jsou shodné
S uzemnimi obvody jiz zruSenych okresnich feditelstvi policie. V ramci téchto odbort
pusobi napt. Dopravni inspektorat, Odbor sluzby pro zbrané¢ a bezpecnostni material,

Oddéleni tisku a prevence, Oddéleni vnitini kontroly a Obvodni oddéleni policie.

Na navrh teditele krajského feditelstvi zfizuje policejni prezident utvary zfizené

v ramci krajského feditelstvi — toto opravnéni je uvedeno v § 6 odst. 2 zakona o PCR. [31]
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3.2.2.3 Piisobnost Policie Ceské republiky

., Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku
a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi vikoly
na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdakony, primo pouzitelnymi predpisy
Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu. “, tak zni

znéni § 2 zdkona o PCR pojednévajici o ¢innosti policie. [31]

Puisobnost PCR vychazi z vymezenych zakladnich zajmd a hodnot chranénych
zdkonem v oblasti vnitfniho pofadku a bezpecnosti, kterymi jsou vefejny poradek

a bezpecnost osob a majetku.

Dale je ptisobnost PCR upravena v:

— zakonu €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

— zakonu €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

— zékonu ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakont

—  Ustavnim zakonu ¢. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky

— zakonu ¢&. 320/1015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméng
nékterych zakontu

—  zakonu &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

— zékonu €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelatich a znaleckych tstavech

— zékonu €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zmén¢ a doplnéni zdkona €. 455/1991

Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpisi [9]

Puisobnost PCR se tedy zaméfuje na oblasti ochrany bezpeénosti osob a majetku
a vefejného potadku, predchazeni trestné ¢innosti a plnéni ukoltl podle trestniho fadu. Dale
se zam¢fuje na plnéni kol na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svétenych policii
zakony, pfimo pouZitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které
jsou souéasti pravniho fadu. Ukony policie ve stadiich trestniho ¥izeni vychazeji z trestniho
fadu. Pasobnost PCR je konkrétné dana touto pravni Gipravou na zakladé, které musi
provéfovat a vysetfovat trestnou ¢innost. Rovnéz dle § 17 zakona o PCR policie piedchazi

trestné Cinnosti pomoci prevence, tzn. pomoci cileného, planovitého, koordinovaného
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a komplexniho ptisobeni na pfi¢iny a podminky vyvolavajici (pfipadné umoziujici) trestnou

¢innost. [9]

PCR dale vykonavéa &innosti podpirné a doprovodné, které jsou svou povahou
typicky policejni, ale nejsou zidkonem ustanovené. Jsou jimi napiiklad c¢innosti

kriminalisticko-technické, pyrotechnické, znalecké a védeckovyzkumné. [9]

V § 3 zakona o PCR je rovnéz vymezena teritorialni ptisobnost policie, a to na celém
uzemi Ceské republiky, paklize neni zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem stanoveno

jinak.
3.2.2.4 Prava a povinnosti Policie Ceské republiky

Pti realizaci jednotlivych Cinnosti piisluSniky ¢i zaméstnanci policie je zapotiebi
v kazdé situaci, respektive pii kazdé ¢innosti zachovavat zakladni zdsady. Mezi tyto zasady
patii dle zakona o PCR zdvofilost a iniciativa. Zakon stanovuje pravidla ukont a definuje
podminky, za nichz je policista povinen zasdhnout a v jakych ptipadech a za jakych okolnosti
policista neni povinen provést zasah. Jednou ze zakladnich povinnosti policisty
je prokazovani ptislusnosti, a to sluzebnim stejnokrojem, pritkazem nebo odznakem policie,
na némz musi byt zietelné viditelné identifikacni ¢islo. Zakon stanovuje, ze za urcitych
okolnosti postaCuje prokazani totoZnosti ustnim prohlaSenim ,,policie®. Tato povinnost
samoziejmé neplati v piipadech, kdy je ptisluinik opravnén zastirat svou ptislusnost k PCR.
Pied provedenim daného tkkonu (ptipadné ihned, jakmile to okolnosti dovoli) jsou pfisluSnici
povinni poucit osobu dotéenou timto tkonem o pravnich divodech pro provedeni ukonu.
Pti zésahu do zakladnich prav a svobod jedince je piislusnik povinen osobu poucit o jejich

pravech a povinnostech. [9]

Se zminénou zasadou zdvoftilosti je spojeny tzv. ,,Eticky kodex policisty jako vnitini
predpis PCR. Policistim i zaméstnancim PCR zadava povinnost dodrzovat pravidla
etickych a moralnich norem a spolecenského chovéani. Tato zasada je 1 pfimo uvedena
Vv zékoné o policii, podle néhoz je policista pii plnéni ukoli povinen dodrzovat zdvofilost
a dbat cti, vadznosti a dlistojnosti osob 1 své vlastni. S touto zdsadou je rovnéZz spjatd Listina

zakladnich prav a svobod a zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusSnika

bezpecnostnich sbort. [9]
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Zakon o PCR dale definuje zasadu iniciativy jako povinnosti v pracovni dob& provést
ukon v ramci svych pravomoci v piipadech ohrozeni ¢i poruseni vnitiniho potadku
a bezpecnosti, piipadné pfijmout jina opatieni, aby ohrozZeni nebo poruseni bylo odstranéno.
Tato povinnost je platna i v dobé mimo sluzbu, jsou-li bezprosttedné ohroZeny nebo doslo-
li k utoku na zivoty, zdravi ¢i svobodu osob nebo na majetek. Pokud dochézi k naruSeni
vnitiniho potadku ¢i bezpecnosti v gesci jiného orgdnu vefejné spravy, je pak policista
povinen provést piislusna opatieni k odstranéni nebezpeéi, hrozi-li nebezpeci z prodleni.
Jestlize nehrozi nebezpeci z prodleni, je policista povinen o tomto ohrozeni ¢i naruseni bez
zbyte¢ného odkladu informovat piislusny organ. Dale zakon stanovuje, v jakych pripadech
policista tuto povinnost nemd. Jedna se pfedevsim o situace, kdy provadi jiny ukon (uziva
operativné patraci prostiedky, pronasleduje pachatele atd.), jsou-li jeho schopnosti
v disledku zdravotniho stavu sniZeny, nebyl-li k provedeni dané¢ho ukonu tadné vyskolen
¢i vycvicen (pozaduje-li to povaha dané¢ho tkonu), nebo pokud je zfejmé, ze by dany tkon

YV v

nemohl Gspésné dokoncit. [31]

V § 11 zdkona o PCR je definovana povinnost zachovat pfiméfenost postupu tak,
aby zadné osobé v dusledku zvoleného postupu, ¢i naopak nasledkem rozhodnuti neprovést
dany ukon, nevznikla bezdiivodna ujma. Aby ptipadny zdsah do prav a svobod dalSich osob,

vaci kterym je tikon provadén, nepiekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu tikonu. [31]

Opravnéni policistli a zaméstnancti PCR je mnoho. Naptiklad se jedna o riizna
omezeni osobni svobody jiného, zajisténi véci, vykazani osoby z bytové jednotky, opravnéni
z oblasti zajiStovani bezpe€nosti chranénych objektl, prostord a osob, pouZivani
donucovacich prosttedkt ¢i zbrané, pracovani s informacemi, a to i s informacemi osobni
povahy. Kazdé z téchto opravnéni ma stanoveny své podminky zajiStujici povoleni

Kk provedeni daného tikonu, stejné tak jsou stanovena i omezeni v danych opravnénich.

Opravnéni v oblasti omezeni osobni svobody upravuje Hlava V zékona o PCR. Jedna
se o omezeni formou pfipoutani, zajiSténi osoby, €1 jeji umisténi do policejni cely. Zakon
rovnéz upravuje postaveni a prava osoby, jez je na své svobod¢ omezena. Osoba omezena
na svobodé nesmi byt podrobena ponizujicimu zachdzeni, nelidskému nebo krutému
chovani, muceni a nesmi s ni byt zachdzeno zptisobem nerespektujicim lidskou dlistojnost.
Na zadost této osoby je ptislusnik PCR povinen vyrozumét osobu blizkou nebo jinou osobu

o skute¢nosti omezeni na svobodé dané osoby. Pokud je tato osoba mladsi 15 let, je rovnéz
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povinen vyrozumét organ socidln¢ pravni ochrany déti. Tato osoba ma pravo na zajisténi
pravni pomoci na vlastni naklady a mluvit se svym pravnim zastupcem, a to bez ptitomnosti
dal§i osoby. Pokud uvedené pravo chce vyuZit, je ptislusnik PCR povinen neprodlend
poskytnout nezbytnou soucinnost. Osoba omezend na svobod¢ ma také pravo nechat

se vysetfit nebo osetfit Iékafem dle vlastniho vybéru. [31]

V ramci opravnéni piisluiniki PCR ve vztahu k vécem se jednd piedeviim
0 opravnéni vyzvat k vydani véci — odnéti véci, predbézné zajisténi véci, zajisténi, odstranéni
a znideni véci, nebo vydani a odebrani zbrang. Déle je PCR opravnéna ve vztahu k vécem
rusit provoz elektronickych komunikaci, vstupovat do obydli, jinych prostor ¢i na pozemek

a zastavovat a prohlizet dopravni prostredky.

Piislusnik PCR je opravnén vyzvat osobu k vydani véci, pokud se jedna o véc
dulezitou pro fizeni o prestupku, nebo pokud lze piedpokladat, Ze v fizeni o prestupku mize
byt ulozeno propadnuti nebo zabrani této véci. Pokud osoba této vyzvy neuposlechne,
je prislusnik opravnén ji véc odejmout. K vydani zbran¢ 1ze vyzvat osobu za predpokladu
hrozby nebezpeci ¢i neopravnéného uziti k nasili nebo pohrizce nasilim. Odstranit véc je
mozné za predpokladu divodného podezieni, Ze dotcend véc piedstavuje bezprostiedni

zavazné ohrozeni zakonem chranénych hodnot. [31]

V ptipad¢ opravnéni rusit provoz elektronickych komunikaci se jedna pfedevsim
0 opatieni zajiSt'ujici bezpecnost zeyména pii moznosti teroristick€ho utoku, nebot’ naptiklad
mobilni telefony byvaji vyuZivany jako nastroj aktivace néstrazného vybusného systému.

[9]

Dle § 40 zakona o PCR je piislusnik PCR za uréitych okolnosti opravnén vstupovat
do obydli, jinych prostor nebo na pozemek. Toto opravnéni zdsadné narusSuje jedno ze
zakladnich prav nedotknutelnosti obydli, které¢ je garantovano Listinou zakladnich prav
a svobod. Avsak vyjimkou z tohoto Ustavniho prava je nezbytnost zajiSténi ochrany Zivota
¢1 zdravi osob, ochrany prav a svobod druhych, nebo odvraceni zdvazného ohrozeni vetejné
bezpecnosti a poradku. Vstup do bytové jednotky predstavuje jeden z bezprostfednich
zékroki. Pfislusnik PCR miZe opravnéni vstupu pouzit i bez souhlasu uZivatele bytové
jednotky a provést v ni potiebné ukony/opatieni, jestlize to nesnese odkladu a vstup je

nezbytny pro zajisténi ochrany Zivota a zdravi. Opravnéni ma i v piipad¢€, Ze se jedna
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0 diivodné podezieni o pritomnosti zemielé osoby, tyraného zvifete nebo pronésledované

osoby. [9]

Hlava IX zdkona o PCR upravuje uZiti donucovacich prostiedkdi a zbrang
piislusnikem PCR. Opraviiuje policistu k jejich pouziti pii zakroku, pokud byl k jejich
uzivani vycvicen. Mezi donucovaci prosttedky se fadi rizné hmaty, chvaty, tdery a kopy,
slzotvorné a jiné docasné zneschopnujici prostiedky, obusek, vytlacovani (vozidlem, Stitem,
koném), zastavovaci pas, sluzebni pes, pouta, uder stielnou zbrani, hrozba stfelnou zbrani,
varovny vystiel a dal§i. Zdkon o PCR fika, Ze: ,,Policista je opravnén pouzit donucovaci
prostfedek k ochrané bezpeCnosti své osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané
vetejného poradku.“ Avsak pted jeho pouzitim je povinen vyzvat osobu, proti které je zakrok
veden, k upusténi od protipravniho jednéni a upozornit ji na moznost vyuziti donucovacich
prostiedkil. Jednotlivé typy donucovacich prostredkli maji své podminky pro jejich pouZiti.

[31]

PCR v souladu se zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zaroven
s dalSimi platnymi pravnimi ptedpisy zpracovavd informace vcéetné osobnich tdaji
Vv rozsahu nezbytném pro plnéni jejich tikoll. Zpracovani téchto informaci se fidi uvedenym
zakonem a v piipadech osobnich udaji i zdkonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
idajii. Informace musi PCR zabezpedit pfed neopravnénym piistupem a naslednym
neopravnénym zpracovanim. Je tedy zapotitebi dotcené informace chranit pted ptipadnou
zménou, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim. PCR je povinna vykonat nezbytna
opatfeni za ucelem zajiSténi bezpecnosti a spolehlivosti provozovaného informacniho

systému, v némz jsou ukladana data, nebo bliz$i informace o nich. [9]

Jedna se o informace z oblasti patrani po osobach a vécech v souvislosti
se ziskavanim poznatkil o trestné Cinnosti, informace ziskané v souvislosti s odhalovanim
a Setfenim ptestupkil, informace z evidenci, ziskané osobni udaje pro ucely budouci

identifikace.

Déle zékon upravuje problematiku podpirnych operativné patracich prostiedki
a jejich vyuziti, které je ptislusnik PCR opravnén pouzit pfi predchazeni trestné &innosti,
nebo pfi ziskavani poznatkli o ni v souvislosti s trestnim fizenim nebo pfi zajiS§tovani
kratkodobé ochrany osob. Mezi tyto podplirné operativné patraci prosttedky patfi:

informator, kryci prostiedek, zabezpeCovaci technika a zvlastni finanéni prostiedky. [31]
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4 Prakticka ¢ast

Komparace mezinarodni pravni upravy a pravni upravy Ceské republiky je sestavena
na zakladg kritické analyzy koncepénich a strategickych dokumentti Evropské unie a Ceské

republiky v oblasti bezpecnosti.

Analyza soucinnosti PCR a IZS spo¢iva ve studiu ¢innosti PCR v ramci tohoto
systému a v kritické analyze jednotlivych dokumentd typovych cinnosti slozek IZS pii

spole¢ném zéasahu, pfi¢emz vybrané z nich jsou nasledné popsany v podkapitolach této Casti.

Sestaveni strukturovaného dotazniku (viz piiloha ¢&. 4) piedchazela analyza
sekundérnich dat odborné literatury, pravnich piedpisii a strategickych dokumentt, jez jsou
uvedené v jednotlivych kapitolach této prace. Dotaznikové Setfeni svymi jednotlivymi
otazkami zjituje povédomi obyvatelstva Ceské republiky o problematice PCR a jeji ¢innosti
v ramci IZS. Data byla sesbirana pomoci internetového portalu Survio.com, ktery poslouzil
jako databdze pro jejich analyzu. Dotaznikové archy byly rozeslany nahodnym

respondentiim v ramci populace Ceské republiky.

4.1 Komparace mezinarodni pravni ipravy a pravni upravy Ceské

republiky

Evropskou wunii jsou pfijimdny jednotlivé programy za tucelem ustanoveni
konkrétnich cili v oblastech prostor svobody, bezpeCnosti, a prava. Prostor svobody,
bezpecnosti a prava ma podle clanku 67 Smlouvy o fungovéani Evropské unie Ctyti zékladni

cile:

— ,, Unie tvori prostor svobody, bezpecnosti a prava pri respektovani zakladnich prav
a ruznych pravnich systémii a tradic clenskych statii.

— Unie zajistuje, Ze na vnitinich hranicich neprobiha kontrola osob, a rozviji
spolecnou politiku v oblasti azylu, pristehovalectvi a ochrany vnéjsich hranic,
kterad je zaloZena na solidarite mezi clenskymi staty a je spravedliva viici statnim
prislusnikim tretich zemi. Pro ucely této hlavy se s osobami bez stdtni prislusnosti

zachazi jako se statnimi prislusniky tretich zemi.
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— Unie usiluje o zajisteni vysoké urovné bezpecnosti prostiednictvim opatieni
pro predchazeni trestné cinnosti, rasismu a xenofobii a boj proti nim,
prostrednictvim opatieni pro koordinaci a spoluprdci mezi policejnimi a justicnimi
organy a jinymi prislusnymi organy, jakoz i prostrednictvim vzajemného uznavani
soudnich rozhodnuti v trestnich vécech, a je-li to nezbytné, prostrednictvim
sblizovani predpisii trestniho prava.

—  Unie usnadnuje pristup ke spravedinosti, zejména zdsadou vzdjemného uzndavani

soudnich a mimosoudnich rozhodnuti v obcanskych vécech. “ [12]

Pravné nezdvazny koncep¢ni dokument Evropské rady z roku 2014 , Strategické
smeéry pro legislativni a operativni planovani pro nadchézejici 1éta v rdmci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava® predstavuje tzv. moralné politicky zavazny dokument pro usmérnéni
politik Evropské unie v dané problematice. Tento koncepcni dokument ve 13 bodech
konkretizuje cile oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava. V ndvaznosti na tento
dokument byl Evropskou komisi vytvoien v roce 2015 koncepéni dokument Evropsky
program pro bezpecnost na obdobi let 2015-2020. Dokument je spolenym programem
Evropské unie a jejich jednotlivych €lenskych stati, jehoz vysledkem mé byt prostor vnitini
bezpecnosti Evropské unie. Ma za kol zajistit soub¢h vnitini a vnéjsi dimenze bezpecnosti.
Hlavnimi prioritami tohoto programu jsou vzajemné souvisejici oblasti, ve kterych
ptreshrani¢ni spoluprace a opatfeni Evropské unie mohou pfinést znacny posun. Jednd se
0 priority: terorismus, organizovana trestna ¢innost a kyberkriminalita. Tyto priority jsou
propojené¢ a predstavuji pieshrani¢ni hrozby, pro jejichz feSeni je zapotiebi ucCinna
a koordinovana reakce na unijni arovni. [6]

Jednou z priorit Evropského programu pro bezpec¢nost na obdobi 2015-2020 je
zlepSeni spoluprace v oblasti bezpecnosti. Organy Evropské unie, Clenské staty a jejich

organy spolec¢né musi spolupracovat na zaklad¢ klicovych zdsad, mezi které patfi:

— zajisténi dodrzovani zékladnich prav v plném rozsahu

— VeEtsi transparentnost, odpovédnost a demokratickd kontrola pro zajiSténi diveéry
obcanil

— lepsi uplatnovani a provadeéni jiz stavajicich pravnich nastroji Evropské unie

— meziodvétvovy pfistup a vétsi soudrznost mezi jednotlivymi agenturami

— propojeni vSech aspekttl vnitini a vné€jsi bezpecnosti.v[6]
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Kvili neustdle vzristajicimu propojeni riznych druhli bezpecnostnich hrozeb
je potieba pIné koordinovat politiku a opatieni agentur Evropské unie z oblasti justice
a vnitinich véci. Mezi tyto agentury spadaji napt. Europol, Frontex, Eurojust, Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost atd. Pro zajisténi komplexnosti

bezpecnosti je nezbytna preventivni angazovanost ve vztazich s tretimi zemémi. [6]

Dalsi prioritu pfedstavuje posileni pilifi Cinnosti Evropské unie, tzn. mimo
uplatnovani jiz stavajicich opatfeni a nastroji je zapottebi je dale pfijimat ¢i rozvijet
za ucelem maximalni efektivity vymény informaci, operativni spoluprace atp. Mezi nejvice
vyuzivané systémy pro vyménu informaci se fadi tzv. Schengensky informacni systém,
ktery umoziiuje predavani informaci predevSim o osobach podezielych ze spachani
teroristickych €int. DalSimi vyuZivanymi systémy pro vyménu informaci jsou Sit' pro
bezpecnou vyménu informaci (SIENA), Evropsky informacni systém rejstiiklli tresth
(ECRIS) ¢i Evropsky indexovy systém policejnich zaznami (EPRIS). V oblasti operativni
spoluprace hraje hlavni roli Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini

bezpecnosti. [6]

V navaznosti na teroristické Utoky v Evropé se jednou z priorit koncepéniho
dokumentu stala nutnost vysoké reakce na terorismus a aktivity zahrani¢nich teroristickych
skupin ptedstavujicich potencionalni hrozbu pro bezpecnost Evropské unie. Boj proti
terorismu je praktikovan také s pomoci evropskych preventivnich opatfeni pro feSeni
zakladnich pficin extremismu. Pficemz klicovou tlohu hraje vzdélavani, zapojeni mladeze,

dialogy mezi naboZenskymi komunitami a kulturami, socialni za¢lefiovani atp.

Organizovana trestna ¢innost si s postupem let nachézi cesty, jak uniknout odhaleni
prislusnymi institucemi. AvSak pravé organizovanad trestna Cinnost Casto napomaha
terorismu a kyberkriminalité, coZ plyne z povahy jeji ¢innosti (jedna se naptiklad o dodavky
zbrani, financovani, pasovani drog, pronikani na finan¢ni trhy atp.). Jednou ze zasadnich
priorit v boji proti organizovanému zlo¢inu je zamezeni aktivit spojenych s nezdkonnym

prevadécstvim migranti ¢i obchodovani s lidmi. Dale pak boj proti drogovym trhtim, které

vvvvvv

V boji proti kyberkriminalité je prvotni obrannou linii prosazovana kyberneticka

bezpecnost, ktera se dle Strategie kybernetické bezpecnosti Evropské unie zaméiuje
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predevs§im na vytipovani vysoce rizikovych oblasti a na spolupraci se soukromym sektorem

v oblasti jejich zajisténi.

Evropska bezpecnostni strategie upeviuje komplexni piistup, avSak svym obsahem
nikterak nezavazuje Clenské staty Evropské unie, ani jeji organy. Tato strategie stanovuje
zasady a cile pro prosazovani bezpeCnostnich z4jmti Evropské unie na zdkladé jejich
zakladnich hodnot. Definuje hlavni hrozby, mezi které patii: terorismus a s nim souvisejici
Siteni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty, selhani statu, organizovana trestna

¢innost. Dale pak v zavislosti na hlavnich hrozbach definuje tzv. strategické cile. [43]

Nejnovejsi teroristické hrozby jsou tzce spojené s nasilnym nabozenskym
extremismem a jejich pficiny jsou komplexni (napi. tlaky souvisejici s modernizaci,
kulturnimi, spole¢enskymi ¢i politickymi krizemi atp.). Teroristickd hnuti byvaji velmi
dobfe financovéna a jsou pfipravena vyuzit v podstaté¢ neomezeného nasili za cilem zpusobit
masové ztraty na zivotech. Evropa neslouzi jen jako cil téchto utokd, ale i jako logisticka
zékladna pro teroristické buiiky, napf. ve Spojeném kralovstvi, Italii, Némecku, Spanélsku
¢i Belgii byly objeveny zaklady teroristické sité¢ Al-Kajda. Nejvétsi hrozbu predstavuje
varianta, v niz teroristické skupiny ziskaji zbran¢ hromadného niéeni (v takovémto ptipadé
i sebemens$i skupina mize zpusobit Skody obrovského rozsahu). Proto je Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni brano za jednu z nejzavaznéjSich hrozeb. Diky védeckému pokroku jsou
tyto zbran¢ zdokonalovany, nebo jsou vytvarené jejich nové typy — jsou vyvijeny lepsi

a ucinnéjsi biologické, chemické ¢i radiologické materialy, které pak zbran€ Cini jeSté

vewr

Organizovana trestna Cinnost predstavuje vnitini hrozbu pro bezpecnost Evropské
unie, ale prertsta i do vné&jSich rozméra. Cast aktivit zlocinnych skupin tvofi pieshrani¢ni

obchodovani naptiklad se zbranémi, drogami, lidmi atp. [43]

Bezpeénostni systém Ceské republiky piedstavuje institucionalni nastroj pro tvorbu
a realizaci bezpecnostni politiky. Jedna se o vzajemné propojeni a spolupraci prvkl
bezpecnostniho systému za ucelem zajiSténi bezpecnosti statu. Je tvofen z orgdnl vetejné
spravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zdchrannych sbort a sluzeb,
havarijnich a jinych sluzeb, pravnickych a fyzickych osob, jejich vzajemnych vazeb
a ¢innosti zabezpecujicich koordinovany postup pfi zajiStovani bezpecnosti statu a jeho

obyvatel. Jeho zékladni funkci je planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani ¢innosti
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jednotlivych prvkl pfi zajistovani bezpecnosti statu. Jeho zakladni struktura je tvotfena
ze zahrani¢ni politiky (prosazovani zajma Ceské republiky ve vnéjsich vztazich, posilovéni
pozice Ceské republiky v mezindrodni komunit&), vnitini bezpeénostni politiky (ochrana
demokratickych zakladii statu, zajiSténi vnitini bezpecCnosti a vetfejného potadku,
identifikace hrozeb a posuzovani moznych rizik, boj s korupci, stihani nebezpecnych projevi
xenofobie, rasismu a extremismu) a obranna politika (profesionalni armada, vojenska
policie, vojenské zdravotnictvi, pfispivani do mezinarodnich organizaci — Severoatlantska

aliance, Evropska unie). [10][41]

Bezpecnostni politika statu zahrnuje souhrnné zajisténi vnitini i vnéjsi bezpecnosti,
obranu i ochranu stitu a jeho obcanll. Bezpecnostni politika staitu ma tfi Grovné —
strategickou, taktickou a operativni. Je zaloZena na tzv. proaktivnim pfistupu usilujicim
0 vcasnou detekci hrozeb, jejich analyzu a na jejim zékladé jsou aktivné pfijimana potiebna
opatieni. Bezpe¢nostni politika Ceské republiky je tvofena na zékladé principu nedélitelnosti
bezpecnosti, coz znaci, ze od bezpecnosti staitu nelze oddélovat bezpecnost v globalnim
mefitku. Vzhledem k tomu, Ze zajiStovani bezpe€nosti stdtu nekon¢i s jeho hranicemi,
je zapotiebi fidit bezpecnostni politiku statu i na zaklad¢é solidarity v ramci ¢Elenstvi

Vv Severoatlantické alianci, Evropské unii a dal$ich organizacich. [41]

Bezpeénostni strategie Ceské republiky, jak jiz bylo uvedeno v kapitolach vyse,
je zékladnim koncepénim strategickym dokumentem Ceské republiky pro oblast
bezpecnosti. Bezpegnostni strategie Ceské republiky stanovuje zakladni opatieni, pfistupy
a nastroje Ceské republiky pii zajistovani bezpecnosti statu. Jejim obsahem jsou vychodiska
bezpecnostni politiky (principy, na nichz je bezpe¢nostni politika statu zalozena),
bezpec¢nostni zajmy statu, bezpecnostni prostiedi (identifikace nejvyznamnéjSich trendd,
faktorti a konkrétnich hrozeb) a strategie prosazovani bezpe€nostnich z4jmi statu (vymezeni
pfistupti). S ohledem na ¢&lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich zasahuji
do klicovych oblasti bezpecnostni strategie i externi faktory, jako naptiklad zachovani

funkénosti multilateralnich mechanismti Evropské unie. [41]

Bezpeénostni zajmy Ceské republiky jsou déleny do t¥i kategorii na Zivotni,
strategické a dalSi vyznamné z4jmy. Mezi Zivotni z&jmy patii zajiSténi suverenity, Gzemni
celistvosti a politické nezavislosti Ceské republiky a zachovani demokratického pravniho

statu (vcetné ochrany zakladnich lidskych prav a svobod). Strategické z4jmy napomahaji
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K napliiovani zajmu Zzivotnich a zaroven slouzi k zajisténi spoleenského rozvoje
a prosperity. Jsou to zajmy z oblasti podpory regiondlni a nadnarodni spoluprace, zajisténi
bezpecnosti (vnitini bezpeCnost, ochrana obyvatelstva, ekonomicka bezpecnost,
kyberneticka bezpecnost atp.), eliminovani organizovaného zlo¢inu a potlacovani terorismu.
Dalsi vyznamné zajmy jsou z oblasti snizovani kriminality, informovanosti, rozvijeni

spoluprace vefejné spravy s ob¢any, ochrany zZivotniho prostiedi atp. [41]

Podle analyzy bezpe¢nostniho prostiedi popsané v Bezpeénostni strategii Ceské
republiky byly identifikovany hrozby pro bezpecnost statu. Mezi tyto relevantni
bezpecnostni hrozby byly v rdmci ¢lenstvi v mezindrodnich organizaci zahrnuty i takové,
jez by pfi svém vzniku nemély pfimy dopad na bezpeénost Ceské republiky, ale ohrozuji

spojence v téchto organizacich. [41]

Jednu z hrozeb pfedstavuje oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti
I politickych a mezinarodnépravnich zavazki v oblasti bezpecnosti. Nékteré staty usiluji
0 zvyseni svého potencidlu prostiednictvim destabilizace sousednich zemi, za jehoz uc¢elem
vytvateji konflikty riznymi prostfedky vojenského i nevojenského charakteru (politicky

a ekonomicky natlak, kybernetické utoky atd.). [41]

Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli mohou mit
piimy, ale i nepiimy vliv na bezpecnost Ceské republiky. Jedna se naptiklad o nevyfesené

konflikty a jejich negativni dusledky, etnické, teritorialni, politické a dalsi typy sport. [41]

Hrozba terorismu a §ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢l byly uvedeny jiz
vyse v Evropské bezpecnostni strategii. Hrozbu terorismu lze hledat prfedevsim v existenci
nadnérodnich siti, propojenych skupin, nebo jednotlivcii, které 1 bez jasného veleni sdileji
stejné ideologicke cile a plany k jejich naplnéni. Z oblasti zbrani hromadného niceni a jejich
nosicli se jedna predevS§im o hrozbu ve schopnosti danych zbrani zasdhnout jejich cil
i z velké vzdalenosti, ¢imz piedstavuji hrozbu nejen pro Ceskou republiku, ale i jeji

spojence. [41]

Kyberneticky prostor pro své obrovské mnozstvi informaci umoziuje statnim
i nestatnim aktérim poskodit chranéné zajmy Ceské republiky. Podet kybernetickych titokt
se neustdle zvySuje, mohou zplsobit selhdani mnoha sfér (komunikacni, energetické,

dopravni, finan¢ni, zdravotnické atp.). Kybernetické Utoky jsou vedené proti soukromé
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I vefejné sféfe. Vzhledem k zavislosti ozbrojenych sbori, ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort
a dalsich na informacnich a komunika¢nich systémech muize mit jejich ptfipadné ohrozeni

vyznamny vliv na zaji§téni bezpecnosti a obranyschopnosti statu. [41]

Nasledkem zvySovani poctu lokdlnich ozbrojenych konflikth se zvySuje 1 mira
nelegalni migrace, kterda mtze mit za nasledek velkou Skalu bezpecnostnich problémt.
Negativni aspekty mezinarodni migrace jsou proto zafazeny mezi primarni hrozby uvedené
v Bezpeénostni strategii Ceské republiky. Na tvorbé piipadnych bezpeénostnich rizik se dale
podili existence socidln¢ vyloucenych skupin nebo lokalit, které mohou vytvaret socialni
napéti az kriminogenni prostfedi. Proto jsou i extremismus a narGst interetnického

a socialniho napéti dal$imi hrozbami. [41]

Organizovany zlo¢in, z&vaznd hospodaiskd a financni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita maji zna¢ny vliv na narusovani bezpe¢nostniho
prostiedi. Schopnost krimindlnich skupin narusovat hodnoty pravniho statu, efektivitu
organt statni spravy nebo bezpecnost obcantl neustale nartistd. Nasledkem takového jednani
muze byt ztrata diveéry obCanl ve statni instituce (v jejich nestrannost, efektivitu atp.),

mafeni trznich vazeb, ekonomicky tpadek, ¢i dokonce destabilizace statu. [41]

Kriticka infrastruktura predstavuje statni klicovy sytém prvkil, jehoz naruseni by
mélo zavazny dopad na bezpecnost statu. Prvky kritické infrastruktury jsou piesné
definovany a jejich provozovatelé jsou ze zdkona povinni pfipravovat plany krizové
pfipravenosti za ucelem jejich ochrany. S touto hrozbou uzce souvisi pferuSeni dodavek
strategickych surovin nebo energie, nebot nefunkénost nckterého z prvka kritické
infrastruktury miiZze mit za nésledek pravé znemoznéni dodavek téchto surovin. K takovému
pferuSeni nemusi dojit vyhradn€ za predpokladu naruSeni kritické infrastruktury,
ale i nasledkem kybernetickych a jinych utokt. Jedna se o suroviny strategického

charakteru, prfedevsim pak energetické suroviny. [41]

Posledni vytipovanou hrozbou na zaklad€ analyzy bezpecnostniho prostiedi jsou
pohromy ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti. Extrémni piirodni
projevy, nebo technické nehody mohou mit za nasledek mimo ohrozeni zdkonem
chranénych z4jmu i vysoky negativni vliv na ekonomiku zemé, jeji zadsobovani surovinami
(zékladnimi lidskymi potfebami), mohou mit za nasledek poSkozeni kritické infrastruktury,

Sifeni nemoci atd. [41] Proto je dobré byt na tyto jednotlivé piipadné hrozby pfipraveni, a
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proto jsou za timto ucelem vytvafeny typové plany a typové Cinnosti slozek integrovaného

zachranného systému pfi spoleéném zésahu.

4.2 Analyza soudinnosti Policie Ceské republiky a integrovaného

zachranného systému

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) je systém prace s nastroji spoluprace
a modelovymi postupy ¢innosti (typové ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému
pii spoleéném zasahu). Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*) jako slozka IZS funguje
v piipadé, ze PCR provadi zachranné a likvidagni prace na misté zasahu spoleéné a soucasné
s jinou slozkou IZS, nebo se podili na jejich provadéni. Pii mimotadnych udalosti
a krizovych situacich zabezpecuje predev§im bezpecnostni Cinnosti a ¢innosti typické pro

policejni slozky.

Cinnost PCR v ramci IZS je nezbytna a nutna. Piedstavuje jedinou zakladni slozku
IZS, jez je zaroveh ozbrojenym bezpe¢nostnim shorem. Kvili tomu je PCR povinna
zajiStovat bezpecnost ostatnim slozkdm IZS pted moznostmi ohrozeni mimoradnou udalosti

nebo od osob postizenych touto udalosti pti jejich spoleénych zasazich.

Pro ptisobeni PCR v ramci IZS pii spoleéném zasahu b&hem mimotadnych udalosti
nebo krizovych situaci a pfi ptipravé na né je piedeviim dulezity § 20 zakona o PCR.
Stanovuje, Ze plnénim tkoll k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci je chdpana
| pfiprava na né. Jako jedna ze zakladnich slozek IZS provadi v misté zasahu zachranné
a likvidaéni prace prostiednictvim tikold dle zdkona o PCR, to znamena, e pfi jejich plnéni
nemiize piekrodit meze plisobnosti dané PCR zdkonem o PCR. Piislusnici PCR se podileji

na téchto ¢innostech za piedpokladu, Ze:

— ,,jsou k tomu vycviceni a vybaveni,
— Je to nezbytné pro zdachranu Zivota, zdravi nebo majetku a

— Jsou kK tomu urceni policejnim prezidentem. “ [31]

PCR pii feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci plni své ukoly vyplyvajici
ze zakona o PCR (pf. ochrana vefejného poradku a bezpednosti, dohled nad bezpe&nosti
silni¢niho provoze, tkoly organt ¢innych v trestnim fizeni atd.), nékterymi z téchto ¢innosti

tedy ,,podporuje provadéni zachrannych a likvidacnich praci, které jsou vykonavany
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ostatnimi slozkami. Pokud své ukoly plni pfimo na misté¢ zdsahu, v ¢asové souslednosti
a Vv soucinnosti s ostatnimi slozkami IZS, je plnéni téchto tkold povazovano za soucast
zachrannych a likvidac¢nich praci. Pak pro n¢€ plati rezim zakona o IZS, vCetné fizeni Cinnosti,
ochrany zasahujicich osob, nahrady $kod atd. PCR tedy pii spoleéném zasahu provadi spise
podporu téchto praci, a to az na vyjimky, kdy se na dané situaci piimo podili zvla§tnimi
zachrannymi a likvida¢nimi pracemi vykonem specialnich ¢innosti — jedna se o specifické
typy mimofadnych udélosti. V nékterych téchto piipadech se PCR piimo podili
na zachrannych a likvida¢nich pracich (u nékterych ptipadi je spoleCny zasah fizeny
ptisluinikem PCR, respektive je jeji pfislusnik velitelem zisahu). To je ddno ramcem
Typovych ¢innosti slozek IZS pfi spolecném zasahu, které jsou v rezimu zakona o 1ZS. Dale
se PCR miize piimo podilet na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci prostiednictvim

specifickych ¢innosti (policejni kynologové, pyrotechnici, potapéci atp.).

Mezi zakladni ukoly ptislusniktt PCR pii spoleéném zasahu 1ZS patii:

— ochrana bezpecnosti 0sob a majetku,

— spolupiisobeni pfi zajistovani vefejného poradku a byl-li porusen, ¢ini opatieni
k jeho obnoveni,

— dohled na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu a spolupisobi pii jeho fizeni,

— poskytnuti nezbytnych informaci 0 mimofradné udalosti obyvatelstvu,

— hlidkami uzavirané obsazené pevné stanovisté vnéjsi zony, regulace vjezdu vozidel
a vstupu osob do vngjsi zony,

— monitoring situace v dopravé a pohyb osob,

— podilet se na evakuaci osob z prostoru predpokladaného Sifeni mimotadné udalosti.

Mimo plnéni zakladnich tikolti plni PCR i fadu dalsich ukolt, které spadaji do jejich
&innosti jako jedné ze slozek IZS. Ukoly nezbytné pro objasnéni vzniku a pfi¢in mimoiadné
udalosti nebo krizové situace a nasledné stanoveni odpovédnosti. PCR i v téchto situacich
pIni ukoly trestniho fizeni, identifikaci osob a identifikaci neznamych obéti. Lze mezi tyto
¢innosti zahrnout vySetfovani, monitorovani, dokumentovéni, identifikaci, varovani,

pfedavani informaci, vyhledavani osob a mrtvych tél.
Zakladnimi opravnénimi p¥isluiniké PCR pfi spole¢ném zasahu 1ZS jsou:

— pozadovat prokdzani totoznosti,
— zajistit osobu (demonstrovani imyslu sebevrazdy),
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— zakazat vstup na urcend mista,

— pouzivat vybusniny nebo vybusné predméty (zejména pii likvidaci nastraznych
vybusnych systémil a pti likvidaci nadlezu munice),

— zpracovavat osobni udaje pfi patrani po osobach a predavat je, je-li to nezbytné
0 odstranéni ohroZeni,

— pozadat kazdého o pomoc v piipadé nebezpeci bezprosttedniho ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku (kdo byl pozadan, je povinen vyzvé vyhovét, nemusi pouze pokud
by vystavil vaznému ohrozeni sebe ¢i osobu blizkou nebo mu v tom brani jina

zavazna okolnost).

Ptislusnik PCR v ramci spole¢ného zasahu upraveného dokumentem Typova ¢innost
slozek IZS pfi spoleéném zasahu miize zastdvat funkci velitele z&sahu, a to pii realizaci

nékterych z vybranych typt typovych ¢innosti, jako napiiklad:

—  STC 02/IZS Demonstrovani imyslu sebevrazdy;

— STC 03/IZS Hrozba pouziti nastrazného vybusného systému nebo nalez nastrazného
vybusného systému, podezielého predmétu, munice, vybusnin a vybusnych
predméta;

— STC 06/1ZS Opatieni k zajisténi vefejného poiadku pii shromazdénich
a technoparty;

— STC 07/1ZS Zachrana pohie$ovanych osob — pétraci akce Vv terénu

—  STC 14/1ZS Amok-utok aktivniho stielce

Funkci velitele slozky zastava piislusnik PCR pokazdé, kdyz se sily a prostiedky
PCR podileji na spole¢ném zasahu. To znamend, Ze pokazdé je-li jednou ze zasahujicich
slozek PCR je jeji prislusnik i velitelem této slozky. Dale miize piislusnik PCR zastavat
funkci ¢lena Stabu velitele zasahu, a to napiiklad u typovych &innosti:
— STC 01/1ZS Spinava bomba;

— STC 04/1ZS Zasah slozek 1ZS u mimotadné udalosti Leteck4 nehoda

—  STC 05/1ZS Nalez pfedmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxini.

A dale muize piislugnik PCR zastavat funkci velitele sektoru ¢i useku, je-li na tyto
sektory &i useky misto zasahu rozdéleno a pokud tohoto piislusnika PCR do této funkce uréil

velitel zasahu.
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Zaroven se spoleénym zasahem zpravidla probihd i samostatné fizeni o trestnych
¢inech provadéné organy Cinnymi v trestnim fizeni, tzn. policejnimi organy. Za téchto
okolnosti musi velitel zasahu slozek IZS vyhovét dozaddani danych organt cinnych
V trestnim fizeni ve véci provedeni tkonil v pfipravném fizeni nebo provedeni neodkladnych
a neopakovatelnych tkont, které mu bezprostfedné predchazeji. Cinnosti s timto spojené
zpravidla zabezpeluji zejména sily a prostiedky PCR. Velitel zasahu slozek IZS je
odpovédny fidit provedeni zachrannych a likvida¢nich praci na misté nalezu takovym
zpusobem, aby byly co nejvice zachovany vécné dikazy a stopy slouzici pro potieby
trestniho fizeni. Nésledné¢ po vyvedeni osob, provedeni opatfeni k ochrané¢ zakonem
chranénych zajmu (jsou-li nezbytné k pfijeti), uzavieni mista nebezpecné zony ¢i mista
nalezu podezielého predmétu, velitel zdsahu v této zéné€ Cinnosti prerusi a nasledné
postupuje podle pokynill povétené osoby piitomnych organi ¢innych v trestném fizeni. Déle
je velitel zasahu povinen v nezbytnych piipadech pro odebrani vzorku podezielého predmétu
nebo pro jeho ulozeni stanovat takovy postup, aby byly stopy slouzici pro potieby trestniho
fizeni dale zachovany. AvSak zaroven vzdy plati, Ze nejvyssi prioritou za vSech okolnosti

zUstava zabezpeceni opatfeni na ochranu zdkonem chranénych zajma.

Je-1i soubézné se spolecnym zasahem slozek IZS vedeno vySetiovani organti ¢innych
V trestnim fizeni, schvaluje rozsah poskytnutych informaci a idaji z mista zdsahu zastupce
tohoto organu. Vyjimkou tomu jsou informace a idaje podana obyvatelstvu jako tzv. tisnové

informace.

Cinnosti 1ZS spoéivaji v zajisténi bezpe¢nosti mista mimoiadné udalosti nebo
krizové situace, zabranéni Sifeni jejich dalSich nasledkd (pfipadné jejich minimalizaci)
a nasledna likvidace Skod. Za celem zefektivnéni postuptli €innosti jednotlivych slozek 1ZS
byly vytvofeny ,,manudly* obsahujici vSeobecny popis dané mimoiadné situace, vycet
zasahujicich slozek, uréeni slozky s velitelem zasahu, rozdélenim jednotlivych tikold atd.
Tyto ,,manualy* jsou navany jako jiz n¢kolikrat zminéné typové Cinnosti slozek 1ZS pii
spoleéném zéasahu. Urcéuji, jakym zplisobem maji zasahujici slozky IZS pti spole¢ném
zasahu postupovat, urcuji harmonogram provadéni jednotlivych ¢innosti zachrannych
a likvidacnich praci dle jejich dileZitosti, kdo tyto ¢innosti a zasah samotny koordinuje

a jakym zptusobem ma probihat kooperace jednotlivych slozek 1ZS.
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4.2.1 STC 02/1ZS Demonstrovani imyslu sebevrazdy

Typova cinnost slozek IZS pfi spolecném zasahu ,,Demonstrovani umyslu
sebevrazdy* je v gesci Policejniho prezidia Ceské republiky. Jedna se o mimofadnou
udalost, pfi niz slozky IZS obdrzi ozndmeni o osobé (¢i osobach) demonstrujici timysl
spachat sebevrazdu, ale s velkou pravdépodobnosti lze vyloucit moznost vzniku 0jmy
na zivote¢, zdravi nebo majetku dalSich neztcastnénych osob, nebo naopak moznost vzniku
takové Gjmy nezicastnénym osobam je redlna, a to naptiklad zpltisobem provedeni nebo
zvolenym mistem provedeni. Do této kategorie fadime i pfipady, kdy dand osobu hrozi
uzitim véci nebo zatizenim (pf. sttelnou zbrani) a zaroven s tim vetejn¢ oznamuje svij imysl
spachani tzv. rozsifené sebevrazdy, coz znamend, Ze zaroven se svym vlastnim usmrcenim
osoba planuje usmrceni nebo minimdlné zranéni dalSich osob (v takovych ptipadech jsou
velitelem zasahu stanoveny tzv. hranice nebezpecné zony). AvSak dana typova cinnost
slozek 1ZS pfi spolecném zasahu se nevztahuje na situaci, kdy tato osoba prikrocila
k sebevrazednému teroristickému atoku, nebo pokud disponuje pyrotechnickym materialem
(za takovych okolnosti se vyuziva postupti STC 03/IZS Hrozba pouZiti nastrazného
vybusného systému nebo nalez nastrazného vybusného systému, podezielého predmétu,

munice, vybusnin a vybusnych pfedméti). [36]

Jak bylo uvedeno vyse, jedna se o typovou ¢innost slozek IZS pfi spole¢ném zasahu,
jez ma v gesci Policejni prezidium Ceské republiky, tudiz velitelem zasahu pii této
mimotadné udalosti je piislusnik PCR. Pokud na misté zasahu nejsou piitomny jednotky
PCR, zastava funkci velitele zasahu piislugnik JPO nebo 1ékat od PZZP, a to do doby
piijezdu PCR. Velitel slozky 1ZS dostavivii se na misto zasahu jako prvni odpovida
za provedeni prvotnich nezbytnych ukont. Velitel zasahu je opravnén na misté zasahu ziidit
$tab velitele zasahu, za jehoZ ¢leny uréi predevsim vyjednavace PCR, velitele JPO (piipadné
funkcionafe HZS CR), lékaie PZZS, velitele sil a prostiedki PCR a dale pak dalsi zastupce

zasahujicich slozek 1ZS nebo PO a FO, dle charakteru dané mimofadné udalosti. [36]

Cilem zasahu je odvraceni daného umyslu nebo omezeni bezprostfedné hrozicich
rizik vzniklych nasledkem cinnosti osoby demonstrujici tento imysl. Vzhledem k tomu,
ze podle ceského pravniho tadu neni piiprava na suicidium ¢i jeho samotné spachéni
trestnym ¢inem ani prestupkem, je zapotiebi veskeré zakroky vést jako k osob& psychicky

nemocné, nebo k 0sobé& pod vlivem psychoaktivnich latek, poptipadé jako k osobé, ktera
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svym jednanim ohrozuje sebe sama ¢i Zivoty a zdravi dalSich osob. Osoba od svého umyslu
muze upustit dobrovolné¢ nebo je potifeba k preruseni jejiho jednani vyuzit jednoho
ze zakonnych opravnéni (omezeni osobni svobody osoby, omezeni osoby na pravech,

zajisténi osoby atp.). [36]

Slozky 178, jez jako prvni dorazi na misto zasahu, vyhodnoti situaci a na zakladé
vyhodnoceni poctu ohrozenych osob informuji ptislusné OPIS, které na zaklad¢ daného

hlaseni vyhlasi prvni nebo druhy stupen poplachu dle poplachového planu IZS. [36]

V ramci sil a prostiedkd slozek I1ZS jsou predpokladany sily a prosttedky PCR,
atomimo jiné vyjednavaé (vyjednavaci tym PCR), piislusnici potadkové sluzby,
pyrotechnickéd sluzba (v ptfipadech hrozby suicidii pomoci pyrotechnického materialu),
zasahova jednotka. Déle jsou pfedpokladané JPO, PZZS a ptipadné hlidka obecni policie,

pakliZze je v daném misté zasahu ziizena. [36]

PCR v t&chto mimofadnych situacich predev$im zajiituje uzavieni mista zasahu
na hranicich vné&jsi zoény a stanovuje nebezpeCnou zénu, ziskava operativni informace
za ucelem uspésného ukondéeni zasahu, zajistuje povolani dalsich slozek IZS s nezbytnou
pfitomnosti a zajiStuje Cinnost tzv. dokumentacni skupiny k dokumentaci pritbéhu dané

situace. [36]

Vyjednavaé (ptipadné vyjednavaci tym) vyjednava s danou osobou a poskytuje
zdkladni posttraumatickou péci osobam, které ji potiebuji. Jeho prvotnim ukolem
je navazani kontaktu s osobou, ktera demonstruje svij Gmysl sebevrazdy, zklidiuje ji,
stabilizuje situaci. PCR zaji§tuje pfipadnou piitomnost dalsich osob dle pokyni
vyjednavajiciho (rodinné ptisluSniky, tltumocniky atp.), jejichZ pfitomnost je podstatna pro
uspésné zvladnuti mimotfadné udalosti. Toto samoziejmé ¢ini v rdmcei svych kompetenci.

[36]

4.2.2 STC 03/1ZS Hrozba pouZiti nastrazného vybusného systému nebo
nalez nastrazného vybusného systému, podezielého predmétu, munice,

vybus$nin a vybus$nych predméta

Jedna se o situace, kdy bylo ozndmeno ulozeni nastrazného vybusného systému (dale

jen ,,NVS*), nebo o ptipady, kdy byl proveden nalez tohoto systému, podezielého predmétu,
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munice atp., pficemz tento ndlez byl vyhodnocen jako zadvazny. Postup podle typové ¢innosti
slozek 1ZS pfi spolecném zasahu bude pouzit zejména v ptipadech teroristického utoku
provadény prostiednictvim NVS apod., V pifipadech trestné Cinnosti pachané s pomoci
vybusnin, nalezu NVS apod. Nevztahuje se vSak naptiklad na vybuch NVS, havarie
v mistech skladovani vybusnin, néalezu NVS slouziciho k rozptyleni chemického,
biologického, radiologického nebo jaderného materidlu (postup dle jiné typové Cinnosti
slozek IZS pfi spolecném zéasahu dle charakteru mimotadné udalosti), pii oznameni nalezu
nebo uloZeni NVS v leticim letadle (postup dle STC Leteckd nehoda), nebo pii pokusu
0 sebevrazdu (viz. kapitola 4.2.1). [38]

Pii zachrannych a likvidacnich pracich je zasadni zajisténi bezpecnosti zasahujicich
ptislusnikti jednotlivych slozek IZS. Opatieni sméfuji k zneSkodnéni nalezené vybuSniny
a zaroven s tim 1 eliminaci ohroZzeni zdkonem chranénych z4jmu ptred ucinky ptipadného
vybuchu. Cinnosti jsou provadény s cilem nalézt NVS, zabranit vybuchu, vylougit nebo
potvrdit moznosti kombinovaného NVS (tzn. vybuSnina kombinovana s nékterou
nebezpecnou latkou), ptevézt NVS do mista zneSkodnéni, provést fizeny vybuch, nebo

redukovat ucinky netizeného vybuchu. [38]

Za ptedpokladu, Ze pfevazuji ¢innosti v souvislosti s oznamenim o uloZeni NVS
nebo nalezem podezielého predmétu NVS nebo v ptipadech, kdy pifevazuji cinnosti
zaméfené na zne$kodnéni tohoto systému, je velitelem zasahu piislusnik PCR. Pfislusnik
PCR piedava veleni zasahu piislusnikovi HZS CR pii pfevazovani &innosti se zamé&fenim
na vyrozumeéni, evakuaci nebo zachranu osob. Pfislusnik JPO se stava velitelem zasahu
v piipadech, kdy byla prokazana ptitomnost nebezpecnych latek v NVS nebo doslo
k vybuchu. [38]

Velitel zdsahu muze zfidit $tab velitele zdsahu, mezi jehoZ ¢leny miiZe povolat
velitele PCR, velitele JPO, piislusniky PCR pro analyzu zisahové situace, piislusniky
ze specializovanych pracovist PCR (pyrotechniky), vedouci vyjezdové skupiny PZZS,
zastupce Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, zastupce Statniho ustavu jaderné,

chemické a biologické ochrany, v. v. i., starostu dané obce nebo pfislusné méstské casti
a dalsi. [38]
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Misto zasahu je ¢lenéno na sektory. Sektoru 1 (nebezpecna zona) veli ptislusnik
PCR, sektoru 2 (vn&jsi zona) veli piislusnik HZS CR. V piipadech, kdy je velitelem zasahu

piislusnik HZS CR, je soucasné i velitelem sektoru 1. [38]

Stupent poplachu pro danou situaci vyhlasuje OPIS HZS kraje, a to na zaklad¢
pfijatého ozndmeni o vyhodnoceni situace. Stanoveni zdvaznosti oznameni a odhad rozsahu
mimoiradné udalosti provadi operacni stfedisko operacniho odboru Policejniho prezidia
Ceské republiky nebo integrované operadni stfedisko mistné piislugného krajského

feditelstvi PCR na zékladé vyhodnoceni oznameni. [38]

Vy¢élenéné sily a prostiedky PCR jsou tvoreny z piisluinikil a techniky vn&jsi sluzby
tizemn& piisluného krajského feditelstvi PCR, piislusnikii a techniky organiza¢nich ¢lanka
tohoto feditelstvi, pyrotechniki, pyrotechnické vyjezdové skupiny Pyrotechnické sluzby,
ptislusnikii a techniky utvartt PCR s celostatni piisobnosti, specialistéi z Kriminalistického

ustavu v Praze a dal$ich. [38]

PCR provadi pfi feSeni mimoiadné udalosti soub&Zné prace dvojiho typu, a to prace
uvedené v typové Cinnosti slozek IZS pfi spoleéném zéasahu a déale prace spojené
S probihajicim fizenim o trestnych ¢inech. Pfi vyhodnoceni stupné ohrozeni 4 ,,mirny* nebo
5 ,nizky“ provadi instruovany ptislusnik PCR pyrotechnickou prohlidku bez p¥ivolani
dalSich slozek 1ZS. Pokud je v ramci této prohlidky nalezen podeziely predmét nebo NVS,
je pfivolana pyrotechnicka vyjezdova skupina s pyrotechnikem a dalsi slozky IZS. V dobé
ptitomnosti dalsich slozek je prohlidka soucasti prizkumu IZS, coz je souhrnny nazev pro
veskeré ¢innosti konané za Gcelem zjistovani poznatkti o dané situaci. Prizkum v sektoru 1
provadi piislusnici PCR, jeho cilem je zji§téni skute¢nosti o daném NVS jako jeho druh
a mnozstvi, misto jeho uloZeni, mozné pisobeni Uc¢inkl, pocet osob v ohrozeném prostoru,

zpusob zneSkodnéni zdroje a dalsi. [38]

423 STC 06/1ZS Opatieni k zajiSténi veFejného poiadku pfi

shromazdénich a technoparty

Pfedmétem typové Cinnosti slozek IZS pii spolecném zasahu je odezva jednotlivych
zasahujicich slozek IZS na vzniklou mimotfadnou udalost v misté konani rizikového
shromazdéni (sportovni nebo kulturni akce, technoparty atp.) a pravidla spoluprace

pii vykonavani zachrannych a likvida¢nich praci. [40]
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Pti shromazdénich dochdzi se vzristajicimi emocemi ucastnikli k problémim
spojenym s dodrzovanim vefejného potadku. Zachranné a likvidacéni prace provadéné
ostatnimi slozkami IZS mohou zna¢n¢ komplikovat podminky opatieni k udrzeni vetejného
potadku zavedenych PCR. U technoparty zpravidla obvykle nelze uréit podet potiebnych sil
a prostredkil pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci, nebot’ ti¢astnici technoparty
Casto byvaji pod vlivem emoci, alkoholu, ptipadné psychotropnich latek, které mohou

zpusobit ztratu sebekontroly. [40]

Mimotadné udalosti vznikajici nasledkem shromazdéni nemivaji charakter fatalnich
nasledkt. Obvykle by tyto situace byly feSeny samostatné JPO nebo jednotkami SDH obce,
pripadné vyjezdovou skupinou PZZS, poptipad¢ v ramci prvniho stupné poplachu v ramci
soucinnosti slozek IZS. AvSak vysoka koncentrace osob vyzaduje koordinaci jednotlivych
ginnosti na taktické urovni s vyhlasenim druhého stupné poplachu, p¥i¢emz PCR zajistuje

pievazné informacni ¢innosti a ochrannou ¢innost pro ostatni zasahujici slozky. [40]

Pii pifipravé na mimotadnou udélost spojenou se shromazdénimi ma fidici
a koordina¢ni odpovédnost PCR a velitelem piipravnych opatfeni na strategické urovni
je proto piislusnik PCR, ktery si zpravidla sestavuje ke své Cinnosti i §tab velitele zasahu.

[40]

Stupeni poplachu dle poplachového planu IZS vyhlasuje OPIS HZS kraje na zakladé
pijjatého ozndmeni s tim, Ze vyhodnoceni zadvaZznosti mimotadné udalosti a odhad jejiho
rozsahu provadi velitel JPO. VétSina zachrannych a likvidacnich praci v ramci téchto
mimotadnych udalosti by méla byt provadéna za vyhlaseni druhého stupné poplachu. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, prvni stupen poplachu je nevhodny pro tento typ zasahu. Pi volbé stupné
poplachu se samoziejmé piihlizi také k poc¢tu GcCastnikli a dalSim okolnostem. U nékterych
typll shromdzdéni (napt. technoparty) je piipustné i vyhlaseni tfetiho stupné poplachu
s ohledem na moznost vzniku rozsahlejsi mimofadné udalosti a miize se vyskytnout i potieba

provedeni evakuace. [40]

Zajisténi  zabezpeCeni vefejného potfadku a zplisob tohoto =zajisténi ma
za odpovédnost PCR v soucinnosti s pfisluSnou obci, coz v§ak neni predmétem dané typové
¢innosti slozek IZS pfi spoleéném zasahu. V rdmci této typové Cinnosti jsou predmétné

pouze ¢innosti PCR pfi pfiprav€é na moznost vzniku mimotadné udalosti. Pro ptipravy
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bezpecnostnich opatfeni zpracovavd PCR podrobné vyhodnoceni dané bezpecnostni situace

a navrhy na opatfeni k pfedchazeni, nebo feseni mimoradné udalosti.[40]

Pro feseni mimoiadné udalosti tohoto charakteru jsou vyclenény sily a prostiedky
PCR zejména od poiadkové sluzby (piislugnici mistné ptislusné potadkové jednotky, nebo
zasahové jednotky sluzby potadkové policie, nebo specidlni poradkova jednotka), dale
jezdci z odd¢leni jizdni policie se sluzebnimi konmi, pfislusnici oddéleni sluzebni kynologie

se sluzebnimi psy a dalsi. [40]
4.2.4 STC 07/1ZS Zachrana pohieSovanych osob — patraci akce Vv terénu

Péatraci akci v terénu neboli zdchranou pohiesovanych osob je mysleno jednorazové,
casove 1 prostorové omezené nasazeni sil a prostiedkd za ucelem vypdatrani pohieSované
osoby, tzn. osoby, které hrozi nebezpeci ohroZeni Zivota nebo zdravi a po niz bylo vyhlaseno
patrani. Ve vétSiné pripadi se jedna o patrani po osobach, u nichz neni (mala
pravdépodobnost) diivodem jejich pohfeSovani nasledkem spachani umysiného trestného

¢inu. [37]

Pétrani predstavuje systém organizacnich, operativné patracich, administrativné
eviden¢nich a jinych opatfeni k nalezeni pohfeSovanych osob. Jedna se o ¢innost plné€ v gesci
PCR, ktera pii patrani obvykle rovnéz spolupracuje s organy &innymi v trestnim fizen.
Velitelem zasahu je tedy zpravidla piislusnik PCR, do piijezdu PCR je soucinnost slozek
IZS tizena velitelem slozky IZS, ktera na misto zasahu dorazila jako prvni. Prostor patraci
akce je zapotiebi vyc€lenit na jednotlivé sektory a useky a z tohoto diivodu ziizuje velitel
zasahu §tab velitele zasahu jako sviij pracovni organ. Cleny $tabu velitele zasahu jsou velitel
JPO, piislusnik PCR zajistujici analyzu situace a dokumentaci, piislusnici PCR
zZ jednotlivych sluzeb (pfipadné ze specializovanych pracovist’), zastupce PZZS, starosta

obce nebo méstské Casti a dalsi. [37]

Vzhledem k tomu, Ze pti patraci akci v terénu byvaji velmi Casto vyuzivany sily
a prostiedky dalSich slozek 1ZS, je obvykle vyhlasovan nejméné druhy, nékdy i tfeti stupen
poplachu. Mezi ostatni vyuzivané slozky IZS patii obecni policie (méstska policie), JPO,
kynologové (psovodi se sluzebnimi psy PCR, ale i dalsi slozky I1ZS), PZZS vé&etné Letecké
zichranné sluzby a dalsi osoby. Silami a prostiedky PCR zasahujicimi pfi mimoiadné

udalosti jsou piislusnici PCR nejblizitho mistniho oddéleni PCR, piislusnici mistné
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ptislusné poradkové jednotky nebo zasahové jednotky sluzby potadkové policie, specialni
vyjezdové skupiny odboru sluZebni kynologie a hipologie, vrtulniky Letecké sluzby PCR
(v&etnd policejniho a zachranaiského vybaveni) a p¥ipadné dalsi jednotky PCR. [37]

Pfi patrani v nepiistupném terénu ztézujicim, piipadné vylucujicim vytvareni
patracich rojnic jsou piivolany napiiklad skupiny lezci HZS kraje, ¢lenové horské sluzby,
vrtulniky PCR s leteckymi zachranaii HZS CR, p¥ipadné letecké prostiedky Armady Ceské
republiky a dalsi. V ptipadech, kdy se jedna o terén s vodni plochou nebo vodnim tokem,
se dale vyuziva Odboru specialnich potapééskych ¢innosti a vycviku PCR, skupiny potapsct
HZS kraje a dal$i. V podzemnich prostorach jsou vyuzivany skupiny banské zachranné

sluzby, skupiny speleologické zachranné sluzby a dalsi. [37]

Zasahujici jednotky jsou ¢lenény do jednotlivych tzv. rojnic, které postupuji v liniich
stejnym tempem tak, aby neztratili vizualni kontakt se sousednimi ¢leny rojnic (pfedev§im
pfi patrani ve Spatné prostupnych nebo nepiehlednych mistech). Propatravani mist
se provadi po predchozich ptedbéznych prohlidkach téchto mist. Objekty nachazejici se
V mistech patrani, které jsou uzamcené a nejevi znadmky nasilného vniknuti (maji opustény
charakter), se neprohledavaji. V objektech, v nichzZ je pfitomen jejich majitel nebo uzivatel,

je tento p¥islugnikem PCR vyzvan k umoznéni prohlidky daného objektu. [37]
4.25 STC 14/IZS Amok — ttok aktivniho strelce

Utok aktivniho stfelce je mimofadna udalost, u které doslo k nasilnému ttoku
ozbrojenou osobou proti jinym osobam s nasledkem zranéni nebo smrti téchto osob nebo
nekterych z nich. Pravdépodobné se jednd o mimotadnou udalost, kdy se pachatel trestné
¢innosti s nejvetsi pravdépodobnosti jesté vyskytuje na misté a nadale v této Cinnosti
pokracuje. Pii feSeni této mimotadné udalosti lze predpokladat vznik paniky (stresové
chovani osob zasaZzenych mimotadnou udalosti), vysoky medialni zajem a zvySené naroky
médii a vefejnosti na poskytovani informaci o mimotfadné udélosti a vysoké naroky
na psychosocidlni pomoc. Lze ptfedpokladat, Ze se bude jednat o déletrvajici zdsah

se zna¢nymi naroky na sily a prostiedky vicero slozek I1ZS. [39]

Velitelem zasahu pii utoku aktivniho stfelce je vzdy piisluinik PCR, ktery na misto
zasahu dorazi jako prvni, avSak v pribéhu zisahu miZze dojit k vystfidani jinym

ptisluinikem PCR. PCR ma pravo vyzadat si soudinnost daliich slozek IZS a nasledn&

72



slozkdm, které soucinnost poskytnou, musi zajistit v nebezpeéné zéné ochranu pred
aktivnim stfelcem. Slozky IZS si mohou navzajem zaptj¢it mezi sebou adekvatni ochranné

pracovni prostiedky, které jsou potiebné pro zasah. [39]

Obvykle byva vyhlasen druhy stupen poplachu dle poplachového planu IZS. Podle
rozsahu mimotadné udalosti rozhoduje o vyhlaseni poplachového stupné velitel zasahu,
ktery podle vyvoje mimoiadné udélosti mize nésledné tento stupen zvysit. Rozhoduje
I 0 mnozstvi a posloupnosti nasazovanych sil a prostiedki. Pii operaéni trovni fizeni zasahu
spolupracuji OPIS IZS, pficemz jejich Cinnost je koordinovédna integrovanym opera¢nim
stfediskem krajského feditelstvi PCR, v jehoZ ptisobnosti dand mimoiadna udalost vznikla.
Na taktické urovni fizeni mimotradné udalosti je velitel zdsahu povinen uzce spolupracovat
s velitelem jednotky PZZS a s velitelem jednotky JPO. Pokud ziidi §tab velitele zasahu, jsou
tito pfislusnici zahrnuty mezi jeho ¢leny. V ramci bezpecnosti ostatnich zasahujicich slozek
IZS je velitel zasahu povinen ptfedavat informace o aktudlnich bezpecnostnich rizicich

a dalsich dalezitych okolnostech v misté zasahu. [39]

Cinnosti v ramci eliminace nasledkii mimotadné udalosti se ¢leni na etapy: eliminace
stielce, vyzadani soucCinnosti slozek IZS v ramci eliminace aktivniho stfelce, zachranné
a likvidacni prace (po eliminaci aktivniho stfelce), psychosocidlni pomoc osobam
zasazenym mimotadnou udalosti, pfedani mista zdsahu organtim ¢innym v trestnim fizeni.
Eliminaci aktivniho stfelce ma nejvyssi prioritu a nesnese odkladu, provadi ji vyhradné
ptislusnici PCR, pfi¢emz vyuzivaji viech zakonnych opravnéni, jez maji vii¢i nebezpeénym

pachatelim. [39]

PCR stanovuje nebezpetnou zénu a vnéjsi zénu, které se za ucelem eliminace
aktivniho stfelce uzaviou. Velikost téchto zon zavisi na podminkdch mimotadné udalosti
(rozsah prostoru atp.). V ramci téchto zon je zfizovan nastupni a tylovy prostor slozek IZS,
stanovisté velitele zdsahu, stanoviSt€ pro poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce,
stanovisté pro ztotoznéni a kontrolu evakuovanych osob, pro poskytnuti psychosocidlni
pomoci, bezpecnostni uzavéry do vnéjsi zoény a kontrolni stanovisté vstupu do nebezpecné

z6ny. [39]

Do eliminace aktivniho stfelce se neprodlené zapojuje prvni hlidka PCR hned
po piijezdu jednotek PCR. Dalsi policista po piijezdu na misto mimofadné udalosti musi

zlstat u sluzebniho auta se zapnutym zvlaStnim vystraznym svétlem pro zajiSténi
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komunikace s integrovanym operaénim stiediskem krajského feditelstvi PCR. Jakmile

to situace dovoli, zaujme toto misto velitel zasahu. [39]

Dle STC 14/1ZS Amok — ttok aktivniho stielce: ,, tikolem kazdého prislusnika Policie
Ceské republiky vyslaného na sluzebni zdikrok proti aktivnimu stielci je zastaveni
a eliminace jedndni aktivniho stielce v co nejkratsim ¢ase.“ PCR samostatné provadi tkoly

za ucelem vyhledavani, identifikace a eliminace aktivniho stielce. [39]

V ramci sil a prostfedki PCR jsou vyuzivani policisté, ktei{ jsou nasazeni predev§im
za ucelem eliminace aktivniho stielce a k plnéni ukold v nebezpecné zoné. Dle okolnosti
mimotadné udalosti zasahuji sily a prostiedky misté ptislusného krajského feditelstvi PCR
(sluzby potadkové policie, dopravni policie, kriminalni policie a vySetfovani, opera¢niho
stiediska, zdsahov¢ jednotky a dalsi). Pti déletrvajicim utoku jsou povolany sily a prostiedky
Gitvarti s celostatni piisobnosti, jako Pyrotechnické sluzby, Utvar rychlého nasazeni, Sluzby
cizinecké policie (napft. pfi ttoku na letisti), Letecké sluzby, Kriminalisticky ustav Prahy atp.
V nejbliz§i dobé musi byt povolani specialisté zejména pak vyjednavac (ptfipadné

vyjednavaci tym), tym krizové intervence a tym posttraumatické intervenéni péce. [39]
4.3 Kvantitativni vyzkum

Kvantitativniho vyzkumu se ztcastnilo 199 respondentt riznych v€kovych skupin,
dosazZeného vzdélani, pracovniho statutu a oblasti bydlisté. Nasledujici podkapitoly se vénuji
pouze nékterym Castem vysledkli tohoto kvantitativniho vyzkumu, souhrnné vyhodnoceni
vyzkumu je prezentovano v prilohach této prace (viz. pfiloha ¢. 5). V ptilohach jsou rovnéz

k dispozici informace o zakladnich socio-demografickych tudajich respondent.

Jak bylo v kapitolach vyse uvedeno, PCR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor,
coz je uzakonéni definice PCR. Z celkového poétu respondentli pouze 27 (13,6 %)
zodpovédélo spravné podle zdkona o PCR. Avsak PCR jako sbor se rovnéz fadi mezi tzv.
ozbrojené bezpecnostni sbory, tudiz i dalSich 97 (48,7 %) respondentli uvedlo spravnou
odpovéd’ nikoliv podle uzdkonéné definice, ale dle zatfazeni daného sboru. U nadpolovicni
vétSiny respondentl, 124 (62,3 %), tedy byla zjisténa znalost alespoil jedné ze zékladnich

informaci o PCR.
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Tabulka 3 — Co je Policie Ceské republiky

Responzi Podil (%)
Bezpecnostni sbor 65 32,7
Ozbrojeny sbor 3 1,5
Ozbrojeny bezpecnostni shbor 97 48,7
Jednotny ozbrojeny bezpec¢nostni sbor 27 13,6
Pluralitni ozbrojeny bezpec¢nostni sbor 7 3,5

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 1 - Co je Policie Ceské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Povédomi obyvatelstva o podiizenosti PCR Ministerstvu vnitra bylo zji§téno u 129
(64,8 %) respondentd. Rizeni ¢innosti PCR Policejnim prezidiem Ceské republiky bylo
zjiSténo u 105 (52,8 %) respondentli. Zde je vSak nutno zminit, ze pii vyhlaSeni n¢kterych
z krizovych stavil je ¢innost PCR Fizena jinym organem statni spravy (napt. Vladou Ceské
republiky). Podily dalSich odpovédi v ramci nabizenych moznosti v dotaznikovém Setieni

u danych otazek jsou znazornény v tabulkach a grafech nize.

Tabulka 4 - Komu je Policie Ceské republiky podiizena

Responzi Podil (%)
Ministerstvu obrany 20 10,1
Ministerstvu spravedlnosti 4 2,0
Ministerstvu vnitra 129 64,8
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Policejnimu prezidiu Ceské republiky 42 21,1
Prezidentovi Ceské republiky 2 1,0
Vl1adé Ceské republiky 2 1,0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 2 - Komu je Policie Ceské republiky podiizena
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 5 - Kdo #idi ¢innost Policie Ceské republiky

® Ministerstvu obrany

M Ministerstvu spravedInosti

M Ministerstvu vnitra

M Policejnimu prezidiu Ceské republiky
| Prezidentovi Ceské republiky

| VlIddé Ceské republiky

Responzi Podil (%)
Ministerstvo obrany 13 6,5
Ministerstvo spravedinosti 4 2,0
Ministerstvo vnitra 70 35,2
Policejni prezidium Ceské republiky 105 52,8
Prezident Ceské republiky 4 2,0
Vlada Ceské republiky 3 1,5

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 3 - Kdo tidi ¢innost Policie Ceské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Védomosti obyvatelstva o organu puasobicim pifi vyhledavani, odhalovani
a provéfovani skuteénosti o spachani trestného &inu piislugnikem PCR byla zjisténa u 129
(64,8 %) respondenttl, ktefi spravné oznacili Generalni inspekci bezpecnostnich sbort. 51
(25,6 %) respondentii oznacilo Inspekci Policie Ceské republiky, ktera byla zrusena po roce
2011 ajejiz ptisobnost byla pfevedena na Generalni inspekci bezpec¢nostnich sbori. Zbylych
19 (9,5 %) oznacilo Odbor vnitini kontroly, ktery v§ak vykonava jinou ¢innost kontroly nezli
vyhledavani, odhalovéani a provéfovani skutecnosti o spachani trestného ¢inu prislusnikem

PCR.

Prezentace vysledkdi vyzkumu piipadného vlivu socio-demografickych udaji
na povédomi obyvatelstva o zékladnich informacich o PCR je k dispozici v souhrnnych
vysledcich kvantitativniho vyzkumu, jez jsou k dispozici v piiloze €. 5. V ramci tohoto
vyzkumu nebyl zjistén zadny vyznamny vliv nékterého socio-demografického udaje,
s vyjimkou méné patrného vlivu dosazeného vzdélani. Na zakladé tohoto nelze
predpokladat, Ze by socialné-demografické ¢lenéni populace mélo vliv na povédomi
obyvatelstva o PCR. Lze viak predpokladat vétsi povédomi o PCR u osob s dosazenou vyssi

urovni vzdelani, avSak nebyla nalezena piima piisobnost v tomto tvrzeni.

Dalsi ze zékladnich informaci o PCR, o jejimz povédomi bylo vyzkumem zjitovano,

je ¢lenéni PCR, respektive znalost jednotlivych Gitvartl, z nich se PCR sklada. Pouze 11 (5,5
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%) respondenti vybralo vyhradné spravné moznosti skladby PCR (tzn. Policejni prezidium
Ceské republiky, ttvary policie s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi policie, Gtvary
ziizené v ramci krajského teditelstvi). 16 (8,0 %) respondentii zvolilo spravné moZznosti
utvarl bez jedné. Bez Gtvart zfizenych v ramci krajského tfeditelstvi 15 (7,5 %) respondentii
a jeden (0,5 %) respondent bez uvedeni krajskych feditelstvi policie. DalSich 20 (10,1 %)
respondentti uvedlo mimo tyto utvary jesté néktery z dalSich moznych. V nésledujici tabulce

a grafu jsou znazornéné celkové responze v ramci jednotlivych moznosti odpovédi.

Tabulka 6 — Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Responzi Podil (%)
Krajska reditelstvi policie 101 50,8
Méstska ¢i obecni policie 41 20,6
Meéstska ¢i obecni Feditelstvi 12 6,0
Policejni prezidium Ceské republiky 106 53,3
Utvary policie s celostatni pisobnosti 127 63,8
Utvary policie s izemni piisobnosti 65 32,7
Utvary zFizené v ramci krajského Feditelstvi 48 24,1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 4 — Organizaéni struktura Policie Ceské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci vyzkumu povédomi obyvatelstva o ¢innosti PCR bylo zjiiténo, ze pouze 21

(10,6 %) respondentli oznadilo vyhradné tukoly PCR podle zikona o PCR (ochrana
78



bezpec¢nosti osob a majetku, ochrana vetejného majetku, plnéni ukolt dle trestniho fadu,
plnéni ukoll na useku vnitiniho poradku, pfedchazeni trestné Cinnosti). Dale 67 (33,7 %)
respondentl oznacilo jako jednu ze spravnych moznosti ,,PInéni tikoll vnéjsi bezpecnosti®,
jako jednu ze zakladnich ¢innosti PCR, tyto tkoly viak PCR neplni. Zbylych 111 (55,8 %)
respondentli neoznacilo tuto chybnou moznost, avSak rovnéz jimi nebyla oznacend jedna
nebo vice spravnych moznosti z danych ¢innosti a tikolt PCR. Mezi dal3i zakladni tkoly
PCR respondenti uvedli: poméhat a chranit, vymahani zakona vySetiovani o trestnych &inech
(odhalovani trestné ¢innosti a prestupki), dohled nad plynulosti provozu atd. V tabulce

a grafu nize jsou znazornéné souhrnné odpovédi v rdmci jednotlivych moznosti ukoli PCR.

Tabulka 7 - Ukoly Policie Ceské republiky

Responzi Podil (%)
Ochrana bezpe¢nosti osob a majetku 173 86,9
Ochrana verejného majetku 116 58,3
Plnéni ukolii dle trestniho Fadu 60 30,2
Plnéni ukolii na iseku vnitiniho poradku 67 33,7
Plnéni ukolii vnéjsi bezpecnosti 23 11,6
Piedchazeni trestné ¢innosti 79 39,7

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 5 - Ukoly Policie Ceské republiky
UKOLY PCR
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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U respondentli byla zjisténa u nadpolovi¢ni vétSiny responzi znalost o povinnosti
plnéni PCR tikolt na zakladg predpisti Evropské unie. Zbylych 80 (40,2 %) uvedlo, Ze o této
povinnosti nevi, nebo Z¢ PCR nem4 povinnost plnit (ikoly i na zakladé piedpisti Evropské

unie (24, 12,1 %).

Byla vyhodnoceno, ze vice nez % obyvatel si jsou védomy povinnosti piislusniki
PCR konat potiebné ukony k ochrané zdkonem chranénych zajmt i mimo jejich dobu

sluzby. Toto povédomi obyvatelstva bylo vyhodnoceno pomoci 156 (78,4 %) responzi.

Zaroveti se zakladnimi tkoly PCR bylo zjistovano i povédomi obyvatelstva
0 pravomocich a opravnéni piislusnikti PCR. Podobné jako v piedchozich zaleZitostech
i tady zodpovédélo zcela spravné pouze 24 (12,1 %) respondentd. Veskeré z nize uvedenych
moznosti predstavuji pravomoci p¥isluinikt PCR, samoziejmé kazda z tdchto pravomoci ma
dale pak v zakon& o PCR uvedené podminky pro jejich vyuziti (viz. kapitola 3.2.2.4 Prava
a povinnosti Policie Ceské republiky). V nasledujici tabulce a grafu jsou prezentovany

souhrnné odpovédi v ramci jednotlivych moznosti.

Tabulka 8 - Pravomoci a opravnéni ptislusnikii Policie Ceské republiky

Responzi Podil (%)
Omezit na osobni svobodé jiného 109 54.8
Otevrit bytovou jednotku bez pritomnosti majitele 109 54,8
})’so:li)z;)\;z;tc izvukové, obrazové nebo jiné zaznamy 102 513
Pouzit donucovacich prostiedki ¢i zbrané 153 76,9
Rusit provoz elektronickych komunikaci 31 15,6
Vyzvat k prokazani totoZnosti osoby 186 93,5
Vyzvat osobu k vydani zbrané 143 71,9
Vykazat osobu z bytu nebo domu 120 60,3
Zastavit vozidlo, piipadné provést jeho prohlidku 172 86,4

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 6 - Pravomoci a opravnéni piislusnikt Policie Ceské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V oblasti IZS pouze 32 (16,1 %) respondenti zvolilo spravnou definici systému IZS:
,koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pii provadéni
zachrannych a likvidaé¢nich praci®. Nadpolovi¢ni vétsina respondentti (162, 81,4 %) zvolila
za definici IZS: ,,souhrnny systém Hasi¢ského zachranného sboru, Zdravotnické zachranné
sluzby a Policie, ktery je urcen k provadéni zdchrannych a likvidaénich praci. A zbylych 5
(2,5 %) definovalo IZS jako: ,,sloZka ministerstva vnitra, tvofena zejména hasici, urend k

pfipravé na mimotadné udalosti®.

Mezi zakladni slozky IZS zvolilo zcela spravné pouze 13 (6,5 %) respondentii PCR,
HZS CR, JPO, PZZS. U dalsich 13 (6,5 %) respondentli byla zjiténa neznalost zmény
zakona, jimz se jednou ze zékladnich slozek IZS stala PZZS, nikoliv ZZS. U 19 (9,5 %) byla
zjiiténa neznalost o zafazeni PCR mezi zakladni slozky IZS. To znaci, ze u 186 (93,5 %)
respondentli byla prostfednictvim tohoto vyzkumu vyhodnocena neznalost zakladnich
slozek 1ZS. Souhrnné odpovédi v ramci jednotlivych moznosti jsou znazornény v tabulce a
grafu nize. Pfipadny vliv socio-demografickych Udaji respondentll je prezentovan
v piilohach této prace (viz. piiloha ¢. 5). Zadna piima umémost ve znalosti respondentil vigi
nekterému ze socio-demografickému idaji nebyla nalezena.
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Tabulka 9 - Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Responzi Podil (%)

Armiada Ceské republiky 37 18,6
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky 177 88,9
Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného

pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany 42 21,1
Policie Ceské republiky 180 90,5
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby 44 22,1
Zachranné sbory 41 20,6
Zdravotnicka zachranna sluzba 136 68,3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 7 - Zakladni slozky integrovaného zachranného systému
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Zcela spravné povédomi obyvatelstva o zakladnich tikolech PCR pii spole¢ném
zasahu slozek IZS byla vyhodnocena pouze u 26 (13,1 %) respondentl. Zbyli respondenti
(173, 86,9 %) neuvedli jednu a vice z nize uvedenych moznosti v tabulce. Nasledujici

tabulka a graf prezentuje souhrnny pocet odpovédi v ramci jednotlivych moznosti.

82



Tabulka 10 - Zakladni tkoly p¥islusnikii Policie Ceské republiky pfi spoleéném zasahu

Responzi Podil (%)
Dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
v . 141 70,9
provozu (fizeni plynulosti provozu)
Evakuace osob z prostor piredpokladaného Sifeni
P 103 51,8
mimoradné udalosti
Monitoring situace v dopravé a pohybu osob 84 42,2
Ochrana bezpecnosti osob a majetku 154 77,4
Ochrana prislus$niki podilejicich se na
. , ot ot . 83 41,7
zachrannych a likvidacnich praci
Poskytovani nezbytnych informaci o dané situaci
56 28,1
obyvatelstvu
R’egulace vstupu osob a vjezdu vozidel do zony 131 65.8
zasahu
Zajisténi verejného poradku 140 70,4

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 8 - Zakladni tikoly piislusniki Policie Ceské republiky pii spoleéném zasahu
UKOLY PCR PRI SPOLECNEM ZASAHU I1ZS
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z oblasti opravnéni pfislusnikit PCR b&hem spolenych zasahi slozek 1ZS byly
vyhodnoceny zcela spravné odpovedi pouze u 6 (3,0 %) respondentli. Zbyli respondenti

neoznacili vSechna spravna opravnéni piislusnikd, nebo naopak oznalili jako jedno
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z opravnéni PCR pii spoleném zésahu 1 predavani informaci osobni povahy dal§im
zasahujicim slozkdm za vSech okolnosti. Takovéto opravnéni piislusnici PCR nemaji,
informace osobni povahy mohou ostatnim zasahujicim slozkam piedavat vyhradné

za urcitych podminek.

Tabulka 11 - Opravnéni piislusniki Policie Ceské republiky pii spoleéném zasahu

Responzi Podil (%)

Omezovat svobodu pohybu dalSich osob 142 71,4
Pouzivat vybusniny nebo vybu$né piredméty 20 10,1
Pozadovat od kazdého pomoc 62 31,2
PozZzadovat prokazani totoZnosti osoby 172 86,4
Predavat informace osobni povahy dal§im

zasahujicim sloZkam za vSech okolnosti 61 307
Zajistit osoby 156 78,4
Zpracovavat osobni udaje 73 36,7

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 9 - Opravnéni piislusniki Policie Ceské republiky pii spole¢ném zasahu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Zarovei se zjisfovanim védomosti o zakladnich ¢innostech PCR v ramci spole¢nych
zasahl slozek IZS bylo zjisStovano 1 povédomi obyvatelstva o tom, jakou funkci muze
ptislusnik PCR béhem téchto zasahti vykonavat. U 92 (46,2 %) respondentli byla
vyhodnocena vynikajici znalost okolnosti pro vykon funkce velitele zasahu pfi spole¢ném
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zésahu slozek IZS piislusnikem PCR. Podobné tak i byla zjiiténa znalost o podminkach
vykonu funkce velitele sektoru nebo tseku piislusnikem PCR, a to konkrétné u 102 (51,3
%) respondentil. Spravnou variantu odpovédi, kdy mize byt piislusnik PCR &lenem $tabu
velitele zasahu, zodpovédéelo pouze 45 (22,6 %) respondentli. AvSak jednu ze zakladnich
funkeci, kterou piislusnik PCR vykonava vzdy, pokud je PCR jednou ze zasahujicich slozek
pti spole¢ném zdsahu, tedy funkci velitele slozky, zodpovédé€lo spravné pouze 66 (33,2 %)
respondenti. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jednd o jednu ze zakladnich informaci
0 ptisobnosti PCR v ramci spole¢ného zasahu slozek 1ZS, je zjisténa hodnota povédomi

obyvatelstva velmi nizka
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5  Vysledky a zhodnoceni vyzkumu

Bezpecnostni strategické koncepéni dokumenty Evropské unie stanovuji cile pro
prosazovani bezpecnostnich zajmi Evropské unie a definuji hlavni hrozby. Jako hlavni
hrozby Evropské unie a zaroven tak i jejich jednotlivych ¢lenskych statti byly s pomoci
analyzy rizik vyhodnoceny hrozby terorismu, pfipadné Sifeni zbrani hromadného niceni,
organizovany trestna ¢innost, regionalni konflikty a selhani ¢lenskych statti Evropské unie.
Jedna se vSak o pravné nezavazné dokumenty, tudiz nikterak nezavazuji jednotlivé clenské
staty k jejich prevzeti do vlastniho pravniho tadu, nebo pievzeti do strategickych,
koncepénich, bezpeénostnich dokumentti daného statu. Ceska republika ve svém
bezpecnostnim koncepcnim strategickém dokumentu identifikovala specifické hrozby pro
svou bezpecnost, ale zaroven s tim v ramci svého ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich
zahrnula do tohoto dokumentu i relevantni bezpe¢nostni hrozby, které by svym vznikem
meli pfimy dopad na jeji bezpe€nost, nebo ohrozuji jeji spojence (respektive dalsi ¢lenské
staty mezinarodnich organizaci). Mezi tyto specifické a relevantni bezpecnostni hrozby
patfi:

— oslabovani mechanismil kooperativni bezpecnosti i1 politickych a mezinarodné-
pravnich zavazkl v oblasti bezpecnosti,

— nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,

— terorismus,

— Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosica,

— kybernetické utoky,

— negativni aspekty mezinarodni migrace,

— extremismus a nariist interetnického a socidlniho napéti,

— organizovany zlo¢in, zejména zadvazna hospodarska a finan¢ni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita,

— ohroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury,

— prteruseni dodavek strategickych surovin nebo energie,

— pohromy piirodniho a antropogenniho ptvodu a jiné mimoiadné udalosti.

Z toho vyplyva, ze Ceska republika zahrnuje do svych bezpe¢nostnich strategickych

koncep€nich dokumentti 1 poznatky z téchto dokument Evropské unie, 1 ptes jejich pravni
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nezévaznost. Mimo své vlastni analyzy rizik bezpec¢nosti statu, vychazi i z doporuceni
Evropské unie a analyz rizik Evropské unie na jejichz zakladu byla vytvofena Bezpecnostni
strategie Evropské unie a dalsi strategické dokumenty, ve kterych jsou definovany hrozby
pro Evropskou unii. Jako jedno ze zakladnich ohroZeni stitu pfedpokladd 1 moznost
ptfipadného ohrozeni jiného statu, ktery je ¢lenskym stitem Evropské unie. A aktivné se na

tyto hrozby pfipravuje.

Kvantitativnim vyzkumem bylo zjiSténo, Ze vice nez polovina respondenti ma
povédomi o zakladnich charakteristikach Policie Ceské republiky, tzn. jaky sbor Policie
Ceské republiky, komu je podtizena, kdo ¥idi jeji ¢innost, organiza¢ni struktury. Dale pak
bylo zjisténo nadpolovi¢ni povédomi respondentli o organu pusobicim pii vyhledavani,
odhalovani a provéfovani skute¢nosti o spachani trestného &inu piislugnikem Policie Ceské
republiky AvSak znalost v pIném rozsahu u téchto zékladnich udajl byla zjiSténa ani ne u %
respondentii. Povédomi obyvatelstva o ukolech a pravomocich piislusnikt Policie Ceské
republiky bylo zjiSténo Vv plném rozsahu vsech jednotlivych ¢innosti a opravnéni pouze
u okolo 10 % respondentti. Informovanost respondentil o integrovaném zachranném systému
je znaéné nizkd. O zdkladni definici tohoto systému méa povédomi pouze 16,1 %
respondenttl, o zékladnich slozkach integrovaného zachranného systému pak pouze 6,5 %,
avsak dalSich 6,5 % respondentti uvedlo jako jednu ze zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému zdravotnickou zachrannou sluzbu, cozZ by se dalo pficitat neznalosti
pfesného nazvu této zakladni slozky. U % respondenti byla vyhodnocena znalost ikonti
ptislusnikid Policie ¢eské republiky pfti spole¢ném zasahu, ale pouze 3,0 % respondenti byla
vyhodnocena znalost o opravnénich pfislusnikii Policie Ceské republiky pfi spoleéném
zdsahu. V ramci vykont jednotlivych funkci piisluinikem Policie Ceské republiky pfi
spoleéném zasahu byla vyhodnocena 46,2 % znalost pro vykon funkce velitele zasahu,
51,3 % pro vykon funkce velitele sektoru nebo tseku, 22,6 % pro vykon funkce ¢lena Stabu

velitele zasahu a 33,2 % pro vykon funkce velitele slozky.
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6  Zavér

V diplomové praci byla rozebrana problematika Policie Ceské republiky jako
jednoho z ozbrojenych bezpeénostnich sborii Ceské republiky. Jeji pravni zakotveni
v legislativé Ceské republiky, zakladni charakteristiky dle tohoto pravniho ramce,
organizaéni ¢lenéni, ptisobnost a prava dle zdkona o Policii Ceské republiky. S ohledem na
jeji zatazeni mezi zékladni slozky integrovaného zachranného systému byl definovan i tento
systém, ktery byl popséan také z pohledu pravniho zakotveni v legislativé Ceské republiky,
jeho zakladnich charakteristik a organiza¢niho ¢lenéni, veetné detailnéjsSiho vymezeni

zakladnich slozek systému.

V ramci zatazeni Policie Ceské republiky mezi slozky integrovaného zachranného
systému byla provedena analyza ¢innosti Policie Ceské republiky pii spoleénych zasazich a
analyza soucinnosti Policie Ceské republiky s ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému pii spoleCnych zdsazich. Pozornost byla vénovana piedev§im
nékterym vybranym typovym cinnostem slozek integrovaného zachranného systému pfi

spole¢ném zasahu, jejichZ velitelem zasahu je piislusnik Policie Ceské republiky.

Byla provedena kritickd analyza problematiky dané oblasti z pohledu mezinarodnich
a nadnarodnich organizaci, jejichz ¢lenem je Ceska republika, a analyza aplikace v ramci
legislativnich a dal§ich ustanoveni v ramci pravniho fadu Ceské republiky. Nasledné byla
provedena komparace bezpecnostnich, strategickych a koncepcnich dokumenti Evropské
unie a Ceské republiky. Touto komparaci byl zjitén soulad mezi jednotlivymi dokumenty

Evropské unie a Ceské republiky.

S pomoci dotaznikového Setfeni bylo zjiStovano pove€domi obyvatelstva
0 problematice Policie Ceské republiky a jeji ¢innosti v ramci integrovaného zachranného
systému. Na zakladé kvantitativniho vyzkumu byla vyhodnocena znalost obyvatelstva o
zékladnich informacich tykajicich se Policie Ceské republiky okolo 50 %. Védomi
obyvatelstva o ramci ukoltl, pravomoci a opravnéni Policie Ceské republiky bylo zji§téno jiz
jen okolo 25 %. Povédomi o integrovaném zachranném systému a ¢innosti Policie Ceské

republiky béhem spole¢nych zasahti bylo vyhodnoceno jako minoritni.
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Piiloha 1 - Krizové stavy Ceské republiky

" re#imy Cinnosti bezpeéno

Stav Pravni predpis Whlasuje Duvod Podminky
M Bézny pravni rad
: Stav z. ¢. 240/00 Sb., o heijtman pfi zivelni pohromé, ekolog. éi | =jen s uvedenim duvodu, na
5 nebezpeci krizovém fizeni, §3 2. €. 240/00 Sb., o pramysl. havarii, nebo jsou-li nezbytné nutnou dobu, pro
o krizovém fizeni, §3 ohrozeny zivoty, zdravi ¢i celé uzemi kraje nebo jeho
v majetek, pokud intenzita cast
y ohrozeni nedosahuje » musi obsahovat krizova
znagnéhorozsahu a nestaci opatieni a jejich rozsah
aktivita statni spravy a IZS e s
s = nejvysena 30 dnu
t Nouzovy 0.z €. 110/98 Sb., o ylada pri Zivelni pohromé, ekolog. ¢i » musi byt uvedeny divody
a stav bezpeénosti CR, 0.2 €.110/98 Sb., | primyslové havarii nebo jiném « maximalné na 30 dné
v €l. 2 odst. 1 o bezpecnosti CR, | nebezpeci, znacného rozsahu, Ee 3 5
cL5 jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi * na uréitou dobu a izemi
nebo majetek, nebo vnitini *ne pfi stavce na ochranu
pofadek a bezpeénost prav a opravnénych zajmu
=nutno stanovit jaka prava se
omezuji a jaké povinnosti se
ukladaji
Stav u.z. ¢.110/98 Sb., o Parlament CR je-li ohrozena svrchovanost =k usneseni PCR je nutna
ohrozeni bezpeénosti CR, €. nanavrh viady statu, nebo jeho uzemni nadpoloviéni vétsina vsech
statu 2 odst. 1 a. z. €.110/98 Sb., celistvost, nebo demokratické poslanci a senatort
o bezpeénosti CR, zaklady
cL7
Valecny stav u. z. €. 110/98 Sb., o Barlament CR je-li CR napadena nebo je-li *k usneseni PCR je nutna
bezpeénosti CR, €l 0.z ¢ 1/93 Sb., treba plnit spojenecké nadpolovicni vétsina vSech
2 odst. 1 Ustava CR, ¢l. 43 zavazky poslanci a senatord

Zdroj: Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost Projekt: Vzdélavani pro

bezpe¢nostni systém statu (reg. ¢.: CZ.1.01/2.2.00/15.0070) Doprovodna prezentace.
Nacteno z https://slideplayer.cz/slide/11270478/
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Piiloha 2 - Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva

Zakon o IZS rovnéz pravné upravil oblast ochrany obyvatelstva. Ochrana
obyvatelstva v sobé zahrnuje plnéni ukold civilni ochrany, které zejména piedstavuje
varovani, evakuace, ukryti, nouzové pieziti obyvatelstva a dal$i opatfeni (prostiedky

individualni ochrany) k zajisténi zakonem chranénych zajmu. [3]

Ochrana obyvatelstva je reprezentovana v oblastech ukoni planovani, organizovani
a vykonech Cinnosti se zamérem zajistit piipravenost, pfechazet a fesSit mimoradné udalosti
a krizové situace. Déle pak plnéni ukoli civilni obrany. Jedna se tedy o tkoly v souvislosti
s ochranou zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi pii danych situacich jak

nevojenského, tak vojenského charakteru. [49]

Jednotlivé ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva jsou rovnomérné déleny na vSechny
irovné statni spravy a samospravy. Piedni organ tvoii Ministerstvo vnitra CR, respektive
Generalni feditelstvi HZS CR (GR HZS CR). A proto i nasledné tkoly svéfené krajskym

ufadim a obecnim tfadim obci s rozsifenou psobnosti plni HZS kraje. [3]

Varovani obyvatelstva ohrozeného mimotfadnou udalosti a vyrozuméni sloZek 1ZS a
dalSich odpovédnych organt je zajiStovano jednotnym systémem varovani a vyrozuméni.
Systém tvofi sit’ poplachovych sirén, které zabezpecuji bezprostiedni varovani obyvatelstva,
a dale pak soustava vyrozumivacich center, soustava dalkového vyrozuméni a soustava
mistniho vyrozuméni. [49] V piipadé hrozby (¢i vzniku mimofadné udalosti) je obyvatelstvo
nejcastéji informovano, respektive varovano, prostiednictvim varovného signalu
»VSeobecna vystraha“. Po signalu nasleduje mluvena tisnova informace, kterou jsou

sd¢lovany udaje o bezprosttednim nebezpec¢i vzniku nebo o jiz nastalé mimotadné udalosti

a ptipadné o opatfenich k ochrané obyvatelstva. [3]

Ukrytim obyvatelstva rozumime opatieni slouzici k jeho ochrané proti u¢inkiim a
nasledkim velkych chemickych nebo radiacnich havarii. Opatieni jsou zahrnuta do plant
konkrétnich ¢innosti, které jsou soucasti havarijnich plant kraje a vn¢jSich havarijnich plant.
[3] Ukryti obyvatelstva piedstavuje kolektivni ochranu s vyuzitim ukrytt civilni ochrany a

jinych vhodnych prostor. Ukryty rozdélujeme na improvizované a stalé ukryty.
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Evakuace zabezpeCuje premisténi osob, zvifat, predméti kulturni hodnoty,
technického zatizeni, ptipadné strojii a materialu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych
latek z mist ohrozenych mimotadnou udalosti. Evakuace je praktikovana do mist, ktera
zajist'uji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovani, pro zvirata ustajeni
a pro véci uskladnéni. [48] Konkrétni opatfeni evakuace jsou zahrnuta do plant konkrétnich

¢innosti, které jsou soucasti havarijnich planii kraje a vnéjSich havarijnich plant.

Opatifeni pro nouzové pieziti piedstavuje souhrn cinnosti a postupi vécné
prislusnych organt, dalSich zainteresovanych subjektli a samotnych obcanti. Opatieni se
provad¢ji s cilem minimalizace negativnich dopadii mimotadnych udalosti na zdravi a
zivoty postizené¢ho obyvatelstva. Opatieni navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného
uzemi, popiipad€ mohou byt realizovany piimo v prostoru mimotadné udalosti nebo vV z6né
havarijniho pldnovani. Pod opatifeni nouzového pteziti spadd napf.: nouzové ubytovani,
nouzové zasobovani potravinami, nouzové zasobovani pitnou vodou, nouzové zakladni

sluzby obyvatelstvu atp. [48]
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Ptiloha 3 - Soupis typovych c¢innosti slozek integrovaného zachranného systému pfi spolecném
zasahu

Soupis typovych ¢innosti sloZek integrovaného zachranného systému

pFi spoleéném zasahu

— STC 01/1ZS Spinava bomba

— STC 02/1ZS Demonstrovani tmyslu sebevrazdy

— STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého predmétu, munice,
vybusnin a vybusnych predméti

— STC 04/1ZS Zasah slozek I1ZS u mimotadné udalosti Letecka nehoda

— STC 05/1ZS Nalez piedmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxint

— STC 06/IZS Opatteni k zajisténi vefejného pofadku pii shromazdénich a technopérty

— STC 07/1ZS Zachrana pohfesovanych osob-patraci akce v terénu

—  STC 08/1ZS Dopravni nehoda

— STC 09/1ZS Zasah slozek 1ZS u mimotadné udalosti s velkym poétem zranénych
osob

— STC 10/1ZS Pii nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici

— STC 11/1ZS Chtipka ptakt

— STC 12/1ZS Pii poskytovani psychosocialni pomoci

— STC 13/1ZS Reakce na chemicky utok v metru

—  STC 14/1ZS Amok-ttok aktivniho stielce

— STC 15/1ZS Mimotadnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy

—  STC 16A/IZS Mimotadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci
ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich prostorech

—  STC 16B/IZS Mimoi4adna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci

na palub¢ letadla s pfistanim na letisti Praha Ruzyné [47]
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Priloha 4 - Nahled dotazniku

Cinnost Policie Ceské republiky

Dobry den,
veénujte prosim nékolik minut svého ¢asu k vyplnéni nasledujiciho dotazniku.

Dotaznikové Setieni je zamétené na analyzu povédomi obyvatelstva o problematice spjaté
s Policii Ceské republiky a s jeji ¢innosti v ramci integrovaného zachranného systému.
Slouzi jako podklad pro zavére¢nou praci na téma "Policie Ceské republiky a integrovany
zédchranny systém" psané na Ceské zemédélské univerzité v Praze. Vyplnénim tohoto
dotazniku ptispéjete k jejimu zpracovani.

Dotaznik obsahuje 28 otdzek, k nimz se po vyplnéni nelze vracet.

Mnohokrat Vam dékuji za vyplnéni a pomoc pfi zpracovani zaveérecné prace.
Monika Burdova
Zakladni informace

1. Pohlavi

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu odpoveéd
O  Mw
O Zena

2. Veék

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu odpoveéd
19 let a méné

20 az 34

35az49

50 az 64

OO0O0OO0O0

65 let a vice
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3. Oblast bydliste

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’
O Krajské mésto

O M¢sto

O Vesnice

4. Dosazené vzd¢elani

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’
Nedokonc¢ené zakladni vzdélani

Zakladni vzdélani

Stfedni odborné vzdélani s vyucnim listem
Uplné stiedni vzdélani s maturitou

Vyssi odborné vzdélani

OO0O0O0O0

Vysokoskolské vzdélani

5. Pracovni statut

Népovéda k otazce: Vyberte jednu odpoveéd
Student/zak

Zamgéstnanec

Podnikatel

Dtichodce

OO0O0OO0O0

Nezaméstnany
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Postaveni a ¢innost Policie Ceské republiky

6. Policie Ceské republiky je

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’
bezpecnostni sbor

ozbrojeny sbor

ozbrojeny bezpecnostni sbor

jednotny ozbrojeny bezpecnostni shor

OO0O0O0O0

pluralitni ozbrojeny bezpec¢nostni sbor

7. Komu je Policie Ceské republiky podiizena?
Néapovéda k otazce: Vyberte jednu odpoveéd’
Ministerstvu obrany

Ministerstvu spravedlInosti

Ministerstvu vnitra

Policejnimu prezidiu Ceské republiky

Prezidentovi Ceské republiky

OO0O0O0O00O0

Vl1adé Ceské republiky

8. Co tvofi Policii Ceské republiky?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovedi
Krajska feditelstvi policie

Méstska €1 obecni policie

Meéstska ¢i obecni feditelstvi

Policejni prezidium Ceské republiky

Utvary policie s celostatni ptisobnosti

Utvary policie s izemni ptisobnosti

Utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi

OO0 nona

Jina...
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9. Kdo tidi ¢innost Policie Ceské republiky?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’
Ministerstvo obrany

Ministerstvo spravedlInosti
Ministerstvo vnitra

Policejni prezidium Ceské republiky
Prezident Ceské republiky

OO0O0O0O0O0

Vlada Ceské republiky

10. Jaké jsou tkoly Policie Ceské republiky?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovedi
ochrana bezpecnosti osob a majetku

ochrana vetejného potradku

plnéni ukola dle trestniho fadu

plnéni ukoll na tiseku vnitiniho poradku
plnéni tkold vnéjsi bezpecnosti statu

predchazeni trestné ¢innosti

oo ot

Jina...

11. Plni Policie Ceské republiky tikoly i na zakladé piedpist Evropské unie?

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu odpoveéd

O  Ano
O  Ne

O Nevim
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12. Ma piislusnik Policie Ceské republiky povinnost i mimo dobu své sluzby provést
pottebny ukon k ochrané zakonem chranénych hodnot?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’

O  Ano
O  Ne

O Nevim

13. Kdo vyhledava, odhaluje a provétuje skutenosti o spachani trestného ¢inu
piislusnikem Policie Ceské republiky?

Népovéda k otazce: Vyberte jednu odpoveéd’
O Inspekce Policie Ceské republiky
O Generalni inspekce bezpecnostnich sboril

O Odbor vnitini kontroly

14. Znate nekteré utvary s celostatni plisobnosti?

Népovéda k otazce: Vyberte jednu odpoveéd

O Ano

O Ne

O Nevim

15. Jaké utvary s celostatni plisobnosti znate?

Népovéda k otazce: Prosim, vypiste co nejvice Gtvard s pisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky, které¢ Vas napadnou.

16. Znate n&které sluzby Policie Ceské republiky?

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu odpoveéd

O  Ano
O  Ne

O Nevim
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17. Jaké sluzby Policie Ceské republiky znate?

Napovéda k otazce: Prosim, vypiste co nejvice sluzeb Policie Ceské republiky, které Vas
napadnou.

18. Jaké jsou pravomoci a opravnéni piislugniktl Policie Ceské republiky?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpoveédi

Omezit na osobni svobodé jiného

Otevfit bytovou jednotku bez pfitomnosti majitele

Potizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy osob a véci
Pouzit donucovacich prostiedk ¢i zbrané

Rusit provoz elektronickych komunikaci

Vyzvat k prokazani totoznosti osoby

Vyzvat osobu k vydéani zbrané

Vykazat osobu z bytu nebo domu

oo odot

Zastavit vozidlo, pfipadné provést jeho prohlidku
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Policie Ceské republiky jako soudast integrovaného zachranného systému

19. Integrovany zachranny systém je
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’

O souhrnny systém Hasi¢ského zachranného sboru, Zdravotnické zachranné sluzby a
Policie, ktery je ur¢en k provadéni zachrannych a likvidacnich praci

O slozka ministerstva vnitra, tvofena zejména hasici, urend k pripravé na mimotadné
udalosti

O koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pii
provadéni zachrannych a likvidacnich praci

20. Jaké jsou zakladni sloZky integrovaného zachranného systému?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpoveédi

Armada Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany

Policie Ceské republiky
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
Zachranné sbory

Zdravotnicka zachranna sluzba

oo oo

Jina...
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21. Jaké jsou zékladni tikoly piislusnikd Policie Ceské republiky pii spoleéném zasahu?
Napoveéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovéedi

Dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (fizeni plynulosti provozu)
Evakuace osob z prostor ptedpokladaného Sifeni mimotadné udalosti

Monitoring situace v dopravé a pohybu osob

Ochrana bezpecnosti osob a majetku

Ochrana pftislusnikt podilejicich se na zachrannych a likvidaénich praci
Poskytovani nezbytnych informaci o dané situaci obyvatelstvu

Regulace vstupu osob a vjezdu vozidel do zony zasahu

oo odnd

Zajisténi vetejného poradku

22. Jaké ma pfislusnik Policie Ceské republiky opravnéni pii spoleéném zasahu?
Néapovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovedi

Omezovat svobodu pohybu dalsich osob

Pouzivat vybusniny nebo vybusné predméty

Pozadovat od kazdého pomoc

Pozadovat prokazani totoznosti osoby

Predavat informace osobni povahy dal$im zasahujicim slozkam za vSech okolnosti

Zajistit osoby

oot

Zpracovavat osobni udaje

23. Kdy mitize pfislusnik Policie Ceské republiky vykonavat funkci velitele zasahu pii
spolecném zasahu?

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu odpoveéd
Vzdy je velitelem zasahu piislusnik Policie Ceské republiky

MuzZe jim byt za vSech typl mimotfadné udalosti, zalezi na dohod¢ velitelil
jednotlivych zasahujicich slozek

Pouze pti vybranych typech mimotadnych udalosti

Za zadnych okolnosti jim byt nemiize

OO0 OO
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24. Kdy miize ptislunik Policie Ceské republiky vykonavat funkci lena Stabu velitele
zasahu pfi spole¢ném zasahu?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’

O Vzdy, kdyz je tento §tab vytvoren

O Pouze u nekterych ptipadii mimotadnych udalosti
O Pouze pokud je jim urcen velitelem zasahu
O

Nikdy neni ¢lenem piislusnik Policie Ceské republiky

25. Kdy muize pislusnik Policie Ceské republiky vykonavat funkci velitele slozky pfi
spolecném zasahu?

Népovéda k otazce: Vyberte jednu odpoveéd

O Vzdy, kdyZ je jednou ze zasahujicich slozek i Policie Ceské republiky
O  Pouzeu nékterych ptipadii mimotadnych udalosti

O Pouze pokud ho tak ur¢il velitel zasahu
O

Piislusnik Policie Ceské republiky neni nikdy velitelem slozky

26. Kdy miize p¥islusnik Policie Ceské republiky vykonavat funkci velitele sektoru nebo
useku pii spolecném zasahu?

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu odpoveéd

O Vzdy, pokud je takto misto zasahu rozdéleno

O Zalezi, na které sektory nebo useky je misto zasahu rozdéleno
(O Pouze pokud ho jim uréil velitel zasahu
O

Piislusnik Policie Ceské republiky nemiize délat velitele sektoru nebo tiseku

27. Znate n&jakou typovou ¢innost slozek integrovaného zdchranného systému pii
spolecném zasahu?

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu odpoveéd

O  Ano
O  Ne

O Nevim
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28. Jakou typovou ¢innost slozek integrovaného zachranného systému pti spolecném
zasahu znate?

Napovéda k otazce: Prosim, vypiste vSechny, které znate. Nezalezi na tom, zda vite cely
nazev dané typové ¢innosti.
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Ptiloha 5 - Prezentace vysledkti dotaznikového Setieni

Pohlavi Responzi Podil (%)
Muz 80 40,2
Zena 119 59,8
Vék Responzi Podil (%)
19 let a méné 16 8,0
20 az 34 82 41,2
35 az 49 67 33,7
50 az 64 29 14,6
65 let a vice 5 2,5
Oblast bydlisté Responzi Podil (%)
Krajské mésto 78 39,2
Mésto 77 38,7
Vesnice 44 22,1
Dosazené vzdélani Responzi Podil (%)
Nedokoncené zakladni vzdélani 10 5
Zakladni vzdélani 6 3
Stifedni odborné vzdélani s vyuc¢nim listem 26 13,1
I'Jplné stfedni vzdélani s maturitou 77 38,7
Vys$i odborné vzdélani 5 2,5
Vysokoskolské vzdélani 75 37,7
Pracovni statut Responzi Podil (%)
Student/zak 47 23,6
Zaméstnanec 132 66,3
Podnikatel 12 6
Diichodce 7 3,5
Nezaméstnany 1 0,5
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PCR je... Responzi Podil (%)
Bezpecnostni sbor 65 32,7
Ozbrojeny sbor 3 15
Ozbrojeny bezpeénostni sbor 97 48,7
Jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor 27 13,6
Pluralitni ozbrojeny bezpec¢nostni sbor 7 3,5
Vliv véku na 19 let a méné | 20 az 34 35az 49 50 az 64 |65 let a vice
»PCR je“... Res. | (%) |Res.| (%) |Res.| (%) |Res.| (%) | Res. | (%)
Bezpecnostni sbor 4 2,0 31 {156 | 16 | 80 | 11 | 55 3 15
Jednotny ozbrojeny | 5| 45 | 15| go | 7 | 35| 0 |00| 1 |05
bezpecnostni sbor
Ozbrojeny 7 | 35 |20 |146| 43 [216 |17 |85 | 1 | 05
bezpecnostni sbor
Ozbrojeny sbor 0 0,0 2 10| 1 05| 0|00 0 0,0
Pluralitni ozbrojeny | | 445 | 4 | 50| 0 | 00| 1 [05]| 0 |00
bezpecnostni sbor
Vliv oblasti bydli§té na Krajské mésto Mésto Veshice

»PCR je“... Responzi | (%) | Responzi | (%) |Responzi| (%)
Bezpecnostni sbor 26 13,1 26 13,1 13 6,5
Jednotny ozbrojeny 11 5,5 9 45 7 3,5
bezpecnostni sbor
Ozbrojeny bezpecnostni sbor 40 20,1 35 17,6 22 11,1
Ozbrojeny sbor 0 0,0 3 15 0 0,0
Pluralvltnl oz,l)rOJeny 1 0.5 4 2.0 2 1.0
bezpecnostni sbor
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. .. o Ozbrojeny Jednotny ozbrojeny
Vh,v d(')sazevneho. Vnglalfl na bezpecnostni sbor bezpecnostni sbor
spravné moznosti ,,PCR je“...

Responzi | Podil (%) | Responzi | Podil (%)
Nedokoncené zakladni vzdélani 5 2,5 0 0,0
Zakladni vzdélani 2 1,0 2 1,0
S_trednl odborné vzdélani s vyucnim 13 6.5 0 0,0
listem
ﬁplné stiredni vzdélani s maturitou 37 18,6 7 3,5
VysS$i odborné vzdélani 1 0,5 2 1,0
Vysokoskolské vzdélani 39 19,6 16 8,0

PCR je podiizena Responzi Podil (%)
Ministerstvu obrany 20 10,1
Ministerstvu spravedInosti 4 2,0
Ministerstvu vnitra 129 64,8
Policejnimu prezidiu Ceské republiky 42 21,1
Prezidentovi Ceské republiky 2 1,0
Vl1adé Ceské republiky 2 1,0
Vliv véku na ,PCR |19 let a méné| 20 aZ 34 35az49 50 az 64 |65 let a vice
je podfizena®“... | Res. | (%) |Res.| (%) |Res.| (%) |Res.| (%) | Res. | (%)

Ministerstvu 8 | 40 | 9 | 45| 2| 10| 1 ]05] 0 |00
obrany
Ministerstvu 0o |00 |3 |15/ 0|00|1]|05/|0 |00
spravedInosti
Ministerstvu vnitra 2 10 | 48 | 241 | 52 | 261 | 22 |111| 5 2,5
Policejnimu
prezidiu 6 30 [ 19 1 95 12 |60 | 5 | 25 0 0,0
Ceské republiky
Prezidentovi
Ceské republiky 0 0,0 1105|105 000 0 0,0
Vladé
Ceské republiky 0 0,0 2 10| 0 | 00| O |00 0 0,0
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Vliv oblasti bydli§té na Krajské mésto Mésto Veshice

»PCR je podiizena®... Responzi | (%) | Responzi | (%) | Responzi | (%)
Ministerstvu obrany 4 2,0 13 6,5 3 15
Ministerstvu spravedlnosti 2 1,0 2 1,0 0 0,0
Ministerstvu vnitra 57 28,6 42 21,1 30 15,1
Policejnimu prezidiu
éeskélrepubfiky 14 7.0 19 9,5 9 4,5
Prezidentovi Ceské republiky 1 0,5 1 0,5 0 0,0
V1adé Ceské republiky 0 0,0 0,0 2 1,0

Vliv dosazeného vzdélani na spravnou

Ministerstvu vnitra

odpovéd’ ,,PCR je podrizena“... Responzi Podil (%)
Nedokoncené zakladni vzdélani 1 0,5
Zakladni vzdélani 1 0,5
Sti‘edni odborné vzdélani s vyucénim listem 19 9,5
Uplné sti‘edni vzdélani s maturitou 55 27,6
Vys$i odborné vzdélani 3 1,5
Vysokoskolské vzdélani 50 25,1

Organizaéni struktura PCR Responzi Podil (%)
Krajska reditelstvi policie 101 50,8
Méstska ¢i obecni policie 41 20,6
Méstska ¢i obecni Feditelstvi 12 6,0
Policejni prezidium Ceské republiky 106 53,3
Utvary policie s celostatni piisobnosti 127 63,8
Utvary policie s izemni piisobnosti 65 32,7
Utvary z¥izené v ramci krajského feditelstvi 48 24,1
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Cinnost PCR ¥idi Responzi Podil (%)

Ministerstvo obrany 13 6,5
Ministerstvo spravedinosti 4 2,0
Ministerstvo vnitra 70 35,2
Policejni prezidium Ceské republiky 105 52,8
Prezident Ceské republiky 4 2,0
Vlada Ceské republiky 3 1,5

Vliv véku na 19letaméné| 20az34 | 35az49 | 50 az 64 |65 let a vice
»Cinnost PCR Fidi“...| Res. | (%) |Res.| (%) |Res.| (%) |Res.| (%) | Res. | (%)
Ministerstvo obrany 5 2,5 6 30| 2 | 10| O | 00 0 0,0
Ministerstvo 1 | 05 |3 [15/0]00| 0/ 00| 0|00
spravedInosti
Ministerstvo vnitra 1 05 |30 (151 21 | 10,6 | 16 | 8,0 2 1,0
Policejni prezidium
Ceské republiky 8 40 | 40 |20,1| 42 | 21,1 | 12 | 60 | 3 1,5
Prezident
Ceské republiky 1 0,5 11052 ]10| 0|00 O 0,0
Vlada
Ceské republiky 0 0,0 2 110} 0 |00| 1 ]|05]| O 0,0

Vliv oblasti bydli§té na Krajské mésto Mésto Vesnice

»Cinnost PCR Fidi“... Responzi | (%) | Responzi | (%) | Responzi | (%)
Ministerstvo obrany 4 2,0 13 6,5 3 1,5
Ministerstvo spravedInosti 2 1,0 2 1,0 0 0,0
Ministerstvo vnitra 57 28,6 42 21,1 30 15,1
Policejni prezidium
Ceské republiky 14 7.0 19 95 d 45
Prezident Ceské republiky 1 0,5 1 0,5 0 0,0
Vlada Ceské republiky 0,0 0 0,0 2 1,0
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Vliv dosaZeného vzdélani na spravnou Policejni prezidium Ceské republiky
opovéd’ ,,éinnost PCR Fidi“... Responzi Podil (%)
Nedokoncené zakladni vzdélani 5 2,5
Zakladni vzdélani 3 1,5
Stiedni odborné vzdélani s vyu¢nim listem 7 3,5
prlné stiedni vzdélani s maturitou 42 21,1
Vyssi odborné vzdélani 2 1,0
Vysokoskolské vzdélani 46 23,1
Kontrolni organ PCR Responzi Podil (%)
Inspekce Policie Ceské republiky 51 25,6
Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori 129 64,8
Odbor vnitini kontroly 19 9,5
Ukoly PCR Responzi Podil (%)
Ochrana bezpe¢nosti osob a majetku 173 86,9
Ochrana verejného majetku 116 58,3
PInéni ukola dle trestniho Fadua 60 30,2
Plnéni ukolii na iseku vnitiniho poradku 67 33,7
Plnéni ukolii vnéjsi bezpecnosti 23 11,6
Predchazeni trestné ¢innosti 79 39,7
Plnéni ukolii na ziakladé predpisi EU Responzi Podil (%)
Ano 119 59,8
Ne 24 12,1
Nevim 56 28,1
Povinnost provést iikon i mimo dobu sluzby Responzi Podil (%)
Ano 156 78,4
Ne 29 14,6
Nevim 14 7
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Pravomoci a opravnéni PCR Responzi Podil (%)
Omezit na osobni svobodé jiného 109 54.8
Otevrit bytovou jednotku bez pritomnosti majitele 109 54,8
(I)’::‘ll)z;)\;z;tc izvukove, obrazové nebo jiné zaznamy 102 51.3
Pouzit donucovacich prostiedki ¢i zbrané 153 76,9
Rusit provoz elektronickych komunikaci 31 15,6
Vyzvat k prokazani totoZnosti osoby 186 93,5
Vyzvat osobu k vydani zbrané 143 71,9
Vykazat osobu z bytu nebo domu 120 60,3
Zastavit vozidlo, pripadné provést jeho prohlidku 172 86,4

Utvary PCR s celostatni piisobnosti Responzi Podil (%)
Ano 106 52,8
Ne 55 27,6
Nevim 39 19,6

Jaké ttvary s celostatni ptisobnosti znate? (citace odpovédi respondentii)

SKPV, NPC SKPV, URNA, Ochrana prezidenta, Utvar pro potirani komunistickych
zlocinu,

URNA, Cobra

URNA

hasici, zachranna sluzba

narodni protidrogova centrdla, leteckd sluzba, kriminalisticky ttvar, ochrana prezidenta,
narodni centrdla pro boj s organizovanym zlo¢inem, URNA

Urna, cizineckd policie, centrdla organizovaného zlo¢inu

URNA

Skpv, letecka sluzba, NCOZ, Nar. Protidrogova centrala, pyro...

UZSI, URNA

Urna,zasahova jednotka

Letecka sluzba, Pyrotechnické sluzba, Utvar rychlého nasazeni

Letecka sluzba

Organizovaného zlo¢inu

Hasi¢sky zachranny sbor, zachranna sluzba

NPC, NCOZ, Letecka sluzba, pytotechnicka sluzba, kriminalisticky Gstav a spousty
dalsich :D

Kriminamisticky utvar, Letecka sluzba, Pyrotechnicka sluzba, Narodni protidrogova
centrala

U00Z, cobra
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URNA

UOOZ, cizinecka policie, Kriminalisticky ustav, narodni protidrogova centrala, urna

Ncoz

UZC SKPV, USC SKPV, NPC SKPV, NCOZ SKPV, KUP, UPVSP, URNA, Ochranné
sluzba PCR,Letecka sluzba, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Pyrotechnicka sluzba,
UDVZK SKPV, feditelstvi sluzby cizinecké policie,

Kriminalni slozka PCR

URNA

utvar patrani a odhalovani, odbor hospodarské kriminality, obecné kriminality atd.

Celni sprava, zpravodajska vojenska sluzba, bezpecnostni informacni sluzba, vojenska
policie, policie CR, inspekce policie CR

Uooz, gibs,narodni protidrogova centrala, urna, pmj,

URNA

Boj s extremismem

Uooz

Celni sprava, Vézenska sluzba, imigracni Policie

Utvar rychlého nasazeni, pyrotechnici, kriminalni policie

Dopravni policie

Celni sprava, Policie CR

Protidrogové, ochrana ust Cinitelti,krimindlni a kriminalistycky, pyrotechniky, rychlého
nasazeni, letecky

Pyrotechnici, Kriminalka, Rychla Rota, Letci, Protidrogovy, Antikomunisti, Bodyguardi
Milose

Utvar rychlého nasazeni, Utvar zvlastni a Utvar specidlnich ¢innosti

U00zZ

Uooz

utvar rychlého nasazeni, pyrotechnicka sluzba, narodni centrala proti organizovanému
zlo¢inu, ndrodni protidrogova centréla

Kriminalisticky Gistav, Letecké sluzba, Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, Narodni protidrogova centrdla SKPV, Ufad dokumentace a vySetfovani zloginu
komunismu SKPV, Utad policejniho vzdélavani a sluzebni p¥ipravy, Narodni centrala
proti organizovanému zlo¢inu SKPV, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Ochranna sluzba
Policie CR, Utvar rychlého nasazeni, Utvar specialnich Cinnosti, Utvar zvlastnich
¢innosti

Armada CR

proti drogove oddéleni

U00zZ

Kriminalka, URNA, protidrogovy

PCR

utvar rychlého nasazeni, letecka sluzba, pyrotechnickad sluzba, nadrodni protidrogova
centrdla...

Policie

U000z

118




Kriminalisticky Gstav, Utvar rychlého nasazeni

Utvar rychlého nasazeni, kriminalisticky ustav, Narodni centrla proti organizovanému
zloc¢inu, Ochranna sluzba,

Uooz

NCOZ

URNA, Protidrogova jednotka, Letecka sluzba, Pyrotechnicka sluzba

Urna

Celni sprava

U00zZ

Kriminalisticky Gstav, NCOZ, NPC, UZC, Pyrotechnick4 sluzba

Utvar kriminalni policie,

Utvar kriminalni policie,

Urna,kriminalka,dopravaci

Urna,kriminalka,dopravaci

Ochranna sluzba , urna, uooz

Pyrotechnik, vyjednavac, zdsahova jednotka, ochrannd sluzba,protidrogova centrala,atvar
vzdélavani potapec

U00Z

NPC, NCOZ

Dopravni policie, kriminélka, pyrotechnici, urna, potfadkova policie, SPJ, MPJ

Uooz

URNA, Letecka sluzba, ochranna sluzba, pyrotechnické sluzba,utvary zvlastnich a
specialnich ¢innosti, narodni protidrogova centrala. Utvar pro ochranu prezidenta.

Jelikoz je Policie statni, je ji plisobnost plati pro celou republiku. Policista mize byt
pfevelen kamkoliv v republice. Moc nerozumim otazce.

Sluzba cizinecké policie, Leteckd sluzby, NPC, NCOZ, Ochranna sluzba

URNA, Nérodni protidrogova centrala, Narodni cetrala proti organizovanému zlo¢inu

Policie Cr, Hasi¢sky zachranny sbor, Zachranna sluzba

U00zZ

URNA, Kriminalisticky tstav, pyrotechnici

GIBS, URNA

kriminalisticla sluzba, Gtvar rychlého nasazeni,pyrotechnicka sluzba,letecka sluzba,atvar
pro ochranu prezidenta CR,

URNA

URNA,

uo0oz

Dopravni policie, kriminalni policie, pofadkoveé policie

utvar rychlého nasazeni, kriminalka, Gtvar specialni jednotky a specidlni ¢innosti SKPV,
utvar pro ochranu prezidenta

Urna

urna, potadkové a zasahové jednotky, pyrotechnici
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Hasici, Zachranari

URNA,Cizinecka policie,Ochrana prezidenta

protidrogove, organizobany zlocin

Cizinecka policie

URNA

Urna

URNA, UOOZ

urna

Kriminalisticky tstav, Utvar rychlého nasazeni, Narodni protidrogova centrala,
Pyrotechnicka sluzba, Cizinecka policie, Utvar pro ochranu przidenta CR...

kriminalisticky Ustav, narodni protidrogova centrala, utvar rychlého nasazeni

Protidrogovy utvar

Hasici,vojaci

Utvary PCR s celostatni pisobnosti Responzi Podil (%)
Ano 106 52,8
Ne 55 27,6
Nevim 39 19,6

Jaké sluzby Policie Ceské republiky znate? (citace odpovédi respondentii)

potadkova, letecka, pyrotechnicka, dopravni, sluzba krimindlni policie a vySetfovani

Sluzba kriminalni, dopravni..policie

kriminalni, dopravni, cizineckd, potadkova

Dopravni, potadkova, cizinecka

Ochrana majetku

Pomahat a chranit

Kriminalni sluzba...

Pomahat a chranit

Pomahat a chranit, prestupky, zlo€iny, kriminalistika

Sluzba potadkové policie, sluzba dopravni policie

Sluzba dopravni policie, sluzba potradkové policie

Pomahat a chranit, silni¢ni kontrola, celni kontrola

Pomahat a chranit

Dopravni policie, cizinecka policie

dopravni, pofadkova, kriminalni, cizinecka

Zpracovani osobnich udaji

120




Sluzba: poradkové policie, dopravni policie, kriminalistickotechnické a znalecka,
cizinecké policie, kriminalni policie a vySetiovani, letecka, pyrotechnické, ochranna, pro
zbran¢ a bezpe¢nostni materidl,

Chytit pachatele n¢jakého trestného ¢inu, zabranit trestné ¢innosti

Ochrana majetku a osob, vetejného potadku

Poradkova, dopravni

zajisténi poradku, asistence pii dopravnich nehodach a hlavné rozdévani pokut :D

Hlidani ob¢ant, poradek...

Doprovy od soudu?

zajistovani poradku, dopravni policie, cizinecka policie

Ochranna sluzba,

Poradkovou, Dopravni, Cizineckou, Kriminalku

letecka sluzba, pyrotechnicka sluzba

Kriminalni policie

Poradkova policie ,dopravni policie, cizinecka policie, kriminalni policie

Cizineckd, Dopravni, Kriminalni a Potadkova

Poradkova, dopravni, cizineckd, krimindlni policie a vySetfovani

statni, protidrogova ,vézenska,justy¢ni.méstska utvar rychlého nasazeni.

Potadkova sluzba, Dopravni policie, Kriminalni sluzba, Leteckd sluzba

poradkova, dopravni

Provést zapis a odlozit Setfeni pro ... néjaky divod.

letecka, pyrotechnicka, sluzba cizinecké policie

Poradkova, dopravni, kriminalni

Letecka sluzba, pyrotechnicka sluzba

Dopravni policie, URNA

Poradkova, dopravni sluzba, uooz..

Sluzba cizinecke policie CR

Ochranna sluzba, SKPV, Dopravni sluzba, sluzba potadkové policie

Ochranna sluzba

Odhalovat trestné Ciny, dohliZet na bezpe€nost a plynulost dopravy, predchazet trestné
¢innosti.

cizinecka

kriminalni, cizinecké sluzby

kriminélni policie, hospodaiska, pofadkova, URNA, Zasahova jednotka

SKPV, Pyrotechnicka sluzba,

Sl. Vysetrovani, kriminalni sl., ochranna sl.

Poradkova, cizineckd, dopravni, krimindlni

Dopravni sluzba, proba¢ni a media¢ni sluzba

Sluzba krimindlni policie a vySetfovani

Ochrana letist’
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Ochrana osob, majetku.

Poradkova, dopravni, cizinecka, kriminalni

Hlidkova sluzba, nehodovka, policejni technik, psovodi, kriminélka, obvod’aci,
poradkové sluzba, utvar rychlého nasazeni....

Sluzba cizinecké policie

potadkova, dopravni

Ochranna sluzba, krominalni policie, dopravni policie, odd€leni vnitinich véci, celni
sluzba,

Sluzba dopravni policie, skpv, sluzba poradkové policie

Kriminalni sluzba

bezpecnost zdravi ,potadku a ochrana obyvatel

pomahat a chranit

sluzba dopravni policie, sluzba cizinecké policie, sluzba kriminalni policie, sluzba
poradkové policie

Krimonalni, cizinecka, SPJ, prvosled, dopravka, klasicky mistni oddeleni

Pomahat, chranit, odhalovat,

pomahat a chranit - dopravaci, potadkova hlidka, cizinecké policie

Skpv

Ochrana obc¢anu

Méstska policie

SKPV

Prevence

Kontrola atd....

doprani, pofadkové, kriminalni, cizinecka

Pyrotechnicka sluzba, Potfadkova policie, Dopravni policie, Cizinecka policie, Kriminalni
policie...

dopravni,kriminalistika

dopravni, poradkova, cizinecké

Poradkova, cizinecka, dopravni, kriminalni

Pomahat a chranit

Poradkova, kriminalka, cizina

Ochrana majetku
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I1ZS je... Responzi | Podil (%)
Souhrnny systém Hasi¢ského zachranného sboru,
Zdravotnické zachranné sluzby a Policie, ktery je urcen k 162 814
provadéni zachrannych a likvidaénich praci
SloZka ministerstva vnitra, tvofena zejména hasici, uréena
oy « AT 5 2,5
k pripravé na mimoradné udalosti
Koordinovany postup jeho sloZek pii pripravé na
mimoiadné udalosti a pfi provadéni zaichrannych a 32 16,1
likvidaénich praci
Zikladni slozky 1ZS Responzi Podil (%)
Armada Ceské republiky 37 18,6
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky 177 88,9
Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného
A NP 42 21,1
pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany
Policie Ceské republiky 180 90,5
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby 44 22,1
Zachranné sbory 41 20,6
Zdravotnicka zachranna sluzba 136 68,3
Vliv véku na 19 let a méné | 20 az 34 35az49 50 az 64 | 65 let a vice
»1ZS je“... Res. |(%)| Res. |(%) | Res. | (%) | Res. | (%) | Res. |(%)
Armada CR 5 25| 7 |35| 16 80| 5 |25 1 |05
HZS CR 11 55| 58 [29,1| 54 (27,1 23 |11,6 5 2,5
JPO 0 00| 13 | 65| 17 |85 5 |25 2 1,0
PCR 11 |55| 59 |296| 56 |281| 23 |116| 5 |25
PZZS 1 05( 10 |50 17 | 85| 5 |25 3 1,5
Zachranné sbory 9 451 15 |75 9 45 4 2,0 0 0,0
Z7ZS 8 40| 43 |216| 40 |20,1| 21 |10,6 3 15
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Vliv oblasti bydlisté Krajské mésto Mésto Vesnice
na,IZS je“... Responzi | (%) | Responzi| (%) | Responzi| (%)
Armada CR 16 8,0 11 5,5 7 3,5
HZS CR 65 32,7 52 26,1 34 17,1
JPO 14 7,0 15 7,5 8 4,0
PCR 67 33,7 55 27,6 32 16,1
PZZS 15 7,5 11 55 10 50
Zachranné sbory 11 55 18 9,0 8 4.0
Z7ZS 54 27,1 37 18,6 24 12,1
Vliv dosaZeného vzdélani na HZS CR JPO PCR PZZS
spravnou odpovéd’ ,IZS je“... | Res. | (%) | Res. | (%) | Res. | (%) | Res. | (%)
Nedokoncené zakladni vzdélani 7 3,5 0 0,0 6 3,0 0 0,0
Zakladni vzdélani 4 2,0 1 0,5 5 2,5 2 1,0
St’revdl!l oc!borne vzdélani s 16 | 8.0 3 15| 15 |75 7 35
vyucénim listem
Uplné _strednl vzdélani s 65 |32.7| 18 90| 66 [332] 19 | 95
maturitou
Vyssi odborné vzdélani 3 1,5 1 05| 4 20| 0 |00
Vysokoskolské vzdélani 56 (28,1 14 |70 | 58 |29,1| 8 4.0
Zakladni tikoly PCR p¥i spoleéném zasahu Responzi Podil (%)
Dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
o . 141 70,9
provozu (fizeni plynulosti provozu)
Evakuace osob z prostor piredpokladaného Sifeni
RN 103 51,8
mimoradné udalosti
Monitoring situace v dopravé a pohybu osob 84 42,2
Ochrana bezpe¢nosti osob a majetku 154 77,4
Ochrana prislu$niki podilejicich se na
. . e dox o , 83 41,7
zachrannych a likvidac¢nich praci
Poskytovani nezbytnych informaci o dané situaci
56 28,1
obyvatelstvu
R’egulace vstupu osob a vjezdu vozidel do zony 131 65.8
zasahu
Zajisténi verejného poradku 140 70,4
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Opravnéni PCR pfi spoleéném zasahu Responzi Podil (%)
Omezovat svobodu pohybu dalSich osob 142 71,4
Pouzivat vybusniny nebo vybusné predméty 20 10,1
Pozadovat od kazdého pomoc 62 31,2
Pozadovat prokazani totoZnosti osoby 172 86,4
Pfedavat informace osobni povahy dalSim

oo o « , 61 30,7
zasahujicim slozkam za vSech okolnosti
Zajistit osoby 156 78,4
Zpracovavat osobni udaje 73 36,7
Piislusnik PCR ve funkei velitele zasahu Responzi Podil (%)
Vidy je velitelem zasahu p¥islu$nik Policie Ceské
) 22 111
republiky
MiiZe jim byt za vSech typii mimoradné udalosti,
zalezi na dohodé veliteli jednotlivych 75 37,7
zasahujicich slozek
Pouze pii vybranych typech mimoradnych
s 92 46,2
udalosti
Za zadnych okolnosti jim byt nemiiZe 10 50
Piislusnik PCR ¢len §tabu velitele zasahu Responzi Podil (%)
Vidy, kdyZ je tento $tab vytvoien 59 29,6
P0|,12e u nékterych pripadi mimoradnych 45 226
udalosti
Pouze pokud je jim urcen velitelem zasahu 90 45,2
Nikdy neni ¢lenem p¥isluinik Policie Ceské
. 5 2,5
republiky
Piislusnik PCR ve funkei velitele slozky Responzi Podil (%)
Vidy, kdyZ je jednou ze zasahujicich slozek i 66 33.2
Policie Ceské republiky ’
P01}ze u nékterych pripadiu mimoradnych 49 24.6
udalosti
Pouze pokud ho tak ur¢il velitel zasahu 74 37,2
Piislusnik Policie Ceské republiky neni nikdy 10 50

velitelem slozky
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Piisluinik PCR velitel sektoru nebo tseku Responzi Podil (%)
Vidy, pokud je takto misto zasahu rozdéleno 37 18,6
Zialezi, na které sektory nebo useky je misto

. « 47 23,6
zasahu rozdéleno
Pouze pokud ho jim urcil velitel zasahu 102 51,3
Piislunik Policie Ceské republiky nemiiZe délat
. . 13 6,5
velitele sektoru nebo useku

Typové ¢innosti pri spoleéném zasahu IZS Responzi Podil (%)
Ano 49 24,6
Ne 72 36,2
Nevim 78 39,2

Jakou typovou ¢innost sloZek integrovaného zachranného systému pri spole¢ném
zasahu znate? (citace odpovédi respondentii)

B-agens, technoparty, umysl sebevrazdy, chemicky utok na metro, letecka nehoda,
nalezeni NVS, $pinava bomba, patrani v terénu

Dopravni nehoda, povodn¢ a jiné katastrofy

teroristicky utok, sebevrazda, leteckd nehoda, dopravni nehoda

Dopravni nehoda

Zachrana osob z hoticiho objektu.

Je jich celkem 16. Napft: leteckd nehoda, mimoradnosti v zelenicni a sinicni dopraveé

Patrani v terénu, NVS, amok - utok aktivniho strelce a jesté néco:D

Likvidacéni prace

STC 01/1ZS az STC 015/1ZS, STC 016A/1ZS a STC 016B/1ZS

Dopravni nehoda, Letecka nehoda, Aktivni stielec, Mimotadné udalost s velkym poctem
zranénych osob, Patraci akce, Bomba, Chemicky utok v metru, Porucha plynulosti
provozu na délnici

Spinava bomba, amok - titok aktivniho stielce, chemicky atok v metru...celkem 16

Dopravni nehoda , nalezeni predméti ktery se ned4 identifikovat, havérie

Letecka nehoda, ozndmeni nalezu vybusSniny, dopravni nehoda, sebevrazda

Dopravni nehoda

Dopravni nehody, letecké nehody

Dopravni nehoda, reakce na chemicky utok v metru

Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu, munice, vybusnin a
vybusnych predméti

nehoda
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Pozary, hromadné havarie, havarie velkého rozsahu, zivelné katastrofy

Patraci akce, aktivni stfelec, letecké havarie, demonstra¢ni sebevrazda

Patraci akce,aktivni stielec

Nastrazné vybusné zafizeni, primyslova havarie, SMOG, dopravni nehoda velkého
rozsahu, zabranéni Sifeni nakazlivé choroby, aktivni stielec

Poplachovy plan IZS, Havarijni plan,

tisnové linky (150,155,158,112), horské sluzba

Pozér, dopravni nehoda

Terorismus a mékké cile

Amok, technoparty

Uklid HZS pii dopravni nehodg

Zachranovat, osoby, majetek, Zivot a zdravi.

zachrana pohfesovanych osob, dopravni nehoda, mimotradné udélosti, hrouba a
zneSkodnéni vybusnin

Nic

dopravni nehoda, leteckéd nehoda, sebevrazda, patraci akce, nebezpecné latky, vybusniny,
stfelec,

bouracka

Zachrané a likvidacni prace, Ozndmeni o ndlezu podezielého predmétu,

evakuace,zdravotnickd pomoc...

havarijni plan, poplachovy plan, dohoda o poskytnuti pomoci

Pozar, nehody, prirodni zivly

Povoden,
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