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1 UvVoD

Problematika rozpoc¢tové odpoveédnosti zemi EU je pomérné aktualnim tématem, které
se dostalo do poptedi zajmu piedev§im po finan¢ni a hospodaiské krizi z roku 2008.
Od této doby se nékteré ¢lenské staty, hlavné Recko, potykaly s vysokym zadluzenim.
Proto bylo nezbytné nastolit pfisnéjSi dohled nad rozpoctovymi pravidly a zavést
principy rozpoctové discipliny, aby se zabradnilo dal§imu vyraznéj§imu zadluzovani,

zejména v ramci eurozony.

S pojmem rozpoctové odpovédnosti se setkadvame predevSim u téch statl, ve kterych
vznikaji problémy s financovanim vefejnych potieb a problémy s udrZzenim
vyrovnanych rozpoCtl. Je jisté, Ze neni mozné naridit kvalitni, udrZitelné¢ a zdravé
finance vSude, ale zavedeni jakychkoliv pravidel a nastaveni ur€itych mantinel miize
plnit pomocnou funkci. Jde o jisté postupy, principy a také instituce, jejichz fungovani
a dodrzovani povede k zajisténi rozpoctové odpovédnosti, kterd bude transparentni,

ucelna a efektivni.

Piedmétem prace je poskytnout uceleny piehled v oblasti rozpo¢tové odpovédnosti.
Prace ma charakter komparativni studie, ktera se zaméfuje na vyvoj institutu rozpoctové
odpovédnosti v EU jako celku a nasledné v jednotlivych ¢lenskych statech, u kterych
bude v popfedi zajmu mimo jiné sledovani vyvoje vetejnych dluhit a rozpoétovych

schodka.

Prvni ¢ast prace se zamétfuje na vymezeni pojmu rozpoctové odpovédnosti S cilem
seznamit Ctenare s dulezitymi fakty, které se tykaji tohoto tématu. Dal$i ¢asti se prace
zabyva analyzou vyvoje rozpoctové odpovédnosti v EU jako celku. Jsou zde
zhodnoceny dokumenty, které nastoluji urcitd pravidla a zasady pro udrzeni zdravych
vefejnych financi. Praktickd €ast prace se vénuje jiz kazdému clenskému statu zvIast
a hodnoti urcity vyvoj a postoj k rozpoctové odpoveédnosti. V zavéru prace budou

shrnuty vysledky komparace, které poskytnou logicky ramec fesené problematiky.



2 PREHLED RESENE PROBLEMATIKY

2.1 Rozpoctova a fiskalni politika

Rozpocet je nejrozsahlejsi oblasti finan¢niho prava, nejen z hlediska jeho pravni
upravy, ale také z piijmové stranky. Do Rozpocétového prava, které je charakterizovano
jako uprava instituce finan¢niho prava, spadaji normy hmotné¢ pravni a jeho procesné
pravni, které upravuji statni rozpocet, rozpoctova pravidla a dal$i. O rozpoctovém
procesu, ve kterém dochdzi k sestavovani, schvalovani a plnéni rozpoctu mluvime
z hlediska procesné - pravniho (Bakes, 2003, s. 12-14).

Celkové se rozpoctem rozumi piehled soukromého nebo veiejného hospodateni
vV urcitém obdobi, tedy pifehled pif{jmid a vydaji. V odborné literatufe neexistuje
jednoznacéna definice pojmu rozpocet. Divod je ten, ze rozpocet sehrava ve spolecnosti
roli hospodaiskou a roli statopravni. Charakteristika zalezi na tom, ktera role je zrovna
V poptedi. VEétsinou se na rozpocet nahlizi ze stranky hospodaiské, jako na ¢iselny plan
pro urcité obdobi, jehoz hlavni naplni je v tomto obdobi pomér piijmi a vydaji
(Patizkova, Dny prava, 2009).

Rozpoctova politika se zabyva otdzkami v ramci vetejné rozpoctové soustavy
aje vrukou statd a jeho organt Vv riznych arovnich. Klade si za cil zajistit finan¢ni
zdroje na financovani vetejnych vydaji a rozhodovat o tom, jak ma byt s prostfedky
ukolll ma stat zabezpeCovat. Jeji hlavni funkci je zabezpecit alokacni a redistribu¢ni
fiskalni fungovani statu. Alokacni funkce znamend hledani feSeni pii selhani trhu,
ke kterému dochazi v dobg, kdy trh neni napiiklad schopen zajistit dostatek produkce.
Redistribu¢ni funkei se rozumi pferozdélovani bohatstvi ve spole¢nosti (Hamernikova,

2010, s. 216 — 217).

Fiskalni politiku lze definovat jako vyuziti systému vefejnych financi.
Vladda mize zdmérné zmenit objem, €1 strukturu vefejnych piijma a vydaji pro ziskani
vysledného salda rozpoctu, a muize tak rozhodovat o zpiisobu kryti vydaji.
Tim dosahuje stabilizace optimalniho vyvoje makroekonomickych ukazateld (Dvorak,
1997, s.9).

Fiskalni politiku ma v rukou stat, pro jeji uskutecovani vyuziva statni rozpocet.

Vycet jejich hlavnich funkei je nasledujici: (Pilny, 2007, s. 20 — 27)



Alokacni funkce je nejstarSi fiskalni funkci a zabyva se tim, jak ma stat
rozdelovat své zdroje mezi subjekty ekonomiky, aby byly co nejefektivnéji vyrobeny
finalni statky.

Redistribu¢ni funkce ma zajistit spravedlivé rozdéleni dichodli ve spolecnosti
a presouvat finanéni prostiedky tak, aby byl zajistén celkovy rozvoj spole¢nosti.
Muzeme sem zahrnout naptiklad socialni davky.

Stabiliza¢ni funkce znamena celou danovou politiku statu. O dosaZeni stability
se stat snazi v oblasti pomért na trhu zbozi a sluzeb, cen, zaméstnanosti a vyrovnanosti
platebni bilance. Cilem je posileni tempa ristu ekonomiky a to prostfednictvim nastrojt
nejen politiky fiskalni, ale také monetarni.

Rozdil mezi fiskdlni a rozpoctovou politikou spociva v jejich funkcich,
které napliluji. Fiskalni politika uptednostiiuje funkci stabilizacni, kdezto politika
rozpoctova se soustfed’uje na funkce alokaéni a redistribuc¢ni (Dvorak, 1997, s. 13 — 15).

Fiskalni politika, na rozdil od rozpoctové politiky, nema hlavni cil v dosahovani
vyrovnaného stidtniho rozpoctu, ale soustieduje se na stabilni vyvoj
makroekonomickych proménnych, kterymi jSou napt. zaméstnanost, inflace a rist
hrubého domaciho produktu. V oblasti vetejnych vydaji jde v ramci fiskalni politiky o
vladni vydaje na zbozi a sluzby. Piijmova stranka fiskalni politiky spoc¢iva v tzv. Cistych
danich. Cisté dané jsou rozdilem piijmi vybranych od domacnosti a firem a transferi,
které jsou témto subjektim vyplaceny (Dvoiak, 1997, s. 13 — 16).

Opatieni fiskalni politiky 1ze rozd¢lit do dvou skupin. Na diskre¢ni opatieni, kdy se
jedna o zamérna, jednorazova a cCasové omezend rozhodnuti, uskute¢iovana
prostfednictvim zmény zékond. Mezi tato opatifeni lze zafadit napf. zménu vyse
vladnich vydajii, zmény danovych sazeb, ¢i sociadlniho pojisténi. A na vestavéné
stabilizatory, jimiZ jsou opatieni, kterd po zabudovani do ekonomiky pisobi
dlouhodob¢ a automaticky. Nevyzaduji tedy Zadnd dodatecna opatieni vlady. Do této
skupiny lze zaradit progresivni zdanéni a pojistné na statni politiku zaméstnanosti

(Hamernikova, 2010, s. 244).



2.2 Rozpoctova soustava

V Ceské republice je rozpoétova soustava tvofena soustavou vefejnych rozpo&ti
a mimorozpoctovych penéznich fondd. Je upravena dvéma zdkony o rozpoctovych
pravidlech — zakon ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon ¢. 250/200 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii. Soustava vetfejnych rozpoctu se sklada
ze statniho rozpoCtu, z rozpolti obci, mést a krajiu, tzv. uzemnich rozpoétu,
nebo rozpo¢tl tzemnich samospravnych celkid, z rozpoétu Regionalnich rad regioni
soudrznosti a z rozpoCtl prispévkovych organizaci. Soustava mimorozpoctovych
penéznich (Ucelovych) fondh je tvofena statnimi fondy a penéznimi fondy mést, obci
a kraju (Pekova, 2011, s. 139 — 140).

Veftejné rozpocty tvoii rozpoctovou soustavu statu. Jejich pterozdélovani jsou
v rukou jednotlivych sprav na urovni vlddy az po meéstské a obecni ufady.
Pojem rozpoctové soustavy je velmi obsahly a mize predstavovat nékolik vyznamd.
Miize se jednat o soustavu institutl, které maji na starosti tvorbu a rozd€lovani
vetejnych prostfedkii, nebo o soustavu vefejnych rozpocti a vztahd uvnitf.
Rozpoctova soustava predstavuje také organy zodpovédné za realizaci rozpoctového
procesu. Podle BakeSe vsSak neexistuje platnd pravni uprava rozpoctové soustavy
v zakon¢ (Bakes, 2003, s. 102-103).

Rozpoctovou soustavu tvofi statni rozpocet, jako nejdilezitéjsi slozka,
decentralizované rozpoéty, tedy rozpoCty uUzemnich samosprav (obci, kraji)
a mimorozpoctové ucelové fondy, které zahrnuji naptiklad fondy zdravotniho pojisténi.
Posledni sloZkou rozpoctové soustavy jsou rozpoCty vetejnopravnich neziskovych
organizaci (vladnich, pfispévkovych organizaci, které jsou zfizeny statem, obcemi
V tomto piipadé¢ je velmi dulezité urit rozdéleni odpovédnosti ve financnich
kompetencich pfi pfifazovani pifjmi a vydaji. Vefejné rozpocty a ostatni
mimorozpoctové penézni fondy vytvarené, rozdélované a pouZivané primarné¢ na
principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, tvofi rozpoctovou soustavu
(Pekova, 2011, s. 94-96).

Rozpoctové pravo je podle Markové definovano jako soubor norem, které maji
charakter hmotn¢ - pravni i procesné - pravni, nebot’ se zabyvaji Upravou obsahu

a soustavy vefejnych rozpoctd, rozpo¢tovym procesem a v neposledni fadé také vztahy,



které vznikaji pfi tvorbé a rozdélovani penézni masy pravé ve vetejnych rozpoctech

(Markova, 2007, s. 41 — 42).



2.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet jakozto vysledek vyvoje spoleCnosti z historického
a ekonomického hlediska je charakterizovan jeho vlastni a zdsadni funkci,
ktera stanovuje piijmy a vydaje statu za uplynuly rok. Statni rozpocet je vlastné
dokument, ktery je na turovni statu schvalovan moci zakonodarnou a vykonnou.
Statni rozpocet predstavuje predev§im ndstroj pro pierozdélovani HDP za ucelem
financovani vefejnych statkt.. Statni rozpocet je bran jako zakladni finan¢ni plan statu,
ktery je schvalovan zakonné. Nashromazdéné penézni zdroje pokryvaji oblast statnich
funkci, tedy za fiskalnim ucelem a ovliviiuji narodni hospodafstvi, tedy mimo fiskélni
ucel. Hlavni Glohou statniho rozpoctu je tedy shromazd’ovani a rozdélovani ¢asti HDP
na potieby celé spolecnosti. Jeho funkce je tedy ekonomické i politické povahy.
Podstatu ekonomického pulsobeni statniho rozpoctu vyjadiuje rozdélovani penéznich
prostiedki do piislusnych sfér hospodaistvi (Bakes, 2003, s. 76 — 80).

Statni rozpocet soustfed’uje v ramci rozpoctové soustavy nejveétsi ast piijmu
a je nejvyznamngj$im vefejnym rozpoctem. Jde o centralizovany penézni fond, ktery je
nejdulezitéj$i bilanci statu. Jak jiz bylo zminéno, vladda vyuziva statni rozpocet
k financovani statnich ¢innosti. Plni funkce alokacni, redistribu¢ni a stabilizacéni.
Prave posledni dvé jmenované funkce jsou zasadni pro statni rozpocet, jelikoz jsou v
rukou statu, jelikoZ o nich z velké ¢asti rozhoduje zdkonodarny sbor (Pekova, 2011, s.
123).

Je otazkou, co je povazovano za spravné. Zda vyrovnany statni rozpocet, nebo
nevyrovnany. Rozpoctova politika jednoznaéné oznaCuje za spravné mit vyrovnany
statni rozpocet. Je také na misté brat v tvahu, jaka je velikost schvaleného deficitu ve
statnim rozpoctu jako financ¢niho planu a jaka je velikost skuteéného plnéni statniho
rozpoctu, kde mize dochazet k né€kolika neptedvidatelnym faktoriim, jako je napiiklad
dopad hospodarské krize. Zajisténi dlouhodobé kontinuity hospodaiské politiky,
odpovidajici hospodarnost, neplytvani finanénimi prostfedky. Na tom vSem je zaloZena
koncepce vyrovnaného statniho rozpocétu. V poslednich letech se spousta zemi dostava
do deficitniho hospodaieni. Rozpocétovy deficit se tak stal spiSe pravidlem nez vyjimkou
(Pekova, 2011, s. 479 — 480).

Dulivod, pro¢ zemé tihnou k rozpoctovym deficitlim, je zpusoben piedevsim:

(Hamernikova, 2010, s. 263 — 264)



Fiskalni iluzi — voli¢i maji tendenci podpofit tu vladu, kterd jim slibi nizs§i dané,
vys$si vladni vydaje, tudiz nabidne voli¢iim jakysi prospéch. Volici si neuvédomuji fakt,
ze takové rozpoctové politiky vedou spiSe k rozpoctovym deficitim.

Redistribuci v Case — soucasnd generace dava piednost presunuti vladniho dluhu
na generaci budouci ve sviij prospech.

Lobistickymi skupinami — lobby znamena prosazovani svych vlastnich zajmu
prostiednictvim politickych stran, jde pfedevs§im o Cerpani spole¢nych zdroju.

S témito problémy se lze vypoiadat pomoci zménou stimuli pro tvirce
hospodarské politiky a zavedenim omezeni na provadéni rozpoctové politiky.
Jde 0 zdokonaleni proceduralnich pravidel v rozpoc¢tovém procesu, aby se tak upravily
a rozdélily pravomoci, zavedla se fiskalni pravidla, naptiklad limity na deficit a aby se

zvazilo ztizeni nezavislych fiskalnich instituci.

2.3.1 Rozpoctovy deficit

Deficit v rozpoctu, neboli schodek statniho rozpoctu, je vysledkem kratkodobé
fiskalni nerovnovahy, jelikoZ je statni rozpocet sestavovan na 1 rozpoctovy rok.
Jde tedy o0 nesoulad mezi piijmy a vydaji v rozpo¢tu. O zaporné bilanci hovoiime
v situaci, kdy rozpoctové vydaje pievysSuji rozpoctové piijmy a v opaéném piipadé
hovotime o kladné bilanci, tedy v ptipad¢ prevySujicich pfijmi nad vydaji (Ochrana,
2010, s. 137). Ke vzniku deficitu mize dochazet v priabéhu celého rozpoctového roku,
proto je na misté rozliSovat schodek statniho rozpoctu pted, v pribéhu a na konci
daného rozpoctového obdobi, které je také nejvice zasadni, jelikoz praveé tento konecny
moment rozpoctového obdobi odrazi skuteéné hospodafeni statu a ukazuje jeho
skute¢né vysledky (Dvorak, 2008, s. 51).

Z hlediska pfi¢in vzniku lze rozpoctovy deficit délit na aktivni a pasivni.
Aktivni deficit je zalozen na rozhodnuti vlad, které muze vést bud k poklesu
rozpoctovych piijml, k jejich zvySeni, nebo miize dojit k obéma soucasné. Pricin,
kdy dochazi ke vzniku aktivniho deficitu, je nékolik. Mtize to byt expanzivni fiskalni
politika, ktera bud’ snizuje dané, nebo zvysuje vydaje v podobé vladnich investic, ale i
snaha vlady udrzet si voli¢e a v poslednim pfipadé mize jit i 0 snahu rozlozeni dusledka
vydajovych Sokt, nebo danové zatéze na delsi dobu. Pasivni deficit jiz neni ovlivnén
vladnimi rozhodnutimi, vznikd z pfi€in, které nelze pii tvorbé rozpoctu piedpokladat,
nebo je ovlivnit. Mluvime tedy napiiklad o hospodarském poklesu, nizsi spotiebe,

poklesu piijmu z DPH, ristu inflace, riistu cen energii, zvySeni vydaji pfi rtiznych



katastrofach, nebo pfi jinych mimotadnych situaci. Nejvétsi ¢ast pasivniho deficitu tvori
uroky vetejného dluhu, které spadaji do mandatornich vydaji statu, a proto vlada
nemuze vysi arokd ovlivnit (Maaytova & Pavel, 2015, s. 185).

Podle zptisobu vzniku mizeme rozliSovat deficity, které vznikly kvili zvysSeni
vydajii pfi konstantnich piijmech, deficity, které vznikly z divodi poklesu piijmu
Vv rozpoCtu pii nezménénych vydajich, nebo deficity vyvolané ristem vydaju
a poklesem pfijma (Maaytova & Pavel, 2015, s. 185 - 186).

2.3.2 Dusledky rozpoctového deficitu

Dusledkti rozpoctového deficitu existuje fada piistupti. Klasi¢ti ekonomové
povazovali deficit za chybu, Keynesianci hdjili deficitni rozpocet expanzivnimi
opatienimi, neoklasickd ekonomie trvalé deficity kritizovala. Dusledky rozpoctového
deficitu se déli narozpoétové dusledky (finanéni) a na fiskalni dusledky (Ochrana,
2010, s. 141 — 142):

Financni disledky (makroekonomické) mohou ptinést kratkodobé pozitivni vliv,
jelikoz deficit umoziiuje zmirnéni vladniho rozpoétového omezeni. Kratkodoba fiskalni
nerovnovaha nezpusobi vyrazngj$i komplikace a v kazdém piipad¢ se projevi urcitym
pozitivnim efektem, naptiklad vefejné investice se projevi vysokou navratnosti
vV budoucnu. Kdezto dlouhodobé disledky jsou hodnoceny negativng, jelikoz musi dojit
k jejich pokryti.

Co se tycCe fiskdlnich (makroekonomickych) diisledki, jde o to, jak se deficit
projevi ve zméné¢ HDP, ve zméné inflace, nezaméstnanosti, nebo platebni bilanci.
Schodek tedy pisobi na agregatni poptavku, trokovou miru, miru soukromych
a narodnich uspor. Jelikoz na tyto disledky nahlizi kazda $kola rizng, déli se dale na
pfistupy neoklasické, keynesianské a neorikardianské. Neoklasicka interpretace spociva
v odmitani deficitu, keynesiansky ptistup pojima makroekonomicky dasledek deficitu
pozitivné, kdy v nékterych ptipadech je 1 deficit doporu¢ovan a neorikardiansky ptistup

popira makroekonomické diisledky deficit.

2.3.3 Pri¢iny rozpoétového deficitu

Neustalé zvySovani vetejnych vydajt, ke kterym dochézelo ve vétSiné vyspélych
zemi, vedlo k ristu vefejného dluhu. Deficit se stal problémem nejen u statniho
rozpoctu, ale 1 U rozpoctl jinych stupiili izemni samospravy a to vedlo k tomu, Ze statni

rozpocet poskytoval t€émto izemnim rozpoctim nendvratné dotace a ve findle dochazelo



k presunuti dluhu na stat. Vznik a vySi deficitu v rozpoctu ovliviiuji endogenni
a exogenni faktory. Mezi endogenni faktory patii: (Pekova, 2011, 492 — 495).
Expanzivni charakter expanzivni politiky, kdy vlada zvysSuje vydaje statniho
rozpoCtu, aby podpofila rist agregatni poptavky, a tim ovlivnila hospodatsky rist.
Casové rozlozeni vydajového Soku tim, Ze se promitne do riistu cen surovin i dalsich
komodit. Rostou ceny vstupl, ndkladii na pofizovani investic, a proto se zvySuje
deficitni rozpodet. Casové rozlozeni dafiového zatizeni na vice let. Vladni populismus
zejména v predvolebnim obdobi, coz bylo zminovano vyse. Mezi zakladni exogenni
faktory patii: Kolisdni tempa ekonomického rlstu, hospodaisky pokles, rust
nezaméstnanosti. To v§e ma dopad na pokles danovych pfijmd. Rust cen zakladnich
surovin a cenové Soky, coz vlada sama nemuze Uplné€ ovlivnit. Ale i tak se to promitne
do vetejnych vydajii, a proto na zéklad€ toho v ném dojde k ristu naklada. Deprese ve
svété naptiklad z davodi velkého objemu zahrani¢niho obchodu. Vyvoj trokové miry,
predevsim jeji rist, coz ma dopad také na naklady dluhu. Uroky z veiejného dluhu,
jako naklady, které zatézuji béZnou ¢ast rozpocétu, a dokonce nékdy mohou vést
k dalsimu deficitnimu hospodafeni. Mimotadné udalosti, které vyvolaji potiebu

mimotadnych a neptfedvidatelnych vetejnych vydaja.

2.3.4 Reseni rozpoétového deficitu
Deficit vetejnych rozpocti lze teSit nékolika zplsoby, kterymi jsou:

(Ochrana, 2010, s. 144 — 142)

Dluhové teSeni — pii tomto feSeni stat ziskdva finance prodejem statnich
dluhopisti od domaécich, ¢i zahrani¢nich subjektt. Je dilezité, aby si stat uvédomoval
skutecnost, které by se mél vyvarovat. Jde o to, aby “dnes” vytvoreny dluh nemusela
splacet budouci generace.

PenéZzni feSeni — penéZni kryti deficitu se nazyva “monetizace deficitu”,
kdy vlada jaksi transformuje rozpoctovy deficit a od centralni banky si odkoupi cenné
papiry, centralni banka tedy poskytne pfimy uvér vladé, a uhradi tak vladni obligace
penézi, které vytvorila a vlada je nasledné pouzije k pokryti deficit. Tento zpisob je
vsak v CR i v EU zakéazany.

Vynos prodejem vladnich aktiv — v tomto piipad¢ jde o omezeny zplsob kryti
deficitu. Vyuziva se pouze pii jednorazovém kryti, a nelze timto zpisobem financovat

deficit dlouhodobé.



2.4 Rozpoctové zasady

Zasady rozpoctového prava jsou obecné principy tvorby rozpoctového prava,
ale i principy dulezité pro odpovidajici pouziti jeho pravnich norem. Ob¢ zéasady jsou
navzajem provazany, dopliuji se a prekryvaji. Rozlisuji se zadsady obecné, predstavujici
obecné principy platné pro cely pravni fad, jako je zasada demokratismu, legality
a legitimity, dale vefejnopravni zasady, které maji vetfejnopravni charakter. V ostatnich
ptipadech jde jiz o specifické zasady, které odpovidaji pouze rozpoctovému pravu.
Navrhovani, schvalovani, kontrola a sankéni mechanismus se vyznacuji spole¢nymi
rysy u vsech rozpocti. Tento proces se spolecnymi rysy si kazdy stat upravuje zakonem
anazyvaji se rozpoctové zasady. Ti, ktefi hospodaii s rozpoctovymi prostfedky, musi
tyto stanovené zasady a dalsi pravidla pii tomto procesu dodrzovat, stanovuje tak zdkon
0 rozpoctovych pravidlech. Dale je nutné rozliSovat zasady hmotné - pravni a procesné -

pravni (Patizkova, Dny prava, 2009).

2.4.1 Rozpoétové zasady v Ceské republice

Rozpoctova pravidla, kterd upravuji dva zminéné zakony ¢. 218/2000 Sb. a ¢.
250/2000 Sb. stanovuji fadu parametrii v ramci soustavy veifejnych rozpocti. Vetejné
rozpo¢ty plni mnoho funkci. Mimo hlavni funkce, které jsou alokacni, stabiliza¢ni
a redistribuéni, patii i funkce autoriza¢ni, jelikoz uroven piijmi a vydaji musi byt pfi
realizaci rozpoctu respektovana 1 moci vykonnou, tedy vladou, radou obce,
nebo krajem. Dalsi funkce jsou kontrolni a fidici, dilezité pro vnitini fizeni v institucich
a také pro kontrolu vladou, parlamentem, nebo i vefejnosti. Dale vetfejny rozpocet plni
i funkci informa¢ni (Hamernikova, 2010, s. 166 — 167).

Rozpoctové pravo se tidi urcitymi zasadami pii sestavovani vetejnych rozpocta,
které se postupem casu vyvijely. Proto, aby doslo k naplnéni vySe zminénych funkci
rozpodtu, je nutné tyto zasady dodrzovat. Rozdéluji se do dvou skupin — na ty, které se
uplatiiuji béhem rozpoctového procesu a na ty, kterymi se tidi hospodafeni s vefejnymi
prostiedky (Bakes, 2003, s. 129).

Jinymi slovy jde o pozadavky k vytvofeni statniho rozpoctu, které vyplynuly
ze zkuSenosti nahromadénych béhem historického vyvoje. Jednotlivé zasady,
kterymi by se mél fidit rozpoctovy proces, jsou ale platné prave i pro ostatni vetejné
rozpocty. Jsou jimi (Hamernikova, 2010, s. 167 — 169):

Zasada tuplnosti, kterd vyzaduje, aby byly zachyceny vSechny finan¢ni operace,

pfijmy a vydaje vlady a ostatnich instituci.
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Zasada jednotnosti, ktera se ve findle uplné neuplatnila, jelikoz predpokladala
zachyceni veskerych piijmi a vydaji v jediném dokumentu, coz je z duvodu
mnohostrannosti a riiznorodosti nemozné.

Zasada realnosti a pravdivosti si klade za cil odhadnout pfijmy a vydaje
V rozpoctu tak, aby se v budoucnu zabranilo uhradam nezajisténych potieb.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu na jednoleté obdobi.

Zasada vyrovnanosti rozpoc¢tu je nazyvana také jako zlaté pravidlo rozpoctové
politiky. Ale postupné upousténi od tohoto pravidla vede k deficitnimu financovani.

Zasada publicity ma za ucel zvefejnovani hospodaieni vlady. V podob¢ pravni
normy se po projednani v parlamentu zvetejituje ve Sbirce zdkont. Také kraje a obce
zvetejiiuji své rozpocty.

Zasada ptehlednosti uruje vécnou strukturu rozpoctu, kde jsou rozdéleny
piijmy a vydaje.

Zasada vyrovnanosti vetfejnych rozpoctd, tedy tzv. zlaté pravidlo rozpoctové
politiky je podle BakeSe stéZzejni zasadou pro institut rozpoctové odpovednosti.
Pravée zlaté pravidlo rozpoctové politiky platilo od vzniku klasické politické ekonomie
koncem 18. stoleti az do 30. let 20. stoleti a vyzadovalo vyrovnany rozpocet za kazdy
rok. Zasahy do ekonomiky v tomto obdobi nebyly zaddouci, a stat mél zajistovat pouze
narodni bezpecnost. Rozpocet byl omezen pouze na zajisténi piijmua tak, aby pokryl
pravé naklady na fungovani statniho aparatu a bezpeénost zemé (Bakes, 2003, s. 58).

Zasada vyrovnanosti ovSem proSla dalsi preménou, kdy doSlo k rozSifeni
statniho rozpocCtu na vefejné rozpocty jako celek. Vefejné rozpocty v prebytku dovoli
jinym byt v deficitu (Bohac, 2009, s. 64 — 68).

Jelikoz se staly deficity piipustné pod podminkou piebytku jinych rozpoctu,
postupem Casu dochazelo k tomu, ze se nakonec deficity staly pravidlem. Rok 1995
znamenal pro Ceskou republiku posledni moment, kdy doséhla prebytkového statniho
rozpoctu. Stalo se, Ze zdsada vyrovnanosti rozpoctu byla pfi tvorbé rozpoctl dlouho
opomijena. Co se tykd zakotveni schvalovani stitniho rozpoctu v ustavé, zdklady
upraveny jsou, ale obsah nikoli. Ustava také postrada zakotveni o povinnostech pro

vykonnou moc s hospodatrenim s finan¢nimi prostfedky (Kafirkova, 2004, s. 575).

2.4.2 Rozpocétové zasady v Evropské unii

Na trovni Evropské unie existuji také rozpoctové zasady, které jsou platné pro

jeji pravni tad. V Ceské republice zadny pravni ptedpis vyslovné neustavuje rozpoctové
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zasady, avSak v pravu Evropské unie jsou rozpoctové zésady zakotveny v natizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady z 25. fijna 2012, kterym stanovi
finanéni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002. V tomto nafizeni jsou rozpoctové zasady upraveny v Hlave II., ¢lanku 6.,
ktery tika, “Ze rozpocet musi byt sestavovan a plnén v souladu se zasadami jednotnosti,
spravnosti rozpoctu, rocniho rozpoctu, vyrovnanosti, zuctovaci jednotky, univerzalnosti,
specifikace, radného financniho rizeni vyzadujiciho ucinnou a ucelnou vnitrni kontrolu

a transparentnosti. “(EUR-Lex, 2012).

Rozpoctové zasady popisuje jednotliveé ve své knize Konig (Konig, 2009, s. 29 —
32):

Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoc€tu spocivd v zahrnuti vSech piijmi
a vydaji Evropské unie v jediném dokumentu tak, aby byla mozna jejich efektivni
kontrola. Zasada jednotnosti ma ovSem n¢kolik vyjimek v ptipadech, kde stoji rozpocty
uréitych instituci Evropské unie mimo hlavni rozpocet EU. Jednd se napiiklad
0 Evropsky rozvojovy fond, ktery je financovan z ptispévkil od clenskych statt, dale
sem zahrnujeme Evropskou investi¢ni banku a jeji aktivity, EUROPOL a také napiiklad
nekteré decentralizované agentury, které se =zabyvaji spoleCnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou.

Zasada ro¢niho rozpo€tu se vztahuje k pfislusnému finan¢nimu roku. PoloZzky
zapsan¢ do rozpoctu se schvaluji na dobu jednoho rozpoctového roku od 1. ledna do 31.
prosince.

Zasada vyrovnanosti vyzaduje rovnovahu piijmu a vydaji v rozpoc¢tu. Rozpocet
EU je sestavovan odhadem, tudiz pokud dojde k deficitu v rozpoctu, ke kterému
dochézi jen zfidka, je nésledujici rok pfeveden do vydajové polozky.

Zasada zuctovaci jednotky znamena, ze rozpocet EU je veden v jednotce euro.

Zasada obecnosti spoc¢iva v tom, ze celkové piijmy pokryvaji celkové naklady,
jinymi slovy, ze ptijmy v rozpoctu musi pokryvat bez rozdilu vSechny financni vydaje.
Existuji vSak opé€t néjaké vyjimky, kterymi jsou naptiklad ptispévky tietich zemi
Evropského sdruzeni volného obchodu EFTA.

Zasada specifikace jinymi slovy vyjadiuje konkrétni ucel a cil kazdé polozky
z divodu zamezeni zdmény polozek. Zasada specifikace také stanovuje podminky pro

pfevod prostiedkli mezi jednotlivymi polozkami rozpoctu. S vyjimkou Komise EU
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muze kazdy orgadn v ramci svého oddilu prevadét az 10% celkovych vydaji z jedné
hlavy do druhé, z jedné kapitoly do druhé a z jednoho ¢lanku do druhého bez omezeni.

Zasada tadného finan¢niho fizeni vyzaduje soulad vydaji se zasadami
hospodarnosti tak, aby byly zdroje vyuzivany efektivné z hlediska ¢asu, mnozstvi i z
hlediska kvality. Rozpocet ma slouzit jako nastroj k financovani aktivit, které jsou
pfesné stanovené, métitelné, vyznamné a casoveé omezené.

Zasada priahlednosti neni nic jiného nez zvetfejnéni rozpoctu v Oficidlnim
vestniku Evropské unie, coz ma v kompetenci predseda Evropského parlamentu, a musi

tak ucinit do tfi mesict od piijeti rozpoctu.
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2.5 Pojem rozpocétové odpovédnosti

Pojem rozpoctové odpovédnosti neni lehké vymezit, jelikoz neexistuje jeho
obecné piijimana definice a riizni lidé si miiZou pojem rozpoctové odpovédnosti vylozit
rtizné nejen v podminkach Ceské republiky, ale i na urovni Evropské unie. ZaleZi na
kazdém statu, jak realizuje financovani vefejnych potieb, 1 kdyz existuji dokumenty,
které stanovuji omezeni v rozpoétech jednotlivym statim. V Ceské republice napiiklad
pfijetim Ustavniho zakona o vyrovnanosti statniho rozpoétu lze dojit k efektivnimu
cerpani vetejnych prostfedki, a tim i rozpoctové odpovédnosti (Markova, Dny prava,
2010).

Dulezitost feSeni rozpoctové odpovédnosti je z divodit dopadi ekonomické
krize a zadluzovani velmi dulezité. Otazkou tedy je, co je rozpoc¢tova odpovédnost,
jaky je jeji obsah apod. Pfedev$im se tento pojem objevuje v dokumentech stat,
které maji problém S vyrovnanosti pfijmt a vydaji a potykaji se s komplikacemi
financovani vefejnych potieb. JelikoZ se tento problém dotykd stdle vice stat,
pfedevs§im statd z celé Evropské unie, je na misté urcit néjaky mechanismus sniZeni
napiiklad pujcek, vydaji stath a obecné snizeni stitnitho dluhu. “Kvalitni verejné
finance vSak nelze naridit, jakdkoliv pravidla mohou mit jen pomocnou ulohu, tim Ze
nastavi urcité mantinely rozpoctovému hospodarstvi” (Markova, Dny prava, 2010).

Podle povahy normy, kterd je poruSena, muizeme rozliSovat odpovédnost
v né¢kolika rovinach. O pravni odpovédnosti 1ze hovofit pouze v piipade, kdyz je
porusena pravni povinnost. Dale existuje politickd odpovédnost, tedy odpovédnost
vlady poslanecké snémovné. S rozpoctovym procesem je spojena odpoveédnost ustavni
a politicka, kdy vlada piedklada navrh zakona o statnim rozpoctu poslanecké snémovné
a vlada odpovida poslanecké snémovné za plnéni statniho rozpoctu. A pravé poslanecka
snémovna nasledn¢ za tato rozhodnuti nese politickou odpovédnost (Gerloch., 2009, s.
159).

Na zéklad¢ toho miiZzeme konstatovat, Ze rozpoctova odpovédnost mé charakter
spiSe politicky, nez pravni. Obecné jde o zodpovédné nakladéani s vetejnymi prostiedky
tak, aby nedochazelo k prohlubovéni vefejného zadluzeni. Pravé politické zastoupeni
statu, jako je napfiklad zakonodarce, by se mél chovat odpovédné a hospodarné
k vetejnym prostiedkim, o kterych rozhoduje a se kterymi naklada, nebo je né&jak jinak
ovlivituje. Subjektem rozpoctové odpoveédnosti jsou tedy vSichni zédkonodarci, organy

a osoby, které maji ur¢itou odpovédnost vici statu (Gerloch., 2009, s. 159).
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V rozpoctové odpoveédnosti jde o dodrzovani zasady vyrovnanosti vefejnych
rozpoctl. Za nastroj k dosazeni tohoto cile jsou povazovana fiskalni pravidla, ¢iselné
hodnoty urcitych makroekonomickych ukazatelii zakotvenych v pravnim ftadu,
kterych musi byt dosahovano. V poslednich letech se stava pravni povinnosti
dodrzovani téchto pravidel (Wojtowicz, 2010, s. 813 - 815).

Fiskalni pravidla se déli podle hlediska povahy, cile, pramene. Z hlediska
povahy se dale déli bud’ na numerickd omezeni urcitych rozpoctovych kategorii,
nebo na procesni pravidla, ktera se uplatiiuji pii tvorbé rozpocti. Z hlediska cile jde o
vysi schodku, ptebytku, vefejného dluhu, rozpoctovych pfijmi nebo vydaji a z hlediska
pramene, ve kterém se nachazeji, mohou byt pravni normy nebo jen riizné programy
a prohlaseni (Wojtowicz, 2010, s. 813).

Skute¢né fungujici systém vefejnych financi je nezbytny pro udrzitelnost
aspektii rozpoctové odpovédnosti. Je nezbytné pro né stanovit pravidla na pfipravu,
tvorbu, plnéni a hlavné kontrolu. V neposledni fad¢ je tieba stanovit také urcité
mantinely pro vefejny schodek a dluh a také sankéni mechanismus za poruseni nebo

nedodrZeni.
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2.6 Rozpoétova odpovédnost a Ceska republika

Ceska republika méa v ramci Evropské unie rozpoétovou politiku plné ve svych
rukou, nicméné pro ni plati urcité zavazky, ohledné¢ vetejnych financi, které jsme
potvrdili svym podpisem dokumentii s EU. Pravidla jsou tedy dana a platna, ale zptisob
realizace toho, jak téchto cilt CR dosahne, si ur¢i sama. Ceska vlada nastavila snizeni
az na 60% zadluzeni na HDP a zasady urcila nasledovné (E-republika, 2015).

Stat zabezpecuje rozvoj spolecnosti jeho ekonomickym plisobenim. Otazkou je,
jak spravné nastavit pravni nastroje pro tento rozvoj, zda zajistit kontrolu deficitd
vetejnych financi pomoci zakotveni v ustavnim systému statu. Nabizi se oblast finan¢ni
politiky, jelikoz jeji souéasti je rozpoétova politika. Ceska republika vidi vychodisko
V piipravé Gstavniho zdkona o rozpoétové odpovédnosti. Ceské rozpo&tové hospodateni
ma spousty nedostatkli, které by mély byt pomoci ustavniho zdkona a na n¢j
navazujiciho zdkona o pravidlech rozpoctové kazné odstranény. Mezi nedostatky patii
zejména sklon k deficitnimu hospodateni, neexistence mechanismll zabezpecujicich
procyklicky charakter fiskdlni politiky a neexistence prvka, které by zlepSily
transparentnost hospodafeni vlady. Prvnim, hlavni pojem pro vymezeni piipravného
ustavniho zakona je sektor vefejnych instituci, ktery je nutné vymezit tak,
aby odpovidal evropskému pravu a zaroven pravu ¢eskému. Druhym kli¢ovym pojmem
je tzv. dluhovd brzda a stanoveni postupu pii feSeni rozpoctovych schodk.
Stanovit maximalni zadluzeni na 60% HDP v ustavnim zakoné znamena zavedeni
jednoho z Maastrichtskych kritérii. Ustavni zikon by mé&l obsahovat pét tzv. dluhovych
pasem, kdy by se vdobé piekrofeni nastolil urcity rezim cerpani z vefejnych
prostiedkii. Na zdklad¢ toho by doSlo k omezeni pii naklddani s rozpoctovymi
prostfedky ze strany vlady, ale také k moznosti vyslovit nedivéru ve vztahu vlady
a poslanecké snémovny. Ptipravovany zdkon o rozpoctoveé kazni by mél konkretizovat
arozvést ustanoveni Ustavniho zdkona a to vedle zdkond o rozpoctovych pravidlech,
by mélo dojit k zaruce posileni pravni uUpravy rozpoctovych vztahi v systému
finan¢niho prava. Nastava otazka, zda ma byt pfijat dal§i samostatny ustavni zakon
nebo by bylo pfijatelngjsi novelizovat dosavadni Ustavu v podob& nékolika novych
ustanoveni, protoZe zejména problematika dluhové brzdy presahuje dle odborniki
obvyklou miru pro Ustavni zakony. Dal$im problémem je také absence sankci, které by

nastaly v pfipadé nedodrzeni stanovenych limiti, avSak na tUstavni Grovni je takova
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uprava pon€kud nestandardni. Jedinou sankci, kterou zakon stanovuje, je vysloveni
neduvéry vladé (Markova, Dny prava, 2012).

Pravidla rozpoctové odpovédnosti budou vymezena na ustavni urovni a je
otazkou, zda budou zakony, které¢ budou mit vliv na vysi zadluzeni protiustavni.
Pozadavky na statni rozpocet mohou byt nékdy nepiedvidatelné, a tak se nedaji
predvidat a odhadnout dopady na rozpoéet. Ustavni zdkon o rozpo&tové odpovédnosti
muze jako soucast financniho prava ovlivnit rozpoctové pravo, ale i s dalSimi oblastmi
spojené s piijmovou, ¢i vydajovou strankou rozpocti. Jelikoz se bude jednat o ustavni
zakon, pfinese to dopady i do dalSich odvétvi. Naptiklad nastaveni dluhové brzdy se
dotkne nejen oblasti izemni samospravy, ale zasdhne i subjekty ve vefejném sektoru

(Markova, Dny préava, 2012).

2.6.1 Navrh Ustavniho zakona o rozpoétové odpovédnosti v CR

Uplné prvni krok v této oblasti byl navrh ustavniho zidkona o vyrovnaném
statnim rozpoctu poslanci Martina Kocourka a dalsich, ktery byl pfedlozen poslanecké
snémovné, ale jiz v prvnim ¢teni byl zamitnut. Tedy jiz od 90. let existovaly snahy
politikii o ustavni zakotveni problematiky hospodateni statu. Navrhovatelé pozadovali
zakotveni jediné véty, Ze se “statni rozpocet Ceské republiky navrhuje a schvaluje tak,
aby v daném rozpoctovém obdobi vydaje stdtniho rozpoctu na zabezpeceni vkolit a kryti
potieb Ceské republiky neprevysily prijmy statniho rozpoctu.” 7 této véty vyplyva,
7e jiz v roce 1998 si byl Parlament CR védom odpovédnosti vii¢i budoucim generacim.
Véiili, ze vyrovnanost statniho rozpoc¢tu povede ke stabilnimu ekonomickému prostiedi,
které je nezbytnou podminkou dlouhodobého rozvoje. ZadluZenost je Skodliva,
jelikoz odCerpéava vytvorené zdroje predev§im soukromému sektoru, ktery je dle navrhu
schopen 1épe, nez stat vyuzivat zdroje prostiednictvim svobodného trhu. Piedkladatelé
tento navrh povazovali za prilomovy a vyjimeény, nicméné piijat nebyl (PSP CR,
2002).

Dalsi navrh z roku 2002 mél v nazvu slovo “o rozpoctové kazni”, tedy zakotveni
rozpoctové kazné jako hlavni priority. Jednalo se o mnohem propracovanéjsi podobu
navrhu tstavniho zékona, nez byl ten z roku 1998. VIad¢ méla byt stanovena povinnost
0 usilovani takového vyvoje hospodareni, ktery by umoznil ¢eské ekonomice dosahovat
dlouhodobé vyrovnanych rozpoct. Kontrola vetejnych finanénich zdrojl je Cinnosti,
ktera pfispiva k rozpoctové kdzni, rozpoctové odpovédnosti (Markova, Dny prava,
2010).
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Na zakladé programového prohldseni vlady z roku 2010 byl schvalen roku 2012
navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti, ktery by napomohl zabrénit
navySovani stadtniho dluhu. Hlavnim cilem tohoto zakona je dosazeni zdravych
a dlouhodobé udrzitelnych vefejnych financi Ceské republiky. Zakon by mél také
zajistit zlepSeni celkového hospodafeni statu, posilit transparentnost a efektivnost
vetejnych financi a v zavéru by mél posilit konkurenceschopnost ekonomiky.
Zakon mimo jiné stanovuje fiskalni pravidla, ktera zahrnuji limit pro zadluzeni vlady,
upravuje postaveni Narodni rozpoctové rady a pravidla transparentnosti (HavliSova,
2012).

Ustavni zékon o rozpoétové odpovédnosti je mnohaleté téma Eeskych poslanci.
Rozpoctova odpovédnost je stale vice diskutovanym tématem mezi Ceskymi politiky.
Ustavni zakon o rozpoétové odpovédnosti prochizi uz mnoho let uréitym vyvojem.
Prvni navrh byl v roce 2013, ale spolu s padem vlady padl i tento pokus. Dalsi pokusy
byly v rukou TOP 09 a ministerstva financi. Sama vlada si je védoma nedostatkil
soucasného vedeni statni kasy (E-republika, 2005).

Jak bylo jiZz feceno, zdkon by mél pomoci zabranit navySovani dluhu statu.
Jde 0 Ceskou verzi podoby fiskalni smlouvy Evropské unie, kterd je popsana
Vv nasledujicich kapitolach. Zakon obsahoval podminky i automatické mechanismy,
které by nastaly pfi prekroc¢eni hranice zadluZeni. Tvrdilo se, Ze tento zakon bude pro
Ceskou republiku u¢inngjs§im prostiedkem, nez Evropskou unii navrhovany Fiskalni
pakt, ke kterému jsme se spolecné s Velkou Britanii odmitli pfipojit. A co tedy strucné
obsahoval navrh zakona o rozpoc¢tové odpovédnosti? Stanovil limit vefejného dluhu,
ktery nesmi ptekrocit hranici 50% HDP. Proto, aby se tak nestalo, méla byt nastolena
aktivni opatfeni jiz ve chvili, kdy dluh ptekroci hranici 40% HDP (Euractiv, 2012)

Koncem tnora 2015 vlada schvalila dalsi navrh ustavniho zdkona o pravidlech
rozpoctoveé odpoveédnosti obsahujici nésledujici pozadavky: navrh a sttednédoby vyhled
statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondt budou po schvaleni ve vladé predkladany
poslanecké snémovné. Jde predev§im o dlouhodobé udrzeni zdravych vefejnych financi.
Vlada také bude piedkladat navrhy vyrovnanych rozpocti zdravotnich pojiStoven.
Rozpocty uzemnich samospravnych celki budou schvalovany jako vyrovnané,
nebo piebytkové. Pokud bude rozpocet schodkovy, lze ho schvalit jen v piipadé,
Ze bude mozné Cerpat financni prostfedky z minulych let. Ostatni instituce, jejichz dluh
je nejméné 55% HDP nesmi zfizovat nové zavazky s vyjimkou zavazkl projektt

spolufinancovanych z rozpoétu EU (MFCR, Zakon o rozpod&tové odpovédnosti 2015).
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Navrh tstavniho zakona z tnora roku 2015 byl navrzen tak, aby bylo dosazeno
zdravych a dlouhodobé udrzitelnych vetejnych financi umoznujicich realizaci
rozpoCtové a fiskalni politiky. MéEl by také zlepSit hospodafeni statu, zajistit
transparentnost, efektivnost a konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Pro udrzeni
zdravych vefejnych financi je zapotfebi mit stabilni narodni fiskalni ramec, ktery
vymezuje mimo jiné i ¢iselnd fiskalni pravidla, pfredevsim dluhové pravidlo. Sledovani
téchto pravidel ma vrukou nezéavisla Narodni rozpocCtova rada, jejimz cilem je
dosahnout naplnéni pozadavkl na rozpoctové ramce, které vyplyvaji z prava EU.
V soucasné dobé je sice rozpoctovy ramec v souladu s pravidly rozpoctového dohledu
EU, ale jeho dodrzovani neni zcela zdvazné a vynutitelné, coz se mize promitnout do
fiskalnich dasledkd po svétové finanéni krizi, ktera nemalo negativné zasahla ¢eskou

ekonomiku (Parlament CR, Navrh UZ o rozpoétové odpovédnosti, 2015).

Navrh ustavniho zakona s jeho Upravami je plné v souladu s pravnimi zasadami
prava EU, se zakladajicimi smlouvami a se sekundarnim pravem EU. Sleduje také
snahu o upevnéni fiskalniho ramce s pozadavky Paktu stability a rustu, které jsou
povinné pro vSechny cClenské staty. OvSem nékteré pozadavky Paktu stability a ristu
dopadaji pouze na stdity ménové unie. Pravni uprava ndvrhu vychdzi z pfedpokladu,
7e Clenské staty maji sami v kompetenci provadéni rozpoctové politiky, coz je
zakotveno mimo jiné i ve Fiskdlni smlouvé. Vztah prava EU a narodniho prava funguje
na principu piednosti prava EU i vii¢i normdm prava ustavniho. Za pozadovanou pravni
upravu lze tedy povaZovat soubor piedpist, kterymi jsou Pakt stability a riistu, smérnice
2011/85/EU, natizeni (EU) ¢. 473/2013 a Fiskalni kompakt, ktery ovSem neni soucasti
prava EU (Parlament CR, Navrh UZ o rozpoétové odpovédnosti, 2015).

Dalsi dtlezitym zakonem, ktery se tykad rozpoétové odpovédnosti v Ceské
republice, je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (zdkon byl né€kolikrat
novelizovan. Posledni novelizace probéhla k 1. lednu 2016), ktery navazuje na Ustavni
zakon o rozpoctovych pravidlech. Jedna se o soubor numerickych fiskalnich pravidel,
které tvoii zaklad pti fizeni statniho dluhu. Stézejnim bodem v zakoné je vydajové
pravidlo, které stanovuje maximalni uroven vydaji vefejného sektoru tak,
aby schvalované rozpocty nedisponovaly deficitem vétsim nez 1% HDP. Dalsim
bodem, ktery je zaveden v zakong¢, je dluhova brzda, coz je nastroj ke snizeni vefejného
dluhu, pokud dojde k piekroc¢eni hranice 55% HDP. Na dodrzovani téchto pravidel
dohlizi Rozpoétova rada, organ nezavisly na vladé (PSP CR, 2016).
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Ustavni zakon o rozpo&tové odpovédnosti ma tedy za cil vytvofit n&jaky
mechanismus, ktery by kontroloval zavazky vlady tak, ze pokud by doslo k piekroceni
stanovené hranice zadluzeni statu, méla by se nastolit takova opatieni, ktera by vedla
k dlouhodobé¢ udrzitelnému stavu vefejnych financi. Zakotvit Gistavnim zékonem vladu,
aby odpovédné hospodatila, je nezbytné, protoze za poslednich 25 let tomu tak nebylo.
Do roku 1989 se schodek rozpoctu ani nepfipoustél. Ekonomika byla centralné tfizena
amohla se rozvijet jen v ramci omezenych zdroju (Lauterbachova, Umlaufnoviny,

2011).
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2.7 Rozpoctova odpovédnost a Evropska unie

Evropska unie je v tomto sméru pouze koordinatorem. Rozpoctova politika je
tedy ve vlastnich rukou jednotlivych stati. Clenské staty pfijaly zdvazek ohlednd
schodku vefejnych financi do maximalni vySe 3% HDP. Pokud dojde k poruSeni,
nasleduji sankce apokuty ve prospéch EU. Ukazalo se ale, Ze se toto pravidlo
nedodrzuje ani dostate¢né nevymaha. V pravu Evropskych spoleCenstvi nejsou
upraveny otdzky ohledné statnich rozpocta, ale pravni akty primarniho prava upravuji
postup pii nadmérném schodku (Markova, Dny prava, 2010).

Vetejnymi rozpoCty se zabyva Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU),
ktera se v 1. kapitole vénuje hospodaiské politice. Ve svém ¢lanku 126 (byvaly ¢lanek
104 smlouvy o ES) stanovuje to, ze se Clenské staty vyvaruji nadmérnych schodku
vetejnych financi. Nasledné je uvedeno, ze Komise sleduje vyvoj rozpoctové situace,
vysi vefejného dluhu a dodrzovani rozpoctové kazné. Zakladnimi kritérii jsou pro
Komisi: pomér planované¢ho, nebo skutecného schodku vetfejnych financi k HDP
a pomér vetejného dluhu k HDP (Euroskop, 2008).

Smlouva o fungovani Evropské unie uvadi ve svém ¢l. 121, Ze ¢lenské staty maji
své hospodaiské politiky ve vlastnim zdjmu a koordinuji je v ramci Rady. Hlavni
zésady této koordinace jsou podle smlouvy zdravé a udrzitelné vefejné finance. C1. 126
uvadi, Ze zajiSténi zdravého rozpoctového stavu a zvySovani ristového potencialu patii
mezi dva hlavni pilife hospodaiské a rozpoc¢tové politiky. Problematika rozpoctovych
otazek byla zminéna jiZ v Maastrichtskych kritériich. Jednim z téchto kritérii je
zavazanost statu vyvarovat se nadmémych schodkil vefejnych financi. Maastrichtska
kritéria stanovuji a urcuji vyvoj rozpoctoveé situace a vysi verejného dluhu. Ty rozpocty,
které¢ nevykazuji nadmérny schodek, se vyznacuji dlouhodobé udrzitelnym stavem
vefejnych financi, ktery je zarucen pfi stabilizaci vefejného dluhu pod hranici 60%
HDP, poméru pldnovaného nebo skutecného schodku vetejnych financi k HDP,
ktery by nemél piekrocit hodnotu 3% HDP (Markova, Dny prava, 2012).

Rozpoctova odpovédnost se dostala, jako problém, do poptedi zajmu z divodu
finan¢ni a hospodarské krize z roku 2008, po které nésledovala krize dluhova, s niz
pfislo vytvareni novych, piisnéjsich rozpoctovych pravidel, ktera méla zabranit dalSimu
zadluzovani zemi. Na =zaklad¢ toho =zacaly evropské zemé zavadét do svych

rozpoctovych pravidel také tzv. dluhovou brzdu, jako obranny mechanismus proti
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ekonomické katastrofé, jinymi slovy omezovani vyse dluhu (PSP CR, Parlamentni

institut, 2015).

2.7.1 Pakt stability a ristu

Fiskalni politika je v rukou vlad Clenskych stati a po vstupu do tieti faze EMU
vroce 1999 hrozilo nekontrolovatelné zhorSeni rozpoctovych kritérii, kterd by dale
I prohloubila negativni dopady na ostatni makroekonomické ukazatele. To vedlo
k navrhu Paktu stability a rustu, ktery byl piijat Radou v roce 1997 v Amsterodamu.
Jeho smyslem nebylo sjednotit fiskalni politiku ¢lenskych statii eurozony, ale vynutit
potiebnou fiskalni disciplinu a jednotlivé narodni rozpocétové politiky koordinovat
do takové miry, abyumoznily bezproblémové fungovani meénové  zony.
Obsahuje souhrn navrhi a opatieni, diky kterym ma byt docileno fiskalni rovnovahy
v zemich, které tento Pakt ratifikovaly. Jeho zéakladni a nejvice zasadni funkce se tykaji
preventivniho systému v¢asného varovani a souboru varovnych opatfeni s odrazujicim
ucinkem. V podstaté jde o to, Ze staty mohou vcas podchytit a odstranit rozpoctové
nedostatky v dob¢, nez vznikne rozpoétovy schodek a diky tomu, Zze se Pakt stability
aristu stal pro stity zdvaznym, je mozné i samotnou zemi donutit k takovym
opatfenim, aby doSlo ke sniZeni, odstranéni schodku a nadmérného dluhu
(Hamernikova, 2010, s. 284).

Pakt obsahuje preventivni a odrazujici ¢ast. Opatieni obsazena Vv preventivni
Casti se tykaji toho, ze Clenské staty musi dodavat ro¢ni zpravy o hospodateni
a sttednédobé rozpoctové strategii. Jsou to stabilizatni program pro c¢lenské staty
eurozony a konvergencni program pro staty EU stojici mimo eurozonu. Konvergenéni
i stabiliza¢ni program musi obsahovat nasledujici informace (Jedlicka, 2013):

- Stfednédoby cil, ktery ukazuje to, Ze narodni rozpocty jsou dlouhodobé
udrzitelné a deficit musi byt mensi nez 3% HDP. V ptipad¢ piekroceni této
hranice musi zemé vypracovat plan, kterym ho snizi.

- Zakladni hospodaiské predpoklady, jako je napftiklad rlstovy potencial, trh
préce apod.

- Narodni vlady musi popsat prosttedky a postupy, které povedou k naplnéni
rozpoctovych cila.

Staty, které nejsou Clenem eurozony, piidavaji také podrobné rozepsané cile

jejich ménové politiky a vztah k cenové stabilité ménovych kurzi.
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Druhé cast Paktu — odrazujici ¢ast — upravuje kroky, které se spusti pii nadmérném
schodku. Zahdji se v okamziku, kdy schodek vetejnych financi piekroci limit 3% vuci
HDP. Pokud Rada rozhodne, ze je schodek nadmérny v ramci Smlouvy, vyda dot¢enym
statim doporu¢eni na odstranéni nadmérného schodku v urcitém case. Pokud stat
doporuceni nedodrzi, povede to k dal§im krokiim, v¢etné moznosti sankci (Jedlicka,
2013).

Pakt stability a ristu zavadi opatieni v zemi, kde pomér rozpoctového schodku
s HDP je vice nez 3% a vetejného dluhu s HDP je vice nez 60%. Tento dokument je
zavazny pro vSechny stity EU. Zahrnuje tzv. programy stability — ty musi Radé¢ EU
predkladat ¢lenské staity EMU a konvergencni programy — ty musi predkladat nec¢lenské
staty EMU. Pokud se staty odchyli v realit¢ od svych cill, které definovaly
v programech, musi zasahnout Rada a pfedat k feSeni sva doporuceni. Pokud nejsou
statem respektovana, nastdva faze sankci, penéznich i nepenéznich. V piipade penézité
sankce, pokud stat splni navrhovana kritéria, mtize své penize ziskat zpét.

Mezi nepenézité sankce patii naptiklad vyzva EIB, aby zemé zménila svoji
vyptjéni politiku. Clenské staty EMU Pakt stability a riistu n&kolikrat porusovaly,
aproto byla navrzena zména pravidel ze strany Francie a Némecka, ke které doslo
v roce 2005. Jakd nova pravidla vznikla? Moznost vysvétleni divoda vzniku deficitu
u statd, které predkladaji sva konvergenéni kritéria, iprava hranice hospodaiského
poklesu, kde je bran jakykoli pokles HDP za negativni, u stati, které zavadeji naptiklad
dichodovou reformu, ¢ili néjakou dulezitou strukturdlni zménu, mize byt upusténo od
dodrZeni konvergencnich kritérii — staty tedy mohou provadet vétsi strukturdlni zmeény
bez hrozby postihu. Otazkou vSak zlstava, zdali toho staty nebudou zneuzivat
a nestane-li se tato vyhoda spiSe kontraproduktivni ve smyslu vzniku celkové fiskalni
a monetarni nerovnovahy v celé eurozéné (Hamernikova, 2010, s. 286 — 287).

Pakt stability a rastu se sklada ze tii Casti:

1. ¢ast je vé€novana definici nadmérného deficitu, 2. ¢ast Paktu je o poskytnuti
ochranné ruky pro vlady, aby se vyhnuly a pfedchdzely nadmémym deficitim, ve 3.
¢asti jde o pouziti tzv. opravné ruky, kterd pfedepisuje, jak by mély vlady postupovat pfi
nedodrzeni maximalni vySe deficitu a zahrnuje také sankcni systém.

Ve chvili, kdy byl Pakt ptijat, se vétfilo v jeho dodrzovani a vynucovani,
ale jelikoz ma fiskalni politiku kazda zemé ve svych rukou, dochazelo k problémiim,
aproto vlady clenskych stati spolecné s Komisi pfipravily novou formulaci Paktu,

protoze si uvédomovaly jeho nepiizplisobivost a nekompromisnost, které ho udélaly
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nevyhnutelnym, a proto nova verze Paktu byla pfijata roku 2005. Pakt se vztahuje na
vSechny Clenské zemé, ale pouziti opravné ruky je mozné jen v piipad¢ zemi eurozony
(Baldwin, 2012, s. 429).

Pakt stability a rastu si klade za cil udrzeni zdravych vefejnych financi
Ku prospéchu stability cen a udrzitelného ristu. Slo v podstaté o pokracovani
maastrichtskych pozadavka fiskalni stability. Namisto limitu 3% HDP pozaduje
i sttednédobé vyrovnané vetejné rozpoéty. Jak jiz bylo zminéno vysSe Pakt stability
a rastu je tvoren neékolika dokumenty, kterymi jsou nafizeni Rady ¢. 3605/93 zabyvajici
se postupem pii nadmérném schodku, dal§im je nafizeni Rady €. 1466/97 o posileni
dohledu a koordinace hospodatskych politik, tietim dokumentem je nafizeni Rady
¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku a nésledné rychlé
pomoci odstranéni, které se stalo zavazné pro vSechny cClenské staty (Markova, Dny
prava, 2010).

Ani Pakt tedy nezarucil automaticka opatieni, ale stale hrala hlavni roli Rada
a Komise EU a jejich rozhodnuti o tom, jaky bude v kazdém piipadé postup.
Tento nedostatek se projevil v roce 2003, kdy mély byt sankciované Némecko
a Francie. I pres doporu¢eni Komise nebyla v Rad¢ pfijata vyzva k tomu, aby tyto dva
staty ptijaly opatieni ke snizeni deficitu. Bylo pouze pfijato rozhodnuti o pozastaveni
postupu pii nadmérném schodku (Tyniewicki, 2010, s. 792 - 793).

Nasledné doslo k novelizacim Paktu stability a rtstu, nejdiive v roce 2005, a pak
nasledn¢ az v roce 2011. Prvni novelizace, ke které¢ doSlo v roce 2005, se tykala
zlepSeni provadéni Paktu stability a ristu. Byla zde vyslovena potieba a nutnost posilit
a objasnit samotné provadéni paktu stability a riistu proto, aby doSlo k podpoteni
odpovédnosti a transparentnosti jednotlivych stath k fiskalni politice Evropské unie
aaby se také zlepSilo uplatiiovani pravidel. V zavéru ale doSlo pouze ke zmirnéni
pravidel, protoze Francie a Némecko spolecné dokazaly prosadit fadu vyjimek,

ke kterym je tfeba piihlédnout pied uvalenim sankci (Rada EU, 2005).

Dalsim bodem, ktery stoji za zminku k tématu Paktu stability a rastu je
tzv. ,,Six - pack®, neboli soubor opatfeni, ktera zptisnuji Pakt. ,,Six — pack® se mimo
fiskalnich otdzek zabyvéa také makroekonomickou nerovnovéhou jako problémem,
ktery by mohl ovlivnit ekonomicky vyvoj a odchylenim se od stfednédobého
rozpoctového cile. Pii prekroCeni hranice dluhu 60% HDP posiluje tzv. proceduru pfii

nadmérném schodku, kdy poruSeni tohoto pravidla mize vést k financnim sankcim.
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K finan¢nim sankcim mohou vést také nepravdivé statistické informace o dluhu
nebo deficitu. Na porusovani téchto pravidel vyda Komise doporuceni nebo navrh,
které jsou pfijaty tehdy, kdyz proti nim nehlasuje kvalifikovana vétSina ¢lenskych stati.
Nazev ,,Six - pack® je odvozen zjeho slozeni. Sklada se z péti nafizeni a jedné
smérnice. Smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych
zemi udava pravidla pro rozpoctové rdmce — postupy a pravidla pro rozpoctové
ucetnictvi a statistiku, progndzy, planovani, analyzu, monitorovani rozpoctu, fiskalni
vztahy mezi statnimi institucemi apod. Smérnice uvadi, ze fiskalni planovani musi byt
transparentni a musi byt postavené na realnych prognézach. Zplisob implementace je

v rukou jednotlivych stati (PSP CR, Parlamentni institut, 2015).

Nasledujici obrazek ukazuje, ze od doby platnosti balicku se postup pfi
nadmérném schodku tykal 23 €lenskych stati (z plivodnich 27) a v roce 2014 se tento

pocet snizil ze soucasnych 28 ¢lenskych stattina 11.

Obrazek 1: Pocet ¢lenskych statl, na které se vztahuje postup pfi nadmérném schodku
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Stiednédoby cil

Preventivni ¢ast Paktu stability a rGstu se tyka zajiSténi zdravé rozpoctové
politiky ve stfednédobém horizontu, nastavenim parametri pro fiskalni politiku
¢lenskych statl, pficemzZ jsou brany v uvahu hospodarské cykly. Pfi cesté¢ ke splnéni

svych zéavazkG dosazeni zdravé fiskalni politiky si kazdy clensky stat stanovi
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rozpoctovy cil, znamy jako sttednédoby rozpoctovy cil (MTO). Strednédobé rozpoctové
cile jsou definovany ve strukturadlnim vyjadieni, coz znamend, Ze berou v uvahu vykyvy
hospodaiského cyklu. Patficnd pozornost je veénovana ekonomické situaci,
jakoz i podminkam udrzitelnosti. Od ¢lenskych stati s nadmérnym nebo potencidlnim
dluhem se ocekava, ze urychli vSechny kroky, kdyz budou ptiznivé ekonomické
podminky aV opacném piipad¢, pokud jsou nepiiznivé ekonomické podminky, se
tempo uprav snizi. Stitednédobé cile berou v tivahu potiebu dosahnout udrzitelné trovné
dluhu, zatimco souCasn¢ zajiStujici vlady maji dostatecny manévrovaci prostor
a dostate¢nou rezervu proti piekroCeni fiskéalnich pravidel EU. Stiednédobé cile jsou
aktualizovany kazdé tfi roky nebo castéji, pokud clensky stat prosel strukturalni
reformou. Evropska Komise a vlady EU posuzuji, zda ¢lenské staty splnily, nebo zda
postupovaly smérem svych stiednédobych cili a zda jsou v souladu s vydajovym
kritériem. Posouzeni se zaméfuje na to, zda jsou stiednédobé rozpoctové cile nastaveny
na odpovidajici uroven, zda zemé je na dosazeni stfednédobého cile pripravena,
nebo zda ma zvolenou vhodnou cestu k nému a zda jsou hospodaiské piedpoklady,
na nichz vlady zalozily své programy vérohodné (European Commission, Economic and

financial affairs, 2015).

Vsechny clenské staty se pravné zavazaly v Paktu stability a ristu k dodrZzovani
sttednédobého rozpoctového cile, rozpoctu v piebytku nebo vyrovnaného rozpoctu.
Smyslem je, jak jiz bylo zminéno, zajistit udrzitelny stav vetfejnych financi bez
nadmérného schodku, tedy udrzet vefejny dluh pod urovni 60% HDP a skute¢ny
schodek by nemél prekrocit referencni hodnotu 3% HDP. Pii plnéni sttednédobého cile
se zem¢ dokazou vyporadat sriznymi vykyvy, a udrzi tak maximalni schodek

(Parlament CR, Navrh UZ o rozpoétové odpovédnosti, 2015).

2.7.2 Smérnice Rady 2011/85/EU

Provadéni smérnice Rady 2011/85 / EU o poZadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych stath vstoupila v platnost v prosinci 2011. Je diillezitou soucasti legislativniho
balicku na posileni ekonomickych zalezitosti (také znamy jako "Six - Pack™).
Tato smérnice poskytuje prvni piilezitost k tomu, aby Evropskd unie stanovila
minimélni pozadavky na rozpoctové ramce a poskytla pravni jistotu pro jednotlivé
zem¢. Podle smérnice se rozpoCtovym ramcem rozumi soubor opatfeni, postupd,
pravidel, ktera tvoti zdklad pro provadéni rozpoctovych politik vladnimi institucemi.
Jde zejména o systémy rozpoctového ucetnictvi a statistickych vykaz, o pravidla
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a postupy pro piipravu prognéz pro planovani rozpoc¢tu, 0 numerickd fiskalni pravidla
zemi, 0 stfednédobé rozpocCtové ramce a mechanismy, kterymi se upravuji fiskalni
vztahy mezi vefejnymi organy napii¢ vladnimi sektory. Clenské staty mély povinnost
transponovat tyto otazky do svych pravnich piedpist do 31. prosince 2013 (European
Commission, European Economy, 2013).

2.7.3 Fiskalni kompakt

Jelikoz Pakt stability a rastu nebyl ani po veskerych novelizacich povazovan za
nastroj, ktery by zajistil fiskalni disciplinu v zemich EU a optimalni ménovou oblast,
byly nésledné hledany cesty, jak vytvorit néjaka fiskalni pravidla, ktera by pfedchazela
ohrozeni vSech ¢lenti ze strany méné disciplinovanych stati. Na jednani Rady EU
9. prosince 2011 se dohodly vSechny clenské staty eurozony na zméné Paktu stability
a rustu, coz vyustilo ve vznik Fiskalniho kompaktu, ktery je souasti takzvané Smlouvy
o stabilité, koordinaci a fizeni v hospodaiské a ménové unii, podepsané 30. ledna 2012

(Evropské hodnoty, 2013).

Jak ukazuje nasledujici tabulka, Fiskalni kompakt vstoupil v platnost 1. 1. 2013
a byl podepsan uvedenymi &lenskymi staty Evropské unie, mimo Ceskou republiku
a Velkou Britanii, kterym zlstala oteviend moZznost pfistoupit ke smlouvé pozdéji.
V piipadé Ceské republiky se tomu stalo 24. 3. 2014. Proto, aby smlouva vstoupila
Vv platnost, musela byt ratifikovana alespoit ve 12 zemich eurozony. Tato podminka
splnéna byla. Mimo eurozonu ratifikace probéhla také v Dansku, Litvé, LotySsku

a Rumunsku (MFCR, 2013).
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Tabulka 1: Ratifikace Fiskalniho kompaktu

Ratifikace V platnosti
Recko 10.5.2012 1.1.2013
Slovinsko 30.5.2012 1.1.2013
LotySsko 22.6.2012 1.1.2013
Déansko 19.7.2012 1.1.2013
Portugalsko 25.7.2012 1.1.2013
Kypr 26.7.2012 1.1.2013
Rakousko 30.7.2012 1.1.2013
Litva 6.9.2012 1.1.2013
Italie 14.9.2012 1.1.2013
Némecko 27.9.2012 1.1.2013
Spanélsko 27.9.2012 1.1.2013
Rumunsko 6.11.2012 1.1.2013
Francie 26.11.2012 1.1.2013
Estonsko 5.12.2012 1.1.2013
Irsko 14.12.2012 1.1.2013
Finsko 21.12.2012 1.1.2013
Slovensko 17.1.2013 1.1.2013

Zdroj: Jedlicka, 2013

Fiskalni kompakt je mezivladni dohodou, ke které se piipojilo 25 ¢Elenskych
stati EU az na Velkou Britanii a Ceskou republiku, kter4 k této smlouvé pfistoupila az v
roce 2014. Chorvatsko, jako posledni pfistupujici stdit EU zatim ke smlouvé také
nepfistoupil. Dohoda se tyka pravné vymahatelné piisnéjsi rozpoctové kazné. Za cil si
klade ptfedev§im posileni fiskdlni discipliny v zemich eurozéony pomoci pravidla
vyrovnaného rozpoctu, jenz fik4, Ze by narodni rozpocty mély byt vyrovnané
nebo v prebytku. Za splnéni pravidla je povazovan strukturalni deficit, ktery neptekroci
0,5 % hrubého domaciho produktu. Pokud je vefejny dluh zemé pod hodnotou 60 %
HDP, mize strukturalni deficit dosahnout 1 % HDP. Smlouva pozaduje, aby toto
pravidlo pro udrzovani vyrovnaného ¢i piebytkového rozpoctu vcetné nédpravného
mechanismu bylo zakomponovano v narodni legislativé zemi, které Kompakt podepsaly
a to do 1 roku od data uc¢innosti tak, aby tato pravidla byla brana v tivahu ve vsech

fazich procesu planovani rozpoétu (Stérbova, 2013, s. 216-217).

Fiskalni kompakt, nazyvany také jen pakt, vznikl, aby pomohl zachranit euro,
jelikoz eurozona sdruzuje zemé s velkymi rozdily. Kromé takzvaného Evropského

semestru a dohody ,,Six — pack* nema Evropska unie nastroje, jak by omezovala vysoké

28



rozpoctové deficity nezodpovédnych vlad. Fiskalni pakt ma za cil tento problém

odstranit a z ménové unie udélat i unii rozpoctovou (Evropské hodnoty, 2013).

Jak jiz bylo zminéno, smlouva pfinasi Gipravu Paktu stability a rastu. Smlouva
Citd 24 stran, je slozena z Sesti hlav a Sestnacti ¢lankdi. Smluvni strany se podpisem
zavazaly k usnadnéni podminek pro siln€jsi hospodaisky rust, k rozvijeni stale uzsi
spoluprace hospodaiskych politik v eurozoné a k zajisténi stability vefejnych financi.
Zasadni ¢ast smlouvy tvoti Hlava Ill — Rozpoctovy pakt, kde se stanovuje novinka
Vv této oblasti, jizzminéné pravidlo vyrovnaného, ¢i piebytkového rozpoctu,
tedy ze strukturalni saldo vefejnych financi nesmi piekroc¢it limit 0,5 % HDP.
Stiednédobé cile budou urcéeny jednotlivym statim s tim, ze se bude mozné od nich
odchylit pouze kratkodob¢, aby nedoslo k zasadnimu ovlivnéni finan¢ni situace zemé.
V ptipad€ odchyleni ma byt automaticky aktivovan mechanismus népravy. To, v ¢em

bude naprava spocivat, navrhne Komise (Vlada CR, 2012).

Rozpoctovy pakt tedy uvadi pro ptistupujici staty pravidla, kterd musi uplatiiovat
a do jednoho roku od vstupu v platnosti smlouvy musi pfijmout zavazné pravni piedpisy
prednostné na ustavni Grovni tak, aby bylo zajisténo, ze ptfedpisy budou respektovany
a dodrzovany v plném rozsahu po dobu vnitrostatniho rozpoc¢tového procesu. Staty téz
musi zajistit sméfovani ke svému stfednédobému cili, ve smyslu revidovaného Paktu
ostabilit¢ a rustu. Evropska komise navrhne harmonogram sméfovani s tim,

ze piihlédne k rizikim z hlediska udrzitelnosti, jimz dana zemé ¢eli (Jedlicka, 2013).

V ¢lanku 5 této smlouvy se uvadi povinnost pro staty, které dosahuji
nadmérného schodku, aby zavedly program rozpoc¢tového a hospodaiského partnerstvi
vcetné podrobného popisu strukturdlnich reforem s ti¢elem trvalé napravy nadmérného
schodku. Programy budou nasledné ptedkladany Radé¢ EU a Komisi ke schvaleni

Vv ramci stavajicich postupti dohledu podle Paktu o stabilité a rustu (Jedlicka, 2013).

Smlouva dale upravuje zédvazek zemi k usilovani o co nejtésnéjsi konvergenci
Vv oblasti hospodaiské politiky za ucelem lepsiho fungovani hospodarské a ménové unie.
Tim se zemé& zavazuji k diskuzim o svych planovanych zménach v oblasti hospodaiské
politiky. Smlouva také obsahuje pozadavek na organizaci schiizek nejvyssich
predstavitelll ¢lenskych statl, které smlouvu ratifikovaly minimalné¢ dvakrat ro¢né

(Jedlicka, 2013).
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Jak bylo jiz né&kolikrat zminéno, Fiskalni kompakt vznikl z divodu nutnosti
zlepsit fiskdlni disciplinu stati Evropské unie a je ndstupcem Paktu stability a ristu.
Jde o jakousi novelizaci, a je tedy jasné, ze se tyto dvé smlouvy v mnoha vécech lisi.
Zasadni odlisnost je v pravni podob¢. Pakt stability a riistu ma podobu sekundarniho
prava, jelikoz je zaloZen na Maastrichtskych kritériich a v podstaté je rozviji a doplituje
pfedevSim o sank¢ni slozku. Kdezto Fiskalni kompakt je mezinarodni smlouvou mezi
jednotlivymi staty a stoji v podstaté¢ mimo EU. Svymi pozadavky piekracuje v mnohém
1 primarni pravo. Tyké se to zavazku zakomponovat pozadavky na fiskalni disciplinu,
které jsou obsazené ve smlouvé do narodni legislativy signatafskych stati. V oblasti
fiskalni discipliny byl vzdy kladen diraz na vysokou miru autonomie jednotlivych
¢lenskych zemi, Fiskalni kompakt ale tuto oblast velmi vyrazné¢ omezuje a znamena to
i divod, pro¢ nemize byt stejné jako Pakt stability a ristu sekundarnim pravem.
Fiskalni kompakt ma zcela jisté fadu vyhod i nevyhod, ale je pro tento ptipad nejlepsim
a nejschiidnéjsim fesenim. Hlavni vyhodou je to, Ze zde neni moznost veta, jak je tomu
v primarnim pravu. To je tedy i divod, pro¢ nemuize byt Fiskdlni kompakt pravem

primarnim (Gerloch, 2012).

Po shrnuti 1ze Fiskalni kompakt povazovat za néstroj, ktery slouzi k odstranéni
systémového nedostatku eurozony jako prostiedi, kde ménové politiky nejsou doplnény
pravidly spole¢né koordinace rozpoctovych politik jednotlivych Elenskych stath, tedy
spolecné fiskalni politiky. Pivodné mé¢l tuto situaci vytesit Pakt stability a rastu, ktery si
prosadilo Némecko z divodu obavy nejednotného vykonu fiskalnich politik
a nadmérného zadluZovani statl eurozony. Jenze Pakt stability a riistu byl za svou dobu
ne¢kolikrat poruSovan a to predevSim ze strany Némecka. Za kamen urazu bylo
povazovano udé¢lovani finan¢nich sankci za nedodrZzovani pravidel, které nebyly
problémovym statim nikdy udéleny. Jak to bylo mozné? Evropskd komise méla pravo
sankce navrhnout, ale pravo uvalit ji uz bylo v rukou Rady EU pro ekonomické
a finan¢ni zélezitosti, zndmé jako Ecofin. V Ecofinu totiz zasedaji ministii ¢lenskych
stath EU vcetné téch zemi, které pravidla poruSovaly. 1 kdyZ zde plati hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, tak bohuzel vzorné staty staly za témi problémovymi, a sankce
tak nebyly uvaleny. Dal§im rozporuplnym bodem bylo rozhodnuti, ze sankce nebudou
uvaleny tehdy, kdy poruseni rozpoctovych pravidel bude zplisobeno vydaji na investice
do vzdélavani, védy, vyzkumu apod. Od ledna 2013 byl Pakt stability a rdstu rozsifen

o0 Fiskalni kompakt, ve kterém je hlavnim kritériem strukturalni deficit vefejnych
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financi, tedy deficit oCiStény o vliv hospodaiského cyklu. Strukturdlni schodek muze
¢init maximalné -0,5% HDP, u statli s niz§im stupném vetejného dluhu, nizsim nez 60%
HDP, je povolena tolerance az do -1% HDP. Fiskalni kompakt také stanovuje, Ze tato
pravidla musi byt zakotvena v néarodni legislativé signatafskych statl na trovni

ustavniho ¢i podobného zakona.

Dalsim souborem, ktery je tvoifen dvéma nafizenimi je tzv. ,,Two - pack®.
Tato natizeni maji za cil posilovat hospodarsky a rozpoctovy dohled nad politikami
&lentl eurozony. Clenské staty predlozi nejprve Komisi do 15. fijna pfedchoziho roku
navrhy rozpoctl a parlamenty zemi o nich hlasuji az nasledné. Jde o zavedeni
rozpo¢tového harmonogramu a kontrolu navrhti rozpoétovych plant. ,,Two — pack* také
stanovuje procedury pro ty staty, které maji finan¢ni problémy, a i pro ty, které jiz

finanéni pomoc &erpaji (PSP CR, Parlamentni institut, 2015).

Z nasledujiciho obrazku je patrné, ze Pakt stability a riistu spole¢né se souborem
Sesti balickl, které posiluji Pakt, jsou vedena na Urovni vSech clenskych stati EU,
kdezto Fiskalni kompakt je zdvaznym dokumentem také pro vSechny stity, vyjma
Velké Britanie a Chorvatska, které se k nému zatim nepftipojily. Soubor 2 balicki je pak
zévazny jen na urovni eurozony. Strucné schéma predstavuje, jaka je koordinace

fiskalni politiky napti¢ EU.

Obrazek 2: Schéma nastrojli koordinace hospodatskych a rozpoctovych politik

inace hosp. politik

Euro-

EU - cz_‘ Zona
GEB, HR

Zdroj: Evropské hodnoty, 2014
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2.7.4 Vyvoj unijnich pravidel

Pakt stability a riastu, jak jiz bylo nékolikrat zminéno, obsahuje pravidla
k zajisténi dobrého stavu vetejnych financi zemi Evropské unie a pravidla zabranujici
riskantnimu sméfovani fiskdlnich politik. Preventivni slozka Paktu stability a ristu
zavazuje staty dodrzovat pravidla tykajici se vedeni fadné fiskalni politiky a koordinace,
kdy je kazdému statu urcen rozpoctovy ukol, tzv. stiednédoby cil, ktery je nasledné
posuzovan Evropskou komisi a vlady Clenskych stata. Staty eurozony, které pouzivaji
svoji ménu euro, predkladaji programy stability, ve kterych uvadéji to, jak chtéji svého
sttednédobého cile dosahnout a ostatni staty, které nepouzivaji euro jako svou ménu,
popisuji to stejné v konvergencnich programech. Pakt stability a ristu obsahuje tzv.
napravnou slozku, kde je stanoven postup a niprava pii nadmérnych rozpoctovych
schodcich, nebo piili§ vysokych urovni vetejnych dluhti. Smlouva o EU povazuje za
nadmérny schodek piresahujici 3% HDP a vetejny dluh ptesahuji 60% HDP. V ptipadé,
ze se nckteré staty netidi pravidly preventivni, ¢i napravné slozky paktu, mohou celit
jak varovanim, tak v koneéném disledku finanénim sankcim, v¢etné pokut az do vyse
0,2% HDP v piipad¢ jednorazového nedodrzeni zminénych slozek Paktu, nebo 0,5%
HDP v ptipadé¢ opakovaného nedodrzeni pravidel a vSem clenskym statim, kromé
Velké Britanie, mohou byt pozastaveny platby ze strukturalnich, ¢i investi¢nich fondi

(Evropska komise, 2015).

Nasledujici tabulka ukazuje, jakym vyvojem prosel Pakt stability a ristu
spole€né¢ se zavadénim unijnich pravidel pro spravu ekonomickych zaleZitosti.

(Evropska komise, 2015).
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Tabulka 2: Vyvoj unijnich pravidel

1997

Podpis Maastrichtské
smlouvy

Vsechny
Clenské

staty EU

Smlouva zavadi limity pro schodky statnich rozpo¢ti ve vysi

3% HDP a uroven vefejného dluhu ve vysi 60% HDP.

1998

Pakt o stabilité a rstu

Dohoda ¢lenskych stati na ptisnéjsim sledovani fiskalnich a
hospodatskych politik, aby se mohly zacit prosazovat limity pro

schodek a zadluZeni stanovené Maastrichtskou smlouvou.

1999

Preventivni pravidla

V ramci Paktu stability a rdstu vstupuji v platnost pravidla

preventivni slozky.

2005

Népravna pravidla

V ramci Paktu stability a rastu vstupuji v platnost pravidla
napravné slozky, kvuli stiznostem na jeho nedostate¢nou

flexibilitu.

2011

Zmény Paktu stability a

rustu

Dochazi k lepsimu zohlednéni individualni situace statti a k
silngjsimu ekonomickému zakladu pro zadvazna pravidla.

Posileni dohledu a koordinace.

2013

Balicek ,,Six-pack*

Pfijeti novych pravnich piedpist, diky kterym se Pakt stava
ucelen¢j$im a predvidateln&j$im skrze vétsi diraz na pravidla
EU v oblasti ekonomickych zalezitosti. Reforma ptivodniho
Paktu. Byl zaveden postup pti nadmérném schodku pro staty,
které porusi kritéria dana Paktem a nasledné mohou byt
vystaveni sankcim. V praxi K tomu ov§em nedochazelo

z davodi solidarity mezi staty nebo z riznych strategickych
davodu. ,,Six - pack® dale zavadi postup pii makroekonomické

nerovnovaze pro staty s vysokymi schodky.

2014

Balicek ,,Two-pack*

Pakt posilen novymi pravnimi pfedpisy, které posiluji
koordinaci hospodaiskych politik mezi ¢lenskymi staty. Zavadi
2 nové regulace — pozadavek zavést fiskalni pravidla Paktu do
narodnich legislativ, ustanoveni nezavislych instituci a staty

s vysokymi finan¢nimi potizemi budou podrobeny vétsimu
dohledu.

2014

Fiskalni kompakt

Rozpoctové cile posileny timto pravnim piedpisem, ktery tvoii
soucast mezivladni Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave.
Fiskalni kompakt je soucasti Paktu o stabilité a ristu a Smlouvy

o stabilité, koordinaci a sprave.

2015

Prezkum Paktu stability

a rastu

Pfezkoumani pravidel ,,Six-pack® a bali¢ku ,, Two-pack®. Tyto
pravni piedpisy ptispély k pokroku ve fiskalni konsolidaci EU a
ukdzaly jak silné stranky, tak i oblasti, na které by se méla

soustfedit pozornost a zlepsit je.

Zdroj: Vlastni zpracovani, Evropska komise, 2015
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3 CILE A METODIKA PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza vyvoje unijnich pravidel rozpoctové
odpovédnosti v EU a naslednd komparace pfistupu jednotlivych ¢lenskych stati k této
problematice. S tim souvisi 1 vyvoj jejich vefejnych dluhti a rozpoétovych schodk, pro
které jsou dané urCité limity. Zjisténd data ukdzou na to, zda dana zemé plni unijni
pravidla, ¢i ne. Dale bude kladen zietel na identifikaci toho, jak staty EU, predevsim
pak Ceska republika, zakotvuji rozpoétovou odpovédnost nafizovanou ze strany unie

V jejich narodni legislative.

Diplomovéa prace ma charakter piipadové studie, ktera se vénuje vyvoji
rozpoc¢tové odpovédnosti v EU a nasledné komparaci ptistupu rozpoctové odpoveédnosti

ve Clenskych statech.

Vypracovani diplomové prace ptredchdzelo v prvni fad€ prostudovani vSech
relevantnich dostupnych zdroju vztahujicich se k danému tématu. Jednalo se o odborné
bibliografické zdroje, smlouvy, legislativni pravni akty, smérnice, nafizeni, dokumenty

Evropské unie, statisticka data ¢i dalsi elektronické zdroje.

Na zaklad¢ souhrnu bibliografickych informaci byla metodou analyzy rozebrana
data dané problematiky. Jednalo se zejména o rozpoétovou a fiskalni politiku,
rozpoétové zasady v Ceské republice i v Evropské unii, dale byl predstaven Ustavni
zdkon 0 rozpodtové odpovédnosti v Ceské republice a také jakd je rozpodtova
odpovédnost na trovni Ceské republiky i na trovni Evropské unii, kde byly
analyzovany dokumenty tykajici se této problematiky. VSechna data byla syntetizovana

a zanesena do logického rdmce problematiky.

Empiricka ¢ast diplomové prace spociva Vkomparaci urcitého vyvoje
rozpo¢tové odpovédnosti vSech 28 ¢lenskych stati, u kterych budou hodnoceny jejich
pristupy, provadéni dokumentd Evropské unie apod. Analyzou dostupnych statistickych
udaji bude porovnavan vyvoj veiejného dluhu a rozpoctového schodku a nejdilezitéjsi
data budou pomoci syntézy zaznamendna v piehlednych tabulkach ¢i grafech.
Empiricka cast prace bude vyusténim studia pfedevsim zahrani¢nich zdroji, dokumenti

organti EU a dat Evropského statistického ufadu.
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3.1 Seznam pouzitych zkratek
ASP — Rakousky pakt stability

CPFF — Rada pro fiskalni a finan¢ni politiky

CR — Ceska republika

EK — Evropska komise

EU — Evropska unie

FDL — Zékon o fiskalni discipliné

HDP — Hruby domaci produkt

LBFM — Zakon o rozpo¢tovém a finan¢nim fizeni

MTO - Stfednédoby cil

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
PSP CR — Poslanecka snémovna Ceské republiky

UZ — Ustavni zédkon
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Komparace €lenskych stattu EU

Praktickd céast této prace se je zaméfena na srovnani vSech clenskych statl
z hlediska jejich pfistupu k plnéni rozpoctovych pravidel, do oblasti zajmu bude
predevsim spadat zavadéni evropskych opatteni do jejich vnitrostatnich pravnich radu.
Na zéakladé¢ dostupnych statistickych informaci bude také u kazdého statu uvedena
tabulka vyvoje jeho makroekonomickych ukazateli — pro tuto praci jsou podstatna tato
data: vySe vefejného dluhu aurovné rozpoctového schodku, vladniho deficitu
nebo piebytku. Sledované obdobi bylo zvoleno od roku 2008 do roku 2015. Prakticka

Cast je rozdélena na dvé podkapitoly, ¢lenské a neclenské staty eurozony.

4.1.1 Clenské staty eurozény
BELGIE

Belgické organy uvadéji, ze se dne 27. bfezna 2012 rozhodly ziidit pracovni
skupinu na spravni Urovni s cilem zajistit komplexni a koordinovanou transpozici
smérnice Rady 2011/85 / EU o pozadavcich na rozpoctové rdmce do narodnich
a vnitrostatnich pravnich pfedpisi. Tato pracovni skupina dohlizi Spolkovym
ministerstvem na rozpocet. Zejména se planuje zménit zakon ze dne 16. kvétna 2003
(0 obecnych ustanovenich pro U¢tovani finan¢nich zajmi SpoleCenstvi a regiont).
Zakon ze dne 22. kvétna 2003 o statnich rozpoctech se v praxi vefejnych financi
pfiblizil poZadavkiim smérnice zavedenim aktualniho uCetnictvi napfi¢ vladnimi
sektory. Fiskdlni 1daje nejsou k dispozici na statni a samosprdvni urovni.
Pfi pfezkoumani vnitrostatnich fiskalnich ramct, Komise uvadi, ze numericka fiskalni
pravidla a stfednédobé ramce se ukazuji jako méné rozvinuté a poukazuji na nékteré
nedostatky. Jak zdtraznil Uetni dvir a Vysoka rada pro belgické finance, nejsou
stavajici mechanismy pro koordinaci mezi Ustfedni (federalni) vladou a samospravnymi
celky zcela umoznujici rozpoc¢tovou koordinaci (European Commission, European

Economy, 2013).

V piipadé vefejného dluhu dosahuje Belgie nad hranici 60% HDP pozadovanou
Evropskou unii. V poslednich dvou letech se dluh drzi okolo 106 % HDP, a tim patii

Belgie mezi nejvice zadluzené staty EU.

36



Tabulka 3: Vyvoj makroekonomickych ukazatelti v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 92,50, 99,60| 99,70 102,30| 104,10| 105,20| 106,50| 106,00

Schodek
rozpoétu -1,1 5,4 -4 -4.1 -4.2 -3 -3,1 -2,6

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

ESTONSKO

Provadéni statniho rozpoctu je sledovano na zékladé zakona o stdtnim rozpoctu.
Podle vSeobecnych pravidel pro ucetnictvi statu jsou predklddany finanéni zpravy
0 ucetnictvi vefejného sektoru ve vyhrazené databazi Ministerstva financi. Co se tyce
vnitinich kontrolnich ¢innosti, ty jsou stanoveny riznymi pravnimi predpisy —
estonskou ustavou, zakonem o statnim rozpoctu, apod. Informace o danovych vydajich
jsou Kk dispozici v ufedni progndéze Ministerstva financi, stejné jako v rozpoctové
strategii statu, programu stability. Spolu s pfipravou nového zédkona o statnim rozpoctu
(viz nize), existuje plan poskytovani pravni nezavislosti pro zaméstnance Ministerstva
financi, ktery sestavi progndzu. Jak je popsano nize, je zde také plan zavést Fiskalni
radu jako nezavisly organ z hlediska legislativy. Ac¢koli nejsou zadné zakony, které by
vyzadovaly vyrovnany rozpocet vladniho sektoru nebo vyrovnany stitni rozpocet,
estonské organy uvadéji, ze existuje "mekké" rozpoctové pravidlo rovnovahy ve formé
dohody mezi vSemi vladami. Pravidlo je obvykle nastaveno v dohodach koalici,
podepsanych mezi koali€nimi partnery na zacatku nového funkcéniho obdobi vlady.
Pokud jde o viceleté vydaje, mohou statni organy uzavirat smlouvy za ptredpokladu,
ze celkova vySe smluvnich plateb v pfistim rozpoctovém roce nepiesahne 50% Castky
prislusné polozky vydaji v béZzném rozpoctovém roce. Estonské organy uvadéji,
ze novy zakon o statnim rozpoctu byl pfipravovan tak, aby odrazel zmény domaécich
potieb. Zakon obsahuje vyvazena pravidla rozpoctu a schodku vladniho sektoru
a vyvazeného rozpoctu a deficitu. Cile fiskalni politiky stadtniho rozpoctu jsou zavazné
pro vSechny vladni instituce, sub-sektory a instituce. Odchylky mohou byt schvaleny
v Riigikogu prostiednictvim zdkona ro¢niho statniho rozpoctu, pokud jsou v souladu
s fiskalnim rdmcem plnéni politickych cili stanovenych ve strategii pro rozpocet statu.
Nakonec se také planuje zavedeni fiskalni rady jako nezavislého organu z hlediska

legislativy. Rada bude vydavat stanoviska k dokumentim fiskalni politiky, a bude tak
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sledovat provadéni cila fiskdlni politiky. Stfednédoby rozpoctovy ramec byl stanoven
V podobé rozpoctové strategie statu od roku 2003. Tento dokument je kazdoro¢né piijat
v kvétnu a stanovuje cile fiskalni politiky pro pfisti tfi roky. V ramci statniho rozpoctu
a ptijatého zakona o rozpoctu je strategie statu zakladem pro sestaveni navrhu statniho
rozpoc¢tu. Zavadéji se také pozadavky na viceleté vydajové stropy pro dosazeni cili
fiskalni politiky, pokud jde o deficit, dluh, rezervy a danové zatizeni (European

Commission, European Economy, 2013).

cvwr

Evropské unie, jak je patrné z uvedené tabulky.

Tabulka 4: Vyvoj makroekonomickych ukazatelti v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Verejny
dluh 4,50 7,00 6,60 5,90 9,50 9,90 10,40 9,70
Schodek
rozpoctu -2,7 -2,2 0,2 1,2 -0,3 -0,2 0,8 0,4

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

FINSKO

Opatieni k provedeni smérnice byla zvefejnéna v roce 2012 a ptedbéZny navrh
pokryvajici Fiskdlni kompakt a smérnici byly pfedloZzeny Parlamentu. Nasledné doslo
k procesu pfijeti fiskalniho pravidla ze strany vlady. Zaroven se od finské organy
ocekavaji, ze obdrzi mandat, aby mohly navrhnout sekundarni pravni ptedpisy
a pfijmout nova pravidla nebo postupy pro provadéni dalSich ustanoveni smérnice
0 rozpoctovych ramcich. Finské organy prohlasuji, Ze nova legislativa bude zakotvena
Vv ramci stavajiciho ramce, ktery podporuje stiednédobou orientaci ménové politiky.
Zéakon o vladnich financich je ve fazi ptipravy. Fiskalni ramec a vydajové limity byly
stanoveny podle politického rozhodnuti ve volebnim obdobi 2012-2015. Pokryvaji
zhruba 80% vydajia vlady. Od roku 2011 je v platnosti dal$i pravidlo, dluhové.
Napravna opatieni tykajici se vydaji a pfijma na trovni centralni vlady maji byt piijata
v pfipad€, zZe pomér dluhu k HDP se nesnizi. Ministerstvo financi je odpovédné
za sledovani, prosazovani a dodrzovani pravidel. V pfipadé nesouladu navrhne
Ministerstvo financi potfebna ndpravna opatieni. Vyjimky jsou mozné v urcitych

situacich (European Commission, European Economy, 2013).
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Vyvoj veiejného dluhu k HDP byl ve Finsku do loniského roku pod pozadovanou

urovni 60% HDP. V loiiském roce byla tato hranice ptekrocena pouze o 3%.

Tabulka 5: Vyvoj makroekonomickych ukazateltt v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 32,70 41,70 47,10 4850 52,90 5550| 5930 63,10

Schodek
rozpoétu 4,2 -2,5 -2,6 -1 -2,2 -2,6 -3,2 2,7

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016
FRANCIE

Duélni vydajova norma se vztahuje na urovei ustiedni vlady. V ramci druhého
viceletého planovani na obdobi 2011 — 2014, zédkon o vefejnych financich ze dne 28.
prosince 2010 stanovil zmrazeni dichodu statnich tfednikti. Co se tyka kontroly, Statni
kontrolni ufad (Cour des Comptes) pomaha Parlamentu a vladé se sledovanim
provadéni statniho rozpodtu a rozpoétu sektoru vladnich instituci. Ufad mize vyhlésit
poplach v pfipad¢ objeveni odchylek. Zlaté pravidlo definované zakonem se vztahuje na
mistni organy a neumoznuje bézné vydaje, které maji byt financovany dluhem.
Francouzské organy uvedly, Ze novy uceleny zakon byl piedloZen v zari 2012 a nadale
béhem vicelet¢ho horizontu podporuje vladni zavazky, které vyplyvaji z fungovani
Evropské wunie a stfednédobého cile v oblasti rozpo€tové politiky (European

Commission, European Economy, 2013).

Francouzské organy zminuji, Ze ¢lanek ¢. 34 francouzské ustavy stanovuje,
ze viceleté pokyny pro vefejné finance musi byt stanoveny programovanim zakoni.
Ptispivaji k dosaZeni cile vyrovnanych uctl pro organy vetejné spravy. Planovani
vetejnych financi ptfedstavuje hlavni prostfedek pro viceleté planovani. Takové Ciny
definuji vydajové stropy pro stat a pro subsektory vladnich instituci v horizontu tii let.
Ocekava se, Ze ustanoveni obsazena v novém zakoné budou dale specifikovat obsah
vetejnych financi. Francouzské organy zdlraziuji fadu ustanoveni. Ve viceletém
planovani vetfejnych financi pisobi pokryti celého sektoru vladnich instituci.
Mechanismy automatické korekce byly zahrnuty v organickém zdkoné v zaii 2012
aocekava se, Ze dojde k pokryti vSech subsektorii vladnich instituci (European

Commission, European Economy, 2013).
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Nasledujici tabulka ukazuje, jak vyvoj vefejného dluhu ve Francii kazdym
rokem stoupd. Ve sledovaném obdobi od roku 2008 do lofiského roku nebylo nikdy
dosazeno maximalni pozadované¢ trovné dluhu 60% k HDP. Schodek rozpoctu ve

Francii nepatrné klesl.

Tabulka 6: Vyvoj makroeckonomickych ukazateltt v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 68,10, 79,00 81,70f 8520 89,60| 9240 9540| 95,80

Schodek
rozpoctu -3,2 -7,2 -6,8 -5,1 -4.8 -4 -4 35

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

IRSKO

Irské organy podrobné prozkoumaly pozadavky rozpoctové smérnice a zajistily
jeji implementaci do irského zékona o fiskalni odpovédnosti v pribéhu roku 2013.
Fiskalni odpovédnost vyzaduje, aby byla vlada v souladu s rozpoctovymi pravidly
a pravidly dluhu stanovenych v pravnich ptedpisech. Rozpoctové pravidlo stanovuje,
Ze rozpoctova pozice vladnich instituci musi byt v rovnovaze, nebo v piebytku, nebo na
cesté k postupnému dosazeni sttednédobého cile. Poskytuje také opravny mechanismus
v souladu se spolenymi zasadami piijatymi Evropskou komisi. V souladu s tim,
stanoveni cile a rozsah fiskalnich pravidel je definovan v legislative. Fiskalni rada ma
za ukol zajistit monitorovani souladu s rozpoctovym pravidlem, a pokud piipada
vV avahu 1 s opravnym mechanismem. Irské orgdny uvadéji, ze existuje samostatné
fiskalni pravidlo platné pro mistni samospravy. Irské organy také uvadéji, ze pravni
Uprava je vypracovana tak, aby poskytla zdkonny zéklad pro stavajici viceleté vydajové
stropy. Irsky stfednédoby rozpoctovy ramec by mél byt plné v souladu s programem
irské stability. Irské organy uvadéji, ze zplsoby, jak zlepSit koordinaci ptipadaji
Vv ivahu pfi transpozici smérnice v SirSim kontextu Paktu stability a ristu (European

Commission, European Economy, 2013).

V Irsku se potykaji s kolisavym vyvojem veifejného dluhu. Od roku 2008 dluh
vyrazn¢ vzrostl az na 120% v poméru k HDP. Od roku 2013 ale zacal nepatrné klesat,

nicméné Irsko stale patii mezi staty s vysokym zadluzenim.
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Tabulka 7: Vyvoj makroekonomickych ukazatelti v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 42,40 61,80 86,80| 109,10 120,10| 120,00| 107,50 93,80

Schodek
rozpoétu -7 -13,8 -32,3 -12.,6 -8 -5,7 -3,8 -2,3

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016
ITALIE

Italské organy uvadéji, ze jejich cilem je posilit fiskalni disciplinu
prosttednictvim fiskalnich pravidel. Pokud jde o mistni a regionalni organy, vymezuji se
ochranna opatieni, umoziujici lokalnim a regionalnim organtim ptispét k dosazeni cil
vetejnych financi. Stropy byly stanoveny na 8% v roce 2012, 6% v roce 2013 a 4%
v roce 2014. Ustavni zména pfijata v dubnu 2012 zavedla zasadu rozpoétové rovnovahy
pro cely vladni sektor a princip trvale udrzitelného vefejného dluhu. Italské organy
uvadéji, ze ustfedni vlada musi zajistit strukturadlni rovnovadhu mezi pfijmy a vydaji.
Narodni vlady, metropolitni mésta, regiony, provincie a autonomni provincie jsou
povinny pfispivat k udrzitelnosti vefejného dluhu. Dle ustavniho zakona jsou také
povinny podléhat podminkam pro pujcky, které jsou povoleny pouze na financovani
kapitalovych vydajt, jsou-li pfijaty plany amortizace a v ptipadé, Ze celkovy rozpocet
v kazdé oblasti zlstava v rovnovaze. Italské organy tvrdi, ze jejich cilem je mit
sekundarni legislativu, aby se mohla provadét tustavni reforma z tnora 2013.
Ta definovala Gstavni zasady s cilem zajistit splnéni pozadavkd natizeni "Six - pack”,
Fiskalniho kompaktu aspolecné zasady vydané Evropskou komisi. Zejména
od sekundarnich pravnich ptedpist se ocekava zavedeni: fiskalniho pravidla vefejnych
vydajii v souladu s nafizenim EU ¢. 1175/2011, fiskalniho pravidla na pomér dluhu
aHDP v souladu snatizenim EU ¢. 1177/2011, definice vyjime¢nych okolnosti,
které povoluji do€asné odchylky od stfednédobého cile a definice automatického

opravného mechanismu (European Commission, European Economy, 2013).

Italie patii mezi tf1 Clenské staty vykazujici nejvyssi vefejny dluh v Evropské

unii. V poslednich dvou letech je jeho hranice ptes 130% HDP.
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Tabulka 8: Vyvoj makroekonomickych ukazatelti v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 102,40 112,50| 115,40| 116,50| 123,30| 129,00| 132,50| 132,70

Schodek
rozpoétu -2,7 -5,3 -4.2 -3,5 -2,9 -2,9 -3 -2,6

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016
KYPR

Kyperska vlada pfipravila navrh zdkona s ndzvem "zakon o stfednédobém
rozpoctovém ramci a fiskdlnich pravidlech ", ktery byl pfedlozen Parlamentu k pfijeti
Vv poloviné roku 2012. Kyperské organy uvadéji, ze navrh zdkona stanovuje celou fadu
opatieni. Zejména Ministerstvo financi by mélo zajistit, aby rozpoctové planovani
arozpoctova politika vychdzela z realistickych makroekonomickych a rozpoctovych
projekci. Rozpoctové planovani by mélo byt zalozeno na nejvice pravdépodobném
makro fiskalnim scénafi. Kyperské organy uvadéji, ze navrh zakona ptedpoklada
vytvoteni vydajového pravidla. Navrh zakona naznacuje, Ze rozpoctova politika je
zalozena mimo jiné na pfijeti horizontu mnohaletého rozpoctového planovani,
zaméten¢ho na udrzeni stfednédobého rozpoctového cile (European Commission,

European Economy, 2013).

Do roku 2010 byla vyse dluhu viceméné tinosna, ale na Kypru je zaznamenan
nejvyssi narlGst vefejného dluhu od roku 2012, kdy dosahuje pifes 100% HDP,

oproti tomu doslo k vyraznému zlepseni ve schodku rozpoctu.

Tabulka 9: Vyvoj makroekonomickych ukazateltt v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 4510 53,90 56,30 6580 79,30| 102,50| 108,20| 108,90

Schodek
rozpoctu 0,9 -5,5 -4.8 -5,7 -5,8 -49 -8,9 -1

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

LITVA

Zakon o fiskalni discipliné obsahuje fiskalni pravidlo, které uvadi, ze vladni

sektor musi dodrzovat stfednédoby cil s cilem zajistit, aby jeho rozpocet byl v prebytku
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nebo téméet vyrovnany. Navrh zdkona, kterym se méni zdkon o struktufe rozpoctu,
zavadi ustanoveni, podle kterého musi byt stfednédobé rozpoctové cile schvaleny
Parlamentem. Pokud by statni nebo obecni rozpocet naznacoval, Ze by nebylo dosazeno
mezirocniho zlepSeni salda vladdniho sektoru, piedseda vlady musi predlozit
do Parlamentu divody tohoto netspéchu. Litevské organy uvadéji, ze v soucasné dobé
je sttednédoby rozpoctovy ramec piijat Evropskym parlamentem spolecné s rozpoctem
a urCuje celkové ptfijmy a vydaje statniho rozpoctu pro pfisti tii roky. Litevské organy se
proto domnivaji, ze je v souladu se smérnici. Zakon o schvaleni finan¢nich ukazatelt
statniho rozpoctu a mistnich rozpoctl je pripraven a schvélen v souladu se zakonem
o fiskalni disciplin€¢, coz znamena, ze predpokladany rist vydaji statniho rozpoctu
nemiize prekrocit stropy na zéklad€ zakona o fiskalni disciplin€é. Navrh zakona, kterym
se méni zédkon o struktufe rozpoctu, pfinese dopliujici ustanoveni pro mistni vladdu

(European Commission, European Economy, 2013).

Stejné¢ jako LotySsko, 1 Litva vykazuje udrZitelny vetejny dluh, ktery
Vv poslednich letech kolisd okolo hranice 40%. Stejn¢ tak schodek rozpoctu vykazuje

unosna ¢isla.

Tabulka 10: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 1460 29,00 36,20/ 37,20 39,80| 38,80| 40,70| 42,70

Schodek
rozpoctu -41 9,1 -8,5 -3,4 -0,8 -0,9 -1,6 -1,3

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

LOTYSSKO

Zakon o rozpoctovém a financnim fizeni (LBFM) stanovil zasady pro ptipravu
ro¢niho statniho rozpoctu. Centralni banka ma aktualizovat kazdy rok prognozy tykajici
se sttednédobého makroekonomického vyvoje. V lednu roku 2012 Evropsky parlament
ptijal zédkon o fiskalni discipliné (FDL). Nasledné LotyS$sko podepsalo Smlouvu
0 stabilit¢, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii. Po podpisu Smlouvy se
vlada rozhodla doplnit ustanoveni zakona o fiskdlni discipliné o ustanoveni v ni
obsazené. Zakon obsahuje nasledujici pravidla: pravidlo vyrovnaného rozpoctu, kdy by

saldo rozpoctu ve strukturdlnim vyjadieni nemélo byt v deficitu. Odchylky jsou mozné
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az na -0,5% HDP produktivnich vefejnych investi¢nich projekti na ndrodni Urovni.
V praxi je stfednédoby cil nastaven na - 0,5% HDP. Pravidlo rustu vydaji, v némz by
realné vydaje nem¢ly rist rychleji nez potencialni HDP. Vyjimky z tohoto pravidla jsou
povoleny v souladu s ¢lankem 9 nafizeni Rady ¢. 1175/2011, kterym se méni nafizeni
Rady ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpocti. Provadéni zakonu o fiskalni
discipliné je sledovano prostfednictvim nezavislé¢ fiskalni rady. Zékon o fiskalni
disciplin€ se vztahuje na vSechny urovné verejné spravy a specifikuje pravidlo vydaja
a vydajové stropy piimo jen pro centrdlni vladu (European Commission, European

Economy, 2013).

Jak ukazuje nasledujici tabulka, LotySsko patii mezi staty, ve kterych je vyse
vetejného dluhu dlouhodobé pod pozadovanou hranici 60% HDP. Schodek rozpoctu je
také daleko od hranice 3% HDP.

Tabulka 11: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 18,70 36,60| 4750, 4280 41,40/ 39,10| 40,80| 36,40

Schodek
rozpoétu -3,1 91 -6,9 -8,9 -3,1 -2,6 -0,7 -0,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databize Eurostatu, 2016

LUCEMBURSKO

Rozpoctova reforma byla oznamena ve vladnim programu v roce 2009 - 2014,
Lucembursko uvadi, ze md v imyslu zajistit soulad s rozpoctovymi pozadavky EU,
ktery vyuziva analyzy a doporuceni pfipravené pracovni skupinou OECD. Rozpoctova
pravidla zaméfena na dluh a rist vydaji v rozpoc¢tu ustiedni spravy byly obsaZzena
ve vladnim programu 2009 — 2014. Ptedpoklada se, ze rozpoctova reforma sladi
vnitrostatni rozpoctové funkce. Lucembursko zamysli pfizplsobit koordinacni
mechanismy tak, aby bylo moZzné vydavat data na bazi penéznich tokii v souladu
s pozadavky smérnice. Pravidla zamétfena na dluh a rist vydaji v rozpoctu ustfedni
spravy jsou obsazena ve vladnim programu 2009 - 2014. Lucemburské Ufady uvadéji,
ze tato pravidla budou aktualizovana tak, aby byla v souladu se smérnici Rady ¢.
2011/85 / EU o pozadavcich na rozpoctové ramce a s Fiskalnim kompaktem. Zejména
budou zavedena viceletd numerickd pravidla. Je tieba také nastavit mechanismus

automatické korekce. Nova pravidla maji byt monitorovana nezavislymi organy.
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Lucemburské tfady uzndvaji, Ze neexistuje zadny stiednédoby rozpoctovy ramec
ve smyslu smérnice. Ma byt stanoven stiednédoby rozpoctovy ramec, ktery bude
rozdélen do stabilizacniho programu. Ten bude zahrnovat stfrednédobé fiskalni projekce
v souladu s koncepci nezménéné politiky, stiednédobé strategie, které se zavazuji
Kk prosazovani fiskalnich pravidel s popisem politik ur¢enych k tomuto ucelu (European

Commission, European Economy, 2013).

Vyvoj vefejného dluhu a rozpo¢tového schodku v Lucembursku jsou

dlouhodobé udrzitelnymi na velmi nizké urovni a patii tak mezi zem¢ s nejniz$im

zadluzenim.

Tabulka 12: Vyvoj makroekonomickych ukazateld v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 15,10 16,00/ 20,10, 19,10] 22,00] 23,30] 22,90| 21,40

Schodek
rozpoctu 3,4 -0,7 -0,7 0,5 0,3 0,8 1,7 1,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

MALTA

Maltské organy uvadéji, Ze v zajmu posileni rozpoCtové kazné je dulezité
provedeni a lepsi integrace stfednédobé strategie v rozpoctu. Ministerstvo financi
zvazuje zavedeni dalSich vnitrostatnich rozpoctovych pravidel. V tomto kontextu
probihaji v ramci jednotlivych utvari MF fady konkrétnich navrhii. V poslednich letech
se cela fada opatieni, zaméfenych na zlepSeni rozpoctové politiky a implementaéni faze,
snaZzi najit rovnovahu mezi vétsi autonomii téchto povérenych instituci a pozorné sleduji
provadéni rozpoctové politiky. Na Malté se vladni sektor skladd z centralni vlady
amistnich rad. Podle maltského zékona je Ministerstvo pro mistni samospravu
zodpovédné za koordinaci, vedeni a dohled nad mistnimi radami (European

Commission, European Economy, 2013).

Vetejny dluh k HDP je na Malté stale nad 60% HDP, pficemz v loiiském roce

cw v
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Tabulka 13: Vyvoj makroekonomickych ukazateld v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 62,70, 67,80 67,60 6990, 6750 6860 67,10 63,90

Schodek
rozpoétu -4,2 -3,3 -3,2 -2,6 -3,5 -2,6 -2 -15

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016
NEMECKO

Némecko se srozpocCtovou disciplinou vyporadalo zavedenim tzv. dluhové
brzdy do své tstavy v roce 2009. Dluhova brzda v Gstavé stanovila pravidla rozpoctové
discipliny, kdy mé& byt rozpocet vypracovan jako vyrovnany a bez pujcek.
Povoluje vyjimky v disledku pfirodnich katastrof apod. Rozpocet ma mit od roku 2016
maximalni strukturdlni deficit do vyse 0,35% HDP a spolkové zemé maji vytvorit
vyrovnany rozpocet do roku 2020. Co se tyka pravidel Fiskalniho kompaktu, piijalo
Némecko vroce 2013 zdkon o implementaci Fiskdlniho paktu, kterym se zménily
zakony o rozpoctovych pravidlech, o sankcich k zajisténi fiskalni discipliny atd. Zakon
o rozpoctovych zasadach uklada povinnost, aby celkovy strukturalni deficit nepiekrocil
0,5% HDP. Pokud dojde k uvaleni sankci za nedodrzeni vyse strukturalniho deficitu,
bude podle zakona o sankcich rozdélena sankce mezi Spolkovou vladu a zemé
v poméru 65% a 35% (PSP CR, Parlamentni institut, 2015).

Podle nasledujici tabulky je zfejmé, Ze ani Némecko nespliiuje kritérium dluhu
pod 60% HDP. | kdyz od roku 2010 tento dluh pomalu klesa, Némecko patii mezi

sttedné zadluzené zemé v EU.

Tabulka 14: Vyvoj Makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 6490| 72,40| 81,00 7830| 7960 77,20 74,70 71,20

Schodek
rozpoétu -0,2 -3,2 -4.2 -1 -0,1 -0,1 0,3 0,7

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

Clanky 109 az 115 némeckého zakona Grundgesetz stanovuji zakladni

rozpoctova pravidla na ustavni Grovni. Zadkon o rozpoctovych zasadach dodatecné
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stanovuje zékladni zasady pro provadéni zakona o rozpoctu ze strany federadlni vlady
a spolkovych zemi. Spolkové zemé prezentuji vyrovnané rozpocty bez pujcek.
Federalni vlada a spolkové zem¢ mohou zavést pravidla, ktera maji vzit v uvahu dopady
na vyvoj na trhu, které se odchyluji od normalnich podminek, patfi k nim pfirodni
pohromy nebo jiné neobvyklé mimotadné situace, které¢ jsou mimo kontrolu vlady
ajsou v podstaté¢ skodlivé pro finan¢ni kapacity statu. Zakon uvadi, ze pro federalni
vladu je vyrovnany rozpocet podminkou, ktera je splnéna, pokud jsou piijmy bez ptjcek
a nepiesahuji 0,35% nomindlniho HDP. Nedavna reforma zavedla Radu pro stabilitu,
ktera dohlizi na tizeni rozpoctu federalni vlady a spolkovych zemi tak, aby se zabranilo
rozpoctové nouzi. Rada stability ma za tkol sledovat dodrzovani vladniho deficitu.
Od Spolkové vlady a spolkovych zemi se ocekava, ze budou spolupracovat s Radou
stability, aby se zabranilo schodku ve vefejnych financich. Rada stability muze
rozhodnout o doporucenich pro koordinaci rozpoctového a finan¢niho planovani.
Podle zékona je federalni vlada a spolkové zemé autonomni a jSOU vzajemné nezavislé
ve vedeni svych rozpoctl. Spolkova vlada a spolkové zemé jednaji samostatné na jejich
vlastni odpovédnost pii rozhodovani o sestavovani rozpoctl, plnéni rozpoctu, fizeni
a auditu. Zakon ze dne 5. zaii 2006 reguluje sdileni pokut mezi federalni vladou (65%)
a spolkovymi zemémi (35%) ve vztahu k Paktu stability a rastu. Novy zakon se v ramci
ptipravy bude zabyvat sankcemi, ulozenymi v ramci preventivni ¢asti paktu (European

Commission, European Economy, 2013).

Dohled nad federdlnim rozpoctem, ale i nad rozpocty jednotlivych spolkovych
zemi v Némecku plni Rada stability, zfizend v roce 2010, ktera je dana zdkonem.
Rada pro stabilitu ma tedy za ukol pravidelny monitoring rozpoéti a provadéni
napravnych opatreni. Pokud hrozi stav rozpoctové krize, dohodne se tzv. Program
obnovy, ktery zpravidla trva 5 let a obsahuje potfebna ndpravna opatieni a postupy pfi
splaceni dluht. Vedle Rady pro stabilitu existuje jesté jeji poradni organ, tzv. Poradni
vybor, ktery byl vytvoten jako soucast implementace Fiskalniho paktu v roce 2013 (PSP
CR, Parlamentni institut, 2015).

V Ustavé Némecka je ¢ast X — Grundgesetz vénovana financim. Tzv. §vycarska
dluhové brzda, ktera je zakladem némeckého numerického fiskalniho pravidla,
byla zavedena do ustavy a vztahuje se pouze na federdlni a statni Groven vlady.
Pro celou vladu bylo toto pravidlo zavedeno béZznym zakonem v roce 2013. Schodek

federalni vlady je omezen podle fiskalniho pravidla na uroven 0,35% HDP, kdy se bude
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postupné na tuto hranici snizovat, pficemz se toto pravidlo nestane u¢innym pied rokem
2016. Odchylky nesmi ptekrocit limit 1,5 % HDP, jinak dojde ke snizeni hranice 0,35%
HDP o castku prekroceni. Némecké spolkové zemé maji povinnost drzet piijmy
a vydaje vyrovnané. Od zavedenych fiskalnich pravidel mohou mit staty odchylky az do
roku 2019 a od té doby by mély byt jejich rozpocty vyrovnané. Jelikoz jsou spolkové
zem¢ finan¢né autonomni, nejsou zavadény sankce, az na par vyjimek, jako naptiklad
pro Berlin a Brémy. Fiskalni pravidla jsou nejvice ptisna predevsim pro federalni vladu,
kdezto vétSina pravidel zavedenych do ustav spolkovych zemi tak piisnd nejsou
aneéktera dokonce nejsou dosud plné v souladu sustanovenimi némecké ustavy.
Zajimavé je jisté to, ze pokud do roku 2020 nedojde v nékterych spolkovych zemich
k implementaci fiskalniho pravidla do jejich pravnich fadd, budou vazany tstavnim
fiskalnim pravidlem, které nahradi zemska pravidla a dojde k zédkazu vyptjcek. Fiskalni
pravidlo, které je zavedeno v ustavé, avSak nespliuje pozadavky Fiskalniho kompaktu,
protoze pravidlo nepokryva cely vladni sektor, postrada také ndpravné mechanismy
a neobsahuje ani definice schodku. Proto byl v ¢ervenci roku 2013 novelizovan zakon
0 rozpoctovych postupech, ve kterém jsou vyjmenované problematiky odkazovany na
pravo EU. Tento zakon stanovuje | sankce za poruseni Paktu stability a rastu (Parlament
CR, vladni navrh UZ CR 2015).

NIZOZEMSKO

Ustiednim prvkem zahrnutym do pravidel upravujicich nizozemskou
rozpoctovou politiku je implementace sttednédobého vydajového ramce spolu s dal§imi
de facto fiskdlnimi pravidly rozpoctového procesu. Hlavnim pfedmétem neni pravni
zakotveni fiskalnich pravidel, ale jednd se spiSe o produkt s dlouholetou politickou
tradici. Navrh nového zakona o udrZitelnosti vefejnych financi bude obsahovat zakladni
principy nizozemského trendu zalozeného na rozpocétové politice. Zakon také stanovi,
Ze tento trend, zaloZeny na rozpoctové politice, musi odpovidat referen¢nim hodnotdm
Smlouvy a postuptim tykajicich se dluhu, deficitu a sttednédobého cile. Pokud trend na
bazi rozpoctové politiky nepovede k vysledkim v souladu s referenénimi hodnotami
Smlouvy, nebo k vysledktim stfednédobého cile, budou pfijata dalsi opatieni, jako je
zvySeni vynosu nebo, sniZzeni vydajii. Soucasny rozpoctovy proces v Nizozemi je jiz
zalozen na cCtyfletém cyklu, avSak tento proces neni zcela formovéan jako statutdrni
zékon. Nizozemské organy uvadéji, Ze navrh zdkona o udrzitelnosti vefejnych financi

bude pravné zakotvovat povinnost mistnich samosprav pfispét svym spravedlivym
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dilem k dosazeni stiedn&dobého cile. Ustfedni vlada a mistni vlady budou muset uzaviit
viceletou dohodu o rozpoctovém saldu mistnich vlad. Sankénich mechanismy budou
platit, pokud mistni ufady nedostatecné piisp€ji k dosazeni stifednédobého cile

(European Commission, European Economy, 2013).

Nizozemsko si drzelo veiejny dluh pod pozadovanou hranici 60% HDP pouze
do roku 2010. Nadale zacal dluh kazdym rokem mirn¢ stoupat a v soucasnosti je nad

65% HDP. Vyse rozpoctového schodku se od roku 2013 pomérné zlepsila.

Tabulka 15: Vyvoj makroekonomickych ukazateld v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 5450 56,50 59,00f 61,70/ 66,40 6790| 68,20 65,10

Schodek
rozpoétu 0,2 5,4 -5 -4.3 -3,9 -2,4 -2,4 -1,8

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

PORTUGALSKO

Ramcovy zakon v Portugalsku stanovuje, Ze saldo vefejnych financi nemtize byt
nizsi, nez je sttednédoby cil a jakakoliv odchyleni maji byt opravena v nasledujicich
letech. Zakon ¢. 64/2011 ze dne 30. prosince 2011 stanovuje cil na -0,5% HDP.
Ramcovy zékon také stanovuje, Zze rozpocty spravniho vetejného sektoru musi byt
Vv rovnovaze a kazdy ze sektori by mél pfispét k dosaZzeni tohoto cile rozpoctové
bilance. Jsou zavedeny také rocni stropy zadluZenosti pro Ustfedni vladu. Portugalské
organy uvadéji, Ze rozpoctovy strategicky dokument (Documento de Estratégia
Orcamental) zahrnuje rozpoctové progndzy pro hlavni polozky vladnich vydaji
a pfijmu pro nasledujici ¢tyfi roky, stejné jako popis stanovenych stitednédobych politik
a jejich dopad na vefené finance. Nicméné, prezentace tohoto rozpoctového
strategického dokumentu neni vyZadovana zdkonem. Vicelety rozpoctovy program byl
pfipraven a publikovan poprvé v dubnu 2012 na roky 2012 - 2016 jako fiskalni
strategicky dokument. Stanovuje limity vydaji, které jsou zavazné pro kazdy
Z jednotlivych programi a zaroven slouzi jako indikatory pro nésledujici roky.
Portugalské organy tvrdi, ze koordinace je dosazeno prostfednictvim neformalnich

postupil (European Commission, European Economy, 2013).
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Portugalsko vykazuje od roku 2011 vefejny dluh nad arovni 100% k HDP.

V poslednich letech patii mezi staty s vy$Sim dluhem.

Tabulka 16: Vyvoj makroekonomickych ukazateld v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 71,70| 83,60| 96,20 111,40| 126,20 129,00 130,20| 129,00

Schodek
rozpoétu -3,8 -9,8 -11,2 -71,4 -5,7 -4.8 -7,2 -4.4

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databize Eurostatu, 2016
RAKOUSKO

Druhy ro¢nik planu rakouského stability (ASP), ktery byl vydan v roce 2012,
byl rozsiten a obsahuje nékolik fiskalnich pravidel. Deficitni cile byly stanoveny pro
roky 2012 - 2016. Od roku 2017 bude stanoveno, Ze pravidlo vyrovnaného rozpoctu
bude v souladu s pravidly Fiskalniho kompaktu a bude na 0,45% HDP - (0,35% pro
ustiedni vladu a 0,1% HDP pro spolkové zemé a obce). Nové vydajové pravidlo,
které bylo predstaveno v Paktu stability a riistu na Grovni EU, se bude tykat vSech
sektorti vladnich instituci. Stejné tak dluhové pravidlo se bude tykat vSech vladnich
sektorti. Pokud jde o monitorovaci kritéria, Narodni statisticky ufad a Federalni ucetni
dvur se budou tcastnit procesu jejich vymahani. Organy mizou ulozit pokutu ve vysi az
15% od odchylky. Sankcionovana strana se mize proti rozhodnuti odvolat k soudu a ten
musi jednomyslné rozhodnout, ze nadmérna odchylka neexistuje. Rakouské organy
uvadgji, ze cilem Paktu o rakouske stabilité je, aby vSechny z¢astnéné strany usilovaly
o koordinované rozpoCty napii¢ urovnémi statni spravy, s cilem zajistit vhodné
koordinace v ramci sektort vladnich instituci (European Commission, European

Economy, 2013).

Rozpoctova pravidla nebyla v Rakousku pfijata na Urovni ustavniho zékona
skrze odmitavy postoj nékterych rakouskych politickych stran. V roce 2012 byla pfijata
rozpoCtova pravidla Paktem stability a rastu na vSech Urovnich — spolkovych zemi
I mistnich. Rakousko se Paktem stability zavazalo, ze do roku 2016 dosahne
vyrovnaného rozpoctu. Jak uddva rozpoctové pravidlo, mize byt do roku 2017
maximalni vySe strukturalniho deficitu vSech rozpoctia 0,45% nominalniho HDP.

Celkova vyse dluhu mize byt maximalné¢ 60% nominalniho HDP a musi byt pravidelné
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pod tuto hranici snizovan. Pokud by do$lo k poruseni pravidel, mohou byt uvaleny
sankce ve vysi az 15% z &astky, o kterou byla pravidla porusena (PSP CR, Parlamentni

institut, 2015).

Rakousky dluh v poméru k HDP je od roku 2010 vétsi nez 80%, 1 kdyz byl
nasledujici rok zaznamenan mirny pokles, patii Rakousko mezi zemé¢ Evropské unie

S vy$§im pomérem dluhu k HDP.

Tabulka 17: Vyvoj makroekonomickych ukazateld v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 68,50, 79,70 82,40| 82,20 8160| 80,80 84,30| 86,20

Schodek
rozpoétu -1,4 -5,3 -4.4 -2,6 -2,2 -1,3 2,7 -1,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databize Eurostatu, 2016

Rakousko ma svou Rozpoétovou radu, ktera wvznikla vroce 2013.
Dohlizi a kontroluje dodrzovéni rozpoctovych pravidel. Dal§im jejim ukolem je
poskytovat Ministerstvu financi a Parlamentu doporuceni tak, aby byly v souladu
s fiskalnimi cili, ale také ma hodnotit udrzitelnost a kvalitu fiskalni politiky
nebo vytvatet analyzy ekonomickych dopadii vefejného dluhu (PSP CR, Parlamentni
institut, 2015).

Fiskalni pravidlo, tykajici se hranice 0,35% HDP, bylo zavedeno bé&znym
federalnim rozpoctovym zakonem, jelikoz nebylo mozZzné zakotvit do ustavy plvodni
navrh zdkona z roku 2011. Zavedené fiskdlni pravidlo bude nabyvat Gc¢innosti az od
roku 2017, ale od roku 2012 plati pro vladni sektor jiz tzv. Rakousky pakt stability
natrovni vnitrostdtni dohody a mé stejné dopady jako zakon dustavni. Strop pro
odchylku od fiskalniho pravidla je na Grovni 1,25% HDP. Pfi piekroceni jsou uvaleny
sankce do vySe 15% dané ¢astky. OvSem existuji mimo jiné i vyjimKy, jako jsou
pfirodni katastrofy a mimofadné stavy. Zminény federalni zékon se vztahuje pouze na
federalni Uroven, kdezto Rakousky pakt stability se vztahuje na cely vladni sektor,
ve kterém omezuje strukturalni saldo v roce 2017 na 0,45% HDP. Federalni zdkon také
zfizuje v Rakousku Rozpoctovou radu, kterd ma dohliZet na plnéni fiskalniho pravidla
a ma poskytovat rady tykajici se fiskdlnich cili. Pfistoupeni k Fiskalni smlouvé doslo

v ¢ervenci 2012. Ve zjednodusené podobé byla zakotvena do spolkového zdkonu
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0 rozpoctu dluhové brzda, ¢imz podminku Rakousko splnilo a soucasna vlada se
v Rakousku snazi o zakotveni dluhové brzdy do ustavy, coz Fiskalni smlouva preferuje

(Parlament CR, vladni navrh UZ CR 2015).
RECKO

Recko je v sou¢asné dobé piedmétem programu ekonomického piizptisobeni.
Byla stanovena tada fiskalnich cild, které jsou pozorné sledovany prostiednictvim
pravidelnych pozorovacich misi Evropské komise, Evropské centrdlni banky
a Mezinarodniho ménového fondu. Zaméiuji se napiiklad na schodek vetejnych financi,
primarni schodek vetejnych financi a dluhu. Program ekonomického ptizptisobeni pro
Recko pozadoval primarni schodek ve vysi 1% HDP v roce 2012 a primérni piebytek
ve vysi 4,5% HDP v roce 2014. Cile by mély zajistit to, Ze nastane dostate¢ny pokrok
smérem k cili 120% dluhu k HDP do roku 2020. Cile zahrnuji mimo jiné i strop pro
statni rozpocet primarnich vydajt, strop novych zaruk poskytnutych usttedni vladou
i nehromadéni domaécich nedoplatkd. Za tcelem podpory realizace fiskalnich cilt
stanovily stfednédobé fiskalni strategie 2012 - 2015 ro¢ni vydajové stropy pro kazdy
¢lanek ministerstva a fiskalni cile pro ostatni centralni a vladni sektory. Byla provedena
fada doprovodnych reforem na posileni provadéni fiskalnich cilti. Jedna se o predlozeni
dodate¢nych rozpoctl, déale byly stanoveny zédvazkové registry ve vSech ministerstvech
a byli jmenovani ucetni, ktefi v kazdém ministerstvu odpovidaji za zvySenou
odpovédnost piesnosti a spolehlivosti piendSenych fiskdlnich 1Udaji (European

Commission, European Economy, 2013).

Zemi, ktera dosahuje nejvysSich urovni dluhu v kazdém jednotlivém roce je
pravé Recko. Jeho vefejny dluh kolisd kolem 180 % HDP, coZ je mezi nejvice

zadluZenymi staty EU nejvyssi hodnota.

Tabulka 18: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 109,40 126,70| 146,20 172,10| 159,60| 177,70| 180,10 176,90

Schodek
rozpoctu -10,2 -15,2 -11,2 -10,2 -8,8 -13 -3,6 -7,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016
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SLOVENSKO

Slovensko si vroce 2011 zavedlo rozpoctova pravidla v podobé pravidel
odpovédnosti a transparentnosti, jejichz soucasti je naptiklad zvefejiiovani udaju
0 rozpoctech, sestavovani rozpocti subjekti vefejné spravy na 3 roky. Slovensko
zavedlo tzv. dluhovou brzdu jako své hlavni pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti. Spociva
vV tom, Ze pokud pomér vetejného dluhu k HDP bude vys$si nez 50%, zacnou byt
pouzivany postupy na snizeni dluhu. Musi byt vysvétlen diivod naristu vefejného
dluhu, vladda musi predlozit mechanismy na snizeni dluhu a dochazi také ke snizeni
plati ¢lent vlady. Déle ministr financi musi zmrazit 3% celkovych vladnich vydaji
anavrh rozpoctu musi byt navrzen tak, aby nebyly zapotiebi zaddné nové pujcky
a rozpocet byl vyrovnany. Dluhova brzda byla poprvé spusténa v roce 2013, kdy doslo
K ptekroceni hranice vySe dluhu 50% HDP. V souvislosti s ratifikaci Fiskalniho
kompaktu plati na Slovensku od roku 2014 korekéni mechanismus, ktery se tyka
rozpoctovych deficitli. Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech ma byt strukturdlni
schodek roven, nebo ma byt nizsi nez 0,5% HDP, tak jak stanovuje pravé Fiskalni
kompakt. Korek¢éni mechanismus se spusti v dobé odchyleni se od tohoto
sttednddobého cile (PSP CR, Parlamentni institut, 2015).

Tabulka 19: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vefejny
dluh 28,20] 36,00] 40,80 43,30] 52,40| 55,00| 5390| 52,90

Schodek
rozpoctu -2,3 -7,9 -7,5 -41 -4,3 -2,7 2,7 -3

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

Rozpoétova rada na Slovensku vznikla vroce 2011 na zékladé Ustavniho
zédkona o rozpo€tové odpovédnosti. Jde o nezdvisly orgdn, ktery se soustfedi
na monitorovani a hodnoceni vyvoje hospodafeni Slovenska. Jeji ¢innost je zaméfena
na 5 oblasti, kterymi jsou hodnoceni dodrZzovani pravidel, hodnoceni udrzitelnosti
vefejnych financi, posuzovani legislativnich navrhti, monitoring plnéni rozpoctovych
cili a v posledni fadé také hodnoceni uplatiiovani korekéniho mechanismu (PSP CR,

Parlamentni institut, 2015).
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Na Slovensku je od biezna roku 2012 v uéinnosti ,,Ustavny zdkon o rozpoétovej
zodpovednosti“. Obsahuje dluhové pravidlo, podle kterého nesmi dluh vetejné spravy
ptekrocit hranici 60% HDP. Podil dluhu na HDP je pocitan v zavislosti na ustanovenich
Paktu stability a rastu. Ustavnim zakonem byla také ziizena Rada pro rozpoétovou
zodpovédnost, ktera vypracovava a predkldda zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti,
zpravu o hodnoceni plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti a pravidel rozpoctové
transparentnosti. Slovensko ratifikovalo Fiskalni kompakt v roce 2013 a do svého
narodniho pravniho fadu jej promitla prostiednictvim novelizace zdkona o rozpoctovych
pravidlech vetejné spravy. Je uvedeno, ze rozpocet ma byt vyrovnany nebo piebytkovy,
pricemz vyrovnany rozpocet je povazovan i v piipadé schodku rozpoctu upraveného
o vliv hospodaiského cyklu a jednordzovych vlivi. Cilem je samoziejm¢ mifit
ke sttednédobému cili, ale pokud dojde k vyraznému odchyleni, za¢ne se uplatiiovat
korekéni mechanismus. Ministerstvo financi v takovém pfipadé¢ navrhne vladé limit
vetejnych vydaji a potifebné korekce. Korekéni mechanismus se ale nevztahuje na

obdobi pfi trvani vyjimeénych okolnosti (Parlament CR, vlddni navrh UZ CR 2015).
SLOVINSKO

Slovinské organy uvedly, Ze planovaci postupy rozpoctu jsou definovany
v zékoné o vefejnych financich zroku 2000 a ve vyhlaSce o Uzemné planovacich
postupech pro rozvoj a ptipravu statniho rozpoctu z roku 2010. Oba dokumenty musi
byt pozménény tak, aby provedly smérnici Rady ¢. 2011/85 / EU o poZadavcich na
rozpoctoveé ramce, a tim tak dosahly tak zlepSeni standardl rozpoctu. Slovinské organy
uvadéji, ze navrh nového fiskalniho pravidla (nize popsaného) nebyl dosud dohodnut
na politické trovni. Toto navrhované pravidlo je podobné Svycarské dluhové brzdé.
V kazdém obdobi se maximalni vySe vydaji musi rovnat vySi vynost.
Faktor ekonomického cyklu je zaméfen na stabilizaci vydaju kolem trovné cyklicky
ocisténych trzeb a sklada se z poméru mezi vystupy a skutecnymi vystupy.
Toto pravidlo by se vztahovalo na obecné vladni ptijmy a vydaje. Slovinsko ptipravuje
a uzékomnuje ro¢ni rozpoCty po dobu dvou po sob& nasledujicich let pribézné.
Zakon o0 vefejnych financich vyzaduje, aby vlada ptedlozila uplny rozpocet na
nasledujici rok spolu s rozpoctem pro rozpoctovy rok. Podle zdkona o vefejnych
financich obsahuje rozpoctova zprava pokyny pro hospodaiské a fiskalni politiky a pro
strukturdlni reformy a opatfeni, jak na strané¢ vydaji, tak na strané¢ pifijmu.

Také zahrnuje odhady dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Slovinské organy
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dale uvadéji, Zze rozpoctové planovani zahrnuje konzultace mezi vSemi Ctyfmi
jednotkami - statni rozpocet, mistni komunity, zdravotni pojisténi a penzijni
pripojisténi, stejné jako vetfejné fondy a agentury, jejichz finan¢ni plany museji byt
predlozeny Narodnimu shromazdéni, které schvaluje rozpocty. V praxi je koordinace
statniho rozpoctu vedena Ministerstvem financi prostiednictvim bilateralnich konzultaci
ajedndnim s dalSimi ministerstvy. Mechanismy pro koordinaci napfi¢ ministerstvy
vladnich instituci jsou definovany ve vyhlésce o planovacich dokumentech pro rozvoj a

postupy pro pfipravu statniho rozpoctu (European Commission, European Economy,

2013).

Slovinsko do roku 2012 vykazovalo vyvoj vefejného dluhu pod 60%
pozadovanou hranici k HDP, ale od tohoto roku se dluh neustidle zvySuje,
pficemz V lofiském roce vetejny dluh dosahoval az 83,2 %. Vyrazné se ale zlepSily

hodnoty rozpoctové schodku.

Tabulka 20: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 21,80 34,60| 38,40 46,60) 5390 71,00 81,00] 83,20

Schodek
rozpoctu -1,4 -5,9 -5,6 -6,7 -41 -15 -5 -2,9

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016
SPANELSKO

V roce 2011 - 2012 doslo k zavedeni danovych principti v Gstavé (zejména
pozadavek na vyvazeny rozpocet) a k pfijeti nového zakona o ekologické rozpoctove
stabilit¢ a financni udrzitelnosti provadéni téchto zasad, které je oznacované jako
"ekologicky zakon". Ten definoval novy ramec pro vladni instituce. V soucasné dobé
ma Spanélsko jedno fiskalni pravidlo pro vydaje na vSech Grovnich vefejné spravy.
Zakon rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici se zadluZeni krajii. Spanélsko je momentalng
bez vyrovnaného rozpoctu a bez pravidla dluhu napii¢ vladnimi sektory. Pravidla,
kterd budou zavedena podle ekologického zdkona, budou uc¢innd od roku 2020.
Ve Spanélsku existuji dvé fora pro koordinaci - Rada pro fiskalni a finanéni politiky
(CPFF), kterd se podileji na stanoveni a sledovani cili stability. Spanélské organy

uvadéji, Ze zakladni zédkon zavadi nebo posiluje vynucovani vnitrostatnich dafiovych
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predpisti. Naptiklad, zatimco pravidlo dluhu nastavuje strop ve vysi 60% HDP pro
vladni instituce, pro ustfedni vlady je strop ¢lenén na 44% HDP, pro kraje jako celek na
13% HDP, a pro samospravy jako celek na 3% HDP. Organicky zdkon také stanovuje
korekéni mechanismy pro feSeni odchylek vcetné povinného podéani opravnych plant na
vladni Grovni nebo ¢astecné predani rozpoctové odpovédnosti na vyssi troven vlady

Vv ptipadé€ opakovaného poruSeni (European Commission, European Economy, 2013).

Spanélsko také predstavuje stat s kolisavym vyvojem vefejného dluhu, ktery byl
do roku 2010 na pozadované Urovni maximalni vySe 60% k HDP,

ovSem V nasledujicich letech dochéazelo k neustalému zvySovani.

Tabulka 21: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 39,40 52,70 60,10] 69,50] 8540| 93,70] 99,30| 99,20

Schodek
rozpoctu -4.4 -11 -9,4 -9,6 -10,4 -6,9 -5,9 51

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

4.1.2 Ne€lenské staty eurozény
BULHARSKO

Ministerstvo financi v Bulharsku ptipravilo navrh zdkona o vefejnych financich,
ktery mél vstoupit v platnost roku 2014. Pfijetim navrhu doslo ke konsolidaci a posileni
rozpo¢tového ramce. Jedna se o jediny legislativni akt, kterym se zruSil zékon
0 rozpoc¢tu a zakon o rozpoctech na obecni urovni. Zakon provedl hlavni ustanoveni
smérnice Rady ¢. 2011/85 / EU o pozadavcich na rozpoctové ramce a obecnéjsi
ustanoveni provadéni planu "Six - pack". Bulharské Ufady hlasi, Ze Gcelem zakona je
provadét komplexni reformu stfednédobého rozpoctového ramce, fteSit stavajici
nedostatky a podpofit fiskdlni proces konsolidace. Zakon je rovnéz urcen k posileni
interakce mezi Ustfednimi a mistnimi vladami v jednani fiskalni politiky, pfi soucasném
zachovani referen¢nich hodnot. Bulharské urady uvadéji, Ze navrh zédkona o vetejnych
financich zachova soucasnou strukturu jejich tii hlavnich fiskalnich pravidel, jimiz jsou

saldo, dluhy a vydaje (European Commission, European Economy, 2013).

Navrh  zadkona  stanovil  stfednédoby  rozpoctovy  cil  schodku,

ktery ve strukturdlnim vyjadfeni neptekro¢i 0,5% HDP. Navrh zdkona dale zavadi
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nomindlni strop ve vysi 3% deficitu vladniho sektoru. To znovu potvrzuje cil dosahnout
nulového, nebo kladného salda. Pokud jde o kontrolu dodrzovani fiskalnich pravidel,
pifechodnéd ustanoveni stanovuji, ze béhem Sesti mésici od vyhlaSeni zakona Rada
ministrii pfedlozi Narodni sestavé navrh na jmenovani nezavislého organu obdatfen¢ho
funkéni autonomii. V ptipad€ nesouladu cilti s rozpoétovou rovnovahou, strukturalniho
deficitu ¢i nomindlni hodnoty dluhu vladdniho sektoru, budou stanoveny néapravné

mechanismy (European Commission, European Economy, 2013).

Jak uvadi nasledujici tabulka, Bulharsko vykazuje dlouhodobé velmi nizky
vetejny dluh, i kdyZ v poslednich letech doslo k nartstu dluhu oproti pfedchazejicim

roktim, Bulharsko drzi hranici dluhu mezi ¢lenskymi staty EU na nizké urovni.

Tabulka 22: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 13,00/ 13,70f 1550 15,30 16,80 17,10 27,00| 26,70

Schodek
rozpoétu 1,6 -4.1 -3,2 -2 -0,3 -0,4 -5,4 -2,1

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databize Eurostatu, 2016

CESKA REPUBLIKA

Soucasny fiskalni ramec je v platnosti od roku 2004, kdy byla provedena
posledni komplexni reforma vetejnych financi. Za Gcelem provedeni smérnice Rady ¢.
2011/85 / EU o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce byla modernizace ¢eského fiskalniho
a rozpoctového systému Vv republice zahajena na Ministerstvu financi v srpnu 2011.
Organy Ceské republiky uvadgji, Zze zavedeni pravidla dluhového stropu v &lanku 5
Ustavniho zakona o fiskalni odpovédnosti by mélo pomoci zajistit soulad s referenéni
hodnotou dluhu stanovenou ve SFEU. Tento ¢lanek vyzaduje, aby vlada a Parlament
zajistily vyvoj vefejného dluhu zptisobem, ktery neohrozuje stabilitu vetejnych financi
Ceské republiky. Navrhovany Ustavni zakon v CR ukladd povinnost jednotlivym
vladnim subjektim zajistit, aby prah 60% nebyl porusen. Napravna opatfeni jsou
Spusténa v piipadé, ze pomér dluhu k HDP dosahuje 40%. Dalsi opatieni se zavadéji na
urovni zadluzeni 45% a 48%. V ptipad¢, ze pomér dluhu k HDP dosahuje 50%, vlada
okamzité zada o vysloveni divéry Poslaneckou snémovnu. V soucasnosti Se pracuje na

krocich potfebnych ke splnéni pozadavkd smérnice, které se tykaji stfednédobého
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rozpoctového ramce. Tato otdzka bude feSena v souladu s rozhodnutim o realizaci
vydajového pravidla. Nasledné kroky vedouci k vytvofeni konzistentniho,
sttednédobého, rozpoctového ramce jsou zahrnuty do tstavniho zakona 0 rozpoctové

odpovédnosti (European Commission, European Economy, 2013).

Smérnici 2011/85/EU je Ceska republika povinna zavést numerické fiskalni
pravidlo vii¢i zadvazkim Evropské unii, jelikoz se Cesky statni dluh se od roku 2004
vySplhal z30,1% na souCasnych 40 % HDP. Diky tomu, Ze dfive byly rozpocty
schvalovény s deficity ve vysi az 3% HDP, vyrazn¢ vzrostl cesky statni dluh (Baxa,

Paulus, 2016)

Ustavni zakon o rozpod&tové odpovédnosti zavadi pravidlo 55 procentniho limitu
pom¢éru vefejného dluhu k HDP, pii kterém dojde ke spusSténi dluhové brzdy. Pokud se
dosdhne limitu dluhu 55%, budou nasledovat opatfeni, kterda maji plnit funkci
korekéniho mechanismu. V takové chvili vlada bude predkladat Poslanecké snémovné
sttednédoby vyhled statniho rozpoctu, navrhy vyrovnanych rozpocti zdravotnich
pojisStoven a Uzemni samospravné celky schvali sviij vyrovnany nebo ptebytkovy
rozpocet. Pokud se vyse dluhu vySplhé az k 60 % HDP, vlada navrhne opatfeni vedouci
ke snizeni. Podle navrhu tstavniho zakona ma Narodni rozpoctova rada fungovat jako
nezavisly organ rozpoctové politiky. Jejim tkolem je sledovani vyvoje hospodateni
vetejného sektoru, sledovani dodrzovani a plnéni numerickych rozpoctovych pravidel

a celkové dohlizeni na rozpoétovou politiku zemé (PSP CR, Parlamentni institut, 2015).

v

finanéni krize v letech 2008 - 2012 byl zaznamenan nejvyssi nartist. OvSem od limitu
dluhové brzdy, stanovené na 55% je Ceska republika stale daleko a spliiuje i limit pro

schodek rozpoctu.

Tabulka 23: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 28,70| 34,10] 38,20f 39,90, 44,70| 4510| 42,70 41,10

Schodek
rozpoctu 2,1 -5,5 -4.4 -2,7 -3,9 -1,3 -1,9 -0,4

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016
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DANSKO

Ministerstvo hospodaftstvi a vnitra (OIM) je zodpovédnym orgdnem za ptipravu
a zvetejnéni ekonomickych prognéz vlddy. Ministerstvo financi odhaduje dopady
fiskalni politiky. Kromé toho, Ministerstvo financi pfipravuje sttednédobé a dlouhodobé
projekty alesponl jednou za rok v ramci konvergencniho programu Danska, ktery udava
uvahy danského stfednédobého cile adlouhodobou fiskdlni  udrzitelnost.
Vlada podepsala Fiskalni kompakt dne 2. biezna 2012. Ten byl ratifikovan dne 31.
kvétna 2012 Parlamentem. V kompaktu se vlada zavazala pfijmout pravidlo
vyrovnaného rozpoétu v tstavé nebo jako staly pravni piedpis, i spolu s mechanismem
automatické korekce. Vlada implementovala ustanoveni fiskdlniho kompaktu ohledné
bilan¢niho pravidla rozpoctu a mechanismu automatické korekce v ramci zakona
0 rozpoctu. Navrh zakona o rozpoétu byl piedlozen vladou v dubnu 2012 a byl schvalen
velkou vétSinou v Parlamentu dne 13. Cervna 2012. Zakon o rozpoctu vstoupil
Vv platnost v fijnu 2012. Ustanoveni tykajici se viceletych vydajovych stropti vstoupila
v platnost v lednu 2014. Zakon o rozpoétu stanovuje, ze cil pro strukturalni saldo
rozpoctu je sttednédobym cilem, jak je uvedeno v Paktu stability a rastu, 1 kdyz s niz§im
prahem pro strukturdlni schodek o 0,5 % HDP pro strukturalni deficit, pokud nastanou
mimoiadné okolnosti, které jsou specifikovany ve Fiskalnim kompaktu. V pfipadé,
ze strukturdlni schodek ptekroci prahovou hodnotu o vice nez 0,5 % HDP (vyznamna
odchylka), zdkon o rozpoctu stanovi, ze musi byt opravena. Danska hospodarska rada
ma za ukol dohled nad dodrZzovanim zdkona o rozpoctu, jak je popsano v revidovaném
zakonu o hospodaiské radé, ktery vstoupil v platnost v lednu 2014 (European

Commission, European Economy, 2013).

Zakon o rozpoctu byl pfijat v ¢ervnu 2012 (viz vySe) a zavadi zavazné viceleté
vydajové stropy pro tfi hlavni vetfejné sektory, tedy tustiedni vlady, obce a regiony.
Stropy se skladaji z nominélnich hornich limiti skute¢nych vydaji. Danské organy se
domnivaji, Ze dohodnuté stropy uvniti kazdého sektoru maji zajistit jasnou odpoveédnost
za kontrolu vydaji a maji podporovat dodrzovani v ramci kazdého sektoru. To také
zajistuje tzkou vazbu mezi vydajovymi stropy, aktualnich rozpoctii a ti€etnich zavérek
v kazdém sektoru. Danskd hospodarskd rada provadi kazdoro¢ni posouzeni shody
s vydajovymi stropy. Danské organy uvadéji, ze celkovy ramec pro koordinaci fiskalni
politiky v Dansku je zaloZen na dlouholetych tradicich spoluprace na zakladé

dobrovolnych dohod mezi TUstfedni vladou a mistnimi vladnimi orgény.
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Dodrzeni vydajovych stropt by mélo také prispét ke splnéni pozadavki Fiskélniho

kompaktu (European Commission, European Economy, 2013).

I kdyz obdobi finan¢ni krize znamenalo urcity nardst dluhu, ma Dénsko,

jak uvadi nasledujici tabulka, v soucasnosti vetejny dluh na 40% trovni k HDP.

Tabulka 24: Vyvoj Makroekonomickych ukazatelti v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 33,40 40,40 4290| 46,40 4520| 44,70\ 44,80| 40,20

Schodek
rozpoctu 3,2 -2,8 2,7 2,1 -3,5 -1,1 1,5 -2,1

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

CHORVATSKO

Podle chorvatskych organti by zemé vzhledem k zadluzenosti potiebovala trvale
udrzitelny rast HDP nejméné ve vysi 3,5%. Deficit statniho rozpoctu je v soucasnosti
okolo 5% HDP a vetejny dluh se pohybuje kolem 87% v poméru k HDP a ocekéva se
i jeho dalsi rist az na 95%. Chorvatsko celilo kritice ze strany Evropské komise kvuli
nepfiznivym makroekonomickym ukazatelim a nekompletnimu reformnimu usili.
JiZ v kvétnu letoSniho roku predstavil chorvatsky premiér vladni Néarodni program
reforem, ktery byl zpracovan na zaklad¢ pozadavkl Evropské komise. Narodni program
reforem obsahuje pies 60 opatfeni, které se tykaji rGznych oblasti, pfedevsim oblasti
zadluZeni statu, kde je kladeno za cil dosdhnout sniZeni vefejného dluhu a povzbudit
ekonomicky rust. Diky tomu muize zem¢ v budoucnu dosahnout prosperujici
ekonomiky, jak ptedpovidaji prognozy, a mize byt dosazeno snizeni vetejného dluhu na
83% behem dvou let. I diky finalizaci z roku 2013 (elektronické evidenci trzeb) je statni
rozpocet v primarnim piebytku. V Chorvatsku neplati Fiskalni kompakt. Zemé& se zatim
ke smlouvé nepfipojila, proto pro ni nejsou nafizeni zavazna, jelikoz se jedna

0 mezivladni smlouvu (Businessinfo, 2016).

Nasledujici tabulka poukazuje na to, co jiz bylo zminéno. Vefejny dluh ma
stoupajici charakter a kazdym rokem se zvySuje. Proto patii Chorvatsko mezi staty
s vysokym vefejnym dluhem. Hodnota rozpoctového schodku je o 0,2% nad

pozadovanou hranici.
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Tabulka 25: Vyvoj makroekonomickych ukazateld v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 39,60 49,00f 5830| 6520, 70,70 82,20f 86,50 86,70

Schodek
rozpoltu -2,8 -6 -6,2 -7.8 -5,3 -5,3 -5,5 -3,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016
MADARSKO

Mad’arsko ma pravidlo snizeni dluhu, kter¢ je zakotveno v zakon¢ o hospodarské
stabilité. Jeho rozsah zahrnuje Ustfedni vladu, mistni vladu a dal$i organy ve vladnim
sektoru. Soulad s pravidlem snizovani dluhu je sledovan Fiskalni radou.
Odchylky od pravidla pro sniZeni dluhu jsou povoleny v pfipad¢, Ze nastane nepietrzita
a vyznamna hospodaiska recese, definovéna jako pokles ro¢niho redlného hrubého
domaciho produktu. Utady uvedly, ze vyvoj stiednddobého rozpoétového ramce
zaméteného na stanoveni Paktu o stabilité a riistu je ve vyvoji. Existuji plany, které
definuji pravidla rozpoctového salda s cilem zajistit dodrzovani ptedpisti pro zlepseni
strukturalniho salda a s upravou cesty ke stiednédobému cili a ke snizeni dluhu.
Sohledem na dodrZzeni mezivladni smlouvy, Fiskdlniho kompaktu, bude také
vyzadovan opravny mechanismus v ptipad¢ nedodrzeni. V disledku toho maji ufady za
cil v madarskych pravnich pifedpisech definovat pravidla pro strukturdlni saldo
a sttednédoby rozpoctovy cil. Krom& toho ufady planuji zfidit povinné pololetni
napravné mechanismy v ptipadé schodku nebo dluhu, které by nebyly v souladu
s pravidly. Soucasné ptedpisy obsahuji ustanoveni o stiednédobém planovani,
zakterych vlada stanovi planovanou vysi pifijmi a vydaji statniho rozpoctu
a rozpoc€tového salda po dobu tii let. Mad’arské organy maji za cil vyvinout povinny
rozpoctovy rezim, ktery bude dobie definovan a bude transparentni. Pro zajisténi
rozpoctove rovnovahy, stanovuje zdkon o hospodaiské stabilité podminky, jejichz cilem
je snizit dluh mistni samospravy. Rist mistniho vladniho dluhu je omezen tim,
ze zakazuje dalSi vypijcky pres prahové hodnoty (European Commission, European

Economy, 2013).

Nez doslo k podpisu Fiskélni smlouvy, byla v Mad’arsku v roce 2011 schvélena
nova ustava. Ustanoveni vetfejnych financi se tykéd prosazovani principt vyrovnaného,

transparentniho a udrzitelného rozpoc¢tového fizeni a odpovédnosti vlady a Parlamentu.
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Dle ustavy, Parlament nepfijme zakon o Ustfednim rozpoctu, pokud by vedl k tomu,
7e by statni dluh prekrocil polovinu HDP. Ustava zavadi také Rozpoétovou radu,
ktera se ma podilet na pfipravé ustfedniho rozpoctu. Pravidla jejiho fungovani jsou dana
zékonem. Rada ma silnou pozici, jelikoz ptfi plnéni pozadavku vyrovnaného nebo
ptebytkového rozpoctu disponuje pii schvalovani rozpoctu absolutnim vetem.
Mad’arsko je na tom podobné jako Polsko, jelikoz se na n¢j jako na neclena eurozony
pravidla dana Fiskalni smlouvou, ktera byla podepsana v kvétnu 2013, zatim nevztahuji

(Parlament CR, vladni navrh UZ CR 2015).

Madarsko si dlouhodobé drzi vetejny dluh nad trovni 70% k HDP. Je vidét,
ze ani finan¢ni krize nemé¢la na stat néjak zvlastni a vyrazny dopad ve srovnani s jinymi

staty EU.

Tabulka 26: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 71,60, 78,00 80,60| 8080 7830| 76,80 76,20 75,30

Schodek
rozpoétu -3,6 -4.6 -4.5 -5,5 -2,3 -2,6 -2,3 -2

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databize Eurostatu, 2016

POLSKO

Hlavni prvky polského rozpoctového ramce jsou definovany zikonem
o vetejnych financich. Podle polskych organii jsou aktualni fiskalni pravidla pouze
¢aste¢né v souladu se smérnici. To plati zejména pro pravidlo dluhu, které podporuje
dodrZzovani referencni hodnoty, ale nebrani poruseni referen¢ni hodnoty pro deficity
ve fungovani Evropské wunie. Pravidlo ma byt realizovdino v polském pravu
prostfednictvim novely zdkona o vefejnych financich. To je ureno ke stabilizaci
nominalniho salda vladniho sektoru ve stfednédobém horizontu a je také urceno
k zabranéni vefejného dluhu po piekrofeni pifedem definované prahové hodnoty,
odpovidajici referenéni hodnoté stanovené ve Smlouvé o fungovani EU. Stfednédoby
horizont pro splnéni cile bilance vefejnych rozpocti by mél poskytnout prostor pro
procyklickou fiskalni politiku. K dosazeni stfednédobého cile toto pravidlo rovnéz
stanovuje celkovy rust vydajovych stropt pro vladni instituce. Vyznamné odchylky

salda vladniho sektoru od stfednédobého cile, vysokd turoven vefejného dluhu,
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nebo zahajeni postupu pfi nadmérném schodku spusti opravny mechanismus. Tim se
snizi rist vydaji mezd pod stiednédobé tempo ristu HDP. Koordinace mezivladnich
sektoril je V souladu se zdkonem o rozvojové politice. Podle tohoto zakona je ministr
zodpovédny za regionalni rozvoj a koordinuje provadéni rozvojové strategie a narodni
strategie regionalniho rozvoje 2010 - 2020. Financovani rozvojové politiky by mélo byt
zalozeno navicelet¢ém finanénim planu statnich a regiondlnich smluv (European

Commission, European Economy, 2013).

V roce 2012 byl projednavan navrh zdkona o zalozeni Rozpoctové rady,
ale netspésné, neboli argumenti pro odmitnuti bylo mnoho. Navrh zakona byl zamitnut
skrze obavy o rozporech sustavou, kdy by ¢innost rady zasahovala do funkci jiz
existujicich statnich organd, které jiz tyto ukoly maji ustavou dané, a rada by tak
vstupovala do jejich pravomoci. Zakonodarci zaroven argumentovali také finanénimi
dopady, které by souvisely se vznikem rady. Dalsi instituce tedy vytvofena nebyla.
Rozpoctovd rada v Polsku meéla dohlizet na vefejny dluh a zplsob jeho vypoctu.
Neexistence Rozpoctové rady v Polsku vSak neznamena, Ze by neexistovala rozpo¢tova
pravidla, na ktera by bylo dohlizeno. Tuto funkci ve staté vykonava vlada, Ministerstvo
financi a NejvyS$i kontrolni ufad. Rozpoctovd pravidla v Polsku, kterd zabraiuji
nadmérnému ristu schodku, jsou zamétfena na kroky, vedouci ke snizovani vetejného
dluhu. Podle zakona o vefejnych financich vstupuji v platnost opatieni jiz ve chvili,
kdy vefejny dluh dosédhne vyse 50 — 55%, pticemz muize dosahovat maximalni vySe
60% HDP. V pfipadé¢, Ze vefejny dluh ptfesdhne tuto hranici, nastavd vladé povinnost
upravit a pfipravit navrh rozpoctového zakona tak, aby nebyl rozpoctovy schodek,
toani na trovni rozpoétli uzemnich samospravnych celkii (PSP CR, Parlamentni

institut, 2015).

Z tabulky je patrné, ze vetejny dluh od roku 2008 mirné roste. V roce 2013 byl
zaznamenan nejvyssi vetfejny dluh, ktery dosahl az 56% HDP, proto byla zavedena

opatieni ke snizeni dluhu a v roce 2014 doslo k poklesu dluhu o necelych 6%.
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Tabulka 27: Vyvoj makroekonomickych ukazateld v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 46,60 49,80| 53,30] 54,40 54,00 56,00] 50,50 51,30

Schodek
rozpoétu -3,6 -7,3 -7,5 -49 -3,7 -4 -3,3 -2,6

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databaze Eurostatu, 2016

Jiz od roku 1997 je v Ustavé Polska obsaZzeno rozpoétové omezeni, ve kterém je
stanoveno, ze nesmi dochazet K pujckam, v jejichz dusledku by doslo k naristu
vetejného dluhu, a to nad 3/5 roéniho HDP a také, Ze nesmi dochazet ke zvySovani
vydajl, nebo snizovani pifijmt proti t€ém, které planuje vlada. V roce 2009 byl pfijat
zékon o vefejnych financich, obsahujici 297 ¢lankd. Clanky obsahuji napiiklad definice
sektoru vetejnych financi, povinnost vyhlasit ¢astku a pomér HDP u vetfejného dluhu,
statniho dluhu apod. Dale zédkon obsahuje dluhové a vydajové pravidlo. Pokud je podil
vetejného dluhu k HDP vétsi nez 60%, musi vlada predlozit ndvrh napravného
programu na snizeni. Vydajové pravidlo jako nové fiskalni pravidlo bylo doplnéno
do fiskalniho ramce v roce 2011. Toto pravidlo ma omezovat rist vydaji statniho
rozpoC¢tu na Uroven 1% ro¢né a ma byt pouzito v okamziku, kdy bude v Polsku
nadmérny schodek. Toto pravidlo je oznaCovano jako Belkovo pravidlo podle byvalého
vicepremiéra Marka Belky, ktery jej navrhl. V tinoru roku 2014 byla pfijata novelizace
zakona o vefejnych financich, ve kterém doSlo ke sniZeni prahovych limitd o 7%.
TéhoZroku byl pfijat také stfednédoby finanéni plan az do roku 2017.
Obsahuje konvergen¢ni program a cile v oblasti fiskalni politiky. Témito kroky se
Polsko snazi vyhovét pozadavkim smérnice 2011/85/EU. Polsko podepsalo Fiskalni
smlouvu v roce 2013, bez povinnosti splnit fiskalni pravidla a transformovat je do svého
pravniho fadu jesté pied vstupem do eurozény (Parlament CR, vladni navrh UZ CR
2015).

RUMUNSKO

V Rumunsku plati zakon ¢. 60/2010 o fiskalni odpovédnosti (FBRL), kde je
zavedeno 8 fiskdlnich pravidel, kterd maji posilit fiskalni disciplinu. Tato pravidla se
zamétuji na celkové a primarni saldo rozpoctu, persondlni vydaje, vydaje s vyjimkou
finan¢nich prostfedkt EU a na vyuziti pfebytki. Dodrzovani téchto pravidel je

monitorovano Radou pro fiskalni zélezitosti. V ptipadé€ odchylek od fiskalnich pravidel
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ma byt poskytnuto vysvétleni a maji byt parlamentem navrzena v€asnd napravna
opatfeni. Sankce za nedodrzeni zahrnuji spolecnou a individudlni politickou
odpovédnost Clenti vlady a potencidlni financni sankce. Oblast plisobnosti zakona
0 fiskalni odpovédnosti ma byt dale rozsifena tak, aby byl zajistén soulad numerickych
fiskalnich pravidel se stfednédobym cilem. Rumunsko pfijalo viceleté rozpoctové
planovani, kter¢é je zaméfeno na schodek, vydaje a strop pro zaruky.
Fiskalni a rozpoCtové strategie jsou vefejnym politickym dokumentem, ktery stanovuje
fiskalni arozpocCtové cile a nastaveni vydaji a pfijmi rozpoctu. Navrh roc¢niho
rozpoc¢tu je predkladan Parlamentu tak, aby byl v souladu s fiskalnimi pravidly a s
fiskalni a rozpoctovou strategii. Rumunské organy uvedly, Ze piipadné nesrovnalosti
mezi roénim rozpoctem a sttednédobym cilem budou spolu se zavazkem jejich feSeni ze
strany vlady a ministra financi v uréeném terminu zvetfejnény. Kromé toho zakon také
stanovuje, ze fiskalni a rozpocétové strategie by meély obsahovat ¢ast, kde budou
popisovany a vysvétleny rozdily oproti verzi diive schvalené Parlamentem. Jak uvadi
zakon, fiskdlni a rozpoctové ramce a strategie mohou byt v piipadé zmény vlady
pfezkoumany. Jakykoliv rozpoctovy dokument, vcetné ro¢niho rozpoctu a fiskalni
a rozpoCtové strategie, podléhaji prezkoumani ze strany Fiskdlni rady. Rumunské trady
uvadéji, ze ustanoveni zakona o fiskalni odpovédnosti (véetné viceletého planovani,
dodrZovani fiskalnich pravidel) plati pro vSechny subjekty, které ptispivaji k obecnému

konsolidovanému rozpoctu. Jsou jimi zejména Ustfedni vlada a mistni samospravy.

Rumunsko patii mezi staty vykazujici nizsi vefejny dluh i schodek rozpoctu.
Za sledované obdobi, jak ukazuje tabulka, se vySe vefejného dluhu k HDP nevysplhala
pies 40%.

Tabulka 28: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 13,20 23,20 29,90| 34,20 37,40 38,00 39,80 38,40

Schodek
rozpoctu -55 95 -6,9 5,4 -3,7 -2,1 -0,9 -0,7

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databize Eurostatu, 2016
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VELKA BRITANIE

Utad pro rozpoétovou odpovédnost byl zaloZen v kvétnu 2010 a mé Sirokou
pusobnost, odehravajici se v pravu. Zkouma a podava zpravy o udrzitelnosti vefejnych
financi. Organy Spojeného kralovstvi pfipominaji, ze numerickd fiskalni pravidla se
nevztahuji na Spojené kralovstvi. Organy Spojeného kralovstvi uvadéji, Zze vlada sleduje
vyhledové fiskdlni mandat k dosazeni cile Cistého dluhu vetejného sektoru, ktery ma
dosahnout klesajiciho procenta HDP do roku 2015 - 2016 a to za Gc¢elem piivést verejné
finance na udrzitelnou cestu. V ramci tohoto stfednédobého rdmce vlada stanovuje
tyfleté vydajové plany prostiednictvim kontroly vydaji. Utad pro rozpoétovou
odpovédnost diky své plisobnosti také vyzaduje, aby byla poskytovana analyza
udrzitelnosti vefejnych financi alespon jednou béhem kazdého finan¢niho roku.
Vyrocni zpravou o fiskélni udrzitelnosti se stanovuji dlouhodobé prognoédzy pro rtzné
kategorie vydajii a pfijmil, analyzuji se rozvahy vetfejného sektoru a hldsi se rGzné
ukazatelé dlouhodobé udrzitelnosti. Organy Spojeného kralovstvi uvadéji, ze Utad pro
rozpoc¢tovou odpovédnost pokryva fiskalnimi prognoézami cely vetejny sektor,
vcetné centralni vlady, samosprav a statnich korporaci. Kromé toho i stfednédoby
rozpoCtovy ramec pokryva cely vefejny sektor (European Commission, European

Economy, 2013).

Ve Spojeném kralovstvi dochazi kazdym rokem k malému nartistu vetejného
dluhu ptiblizn€ o 1% tak, Ze v lonském roce byl dluh na nejvyssi urovni za sledované

obdobi od roku 2008. Hranice se blizi jiz k 90 % HDP.

Tabulka 29: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny
dluh 51,70 65,70| 76,60 81,80 8530| 86,20 88,20f 89,20

Schodek
rozpoctu -5 -10,7 -9.6 -1,7 -8,3 -5,6 -5,6 -4.4

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databize Eurostatu, 2016
SVEDSKO

Ve Svédsku doslo k vyraznym reformam rozpo&tového ramce s cilem zpiisnit
rozpodtovou politiku. Jelikoz Svédsko neni &lenem eurozény, nejsou pro néj néktera

opatfeni EU zévazna. Jeho rozpoctovy rdmec, tedy opatieni a nastroje fiskalni politiky,
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spocivad V pifisngjSim rozpoctovém procesu, ktery napomahad predchazeni tvorbé

schodki, dale vydajovy strop pro veiejné vydaje, ktery spoc¢iva v tom, ze vlada navrhne

vydajovy strop ve svém navrhu rozpoétu vzdy minimalné tfi roky pfedem (PSP CR,

Parlamentni institut, 2015).

Svédsko se nevykazuje vysokym zadluzenim, jak je uvedeno v tabulce oproti

napiiklad Rakousku, nicméné od roku 2013 doslo k pfekroceni hranice 40% HDP.

Tabulka 30: Vyvoj makroekonomickych ukazateld v poméru k HDP (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Verejny
dluh 36,80 40,40 37,60| 36,90 37,20 39,80 44,80| 43,40
Schodek
rozpoétu 2 -0,7 0 -0,1 -0,9 -1,4 -1,6 0

Zdroj: Vlastni zpracovani, Databize Eurostatu, 2016

Rozpoctova rada ve Svédsku byla zfizena jako prvni v Evropé jiz v roce 2007,

Tama za cil posilit transparentnost a odpovédnost rozpoctového procesu.

Ma také

prispivat ke zvySovani transparentnosti cili a efektivity fiskalni politiky tim,

7e kontroluje udrzitelnost vefejnych financi apod. (PSP CR, Parlamentni institut, 2015).
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4.2 Nezavislé fiskalni instituce

Nezavislé finanéni instituce EU jsou zodpovédné za feSeni, realizaci
a koordinaci rozpoctové politiky. Rada, jako nezavisly orgdn, se ma snazit o upevnéni
narodniho fiskalniho ramce a o odstranéni jeho zakladnich nedostatkd. Rozpoc¢tova rada
ma byt nezavisla, nestrannd, méla by posilovat transparentnost vefejnych financi a méla
by byt dana jeji ptisobnost pii rozpoctovém procesu. Dalsi Cinnosti, kterou rada provadi,
spo¢iva ve sledovani vyvoje hospodaieni sektoru veifejnych instituci a hodnoceni
pravidel rozpodtové odpovédnosti (Parlament CR, Navrh UZ o rozpodtové

odpovédnosti, 2015).

Fiskalni instituce jsou dulezitym prvkem fungovani instituciondlniho rdmce
fiskalni politiky. SpiSe nez na posuzovani minulosti, by se tyto instituce mély soustiedit
na prognozy budouciho vyvoje fiskdlni politiky. V Nésledujici tabulce je uveden
ptehled nezavislych, rozpoctovych instituci, které¢ bud’ jiz v dané zemi pisobi, nebo
teprve probihaji jednani o jejich ziizeni. Napiiklad Ceska republika je v tomto ohledu

ve f4zi navrhu zfizeni této instituce, jak uvadi navrh finan¢ni ustavy.
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Tabulka 31: Nezavislé fiskalni instituce v ¢lenskych zemich EU

Clen'sky Nazev instituce
stat
Cesk_a Nérodni rozpoctova rada
republika
Rakousko Austrian Fiscal Advisory Council v
Belgie High Council of Finance v
Némecko German independent Advisory Council v
Dansko Danish Economic Councils v
Estonsko Estonian Fiscal Council
Spanélsko Independent Authority for Fiscal Responsibility
) National Audit Office of Finland
Finsko ) o ) v
Economics Department of the Ministry of Finance
Francie High Council for Public Finance
Madarsko Hungarian Fiscal Council v
Irsko Irish Fiscal Advisory Council v
Chorvatsko Fiscal Policy Commission
Italie Parliamentary Budget Office
Litva National Audit Office of Lithuania
STATEC (Institute National de la statistique et des études
Lucembursko ¢conomiques du Grand Duché du Luxembourg),
Conseil National des Finances Publiques
Lotyssko Fiscal Discipline Council of the Republic of Latvia v
Nizozemsko Netherlands Bureau for Policy Analysis Division v
Portugalsko Public Finance Council
Rumunsko Romanian Fiscal Council v
Svédsko Swedish Fiscal Policy Council v
) UMAR-IMAD (Slovenian Institute of Macroeconomic Analysis
Slovinsko v
and Development)
Slovensko Council for Budget Responsibility v
Spojené _ .
Office for Budget Responsibility v
kralovstvi

Zdroj: European Commission, European Economy, 2013
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5 VYSLEDKY A DISKUZE

Finan¢ni krize obecné¢ ohrozila Hospodaiskou a ménovou unii, proto bylo
zapotiebi zavést opatieni na zlepSeni ramce fiskdlni politiky. Zasadni byla reforma
Paktu stability a rdstu — tzv. ,,Six — pack®, bali¢ek Sesti pravnich piedpist, ktera zavedla
pravidlo pro dohled nad fiskdlni politikou. Dale to byl Fiskalni kompakt,
neboli Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii, ktera
zavedla tzv. ,,Two — pack®, ktery ma posilit monitorovani a posuzovani navrhi
rozpoctovych planti a tim celkové posilit rozpoctovy dohled. V ramci preventivni
slozky Paktu stability a rdstu musi vSechny Clenské staty predkladat svij sttednédoby
rozpoctovy cil, ktery by mél byt ve vyrovnaném nebo piebytkovém stavu. Déle vSechny
Clenské staty predkladaji Komisi a Rad¢ jejich konvergencni a stabilizacni programy.

Rada je posuzuje a zaroven muze vratit s pozadavkem upravy.

Fiskalni kompakt, jako dalsi dalezitd reforma, mé podobu mezivladni dohody
a vznikl, aby pomohl zachranit euro. Ke smlouvé pfistoupily vSechny c¢lenské staty
krom& Velké Britanie a Chorvatska. Kompakt zavadi poZadavek statim, aby zavedly
nejlépe do svého tstavniho potfadku tzv. ,,zlaté pravidlo®, které znamena nizsi limit pro

strukturalni schodek a to do roku 2017.

Pokrok v oblasti fiskdlni politiky a feSeni ekonomické nerovnovahy
Vv jednotlivych €lenskych statech je patrny. I kdyz v nékterych zemich méné, tak jejich
snahy o posileni odpovédné fiskalni politiky jdou spravnym smérem. Evropska komise
ovsem v loniském roce uvedla, ze 12 ¢lenskych statd je postizeno nadmérnou, nebo jen
¢astecnou nerovnovahou. Mistopiedseda Evropské Komise Valdis Dombrovskis uvedl:
,,Hospodarstvi EU naddle posiluje a radeé clenskych statii se dari lépe resit strukturalni
problémy svych ekonomik. Nerovnovihou podle nasich zjisténi trpi méné clenskych
statii nez v loniském roce. Stdle viak pretrvavaji problémy, které mohou pro nékteré
zemé predstavovat ohroZeni. Je tieba zintenzivnit strukturalni reformy, aby se zvysila
konkurenceschopnost nasich ekonomik. Clenské staty musi i naddle usilovat mimo jiné
0 snizovani vysokého verejného a soukromého zadluzeni, reSeni nedostatki na trhu
prace, zajisteni udrZitelnosti socidlnich systéemu a zlepSovani podnikatelského

prostredi. “ (Evropska komise, Tiskova zprava, 2016).

Kontrolovany budou staty, které trpi nerovnovahou, tfeba jen CcCéstecnou.

Nadmérnou nerovnovahu vykazuji staty Francie, Chorvatsko, Itdlie, Portugalsko
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aRecko. Bude probihat dozor i nad politickymi reakcemi na zakladé spoluprace
S vnitrostatnimi organy. Staty jako Finsko, Némecko, Irsko, Slovinsko, Nizozemsko,
Spanélsko a Svédsko se potykaji s ¢aste¢nou nerovnovahou. Staty, u kterych nebyla
zjisténa nerovnovaha a ve kterych doslo k hloubkovému piezkumu, jsou Estonsko,

Rakousko, Belgie, Mad’arsko a Rumunsko (Evropska komise, Tiskova zprava, 2016).

Fiskdlni politika v eurozoné a Pakt stability a rlstu jsou pro eurozénu
nepochybné dilezitou oblasti a vyzaduji posileni koordinace a dodrzovani na zakladé
spolecného z4jmu. Je nezbytné, aby se staty snazily o zajisténi udrzitelnosti dluhu tim,
7e budou dodrZzovat na vnitrostatni Grovni spole¢na fiskalni pravidla a zabrani tak
procyklickym orientacim fiskalni politiky. Pro eurozonu je také dullezité,
aby pro spravné fungovani fiskalni politiky vedly staty diskuze, které by se tykaly
zlepseni kvality a udrzitelnosti vetejnych financi. Prognézy na rok 2017 mluvi o tom,
ze by se meéla naleznout snaha zamezit procykli€nosti a snizit vefejny dluh tim,
ze takovy fiskélni vyvoj by se mél promitnout do nové pfipravenych programil stability.
Clenské staty, vykazujici vysokou troven dluhu by mély provést pro zlepseni situace
reformy. V nasledujicich letech by se také mélo rozliSovat Gsili a postoj jednotlivych

¢lenskych statt k pozadavkim Paktu stability a rastu (Evropska komise, 2015).

Vyvoj makroekonomickych ukazatelli, jako vefejny dluh a rozpoctovy schodek
ve statech Evropské wunii jsou velmi dilezitymi ukazateli zdravé a udrzitelné
ekonomiky. V ramci Paktu stability a ristu se cClenské staty zavazaly piijmout
pozadavek na udrzeni vladniho schodku, ktery nesmi ptekraovat hranici -3% HDP
a vefejného dluhu, ktery nesmi piekrocit hranici 60% HDP. V ptipadé¢ nedodrzeni
pozadavkl se ptistoupi k postupu pii nadmérném schodku, kdy na stat mohou byt

uvaleny finan¢ni sankce. Nasledujici grafy predstavuji tyto situace ¢lenskych statu.
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Graf 1: Vetejny dluh statt EU k HDP za rok 2015 (v %)
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Uvedeny graf ¢. 1 vyhodnocuje zadluzenost stati EU z roku 2015 a je z ngj
patrné, ze Ceska republika patfi mezi sedm nejméné zadluZenych zemi. Po komparaci
vyvoje vefejného dluhu patii Ceska republika také mezi zemég, ve kterych se dluh stéle
snizuje. Nejlepsi vysledky z hlediska vefejného dluhu vykazuje Estonsko, oproti tomu
nejvice zadluZenou zemi je neprekvapivé Recko. Pravidlo vyse vefejného dluhu
do 60 % HDP vykazuje celkem prvnich 11 ¢lenskych stati z celkovych 28 ¢lent EU.
Co se tyka samotné eurozony, tak je to 5 statl z celkovych 19. Dalsi, nasledujici staty
ptekracuji hranici 60% v poméru k HDP, stati je celkové zcelé EU 17 a ze ¢lenli
eurozény celkem 14 statti. Lze tedy vyvodit zavér, ze trend v zadluZzovani stale

pokracuje, ackoliv dochazi v EU k pozitivnimu ekonomickému vyvoji.
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Graf 2: Vyvoj vefejného dluhu stati EU a eurozony k HDP od 2008 - 2015 (v %)
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Z grafu €. 2 vyplyva, Ze pomér vefejného dluhu ve vSech statech EU se do roku
2014 zvysil az na 86,8% HDP a v lonském roce klesl na 85,2% k HDP. Mezi ¢lenskymi
staty eurozony je to obdobné. Rok 2014 ptedstavoval nejvyssi uroven na 92% HDP.

Do roku 2015 dluh klesl na 90,7%.
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Graf 3: Vladni deficit/ptebytek statt EU k HDP za rok 2015 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Eurostat

Jak vyplyvd zuveden¢ho grafu, 3 clenské staity — Neémecko, Estonsko
a Lucembursko zaznamenaly v loiiském roce vladni piebytky. Celkem v 18 ¢lenskych
staitech byly poméry schodki vyssi nez -3% HDP, jmenovité ve statech: Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Déansko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko,
Malta, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Finsko a Svédsko.
Na Slovensku byl zaznamenan schodek pfesn€ na hranici -3% HDP. Poméry schodkii
vys§i nez pozadovany limit -3% HDP byly zaznamenany celkem v 6 statech, V Recku,
Spanélsku, Francii, Chorvatsku, Portugalsku a ve Velké Britanii. Nejlepsi pozici

vykazuje Lucembursko za rok 2015 a nejvyssi vladni deficit vykazalo Recko.
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Graf 4: Vyvoj vladniho deficitu/ptebytku stati EU a eurozony k HDP od 2008 - 2015
(v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Eurostat

Graf ¢. 4 ukazuje, ze pomér vladniho schodku k HDP se ve vSech ¢lenskych
pted finan¢ni krizi byl tento schodek na stejné hranici jako v lofiském roce. Stejné tak
U stathh eurozony je zaznamenan snizujici se charakter az na rok 2008, kdy byl pomér
vladniho schodku na trovni -2,2% kHDP. V loniském roce byl zjistén schodek
na arovni -2,1% k HDP.

Po komparaci vSech jednotlivych stati EU a jejich pfistupu k rozpoctové
odpovédnosti a tomu, jak se sami vyporadavaji se zavadénim rtznych rozpocétovych
pravidel do svych vnitrostatnich pravnich piedpist, byla vytvotena nésledujici tabulka,

ktera ma zpiehlednit tyto zjisténé udaje.
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Tabulka 32: Legislativni pravni akty tykajici se rozpoc¢tové odpovédnosti v ¢lenskych

statech eurozony

Rozpoctova pravidla
Zemé A DalSi zakony
zavedena Ustavou
Belgie X Zakon o statnim rozpoctu
Estonsko X Zakon o statnim rozpoctu
Finsko X Zéakon o vladnich financich
) Zakon o vetejnych financich
Francie ANO _
Organicky zakon
Irsko X Zakon o fiskalni odpovédnosti
Italie ANO Domaci stabiliza¢ni pakt v podobé zakona
Zakon o stfednédobém rozpoctovém ramci a
Kypr X fiskalnich pravidlech
V programu ekonomického prizpiisobeni
Litva X Zakon o fiskalni discipling
Zakon o rozpoctovém a finan¢nim fizeni
Lotyssko X ..
Zakon o fiskalni disciplingé
Lucembursko X
Malta X
Zakon o rozpoc¢tovych zasadach
Neémecko ANO
Zakon o sankcich
Nizozemsko X Navrh zakona o udrzitelnosti vefejnych financi
Portugalsko X Ramcovy zakon
Rakousko X Rakousky pakt stability
V programu ekonomického prizpiisobent, mise
Recko X EK, ECB, MMF —cil 120% HDP do roku 2020
Z4dna fiskalni pravidla
Slovensko ANO Zakon o rozpoctovych pravidlech
Slovinsko X Zakon o vetejnych financich
y Ekologicky zadkon o rozpoctové
Spanélsko ANO . .
stabilité/Organicky zakon

Zdroj: vlastni zpracovani

U Sesti ¢lenskych stath eurozony bylo zjiSténo, Ze maji pravidla rozpoctoveé

odpovédnosti zakotvena piimo v jejich tstavach. U ostatnich stat k tomuto zjiSténi
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nedoslo. Francie naptiklad zavadi v tstavé vicelet¢ pokyny pro vefejné finance,
které musi byt stanoveny programovanim zakonu. Italskd tustava stanovuje zasadu
rozpoCtové rovnovahy pro vladni sektor a princip trvale udrzitelného dluhu.
Némecka Gstava obsahuje tzv. ,,Svycarskou dluhovou brzdu®, ktera zavadi pravidla
rozpoctové discipliny tak, ze rozpocet ma byt zpracovany jako vyrovnany a bez pujcek.
Na Slovensku byl schvalen Ustavni zédkon o rozpoétové odpovédnosti obsahujici
dluhové pravidlo. Spanélsko do ustavy zavedlo dafiové principy, predevsim pozadavek

na vyrovnany rozpocet.

Komparace dale ukazala, ze témét vSechny staty eurozony zavadi zakony,
které maji napomoci posileni rozpoctové odpovédnosti. Jak jiz bylo nékolikrat v praci
zminéno, kazdy stat ma fiskalni politiku ve svych rukou a je pouze na ném, jak zakotvi
rozpoctova pravidla do své narodni legislativy. Zakony obsahuji naptiklad mechanismy
automatické korekce, sankéni mechanismy, podminky pro nakladani s vefejnymi
prosttedky, zasady pro pfipravy statnich rozpoctl, vydajova pravidla, pravidla dluhu,
pravidla pfijmova apod. Napiiklad v Rakousku se setkavame s tzv. Rakouskym paktem
stability, ktery takovy zakon nahrazuje a Itidlie ma v podobé zékona tzv. Domaci
stabilizaéni pakt. Reckoa Kypr jsou Vv ozdravném programu ekonomického
ptizpliisobeni, kde Evropska komise, ECB a MMF potadaji pravidelné monitorovaci
mise, pti kterych dohlizeji na vyvoj fiskalni politiky a vefejného dluhu. V Recku maji
za cil dosdhnout 120% k HDP do roku 2020. Recko proto nema zavedena zadn4 fiskalni

pravidla.
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Tabulka 33: Legislativni pravni akty tykajici se rozpo¢tové odpovédnosti v ostatnich
statech EU

Zemé Rozpoctova pravidla | Dalsi zikony

zavedena Ustavou
Bulharsko X Zakon o vetejnych financich
Ceska republika ANO - navrh Zéakon o rozpoctové odpovédnosti
Dansko ANO Zakon o rozpoctu
Chorvatsko X Narodni program reforem
Mad’arsko ANO Zakon o hospodarské stabilite
Polsko ANO Zakon o vetejnych financich
Rumunsko X Zakon o fiskalni odpovédnosti
Velka Britanie X Zakon o fiskalni odpovédnosti
Svédsko X Reformy rozpoctového ramce

Zdroj: Vlastni zpracovani

Uvedena tabulka ¢. 33 se zaméfuje na staty, které nejsou cleny eurozony.
Jak bylo zjisténo, celkem ve téech statech: Dansku, Mad’arsku a Polsku, jsou rozpoctova
pravidla a oblast rozpo¢tové odpovédnosti zavedena ustavou. Mad’arska ustava se snazi
0 prosazovani principti vyrovnaného, transparentniho a udrzitelného rozpoctového
fizeni a udava, ze statni dluh nesmi piekrocit polovinu HDP. Dale byla v Mad’arsku
Gistavou zavedena Fiskalni rada. V Ceské republice je prozatim na stole navrh ustavniho

zakona o rozpoctové odpoveédnosti.

Co se tyka dalSich legislativnich pravnich aktl, bylo zjiSténo, Ze téméf vSechny
staity zavadi rozpoctovd pravidla do svych zakonii. Jednd se naptiklad o zakon
o vefejnych financich, ktery v Bulharsku ukotvuje provedeni bali¢ku ,,Six — pack®
a zavadi stfednédoby cil neptesahujici 0,5% HDP. Polsko v tomto zdkoné zavadi
dluhové a vydajové pravidlo. V Ceské republice plati zakon o rozpoétové odpovédnosti,
v Dénsku zdkon o rozpoctu, ktery zavadi vydajové stropy, pravidla vyrovnaného
rozpoctu, zakon o hospodarské stabilité plati v Mad’arsku a upravuje pravidla na sniZzeni
dluhu. Se zdkonem o fiskéalni odpovédnosti se setkavame v Rumunsku a Velké Briténii.

V Rumunsku tento zékon obsahuje 8 fiskalnich pravidel.

Komparaci téchto stati bylo nadale zjiSténo, Ze v Chorvatsku zatim neplati

zakon, ktery by rozpoctovou odpovédnost ustanovil, ale plati zde tzv. Narodni program
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reforem, ktery byl zpracovany na popud Evropské komise. Obsahuje 60 opatieni,
tykajicich se predeviim oblasti zadluzeni. Ve Svédsku dochazi k reformam

rozpoctového ramce, ktery se tyka opatieni a nastrojt fiskalni politiky.

Nezavislé finan¢ni instituce pusobici v zemich EU se z hlediska rozsahu jejich
pienesené pusobnosti vyrazné 1isi. Béhem posledni finan¢ni krize, ktera prob&hla mezi
lety 2008 — 2011 je patrné, ze jeden z nejsilnéjSich mandatti méla v roce 2009 Fiskalni
rada v Mad’arsku, ale v roce 2011 byly jeji sily omezeny z diivodu politickych zmén
Vv zemi, jelikoz Fiskalni rada vydala kritické zhodnoceni stfednédobé strategie. Fiskalni
rady v EU nemaji zdkonodarnou moc. Ve Svédsku, Slovinsku a v Belgii je jejich role
striktné poradni. Napfiklad v Britanii neexistuje fiskalni rada jako takova, ale jeji
funkci zastava Utad pro rozpoétovou odpovédnost, ktery ma §iroké pravomoci pii
plnéni svych tkoll, mezi které patii ptiprava makroekonomickych prognoz
a vyhodnoceni udrzitelnosti vetejného dluhu. V Rumunsku ma rada pravomoc vydavat
stanoviska a doporuceni k fiskalni strategii a k plnéni rozpoctu. Polsko nemé zadnou
rozpo¢tovou radu, tudiz jeji funkci zastava vlada, Ministerstvo financi a Nejvyssi
kontrolni ufad. I kdyz doslo k projednéni navrhu zakona o zalozeni Rozpoctové rady,
argumentll pro odmitnuti bylo mnoho. Byly obavy, Ze by ¢innost rady zasahovala
do funkeci jiz existujicich statnich organt a také byly obavy z finan¢nich nakladi na

ziizeni (Dziemianowicz, Kargol-Wasiluk, 2015).

Pro ilustraci a zhodnoceni komparace fiskdlnich pravidel pouZivanych
Vv jednotlivych staitech EU mitiZze poslouzit nasledujici obrazek, ze kterého je patrné,
ze 1 celkove ve svétovém meéftitku témef vSechny evropské staty vykazuji pouzivani vice

fiskalnich pravidel, nez kdekoliv jinde, vyjma australského kontinentu.
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Obrazek 3: Fiskalni pravidla

W Tiiavice B Dwvé Jedno Zadné
Zdroj: Marval, 2015

3 a vice fiskalnich pravidel jsou pouzivana celkem ve 14 ¢lenskych statech EU.
Funguji v nich numericka fiskalni pravidla, pravidla dluhu, ktery udava limit 60% HDP,
pravidla salda, tedy limit 3% schodku vefejného rozpoctu, vydajova a piijmova
pravidla, tedy pravidla vyrovnaného rozpodtu atd. Dalsi staty, mezi které patii i Ceska
republika, =zavadéji 1 - 2 fiskalni pravidla. Naptiklad Belgie se potyka
s nedostatkem méné rozvinutych numerickych pravidel a v Estonsku plati tzv. ,,mékké
rozpoctové pravidlo®, které vyzaduje vyrovnany rozpocet. Jak jiz bylo feCeno vyse,
Recko se nefidi zadnymi fiskalnimi pravidly. Oviem jak ukazala komparace, nezalezi
na mnozstvi fiskalnich pravidel, ale zalezi na jejich dodrzovani. Naptiklad Estonsko,
nejméné zadluZzend zemé& a Némecko, kde vefejny dluh dosahuje 70% HDP, maji

zavedena 3 a vice fiskalnich pravidel.

Dale nékteré staty jako Némecko, Finsko, Itdlie a Slovensko zavadi také
dluhovou brzdu, pii pfiblizeni se k maximalnimu pozadovanému limitu vetejné¢ho
dluhu. Problematika dluhové brzdy je bezpochyby dulezitym instrumentem
k napoméhéni snizovani zadluzeni stati. I kdyz Ceska republika nepatii mezi nejvice
zadluzené staty, zavedeni dluhové brzdy do jeji tstavy mulze napomoci budoucim
vladam predchazet zadluzeni. Na Slovensku a ve Spanélsku byly zakotveny limity pro
rozpoCtovy schodek a vetejny dluh. Na Slovensku jsou tyto limity dané tustavou,
ve Spanélsku je soucasti ustavy provadéci zékon, ktery stanovuje opatfeni na sniZeni
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dluhu a strop rozpoctového schodku na 0,4% HDP. Zakon bude platny od roku 2020.
Ovsem v tuto chvili je Spanélsko jednou z nejvice zadluzenych zemi, coz miiZe ohrozit
finanéni stabilitu nejen ji samotné, ale také celé eurozony. Napiiklad v Polsku je
dluhova brzda v tstavé platnd jiz od roku 1997 a tikd, ze pokud bude vefejny dluh
na 55% hranici HDP, vlada musi pifijmout opatfeni na snizeni. V piipad¢ dosazeni
maximalni hranice 60% HDP bude vladé zakazano poskytovat pujcky. Jiz 19 let
fungujici dluhova brzda piispiva k nepretrzitétmu ekonomickému riastu Polska.
V Némecku je ustavné zakotveno, ze do roku 2020 nesmi dochazet k vytvaieni novych

dluhti a do roku 2016 bude mozné zadluZeni jen do 0,35% HDP (CT24, 2013).

Po shrnuti informaci o Ceské republice Ize konstatovat, ze navrh Gstavniho
zakona o rozpoctové odpoveédnosti, nazyvan také jako finan¢ni ustava, by mél napomoci
nastolit urcitou stabilitu vefejnych financi. Zduraziiuje piimocarost a piisnost
dodrzovani pravidel dluhu i sankéniho mechanismu, ktery nebyl doposud na uzemi CR
ani na zemi EU vyrazné€ aplikovan. Ke spusténi dluhové brzdy by mélo dojit v ptipadé
dosazeni limitu 55% vetejného dluhu k HDP, stejn¢ jako v Polsku. V tomto piipadé by
doslo k ovlivnéni celkového hospodareni zemé a vetejného sektoru. Urcité dasledky by
se projevily, jelikoz by to znamenalo z4sah nejen do statniho rozpoctu, ale 1 do rozpoctli
uzemn¢ samospravnich celkli (obci a kraji) apod. Potom by nastala otdzka, zda by

dluhové brzda neznamenala spise brzdu riistu ekonomiky.

Ustavni zakon o rozpoétové odpovédnosti jasné tika, Ze pokud dojde ke zvyseni
vladniho dluhu nad 40% hranici v poméru k HDP a vys, vlada ptedlozi ke schvaleni
do poslanecké snémovny opatfeni na sniZzeni dluhu a pii vy$§im vetejném dluhu,
ktery by piekracoval 50% HDP, by musela vlada pozddat o vysloveni duvéry.
Avsak zédkon nespecifikuje jak, jakym zptisobem by takova situace méla byt presnéji
feSena. I tak ma tedy zdkon slouzit jako dluhova brzda. Pravidlo by mélo brat v potaz
aktudlni stav vefejnych financi v CR a respektovat pravidla EU stanovena paktem

stability a rtstu. Pravidlo by mélo byt zaméfeno také na kratsi horizont.

Zavedeni rozpoCtovych pravidel do ustavniho pofadku tak, Ze wvznikne
nadfazenost ostatnim pravnim predpisim v Ceské republice, zajisti samoziejmé vétsi
stabilitu, v éemz lze spatfovat vyhodu. Z¥izeni Narodni rozpoétové rady v CR je
bezpochyby také zapotiebi k tomu, aby byly vytvafeny predikce vyvoje fiskalni

politiky. CR patii mezi zemé, ve kterych rada zatim zfizena neni. Na Ustavni Grovni by
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mélo byt zavedeno i dluhové pravidlo, které by zahrnovalo vSechny subjekty vladniho
sektoru. V neposledni fad¢ je nutnosti také zavést sankéni mechanismus, pro lepsi

vynutitelnost a pro ptipad nedodrzovani stanovenych cilt.

Jak ukézala komparace, Ceska republika patii mezi zemé, kde vyvoj vefejného
dluhu kHDP je stale daleko pod hranici 60%. Dokonce i schodek rozpoctu,
jehoZ pozadovand maximalni Groven je do -3% kHDP, je vpomérech CR také
na piijatelné trovni. Lze tedy konstatovat, ze Ceské republika, jako &len EU, ktery by
mél vykazovat na zakladé unijnich pravidel zdravé a udrzitelné finance pod
pozadovanymi maximalnimi limity, je statem, ve kterém dochéazi k postupnému
zlepseni. Je vidét, ze CR je sama sobé piisngjsi, jelikoz usilovna prace vlady tsp&sné
plni tkoly Evropské komise. CR dostava pravidelné od EK riiznd doporudeni.,
naptiklad v minulosti se tykaly odstranéni nadmérného schodku. V souc¢asnosti miizeme
tvrdit, Ze schodek je na nizké urovni, pod pozadovanym maximalnim limitem a fiskalni
situace i celd ¢eska ekonomika se zlepsily a Ize tedy hovofit o pokroku CR v oblasti
udrzitelnych vefejnych financi a plnéni rozpoctovych pravidel, kterd jsou zasadnim

predpokladem pro vstup do eurozony.
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6 ZAVER

Zavazky, tykajici se vefejnych financi cClenské staty potvrdily svym podpisem
dokumentii s EU, kterd nastavila urcita pravidla a cile, jichz ma byt dosazeno a je
v kompetenci kazdého clenského statu, jak jich dosahne. Evropska unie ma v tomto
sméru roli koordinatora. Evropska unie pfisla s feSenim v podob¢ Paktu stability a rastu
v roce 1997, které se stalo pro staty zavaznym. Smyslem Paktu bylo sjednotit fiskalni
politiku Clenskych statli eurozony a zavést opatieni, tykajici se rozpoctového schodku,

ktery nesmi byt vyssi nez 3% HDP a vetejny dluh nesmi prekrocit vysi 60% HDP.

Dalsim souborem, ktery zpfisnil Pakt stability a rustu je tzv. ,,Six — pack®, ktery se
zabyva také otdazkami, které se feS$i makroekonomické nerovnovahy. Pii ptekroceni
hranice dluhu 60% HDP, dochazi k posileni tzv. procedury pti nadmérném schodku,
kdy poruSeni tohoto pravidla mize vést k finanénim sankcim. Dilezitou soucasti
legislativniho balicku na posileni ekonomickych zalezitosti je smérnice Rady
2011/85/EU, jez poskytla prvni pfilezitost k tomu, aby Evropska unie stanovila
minimélni pozadavky na rozpoCtové rdmce a zaroven zajistila pravni jistotu pro
jednotlivé zemé. V roce 2011 se vSechny clenské stity eurozony dohodly na dalsi
zmeéné Paktu a vznikl Fiskalni kompakt, ktery je soucasti takzvané Smlouvy o stabilité,
koordinaci aftizeni v hospodaiské a ménové unii, podepsané 30. ledna 2012.
Slo 0 pravné vymahatelngjsi, piisn&jsi rozpoctovou kazeii ajejim hlavnim cilem je
posileni fiskalni discipliny v zemich eurozény pomoci nového pravidla vyrovnaného

rozpoctu, ktery vyZaduje vyrovnané nebo prebytkové rozpocty.

Lze konstatovat, Ze cely fiskalni ramec G¢inn¢ ptispiva k posileni dohledu nad rozpocty
a vefejnymi financemi statil, 1 pfesto, Ze uvedena pravidla jsou platna pomérné kratce.
Zaroven bylo zjiSténo, Ze reformovana fiskalni pravidla Evropské unie skute¢né sehrala
svou kladnou roli. Celkové doslo pti konsolidaci rozpo¢ti k pokroku, nebot’ primérny
rozpoctovy schodek EU-28 se snizil z 6,4 % HDP v roce 2010 pod o¢ekavanou hranici
3% na 2,4 % HDP v roce 2015. Zemé¢ eurozony vykazuji celkem dokonce jesté o 0,3%

méne.

Po komparaci vSech ¢lenskych statih EU mizeme fici, Ze dosahuji nebo alespoil smétuyi
k dosazeni jejich stanoveného stiednédobého cile. Od doby, co je balicek v platnosti,
se postup pii nadmérném schodku tykal 23 Clenskych statd a v roce 2014 se vztahoval

pouze na 11 stata z celkovych 28. Existuji staty, které pravidla Paktu stability a rastu
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zcela neplni, avSak nebylo zjisténo, ze by jim byly uvaleny né&jaké sankce. Proto nelze
jednoznaéné posoudit, zda bylo dosazeno prosazovani rozpoctového dohledu, i kdyz
evropské organy hovoii o tom, Ze se dohled nad staty, které trpi nadmeérnymi schodky,
zintenzivni a bude 1 vice kladen diiraz na spolecnou spolupraci. Nicméné doslo alespon
u n€kterych stati ke snizeni nadmérného schodku. Vsechny staty také vypracovavaji
makroekonomické progndzy, které ukazuji urCitd zlepSeni. Staty, které dlouhodobé
vykazuji problémy v oblasti finanéni stability, jsou Recko, Irsko, Portugalsko, Kypr
a dalsi staty, jejichz vyvoj vefejného dluhu se pohybuje vysoko nad hranici 60% HDP.

Komparaci toho, jaké legislativni pravni akty ¢lenské staty zavadéji do své legislativy,
bylo zjisténo, ze téméef vSechny staty EU disponuji zakony, ve kterych jsou zakotvena
pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti. Ta se tykaji korekénich mechanismii pti nadmérnych
schodcich, sankénich mechanismil, z4sad pro pfipravy statnich rozpoctl, vydajovych
pravidel, dluhovych pravidel apod. Vyjimkou jsou Rakousko, kde takovy zdkon
nahrazuje tzv. Rakousky pakt, v Italii je zdkon nahrazen tzv. Domacim stabiliza¢nim
paktem a Chorvatsko zavedlo tzv. Narodni program reforem. V soucasné dob¢ jsou
stity Recko a Kypr v ozdravném programu ekonomického piizptsobeni, pii kterém
dochazi k dohledu ze strany EK. Recko, jako nejvice zadluzenid zemé EU, nema
zavedena zadna fiskalni pravidla. U méné neZz poloviny stati EU bylo zjiSténo,

Ze rozpoctova pravidla jsou zavadéna Vv jejich Gstavach.

V neposledni tadé je dualezit¢é zminit, ze ze strany clenskych stati jde predevsim
0 posileni koordinace jejich rozpoc¢tové kazné a ze strany EU se jedna o vypracovani
smért hospodarské politiky tak, aby byla plné v souladu se sméry piijimanymi pro

celou EU a byl nad nimi zajistén dostate¢ny dohled.
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. SUMMARY

In my thesis | have dealt with the issue of Fiscal Responsibility in the EU,
especially the position the EU Member States have on this issue. The first part defines
the Budget responsibility and Fiscal policy at the level of the Czech Republic and level
of European Union. There has been mainly described and analyzed the Stability and

Growth Pact, and the Fiscal compact.

The second part has been devoted to evaluation of individual member states and
described how the legislative acts are used for effort to reach sustainable finances
contributing to the overall generally maintain Responsible and Fiscal policy. At the end
its summarized and compared the evolution of public debt and budget deficits and also

characterized their independent Financial institution.

Key words: Budget responsibility, Stability and Growth Pact, Fiscal Compact, Fiscal
rules, GDP
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