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Seznam pouZitych zkratek

CR — Ceska republika

Dohoda o dolu Turéw — Sdéleni ¢. 1/2022 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské republiky o spolupraci k feseni vliva
tézebni ¢innosti v povrchovém hnédouhelném dole Turéw v Polské republice na tzemi Ceské

republiky
EU — Evropska unie

Lesni zakon — Zikon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné néekterych zakonu, ve znéni pozdéjsich

predpist

LZPS — Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich

prav a svobod jako souéasti Gstavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi

Réamcova smérnice o vodach — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne
23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro cinnost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky,

Ut. vést. L 327, 22. prosince 2000, s. 1-73

Ramsarska imluva o mokfadech — Sdéleni ¢ 396/1990 Sb. m. s., Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o moktadech majicich mezinarodni vjznam zejména jako

biotopy vodniho ptactva
SEU - Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. Ut. vést. C 326/13, 26. fijna 2012, s. 13

SFEU - Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ut vést. C 326/47,
26. fijna 2012, s. 47

SPZP 2030 — Usneseni vlady CR ¢& 21 ze dne 11. ledna 2021 o Statni politice Zivotniho prostiedi
Ceské republiky 2030 s vjhledem do 2050

Stavebni zakon — Zikon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni

pozd¢jsich predpisu

Umluva o vodach — Sdéleni ¢. 59/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o pfistupu

Ceské republiky k Umluve o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokt a mezinarodnich jezer

USES — Uzemniho systém ekologické stability krajiny



Ustava — Ustavn{ zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisu

Vodni zakon — Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zikonu, ve znéni
pozd¢jsich predpisu

Zakon o ochrané ZPF — Zikon ¢&. 334/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané zemédélského
pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon o posuzovani vlivi na ZP — Zakon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont ve znéni pozdéjsich piedpist

Zikon o pozemkovych upravach — Zaikon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach
a pozemkovych ufadech a o zméné zikona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaha k pudé

a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdé¢jsich predpisu
Zakon o ZP — Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist

ZOPK — Zikon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisa

V seznamu nejsou uvedeny symboly a zkratky vSeobecné znamé nebo pouzivané jen ojedinéle

s vysvétlenim v textu.



Uvod

Tématem diplomové priace je pravni Gprava zadrzovani vody v krajiné. Voda
predstavuje jednu ze zékladnich podminek Zivota na Zemi. Dostatek zdroji vody na tzemi Ceské
republiky zavisi na pravidelné frekvenci a pfiméfeném mnozstvi atmosférickych srazek. Clovek
svou c¢innosti zasahuje do schopnosti krajiny vodu zadrzovat, a rozhodne tak i o mnozstvi vody,
kterou bude mit k dispozici. Cilem diplomové prace je ucelené uchopit pravni upravu zadrzovani
vody v krajiné a odpovédét na vyzkumné otazky. Vedlejsim cilem je zvysit povédomi o vyznamu
schopnosti krajiny zadrzovat vodu.

V poslednich letech je téma zadrzovani vody v krajiné ¢im dal vic aktualni. Zména
klimatu ma za nasledek vykyvy standardnich meteorologickych jevi a zejména atmosférickych
srazek. Jestlize krajina ztraci schopnost zadrzet vodu a k tomu se pfipoji zvySena ¢i snizena
intenzita srazek, stoupa riziko povodni nebo sucha. Schopnost krajiny vodu zadrzet a postupné
uvolnovat zmirfuje dopady hrozicich vykyva. Pravni uprava ovliviiuje cinnost clovéka
jako adresata pravnich norem. Proto by meéla reflektovat informace ziskané cinnosti dalsich
védnich oborid. Cilem pravni dpravy zkoumané oblasti by mélo byt nastaveni takovych pravidel,
ktera vedou k zachovani, pfipadné ke zlepseni schopnosti krajiny zadrzovat vodu.

Stanovenou problematiku fesim tzemné v ramci Ceské republiky. Zadny ptirodni Zivel
vsak nezna hranice, a to plati 1 pro vodu. Problémy, které mohou nastat nedostatkem vody
na uzemi jednoho statu, se mohou stat snadno problémem dalsich stata. Hospodafit s vodnimi
zdroji by se mélo v ramci pfirozenych povodi, ktera hranice stata nerespektuji. V diplomové praci
se proto zabyvam pravni upravou jak vnitrostatni, tak unijni a mezinarodni. Casové a obsahové
vymezen{ textu se vztahuje k pravnf tpravé zadrzovani vody v krajiné ucinné ke dni 1. 6. 2022.

Pravni tprava zadrzovani vody v krajiné neni doposud zpracovana ucelenym zpuasobem,
ale vzhledem k jeji vjznamnosti by si to jisté zasluhovala. Mnohem uspokojivéji je zpracovano
téma povodni a sucha, a to z duvodu pfimé zkusenosti s témito extrémnimi jevy. Coz je
paradoxni, protoze povodné i sucha jsou dusledkem toho, ze je retenéni schopnost krajiny
narusena. Naproti tomu je zadrzovani vody mnohem vice feseno v oboru hydrologie.
V souvislosti se zménou klimatu je téma pfedmétem 1 dalsich védnich obora jako je
bioklimatologie, meteorologie a dalsi. To potvrzuje 1 fakt, ze se jedna o multidisciplinarni
problematiku.

Co se tyka charakteristiky pouzitych zdroju, v diplomové praci cerpam z mezinarodnich
smluv i nezavaznych mezinarodnich dokumentd. Dal$imi pouzitymi zdroji jsou prameny prava
Evropské unie véetné strategii a koncepci. Cetnéj§i zastoupeni maji sekundarni prameny,

konkrétné smérnice. Ty dokazou, na rozdil od nafizeni, 1épe reflektovat regionalni charakter
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vodstev. Clenské staty tak mohou reagovat v konkrétnim povodi svou vnitrostatni Gpravou, ktera
naplni cile smérnic.

Ve vnitrostatni pravni Gprave je relevantni cela fada pravnich predpist, ale i dalsich
dokumentt, které nejsou pravné zavazné, presto jsou pro zadrzovani vody v krajiné velmi
vyznamné. Jsou to rizné strategické a koncepcéni dokumenty, od kterych se odviji nasledné pfijaté
zavazné pravni akty. Relevantn{ aprava se nachazi ve slozkovych zakonech ochrany zivotniho
prostiedi. Zakony a komentafe k nim lze vycerpat pouze prifezové. Dile je pouzito monografii,
které jsou predev§im zdrojem pro pochopeni souvislosti. V feSené problematice se nelze obejit
bez ptirodovédnych znalosti. Prace se opirda o odborné clanky, doplikové o judikaturu a ostatni
pouzité zdroje v podobé zvefejnénych dokumenti Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR,
Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR aj.

Pouzitou metodou pro zpracovani diplomové prace je analyza. Sleduji, jaka je konkrétni
pravn{ Gprava a rozkladam ji na jednotlivé casti. Cilem je skrze detailni prezkoumani vysvétlit,
jak je problematika fesena. Také je pouzita komparace, kdy napf. porovnavam dvé nebo vice
z existujicich definic, abych identifikovala podobnosti a rozdily.

Jak uz bylo zminéno, pravni Gprava zadrzovani vody v krajiné nenf ucelen¢ zpracovana.
Vzhledem k tomu, ze se téma prolind celou fadou pravnich pfedpist i dalsich dokumenty,

je tfeba specifikovat vyzkumné otazky.

Vyzkumné otazky:

- Poskytuje ustavni potadek Ceské republiky dostate¢nou ochranu zadrZovani vody
v krajiné?

- Je mezinarodni pravni dprava zadrzovan{ vody v krajin¢ dostate¢na?

- Prispiva dohoda o dolu Turéw efektivné k zadrzovani vody v krajiné?

- Jaky dkol plni strategické a koncepcni dokumenty pro zadrzovani vody v krajine?

- Jaky vliv na zadrzovani vody v krajiné maji nastroje obsazené v zakonné uprave?

Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek jsou stanoveny tyto hypotézy:

- Ustavni potadek Ceské republiky poskytuje dostateénou ochranu zadrzovani vody
v krajiné.

- Zadrzovani vody v krajin¢ je dostatecné upraveno mezinarodnimi smlouvami,
jejichz signatafem je CR nebo EU.

- Dohoda o dolu Turéw pfedstavuje efektivni feseni pfispivajici k zadrzovani vody

v krajiné.
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- Mezinarodni soft law dokumenty, unijni i vnitrostatni strategie a koncepce
zafazenim retencni schopnosti krajiny mezi své dlouhodobé cile pfispivaji k jejimu
zlepseni.

- Nastroje obsazené v zakonné upravé chrini nebo obnovuji retenéni schopnost

krajiny.

Struktura diplomové prace je rozdélena do sedmi kapitol, které se ¢leni na podkapitoly.
Prvni kapitola je vénovana vymezeni zakladnich pojmu. Vysvétluji, jak spolu souvisi hydrologicky
cyklus a zadrzovani vody v krajing, jakym zpusobem muze schopnost krajiny zadrzovat vodu
ovlivnit lidska cinnost, jaké dopady na tuto schopnost ma zména klimatu. U ctenafe
pfedpokladam jistou znalost problematiky. Zaméfuji se na podstatné souvislosti pro podtrzeni
vyznamu retencni schopnosti krajiny a uvedeni do tohoto tématu.

Druha kapitola je vénovana udstavni ochrané zadrzovani vody v krajiné. Pfi feseni
jakékoliv pravni problematiky se nelze obejit bez exkurzu do zakladnich prav. O posileni dstavni
ochrany vody se v poslednich letech vedou odborné diskuse castéji nez o zbylych slozkach
zivotniho prostredi. Ve tfeti kapitole zkoumam mezinarodni pravni upravu. VEtsi pozornost je
vénovana aktualni preshrani¢ni problematice dolu Turéw.

Ctvrta kapitola je vénovana unijni pravni upravé, véetné strategickych a koncepénich
dokumentt. Pata kapitola se vénuje vnitrostatnim strategiim a koncepcim, které z dlouhodobého
hlediska pfedstavuji dalezitou vizi. Aby stat mohl nastolit funkcni pravidla, potfebuje zastfesujic
strategické a koncepcni dokumenty, ve kterych jsou formulovany cile.

V Sesté kapitole rozebiram relevantni nastroje vodniho zakona. Stézejnim nastrojem
jsou plany povodi, kterymi zakonodarce reflektuje unijni pravn{ dpravu. Dale rozebiram
hospodafeni s dest'ovou vodou v zastavénych uzemich, ochranu vodnich toka a jejich koryt
a pfijatou novelizaci zvladani sucha a stavu nedostatku vody. Kapitola sedma pfedstavuje
prafezovy piehled nastroju slouzicich k zadrzovan{ vody v krajiné, které jsou obsazeny v raznych
zakonech.

S ohledem na doporuceny rozsah diplomové prace neni mozné vénovat se vSem
oblastem problematiky zadrzovani vody v krajiné. Navthem na dalsi vyzkum ztstava
problematika zasobeni pithou vodou, obnova mokfadu ekologickymi spolky, monitoring stavu
zemedelskych pud, zavlazovani v zemeédeélstvi a zadrzovani vody v krajiné ve svétle zakona

¢. 283/2021 Sb., nového stavebniho zikona, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Voda, déleni vod a kolobéh vody v krajiné
111 Voda

Definovat vodu je saim o sobé slozity proces bez nejasného vysledku. Diky rozlicné
vyuzitelnosti by si voda zasluhovala definice rtzné. Je specifickd zejména svymi fyzikalnimi,
chemickymi a biologickymi vlastnostmi. Voda je pfirodnim zdrojem, nejrozsifenéjsi chemickou
latkou a nezastupitelnou podminkou Zivota na Zemi.

Mnozstvi vody zustava v case neménné a je ji dostatek. Voda je rozmisténa
nepravidelné, méni své skupenstvi a zaroven je v neustalém pohybu. Co neni neménné, je jeji
rozdéleni do jednotlivych rezervoari. V mofich a oceanech se nachazi 97 %, v ledovcich 2 %,
v pud¢, fekach a atmosféfe zbylé 1 %. Zasoby sladké vody, které ptedstavuji 3 % z celkového
objemu vod, nejsou nevyéerpatelné.'

V diplomové praci je voda pfedmétem analyzy pravni, byt’ ma zadrzovani vody v krajiné
multioborovy pfesah. Zikon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(dale jen ,zakon o ZP“), v § 2 zafazuje vodu mezi slozky Zivotniho prostfedi. Organy Rady
Evropy piijaly Evropskou vodni chartu a k jejimu vyhlageni doslo v roce 1968. Cl. 10 této charty
stanovil, ze voda je spoleénym majetkem, jehoz hodnota musi byt véemi uznavana.’

1.1.2 Déleni vod

Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dédle jen ,,vodni zakon®), rozlisuje v § 2 vody na povrchové a podzemni. Vymezeni
pojmu podle komentafe k vodnimu zakonu by mélo byt uzivano obecné, nikoliv jen pro ucely
vodniho zékona.’

Povrchovymi vodami jsou ,,vody prirozené se vyskytujici na zemském povrchu; tento charakter
neztrdcefi, protékaji-li- prechodné  zakrytymi diseky, prirozenymi  dutinami pod zemskym  povrchem nebo
v nadzemnich vedenich“* V pochybnostech, zda se jedni o vodu povrchovou, rozhodne vodopravni

tfad.” V piipadech, kdy dojde k povolenému ¢i nepovolenému odbéru vody, ztrici sviij charakter

U CILEK, Vaclav a kol. Voda a krajina, Kniba o Zivoté s vodon a ndvratn & prirozené krajiné. Dokofan s.r.o., 2017, s. 13.

2 Sources of international water law [online]. Rome: Development Law Service FAO Legal Office, 1998. s. 206
[cit. 3. Gnora 2022]. Dostupné z: https:/ /www.fao.otg/3/w9549¢/w9549¢.pdf.

3 HORACEK, Zden¢k a kol. Vadni zikon. Komentir: 3. vyd. Praha: Sondy, 2015, § 2 Vymezeni pojma.

4§ 2 odst. 1 vodniho zdkona.

5§ 126 vodniho zakona.
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vody povrchové. Pro odbér vody je v nékterych pfipadech nutné povoleni k nakladani s vodami,
které mize podléhat zpoplatnéni.’

Podzemnimi vodami jsou ,,vody prirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni
v primeém styku s horninami; 3a podgemni vody se povaguji 165 vody protékayici podzemmini drenazgnimi systénmy
a vody ve studnich“.” Podzemni voda byva oznacovana jako podpovrchova nebo spodni.” Tato
oznaceni lze povazovat za synonyma. V pochybnostech rozhodne vodopravni ufad, zda se jedna
o vodu podzemni.’

Obdobné jsou pojmy vymezeny i pfijatou smérnici ustavujici ramec pro cinnost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen ,,rAmcova smérnice o vodich®)," kde je definice
rozsifend o brakické a pobiezni vody, ale to vzhledem k poloze Ceské republiky (,dale jen CR%),
pro jejiz Gzemi je tato prace vymezena, neni tfeba zohlednovat.

1.1.3 Kolobéh vody v krajiné

Veskera voda je v neustalém pohybu a diky tomu se fadi mezi obnovitelné zdroje.
Kolobé¢h vody ma dva cykly. Horizontalni pfenos vody ve formé vodni pary atmosférou z oceant
a mofi na sous je velky vodni cyklus. Je zavisly pfedev$im na aktivit¢ Slunce. Vertikalni kolob¢h
vody nad pevninou je maly vodni cyklus a je vyrazné ovliviiovan lidskou ¢innosti.

CR byva oznacovana za stfechu Evropy. Spousta fek zde prameni a dale jsou odvadény
z uzemi do sousednich stata. Zaroven ale na uzemi zadna velka feka nepfitéka a nelze vyuzit
ani odsolovani mofské vody. Vodni zdroje CR jsou tak zavislé na atmosférickych srazkach.
Proménnou u atmosférickych srazek ztstava jejich frekvence a mnozstvi.

Pii dopadu atmosférickych srazek na zem se ¢ast odpafuje, ¢ast odtéka a c¢ast se vsakuje.
Vsakovana voda dopliuje pudni i podzemni zdroje. Mnozstvi vody, které neodtece, se stava
soucasti vertikdlntho kolobé¢hu vody. To znamena, ze vétSina atmosférickych srazek
ve vnitrozemskych statech je zajisténa malym kolobéhem vody. O tom, jak velké mnozstvi vody

to bude, rozhodne zadrzovaci schopnost krajiny."

6§ 101 vodniho zakona.

7§ 2 odst. 2 vodniho zakona.

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 1. 1940, sp. zn. 5689/37.

9§ 126 vodniho zdkona.

10 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. Ut vést. L 327, 22. prosince 2000, s. 1-73.

11 KOPACEK, Jifi a kol. Voda na zemi. Ceské Bud&jovice: Jihoceska univerzita, 2020, s. 51-64.
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1.2 Krajina, schopnost krajiny zadrZovat vodu a vliv lidské ¢innosti
1.2.1 Krajina

Legalni definice krajiny je obsazena v zikoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,ZOPK®). Krajina je st gemského povrchu
s charakteristickym reliéfem, tvorend souborem funkiné propojenych ekosystémii a civilizainimi proky ' Legalni
definici krajiny vymezuje také Evropska amluva o krajiné z roku 2000." Jedni se o pravni
dokument Rady Evropy, dle kterého krajina je , st zigemi, tak jak je vnimdina obyvatelstvem, jejis
charakter je vyisledkem cinnosti a vzdjenmného piisobent prirodnich a/ nebo lidskych faktorsi "

Za krajinu je tak mozné povazovat kazdou cast zemského povrchu bez ohledu na to,
jestli ztistala ¢lovékem doposud nedotcéena nebo ji svou ¢innosti pfetvofil zcela. Evropska amluva
o krajiné zduraznuje navic prvek vnimani krajiny samotnym obyvatelstvem.

1.2.2  Schopnost krajiny zadrZovat vodu

Schopnost krajiny zadrzovat vodu oznacuje hydrologie jako retencni schopnost, ktera
muze byt pfirozena nebo uméld. Jde o rozdil pfitoku a odtoku za c¢asovou jednotku
v uvazovaném prostoru.”” Retenéni vodni kapacita pfedstavuje maximalni mnozstvi vody, které je
krajina schopna zadrzet a uvolfiovat. Souéasti je proces infiltrace neboli proces vsaku do pidy."
Voda odtéka, pokud se nevsikne a pfesdhne maximalni mnozstvi, které je schopna krajina
zadrzet. S rozvojem spolecnosti neustale stoupa spotieba vody a zaroven dochazi ke zmensovani
plochy pro jeji vsakovani."”

Tato schopnost nabyva na vyznamu v obdobich, kdy neni atmosférickych srazek
dostatek nebo je naopak jejich intenzita zvysena. Schopnost krajiny zadrzovat vodu je prevenci
pfed suchem i povodnémi. Pomoci snizit rozsah zaplavenych oblasti mtze pomalejsi odtok vody

z krajiny, kterym dojde ke sniZeni maxim povodnovych pritokd."

12.§ 3 odst. 1 pism. m) ZOPK.

13 Sdéleni ¢. 13/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské imluvy o krajiné.

14 CL1 pism. a) Evropské umluvy o krajiné.

15 CSN 75 0110. Vodni hospodafstvi — Terminologie hydrologie a hydrogeologie. Praha: Cesky normaliza¢ni institut,
2010.

16 BOUMA, David, 2016. Leps7 vododrinosti piidy Ize jesté dosibhnont. Zemédélec, odborny a stavovsky tydenik: Uroda
[online]. Profi Press, 4. 1. 2016 [cit. 3. tnora 2022]. Dostupné z: https://utoda.cz/lepsi-vododtznosti-pudy-lze-jeste-
dosahnout/.

7 Viiy Gnnosti HJovéka na krajinn leskébo venkova s diiragem na vodni regim a adrovdani vody v krajiné [online]. Praha:
Vyzkumny dstav  melioraci a ochrany pady, v. v. i, 2010, s. 14 [cit. 3. dGnora 2022].
Dostupné z: https:/ /www.kompostuj.cz/fileadmin/1_Bioodpad_a_kompostovani/Vime_proc/vliv_cloveka_na_kra

jinu.pdf. )
BNOVOTNA, Jitka a spol. Podzemni voda jako stabilizaini proek hydrologického cykln — droje, mognosti a irdty [online].
Zavlahy  a  jejich  perspektiva.  Mikulov, 18, - 19. 3. 2015 [cit. 3. unora  2022].

Dostupné z: http:/ /www.cbks.cz/SbornikMikulov15/Novotna.pdf.
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1.2.3 Vliv lidské ¢innosti na zadrZovani vody v krajiné

Clovék se znacné podili na tom, kolik vody je krajina schopna zadrzet. "

Obhospodafovanim zemédélskych pid je zasahovano do poérovitosti a struktury pady. Od téchto
vlastnosti se odvijf, kolik atmosférickych srazek se pfi dopadu dostane do hlubsich vrstev. Pokud
je puda utuzena, vétsi mnozstvi vody mizi soustfedénym odtokem. Vhodnym opatfenim je
omezeni piejezdd tézkych strojli nebo dostatec¢né organické hnojeni.”

Vyznamnym zasahem do retencéni schopnosti byla kolektivizace zemédélstvi, kdy
se voda odvadéla pomoci drenaznich melioracnich systému. Vyzkumny ustav melioraci a ochrany
pudy uvadi: ,,Stavby zemédélskébo odvodnéni byly v minulosti budoviny za dicelemr rozvoje zemédélstvi. Jejich
tradice v CR sabaji do konce 19. stoleti, nejintenziondji byly realizoviny v obdobi let 1935-1940 a 1965-1990.
Tyto aktivity mély za ndsledek vysokou mirn regulace drobnych vodnich toksi a plosné vyznamny rogsab staveb
drendzniho odvodnéni, cog oboji ovliviiuje odtokovy proces v krajiné. Poadavky evropskych i ndrodnich predpisi
na ochranu vod 3 hlediska mnogstvi, jakosti i celkového ekologického stavu, poadavky protipovodiiové ochrany
i 1eseni problémii sucha vietné vyngiti krajiny méni diivégisi pobledy na podporn intengivnibo emédélského
hospodareni a vyZaduji komplexni prehodnocent problematify. “*

Pro zadrzovani vody hraji nezastupitelnou roli lesy. Clovék rozhoduje o skladbé porostu
nebo o planované tézbé. Problémem se v poslednich letech stal lykozrout smrkovy a seversky,
spo¢iva v narovnavani vodnich koryt. Clovék zasahuje do piirozenych rozlivi regulaci fek.
Duvody mohou byt razné, at’ uz se jedna o zjednoduseni splavnosti, protipovodnova opatfeni
nebo stavbu vodnich nadrzi. Také zastavovanim tzemi je voda svadéna ze stfech, a tim je

urychlen jeji odtok.”
1.3 Zména klimatu, povodné, sucho a stav nedostatku vody

1.3.1 Zména klimatu

Pro dostate¢né mnozstvi vody v krajiné pfedstavuje hrozbu probihajici zména klimatu.
Nestabilita klimatu je zapficinéna fadou proménnych faktord, napt. pifkonem slunecni energie
a z hlediska vlivu cinnosti ¢lovéka zvySenim emisi sklenikovych plynt, které méni slozeni

atmosféry. Dusledky faktoru, které zapticinuji globalni oteplovani, se ale projevuji méné zfetelné

19 KUBIS, Josef. Kolaps kolobéhu vody je kolapsem civilizace. [online]. Pravo, 8. srpna 2020 [cit. 3. dnora 2022].
Dostupné z: http://www.akcr.cz/ txt/kolaps-kolobehu-vody-je-kolapsem-civilizace?hlasuj=266.

20 NOVOTNY, Ivan, a kol. Pirucka ochrany proti erozi zemédélské piidy. Praha: Vzkumny Gstav melioraci a ochrany
pudy, v.v.i, 2017, s. 31-50.

2 KULHAVY, Zbynék a kol. Pracovni postupy eliminace negativnich funkci odvodiiovacich zarizeni v krajiné. Praha: Vyzkumny
ustav melioraci a ochrany pud, v.v.i. 2011, s. 3.

2 Dotace a pijtky Destovka [online]. Praha: Stitni fond Zivotniho prostfedi CR [cit. 1. tnora 2022].
Dostupné z: https:/ /www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/destovka/.
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nez jiné zmény zivotniho prostfedi vyvolané clovékem. Muze za to vysoka tepelna kapacita
oceant.. Proto je dlouhodoby nartst primérné teploty vzduchu pomaly. Tento pliZzivy problém je
viak o to zavaznéjsi, protoze zpisobuje fadu problémi.”

Prognéza koncentrace sklenfkovych plyni piedpoklada pro dzemi CR zmény frekvenci
a mnozstvi atmosférickych srazek. Dffve v zimé dochazelo k postupnému doplnovanim zdroja
vod diky tani sn¢hu. Nyni nahrazuji tan{ sn¢hu atmosférické srazky, které rychle odtékaji. V 1ét¢
byly bézné opakujici se atmosférické srazky, které jsou nyni nahrazovany srazkami s nizs
cetnosti, za to s véts{ intenzitou. Puda, kterd musi pfeckavat sucha obdobi, ma zavzdusnéné
kapilary. Tim se snizuje jeji schopnost pojmout a zadrzet dostatecné mnozstvi vody. V duasledku
toho lze ocekavat vyraznéj$i rizika povodni a sucha, zvySenou poptavku po zavlahové vodé

v zemédélstvi i nestabilitu ekosystéma.**

1.3.2 Povodné

Povodné jsou definovany v § 64 vodniho zakona. Povodni se rozumi , prechodné vyrazné
gvySent bhladiny vodnich tokdi nebo jinych povrchovyech vod, pii kterém voda jig Zaplavuje dizemi mimo koryto
vodniho toku a miize prisobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda miige 3piisobit skody tim, e 3 uriitého rizemi
nemiige dolasné prirogenym prisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné dochdzi k zaplaveni
szemi pri soustiedéném odtoku sragkovych vod "

1.3.3 Sucho a stav nedostatku vody

Vodn{ zakon od 1. Gnora 2021 obsahuje legalni definice pojmu sucha a stavu nedostatku
vody v § 87a. Suchem se rozumi ,hydrologické sucho jako vykyv hydrologického cykln, ktery vnikd
xgména v disledkn deficitu sragek a projevuje se poklesem priitoku ve vodnich tocich a bladiny podzennich vod*
Stav nedostatku vody je ,,dolasny stav s mognym dopadem na ikladni lidské potieby, hospodarskou innost
a Zivomni prostreds, kdy v diisledkn sucha pogadavky na ugivani vod prevySuji dostupné droje vod, a je nezxbytné
omezovat hospodareni s vodon a provadet dalsi opatveni*.

Sucho je pfirozeny jev zapficinény nedostatkem srazek. Nedostatek vody je umély jev,

pfi kterém spolecnost spotiebovava vétsi mnozstvi vody, nez kolik se ji pfitozené obnovi.”

2 KOPACEK, Jit{ a kol. oda na zemi. Ceské Budé&jovice: Jihoceska univerzita, 2020, s. 136.

24 Tamtéz, s. 137.

2 PULGRET, Lukés. Reakce gdkonoddrce na vysujici se hrozbu hydrologického sucha. Pravni prostor 22. ledna 2021
[cit.15. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/reakce-zakonodarce-na-
zvysujici-se-hrozbu-hydrologickeho-sucha.
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2 Ustavni souvislosti

Voda je na ustavni Grovni tradiéné chranéna jako jedna ze slozek zivotniho prostredi
nebo samostatné. Jiz bylo zminéno, Ze zdkon o ZP v § 2 vymezuje vodu jako jednu ze slozek
zivotniho prostiedi. Cl. 7 ustavniho zidkona Ceské narodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa (dile jen ,,Ustava®), zavazuje stat k Setrnému
vyuzivani pfirodnich zdroju a k ochrané pfirodniho bohatstvi. Jedna se o politickou odpovédnost
statu. © Cl. 35 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod, vyhldsené usnesenim
Piedsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb. jako soucst ustavniho potadku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich pedpist (dale jen ,,I.ZPS*), dava viem pravo na piiznivé Zivotni prostredi.”’

CL 11 odst. 3 a ¢l. 35 odst. 3 LZPS upravuji omezeni vikonu prav ve prospéch ochrany
zivotniho prostfedi. Adresati téchto norem tak pfispivaji k realizaci povinnosti statu zakotvené
v &l. 7 Ustavy. Smyslem této tpravy je legitimizace zakonnych opatfeni, ktera vjkon prav bud
omezuji, nebo pro néj stanovi podminky. Neni tak ponechino na zcela volném uvazeni
jednotlivce, jakym zpusobem bude brat ohled na ochranu Zivotniho prostfedi pfi vykonu svych
prav.”

Pro srovnani lze uvést, e na rozdil od Ustavy CR, obsahuje vyslovné zakotveni ochrany
vody napt. Ustava Slovinské republiky. Z mimoevropskych zemi jsou to napf. tstavy Bolivie,
Ekvadoru, Keni a JAR? V roce 2014 doslo k doplnéni Ustavy Slovenské republiky o zvlastn{
ochranu vody a zakazu jejtho vyvozu. Ve slovenské pravni upravé to znamena urcity navrat
k vislovnému oznaceni vody za strategickou surovinu, kterou deklaroval jiz zakon
¢. 138/1973 Sb., o vodach.™

Lidskopravni linie se postupné stala akceptovanym dopliikem ochrany zivotnfho
prostredi, at’ jiz v podobé stavajicich lidskych prav nebo v podobé vytvafeni prav novych,
mezi které se fadi i lidské pravo na vodu, na pfistup do krajiny a ucast na pédi o ni.”' Z vyse
uvedeného vyplyva pozitivni zavazek statu zajistit podminky pro dostatecné mnozstvi vody

v krajiné. Na realizaci tohoto zavazku se podili i adresat pravnich norem.

26 DAMOHORSKY, Milan a kol. Privo $ivotniho prostieds. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 51.

27 Srov. Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 7. 2019, sp. zn. PL. US 44/18, bod 4: ,, Pozitivni zdivazek stitu spocivi v ochrané
proti dsabu do Zivotnibo prostiedi v takové mire, kterd by gnemogtiovala realizaci Zakladnich Zivotmich potieb flovéka.

28 TOMOSZEK, Maxim a kol. CL. 35 Zivotni prostiedi. In: HUSSEINTI, Faisal a kol. Listina zdkladnich prav a svobod.
Komentir. Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 2.

2 LEE, Jootack, BEST Mataya Attempting to Define the Human Right to Water with an Annotated Bibliography &
Recommendations for Practitioners. Boston: Northeastern University School of Law, 2018, s. 114.

30 MASLEN, Michal. 1oda jako sistavnoprivna hodnota. Ceské pravo zivotniho prostiedi. Ceska spole¢nost pro pravo
zivotnfho  prostfedi, z. s. [online], 2016, roc. 39, ¢ 1, s. 59 [cit. 5. listopadu 2022].
Dostupné z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_39.pdf.

31 TOMOSZEK, Maxim a kol. Cl. 35 Zivotni prostiedi. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina 3ikladnich priv a svobod.
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 3.

18


https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_39.pdf

2.1 Navrhy na zmény v roviné ustavniho prava

Aktualni tendence sméfuji k posileni dstavni ochrany vod. Od roku 2019 byly
predlozeny ¢tyfi poslanecké nivrhy, které pozadovaly zvySenou ochranu vod.> Pfijeti niZe
uvedenych poslaneckych navrha dstavnich zakonu teoreticky mohlo podpofit zadrzovani vody
v krajiné, ale jejich negativa pfevazila pozitiva, pro ktera také nebyl zadny z navrhu pfijat.

Smyslem obou navrha bylo vyslovné posileni zajmu na Setrném vyuzivani vodnich
zdrojii a pudy. Pfestoze navrhy pfijaty nebyly, lze se ztotoznit s argumentem, ze zaborem pudy
a nevhodnym vyuzivanim pudy dochazi k oslabeni Zzadoucich funkei pfi zadrzovani vody, ktery
obsahovaly ddvodové zpravy k obéma témto navrhim.”

Prvni navrh® obsahoval zménu ¢l. 7 Ustavy v nasledujici podobé: ,,(1) Voda, jakos
i ostatni prirodni zdroje a privodni bobatstvi je ve viastictvi Ceské republiky. Ceskd republika chrini a zvelebuje
toto bohatstvi a je povinna Zajistit ochranu a Setrné vyngivani vody jako zakladni Zivotni potreby i ostatnich
Prirodnich drojii a prirodniho bobatstvi ve prospéch svyech oblanii a ndsledujicich generaci. (2) Zpiisob vyusivani
a ochrany stanovi zikon.“ Na tomto navrhu lze vyzdvihnout, 7e obsahuje pozadavek, aby CR
zvelebovala pfirodni bohatstvi. Nejedna se jen o ochranu, ale i o zlepsovani aktualniho stavu.
Negativem je ale zména v pfechodu vlastnictvi vody a ostatnich pfirodnich zdroji a bohatstvi
na CR. Tim by fakticky doglo k vyvlastnéni.

Druhy navrh® obsahoval zménu ¢l 7 [jstavy v nasledujici podobé: ,,S%it dbi o setrné
vyugivani piirodnich droji, zepména vodnich drojii a pridy, a ochrann privodnibo bobatstvi.“ Tento navth sice
politicky zduraznuje zajem na ochrané vodnich zdroji a pudy, avsak z pravniho hlediska
nepfinasi nic nového oproti stavajici upravé. O tom, Ze voda i puda jsou slozky Zivotniho
prostfedi, nejsou zadné pochybnosti, a dstavni ochrany pozivaji jiz nyni.

Jestlize v budoucnu dojde k zakotveni vyslovné ochrany vody na tstavni urovni, bude
to znamenat vyzdvizeni vody nad ostatni slozky zivotniho prostfedi. Nebude se ale jednat
o feseni, které s sebou rovnou pfinasi i funkéni zmeény. Vétsi pozornost by méla byt vénovana

spise komplexnéjsimu feseni v zakonné a podzakonné pravn{ upravé.

2 SNOPKOVA, Tereza. Privo na vodu a aktuilni tendence k posileni ochrany vody v iistavnéprivni roviné Geského priva.
Pravnik 7/2021, roé. 160, s. 565-579.

3 Duvodové zprivy snémovniho tisku ¢. 508/0 a 526/0.

3 Snémovni tisk ¢ 508/0 ze dne 13. ervna 2019. Navth poslanci Vojtécha Filipa, Stanislava Grospice, Pavla
Kovacika, Miloslavy Vostré a Marie Péncikové na vydani ustavnfho zdkona, kterym se méni ustavni zakon
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Snémovni tisk ¢ 526/0 ze dne 21. &ervna 2019. Navth poslancd Matka Vyborného, Jana Bartoska, Pavla
Bélobradka, Mariana Jurecky, Jiftho Miholy a dalsich na vydani dstavniho zakona, kterym se méni ustavni zdkon
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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3 Mezinarodni pravni uprava

Staty pfijimaji rizné dokumenty pro zajistovani dostatecného mnozstvi bezpe¢né vody

pro soucasné i budouci generace. *

Tato kapitola je vénovana nejdulezitéj$im soft law
dokumentim a mezinarodnim smlouvam upravujicim zadrzovani vody v krajing, jejichz

signatatem je CR nebo Evropska unie (dale jen ,,EU).

3.1 Soft law dokumenty
3.11 Evropska vodni charta

Evropska vodni charta je dikazem uvédoméni si nutnosti chranit vodni zdroje. Jejim
piijetim doslo k zahajeni mezinarodni spolupriace na ochrané vodnich zdroju. Evropska vodni
charta shrnuje vyznam vody pro ¢lovéka a upozornuje na problémy, které mohou vzniknout
nespravnym hospodafenim s vodou.”

Problémy, které mohou nastat nedostatkem vody na tzemi jednoho statu, se mohou stat
snadno problémem dalsich stati.”® Clanek 11 a 12 Evropské vodni charty uvadi, Ze hospodafent
s vodnimi zdroji by se mélo provadét v ramci pfirozenych povodi, nikoliv v ramci politickych
a spravnich hranic. Voda jako spole¢ny zdroj vyzaduje mezinarodni spolupraci.

Clanek 2 Evropské vodni charty uvadi, e zasoby sladké vody nejsou nevycerpatelné.
Je nezbytné zasoby udrzovat, chranit a podle moznosti 1 rozhojnovat. K tomu ¢l. 7 fika, Zze vodni
zdroje mus{ byt zachovany. Podpora retencni schopnosti krajiny pomaha tyto cile naplnovat.

Clanek 6 dile uvadi, ze pro zachovani vodnich zdroji ma zasadni vyznam rostlinstvo,
pfedevsim les. Vyznamnou roli lest v zajist'ovani dostatku vodnich zdroja si uvédomuje
i zakonodarce, proto nékteré nastroje ovliviujici zadrzovani vody upravil v zakoné

“.”” Samotné soft law

¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné nékterych zakonu (ddle jen ,lesni zikon
se tak vpisuje do formy, ktera je zavazna pro konkrétniho adresata.

3.1.2 Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030

Valné shromazdéni piijalo zavérecny dokument summitu OSN, ktery se konal za tcelem
vytvofen{ spolecnych cild udrZitelného rozvoje, jichz mi byt dosazeno do roku 2030.* Jeden

z cila udrzitelného rozvoje spociva v zajisteni dostupnosti vody a sanitacnich zafizeni

% LEE, Jootack, BEST Matraya Attempting to Define the Human Right to Water with an Annotated Bibliography &
Recommendations for Practitioners. Boston: Northeastern University School of Law, 2018, s. 121.

37 Sources of international water law [online]. Rome: Development Law Service FAO Legal Office, 1998. s. 206
[cit. 3. Gnora 2022]. Dostupné z: https:/ /www.fao.otg/3/w9549¢/w9549¢.pdf.

3 Viz VOMACKA, Vojtéch a kol. Zdkon o ochrané pigrody a krajiny. Komentdr:. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 547-548.

¥ Viz kapitola €. 7.1.

40 Usnesen{ pfijaté Valnym shromazdénim OSN dne 25. zaff 2015 [online]. Pfeména naseho svéta: Agenda pro
udtzitelny rozvoj 2030 [cit. 18. Hjna 2022]. Dostupné z: https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-
development-goals/.
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pro vSechny a v udrzitelném hospodateni s nimi.* Jednim ze specifickych cilt je do roku 2030
rozsifit mezinarodni spolupraci a podporu budovani kapacit v rozvojovych zemich v ramci
¢innost{ souvisejici s vodou a sanita¢nimi zafizenimi, zahrnujici i zadrzovan{ vody.*” K naplfiovani
cilt se zavazala i vlada CR, ktera je prevedla do Strategického ramce Ceska republika 2030.%

3.1.3 Dekada OSN pro obnovu ekosystému

Dekada OSN pro obnovu ekosystému, kterou vyhlasila Organizace spojenych naroda
na obdobi let 2021 az 2030, je prostfedkem ke zduraznéni nutnosti vyrazné posilit globalni
spoluprici pfi obnovovani poskozenych ekosystémit. ** Obnova ekosystémd pfispiva v boji proti
zméné klimatu a proti dbytku biologické rozmanitosti.* Krajinu lze vnimat jako soustavu
ckosystému. Priznivy stav biologické rozmanitosti je zakladnim pfedpokladem pro to, aby

ekosystémy byly schopny zadrzovat vodu.*

3.2 Bilateralni smlouvy

Mezinarodni spolupraci pfi ochrané pfirody konkretizuje § 74 ZOPK, ktery klade diraz
na spoluprici se sousednimi staty.*’ Bilaterdlni smlouvy jsou zakladem pro spoluprici statd
na ochran¢ hranicnich vod. Stanovuji podminky pro vyuzivani a spravu vodnich toku.
Hrani¢nimi vodami se rozumi ,,vodni toky, jimig probibaji statni hranice, povrchové i podzgemni vody, které
statni hranice protinaji a vody se stdtninii hranicemi sousedici, pokud pripadna vodohospodirskd opatient mobou
nepriznivé ovlivnit vodni poméry na dizemi drubého stim“"® CR uzaviela se viemi sousednimi staty

smlouvy o spolupraci na hrani¢nich vodach.”

4 Tamtéz, cil 6.

4 Tamtéz, podcil 6a.

4 Viz kapitola ¢. 5.3.

4 UN Decade of Ecosystem Restoration 2021-2030 [online] Initiative proposed by El Salvador with the support of
countries from the Central American Integration Systém Concept Note [cit. 5. listopadu 2022].
Dostupné z: https://web.archive.otg/web/20190417095123 /http:/ /www.forestlandscaperestoration.org/sites/ fores
tlandscaperestoration.org/files /resources/Ecosystem_decade_Salvador_Initiative.pdf.

4 Usneseni pfijaté Valnym shromazdénim OSN dne 1. bfezna 2019 [online]. Dekada OSN pro obnovu ekosystému
2021-2030 [cit. 18. fijna 2022]. Dostupné z https://www.decadeontestoration.org/about-un-decade.

46 Podklad pro kulaty stal 9. kvétna 2016 [online]. Utad vlady CR Oddélen pro udrzitelny rozvoj [cit. 18. fHjna 2022].
Dostupné z: https:/ /www.vlada.cz/assets/ppov/udtzitelny-rozvoj/ Aktuality/ Podklad-pro-kulaty-stul-9-05-
2016_ckosystemy.pdf.

47 Srov. VOMACKA, Vojtéch a kol. Zakon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 547-548.

4 Hranicni vody [online]. Ministerstvo — zivotntho  prostfedi [cit. 3. unora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.mzp.cz/cz/hranicni_vody.

1) Sdéleni ¢. 54/2015 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a
vladou Polské republiky o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospodatstvi. 2) Vyhlaska ¢. 57/1970
Sb., ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou
o uprav¢ vodohospodaftskych otizek na hrani¢nich vodach. 3) Sdéleni ¢. 66/1998 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci
o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spoluprici na hrani¢nich vodach v
oblasti vodniho hospodafstvi. 4) Sdéleni ¢. 7/2000 Sb. m. s., Ministerstva zahtani¢nich véci o sjedndni Dohody mezi
vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o spolupraci na hrani¢nich vodach.
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Na zékladé téchto smluv vznikly mezinarodni organy, které nesou oznaceni komise.
Cesko-polska komise se podili na feseni negativnich disledka probihajici téZby v hnédouhelném
dolu Turéw.” Vzhledem k aktudlnosti problematiky je ji vénovana nasledujici podkapitola.

3.2.1 Dohoda o dolu Turow

Na polském tzemf jihovjchodni ¢asti Zitavské panve v povodi Luzické Nisy a Olesky
se nachazi povrchovy dal Turéw. Probiha zde tézZba hnédého uhli, ktera zajiSt'uje provoz
nedaleké elektrarny. Tézebni cinnost jiz v 80. letech zménila smér proudéni podzemnich vod
a zaroven neustale dochazi ke snizovani jejich hladiny. Postupné rozsifovani tézby s sebou pfinasi
ubytek vodnich zdrojt, problémy s vypousténim odpadnich vod, a tim i zvySovani finanénich
niklad® na realizaci opatfeni.”’ V roce 2019 byl vytvofen novy tzemni plin mésta Bohatynia,
ktery obsahoval vétsi dobyvaci prostor blize k ¢eskym hranicim. Spor se zacal vyostfovat, protoze
plan v sobé nezohledtioval Zddné namitky ceské strany.”

Dne 3. dnora 2022 byla podepsina Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
Polské republiky o spolupraci k feseni vliva tézebni ¢innosti v povrchovém hnédouhelném dole
Turéw v Polské republice na tizemi Ceské republiky (dale jen ,,dohoda o dolu Turéw*).”® Uéelem
je spoluprace na feseni dopadu tézby a naslednych rekultiva¢nich pracich. Dohoda o dolu Turéw
pfedstavuje smirné urovnani sporu, ktery byl pfedloZzen Soudnimu dvoru EU v navaznost
na 7alobu podanou CR.*

S cilem fedit vlivy tézby se polska strana zavazala pfevést Ministerstvu zivotniho
prostiedi CR 10 000 000 EUR a Libereckému kraji celkem 35 000 000 EUR.* Pro porovnani lze
uvést, ze Soudni dvir BEU na zakladé ceské Zaloby a zadosti o pfedbézné opatfeni nafidil
ukonceni praci v dole pobliz ceské hranice. Protoze ale polska strana neuposlechla a tézba
probihala nadale, byla ji uloZzena povinnost zaplatit Evropské komisi ¢astku, kterda i s uroky
ptevysovala 60 000 000 EUR.”

Polsko se zavazalo k dostavbé podzemni bariéry a zabezpeceni jeji plné funkénosti. Tato

bariéra by meéla zabranit dalsimu odtoku podzemnich vod z ceského uzemi. Termin

50 Polsko, Hranicni vody [online]. Ministerstvo zivotnfho prostied! [cit. 3. tunora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.mzp.cz/cz/polsko_dokument.

SNWoddrensky problém SV'S aneb jak zajistit vodu bez vody. Severoceskda vodarenska spolecnost a.s.., Hostivice: Facom,
2017, ¢. 3, 5. 9-10.

52 JELINEK, Jiti. Cesky rozhlas [online]. Liberecky kraj zacne rozdélovat penize, které 3iskal 3 Polska jako kompenzace 3a
rox$iteni  tegby v prihranicnim  dole  Turow, 16. bfezen 2022 [cit. 25. cervence 2022]. Dostupné
z: https:/ /libetec.rozhlas.cz/libetecky-kraj-zacne-rozdelovat-penize-ktere-ziskal-z-polska-jako-kompenzace-za-
8703789°player=on#player.

53 Sdéleni ¢ 1/2022 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a
vlddou Polské republiky o spolupraci k feseni vlivi tézebni ¢innosti v povrchovém hnédouhelném dole Turéw
v Polské republice na dzemi Ceské republiky.

54 Dohoda o dolu Turdw, ¢l. 1.

5 Tamtéz, ¢l. 2.

56 Soudni dvir EU: Usneseni ze dne 21. kvétna 2021, Ceskd republika v. Polsko, C-121/21 R.
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pro dokoncen{ bariéry je 30. cervna 2023, poté bude nasledovat roéni zkusebni testovani. Dale se
bude pozorovat hladina podzemni vody v monitorovacich vrtech. Obsahem dohody je
i1informacni povinnost. Polska strana bude pfedkladat ceské strané ziskané udaje o odbérech
dulni vody, o moznych odchylkach v u¢innosti podzemni bariéry, o technickych opatfenich, ktera
maji byt provedena za tcelem utésnéni této bariéry tak, aby splfiovala specifikace projektu.”

Ceska geologické sluzba vykonala prvni inspekci dne 17. kvétna 2022. Podle zdznamt
hladiny podzemn{ vody dochazi ke zfetelnému zpomaleni, az téméf k zastaveni poklesu hladin
podzemni vody.” Vzhledem k vy$§im srizkovym dhrnim v obdobi tésné pred méfenim lze
hodnoty zjisténych pratokt brat zatim pouze jako orientaéni.”

Nazory na efektivitu dohody o dolu Turéw jsou ruzné. Piikladem mohou byt nasledujici
vyjadieni odbornika. Reditel Ceské geologické sluzby Zdenék Venera o efektivité této dohody
uvedl, Ze je v tuto chvili pfed¢asné pochybovat o funk¢nosti podzemni bariéry. Byvala ministryné
zivotniho prostfedi Anna Hubackova sdélila: ,Skwuteiné ta doboda resi vsechny zdjmy nasi leské strany
na ochrané nasebo Zivotnibo prostiedi. Popisuje to tam velmi detailné a dobre, 7esi i moiné spory, jak je
do budoncna osetrit. “ Naproti tomu koordinatorka uhelné kampané Greenpeace Nikol Krejcova ma
o ucinnosti dohody pochybnosti a tvrdi, Ze dohoda nezabrani odtoku vody a niceni zivotniho
prostied{.”

Dne 13. cervna 2022 se v Jeleni Hofe uskutecnilo 1. zasedani komise k Turéwu, kde
bylo konstatovano, ze ob¢ strany plni tkoly vyplyvajici ze smlouvy. Tématem zasedani byl i Fond
malych projektt, do n¢hoz se zavazaly pfispivat polska i ¢eska vlada, Dolnoslezské vojvodstvi
a Liberecky kraj rovnym dilem 500 000 EUR roc¢né. Prostfedky ve fondu maji byt urceny
pro financovani spole¢nych projektd zaméfenych na zadrzovani vody v krajiné.”!

Z vyse uvedeného vyplyva, ze dohoda o dolu Turéw obsahuje fadu opatfeni, ktera maji
za cil zabranit dal$imu odtoku vody z ceské krajiny. Na tuto dohodu navazuji projekty, které
dohodu doplnuji dalsimi opatfenimi. Pro odpovéd na vyzkumnou otazku, zda je dohoda o dolu
Turéw efektivni z hlediska zadrzovani vody v krajiné, je tfeba vyckat na realizaci vSech opatfeni
a nasledné vyhodnoceni. Byt je dohoda o dolu Turéw pfedmétem znacné kritiky, je tfeba dodat,

ze jiz nyni se realizuji kroky k zamezeni dalsiho odtoku vody z krajiny.

57 Dohoda o dole Turdw, ¢l. 8.

8 Tamtéz, ptiloha ¢. 1.

% KADLECOVA, Renita a kol. Vyskedky 1. inspekce Ceské geologické stuhy do polského doln Turéw [online]. Ceska
geologicka sluzba, 30. kvétna 2022 [cit. 25. cervence 2022]. Dostupné
z: http:/ /www.geology.cz/extranet/onas/aktuality/ text-aktualityrid_aktu=21262.

60 KABRHELOVA, Lenka, Vinohradska 12 [online]. Ps#is mnoho ,ale* na to, aby se dohoda dala oznaiit za vihru. 13.
Cerven 2022 [cit. 25. cervence 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/podcast-vinohradska-12-
turow-truchla-dohoda_2202090600_batr.

61 VRLAK, Marek. Studio CT 24. Z devadesiti bodii éesko-polské dobody o Dolu Turow je podle Hubickové spinéno dvacet
[online], 13. ¢erven 2022 [cit. 25. &etvence 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3505020-z-
devadesati-bodu-cesko-polske-dohody-o-dolu-turow-je-podle-hubackove-splneno-dvacet.
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3.3 Multilateralni smlouvy
3.3.1 Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prost¥edi pfesahujici hranice stati

Pralomovou multilateralni smlouvou byla Umluva o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi pfesahujicich hranice statd pfijata v roce 1991.% Jako prvni mezinirodni smlouva
zakotvila zavazek posuzovat dopad nékterych cinnosti na zivotni prostfedi v prvnich fazich
planovani. Duvodem pro uzavieni iumluvy byla skutecnost, ze si staty uvédomuji souvislost mezi
hospodaiskymi ¢innostmi a jejich dopady na zivotni prostfedi. Umluva zaklada povinnost
signatatti vyhodnocovat dopady ¢innosti jiz ve fazi pfipravy. Slouzit k tomu ma oznameni s cilem
provést nasledné konzultace, a tim i podnécuje k dalsi mezinirodni spolupraci.®

3.3.2 Umluva o vodach

Umluva o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich tokd a mezinarodnich jezer (dale jen
,imluva o vodich®) byla uzavieni v roce 1992. Cilem imluvy o vodich je zajisténi ochrany
a racionalnfho vyuzivani hrani¢nich vodnich tokt a mezinarodnich jezer tak, aby pozadavky
soucasné generace byly naplnény bez omezovani generaci budoucich.”

Umluva o vodach piedpokladd, Ze stity budou uzavirat smlouvy, které konkretizuji
spole¢né feseni otdzek. CR spolupracuje napt. v ramci Dohody o Mezinirodni komisi

 Dohody o Mezinirodni komisi pro ochranu Odry pfed znecisténim *

pro ochranu Labe,
a Umluvy o spoluprici pro ochranu a unosné vyuzivani Dunaje.®

3.3.3 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Na zaklad¢ Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v roce 1992 byla pfijata
ramcova imluva OSN o zménach klimatu.” V preambuli smluvni strany uznavaji podil lidské
&innosti na zméné klimatu. Clovék mize svou innosti piispivat k zadrzovani vody v krajiné tim,
ze se bude snazit predejit zmén¢ klimatu. Snahou pfedchazet zméné¢ klimatu muze ¢lovék pfispét

ke stabilité¢ atmosférickych srazek, na nichz jsou zavislé vodni zdroje CR. Touto aktivni snahou

62 Sdéleni ¢ 91/2001 Sb. m. s, Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Umluvy o posuzovani vlivi na Zivotni
prostied{ presahujicich hranice stata.

0 Tamtéz, ¢l. 3a 8.

64 Sdéleni ¢ 59/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o piistupu Ceské republiky k Umluvé o ochrané
a vyuzivani hrani¢nich vodnich tok a mezinarodnich jezer.

0 Tamtéz, ¢l. 2 odst. 5 pism. ¢).

66 Sdéleni ¢. 99/2009 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci, kterym se vyhlasuje Dohoda o Mezinirodni komisi
pro ochranu Labe.

67 Sdéleni ¢. 2/2003 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody o Mezinarodn{ komisi pro ochranu
Odry pfed znecistenim.

68 Sdéleni ¢ 122/1999 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o spoluprici pro ochranu
a unosné vyuzivani Dunaje.

69 Sdéleni ¢. 80/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Rdmcové umluvy Otganizace spojenych
narodd o zméné klimatu.
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pomiZe navratit stabilitu ekosystémdm, a ty pak budou schopny zadrZet vétsi mnozstvi vody.”

V roce 2015 byla pfijata PafiZzska dohoda, ktera formuluje dlouhodoby cil, aby nartist pramérné
globalni teploty nepfekrocil hranici 1,5 °C.”!
3.3.4 Evropska amluva o krajiné

Vysledkem mnohaleté prace skupiny odbornikii bylo vytvofeni Evropské umluvy
o krajiné v ramci Rady Evropy.” Podepsina byla v roce 2000. Smluvni strany se zavizaly
k pravnimu uznani krajiny jako slozky zivotniho prostfedi a k pfijeti politické odpovédnosti
zapéli o ni. Dale se smluvni strany zavazaly pfispét k zapojeni vefejnosti na strategiich,
koncepcich, programech, projektech a rozhodovani o krajin¢. Témito kroky se krajina stava
soucasti politické strategie.”

3.3.5 Ramsarska imluva o mokfadech

Podil mokfadu na kolob¢hu a zadrzovani vody je zasadni. Jsou bohatou pfirozenou
zasobarnou vody. Mokfady maji velky vyznam v obdobi sucha, protoze vodu zadrzuji
dlouhodobé. Vysoka intenzita vypari vody umoziuje pfenos vodni pary do atmosféry, a tim
se piiznivé podili na utvafeni malého vodniho cyklu i stabilizaci klimatu. Mokfady jsou jednim
z nejvyznamnéjsich a zaroven nejohrozenéjSich biotopt vibec, protoze v minulosti byly
odvodnovany a vysusovany kvuli potfebé ziskat novou puadu. Celosvétové je uplna ztrata
mokfadt odhadovana na 54-57 %. Dalsim problémem je jejich degradace zpusobena zasahy
do hydrologickych pomért prostredi.™

V roce 1971 byla sjedndna Umluva o mokfadech majici mezindrodni vyznam zejména
jako biotopy vodniho ptactva (dile jen ,Ramsarskd tmluva o mokfadech®).” Prvotnim
zaméfenim bylo chranit mokfady jako vyznamna stanovisté vodnich ptakd. Tento zamér
se postupné rozsifil a nyni umluva pfedstavuje ramec pro zajisténi celosvétové ochrany mokfada

jako nejvyznamnéjsich ekosystému viibec.”

" FALTEISKOVA, Sabina. Odhrana pidy v ieském a izraelském pravu. Ceské pravo zivotniho prostiedi. Ceska
spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, z. s. [online], 2019, roc. 53, ¢. 3, s. 64-129 [cit. 3. Gnora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/ casopis/cislo_53.pdf.

71 Sdélenti €. 64/2017 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednini PafiZské dohody.

72 Sdélenti €. 13/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské imluvy o krajiné.

3 WEBER, Martin a kol. Prinos Evropské siminvy o krajiné. |online]. 2004 [cit. 3. dnora 2022]. Dostupné
z: http://publikacie.uke.sav.sk/sites/default/files/2004_3_122_125_webet.pdf.

74 BROM, Jakub, POKORNY, Jan: Struktura a funkce mokiadnich ekosystémii — Hydrologie moksadi, vodni eyklus a klima.
In CIZKOVA, Hana a kol. Moksady: Ekologie, ochrana a udritelné vyuivini, Ceské Budéjovice: Jihoceska univerzita
v Ceskych Budéjovicich, 2017, s. 313-332.

75 Sdéleni ¢. 396/1990 Sb. m. s., Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o mokfadech majicich
mezinarodni vyznam zejména jako biotopy vodniho ptactva.

76 VLASAKOVA, Libuse: Mezindrodni iimluvy a programy na ochrann moksadi. In CIZKOVA, Hana a kol. Moksady:
Ekologie, ochrana a ndriitelné vyngivani, Ceské Budé¢jovice: Jihoceska univerzita v Cesk}?ch Bud¢jovicich, 2017, s. 555-
579.
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Smluvni strany se zavazaly k zachovani vsech mokfadu, kuréeni mokfada
mezinarodniho vyznamu a k mezivladni spolupraci pfi ochrané mokfadu prekracujicich hranice.
Smyslem urceni mokfadi mezinarodniho vyznamu bylo vytvofeni celosvétové sité pro zajisténi

y vy yio vy
jejich ochrany, udrzitelného vyuzivani a optimalniho ekologického stavu. Na seznamu
celosvétové vyznamnych mokfadu je jich nyni vice nez 2 220 s celkovou rozlohou piiblizné
2,1 miliond hektard.”
V CR se nachizi 14 mokfad mezindrodniho vyznamu.” Jejich ochrana ve vnitrostitni
. ;. v o vy . . v, , , .. , 5 79 L,
pravni Gpravé je sméfovana jako soucast ochrany vyznamnych krajinnych prvkd, ™ zvlastni

tzemni ochrany®

nebo tzemni soustavy Natura 2000.° Mokfady byly v CR dlouhodobé
opomijenou oblasti. Bohuzel i pfes dostatecné znalosti ¢lovék mnohdy stile upfednostniuje
ekonomicky rozvoj pfed ochranou a obnovou mokfadia. V poslednich letech se vsak zvysuje
povédomi o jejich dtlezitosti.*”
3.3.6 Umluva o biologické rozmanitosti

Mokfady jsou pfedmétem vétstho mnozstvi mezinarodnich smluv. Dalsi z nich je
Umluva o biologické rozmanitosti.” Umluva podporuje zadrzovani vody i jinymi zpisoby nez jen
ochranou mokfadu. Biologicka rozmanitost je dle preambule spole¢nym zajmem lidstva. Obnova
biologické rozmanitosti vede ke stabilit¢ vSech ekosystému. Kazdy stabilni ekosystém lépe reaguje
na zménu klimatu. Zdravé ekosystémy pomalu uvolnuji vodu, kterou ulozily v podzemi,
coz zmirfiuje dopady sucha a také zadrzuji vodu pfebyte¢nou, a tim zmirfiuji povodné.*

Aktudlné je k dispozici prvni navrh celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost
po roce 2020.% Ocekava se, ze dojde k jeho pfijeti béhem konference OSN o biologické
rozmanitosti, kterd se bude konat v prosinci roku 2022.* Jak je uvedeno v uvodu navrhu,

biodiverzita a vyhody, které poskytuje, jsou zasadni pro lidské blaho a zdravou planetu.

77T Tamtéz, s. 558.

78 Umluva o mokfadech majicich mezinarodn{ vyznam zejména jako biotopy vodniho ptactva. P¥iloha ¢&. 2.

7§ 3 odst. 1. pism. b), § 4 odst. 2a § 6 ZOPK.

80§ 14 az 45 ZOPK.

81§ 452 az 451 ZOPK.

82 Mokiady Ceské republiky [online]. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [cit. 3. dnora 2022].
Dostupné z: https://mokrady.ochranaprirody.cz/.

83 Sdéleni ¢. 134/1999 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti.

84 SARAPATKA, Botivoj a kol. Krajinnd struktura — klic & ochrané biologické rozmanitosti a pidy. Cdst 11 — Ochrana piidy.
Ochrana pifrody, 28. ¢ervna 2018, s. 20-25.

8 First draft of the post-2020 global biodiversity framework [online]. 5. ¢ervence 2021 [cit. 19. ffjna 2022]. Dostupné
z: https://www.cbd.int/doc/c/abb5/591£/2e46096d3f0330b08ce87a45/wg2020-03-03-en.pdf.

86 Preparations for the Post-2020 Biodiversity Framework [online]. [cit. 19. fijna 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.cbd.int/conferences/post2020?fbclid=IwAR15;2TI6OKM8gwKXAzP{54Y sHX6rof VmRImDcUH
85rm32jXvGWWg-XNwkI.
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Navzdory sili se ubytek biologické rozmanitosti nedafi zastavit.”” Celosvétovy raimec
pro biologickou rozmanitost po roce 2020 je ambiciéznim strategickym planem, ktery ma zajistit
zménu vztahu celé spolecnosti k biologické rozmanitosti. Ramec vychazi z vize, kterou je zajistit
do roku 2050 obnovu vsech svétovych ekosystému, které budou odolné a pfiméfené chranéné.

3.3.7 Umluva OSN o boji proti desertifikaci

Vyznamnou mezinarodni smlouvou, ktera prosazuje ochranu mokfadu jako rezervoara
vody, je i Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo
desertifikaci, zejména v Africe.® Umluva nechrani pouze moktady, ale klade si za cil i zvysit
povédomi vefejnosti o tom, ze s dusledky sucha je mozné bojovat. Daile ma napomoci
skrze mezinarodni spolupraci k obnovée, ochrané, udrzitelnému vyuzivani pudy a vodnich zdroja
pro zachovani biologické rozmanitosti.”

CR neni dle Gmluvy zafazena ke stitam, ve kterjch probiha proces desertifikace.
Podle Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace 2018-2030 ma Ceska republika pfispivat

relevantnim know-how k obnové pidy, lest a pfedchazeni degradace ptidy, véetné desertifikace.”

87 PLESNIK, Jan. Odbornici upozorinji: cil v péci o globilni biodiversitu se nepodarilo spinit. Stéedisko spoleénych &innosti AV
CR,v. v. 1. [online], 2010, ¢&. 4 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://ziva.avct.cz/files/ ziva/pdf/ obsah-kuleru-
str-Ixi-Ixviii-pdf-nahled.pdf.

88 Sdéleni ¢. 53/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé Organizace spojenych nirodd o boji proti
desertifikaci v zemich postiZenych velkym suchem a/nebo desertifikaci, zejména v Aftice.

8 Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkjm suchem a/nebo desertifikaci, zejména
v Aftrice, ¢l. 8.

% Strategie zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské republiky 20182030 [online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich
véci  Ceské republiky, 2017 [cit. 14. cervence 2022]. Dostupné z  http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie_ZRS_CR_2018-2030.pdf.
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4 Unijni pravni Gprava
7 modelové lokalizace evropskych povodi vyplyva, ze pocet povodi postizenych
nedostatkem vody stoupne do roku 2030 az o 50 %.”" Clenské stity mohou byt vyrazné
ovliviiovany prostrednictvim legislativy, ale i nelegislativnimi nastroji v podobé strategickych
dokumentti, akénich, dotacnich a jinych programt®™ V této kapitole si kladu za cil zpracovat
CR je po druhé v historii pfedsedajici zemi Rady EU, a to v druhé poloviné roku 2022,
Jednim z prioritnich témat, ve kterych se ma usilovat o nalezeni feseni pfijatelnych pro vSechny

obéany EU, je i zadrZzovani vody v krajiné.”

4.1 Primarni pravo

Smlouva o Evropské unii (dale jen ,,SEU®) stanovi v ¢l. 3 odst. 3 zavazek sméfovani
ke zlepSovani kvality Zzivotniho prostiedi. ** Smlouva o fungovini Evropské unie (dale
jen ,SFEU*) obsahuje Hlavu XX, kterd je vénovina Zivotnimu prostfedi.” Pro celou unijni
environmentalni politiku je zasadni ¢l. 191 SFEU. Tento ¢lanek zakotvuje, Ze politika EU pfispiva
také k zachovani, ochrané a zlepsovani kvality zivotniho prostiedi.

Podle zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu zptasobuje globalni oteplovani
stale vétsi a v nékterjch piipadech nevratné zmény srazkovych modeld.” Okamzité a rychlé
snizeni emis{ sklenfkovych plynt a dosazeni uhlikové neutrality ma potencial omezit zménu
klimatu a jeji dopady.” SFEU zakotvuje boj proti zméné klimatu, v jiz zminéném ¢l. 191,
jako soucast politiky EU.

SEU a SFEU pfedstavuji pravni zaklad, od kterého se odviji pravomoc EU k pfijimani
dalsich aktd. Cl. 191 SFEU predstavuje relativné $iroky zaklad pro pfijimani opatfeni k dosazent

cila politiky v oblasti zivotnfho prostfedi.98

91 Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond 2012/672 ze dne 14. listopadu 2012, Zpriva o piezkumu evropské politiky pro feSeni nedostatku vody
a sucha.

22 KUCHYNKOVA, Petra. Zivomni prostiedi [online]. Euroskop.cz, zai 2018 [cit. 14. ¢ervence 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.euroskop.cz/8926/sekce/ zivotni-prostredi/.

% Usad vlidy: CR a EU [online]. Euroskop.cz, zafi 2018 [cit. 14. cervence 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.eutoskop.cz/9002/35090/ clanek/verejna-konzultace-k-vychodiskum-pro-ptiotity-predsednictvi-ct-
v-rade-eu/.

% Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. Ut. vést. C 326/ 13, 26. ffjna 2012, s. 13.

% Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ut vést. C326/47, 26. fijna 2012, s. 47.

% Sixth Assessment Report. Intergovernmental Panel on Climate Change [online]. 2022 Intergovernmental Panel
on Climate Change [cit. 26. zafi 2022]. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/assessment-report/atr6/.

97 5 facts about the EU's goal of climate neutrality. [online]. Home Consilium [cit. 26. zaff 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.consilium.europa.cu/en/5-facts-eu-climate-neutrality/.

9% VICHA, Ondiej. Princip ,,znecistovatel plati 3 pravniho pobledn. 1. vyd. Praha: Linde, 2014, s. 75.
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Dale ¢l. 192 odst. 2 pism. b) SFEU upravuje legislativni postup pro pfijimani opatfeni
tykajicich se tzemniho planovani, hospodafeni s vodnimi zdroji, zajisténi dostupnosti vodnich
zdrojii a vyuzivani pudy. Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodafskym
asocialnim vyborem a Vyborem regiont vzdy pfijima opatfen{ jednomyslné. V této

jednomyslnosti je podtrzena dulezitost takového opatieni.

4.2 Sekundarni pravo

Podtitul Svétového dne vody 22. biezna 2022 znél: ,,Podzemni voda je neviditelnd, ale jeji
dopad je viditelny vsude. Pokud se naplni scénafe dopadu zmény klimatu, bude to znamenat
1 nedostatecné zasoby podzemnich vod. Podzemni vody pfedstavuji pro 55 % obyvatel EU zdroj
pitné vody, a kromé toho jsou dulezité i pro pramysl a zemédélstvi. Dale maji podzemni vody
stézejni vliv na existenci mokfadu a pusobi jako kompenzator béhem suchych obdobi. Podzemni
vody jsou nezastupitelné v kazdém hydrologickém cyklu a dotuji systémy vod povrchovych.”

4.2.1 Ramcova smérnice o vodach

Vyznamnou aktivitou bylo pfijeti rimcové smérnice o vodach v roce 2000.'" Cilem
smérnice je stanovit pravidla, kterd pomohou k dosazeni dobrého stavu vod.'” Podpirnym
prvkem pfi dosahovani dobré jakosti je zajisténi dostatecnych zasob povrchovych a podzemnich
vod."” Bez dostate¢né stabilntho mnoZstvi vody v krajiné snadno dochézi ke zhorseni vodnich
1 suchozemskych ekosystémut. Proto maji byt pfijata opatfeni tykajici se mnozstvi, ktera maji
piispét ke zmirnéni povodni a sucha.

Po clenskych statech se vyzaduje zavedeni politiky zahrnujici financni zatizen{ vyuzivani
vod (poplatky), které bude uzivatele motivovat k efektivnimu vyuzivani vodnich zdroja.'” Dale
maji byt stanoveny vseobecné zasady pro omezeni odbért a vzdouvani vody, aby byla zajisténa
environmentaln{ udrZitelnost dotéenych vodnich systémd.'*

Hlavnim nastrojem ramcové smérnice o vodach jsou plany povodi, na které navazuji
vhodna opatfeni. Smérnice zavadi princip planovani a integrované prevence. Diky tomuto
pozadavku clenské staty identifikovaly jednotlivé oblasti povodi tak, aby byla ochrana vod

organizovana na zakladé pfirozenych podminek jejich vyskytu.'”

% PUNCOCHAR, Pavel. Podzemni voda je neviditelnd, ale jeji dopad je viditelny viude. Severoteski vodarenska
spolecnost a.s.., Hostivice: Facom, 2022, ¢. 3.

100 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fjna 2000, kterou se stanovi rimec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodnf politiky. Ut. vést. I 327, 22. prosince 2000, s. 1-73.

101 Tamtéz, ¢l. 1.

102 Tamtéz, ¢l. 19.

103 Tamtéz, ¢l. 9.

104 Tamtéz, ¢l. 41.

105 Tamtéz, ¢l. 13.
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4.2.2 Navazujici dokumenty na ramcovou smérnici o vodach

Pro zadrzovani{ vody v krajiné¢ je vyznamna smérnice o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik z roku 2007." Bod 2 této smérnice uvadi, ze povodné jsou piirodnim jevem,
kterému nelze zabranit. Dale vsak tentyz bod pfipousti, ze urcité cinnosti ¢lovéka a zména
klimatu pfispivaji ke zvySovani pravdépodobnosti vyskytu povodni. Jako piiklad takovych
¢innosti uvadi rozsifovani osidlenych a hospodafsky vyuzivanych ploch v zaplavovych tzemich
a snizovani pfirozené schopnosti pudy zadrzovat vodu v dusledku vyuzivani dzemi.

Dalsim podstatnym dokumentem je Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé:
Opatfeni k dosazeni ,,dobrého stavu“ vod EU a snizeni povodnovych rizik."” Komise timto
sdélenim predkladd hodnoceni provedené smérnice o vodach, kterd byla doplnéna smérnici
o povodnich. Ze sdéleni vyplyva, Ze smérnice pfispély ke zlepseni ochrany vod v EU.
Do budoucna by také mélo byt dosazeno sladéni environmentalnich a ekonomickych cila
prostfednictvim opatfenti, ktera zajisti dostate¢né mnozstvi vody.

Konkrétnim piikladem jiz pfijatého opatfeni, jsou tzv. agroenvironmentalni opatfeni.'”
Ta maji za kol podpofit zptusoby vyuzivani zemédélské pudy, které jsou v souladu s ochranou
zivotnitho prostfedi, s udrzovanim krajiny a tradicnimi vlastnostmi zemédélské puady, véetné
vlastnosti reten¢ni.'”

4.2.3 Nafizeni o minimalnich poZadavcich na opétovné vyuZivani vody

Dopliujicim pravnim pfedpisem pro ramcovou smérnici o vodach je nafizeni
o minimalnich pozadavcich na opétovné vyuZivani vody.'’ Diivodem pfijeti byla skutecnost,
ze vodni zdroje EU jsou stale vice zatézovany, coz vede k nedostatku vody a zhorsovani jeji
kvality. Ke zlepseni by mohlo dojit opétovnym vyuzivanim vycisténé odpadni vody a omezenim
odbéru z povrchovych i podzemnich vod. Ucelem nafizeni je zarudit bezpeénost recyklované

odpadni vody pro tcely zavlazovani v zemédélstvi a podpory obéhového hospodatstvi.'!!

106 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovini a zvlidani
povodnovych rizik. Ut. vést. L 288, 6. listopadu 2007, s. 27-34.

107 Sdéleni Komise Evropskému patlamentu a Rad¢ 2015/120 ze dne 9. biezna 2015, Rdmcova smérnice o vodé
a smérnice o povodnich: Opatfeni k dosazeni ,,dobrého stavu® vod EU a sniZen{ povodnovych rizik.

108 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory
pro strategické plany, jez maji byt vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické
plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zruduji nafizeni (EU) ¢ 1305/2013 a (EU) ¢ 1307/2013. Ut. vést. L. 435,
6. prosince 2021, s. 1.

19 Viy &nnosti Hovéka na krajinu Ceského venkova s dirazem na vodni redim a zadriovini vody v frajiné [online]. Praha:
Vyzkumny ustav melioraci a ochrany puady, v. v. i, 2010, s. 60 [cit. 3. dunora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.kompostuj.cz/fileadmin/1_Bioodpad_a_kompostovani/Vime_proc/vliv_cloveka_na_krajinu.pdf.
110 Nafizen{ Evropského patlamentu a Rady 2020/741 ze dne 25. kvétna 2020 o minimalnich pozadavcich
na opétovné vyuzivani vody. U¥. vést. L 177, 5. ¢ervna 2020, s. 32-55.

M Tamtéz, ¢l. 1 a nasl.
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4.2.4 Ochrana biologické rozmanitosti soustavou Natura 2000

Hlavnim cilem smérnice o ochrané piirodnich stanovist’, volné zijicich zivocicht a plané
rostoucich rostlin je podpofit ochranu biologické rozmanitosti s ohledem na hospodarské,
socialni, kulturni a regionalni pozadavky.'? Clanek 3 této smérnice vytvofil ekologickou soustavu
oblastn{ ochrany s nizvem Natura 2000.'” Soustavu tvoif dva typy chrinénych tzemi, jedna se
o ptaci oblasti a evropsky vyznamné lokality. Na zakladé stanovenych kritérii kazdy clensky stat
pfispéje k vytvotfeni soustavy Natura 2000.

Soustava Natura 2000 je zohlednéna v fad¢ vnitrostatnich nastroja, které maji vliv
na zadrzovani vody v krajiné. Jedna se napf. o politiku dzemniho rozvoje, zasady uzemniho
rozvoje a proces posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Vsechny tyto nastroje vyhodnocujf pravé
i vliv na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti Natura 2000."*

4.2.5 Navrh nafizeni o pravnim ramci pro obnovu pfirody v Evropé

Historicky prvni navrh svého druhu v oblasti ochrany piirody a krajiny pfedstavila
Komise EU v ¢ervnu 2022. Doposud byly v této oblasti pfijimany smérnice, nyni by mélo jit
o nafizeni, konkrétné¢ o pravnim rimci pro obnovu piirody v Evropé. V této oblasti je
komplikované nastavit pravidla dosazeni cila tak, aby byly cile dosazitelné vSemi clenskymi staty
a zaroven byly dostatecné efektivni. Proto dle navrhu nafizeni ma byt umoznéna urcita mira
adaptace vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Navrh nafizeni obsahuje fadu ambicidznich cild spocivajicich v zajisténi obnovy
ponicenych suchozemskych a vodnich ekosystému. Podpora biologické rozmanitosti znamend
i podporu funkce ckosystému zadrzovat vodu. Dalsim z cild je 1 zajisténi zelenych ploch
ve méstech, coz by mohlo vyrazné pfispét k zadrzeni atmosférickych srazek v misté jejich

dopadu.'”

4.3 Strategické a koncepcéni dokumenty EU

Z vlastni iniciativy pfijal Evropsky patlament v roce 2008 usneseni o feseni problému

116

nedostatku vody a sucha v EU. ™ Vyzyva tim ke koordinovanému piistupu a zduraznuje,

ze regiony jsou vyznamnym inicidtorem technologickych inovaci v oblasti vodnitho hospodafstvi.

112 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pifirodnich stanovist’, volné Zjicich zivoéichu
a plané rostoucich rostlin. Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.

113 Soustava Natura 2000 zahrnuje i zvlasté chrinéna uzemi oznacend ¢lenskymi staty podle smérnice 79/409/EHS
ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptaka. Ut. vést. I 103, 25. dubna 1979, s.1.

114§ 19 odst. 2 stavebniho zdkona.

115 STEJSKAL, Vojtech. Navrh narizeni EU o pravnim rimei pro obnovu prirody v Evropé. Ochrana pfirody, 25. srpna 2022,
s. 18-21.

116 Usneseni Evropského patlamentu ze dne 9. ffjna 2008 o feseni problému nedostatku vody a sucha v Evropské
unii. Ut. vést. C 9 E, 14. ledna 2010, s. 33.
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Evropsky parlament v usneseni upozorfiuje na souvislosti mezi zménou klimatu a nedostatkem
vody, suchem, pudni erozi, desertifikaci, lesnimi pozary, integrovanou tzemni péci aj.

Dale by méla byt dle usneseni kombinovana rizna opatfeni k fizeni poptavky po vodé,
optimalizaci existujicich zdroja v ramci kolob¢hu vody a k vytvafeni zdroja novych. Nebot’ tém¢ft
20 % vody se v EU vyplytva disledkem nehospodarného vyuzivani. Nedostatek vody ma piimy
dopad na hospodafskou, socialnf i uzemni soudrznost, a tato skutecnost by méla byt nalezité
zohlednéna pii vytvafeni budouci politiky. K tomu slouzi také strategie a koncepce.

4.3.1 Plan na ochranu vodnich zdroja Evropy

V roce 2012 byl pfedstaven Plain na ochranu vodnich zdroja Evropy, dlouhodoby
strategicky dokument, ktery ma pfispét k naplnéni cili rimcové smérnice o vodach."” Uréuje
klicova opatfeni pro lepsi vodohospodafstvi, ktera by méli provést vodohospodafi a tvirci
politiky. Konkrétné klade duraz na dzemni planovani, otazky znecisténi, ucinnéjsi vyuzivani vody.
Podstatnou roli hraje modernizace stavajicich staveb. Zelena infrastruktura muze byt brana jako
novy zasadni prvek pro zadrzovani vétstho mnozstvi vody nez doposud.'*

4.3.2 Zelena dohoda pro Evropu

Zelena dohoda pro Evropu, pfijata v roce 2019, je vadd¢i strategie obsahujici celou fadu
dil¢ich strategii. "' Clenské staty se zavézaly, Ze do roku 2050 se Evropa stane prvnim klimaticky
neutralnim kontinentem. Za timto ucelem piislibily do roku 2030 snizit emise nejméné o 55 %
oproti roku 1990."” Dalsf soucasti Zelené dohody pro Evropu je obnova ekosystémd a biologické
rozmanitosti. Konkrétnimi kroky, které by zabranily ubytku biologické rozmanitosti, jsou
napf. rozdifovani plochy chranéné pudy, posileni pfeshrani¢ni spolupriace ohledné chranéni
a obnovy soustavy Natura 2000, navrhy na evropska zelena mésta a dalsi zvySovani biologické
rozmanitosti v méstskych oblastech.'

V cervnu roku 2021 bylo pfijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi pravni rimec pro dosazeni klimatické neutrality.'” Cil dosdhnout klimatické neutrality

je tak zakotven v legislative.'”

117 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond 2012/0673 ze dne 14. listopadu 2012, Plan na ochranu vodnich zdroja Evropy.

118 PUNCOCHAR, Pavel. Plin na ochrann vodnich zdrojii Evropy (,Blueprint) a stav implementace Rimeové smérmice vod
(2000/ 60/ ES) [online]. Vodni hospodéfstvi [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://vodnihospodarstvi.cz/plan-
na-ochranu-vodnich-zdroju-evropy-blueprint-a%E2%80% AT stav-implementace-ramcove-smernice-vod-2000-60-
es/.

119 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond 2019/640 ze dne 11. prosince 2019, Zelena dohoda pro Evropu.

120 Zelena dohoda pro Evropu, bod 2.1.1.

121 ' Tamtéz, bod 2. 1. 7.

122 Nafizen{ Evropského patlamentu a Rady 2021/1119 ze dne 30. cetvna 2021, kterym se stanovi rimec pto
dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢ 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999. Ut. vést. L. 243/1, 30.
Cervna 2021, 30. ¢ervna 2021, s. 1-17.
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Na cil EU, snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt alespon o 55 %, navazuje
balicek nivrhd ,,Fit for 55“. Balicek navrhii pfedstavuje aktualizaci pravnich piedpisa EU."*
Rada se dohodla napf. na revizi nafizeni o LULUCE, které stanovuje pravidla pro snizovani emis{
a pohlcovani uhliku v odvétvich vyuZivani pady a lesnictvi.” Fit for 55 je plinem transformace
unijni ekonomiky, ktery svym rozsahem nema obdoby."*

4.3.3 Strategie EU

V roce 2021 vydala Evropska komise novou adaptacni strategii pro pfizpusobeni
se zmén¢ klimatu. Strategie uvadi, Ze k pfizpisobeni se pfispivaji budovy prostfednictvim
mistniho zadrzovani vody. Budovy snizuji efekt méstskych tepelnych ostrovi pomoci zelenych
stfech a zdi. Dalsim cilem je vyrazné snizeni spotieby vody. Komise bude podporovat vyuzivani
pland fizeni sucha, opatfeni ke zvySeni schopnosti pudy zadrzovat vodu a bezpecného
opétovného vyuzivani vody.'”’

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 stanovuje plan pro postoj
EU k celosvétovému ramci pro biologickou rozmanitost po roce 2020, ktery ma byt pfijat.
Strategie se zabyva faktory, které maji za nasledek ubytek biologické rozmanitosti. Cilem strategie
je problematiku biologické rozmanitosti za¢lenit do celkové strategie hospodafského rastu EU."

Lesy jsou dulezité pro biologickou rozmanitost, regulaci klimatu a vodnich zdrojt.
Kromé pifsné ochrany lesnich porosti musi EU zvysit rozlohu a odolnost lest.' Za timto
ucelem byla pfijata nova lesni strategie EU do roku 2030. Mezi hlavni problémy, které je tifeba
fesit, byla zafazena snizujici se schopnost lest plnit ekosystémové a dalsi funkce, mezi kterymi

je i funkce reten¢ni.””

123 Tamtéz, ¢l. 1.

124 Infografika — ,,Fit for 55°: jak EU promitne klimatické cile do pravnich piedpisi [online]. Evropska rada
[cit. 24. ffjna 2022]. Dostupné z: https://www.consilium.curopa.cu/cs/infographics/fit-for-55-how-the-cu-will-
turn-climate-goals-into-law/.

125 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. 7. 2021, kterym se méni nafizeni o LULUCF, ktera
stanovuje pravidla pro snizovani emisi a pohlcovani uhliku v odvétvi vyuzivani pady, zmén ve vyuzivany pudy
a lesnictvi.

126 Viz ZAKOVSKA, Karolina. RUFER, Daniel. Fif for 55: legislativni balitek, ktery bere zménu klimatn vizné. Ceské
pravo zivotniho prostiedi. Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z. s. [online], 2021, ro¢. 61, & 3, s. 18-64
[cit. 5. listopadu 2022]. Dostupné z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_61.pdf.

127 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond 2021/82 ze dne 24. tnora 2021, Vytvoteni Unie odolné vadi zméné klimatu — novd strategie EU
pro pfizpusobeni se zméné klimatu.

128 STEJSKAL, Vojtech. Nové evropské unijni strategie v oblasti ochrany biologické rozmanitosti a vtabu emédélské politiky
a environmentdlni politiky. Ceské pravo zivotnfho prostredi. Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, z. s.
[online], 2020, roc. 57, c. 3, S. 129 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/ casopis/cislo_57.pdf.

129 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond 2020/380 ze dne 20. kvétna 2020 Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030: Navriceni
piirody do naseho Zivota.

130 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont 2021/572 ze dne 16. ¢ervence 2021, Nova Lesni strategie EU do roku 2030.
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Na zakladé pfedeslé strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
se Komise zavizala vypracovat strategii pro zelenou infrastrukturu. ' Zelena infrastruktura
pfispiva ke snizeni emisi sklenikovych plynt a také pfinasi dal$i vyhody, mezi které se fadi
i zadrzovani vody.”” V neposledni fadé je tfeba zminit i Padni strategii EU. Zdrava piida jako
nejvetsi suchozemsky ekosystém EU je zakladem pro mnoho odvétvi hospodafstvi. Postupy,
které udrzuji a zlep$uji zdravi pady, zvysuji i schopnost pady zadrzovat vodu.'”’

4.3.4 Akéni program pro Zivotni prostiedi

V bfeznu roku 2022 byl pfijat v pofadi osmy akéni program pro Zivotni prostredi, ktery
ma slouzit jako voditko pro tvorbu politiky do roku 2030. Akéni program obsahuje Sest
tematickych prioritnich cila, které se tykaji sniZzeni emisi sklenikovych plynt; piizpusobeni
se zmén¢ klimatu; modelu regenerativntho rastu; cile nulového znecisténi; ochrany a obnovy
biologické rozmanitosti; snizeni hlavnich environmentalnich a klimatickych dopadt souvisejicich

s vyrobou a spotfebou. V roce 2024 by mél probéhnout piezkum dosahovani cfla."

131 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont 2011/244 ze dne 3. kvétna 2011, Nase zivotnf pojistka, nd$ piirodnf kapitdl: strategie EU v oblast biologické
rozmanitosti do roku 2020.

132 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond 2013/249 ze dne 6. kvétna 2013, Zelena infrastruktura — zlepSovani ptirodniho kapitilu Evropy.

133 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond 2021/699 ze dne 17. listopadu 2021, Strategic EU pro plidu do roku 2030: Vyuziti pfinost zdravé ptdy
pro lidi, potraviny, pfirodu a klima.

134 Rozhodnutl Evropského parlamentu a Rady 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vSeobecném akénim programu
Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030. Ut vést. L 114, 12. dubna 2022, s. 22-36.
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5 Vnitrostatni strategické a koncepcni dokumenty

5.1 Statni politika Zivotniho prostfedi CR

ZastfeSujicim  strategickym dokumentem je Statni politika Zivotniho prostedi
Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (dile jen ,,SPZP 2030)." Ta vymezuje strategické
a specifické cile v jednotlivych oblastech zivotniho prostfedi, kterych ma byt dosazeno skrze
typova opatfeni.

Jednim z cili SPZP 2030 je zvyseni efektivity vyuZivani vody véetné jeji recyklace.'®
Za timto ucelem by méla byt v urbanizovaném tzemi snaha zajistit vsakovan{ spadlé srazkové
vody. Typovym opatfenim pro dosazeni tohoto cile bude vystavba oddilnych kanalizaci a nadrzi
nebo odstranéni stavajici vyjimky ze zpoplatnéni odvadéni srazkovych vod do jednotné
kanalizace podle zakona o vodovodech a kanalizacich."’

Dalsi cile SPZP 2030 s piesahem na zadrzovani vody v krajiné jsou néasledujici: v sidlech
mé byt zaveden systém hospodafeni s vodou, véetné vody srazkové;™ retence vody v krajiné
se ma zvySovat prostfednictvim ekosystémovych feSeni a udrZitelného hospodateni;"”” degradace
pid a plosny ubytek zemédélské pady se mai snizovat; '™ biologickd rozmanitost ma byt

zachovavana v mezich tlaku zmény klimatu.'*'

5.2 Strategie pfizpusobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR

Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkich CR je aktualné zpracovina
pro obdobi let 2021 az 2030.'** Adapta¢ni opatfeni vodniho rezimu v krajiné a vodniho
hospodafstvi byla roz¢lenéna do Sesti sekci, pficemz pro retencni schopnost krajiny jsou klicové
prvni tii sekce. Prvni sekci jsou adaptacni opatfeni v plose povodi pro zajisténi stability vodniho
rezimu. Cilem je snizit a zpomalit povrchovy odtok vody, zvysit retenci vody v krajiné a zajistit
doplnovani podzemnich vod. K tomu pfispiva vhodné hospodateni na zemédélské a lesni pude,

minimalizace negativniho vlivu odvodriovacich zafizen{ a vhodné uspotfadani krajiny.'*

135 Usneseni vlady CR & 21 ze dne 11. ledna 2021 o Stitni politice Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030
s vyhledem do 2050.

136 SPZP 2030, s. 26.

137 Zikon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zékond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

138 SPZP 2030, s. 52.

139 Tamtéz, s. 74.

140 Tamtéz, s. 75.

141 Tamtéz, s. 81.

142 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 785 ze dne 13. zai 2021 o aktualizaci Strategie piizpusobeni se zméné klimatu
v podminkach Ceské republiky a Narodniho akéntho planu adaptace na zménu klimatu.

143 Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky, s. 38.
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Druhou sekei jsou systémy hospodafeni se srazkovymi vodami a systémy opétovného
vyusiti vody. V CR je zaveden systém na odvadéni srazkovych vod kanalizaci mimo urbanizované
uzemi. Pro napravu je tfeba nenapojovat spad nové srazkové vody na stavajici odvodiiovaci
systémy. Za timto ucelem bude tfeba vytvofit funkéné propojené systémy sidelni zelené
infrastruktury. '* Podkladem pro systémy sidelni zelené infrastruktury je uzemni plan.
To, ze systémy tzemni plan nyni neupravuje, s sebou pfinasi problémy a vyzvy, které bude tieba
legislativné fesit.'

Treti sekci jsou plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik. Vzhledem
k ocekavanému zvyseni Cetnosti srazek a zvyseni pravdépodobnosti vyskytu dlouhodobého sucha

je tieba vypracovat ucelenou koncepci pro zvladani sucha a nedostatku vody.'*

5.3 Strategicky ramec CR 2030

Dalsim rozsahlym dokumentem je Strategicky ramec Ceské republika 2030. Udava smér,

147

kterym by se mél rozvoj C vydat v pfistich desetiletich.””’ Tento ramec uznava, ze strategickym

zdrojem se stava voda a vazny problém predstavuje nedostatecna schopnost krajiny zadrzovat

vodu. '

Jako mozné feseni navrhuje sméfovat nastaveni podminek pro poskytovani dotaci
v zemédélstvi a lesnictvi. Podminky by mély byt vazany na zlepsovani urodnosti pudy, zvysovani

schopnosti pudy zadrzovat vodu a obnovu biologické rozmanitosti.'”’

5.4 Generel vodniho hospodaistvi krajiny CR

Generel vodniho hospodafstvi krajiny CR je projekt Statniho pozemkového tfadu
s pfesashem do zemédélské praxe. Je zaméfen na koncepéni upravy hospodafeni v krajiné
s ohledem na dopady souvisejici se zménou klimatu. Zemédélské hospodateni je jednim
z klicovych faktort, kterym lze zmirnit dopady zmén klimatu. Cilem projektu bylo definovat
nejzranitelnéjsi oblasti a vypracovat zemédélskymi subjekty akceptovatelny navrh ochrannych

opatfeni vedouci ke zmirnén{ negativnich tcink povodni a sucha. Z agronomickyjch opatfeni

144 Tamtéz, s. 46.

145 Viz TOMOSZKOVA, Veronika. Uzemni plin jako ndstroj pro adaptaci na zmény klimatn. Ceské pravo Zivotniho
prostiedi. Cesk4 spolecnost pro pravo zivotniho prostfedi, z. s. [online], 2019, ro¢. 51, ¢ 1, s. 38-39
[cit. 4. listopadu 2022]. Dostupné z: https://is.muni.cz/publication/1545616/cislo_51.pdf.

146 Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky, s. 40.

147 Strategicky ramec Ceska republika 2030 [online]. Praha: Ministerstvo Zivotntho prostiedi [cit. 2. ffjna 2022].
Dostupné z: https:/ /www.ct2030.cz/ strategie/ dokumenty-ke-stazeni/.

148 Strategicky ramec Ceska republika 2030, s. 48.

1499 Tamtéz, s. 57.

150 MARADOVA, Svatava. PAVLIK, Frantisck. Predstaveni a cile Generelu vodniho hospodirstvi krajiny Ceské republiky.
[online]. Publikovano v ramci konference ,,Trvale udrzitelné zemédélské hospodafeni v aridnich oblastech®
2015 [cit. 2. fjna 2022]. Dostupné z: file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/pb_cl_004-generel3358.pdf.
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jsou vhodna napf. pasové zpracovani pudy, pfimé seti do mulce a podpovrchova lokalni aplikace

hnojiv s regulovanym uvolfiovanim Zivin."'

5.5 Koncepce ochrany p¥ed nasledky sucha pro tizemi CR

Hlavnim cilem Koncepce na ochranu pred nasledky sucha pro uzemi CR'*2 bylo
vytvofeni ramce pro piijeti ucinnych legislativnich, organizaénich, technickych a ekonomickych
opatfeni slouzici k minimalizaci dopadt sucha a stavu nedostatku vody jako reakce na vyskyt
sucha v obdobi let 2014-2016." V nivaznosti na koncepci byl zpracovan podrobny Katalog
piirodé blizkych opatfeni pro zadrzeni vody v krajiné s detailnimi parametry, charakteristikami
a U¢inky typovych opatfeni.’

Koncepce vymezuje pét kapitol rozvedenych do konkrétnich opatfeni. Klicova
je kapitola o zvyseni retenéni a akumulacni schopnosti krajiny. Navrzena opatfeni se tykaji
obnovy pfirozenych funkci vodnich tokt a niv, regulace odtoku z melioracnich odvodnovacich
zafizeni, obnovy pfirozenych prvka v krajiné, zptusobu hospodafeni na lesni padé, podpory

hospodafeni se srizkovymi vodami a izemniho planovani."’

5.6 Koncepce pozemkovych uprav

Statni pozemkovy urad vydal Koncepci pozemkovych uprav na obdobi let
2021 az 2025."° Dle tohoto dokumentu by mély pozemkové tpravy v co nejvys$si mife napliovat
potieby spolecnosti. Mezi potfebami spole¢nosti je zohlednéna i adaptace na ucinky klimatickych
zmén a dlouhodobé zadrzeni vody v krajing, zahrnujici upravu odtokovych poméra, vyrazné
zvyseni protierozni stability a protipovodnové ochrany uzemi prostfednictvim preventivnich

opatfeni a staveb realizovanych ve vefejném zijmu."’

151 TRNKA, Miroslav a kol. Generel vodnibo hospodirstvi krajiny Ceské republiky Struény soubm [online]. Praha: Statn
pozemkovy ufad [cit. 2. fijna 2022]. Dostupné z: https://www.czechglobe.cz/media/filer_public/fc/6d/fc6d1620-
f9¢a-4643-2046-cb302c61fb9a/1_generel_vodniho_hospodarstvi_krajiny_ct_-_strucny_souhrn.pdf.

152 Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro tzemi Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo zemédélstvi
[cit. 16.  zati 2022]. Dostupné z: https://eagti.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/koncepce-a-
strategie/ koncepce-na-ochranu-pred-nasledky-sucha.html.

153 Viz DZURAKOVA, Miriam a kol. Katalgg prirodé blizkych opatieni pro zadreni vody v krajiné a jeho uplatnéni ve webové
mapové aplikaci pro verginost. Vodohospodatské technicko-ekonomické informace [online], 2018, ro¢. 60, ¢. 5, s. 6-11
[cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.vtel.cz/wp-content/uploads/2018/10/5939-VTEI-Katalog-
prirode-blizkych.pdf.

15 Katalog pfirod¢ blizkjch opatfeni pro zadrzeni vody v krajin¢ [online]. 2018, Praha: Vyzkumny dstav
vodohospodaisky T. G. Masaryka, V. V. i Dostupné
z: https:/ /www.suchovkrajine.cz/sites/default/files /vystup/pl_katalog_opatreni_0.pdf.

155 Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro tizemi CR, s. 42-45.

156 Koncepce pozemkovych uprav na obdobi let 2021-2025 [online]. Praha: Statni pozemkovy ufad
[cit. 24. ffjna 2022]. Dostupné z: https://www.spuct.cz/tiskovy-servis/aktuality/statni-pozemkovy-urad-vydal-
koncepci-pozemkovych-uprav.html.

157 Tamtéz, s. 7.
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5.7 Politika izemniho rozvoje CR

Uzemni planovani je upraveno zikonem ¢ 183/2006 Sb., o tuzemnim plinovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich piedpisd (déle jen ,,stavebni zdkon®)."”® Politika tizemniho
rozvoje CR piedstavuje zdvaznou strategii s celostatni pasobnosti.'®

Republikova priorita v ¢l. 25 se zabyva preventivni ochranou pfed potencialnimi riziky
(povodné, sucho, eroze atd.) s cilem jim pfedchazet a minimalizovat jejich dopady. Prevenci
by méla byt adaptacni opatfeni v podobé vytvafeni podminek pro zvyseni pfirozené retence
srazkovych vod a vyuzivani piirod¢ blizkych opatfeni pro zadrzovani a akumulaci povrchové

vody tam, kde je to mozné s ohledem na strukturu osidleni a kulturni krajinu.

5.8 Statni program ochrany p¥irody a krajiny CR

Statni program ochrany piirody a krajiny CR pro obdobi 2020 az 2025 hodnoti
nejvyznamnéj$i hrozby, mezi kterymi jsou zafazeny i projevy zmény klimatu.'” Kromé analyzy
soucasnych hrozeb program definuje cile a opatfeni. Mezi planovanymi opatfenimi je i realizace
zvysujici retenéni kapacitu pidy véetné zvyseni podilu organické hmoty skrze finanéni nastroje.""

Dal$im planovanym opatfenim je zajiSténi odbornych podkladi pro vyhodnoceni
schopnosti  zadrzovani vody v pudé v souvislosti s bojem proti suchu a dal$imi
mimoprodukénimi  funkcemi pud skrze nastroje podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

V neposledni fad¢ by meélo dojit k realizovani studie o hodnoceni pudni biodiverzity

jako vyznamné slozky biologickych vlastnosti ptidy.'*

158 Vzhledem k tomu, Ze pfijaty zikon ¢ 283/2021 Sb. novy stavebni zdkon, nabude udéinnosti datumem
od 1.7.2023, neni tento zakon pfedmétem rozboru. S ohledem na doporuceny rozsah diplomové prace jej
nechavam navrhem na dalsi vyzkum.

15 Sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj o schvaleni Aktualizace ¢. 4 Politiky tzemniho rozvoje Ceské republiky
bylo zvefejnéno dne 31. stpna 2021 ve Sbirce zakonu v ¢astce 141 pod ¢islem 321.

160 Statn{ program ochrany pfirody a krajiny pro obdobi 2020-2025 [online]. Praha: Ministerstvo Zivotntho prostfedi
[cit. 24. fijna 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.mzp.cz/web/edice.nsf/ AF71B00C4DF84B70C12585F400429F1C/ $file/ SPOPK_web.pdf.

161 Tamtéz, s. 74.

162 Tamtéz, s. 75.
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6 Vodnizakon

Uéelem vodniho zikona je mimo jiné stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani
vodnich zdroja, pro jejich zachovani a pfedejiti stavu nedostatku vody; vytvofit podminky
pro snizovani nepfiznivych uc¢inkd povodni a sucha; chranit vodni ekosystémy a na nich pfimo
zavisejici suchozemské ekosystémy.'® Schopnost krajiny zadrzovat vodu mi podil na zajisténi
dostate¢ného mnozstvi vodnich zdroja CR a zirovefi dokaZe piedchazet povodnim i stavim
sucha, z téchto diivodu je ucelem vodniho zakona také chranit a obnovovat retenéni schopnost
krajiny.

Vodni zakon upravuje nékteré nastroje, které maji vliv na zadrzovani vody v krajiné.
Konkrétné se jedna o plany povodi, regulace hospodafeni se srazkovou vodou, ochranu vodnich

toku a jejich koryt a plany pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody.

6.1 Plany povodi

Do vodniho zakona byla implementovana ramcova smeérnice o vodach a smérnice
o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik. Nastrojem téchto smérnic jsou plany povodi,
které se vypracovavaji v 6letych cyklech na trovni mezinirodnich, nirodnich a dil¢ich povodi.'*
Plany povodi jsou podkladem pro vykon vefejné spravy, pfedev$im pro tzemni planovani
a vodopravni fizeni. Uéelem je harmonizovat vefejny zdjem ochrany vod, sniZit neptiznivé acinky
povodni i sucha a zajistit udrzitelné uzivani vodnich zdrojt, hlavné pro tcely zasobovani pitnou
vodou.'”

Zakladni etapa planovactho cyklu zahrnuje vymezeni vodniho tutvaru a identifikaci

' CR se prostfednictvim Mezinirodni komise pro ochranu

antropogennich vlivi na stav vod.
Labe, Mezinarodni komise pro ochranu Odry pfed znecisténim a Mezinarodni komise
pro ochranu Dunaje aktivné podili na zpracovani spolec¢nych c¢asti tif mezinarodnich plant. Jedna
se o plany mezinirodni oblasti povodi Labe, Odry a Dunaje.'”’” Ve vymezeném ¢asovém obdobi
2021-2027 probiha tieti planovaci obdobi.'”

Jednim z ramcovych cild je napfiklad obnova pfirozeného vodniho rezimu a zlepSovani

pfirozené retencni schopnosti krajiny. Specifickym cilem je potom omezovat vznik

163 § 1 vodniho zakona.

164 § 24 vodniho zakona.

165 § 24 vodniho zakona.

166 Reporting pland povodi podle Ramcové smeérnice o vodach [online]. Praha: Vyzkumny ustav vodohospodatsky T.
G. Masatyka, v. v. i. [cit. 2. fijna 2022]. Dostupné z: https://www.vtei.cz/wp-content/uploads/2017/03/5697-
VTEI-Reporting-planu-povodi.pdf.

167 Plany mezinarodnich oblasti povodi [online]. Voda, eAGRI [cit. 2. ffjna 2022]. Dostupné
z: https:/ /eagti.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/ ptiprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/ plany-
mezinarodnich-oblasti-povodi/.

168 Tamtéz.
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169

soustfedéného odtoku vody plosnym zadrzovanim.™ K dosazeni environmentalnich cila plana

povodi je pozadovano zpracovévat program opatieni.'”

6.2 Hospodafeni s dest’ovou vodou v zastavénych azemich

Hospodafit s destovou vodou v zastavénych uzemich znamena zejména podpofit
vipar, vsakovani a pomaly odtok tak, aby se voda opét stala sou¢asti malého kolobéhu.' Clovék
zastavbou znemozni krajiné zadrzovat vodu, proto by mél hledat ndhradni feseni v podobé
propustnych materiala a jinych zafizeni.

Vodni zakon uklada kazdému stavebnikovi povinnost hospodafit se srazkovou vodou
pfimo na svém pozemku. Stavebnik je povinen omezit odtok vody akumulaci a nasledné ji vyuzit.
Pokud to neni mozné, ma omezit odtok srazkovych vod zadrzovanim a fizenym odvadénim.
Bez splnéni téchto podminek nesmi byt povolena stavba, zména stavby pfred jejim dokoncenim,
uzivani stavby ani vydano rozhodnuti o dodate¢ném povoleni stavby nebo rozhodnuti o zméné
v uzivani stavby.'”

Stat muze poskytnout financni prostiedky k dhradé vydaju na opatfeni ve vefejném
zijmu pro vsakovani, zadrzovani a odvadéni srizkovych vod.'” Provadécim piedpisem
k této upravé bylo natizeni vlady, které vyhlaovalo Plan hlavnich povodi CR. Tento plan stanovil
v ramci problematiky sucha a vodni eroze cil uplatiiovat v urbanizovanych uzemich koncepci
nakladani s deStovymi vodami, ktera bude umoznovat jejich zadrzovani, vsakovani i pif{imé
vyuzivani.'™

Dota¢ni program Destovka funguje od roku 2014 a je urcen k udrzitelnému
hospodafeni s vodou v domacnostech. Program umoznuje domacnostem pokryt procentualni
¢ast vydaju na pofizen{ systému na vyuziti srazkové vody na zalévani zahrady, splachovani nebo
vyuziti pfecisténé odpadni vody. Od roku 2021 byl zaclenén pod dotacni program Nova zelena
usporam, ktery je financovan z Narodniho planu obnovy. Rozpocet byl stanoven na 440 mil. K¢.

Ptedpoklada se, Ze k jeho vycerpani dojde v roce 2022.'7

169 Narodni plan povodi Labe, s. 24-26.

170§ 26 vodniho zakona.

' Destovka: jak zadrdovat destovon vodn a vynZivat ji na zabradé a v domdcnosti. Brno: Permakultura, 2021. Kli¢
k sobéstacnosti.

172.§ 5 odst. 3 vodniho zikona.

173§ 102 pism. p) vodniho zakona.

174+ Nafizeni vlady ¢ 262 ze dne 3. fijna 2007, Plan hlavnich povodi Ceské republiky.

\75 Dotace a piijéky Destovka [online]. Praha: Stitni fond Zivotntho prostiedi CR [cit. 1. Gnora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/destovka/.
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6.3 Ochrana vodnich toku a jejich koryt

Vodni toky a jejich koryta jsou pfedmétem ochrany proti nedovolenym zisahiim.'”
Narovnavani koryta je jednou z nejbéznéjsich uprav na vodnich tocich. To ovsem vede
ke zrychleni odtoku a snizeni pfirozené retence. Zpevnénim bfehd koryta se snizuje tfeni vody
se svym korytem a opét dochézi ke zrychleni odtoku vody."”

Je mimo jiné zakazano ménit smér, podélny sklon a piicny profil koryta vodniho toku,
poskozovat bfehy, tézit z koryt vodnich tokd zeminu, pisek nebo nerosty. S tim souvisi i cela fada
povinnosti vlastnik pozemku, na nichz se nachazeji koryta vodnich toku i vlastnikt pozemku
sousedicich a vlastniki staveb a zafizeni v korytech vodnich tokt nebo sousedicich s nimi.'”

Tato ochrana je doplnéna ochranou vodnich tokd jako vyznamnych krajinnych prvki.
Vodni zikon rozlisuje vodni tok a koryta vodnich tokt.'” ZOPK vodni tok vnimi véetné
jeho koryta a vazanych ekosystému. K zasahtim, které by mohly vést k jeho poskozeni, zniceni,
ohrozeni ¢& oslabeni ekologicko-stabiliza¢ni funkce, je tieba stanovisko orginu ochrany piirody.'*
Takovym zasahem je 1 Uprava vodniho toku, pficemz se bude spiSe jednat o upravu koryta

vodniho toku, nikoliv o dpravu vodniho toku, jak to vnim4 vodni zikon.""

6.4 Zvladani sucha a stavu nedostatku vody

V letech 2014-2017 byla CR suovana suchem. P#i zjisfovani piicin tohoto stavu
se dospélo k zaveéru, ze tyto zavazné dusledky mohou byt ¢astecné zpusobeny absenci dostatecné
pravni upravy, kterd by stavam sucha a nedostatku vody pfedchazela nebo je pfipadné umeéla
fesit.'" Zikonem ¢. 544 /2020 Sb., vysla ve Sbirce zakont tzv. sucha novela vodniho zikona.'

Novela zavadi plany pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody, vymezuje organy
pro zvladani sucha a nedostatku vody, pfedpovédni sluzbu pro sucho a definuje vydavani

opatfeni pfi stavu nedostatku vody. Takovymi opatfenimi muze byt omezeni nebo i zakaz

176 HORACEK, Zdenék a kol. Vodni zikon. Komentdr. 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, § 46 Ochrana vodnich toka
a jejich koryt.

177 JUST, Tomas. Ekologicky orientovand sprava vodnich tokii v oblasti péle o jejich morfologicky stav. Praha: Agentura ochrany
pfirody a krajiny Ceské republiky, 2016, s. 26.

178 § 46 az 52 vodniho zikona.

179§ 43 a § 44 vodniho zakona.

180 § 4 odst. 2 vodniho zdkona.

181 HORACEK, Zdenék a kol. 1odni zdkon. Komentar: 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, § 43 Vodnf toky.
122DAVIDOVA, Tereza. MARTAK, Pavel. Koucepee ochrany pred nasledky sucha pro sizemi CR. In Suché obdobi 2014-
2017: vyhodnocenti, dopady a opatfeni. Praha: Cesky hydrometeorologicky tstav, 2018, s. 40.

183 Zikon, kterym se ménf zikon ¢ 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterjch zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpisy, a dalsi souvisejici zakony.
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nakladani s vodami, omezeni uzivani pitné vody z vodovodu, upraveni minimalniho
zlistatkového pritoku nebo hladiny podzemnich vod."*

Katalog opatfeni je podobny tém, ktera jsou tfeba vyuzit i pro navraceni schopnosti
krajiny zadrzovat dostatecné mnozstvi vody. Na této novelizaci lze ocenit mnohem komplexnéjsi
pfistup k problematice sucha nez doposud. Stézejni je pfistoupit komplexnéji i k pravn{ upravé

zadrzovani vody v krajiné. Tato schopnost krajiny ztustava prevenci sucha, ale 1 povodni.

184 Metodika k pifpraveé plana pro zvlddani sucha a stavu nedostatku vody. [online]. Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo ~ zivotnfho  prostfedi ze dne 4. <cervna 2021 [cit. 28. ffjna  2022]. Dostupné
z: https:/ /www.mzp.cz/cz/zvladani_sucha_metodika.
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7 Dalsi zakonna uprava

7.1 Lesni zakon

Lesni porost i lesni puda napomaha zvySovat retenc¢n{ schopnost krajiny. Povrch lesnich
porostt zadrzuje vodu z atmosférickych srazek a zpomaluje odtok vody pfeménou povrchového
odtoku na podzemni. Funkce lesniho porostu je zavisla na jeho skladbé¢, stafi i zdravotnim
stavu. '* Zakladni povinnost kazdého je pocinat si takovym zptsobem, aby nedochizelo
k ohrozovani nebo poskozovani lest.'*

Zakladni povinnost vlastnika lesa je vyvinout usili k zachovani vSech funkci lesa
pti hospodafeni v ném."” Les umi velmi dobfe hospodafit s vodou a dokize ji zadrzet velké
mnozstvi. To znamena, ze vlastnik ma povinnost vyvinout usili k zachovani funkce lesa
zadrzovat vodu.

7.1.1 Meliorace a hrazeni bystfin v lesich

Lesn{ zakon stanovuje predpoklady trvale udrzitelného hospodateni v lese. Hospodarska
Uprava lesd je rozdélena na lesni hospodaiské pliny (nad 50 ha) a osnovy (do 50 ha)."*® Lesni
hospodafské plany se zpracovavaji na casové obdobi 10 let a jsou vlastnikem pfedkladany
ke schvaleni organu statni spravy lesu. Ke schvaleni je podle ZOPK také nezbytné stanovisko
organu ochrany pfirody. " Zivaznym obsahem plini je stanoveni maximélni vySe tézby
a minimélnfho podilu meliora¢nich a zpevriujicich dfevin pfi obnové porostd.'”

Meliorace a hrazen{ bystfin v lesich jsou biologicka a technicka opatfeni, ktera jsou
zaméfena na ochranu pudy a péci o vodohospodafské poméry. Provadéni téchto opatfeni
je povinnosti vlastnika lesa. S vysadbou minimalnitho podilu meliora¢nich a zpevnujicich drevin
je spojeno 1 pravo vlastnika na c¢astecnou kompenzaci nakladt. Pokud organ statni spravy lest

nebo vodniho hospodafstvi rozhodne o tom, ze jde o opatfeni ve vefejném zajmu, naklady hradi

stat.!”!

185 KRISTEK, Jaroslav a kol.: Ochrana lesii a piirodnibo prostiedi. Pisek: Matice lesnicka, 2002, s.324.
186§ 11 odst. 1 lesniho zadkona.

187.§ 11 odst. 2 lesniho zdkona.

188 § 24 a 25 lesniho zdkona.

189 § 4 odst. 3 ZOPK.

190 § 24 odst. 2 lesniho zakona.

191§ 35 lesniho zakona.
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7.2 Zakon o ochrané pfirody a krajiny

Povinnosti ¢lovéka je napravit zavadny stav, za ktery nese odpovédnost, protoze vazné
narusil pfirodni rovnovihu v krajiné. Nelze se spokojit s udrzovanim stavu stavajictho.'
7.2.1 Uzemni systém ekologické stability krajiny

Ochrana pfirody a krajiny se podle ZOPK zajist'uje také ochranou a vytvafenim

93

tGzemniho systému ekologické stability krajiny (dale jen ,,USES®)."® USES je vzijemné propojeny
soubor pfirozenych i pozménénych, avsak pfirodé blizkych ekosystému, které udrzuji pfirodni
rovnovahu. ' Plan USES je podkladem pro pofizovani tzemné planovaci dokumentace,
pro pozemkové Gpravy, pro tvorbu lesnickych a vodohospodafskych dokumentd.'”

Zikon o ZP definuje ckologickou stabilitu jako schopnost ekosystému vyrovnavat
zmény zplsobené vnéj§imi &initeli a zachovavat své pfirozené vlastnosti a funkce." Dtsledkem
je ptiznivé ovlivnéni okolni, ekologicky méné stabilni krajiny, zachovani nebo znovuobnoveni
ptirozeného genofondu krajiny a podpofeni biodiverzity."” Povinnosti viech vlastnikt a uZivatelt
pozemki vytvatejicich USES je poskytovat mu ochranu.'”® Timto kazdy vlastnik nebo uZivatel

pozemkd muze pfispivat ke schopnosti krajiny zadrzovat vodu.

7.2.2 Vyznamné krajinné prvky

Vyznamné krajinné prvky definuje ZOPK jako ekologicky, geomorfologicky
nebo esteticky hodnotnou ¢éast krajiny, ktera utvaii jeji typicky vzhled nebo pfispiva k udrzeni
jeji stability. Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou lesy, radelinisté, vodni toky, rybniky, jezera
a udolni nivy. Dalsi ¢ast krajiny se muze stat vyznamnym krajinnym prvkem, pokud dojde k jeji
registraci organem ochrany pfirody.'” Zejména jde o mokfady, stepni travniky, remizy, meze,
trvalé travni plochy aj.*"

Ustanoveni § 4 odst. 2 ZOPK upravuje pro vyznamné krajinné prvky rezim ochrany
pfed jejich poskozovanim a nicenim. Vyznamné krajinné prvky se vyuzivaji pouze takovym
zpusobem, pfi kterém nedochazi k naruseni jejich obnovy nebo ohrozeni ¢i oslabeni jejich

ekologicko-stabilizacni funkce. K zasahum, které by mohly vést k poskozeni nebo znicen{ jich

12 VOMACKA, Vojtéch. § 1 Uéel zakona. In: VOMACKA, Vojtéch a kol. Zdkon o ochrané prirody a krajiny Komentdr:
Praha: C. H. Beck, 2017, s. 1-11.

193 § 2 odst. 2 pism. a) ZOPK.

194§ 3 odst. 1 pism. a) ZOPK.

195 Uzemni systém ekologické stability [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
[cit. 28. ffjna 2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/plan_uses_vysvetleni.

19 § 4 zikona o ZP.

17 VOMACKA, Vojtéch. § 3 Vymezeni pojmt. In: VOMACKA, Vojtéch a kol. Zaikon o achrané prirody a krajiny
Komentar: Praha: C. H. Beck, 2017, s. 19-20.

198 Rozsudek NSS ze dne 29. 3. 2011, ¢. j. 6 Ao 7/2010-73. Bod 27.

199 Postup podle § 6 ZOPK.

200§ 3 odst. 1 pism. b) ZOPK.
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samotnych nebo k ohrozeni ¢i oslabeni jejich ekologicko-stabilizacni funkce, je tfeba opatfit
zavazné stanovisko organu ochrany pifirody. Zakon uvadi demonstrativni vycet takovych zasaht,
kterymi jsou zejména umist’ovani staveb, pozemkové upravy, zmény kultur pozemk,
odvodnovani pozemku, upravy vodnich toku a nadrzi, tézba nerostu.

7.2.3 Zvlasté chranéna zemi

Ochrana pfirody a krajiny je zabezpecovana i1 vytvofenim sité zvlasté chranénych
tzemi.*"! ZOPK je rozdéluje do $esti kategorii, jsou jimi: narodni parky, chrinéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky.
Aby mohlo byt tzem{ zvlasté chranéné, musi byt piirodovédecky nebo esteticky velmi vyznamné
¢ jedineéné. Pro kazdou z kategorif jsou adekvatni rdzné ochranné podminky.””” Z hlediska
zadrzovani vody v krajiné jsou zvlasté chranéna tzemi vyznamna pfedevsim z divoda omezeni

zasaht lidské ¢innosti.?” Duraz je kladen na co nejvyssi zachovan{ jejich puvodniho stavu.?

7.3 Zakon o ochrané ZPF

Ochrana pudy je rozdélena do ruznych pravnich pfedpist. Tato podkapitola je vénovana
ochrané pidy obsazené v zakoné ¢. 334/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané zemédélského
pudniho fondu, ve znénif pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon o ochrané ZPF®).

7.3.1 Zemédélsky puadni fond

Ustanoveni § 1 zakona o ochran¢ ZPF stanovuje, ze ,,ochrana gemédélského pridnibo fondn,
Jeho velebovini a raciondlni vyugivani jsou cnnosti, Rterymi je také ajistovina ochrana a lepsovdni Zivotniho
prostredi”. Zakon o ochrané¢ ZPF tak klade duraz i na aspekty souvisejici s ochranou pfirody
a krajiny.*” Zaborem a nevhodnym vyuzivanim pddy dochizi k oslabeni zidoucich funkci
pii zadrzovani vody v krajiné.

Zemédelsky pudni fond je tvofen pozemky zemédélsky obhospodafovanymi, mezi
které patfi orna puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty a puda,
ktera docasné¢ obdélavana neni. Diéle je tvofen rybniky s chovem ryb nebo vodni drubeze;
nezemédélskou pudou potiebnou k zajistovani zemédélské vyroby, jako jsou polni cesty,
pozemky se zafizenim dulezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze, odvodnovaci

piikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokfenim nebo zatopou, technicka protierozni opatfeni

201§ 2 odst. 2 pism. ¢) ZOPK.

20214 a nasl. ZOPK.

203 Srov. VICHA, Ondiej. Novd prdvai siprava ndrodnich parki je sistavné konformni. Ceské pravo Zivotniho prostiedi.
Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostedi, z. s. [online], 2018, ro¢. 49, & 3, s. 56-84 [cit. 5. listopadu 2022].
Dostupné z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/ casopis/cislo_49.pdf.

204 Zvlaste chranénd tzemi [online]. Praha: Ministerstvo Zivotnfho prostiedi [cit. 28. fijna 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.mzp.cz/cz/zvlaste_chranena_uzemi.

205 TUHACEK, Milos. JELINKOVA, Jitka. Prdve Sivotniho prostiedi: prakticky priwodce. Praha: Grada, 2015, s. 163.
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apod. V pochybnostech, zda pozemek je ¢i neni soucasti zemédélského pudniho fondu,
rozhodne organ ochrany zemédélského pidniho fondu.””

Porost pozemku ma vliv na infiltraci vody do pudy. Pokud je ptuda zakryta vegetaci,
atmosférické srazky se pti dopadu vsakuji Iépe a rychleji.””” Ustanoveni § 2 zakona o ochrané ZPF
iika, ze pokud je v katastru nemovitosti evidovana zemédélska pada jako trvaly travni porost, lze
jej zménit na ornou pudu jen se souhlasem organu ochrany zemédélského pudniho fondu
na zakladé posouzeni fyzikalnich nebo biologickych vlastnosti zemédélské pudy, rizik ohrozeni
zemedélské pudy erozi, véetné polohy udolnic a provedenych opatfeni ke sniZeni téchto rizik.
Tento souhlas je vyzadovan z toho davodu, ze ornd puda je nejintenzivnéji vyuzitelnou
a nejzranitelnéj$i kulturou zemédélské pudy. Rychlému odtoku atmosférickych srazek je tfeba
branit v§emi zpusoby. Trvaly travni porost infiltruje vodu lépe nez orna puada.

Dale zakon o ochran¢ ZPF stanovuje zasady ochrany zemédélské pudy. Pozitivni vliv
na zadrzovani vody v krajiné ma zakaz zpusobovat ohrozeni zemédélské pudy erozi

piekracovanim piipustné miry jejtho erozniho ohrozeni®® nebo zakaz uZivat zemédélskou pudu

k nezemédélskym tcelim bez souhlasu s odnétim ze zemédélského ptidniho fondu.*”

Dal$im nastrojem je institut odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu. Byt bylo
uvedeno, ze napf. trvaly travni porost zadrzuje vodu lépe nez orna puda, i orna puda ma stale
vyssi schopnost zadrzovat vodu nez zastavény pozemek, kterému je schopnost zadrzovat vodu
pfirozen¢ znemoznéna.

S odnétim pudy ze zemédélského pudntho fondu jsou spojena pravidla, ktera pudu
chrani. AZ na vyjimky je tfeba k odnéti ze zemédélského puadniho fondu souhlasu organu ochrany
zemédélského pudniho fondu. Organ posoudi, jakou plochu osoba pozaduje vyjmout a jaky ma
cilovy zamér.”" Zvysenou ochranu pozivaji zemédélské pady L. a IL. tfidy, které lze odejmout jen
v pfipadech, kdy jiny vefejny zdjem vyrazné prevazuje nad vefejnym zajmem ochrany
zemédélského pidniho fondu.*" Dalsi ochrana spociva v povinnosti Zadatele pfipojit k Zadosti
o souhlas s odnétim plan vhodnych opatfeni pro naplnéni vefejného zajmu na zadrzeni vody

v krajiné.212

206 § 1 odst. 2-4 zdkona o ochrané ZPF.

207 KOVARICEK, Pavel a kol. Opganickd hmota zvysuje bioaktivitn a zadrZovini vody v pidé [online]. Agromanuél.cz.
Profesionalni informace pro agronomy, 2017 Praha: Vyzkumny ustav zemédélské techniky [cit. 30. fijna 2022].
Dostupné z: https:/ /www.agromanual.cz/cz/clanky/vyziva-a-stimulace /hnojeni/ organicka-hmota-zvysuje-
bioaktivitu-a-zadrzovani-vody-v-pude.

208 § 3 odst. 1 pism. b) zakona o ochran¢ ZPF.

209 § 3 odst. 1 pism. c) zakona o ochrané¢ ZPF.

210 § 9 odst. 1 zakona o ochran¢ ZPF.

211§ 4 odst. 3 zakona o ochrané ZPF.

212.§ 9 odst. 6 pism. m) zakona o ochran¢ ZPF.
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Dal$i podminkou je nasledna povinnost zaplatit odvody za odnéti pudy
ze zemédélského ptudniho fondu.”” Prevazna ¢ast vynosu z odvodd ve vysi 55 % je pijmem
statnfho rozpoctu. '* Proces je tak zakonem clenény na fazi povolovaci a fazi platebni,
realizovanou sprivnim fizenim o uloZeni odvodi za provedené odnéti.”” Dale § 4 odst. 4 zékona
o ochrané¢ ZPF stanovuje, ze pfi odejmuti zemédélské piady musi byt zohlednéna a provedena
vhodna opatfeni pro naplnéni vefejného zajmu na zadrzeni vody v krajiné.

Souhlasu organu ochrany zemédélského pudniho fondu neni tfeba, dochazi-li k odnéti
zemédélské pudy pro obnovu pfirozenych a pfirodé blizkych koryt vodnich tokd.”'® Povinnost
zaplatit odvody neni tfeba tehdy, jde-li o odnéti zemédélské pudy pro stavby a zafizeni
protierozni ochrany, zalesnéni na pozemcich ve IV. a V. tfidé ochrany. Povinnost zaplatit odvody
se nevztahuje ani na stavby ve vefejném zajmu, jejichz hlavnim ucelem je ochrana
pfed povodnémi; vodni nadrze; retencéni nadrze; rybniky; stavby k vodohospodarskym
melioracim, zavlazovani a odvodfiovani pozemkt.”"” Z ddvodd pro osvobozeni od platby lze
dovodit, ze i tento zpusob zvyhodnéni se podili na zlepseni retencni schopnosti krajiny.

Adresat pravnich norem je motivovan k hospodafeni na zemédélské puadé raznymi
dal$imi nastroji. Pfikladem mohou byt Standardy Dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu pudy. Ty zajist’'uji hospodafeni ve shodé s ochranou zivotntho prostredi. Upraveny jsou

nafizenim vlady”™® a vychazi z prava EU.*"”

Pokud zemédélec zada o podporu v urcitém dotacnim
programu, poskytnuti je podminéno jejich dodrzovanim. Napf. standard minimalniho pokryvu
pudy, kdy je nutné zanechat minimalni pokryv na zemédélské pudé i po sklizni. Davodem
je snizeni odtoku povrchové vody a zabrinéni vodni i vétrné erozi.”’ Obdobnym zptisobem jsou

nastaveny i podminky Greeningu.*!

213 § 11 a nasl. zakona o ochran¢ ZPF.

24 VICHA, Ondtej. K odvodim za vynéti ze zemédélského piidnibo fondu a k viastictvi odpadn. Ceské pravo Zivotniho
prostfedi. Ceska spole¢nost pro pravo zvotntho prostiedi, z s. [online], 2017, ro¢. 43, & 1, s. 102
[cit. 4. listopadu 2022]. Dostupné z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/ casopis/cislo_43.pdf.

215 PETRMICHL, Viclav. Akzudlni otizky nklidini odvodii za odnéti zemédélskeé pidy ze zemidélského pridniho fondn. Ceské
pravo Zivotniho prostfedi. Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi, z. s. [online], 2017, ro¢. 44, ¢. 2, s. 52
[cit. 4. listopadu 2022]. Dostupné z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/ casopis/cislo_44.pdf.

216 § 9 odst. 2 pism. c) zakona o ochrané ZPF.

217§ 11a odst. 1 zakona o ochran¢ ZPF.

218 Nafizeni vlady ¢. 48/2017 Sb., o stanoveni pozadavkd podle aktd a standardt dobrého zemédélského
a environmentalnfho stavu pro oblasti pravidel podminénosti a dusledku jejich poruseni pro poskytovani nékterych
zemédélskych podpor.

219 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady ¢ 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovéni, fizeni
a monitorovani spole¢né zemédélské politiky a zruseni natizeni ¢. 1306/2013. Ut. vést. OJ L 435, 6. prosince 2021,
s. 187-261.

220 Ptiloha ¢. 2 k nafizeni vlady 48/2014 Sb., bod 4.

221 Platba pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy piiznivé pro klima a zivotni prostiedi (greening) [online].
Praha: Statnf zemédélsky intervenéni fond [cit. 28. f{jna 2022]. Dostupné z: https:/ /www.szif.cz/cs/gtreening.
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7.4 Zakon o posuzovani vlivi na ZP

Posuzovani vlivi na zivotni prostfedi je upraveno zikonem ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vliva na zivotn{ prostfed{ a o zméné nckterych souvisejicich zakonu ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o posuzovani vliva na ZP“). Proces je zalozen
na systematickém zkouman{ mozného pasobeni zamért a koncepci na zivotni prostiedi.””

Jak jiz bylo zminéno, ochrana schopnosti krajiny zadrzovat vodu je soucasti ochrany
zivotniho prostfedi. Proto je nezbytné posuzovat vlivy i na schopnost krajiny zadrzovat vodu.
Pokud se clovék rozhodne pretvaret krajinu, je tfeba vyhodnotit, jaké to bude mit nasledky,
pfipadné jak tém negativnim predejt.

7.4.1 Posuzovani zaméra

V ramci procesu posuzovani vlivi na zivotni prostfed{ jsou u zamért uvedenych
v piiloze ¢ 1 k zékonu o posuzovani vlivii na ZP urcovany a hodnoceny predpokladané vlivy.
Témi jsou vlivy na vefejné zdravi a na zivotni prostredi, zahrnujic{ vlivy na zivocichy, rostliny,
ekosystémy, pudu, horninové prostfedi, vodu, ovzdusi, klima, krajinu, pfirodni zdroje, hmotny
majetek, kulturni pamatky a na jejich vzajemné ptisobeni a souvislosti. Proces posuzovani zaméra
zahrnuje i navrh opatfeni k pfedchizeni hrozicim negativnim vlivam.*

7.4.2 Posuzovani koncepci

Predmétem posuzovani vlivi na zivotni prostfedi jsou 1 koncepce, které stanovi ramec
pro budouci povoleni zaméra uvedenych v pifloze ¢ 1 k zdkonu o posuzovani vliva na ZP.2
Koncepci se rozumi strategie; plany nebo programy vcetné téch, které jsou spolufinancované
z prostfedkt fonda EU, zpracované nebo zadané organem vefejné spravy a nasledné organem

vefejné spravy schvalované nebo ke schvileni predkladané.””

7.5 Stavebni zakon

Stavby zabiraji pudu, ktera vsakuje a zadrzuje vodu. Stavebnik pfi realizaci svého zaméru
ma hned nc¢kolik povinnosti. Jiz bylo popsano, ze zamér musi zohlednovat otazku zadrzovani
vody napf. jako soucast zidosti pro odnéti pozemku ze zemédélského padniho fondu.*

V zaméru musi byt uveden 1 zpusob nakladani s atmosférickymi srazkami v souladu

222 Posuzovani vlivd na zivotni prostfedi [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi [cit. 28. ffjna 2022].
Dostupné z: https:/ /www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zivotni_prostredi.

223 § 4 a nasl. zdkona o posuzovani vlivi na ZP.

22410a a nasl. zakona o posuzovani vlivii na ZP.

225 § 3 pism. b) zakona o posuzovani vlivi na ZP.

226 PRIELOZNY, Milan. KUBISKA, Pavel. Stavebnik a povinnost zadriovat vodu v krajiné. Epravo.cz [online], 26. srpna
2022 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/stavebnik-a-povinnost-zadrzovat-
vodu-v-krajine-115084.html.
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1 se stavebnim zdkonem. Pro ucely diplomové prace, jak uz bylo zminéno, se stavebnim zakonem
mysli zakon ¢.183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé¢jsich
predpist.

7.5.1 Uzemni planovani

Pro feSeni dopadu zmény klimatu ma zasadni vyznam uzemni planovani, které bude
zohlednovat moznost déletrvajicich period sucha, nedostatku vody, vyraznéjsich atmosférickych
stazek nebo povodni. Uzemni planovani funguje jako zavedeny nastroj a také umoziiuje planovat
v dlouhodobéjsim ¢asovém obdobi. Uzemni plinovani mize reagovat na konkrétni mistni
podminky, které se mohou ménit.”’

Jiz byla popsana politika tzemniho rozvoje, ktera vymezuje specifické oblasti. Napiiklad
muze jit o specifickou oblast, ve které se projevuje aktualni problém ohrozeni Gzemi suchem.
Nasleduje konkrétni vymezeni uzemi obci, kterych se problém tyka, oduvodnéni, kritéria
a podminky pro rozhodovani o zménach v tzemi, dkoly pro ministerstva a jiné ustfedni spravni
tfady a tikoly pro uzemni planovani.*

Jestlize se uzemi daného kraje dotyka specifické oblasti a jsou pro néj stanoveny ukoly,
musi kraj v ramci uzemné planovaci ¢innosti tyto ukoly zohlednovat. V daném pfipadé tedy
vytvafet izemn{ podminky pro hospodafeni se srazkovymi vodami v urbanizovanych tzemich,
tzn. dbat na dostatek ploch sidelni zelené a vodnich ploch uréenych pro zadrzovani a zasakovani
vody.”” Koncepce uréena pro tzemi obce je pfijimana v podobé tzemnich pland. Ty pfedstavuji
spolu s regulacnimi plany konkrétni prostorové usporadani krajiny. Pofizovani uzemnich
nebo regulac¢nich plant musi byt v souladu s politikou tzemntho rozvoje i se zasadami uzemniho
rozvoje.”’

7.5.2 Uzemni a stavebni fizeni

V podkapitole vénované hospodafeni s dest’ovou vodou v zastavénych uzemich byla
popsana povinnost stavebnika pfi provadéni staveb nebo jejich zmén, zabezpecit omezeni odtoku
povrchovych vod vzniklych dopadem atmosférickych srazek.” Mohlo by se zdit, Ze stavebnik

je povinen zohlednit nakladani s atmosférickymi srazkami pro jakoukoliv stavebni praci, ktera

227 SNOPKOVA, Tereza. Zména klimatu a iizemni planovini. Ceské pravo zivotniho prostiedi. Ceska spole¢nost
pro pravo zivotniho prostiedi, z. s. [online], 2021, roc. 62, ¢. 4, s. 101 [cit. 5. listopadu 2022]. Dostupné z:
https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/ casopis/cislo_62.pdf.

228 Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky, s. 40.

229 Tamtéz, s. 41.

230 § 42 stavebniho zidkona.

231§ 5 odst. 3 vodniho zakona.
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vyzaduje tzemni nebo stavebni povoleni.*” Pislusné vodopravni tfady vsak maji k tomuto
pozadavku pfistupovat restriktivné. To znamena, Ze az na zakladé¢ konkrétntho posouzeni
zpusobu feSeni zadrzeni a odtoku atmosférickych srazek ve stavebnim zaméru, budou stanoveny
podminky pro vydani povoleni.

Dalsi pravni uprava podporujici retencni schopnost krajiny se vztahuje k vodnim
nadrzim a terénnim upravam. Ustanoveni § 15a odst. 3 vodniho zakona stanovi, ze k ,provedeni
vodniho dila do plochy 20 000 ni’ s viskon hraze do 2,5 m, které slousi ke vzdonvani a akumulaci vod a které
nepodléha  technickobezpecnostnimu  dobledn  nebo  splinje  kritéria  pro  zarageni do IV kategorie
technickobezpeinostniho dobledn, postali oblasent vodopravnimu siradn”. Ustanoveni § 15b odst. 1 vodniho
zakona stanovi, ze k ,provedeni terénnich dprav slouzicich k gadrgovani vody v krajiné do 1,5 m hloubky
o vymeére nad 300 m2 nejvice vsak do 20000 m2 v nezastavéném iigemi, které nemayi spolecnon hranici s verejnou
pozemmni komunikact, postac oblaseni vodopravnimu siradu. Pri oblasovani terénnich siprav podle véty proni se

obdobné pousiji nstanovent stavebniho ikona o oblasovani staveb

7.6 Zakon o pozemkovych upravach

Dalsi zakonnou dupravou je zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravich
a pozemkovych ufadech a o zméné zikona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaha k ptdé
a jinému zemeédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o pozemkovych
upravach®).

7.6.1 Pozemkové upravy

Podstata pozemkovych tuprav spociva ve vefejném zajmu prostorové a funkcéné
uspofadat pozemky tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni hospodafeni vlastnika pudy.
Pozemky se uspofadavaji tim, ze se sceluji, déli, vyrovnavaji se jejich hranice, zabezpecuje
se pfistupnost k nim nebo jejich vyuziti. Cilem pozemkovych dprav je mimo jiné zajisténi
podminek pro zlepSeni zivotnitho prostfedi, ochranu a zurodnéni padniho fondu, lesniho
a vodniho hospodarstvi zejména v oblasti snizovani nepfiznivych ucinka povodni a sucha, feseni
odtokovych poméra a zvyseni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav jsou

podkladem pro obnovu katastrilniho operatu a pro tzemni planovani.””

222 PRIELOZNY, Milan. KUBISKA, Pavel. Stavebnik a povinnost zadriovat vodu v krajiné. Epravo.cz [online],
206. stpna 2022 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.eptravo.cz/top/clanky/stavebnik-a-povinnost-
zadrzovat-vodu-v-krajine-115084.html.

233 Metodické doporuceni spole¢ného postupu stavebnich ufadd a vodopravnich ufadd k posouzeni stavebniho
zameéru v otazkach hospodafeni se srazkovymi vodami ze dne 8. bfezna 2021 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z:
https:/ /www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/ cz/stazkove_vody_hospodareni/$FILE/OOV-Metodicke_doporuceni-
20210416.pdf.

24 Srov. JELINKOVA, Jitka. Malé vodni nidrse a terénni iipravy & zadrovini vody v krajiné — co znamend, Ze ,,se nevyZaduje
gdvazné stanovisko OOP“? Ochrana piirody, 28. tnora 2022, s. 21-23.

235 § 2 zakona o pozemkovych upravach.
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Pozemkové upravy se provadéji formou komplexnich a jednoduchych pozemkovych
Gprav. Soucasti komplexnich pozemkovych tprav je vzdy plan spoleénych zafizeni. *°
Plan spole¢nych zafizeni je zvlast¢ dulezity z krajinotvorného hlediska pfi  planovani
pozemkovych uprav. Plan stanovuje 1 vodohospodafska opatfeni slouzici k Setrnému odvedeni

povrchovych vod, ochrané tizemi pfed ziplavami, suchem a k zadrZeni vody v krajiné.””’

236 § 4 odst. 1 zdkona o pozemkovych tpravach.
237§ 8 pism. ¢) zakona o pozemkovych upravach.

51



Zavér

V diplomové praci byla zkoumana pravni uprava zadrzovani vody v krajiné. V zavéru
jsou prezentovany nejvyznamnéj$i poznatky skrze potvrzeni nebo vyvraceni stanovenych
hypotéz. Prvni kapitola vymezuje zakladni pojmy a souvislosti pro uvedeni do tématu a podrzeni
jeho vyznamu. Zejména je vysvétlena souvislost mezi kolobéhem vody, zadrzovanim vody
v krajiné a zménou klimatu. Diéle je vysvétleno, jakym zpusobem muze c¢lovék pozménovat
schopnost krajiny zadrzovat vodu. Dusledkem probihajici zmény klimatu je i pfibyvan{ vykyvi
atmosférickych srazek, méni se jejich frekvence a mnozstvi, coz s sebou pfinasi castéjsi vyskyt
sucha nebo povodni. Schopnost krajiny zadrzovat vodu je prostfedkem ke zmirnéni téchto
extrémnich jevi.

Ceska republika ma za poslednich nékolik let zkusenost jak s ni¢ivymi povodnémi, tak
i s opakovanym suchem. Vzhledem k tomu, e vodni zdroje CR jsou zavislé na atmosférickych
srazkach a jejich dostatecné mnozstvi a stabilni frekvenci nelze dopfedu pfedpokladat, je
nezbytné se timto tématem zabjvat. Pro CR piedstavuje schopnost krajiny zadrZovat vodu
zaruku dostate¢cného mnozstvi vodnich zdroji Vhodné nastavena pravni tprava je jednim
z prostfedk, jak retencni schopnost krajiny chranit, pfip. obnovovat.

Stanovena hypotéza: Ustavni pofadek Ceské republiky poskytuje dostateénou
ochranu zadrZovani vody v krajiné.

Voda poziva tstavni ochrany v soucasné pravn{ uprave jako slozka zivotniho prostfedi.
Zakladni pravo na vodu, piistup do krajiny a ucast na péci o ni je nyni jiz obecné akceptovanou
soucasti ochrany zivotniho prostfedi. V soucasné dobé¢ je posileni tstavni ochrany vody jako
samostatné slozky aktudlnim tématem, a to v reakci na snizené atmostérické srazky, obdobi sucha
1 modely duasledkt zmény klimatu. Otazkou zustava, jaky vyznam by mélo vyzdvizeni vody nad
ostatni slozky zivotniho prostredi.

Aby novelizace na ustavni urovni meéla za nasledek funkéni zménu v podobé zlepsent
schopnosti krajiny zadrzovat vodu, muselo by se jednat o komplexnéjsi apravu, nez jakou
pfedstavovaly doposud zvefejnéné navrhy na zmény. Zaroven neni stat jedinym subjektem,
kterému z uUstavnépravni apravy plyne povinnost zajist’ovat podminky pro dostatecné mnozstvi
vody v krajiné. Pfimo ovliviiovan je i adresat, kterému fada opatfeni omezuje vykon vlastnického
prava, a to v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 35 odst. 3 LZPS. Na zaklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti
povazuji ochranu zadriovani vody v krajiné poskytovanou ustavnim pofadkem CR

za dostatecnou. Proto stanovenou hypotézu potvrzuji v celém jejim znéni.
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Stanovena hypotéza: Zadriovani vody v krajiné je dostatecné upraveno
mezinarodnimi smlouvami, jejichZ signatafem je CR nebo EU.

Pro tvorbu efektivni pravni upravy zadrzovani vody v krajiné¢ je stézejni pochopeni
kolobéhu vody v krajiné a faktort ovliviiujicich jeji vyskyt. Zadrzovani vody v krajiné ovliviuji
razné faktory, které spolu souvisi, a to se odrazi i v rozmanitosti pravni upravy. Nejzavaznéjsim
faktorem se znatelnymi dopady je zména klimatu. Dal$im globalnim problémem je ubytek
biologické rozmanitosti. Zména klimatu, ubytek biologické rozmanitosti, degradujici stav
ekosystému a neschopnost krajiny zadrzovat vodu pfedstavuje uceleny fetézec na sobé zavislych
proménnych.

Jelikoz se jedna o problémy globalniho charakteru, povazuji mezinarodni spolupraci
za zadouci. Diplomova prace pfedstavuje prafezové nékolik multilateralnich i bilateralnich smluv,
které maji rozlicné zaméfeni. Na tomto mist¢ bych rada vyzdvihla mezinarodni ochranu
mokfadi. Pfestoze se mokfady vyznamné podili na zadrzovani vody, jsou stale oblasti, ktera
je ceskym zakonodarcem opomijena a zasluhovala by si vice pozornosti v podobé konkrétnéjsi
pravni apravy. Mezinarodni smlouvy chranici mokfady zvysuji povédomi o jejich dulezitosti,
ochran¢ 1 obnové.

Uprava zadrzovani vody v krajiné neni sice obsazena komplexné v Zadné mezinarodni
smlouvé, ale pfesto se domnivam, ze je zadrzovani vody v krajiné mezinarodnimi smlouvami
upraveno dostatecné a stanovenou hypotézu mohu potvrdit. Nebot’ prufezovym zpracovanim
jsem dospéla k zavéru, ze existuje velké mnozstvi mezinarodnich smluv, které sice na prvni
pohled s tématem nesouvisi, ale ve skute¢nosti vyznamné ovliviuji retenéni schopnost krajiny.

Stanovena hypotéza: Dohoda o dolu Turéw pfedstavuje efektivni feSeni
pfispivajici k zadrZeni vody v krajiné.

Jednou z bilateralnich smluv feSenych v diplomové praci je i Dohoda o dolu Turéw.
Postupné rozsifovani téZby s sebou pfinasi tbytek vodnich zdroji na tzemi CR. Dohoda o dolu
Turéw obsahuje fadu opatfeni, ktera maji za cil zabranit dalsimu odtoku vody z ceské krajiny.
Na tuto dohodu navazuji i dal$i projekty, které ji rozsifuji o dal$i opatfeni. Pro odpoveéd
na vyzkumnou otazku, zda je dohoda o dolu Turéw efektivni z hlediska zadrzeni vody v krajing,
je tfeba vyckat na realizaci vSech opatfeni a jejich nasledné vyhodnoceni. Je nutné dodat,
ze jiz nyni se realizuji kroky, které zamezuji dal$imu odtoku vody z krajiny, v dasledku ¢ehoz
se vztahy mezi ceskou a polskou stranou zlepsuji. Pro jednoznacny zavér bych vsak posouzeni
této hypotézy podrobila déletrvajicimu vyzkumu, ve kterém by byla zohlednéna i vsechna

budouci opatfeni.
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Stanovena hypotéza: Mezinarodni soft law dokumenty, unijni i vnitrostatni
strategie a koncepce zafazenim retencni schopnosti krajiny mezi své dlouhodobé cile
pfispivaji k jejimu zlepsSeni.

Mezinarodni soft law dokumenty maji za spolecny cil posilit globalni spolupraci
pfi obnové poskozenych ekosystémui. Piiznivy stav biologické rozmanitosti je zakladnim
pfedpokladem pro to, aby ekosystémy byly schopny zadrzovat vodu. Obnovou ekosystému
lze ptispét v boji proti zméné klimatu. Jednim z nejambicidznéjsich dokumentt je navrh
celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost po roce 2030. Jeho hlavni vizi je zajistit
do roku 2050 obnovu vsech svétovych ekosystému.

EU je oznacovana za svétového lidra v boji proti klimatickym zménam. Strategické
a koncepcni dokumenty EU popsané v diplomové praci vétsinou predstavuji plan pro postoj EU
ve vztahu k celosvétovym ramcum, at’ uz se jednd o obnovu biologické rozmanitosti
nebo klimatickou neutralitu. Za vadci strategii je oznacovana Zelena dohoda pro Evropu,
ke které byl pfijat navazujici balicek navrha ,,Fit for 55,

Vnitrostatn{ strategie a koncepce v sob¢ zrcadli mezinarodni 1 unijni dokumenty. Kromé
celosvétovych problému se snazi vypotadat s problémy, které se tykaji CR. Mezinarodni, unijni
1 vnitrostatni strategie a koncepce rozebrané v diplomové praci pracuji se zadrzovanim vody
v krajiné jako s aktualnim problémem, na ktery se fetézi dal$i mozné negativni dusledky.
Na pfijimanych dokumentech je wvidét, ze potieba fesit zadrzovani vody v krajiné
se zintenziviiuje. Navrhovana opatfeni by meéla byt pfijata v podobé¢ zavaznych pravnich akta
a dusledné dodrzovana. Na zakladé téchto skutecnosti potvrzuji hypotézu v celém jejim znéni.

Stanovena hypotéza: Nastroje obsaZené v zakonné upravé chrani nebo obnovuji
retencni schopnost krajiny.

V zavislosti na mezinarodn{ a unijni Gpravé i rozlicném charakteru vliva na schopnost
krajiny zadrzovat vodu jsou nastroje ve vnitrostatni upraveé obsazeny v celé fadé pravnich
pfedpist. Vzhledem ke zpracovani komplexniho nahledu na zakonnou upravou zadrzovani vody
v krajiné potvrzuji, ze nastroje obsazené v zakonné upravé chrani nebo obnovuji retenéni
schopnost krajiny.

Do budoucna Ize oc¢ekavat piijimani dalsich opatfeni, ktera budou efektivné ovlivnovat
zadrzovaci schopnost krajiny, nebot’ v ucinné pravni upraveé neni kladen na tuto problematiku
takovy duraz, jaky je obsazen ve strategiich a koncepcich. Neni potfeba vymyslet nové zpusoby,
jak retenc¢ni schopnost krajiny podpofit, ale pouze zpracovat jiz existujici odborna doporuceni

do pravni formy.
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Shrnuti

Diplomova prace je zaméfena na pravni upravu zadrzovani vody v krajiné. Zabyva
se pravni Upravou mezinarodni, unijni i vnitrostatni. Pro Ceskou republiku predstavuje schopnost
krajiny zadrzovat vodu zaruku dostate¢cného mnozstvi vodnich zdroju. Diplomova prace
vymezuje zakladni pojmy a souvislosti zadrzovani vody v krajiné a faktory ovliviujici jeji vyskyt.
Na to navazuje exkurz do ustavniho pofadku, vybranych mezinarodnich soft law dokumentt
a mezinarodnich smluv. Dale je analyzovana unijni pravni udprava vcetné strategickych
a koncepcnich dokumenti. Z vnitrostatni pravni dpravy jsou feseny vybrané strategie, koncepce

a nejdulezitéjsi nastroje obsazené v zakonné aprave.

Abstract

This diploma thesis is focused on the legal regulation of water retention
in the landscape. It deals with international, EU and national legislation. The ability
of the landscape to retain water is a guarantee of a sufficient amount of water resources for
the Czech Republic. The diploma thesis defines the basic concepts and connections of water
retention in the landscape and factors influencing its occurrence. This is followed by an excursion
into the constitutional law, selected international soft law documents and international treaties.
Furthermore, the EU legislation is analysed, including strategic and conceptual documents.
Strategies, concepts and the most important instruments contained in the legal code are selected

from national legislation.
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