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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceskd republika

Dohoda o dolu Turéw — Sdéleni ¢. 1/2022 Sb. m. s., Ministerstva zahranicnich véci o sjednani
Dohody mezi vlidou Ceské republiky a vlidou Polské republiky o spoluprici k fefeni vliva

tézebni cinnosti v povrchovém hnédouhelném dole Turéw v Polské republice na tzemi Ceské

republiky
EU — Evropska unie

Lesni zakon — Zikon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné nékterych zikonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu
LZPS — Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zdkladnich

prav a svobod jako soudisti tstavniho potidku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

Ramcova smérnice o vodach — Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne
23. rijna 2000, kterou se stanovi raimec pro cinnost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky,

Ut. vést. L 327, 22. prosince 2000, s. 1-73

Ramsarska umluva o mokiadech — Sdéleni ¢. 396/1990 Sb. m. s., Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véd o sjednani Umluvy o mokradech majicich mezinarodni vyznam zejména jako

biotopy vodniho ptactva
SEU — Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. Uf. vést. C 326/13, 26. fjna 2012, s. 13

SFEU — Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ut. vést. C 326/47,
26. tijna 2012, s. 47

SPZP 2030 — Usneseni vlady CR & 21 ze dne 11. ledna 2021 o Stitn{ politice Zivotniho prostiedi
Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050

Stavebni zakon — Zikon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni

pozdéjsich predpisu

Umluva o vodach — Sdéleni ¢ 59/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o piistupu

Ceské republiky k Umluvé o ochrané a vyuzivani hranicnich vodnich toka a mezinarodnich jezer

USES — Uzemniho systém ekologické stability krajiny



Ustava — Ustavni zikon Ceské nirodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Vodni zakon — Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zikonu, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon o ochrané& ZPF — Zikon & 334/1992 Sb., Ceské niarodni rady o ochrané zemédélského
pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon o posuzovani vlivii na ZP — Zikon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonu ve znéni pozdéjsich predpisu

Zikon o pozemkovych upravach — Zikon ¢ 139/2002 Sb., o pozemkovych upravich

a pozemkovych uradech a o zméné zikona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahu k pudé

a jinému zemédeélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon o ZP — Zikon & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjiich predpist

ZOPK — Zikon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu

V seznamu nejsou uvedeny symboly a zkratky vseobecné znamé nebo pouZivané jen ojedinéle

s vysvétlenim v textu.



Uvod

Tématem diplomové prace je pravni uprava zadrzovani vody v krajiné. Voda
predstavuje jednu ze zdkladnich podminek Zivota na Zemi. Dostatek zdroji vody na tizemi Ceské
republiky zavisi na pravidelné frekvenci a pfiméfeném mnoZstvi atmosférickych srazek. Clovek
svou cinnosti zasahuje do schopnosti krajiny vodu zadrzovat, a rozhodne tak 1 o mnozstvi vody,
kterou bude mit k dispozici. Cilem diplomové prace je ucelené uchopit pravni Gpravu zadrzovani
vody v krajiné a odpovédét na vyzkumné otazky. Vedlejsim cilem je zvysit povédomi o vyznamu
schopnosti krajiny zadrzovat vodu.

V poslednich letech je téma zadrzovani vody v krajiné ¢im dal vic aktudlni. Zmeéna
klimatu ma za nasledek vykyvy standardnich meteorologickych jevu a zejména atmostérickych
srazek. Jestlize krajina ztraci schopnost zadrzet vodu a k tomu se pfipoji zvySena ¢i snizena
intenzita srazek, stoupa riziko povodni nebo sucha. Schopnost krajiny vodu zadrzet a postupné
uvolnovat zmirnuje dopady hrozicich vykyva. Pravni uUprava ovliviigje cinnost clovéka
jako adresata pravnich norem. Proto by méla reflektovat informace ziskané cinnosti dalsich
védnich oboru. Cilem pravni Upravy zkoumané oblasti by meélo byt nastaveni takovych pravidel,
kterd vedou k zachovani, ptipadné ke zlepSeni schopnosti krajiny zadrzovat vodu.

Stanovenou problematiku fe§im tizemné v raimci Ceské republiky. Zadny piirodni Zivel
vsak nezna hranice, a to plati 1 pro vodu. Problémy, které mohou nastat nedostatkem vody
na tzemi jednoho statu, se mohou stat snadno problémem dalsich stata. Hospodafit s vodnimi
zdroji by se mélo v ramci prirozenych povodi, kterd hranice stata nerespektuji. V diplomové praci
se proto zabyvim pravni Gpravou jak vnitrostatni, tak unijni a mezinarodni. Casové a obsahové
vymezeni textu se vztahuje k pravni Gpravé zadrzovani vody v krajiné ucinné ke dni 1. 6. 2022.

Pravni uprava zadrzovani vody v krajiné neni doposud zpracovana ucelenym zpusobem,
ale vzhledem k jeji vyznamnosti by si to jisté zasluhovala. Mnohem uspokojivéji je zpracovano
téma povodni a sucha, a to z duvodu pfimé zkuSenosti s témito extrémnimi jevy. Coz je
paradoxni, protoZe povodné i sucha jsou dusledkem toho, Ze je retencni schopnost krajiny
narusena. Naproti tomu je zadrzovani vody mnohem vice feSeno v oboru hydrologie.
V souvislosti se zménou klimatu je téma pfedmétem i dalSich védnich obora jako je
bioklimatologie, meteorologie a dalsi. To potvrzuje 1 fakt, Ze se jedna o multidisciplinarni
problematiku.

Co se tyka charakteristiky pouzitych zdroju, v diplomové praci Cerpam z mezinarodnich
smluv 1 nezavaznych mezinarodnich dokumenta. Dal$imi pouzitymi zdroji jsou prameny prava
Evropské unie vletné strategii a koncepci. Ceméj§i zastoupeni maji sekundirni prameny,

konkrétné smérnice. Ty dokazou, na rozdil od nafizeni, lépe reflektovat regionalni charakter
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vodstev. Clenské stity tak mohou reagovat v konkrétnim povodi svou vnitrostitni Gpravou, kterd
naplni cile smérnic.

Ve vnitrostatni pravni upravé je relevantni cela fada pravnich predpisu, ale 1 dalsich
dokumentu, které nejsou pravné zavazné, pfesto jsou pro zadrzovani vody v krajiné velmi
vyznamné. Jsou to ruzné strategické a koncepcni dokumenty, od kterych se odviji nasledné piijaté
zavazné pravni akty. Relevantni uprava se nachazi ve slozkovych zakonech ochrany Zivotniho
prostredi. Zakony a komentare k nim lze vycerpat pouze prafezove. Dile je pouzito monografii,
které jsou predevsim zdrojem pro pochopeni souvislosti. V feSené problematice se nelze obejit
bez prirodovédnych znalosti. Prace se opira o odborné clanky, doplikové o judikaturu a ostatni
pouZité zdroje v podobé zvefejnénych dokumentil Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR,
Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR aj.

Pouzitou metodou pro zpracovani diplomové prace je analyza. Sleduji, jaka je konkrétni
pravni uprava a rozkladam ji na jednotlivé c¢asti. Cilem je skrze detailni pfezkoumani vysvétlit,
jak je problematika feSena. Také je pouzita komparace, kdy napf. porovnavam dvé nebo vice
z existujicich definic, abych identifikovala podobnosti a rozdily.

Jak uz bylo zminéno, pravni Uprava zadrzovani vody v krajiné nenf ucelené zpracovana.
Vzhledem k tomu, Ze se téma prolina celou fadou pravnich predpisu i dalsich dokumenta,

je tfeba specifikovat vyzkumné otazky.

Vyzkumné otazky:

- Poskytuje tstavni potadek Ceské republiky dostatecnou ochranu zadrZovani vody
v krajiné?

- Je mezinarodni pravni Uprava zadrzovani vody v krajiné dostatecna?

- Prispiva dohoda o dolu Turéw etektivné k zadrzovani vody v krajiné?

- Jaky dkol plni strategické a koncepcni dokumenty pro zadrzovani vody v krajiné?

- Jaky vliv na zadrzovani vody v krajiné maji nastroje obsazené v zakonné prave?

Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek jsou stanoveny tyto hypotézy:

- Ustavni pofadek Ceské republiky poskytuje dostate¢nou ochranu zadrZovani vody
v krajiné.

- Zadrzovani vody v krajiné je dostate¢né upraveno mezinarodnimi smlouvami,
jejich% signatifem je CR nebo EU.

- Dohoda o dolu Turéw predstavuje efektivni feSeni pfispivajici k zadrzovani vody

v krajiné.
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- Mezinarodni soft law dokumenty, unijni 1 vnitrostatni strategie a koncepce
zafazenim retencni schopnosti krajiny mezi své dlouhodobé cile pfispivaji k jejimu
zlepseni.

- Nastroje obsazené v zdkonné upravé chrani nebo obnovuji retenéni schopnost

krajiny.

Struktura diplomové prace je rozdélena do sedmi kapitol, které se cleni na podkapitoly.
Prvni kapitola je vénovana vymezeni zakladnich pojmu. Vysvétluji, jak spolu souvisi hydrologicky
cyklus a zadrZzovani vody v krajiné, jakym zpusobem muZe schopnost krajiny zadrzovat vodu
ovlivnit lidskd cinnost, jaké dopady na tuto schopnost ma zména klimatu. U cCtenare
predpokladam jistou znalost problematiky. Zameéfuji se na podstatné souvislosti pro podtrzeni
vyznamu retencni schopnosti krajiny a uvedeni do tohoto tématu.

Druha kapitola je vénovana ustavni ochrané zadrzovani vody v krajiné. Pri feSeni
jakékoliv pravni problematiky se nelze obejit bez exkurzu do zakladnich prav. O posileni ustavni
ochrany vody se v poslednich letech vedou odborné diskuse castéji nez o zbylych slozkach
zivotniho prostredi. Ve tfeti kapitole zkoumadm mezinarodni pravni Gpravu. VEétsi pozornost je
veénovana aktualni preshranicni problematice dolu Turdw.

Ctvrtd kapitola je vénovana unijni pravni tpravé, véetné strategickych a koncepénich
dokumentt. Pata kapitola se vénuje vnitrostatnim strategiim a koncepcim, které z dlouhodobého
hlediska predstavuji dulezitou vizi. Aby stat mohl nastolit funkcni pravidla, potrebuje zasttesujici
strategické a koncepéni dokumenty, ve kterych jsou formulovany cile.

V Sesté kapitole rozebiram relevantni ndstroje vodniho zikona. StéZejnim nastrojem
jsou plany povodi, kterymi zakonodarce reflektuje unini pravni upravu. Dale rozebiram
hospodateni s dest'ovou vodou v zastavénych tzemich, ochranu vodnich toku a jejich koryt
a pfijatou novelizaci zvladani sucha a stavu nedostatku vody. Kapitola sedma predstavuje
prufezovy prehled nastroju slouZicich k zadrzovani vody v krajiné, které jsou obsazeny v riznych
zakonech.

S ohledem na doporuceny rozsah diplomové priace neni mozné vénovat se vsem
oblastem problematiky zadrzovani vody v krajiné. Navrhem na dalsi vyzkum zastava
problematika zasobeni pitnou vodou, obnova mokradi ekologickymi spolky, monitoring stavu
zemeédélskych pud, zavlaZzovani v zemédélstvi a zadrZzovani vody v krajiné ve svétle zakona

¢. 283/2021 Sb., nového stavebniho zikona, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Voda, déleni vod a kolobéh vody v krajiné
1.1.1  Voda

Definovat vodu je sim o sob¢ slozity proces bez nejasného vysledku. Diky rozlicné
vyuzitelnosti by si voda zasluhovala definice ruzné. Je specifickd zejména svymi fyzikalnimi,
chemickymi a biologickymi vlastnostmi. Voda je pfirodnim zdrojem, nejrozsifenéjsi chemickou
latkou a nezastupitelnou podminkou Zivota na Zemi.

Mnozstvi vody zustava v case neménné a je ji dostatek. Voda je rozmisténa
nepravidelné, méni své skupenstvi a zaroven je v neustalém pohybu. Co neni neménné, je jeji
rozdéleni do jednotlivych rezervoart. V morich a oceanech se nachazi 97 %, v ledovcich 2 %,
v pude, rekich a atmostéte zbylé 1 %. Zasoby sladké vody, které predstavuiji 3 % z celkového
objemu vod, nejsou nevycerpatelné.'

V diplomové praci je voda predmétem analyzy pravni, byt’ ma zadrzovani vody v krajiné
multioborovy presah. Zikon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dile jen ,zdkon o ZP%), v § 2 zafazuje vodu mez slo’ky Zivotniho prostfedi. Orginy Rady
Evropy piijaly Evropskou vodni chartu a k jejimu vyhlaseni dolo v roce 1968. Cl. 10 této charty

stanovil, Ze voda je spole¢nym majetkem, jehoz hodnota musi byt v§emi uznavana.”

1.1.2 Déleni vod

Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zikonu, ve znéni pozdéjsich

predpisu (dale jen ,,vodni zdkon®), rozlisuje v § 2 vody na povrchové a podzemni. Vymezeni
pojmu podle komentafe k vodnimu zakonu by mélo byt uzivano obecné, nikoliv jen pro ucely
vodniho zikona.’

Povrchovymi vodami jsou ,,cody prirogené se vyskytujici na emském povrehu; tento charakter
netrdceil, protékaji-li - prechodné  akrytymi  dseky, piirogenymi  dutinami pod emskym  povrchem  nebo
v nadzemnich vedenich“* V pochybnostech, zda se jedna o vodu povrchovou, rozhodne vodopravni

ufad.’ V pfipadech, kdy dojde k povolenému & nepovolenému odbéru vody, ztrici sviij charakter

V CILEK, Viclav a kol. Voda a kragjina, Kniba o Gvoté s vodou a ndvratn & prirozené krajiné. Dokotan s.r.0., 2017, s. 13.

2 Sources of international water law [online]. Rome: Development Law Service FAO Legal Office, 1998. s. 206
[cit. 3. unora 2022]. Dostupné z: https:/ /www.fao.org/3/w9549¢ /w9549e.pdf.

3 HORACEK, Zdenék a kol. Vadni sikon. Komentdr. 3. vyd. Praha: Sondy, 2015, § 2 Vymezeni pojmi.

4§ 2 odst. 1 vodniho zakona.

5§ 126 vodniho zakona.
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vody povrchové. Pro odbér vody je v nékterych pfipadech nutné povoleni k nakladani s vodami,
které muze podléhat zpoplatnéni.®

Podzemnimi vodami jsou ,,zody piirozené se vyskytujici pod emskym povrchem v péasmu nasycent
v primém styku s horninami; sa podzemni vody se povasguii té vody protékajici podemmnini drendininmi systémy
a vody ve studnich.” Podzemni voda byva oznacovina jako podpovrchova nebo spodni.® Tato
oznaceni lze povazovat za synonyma. V pochybnostech rozhodne vodopravni afad, zda se jedna
o vodu podzemni.’

Obdobné jsou pojmy vymezeny 1 pfijatou smérnici ustavujici ramec pro cinnost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen ,,rimcova smérnice o vodach®)," kde je definice
roz§itend o brakické a pobfezni vody, ale to vzhledem k poloze Ceské republiky (,,déle jen CR),
pro jejiz uzemi je tato prace vymezena, neni tfeba zohlednovat.

1.1.3 Kolobéh vody v krajiné

Veskera voda je v neustadlém pohybu a diky tomu se fadi mezi obnovitelné zdroje.
Kolobé¢h vody ma dva cykly. Horizontalni prenos vody ve formé vodni pary atmostérou z oceanu
a mofi na sous je velky vodni cyklus. Je zavisly predevsim na aktivité Slunce. Vertikalni kolobé¢h
vody nad pevninou je maly vodni cyklus a je vyrazné ovliviiovan lidskou ¢innosti.

CR byva oznatovina za stfechu Evropy. Spousta fek zde prameni a dile jsou odvadény
z Gzemi do sousednich statd. Zaroven ale na tzemi Zadna velka feka neprfitéka a nelze vyuZit
ani odsolovini mofské vody. Vodni zdroje CR jsou tak zavislé na atmosférickych sraZkach.
Proménnou u atmostérickych srazek zustava jejich frekvence a mnoZstvi.

Pri dopadu atmostérickych srazek na zem se Cast odpatuje, ¢ast odtéka a cast se vsakuje.
Vsakovana voda dopliuje puadni i podzemni zdroje. Mnozstvi vody, které neodtece, se stava
soucasti vertikdlntho kolobé¢hu vody. To znamend, Ze vétSina atmostérickych srazek
ve vnitrozemskych statech je zajisténa malym kolobéhem vody. O tom, jak velké mnozstvi vody

to bude, rozhodne zadrZovaci schopnost krajiny."

6§ 101 vodniho zakona.

7§ 2 odst. 2 vodntho zakona.

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 1. 1940, sp. zn. 5689/37.

9§ 126 vodniho zakona.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. Ut vést. L 327, 22. prosince 2000, s. 1-73.

n KOPACVEK, Jiti akol. Voda na zemi. Ceské Budgjovice: Jthoceska univerzita, 2020, s. 51-64.
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1.2 Krajina, schopnost krajiny zadrZovat vodu a vliv lidské ¢innosti
1.2.1 Krajina

Legalni definice krajiny je obsaZena v zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody

7 CC

a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,,ZOPK®). Krajina je ,dst zemského povrchu
5 charakteristickym reliéfem, torend souborem funkiné propojenych ekosystémii a civilizacnimi proky > Legalni
definici krajiny vymezuje také Evropskd imluva o krajiné z roku 2000." Jednd se o pravni
dokument Rady Evropy, dle kterého krajina je st sgemi, tak jak je vnimana obyvatelstvem, jeis
charakter je vysledken Gnnosti a vdjemného prisobeni piirodnich a/ nebo lidskych faktori ™

Za krajinu je tak mozné povazovat kazdou cast zemského povrchu bez ohledu na to,
jestli zustala ¢lovékem doposud nedotcena nebo ji svou c¢innosti pretvoril zcela. Evropska umluva

o krajiné zduraznuje navic prvek vnimani krajiny samotnym obyvatelstvem.

1.2.2  Schopnost krajiny zadrZovat vodu

Schopnost krajiny zadrzovat vodu oznacuje hydrologie jako retencni schopnost, ktera
muze byt pfirozend nebo uméla. Jde o rozdil pritoku a odtoku za casovou jednotku
v uvazovaném prostoru.”” Retencni vodni kapacita predstavuje maximalni mnoZstvi vody, které je
krajina schopna zadrZet a uvolfovat. Soudasti je proces infiltrace neboli proces vsaku do pudy."
Voda odtéka, pokud se nevsikne a presdhne maximalni mnozstvi, které je schopna krajina
zadrzet. S rozvojem spolecnosti neustale stoupa spotfeba vody a zaroven dochazi ke zmensovani
plochy pro jeji vsakovani."

Tato schopnost nabyva na vyznamu v obdobich, kdy neni atmostérickych srazek
dostatek nebo je naopak jejich intenzita zvySend. Schopnost krajiny zadrzovat vodu je prevenci
pred suchem i povodnémi. Pomoct snizit rozsah zaplavenych oblasti muze pomalejsi odtok vody

z krajiny, kterym dojde ke sniZeni maxim povodnovych pratoka.'

12§ 3 odst. 1 pism. m) ZOPK.

13 Sdéleni ¢. 13/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské umluvy o krajiné.

14 (L1 pism. a) Evropské umluvy o krajine.

15 CSN 75 0110. Vodni hospodarstvi — Terminologie hydrologie a hydrogeologie. Praha: Cvesk53 normalizacni institut,
2010.

16 BOUMA, David, 2016. Leps? vododrnosts pidy e jesté dosibnont. Zemédélec, odborny a stavovsky tydentk: Uroda
[online]. Profi Press, 4. 1. 2016 [cit. 3. inora 2022]. Dostupné z: https://uroda.cz/lepsi-vododrznosti-pudy-lze-jeste-
dosahnout/.

7 Vi Gnnosti flovéka na krajinu ceského venkova s diragem na vodni reim a Zadriovdni vody v krajiné [online]. Praha:
Vyzkumny ustav  melioraci a ochrany pudy, v. v. 1, 2010, s. 14 [cit. 3. udnora 2022].
Dostupné z: https://www.kompostuj.cz/fileadmin/1_Bioodpad_a_kompostovani/Vime_proc/vliv_cloveka_na_kra

jinu.pdf. )
18 NOVOTNA, Jitka a spol. Podsenmni voda jako stabilizacni prvek hydrologického cykin — <droje, mosnosti a uraty [online].
Zavlahy a  jejich  perspektiva.  Mikulov, 18. - 19. 3. 2015 [cit. 3. unora  2022].

Dostupné z: http:/ /www.cbks.cz/SbornikMikulov15/Novotna.pdf.
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1.2.3 Vliv lidské ¢innosti na zadrZovani vody v krajiné

Clovék se znacné podili na tom, kolik vody je krajina schopna zadriet.
Obhospodatovanim zemédeélskych pud je zasahovano do pérovitosti a struktury pudy. Od téchto
vlastnosti se odviji, kolik atmostérickych srazek se pti dopadu dostane do hlubsich vrstev. Pokud
je puda utuzena, vétsi mnozstvi vody mizi soustfedénym odtokem. Vhodnym opatfenim je
omezeni prejezda téZzkych strojii nebo dostatecné organické hnojeni.”

Vyznamnym zasahem do retencni schopnosti byla kolektivizace zemédeélstvi, kdy
se voda odvadéla pomoci drenaznich melioracnich systému. Vyzkumny tstav melioraci a ochrany
pudy uvadi: ,Stavhy semédélského odvodnéni byly v minulosti budoviny za dicelem rozvoje emédélstii. Jejich
tradice v CR sahaji do konce 19. stolets, nejintengivnéii byly realizovdny v obdobi let 1935-1940 a 1965-1990.
Tyto aktivity mély za ndsledek vysokou mirn regulace drobnjch vodnich tokdi a plosné vjznamny rogsab staveb
drendsiniho odvodnéni, cost oboji ovliviiuje odtokory proces v krajiné. Pogadarky evropskych i ndrodnich predpisii
na ochranu vod g hlediska mnodsti, jakosti i celkového ekologického stavu, posadavky protipovodiiové ochrany
Z 7eSent problémi sucha vietné vyusiti Rrajiny méni diivejsi pobledy na podporn intensivniho emédélského
hospodarent a vyaduji komplexcni prehodnocent problematiky. >

Pro zadrzovani vody hrajf nezastupitelnou roli lesy. Clovék rozhoduje o skladbé porostu
nebo o planované tézbé. Problémem se v poslednich letech stal lykoZrout smrkovy a seversky,
ktery zapficinil kalamitni situaci a nezadouci zasahy do lesu. Dalsi zasadni vliv lidské cinnosti
spodiva v narovnavani vodnich koryt. Clovék zasahuje do pfirozenych rozlivi regulaci fek.
Duvody mohou byt ruzné, at’ uz se jedna o zjednoduseni splavnosti, protipovodnova opatteni
nebo stavbu vodnich nadrzi. Také zastavovanim uzemi je voda svadéna ze strech, a tim je

urychlen jeji odtok.”
1.3 Zmeéna klimatu, povodné, sucho a stav nedostatku vody

1.3.1 Zména klimatu

Pro dostate¢né mnozstvi vody v krajiné predstavuje hrozbu probihajici zména klimatu.
Nestabilita klimatu je zapficinéna fadou proménnych faktora, napf. pfikonem slunecni energie
a z hlediska vlivu cinnosti clovéka zvysenim emisi sklenikovych plynua, které meéni sloZeni

atmostéry. Dusledky faktort, které zapficinuji globalni oteplovani, se ale projevuji méné zfetelné

19 KUBIS, Josef. Kolaps kolobéhu vody je kolapsem civilizace. [online]. Pravo, 8. stpna 2020 [cit. 3. Gnora 2022].
Dostupné z: http:/ /www.akcr.cz/ txt/kolaps-kolobehu-vody-je-kolapsem-civilizace ?hlasuj=266.

20 NOVOTNY, Ivan, a kol. Pirucka ochrany proti erozg semédélské pidy. Praha: Vyzkumny Gstav melioraci a ochrany
pudy, v.v.i, 2017, s. 31-50.

21 KULHAVY, Zbynék a kol. Pracovui postupy eliminace negativiich funkd odvodiiovacich sarizent v krajiné. Praha: Vyzkumny
ustav melioraci a ochrany pud, v.v.i. 2011, s. 3.

2 Dotace a pijtky Destovka [online]. Praha: Statmi fond Zivotniho prostredi CR [cit. 1. unora 2022].
Dostupné z: https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/destovka/.

16


http://www.akcr.cz/tet/kolaps-kolobehu-vody-je-kolapsem-civilizace?hlasuj=266
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/destovka/

nez jiné zmeény zivotntho prostredi vyvolané clovékem. Muze za to vysoka tepelna kapacita
oceanu. Proto je dlouhodoby narust prumérné teploty vzduchu pomaly. Tento plizivy problém je
viak o to zavaznéjsi, protoZe zpusobuje fadu problémua.”

Progndza koncentrace sklenikovych plyna piedpoklida pro tzemi CR zmény frekvenci
a mnozstvi atmostérickych srazek. Dfive v zimé dochazelo k postupnému dopliiovanim zdroju
vod diky tani snéhu. Nyni nahrazuji tani sné¢hu atmostérické srazky, které rychle odtékaji. V 1éte
byly bézné opakujici se atmostérické srazky, které jsou nyni nahrazovany srazkami s niZzsi
Cetnost, za to s veétsi intenzitou. Puda, ktera musi preckavat sucha obdobi, ma zavzdusnéné
kapilary. Tim se snizuje jeji schopnost pojmout a zadrZzet dostatecné mnozstvi vody. V dusledku
toho lze ocekavat vyraznéjsi rizika povodni a sucha, zvySenou poptavku po zavlahové vodé
v zemédélstvi 1 nestabilitu ekosystému.*

1.3.2 Povodné

Povodné jsou definovany v § 64 vodniho zikona. Povodni se rozumi ,prechodné vyrazné
svySent hladiny vodnich toki nebo jinjch povrchovyeh vod, pii kterém voda jis saplavuje sizemi mimo Roryto
vodniho toku a mige pisobit Skody. Povodni je i star, kdy voda miise $piisobit Skody tim, $e 3 uritého dzemi
nemiize docasné prtrogenym prsobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné dochasi k aplaveni
emi pii soustiedéném odtoku srakorych vod*.

1.3.3 Sucho a stav nedostatku vody

Vodni zakon od 1. tnora 2021 obsahuje legalni definice pojmu sucha a stavu nedostatku
vody v § 87a. Suchem se rozumi ,hydrologické sucho jako vykyr hydrologického cykln, ktery vinikd
ejmena v disledku deficitu sragek a projevuje se poklesem pritokn ve vodnich tocich a hladiny podzemnich vod”.
Stav nedostatku vody je ,dolasny star s monym dopadem na dkladni lidské potieby, hospoddrskou Gnnost
a Zvotnt prostieds, kdy v disledku sucha potadavky na ugivini vod prevysuji dostupné droje vod, a je nesbytné
omezovat hospodarent s vodon a provadét dalsi opatieni®.

Sucho je prirozeny jev zapficinény nedostatkem srazek. Nedostatek vody je umely jev,

pti kterém spolecnost spotfebovava vétsi mnozstvi vody, neZ kolik se ji pfirozené obnovi.”

23 KOPACVEK, Jiti akol. Voda na zemi. Ceské Budgjovice: Jthoceska univerzita, 2020, s. 136.

2 Tamtéz, s. 137.

25 PULGRET, Lukas. Reakce Zdkonoddrce na pysujici se hrogbu hydrologického sucha. Pravni prostor 22. ledna 2021
[cit.15. Cervna 2022]. Dostupné z: https://www.pravaiprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/ reakce-zakonodarce-na-
zvysujici-se-hrozbu-hydrologickeho-sucha.
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2 Ustavni souvislosti

Voda je na astavni urovni tradicné chranéna jako jedna ze sloZzek Zivotniho prostredi
nebo samostatné. Ji% bylo zminéno, %e zikon o ZP v § 2 vymezuje vodu jako jednu ze sloZek
zivotntho prostredi. Cl. 7 tstavniho zikona Ceské narodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisu (dile jen ,,Ustava®), zavazuje stit k Setrnému
vyuzivani pfirodnich zdroju a k ochrané pfirodniho bohatstvi. Jedna se o politickou odpovédnost
statu. 2 Cl. 35 odst. 1 Listiny zakladnich priv a svobod, vyhliSené usnesenim
Piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb. jako soudast ustavniho pofadku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,1.ZPS®), dava viem pravo na pfiznivé Zivotni prostredi.”’

Cl. 11 odst. 3 a &. 35 odst. 3 LZPS upravuji omezeni vykonu prav ve prospéch ochrany
zivotniho prostredi. Adresati téchto norem tak pfispivaji k realizaci povinnosti stitu zakotvené
v &. 7 Ustavy. Smyslem této Gpravy je legitimizace zakonnych opatieni, kterd vykon prav bud
omezuji, nebo pro né stanovi podminky. Neni tak ponechiano na zcela volném uvazeni
jednotlivee, jakym zpuasobem bude brat ohled na ochranu Zivotniho prostfedi pri vykonu svych
prav.”®

Pro srovnani lze uvést, Ze na rozdil od Ustavy CR, obsahuje vyslovné zakotveni ochrany
vody napt. Ustava Slovinské republiky. Z mimoevropskych zemi jsou to napf. Ustavy Bolivie,
Ekvidoru, Keni a JAR? V roce 2014 doslo k doplnéni Ustavy Slovenské republiky o zvlstni
ochranu vody a zikazu jejtho vyvozu. Ve slovenské pravni upravé to znamend urcity navrat
k vyslovnému oznaceni vody za strategickou surovinu, kterou deklaroval jiz zikon
¢. 138/1973 Sb., o vodach.”

Lidskopravni linie se postupné stala akceptovanym dopliikem ochrany Zivotniho
prostredi, at’ jiz v podobé stavajicich lidskych prav nebo v podobé vytvateni prav novych,
mezi které se fadi i lidské pravo na vodu, na pristup do krajiny a tcast na pééi o ni.”' Z vyse
uvedeného vyplyva pozitivni zavazek statu zajistit podminky pro dostatecné mnozstvi vody

v krajiné. Na realizaci tohoto zavazku se podili i adresat pravnich norem.

26 DAMOHORSKY, Milan a kol. Privo Gromdho prostieds. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 51.

27 Srov. Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 7. 2019, sp. zn. PL US 44/18, bod 4: ,, Posstivni sivasek stdtu spocivd v ochrané
proti zdsabu do Fvotniho prostiedi v takové mite, kierd by nemoiovala realizact <dkladnich Svotnich potreb dovéka.

28 TOMOSZEK, Maxim a kol. Cl. 35 Zivotni prostiedi. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina sikladuich prav a svobod,
Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021, marg. C. 2.

2 LEE, Jootack, BEST Maraya Awempting 1o Define the Human Right o Water with an Annotared Bibliography <>
Recommendations for Practitioners. Boston: Northeastern University School of Law, 2018, s. 114.

30 MASLEN, Michal. Voda jako sistavngprivna hodnota. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Ceska spole¢nost pro pravo
zivotntho  prostredi, z. s. J[online], 2016, ro¢. 39, ¢ 1, s. 59 Jcit. 5. listopadu  2022].
Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_39.pdf.

31 TOMOSZEK, Maxim a kol. Cl. 35 Zivotni prostiedi. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina sikladuich prav a svobod,
Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 3.
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2.1 Navrhy na zmény v roviné ustavniho prava

Aktualni tendence sméfuji k posileni uUstavni ochrany vod. Od roku 2019 byly
predloZzeny ctyfi poslanecké ndvrhy, které poZadovaly zvySenou ochranu vod.” Pfijeti niZe
uvedenych poslaneckych navrhu ustavnich zakonu teoreticky mohlo podpofit zadrzovani vody
v krajiné, ale jejich negativa pfevazila pozitiva, pro ktera také nebyl Zadny z navrhu pfijat.

Smyslem obou navrhu bylo vyslovné posileni zajmu na setrném vyuzivani vodnich
zdroju a pudy. Prestoze navrhy pfijaty nebyly, lze se ztotoZnit s argumentem, Zze zaborem pudy
a nevhodnym vyuzivanim pudy dochazi k oslabeni zadoucich funkci pfi zadrzovani vody, ktery
obsahovaly divodové zprivy k obéma témto navehim.”

Prvni ndvrh™ obsahoval zménu &. 7 Ustavy v nasledujici podobé: ,,(7) Voda, jako?
7 ostatni piirodni droje a privodni bobatstii je ve viastnictr? Ceské republiky. Ceskd republika chrdni a velebuje
toto bohatstvi a je povinna ajistit ochranu a Setrné vyuivani vody jako dkladni Svotni potieby i ostatnich
Dprtrodnich drojii a privodniho bobatstii ve prospéch suyjch oblani a ndasledujicich generaci. (2) Zpiisob vyuivani
a ochrany stanovi zikon.“ Na tomto navrhu lze vyzdvihnout, Ze obsahuje poZadavek, aby CR
zvelebovala pfirodni bohatstvi. Nejednd se jen o ochranu, ale i o zlepsovani aktualniho stavu.
Negativem je ale zména v prechodu vlastnictvi vody a ostatnich pfirodnich zdroji a bohatstvi
na CR. Tim by fakticky doslo k vyvlastnéni.

Druhy navrh® obsahoval zménu ¢l. 7 Ustavy v nasledujici podobé: Szt dba o Setrné
vyusivant privodnich drojil, sepména vodnich drojii a prdy, a ochranu piirodniho bobatstii.“ Tento navrh sice
politicky zdurazfnuje zijem na ochrané vodnich zdroja a pudy, avsak z pravniho hlediska
nepfinasi nic nového oproti stavajici apravé. O tom, ze voda i puda jsou slozky Zivotniho
prostredi, nejsou zadné pochybnosti, a Ustavni ochrany pozivaji jiz nyni.

Jestlize v budoucnu dojde k zakotveni vyslovné ochrany vody na ustavni trovni, bude
to znamenat vyzdvizeni vody nad ostatni slozky Zzivotniho prostfedi. Nebude se ale jednat
o feSenti, které s sebou rovnou pfindsi i funkéni zmény. VEétsi pozornost by méla byt vénovana

spise komplexnéjsimu feseni v zdkonné a podzakonné pravni uprave.

32 SNOPKOVA, Tereza. Privo na vodu a akindlni tendence % posileni ochrany vody v distavnépravni roviné ceského prdva.
Pravnik 7/2021, ro¢. 160, s. 565-579.

33 Duvodové zpravy snémovniho tisku ¢. 508/0 a 526/0.

3 Snémovni tisk ¢ 508/0 ze dne 13. ervna 2019. Navth poslancu Vojtécha Filipa, Stanislava Grospice, Pavla
Kovacika, Miloslavy Vostré a Marie Péncikové na vydani ustavniho zakona, kterym se meéni ustavni zakon
&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Snémovni tisk ¢ 526/0 ze dne 21. Cervna 2019. Navth poslancu Marka Vyborného, Jana Bartoska, Pavla
Bélobradka, Mariana Jurecky, Jiftho Miholy a dalsich na vydani ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon
&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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3 Mezinarodni pravni uprava

Staty pfijimaji razné dokumenty pro zajist'ovani dostatecného mnozstvi bezpecné vody
pro soucasné i budouci generace. ™ Tato kapitola je vénovina nejdileZitéjsim soft law
dokumentim a mezinarodnim smlouvam upravujicim zadrzovani vody v krajiné, jejichz

signatfem je CR nebo Evropska unie (ddle jen ,, EU).

3.1 Soft law dokumenty
3.1.1 Evropska vodni charta

Evropska vodni charta je dukazem uvédomeéni si nutnosti chranit vodni zdroje. Jejim
ptijetim doslo k zahajeni mezinarodni spoluprace na ochrané vodnich zdroju. Evropska vodni
charta shrnuje vyznam vody pro clovéka a upozornuje na problémy, které mohou vzniknout
nespravnym hospodarenim s vodou.”

Problémy, které mohou nastat nedostatkem vody na Gzemi jednoho statu, se mohou stat
snadno problémem dalfich stati.”® Clinek 11 a 12 Evropské vodni charty uvadi, Ze hospodateni
s vodnimi zdroji by se mélo provadét v ramci prirozenych povodi, nikoliv v ramci politickych
a spravnich hranic. Voda jako spolecny zdroj vyZaduje mezinarodni spolupraci.

Clanek 2 Evropské vodni charty uvadi, e zisoby sladké vody nejsou nevycerpatelné.
Je nezbytné zasoby udrzovat, chranit a podle moznosti 1 rozhojnovat. K tomu ¢l. 7 fika, Ze vodni
zdroje musi byt zachovany. Podpora retencni schopnosti krajiny pomaha tyto cile napliovat.

Clanek 6 dale uvadi, Ze pro zachovéani vodnich zdroji ma zésadni vyznam rostlinstvo,
predevsim les. Vyznamnou roli lest v zajist'ovani dostatku vodnich zdroji si uvédomuje
i zakonodarce, proto nckteré nastroje ovliviujici zadrzovani vody upravil v zakoné
¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné nékterych zikont (déle jen ,,lesni zakon®).” Samotné soft law
se tak vpisuje do formy, ktera je zavazna pro konkrétniho adresata.

3.1.2 Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030

Valné shromazdéni pfijalo zavérecny dokument summitu OSN, ktery se konal za ucelem
vytvoreni spoleénych cili udrZitelného rozvoie, jichz ma byt dosaZeno do roku 2030.* Jeden

z cili udrzitelného rozvoje spociva v zajisténi dostupnosti vody a sanitacnich zafizeni

3 LEE, Jootack, BEST Maraya Awempting 1o Define the Human Right o Water with an Annotared Bibliography <>
Recommendations for Practitioners. Boston: Northeastern University School of Law, 2018, s. 121.

37 Sources of mnternational water law [online]. Rome: Development Law Service FAO Legal Office, 1998. s. 206
[cit. 3. unora 2022]. Dostupné z: https:/ /www.fao.org/3/w9549¢ /w9549e.pdf.

38 Viz VOMACKA, Vojtéch a kol. Zdkon o ochrané pirody a krajiny. Komentds. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 547-548.

% Viz kapitola ¢. 7.1.

40 Usneseni piijaté Valnym shromazdénim OSN dne 25. zail 2015 [online]. Pfeména naseho svéta: Agenda pro
udrzitelny rozvoj 2030 [cit. 18. fjna 2022]. Dostupné z: https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-
development-goals/.
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pro viechny a v udrZitelném hospodateni s nimi."' Jednim ze specifickych cila je do roku 2030
rozsifit mezinarodni spolupraci a podporu budovani kapacit v rozvojovych zemich v ramci
¢innosti souvisejici s vodou a sanitacnimi zatizenimi, zahrnujici i zadrZovani vody.” K naplfiovani
cilt se zavazala i vlada CR, kterd je prevedla do Strategického ramce Ceské republika 2030.%

3.1.3 Dekada OSN pro obnovu ekosystému

Dekada OSN pro obnovu ekosystému, kterou vyhlasila Organizace spojenych narodu
na obdobi let 2021 az 2030, je prostfedkem ke zdiraznéni nutnosti vyrazné posilit globalni
spoluprici pfi obnovovani poskozenych ekosystému. * Obnova ekosystému pfispiva v boji proti
zméné klimatu a proti ubytku biologické rozmanitosti.” Krajinu lze vnimat jako soustavu
ekosystému. Priznivy stav biologické rozmanitosti je zakladnim pfedpokladem pro to, aby

ekosystémy byly schopny zadrZovat vodu.*

3.2 Bilateralni smlouvy

Mezinarodni spolupraci pii ochrané pfirody konkretizuje § 74 ZOPK, ktery klade duraz

lupraci dnimi staty.* Bilateralni sml ' aklad lupraci statd

na spolupraci se sousednimi staty.” Bilateralni smlouvy jsou zakladem pro spolupraci stata
na ochrané hranicnich vod. Stanovuji podminky pro vyuZivani a spravu vodnich toku.
Hranicnimi vodami se rozumi ,,zodni toky, jimis probihaji stdtni hranice, povrehové i podemni vody, které
stdtni hranice protinaji a vody se stdtnimi hranicemi sousedict, pokud pripadnd vodohospoddrskd opatieni nohou
nepiiznive ovlivnit vodni poméry na digemi drubého st CR uzaviela se vSemi sousednimi stity

smlouvy o spolupraci na hrani¢nich vodach.”

41 Tamtéz, cil 6.

4 Tamtéz, podcil 6a.

3 Viz kapitola ¢. 5.3.

# UN Decade of Ecosystem Restoration 2021-2030 [online] Initiative proposed by El Salvador with the support of
countries from the Central American Integration Systém Concept Note [cit. 5. listopadu 2022].
Dostupné z: https://web.archive.otg/web/20190417095123/http:/ /www.fores tlandscaperestoration.org/ sites/ fores
tlandscaperestoration.org/ files /resources/Ecosystem_decade_Salvador_Initiative.pdf.

4 Usneseni piijaté Valnym shromazdénim OSN dne 1. bfezna 2019 [online]. Dekada OSN pro obnovu ekosystému
2021-2030 [cit. 18. fijna 2022]. Dostupné z https://www.decadeonrestoration.org/about-un-decade.

46 Podklad pro kulaty stil 9. kvétna 2016 [online]. Ufad vlady CR Oddéleni pro udritelny rozvoj [cit. 18. Hjna 2022].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/ Aktuality/ Podklad-pro-kulaty-stul-9-05-
2016_ekosystemy.pdf.

47 Srov. VOMACKA, Vojtéch a kol. Zdkon o ochrané pizrody a krajiny. Komentdr: Praha: C. H. Beck, 2017, 5. 547-548.

4 Hranini vody [online]. Ministerstvo zivotnitho  prostfedi [cit. 3. uUnora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.mzp.cz/cz/hranicni_vody.

49 1) Sdéleni & 54/2015 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi viadou Ceské republiky a
vladou Polské republiky o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti vodntho hospodatstvi. 2) Vyhlaska ¢. 57/1970
Sb., ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou
o upravé vodohospodatskych otazek na hrani¢nich vodach. 3) Sdéleni ¢. 66/1998 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci
o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci na hrani¢nich vodach v
oblasti vodniho hospodarstvi. 4) Sdéleni ¢. 7/2000 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi
vladou Ceské republiky a vlidou Slovenské republiky o spolupraci na hrani¢nich vodach.
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Na zakladé téchto smluv vznikly mezinarodni organy, které nesou oznaceni komise.
Cesko-polskd komise se podili na fe$eni negativnich dasledki probihajici t&2by v hnédouhelném
dolu Turéw.” Vzhledem k aktualnosti problematiky je ji vénovana nasledujici podkapitola.

3.2.1 Dohoda o dolu Turéw

Na polském tizemi jihovychodni ¢sti Zitavské panve v povodi LuZické Nisy a Olesky
se nachazi povrchovy dul Turéw. Probihd zde téZzba hnédého uhli, kterd zajistuje provoz
nedaleké elektrarny. TéZebni Cinnost jiz v 80. letech zménila smér proudéni podzemnich vod
a zaroven neustale dochazi ke snizovani jejich hladiny. Postupné rozsifovani tézby s sebou prinasi
ubytek vodnich zdroju, problémy s vypousténim odpadnich vod, a tim i zvySovani financnich
nikladd na realizaci opatfeni® V roce 2019 byl vytvofen novy tzemni plin mésta Bohatynia,
ktery obsahoval vétsi dobyvaci prostor blize k ¢eskym hranicim. Spor se zacal vyostfovat, protoze
plan v sobé nezohlednioval Zddné namitky Ceské strany.”

Dne 3. tnora 2022 byla podepsina Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlidou
Polské republiky o spolupraci k feseni vliva téZzebni ¢innosti v povrchovém hnédouhelném dole
Turéw v Polské republice na Gzemi Ceské republiky (dale jen ,,dohoda o dolu Turdéw*).” Uéelem
je spoluprice na reseni dopadu tézby a naslednych rekultivacnich pracich. Dohoda o dolu Turéw
predstavuje smirné urovnani sporu, ktery byl pfedlozen Soudnimu dvoru EU v navaznosti
na Zalobu podanou CR.**

S cilem fesit vlivy téZby se polska strana zavazala prevést Ministerstvu Zivotniho
prostiedi CR 10 000 000 EUR a Libereckému kraji celkem 35 000 000 EUR.® Pro porovnani lze
uvést, ze Soudni dvar EU na zakladé ceské Zaloby a Zadosti o predbézné opatfeni natidil
ukonceni praci v dole pobliz ceské hranice. ProtoZze ale polska strana neuposlechla a tézba
probihala nadale, byla ji uloZena povinnost zaplatit Evropské komisi ¢astku, kterd 1 s uroky
prevygovala 60 000 000 EUR.®

Polsko se zavazalo k dostavbé podzemni bariéry a zabezpecent jeji plné funkcénosti. Tato

bariéra by méla zabranit dalsimu odtoku podzemnich vod z ceského uzemi. Termin

50 Polsko, Hrani¢ni vody [online]. Ministerstvo zivotnitho prostredi [cit. 3. unora 2022]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/polsko_dokument.

YW oddrensky problém SV'S aneb jak gajistit vodn e vody. Severoceska vodarenska spolecnost a.s.., Hostivice: Facom,
2017, & 3,5. 9-10.

52 JELINEK, Jifl. Cesky rozhlas [online]. Liberecky kraj sacne rozdélovar penize, kieré 2iskal < Polska jako kompenzace a
rogsieni gy v pribranicuim  dole  Twréw, 16. Dbfezen 2022 [cit. 25. Cervence 2022]. Dostupné
z: https:/ /liberec.rozhlas.cz/liberecky-kraj-zacne-rozdelovat-penize-ktere-ziskal-z-polska-jako-kompenzace-za-
87037897player=on#player.

53 Sdéleni ¢ 1/2022 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich védi o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a
vladou Polské republiky o spoluprici k feSeni vlivi téZebni Cinnosti v povrchovém hnédouhelném dole Turéw
v Polské republice na tizemi Ceské republiky.

54 Dohoda o dolu Turdw, cl. 1.

5 Tamtéz, Cl. 2.

56 Soudni dviir EU: Usnesent ze dne 21. kvétna 2021, Cesk4 republika v. Polsko, C-121/21 R.
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pro dokoncent bariéry je 30. ¢ervna 2023, poté bude nasledovat rocni zkusebni testovani. Dale se
bude pozorovat hladina podzemni vody v monitorovacich vrtech. Obsahem dohody je
i informacni povinnost. Polska strana bude predkladat Ceské strané ziskané udaje o odbérech
dulni vody, o moznych odchylkach v acinnosti podzemni bariéry, o technickych opatfenich, ktera
maji byt provedena za tcelem utésnéni této bariéry tak, aby spliovala specifikace projektu.”

Ceské geologickd sluzba vykonala prvni inspekei dne 17. kvétna 2022. Podle zéznami
hladiny podzemni vody dochazi ke zfetelnému zpomaleni, az téméf k zastaveni poklesu hladin
podzemni vody.” Vzhledem k vy$§im sriZkovym thrnim v obdobi tésné pfed méfenim lze
hodnoty zji$ténych pritokl brat zatim pouze jako orientacni.”’

Nazory na efektivitu dohody o dolu Turéw jsou ruzné. Piikladem mohou byt nasleduyici
vyjadfeni odbornikt. Reditel Ceské geologické sluzby Zdenék Venera o efektivité této dohody
uvedl, Ze je v tuto chvili pfed¢asné pochybovat o funkcénosti podzemni bariéry. Byvald ministryné
zivotniho prostredi Anna Hubackova sdélila: |, Skuteiné ta dohoda 1esi vSechny sdjmy nasi ieské strany
na ochrané naseho Sivotniho prostiedi. Popisuje to tam velmi detailné a dobfe, 1esi i moiné spory, jak je
do budoucna osetfir.“ Naproti tomu koordinatorka uhelné kampané Greenpeace Nikol Krej¢ova ma
o ucinnosti dohody pochybnosti a tvrdi, Ze dohoda nezabrani odtoku vody a niceni Zivotniho
prostfedi.”

Dne 13. Cervna 2022 se v Jeleni Hofe uskutecnilo 1. zasedani komise k Turéwu, kde
bylo konstatovano, ze ob¢ strany plni akoly vyplyvajici ze smlouvy. Tématem zasedani byl 1 Fond
malych projektt, do néhoz se zavazaly piispivat polska 1 Ceska vlada, Dolnoslezské vojvodstvi
a Liberecky kraj rovaym dilem 500 000 EUR roéné. Prostfedky ve fondu maji byt urceny
pro financovani spole¢nych projekti zaméfenych na zadrzovani vody v krajiné.*!

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze dohoda o dolu Turéw obsahuje fadu opatfent, kterda maji
za cil zabranit dalsimu odtoku vody z cCeské krajiny. Na tuto dohodu navazuji projekty, které
dohodu dopliwuji dalsimi opatfenimi. Pro odpoveéd na vyzkumnou otazku, zda je dohoda o dolu
Turéw efektivni z hlediska zadrzovani vody v krajiné, je tfeba vyckat na realizaci vsech opatfeni
a nasledné vyhodnoceni. Byt’ je dohoda o dolu Turéw predmétem znacné kritiky, je tfeba dodat,

ze jiz nyni se realizuji kroky k zamezeni dalstho odtoku vody z krajiny.

57 Dohoda o dole Turdw, cl. 8.

58 Tamtéz, ptiloha ¢. 1.

59 KADLECOVA, Renita a kol. Viisledky 1. inspekce Coské geologické siuby do polského dolu Turdw [online]. Ceska
geologicka sluzba, 30. kvétna 2022 [cit. 25. Cervence 2022]. Dostupné
z: http://www.geology.cz/extranet/onas/ aktuality/ text-aktualityrid_aktu=21262.

© KABRHELOVA, Lenka, Vinohradska 12 [online]. P muoho ,ale na to, aby se dohoda dala oznadit sa vibru. 13.
Cerven 2022 [cit. 25. Cervence 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/podcast-vinohradska-12-
turow-truchla-dohoda_2202090600_bar.

6t VRLAK, Marek. Studio CT 24. Z devadesiti bodi iesko-polské dohody o Dolu Turow je podle Hubdikové splnéno dvacer
[online], 13. Cerven 2022 [cit. 25. Cervence 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3505020-z-
devadesati-bodu-cesko-polske-dohody-o-dolu-turow-je-podle-hubackove-splneno-dvacet.
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3.3 Multlateralni smlouvy
3.3.1 Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi pfesahujici hranice statt

Prilomovou multilateralni smlouvou byla Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi presahujicich hranice stiti pfijatd v roce 1991.% Jako prvni mezinirodni smlouva
zakotvila zavazek posuzovat dopad nékterych cinnosti na zivotni prostfedi v prvnich fazich
planovani. Duvodem pro uzavfeni umluvy byla skutec¢nost, Ze st stity uvédomuji souvislost mezi
hospodafskymi ¢innostmi a jejich dopady na Zivotni prostfedi. Umluva zaklida povinnost
signatatu vyhodnocovat dopady cinnosti jiz ve fazi pripravy. Slouzit k tomu ma oznameni s cilem
provést nasledné konzultace, a tim i podnécuje k dal$i mezinarodni spolupraci.”

3.3.2 Umluva o vodach

Umluva o ochrané a vyuZivani hrani¢nich vodnich toka a mezinrodnich jezer (ddle jen
yumluva o vodich) byla uzaviend v roce 1992.% Cilem imluvy o vodich je zajiSténi ochrany
a racionalniho vyuzivani hranicnich vodnich tokt a mezinarodnich jezer tak, aby poZadavky
soucasné generace byly naplnény bez omezovani generaci budoucich.”

Umluva o vodach predpoklada, e stity budou uzavirat smlouvy, které konkretizuji
spoletné fefeni otazek. CR spolupracuje napf. v ramci Dohody o Mezinarodni komisi
pro ochranu Labe, ®® Dohody o Mezindrodni komisi pro ochranu Odry pfed znecisténim®’
a Umluvy o spolupréci pro ochranu a inosné vyuZivani Dunaje.®

3.3.3 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Na zakladé Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v roce 1992 byla pfijata
raimcova imluva OSN o zménich klimatu.” V preambuli smluvni strany uzndvaji podil lidské
Ginnosti na zméné klimatu. Clovék miZe svou &nnosti prispivat k zadrzovani vody v krajiné tim,
ze se bude snazit predejit zmeéné klimatu. Snahou pfedchazet zméné klimatu muze clovek piispét

ke stabilité atmostérickych srazek, na nichz jsou zavislé vodni zdroje CR. Touto aktivni snahou

02 Sdélent ¢. 91/2001 Sb. m. s, Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijet Umluvy o posuzovani vliva na Zivotni
prostiedi pfesahujicich hranice stata.

63 Tamtéz, ¢l. 3 a 8.

64 Sdéleni ¢. 59/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahranicnich véci o ptistupu Ceské republiky k Umluvé o ochrané
a vyuzivani hranicnich vodnich toku a mezinarodnich jezer.

5 Tamtéz, ¢l. 2 odst. 5 pism. ¢).

66 Sdélent ¢. 99/2009 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci, kterym se vyhlasuje Dohoda o Mezinarodni komisi
pro ochranu Labe.

67 Sdélent ¢. 2/2003 Sb. m. s., Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Dohody o Mezinarodni komisi pro ochranu
Odyry pfed znecisténim.

08 Sdélent ¢. 122/1999 Sb. m. s., Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy o spolupraci pro ochranu
a unosné vyuzivani Dunaje.

0 Sdélent ¢. 80/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ramcové umluvy Organizace spojenych
narodu o zméné klimatu.
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pomuZe navratit stabilitu ekosystémum, a ty pak budou schopny zadrZet vétsi mnoZstvi vody.”
V roce 2015 byla prijata Pafizska dohoda, ktera formuluje dlouhodoby cil, aby narust pramérné
globalni teploty neprekrodil hranici 1,5 °C."

3.3.4 Evropska imluva o krajiné

Vysledkem mnohaleté prace skupiny odborniku bylo vytvoreni Evropské uamluvy
o krajiné v ramci Rady Evropy.” Podepsdna byla v roce 2000. Smluvni strany se zavazaly
k pravnimu uznani krajiny jako slozky zivotniho prostfedi a k prijeti politické odpovédnosti
zapéct o ni. Dile se smluvni strany zavazaly pfispét k zapojeni vefejnosti na strategiich,
koncepcich, programech, projektech a rozhodovani o krajiné. Témito kroky se krajina stava
soucasti politické strategie.”

3.3.5 Ramsarska umluva o mokiadech

Podil mokradu na kolobéhu a zadrZzovani vody je zasadni. Jsou bohatou pfirozenou
zasobarnou vody. Mokrady maji velky vyznam v obdobi sucha, protoze vodu zadrzuji
dlouhodobé. Vysoka intenzita vypara vody umoziuje pfenos vodni pary do atmosféry, a tim
se ptizniveé podili na utvareni malého vodniho cyklu 1 stabilizact klimatu. Mokfady jsou jednim
z nejvyznamnéjsich a zaroven nejohrozenéjsich biotopu vubec, protoze v minulosti byly
odvodnovany a vysusovany kvuli potfebé ziskat novou pudu. Celosvétove je uplna ztrata
mokfadu odhadovana na 54-57 %. Dalsim problémem je jejich degradace zpusobena zasahy
do hydrologickych pomért prostredi.”

V roce 1971 byla sjednana Umluva o mokfadech majici mezinirodni vjznam zejména
jako biotopy vodniho ptactva (ddle jen ,Ramsarski umluva o mokfadech®). ” Prvotnim
zaméfenim bylo chranit mokfady jako vyznamnd stanovisté vodnich ptika. Tento zameér
se postupneé rozsifil a nyni imluva predstavuje rimec pro zajisténi celosvétové ochrany mokradu

jako nejvyznamnéjsich ekosystému vabec.”

T BALTEISKOVA, Sabina. Ochrana pidy v deském a izraclském pravn. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Ceska
spolecnost pro pravo zivotniho prostredi, z. s. [online], 2019, roC. 53, ¢. 3, s. 64-129 [cit. 3. unora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_53.pdf.

7 Sdélent ¢. 64/2017 Sb. m. s., Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Pafizské dohody.

72 Sdélent ¢. 13/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Evropské umluvy o krajiné.

3 WEBER, Martin a kol. Piinos Evrgpské dminy o /ercyiné [online]. 2004 [cit. 3. unora 2022]. Dostupné
z: http://publikacie.uke.sav. sk/51tes/default/ﬁles/’>004 3_122 125 weber.pdf.

" BROM, Jakub, POKORNY, Jan: Struktura a funkce mokiadnich eéoyﬂ‘emt — Hydrologie mokiadii, vodui cyklus a klima.
In CIZI\OVA Hana a kol. Moktudy: Ekologie, ochrana a ndvitelné vyugvdni, Ceské Budéjovice: JihoCeska univerzita
v Ceskych Bude]ov1c1ch 2017, s. 313-332.

75 Sdélent ¢. 396/1990 Sb. m. s., Federalntho ministerstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy o mokfadech majicich
mezinirodni vyznam zejména ]ako biotopy vodniho ptactva.

76 VLASAKOVA, Libuse: Mezindrodni simly a programy na ochranu mokiadi. In CIZKOVA, Hana a kol. Mokfady:
Ekologie, ochrana a udrGrelné vyuvini, Ceské Budéjovice: Jihoceska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2017, s. 555-
579.
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Smluvni strany se zavazaly k zachovani vSech mokfadd, kurceni mokfada
mezinarodniho vyznamu a k mezivladni spolupraci pfi ochrané mokradu prekracujicich hranice.
Smyslem uréeni mokfadi mezinarodniho vyznamu bylo vytvofeni celosvétové sité pro zajisténi
jejich ochrany, udrzitelného vyuzivani a optimalniho ekologického stavu. Na seznamu
celosvétoveé vyznamnych mokradu je jich nyni vice nez 2220 s celkovou rozlohou pfiblizné
2,1 miliona hektar.”

V CR se nachdzi 14 mokfadii mezinirodniho vyznamu.™ Jejich ochrana ve vnitrostitni

? zvlastni

pravn{ Upravé je sméfovina jako souldst ochrany vyznamnych krajinnych prvka,’
tzemni ochrany® nebo tzemni soustavy Natura 2000.*" Mokiady byly v CR dlouhodobé
opomijenou oblasti. Bohuzel 1 pfes dostatecné znalosti ¢lovék mnohdy stile upfednostiuje
ekonomicky rozvoj pred ochranou a obnovou mokrada. V poslednich letech se vsak zvysuje
povédomi o jejich dualeZitosti.*

3.3.6 Umluva o biologické rozmanitosti

Mokfady jsou predmétem vétstho mnozstvi mezinarodnich smluv. Dalsi z nich je
Umluva o biologické rozmanitosti.”> Umluva podporuje zadrZovani vody i jinymi zptisoby neZ jen
ochranou mokfadu. Biologicka rozmanitost je dle preambule spolecnym zajmem lidstva. Obnova
biologické rozmanitosti vede ke stabilité vSech ekosystému. Kazdy stabilni ekosystém lépe reaguje
na zménu klimatu. Zdravé ekosystémy pomalu uvolnuji vodu, kterou ulozily v podzemi,
coz zmirfiuje dopady sucha a také zadrZuji vodu prebytecnou, a tim zmirfuji povodné.*

Aktudlné je k dispozici prvni navrh celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost
po roce 2020.% Ocekava se, ze dojde k jeho pfijeti béhem konference OSN o biologické
rozmanitosti, kterd se bude konat v prosinci roku 2022.* Jak je uvedeno v tvodu névrhu,

biodiverzita a vyhody, které poskytuje, jsou zasadni pro lidské blaho a zdravou planetu.

77 Tamtéz, s. 558.

78 Umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam zejména jako biotopy vodniho ptactva. Pifloha C. 2.

7§ 3 odst. 1. pism. b), § 4 odst. 2 a § 6 ZOPK.

80§ 14 a3 45 ZOPK.

81§ 452 az 451 ZOPK.

82 Mokfady Ceské republiky [online]. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [cit. 3. Gnora 2022].
Dostupné z: https:/ /mokrady.ochranaprirody.cz/.

83 Sdélent ¢. 134/1999 Sb. m. s., Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti.

84 SARAPATKA, Boiivoj a kol. Krgjinnd struktura — klic k ochrané biologické rozmanitosti a pidy. Cast 11 — Ochrana piidy.
Ochrana pfirody, 28. Cervna 2018, s. 20-25.

85 First draft of the post-2020 global biodiversity framework [online]. 5. Cervence 2021 [cit. 19. fijna 2022]. Dostupné
z: https://www.cbd.int/doc/c/abb5/591£/2¢46096d3£0330b08ce87a45/ wg2020-03-03-en.pdf.

86 Preparations for the Post-2020 Biodiversity Framework [online]. [cit. 19. ffjna 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.cbd.int/conferences/post20202fbclid=IwAR15]2TI6OKM8gw KXAzPf54Y sHX 6rofVmRImDc UH
85m 32 XvGWWe-XNwkl.
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Navzdory usili se ubytek biologické rozmanitosti nedafi zastavit.*” Celosvétovy rimec
pro biologickou rozmanitost po roce 2020 je ambicioznim strategickym planem, ktery ma zajistit
zmeénu vztahu celé spolecnosti k biologické rozmanitosti. Ramec vychazi z vize, kterou je zajistit
do roku 2050 obnovu vsech svétovych ekosystému, které budou odolné a pfimérené chranéné.

3.3.7 Umluva OSN o boji proti desertifikaci

Vyznamnou mezinarodni smlouvou, kterd prosazuje ochranu mokfadu jako rezervoaru
vody, je i Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkjym suchem a/nebo
desertifikaci, zejména v Africe.® Umluva nechrani pouze mokfady, ale klade si za cil i zvysit
poveédomi vefejnosti o tom, ze s dusledky sucha je mozné bojovat. Dile ma napomoci
skrze mezinarodni spolupraci k obnové, ochrané, udrzitelnému vyuzivani pudy a vodnich zdroju
pro zachovani biologické rozmanitosti.”

CR neni dle umluvy zafazena ke statim, ve kterych probihd proces desertifikace.
Podle Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprice 2018-2030 méd Ceski republika pispivat

relevantnim know-how k obnové ptdy, lest a pfedchazeni degradace pudy, véetné desertifikace.”

87 PLESNIK, Jan. Odbornici uposoringi: cil v pési 0 globalni biodiverzitu se nepodafilo sphuit. Stéedisko spolecnych Cinnosti AV
CR, v. v. 1. [online], 2010, ¢. 4 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://ziva.aver.cz/ files / ziva/pdf/ obsah-kuleru-
str-Ixi-lxviii-pdf-nahled.pdf.

88 Sdéleni ¢. 53/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahranic¢nich véci o Umluvé Organizace spojenych narodu o boji proti
desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo desertifikaci, zejména v Africe.

8 Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo desertifikaci, zejména
v Africe, cl. 8.

% Strategie zahraniCni rozvojové spoluprice Ceské republiky 2018-2030 [online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich
véci  Ceské republiky, 2017 [cit. 14. Cervence 2022]. Dostupné 2z http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/ Strategie. ZRS_CR_2018-2030.pd£.
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4 Unijni pravni uprava

Z modelové lokalizace evropskych povodi vyplyva, Ze pocet povodi postizenych
nedostatkem vody stoupne do roku 2030 a% o 50 %.”" Clenské stity mohou byt vyrazné
ovliviiovany prostfednictvim legislativy, ale 1 nelegislativnimi nastroji v podobé strategickych
dokumentd, akénich, dotaénich a jinych programi™ V této kapitole si kladu za cil zpracovat
nejdulezitéjsi pravni nastroje EU majici vliv na zadrzovani vody v krajiné.

CR je po druhé v historii predsedajici zemi Rady EU, a to v druhé poloviné roku 2022.
Jednim z prioritnich témat, ve kterych se ma usilovat o nalezeni feseni pfijatelnych pro vSechny

obcany EU, je 1 zadrZovani vody v krajiné.”

4.1 Primarni pravo

Smlouva o Evropské unii (dale jen ,,SEU%) stanovi v ¢l. 3 odst. 3 zavazek sméfovani
ke zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. ™ Smlouva o fungovini Evropské unie (dale
jen ,,.SFEU*) obsahuje Hlavu XX, kterd je vénovana Zivotnimu prostredi.” Pro celou unijni
environmentalni politiku je zasadni ¢l. 191 SFEU. Tento clanek zakotvuje, Ze politika EU pfispiva
také k zachovani, ochrané a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi.

Podle zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu zpusobuje globalni oteplovani
stale vétsi a v nékterych pfipadech nevratné zmény srizkovych modeld.” Okamzité a rychlé
snizeni emisi sklenikovych plyni a dosaZeni uhlikové neutrality md potencial omezit zménu
klimatu a jeji dopady.”” SFEU zakotvuje boj proti zméné klimatu, v jiz zminéném cl. 191,
jako soucast politiky EU.

SEU a SFEU predstavuji pravni zdklad, od kterého se odviji pravomoc EU k pfijimani
dal§ich akt. Cl. 191 SFEU pfedstavuije relativné $iroky zdklad pro piijimani opatfeni k dosaZeni

cila politiky v oblasti Zivotniho prostfedi.”

91 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2012/672 ze dne 14. listopadu 2012, Zprava o pfezkumu evropské politiky pro feseni nedostatku vody
a sucha.

922 KUCHYNKOVA, Petra. Ziwrni prostred; [online]. Euroskop.cz, zaH 2018 [cit. 14. ervence 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.euroskop.cz/8926/sekce/ zivotni-prostredi/.

% Ufad  vlidy: CR a EU |[online]. Euroskop.cz, zafi 2018 [cit. 14. Ccervence 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.euroskop.cz/9002/35090/ clanek / verejna-konzultace-k-vychodiskum-pro-priority-predsednictvi-ct-
v-rade-eu/.

94 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. Ut. vést. C 326/ 13, 26. fijna 2012, s. 13.

% Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ut. vést. C326/ 47, 26. fijna 2012, s. 47.

% Sixth Assessment Report. Inzergovernmental Panel on Climate Change [online]. 2022 Intergovernmental Panel
on Climate Change [cit. 26. zafi 2022]. Dostupné z: https:/ /www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/ .

975 facts about the EU's goal of climate neutrality. [online]. Home Consilium [cit. 26. zaif 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.consilium.europa.eu/en/5-facts-eu-climate-neutrality/.

9 VICHA, Ondiej. Princip ,,znedsstovatel plati“ 3 pravuiho pobledn. 1. vyd. Praha: Linde, 2014, 5. 75.
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Dale ¢l. 192 odst. 2 pism. b) SFEU upravuje legislativni postup pro pfijimani opatfeni
tykajicich se uzemniho planovani, hospodafeni s vodnimi zdroji, zajisténi dostupnosti vodnich
zdroju a vyuzivani pudy. Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodarskym
asoctalnim vyborem a Vyborem regionu vzdy pfijima opatfeni jednomyslné. V této

jednomyslnosti je podtrzena dulezitost takového opatfent.

4.2 Sekundarni pravo

Podtitul Svétového dne vody 22. brezna 2022 znél: ,,Podzemni voda je neviditelnd, ale jeji
dopad je viditelny vsude. Pokud se naplni scénate dopadu zmeény klimatu, bude to znamenat
i nedostatecné zasoby podzemnich vod. Podzemni vody pfedstavuji pro 55 % obyvatel EU zdroj
pitné vody, a kromé toho jsou duleZité 1 pro prumysl a zemédélstvi. Dale maji podzemni vody
stézejni vliv na existenci mokfadu a pusobi jako kompenzator béhem suchych obdobi. Podzemni
vody jsou nezastupitelné v kazdém hydrologickém cyklu a dotuji systémy vod povrchovych.”

4.2.1 Ramcova smérnice o vodach

Vyznamnou aktivitou bylo pfijeti rimcové smérnice o vodich v roce 2000." Cilem
smérnice je stanovit pravidla, kterdi pomohou k dosaZeni dobrého stavu vod.'”" Podpurnym
prvkem pfi dosahovani dobré jakosti je zajisténi dostatecnych zasob povrchovych a podzemnich
vod."” Bez dostatecné stabilntho mnoZstvi vody v krajiné snadno dochdzi ke zhorSeni vodnich
i suchozemskych ekosystému. Proto maji byt pfijata opatfeni tykajici se mnozstvi, ktera maji
pfispét ke zmirnéni povodni a sucha.

Po clenskych statech se vyzaduje zavedeni politiky zahrnujici financni zatizeni vyuzivani
vod (poplatky), které bude uZivatele motivovat k efektivnimu vyuZivani vodnich zdroji.'” Dale
maji byt stanoveny vseobecné zasady pro omezeni odbéri a vzdouvani vody, aby byla zajisténa
environmentalni udrZitelnost dotéenych vodnich systémt."*

Hlavnim nastrojem ramcové smérnice o vodach jsou plany povodi, na které navazuji
vhodnd opatfeni. Smérnice zavadi princip planovani a integrované prevence. Diky tomuto
pozadavku clenské staty identifikovaly jednotlivé oblasti povodi tak, aby byla ochrana vod

organizovana na zkladé pfirozenych podminek jejich vyskytu.'”®

% PUNCOCHAR, Pavel. Podzemni voda je neviditelnd, ale jeji dopad je viditelny vsude. Severoleska vodarenska
spolecnost a.s.., Hostivice: Facom, 2022, ¢. 3.

100 Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. Ut vést. L 327, 22. prosince 2000, s. 1-73.

101 Tamtéz, ¢l. 1.

102 T'amtéz, ¢l. 19.

103 T'amtéz, ¢l. 9.

104 Tamtéz, ¢l. 41.

105 T'amtéz, ¢l. 13.
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4.2.2 Navazujici dokumenty na ramcovou smérnici o vodach

Pro zadrZzovani vody v krajiné je vyznamna smérnice o vyhodnocovani a zvladani
povodriovych rizik z roku 2007." Bod 2 této smérnice uvadi, ze povodné jsou pfirodnim jevem,
kterému nelze zabranit. Dale vsak tentyz bod pfipousti, ze urcité cinnosti clovéka a zména
klimatu pfispivaji ke zvySovani pravdépodobnosti vyskytu povodni. Jako priklad takovych
¢innosti uvadi rozsirovani osidlenych a hospodatsky vyuZivanych ploch v ziplavovych tzemich
a snizovani prirozené schopnosti pudy zadrzovat vodu v dusledku vyuZzivani azemi.

Dalsim podstatnym dokumentem je Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé:
Opatreni k dosaZeni ,,dobrého stavu“ vod EU a snizeni povodfiovych rizik."”” Komise timto
sdélenim predklada hodnoceni provedené smeérnice o vodach, ktera byla doplnéna smeérnici
o povodnich. Ze sdéleni vyplyva, Ze smérnice pfispely ke zlepseni ochrany vod v EU.
Do budoucna by také mélo byt dosazeno sladéni environmentalnich a ekonomickych cilu
prostrednictvim opattent, kterd zajisti dostatecné mnozstvi vody.

Konkrétnim prikladem jiz pfijatého opatfent, jsou tzv. agroenvironmentaln{ opatfeni.'”
Ta maji za kol podpofit zpusoby vyuzivani zemeédeélské pudy, které jsou v souladu s ochranou
zivotniho prostredi, s udrzovanim krajiny a tradicnimi vlastnostmi zemédélské pudy, vcetné
vlastnosti retenc¢ni.'”

4.2.3 Nafizeni o minimalnich pozZadavcich na opétovné vyuzivani vody

Dopliwjicim pravnim predpisem pro ramcovou smérnici o vodach je nafizeni
o minimalnich poZadavcich na opétovné vyuZivani vody.'” Duvodem pfijeti byla skuteCnost,
ze vodni zdroje EU jsou stale vice zatéZovany, coz vede k nedostatku vody a zhorsovani jeji
kvality. Ke zlepseni by mohlo dojit opétovnym vyuZivanim vycisténé odpadni vody a omezenim
odbéru z povrchovych i podzemnich vod. Utelem nafizeni je zarulit bezpecnost recyklované

odpadni vody pro tcely zavlazovani v zemédélstvi a podpory obéhového hospodafstvi.'

106 Smérnice Evropského patlamentu a Rady ¢ 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik. Uf. vést. 1, 288, 6. listopadu 2007, s. 27-34.

107 Sdéleni Komise Evropskému patlamentu a Radé 2015/120 ze dne 9. biezna 2015, Ramcova smérnice o vodé
a smérnice o povodnich: Opatfeni k dosazeni ,,dobrého stavu vod EU a snizeni povodfiovych rizik.

108 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory
pro strategické plany, jez maji byt vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické
plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym zarucnim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusujt nafizeni (EU) ¢ 1305/2013 a (EU) ¢ 1307/2013. Ut vést. L 435,
6. prosince 2021, s. 1.

19 Vi cinnosti covéka na krajinu ceského venkova s diirazem na vodni regm a Zadrovdni vody v krgjiné [online]. Praha:
Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy, v. v. i, 2010, s. 60 [cit. 3. unora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.kompostuj.cz/fileadmin/1_Bioodpad_a_kompostovani/Vime_proc/vliv_cloveka_na_krajinu.pdf.

110 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2020/741 ze dne 25. kvétna 2020 o minimalnich pozadavcich
na opétovné vyusivani vody. Ut vést. L 177, 5. ¢ervna 2020, s. 32-55.

M Tamtéz, ¢l. 1 a nasl.
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4.2.4 Ochrana biologické rozmanitosti soustavou Natura 2000

Hlavnim cilem smérnice o ochrané ptirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichu a plané
rostoucich rostlin je podporit ochranu biologické rozmanitosti s ohledem na hospodarské,

2 Clanek 3 této smérnice vytvofil ekologickou soustavu

socialni, kulturni a regionalni pozadavky.
oblastn{ ochrany s nazvem Natura 2000.'" Soustavu tvofi dva typy chranénych Gzemi, jednd se
o ptaci oblastt a evropsky vyznamné lokality. Na zakladé stanovenych kritéril kazdy clensky stat
pfispéje k vytvoreni soustavy Natura 2000.

Soustava Natura 2000 je zohlednéna v fadé vnitrostatnich nastroju, které maji vliv
na zadrzovani vody v krajiné. Jedna se napf. o polittku Gzemniho rozvoje, zasady uzemniho
rozvoje a proces posuzovani vlivi na zivotni prostedi. VSechny tyto nastroje vyhodnocuji pravé

i vliv na evropsky vyznamné lokality a ptaéi oblasti Natura 2000.'

4.2.5 Navrh nafizeni o pravnim ramci pro obnovu pfirody v Evropé

Historicky prvni navrh svého druhu v oblasti ochrany pfirody a krajiny predstavila
Komise EU v ¢cervnu 2022. Doposud byly v této oblasti pfijimany smérnice, nyni by mélo jit
o nafizeni, konkrétné o pravnim ramci pro obnovu pfirody v Evropé. V této oblasti je
komplikované nastavit pravidla dosazeni cilu tak, aby byly cile dosazitelné vsemi clenskymi staty
a zaroven byly dostatecné efektivni. Proto dle ndvrhu nafizeni ma byt umoznéna urcitd mira
adaptace vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Navrh nafizeni obsahuje fadu ambiciéznich cila spocivajicich v zajisténi obnovy
ponicenych suchozemskych a vodnich ekosystému. Podpora biologické rozmanitosti zhamena
i podporu funkce ekosystému zadrzovat vodu. Dalsim z cila je 1 zajiSténi zelenych ploch
ve méstech, coz by mohlo vyrazné piispét k zadrzeni atmostérickych srazek v misté jejich

dopadu.'”

4.3 Strategické a koncepcni dokumenty EU

7 vlastni iniciativy pfijal Evropsky parlament v roce 2008 usneseni o feseni problému
nedostatku vody a sucha v EU.' Vyzyva tim ke koordinovanému pfistupu a zdurazfiuje,

ze regiony jsou vyznamnym iniciatorem technologickych inovaci v oblasti vodniho hospodarstvi.

112 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist’, volné Zjicich zivocichu
a plané rostoucich rostlin. Ut vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.

113 Soustava Natura 2000 zahrnuje i zv1asté chranéna tzemi oznacena ¢lenskymi staty podle smérnice 79/409/EHS
ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné zijicich ptaku. Ut vést. L 103, 25. dubna 1979, s.1.

114§ 19 odst. 2 stavebntho zakona.

115 STEJSKAL, Vojtéch. Navrh naizeni EU o prdavnim ram pro obnovu pitrody v Evropé. Ochrana piirody, 25. srpna 2022,
s. 18-21.

116 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. fijna 2008 o feseni problému nedostatku vody a sucha v Evropské
unii. Uf. vést. C 9 E, 14. ledna 2010, s. 33.
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Evropsky parlament v usneseni upozorfiuje na souvislosti mezi zménou klimatu a nedostatkem
vody, suchem, pudni erozi, desertifikaci, lesnimi poZary, integrovanou tzemni péci aj.

Dale by méla byt dle usneseni kombinovana ruzna opatfeni k fizeni poptavky po vode,
optimalizaci existujicich zdroju v ramci kolobéhu vody a k vytvareni zdroju novych. Nebot’ témeér
20 % vody se v EU vyplytva dusledkem nehospodarného vyuzivani. Nedostatek vody ma primy
dopad na hospodarskou, socialni i Uzemni soudrznost, a tato skutecnost by mela byt nalezité
zohlednéna pii vytvateni budouci politiky. K tomu slouzi také strategie a koncepce.

4.3.1 Plan na ochranu vodnich zdroja Evropy

V roce 2012 byl predstaven Plan na ochranu vodnich zdroju Evropy, dlouhodoby
strategicky dokument, ktery ma pfispét k naplnéni cili rimcové smérnice o vodach."” Urluje
klicova opatreni pro lepsi vodohospodatstvi, kterd by méli provést vodohospodafi a tvurci
politiky. Konkrétné klade duraz na Gzemni planovani, otazky znecisténi, ucinnéjsi vyuzivani vody.
Podstatnou roli hraje modernizace stavajicich staveb. Zelena infrastruktura muze byt brana jako
novy zasadni prvek pro zadrZovani vétstho mnoZstvi vody neZ doposud."®

4.3.2 Zelena dohoda pro Evropu

Zelena dohoda pro Evropu, pfijatd v roce 2019, je vuddi strategie obsahujici celou fadu
dil¢ich strategif. '” Clenské stity se zavazaly, Ze do roku 2050 se Evropa stane prvnim klimaticky
neutralnim kontinentem. Za timto ucelem pfislibily do roku 2030 sniZit emise nejméné o 55 %
oproti roku 1990." Dalsi soucasti Zelené dohody pro Evropu je obnova ekosystému a biologické
rozmanitosti. Konkrétnimi kroky, které by zabranily ubytku biologické rozmanitosti, jsou
napt. rozsifovani plochy chranéné pudy, posileni preshranicni spoluprace ohledné chranéni
a obnovy soustavy Natura 2000, navrhy na evropska zelend mésta a dalsi zvySovani biologické
rozmanitosti v méstskych oblastech.'

V cCervnu roku 2021 bylo pfijato Nartizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym

122

se stanovi pravni ramec pro dosazeni klimatické neutrality.'* Cil dosdhnout klimatické neutrality

je tak zakotven v legislative.'”

117 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2012/0673 ze dne 14. listopadu 2012, Plan na ochranu vodnich zdroju Evropy.

18 PUNCOCHAR, Pavel. Plin na ochranu vodnich 2drojii Evropy (,Blueprint®) a stav implementace Rdncové smérnice vod
(2000/60/ ES) [online]. Vodni hospodarstvi [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://vodnihospodarstvi.cz/plan-
na-ochranu-vodnich-zdroju-evropy-blueprint-a%E2%80%AFs tav-implementace-ramcove-smernice-vod-2000-60-
es/.

119 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2019/640 ze dne 11. prosince 2019, Zelena dohoda pro Evropu.

120 Zelena dohoda pro Evropu, bod 2.1.1.

121 Tamtéz, bod 2. 1. 7.

122 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1119 ze dne 30. cervna 2021, kterym se stanovi ramec pro
dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999. Ut. vést. L 243/1, 30.
Cervna 2021, 30. Cervna 2021, s. 1-17.
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https://vodnihospodarstvi.cz/plan-

Na cil EU, snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynu alespon o 55 %, navazuje
balicek navrhu ,,Fit for 55“. Balicek navrhu pfedstavuje aktualizaci pravnich pfedpisu EU.™
Rada se dohodla napf. na revizi nafizeni o LULUCF, které stanovuje pravidla pro snizovani emisi
a pohlcovani uhliku v odvétvich vyuZivani pudy a lesnictvi.™ | Fit for 55 je planem transformace
unijni ekonomiky, ktery svym rozsahem nema obdoby."

4.3.3 Strategie EU

V roce 2021 vydala Evropska komise novou adaptacni strategii pro prizpusobeni
se zméné klimatu. Strategie uvadi, Ze k pfizpusobeni se pfispivaji budovy prostfednictvim
mistntho zadrzovani vody. Budovy snizuji efekt méstskych tepelnych ostrovi pomoci zelenych
stfech a zdi. Dalsim cilem je vyrazné sniZeni spotfeby vody. Komise bude podporovat vyuzivani
planu fizeni sucha, opatfeni ke zvyseni schopnosti pudy zadrZzovat vodu a bezpecného
opétovného vyuzivani vody."”’

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 stanovuje plan pro postoj
EU k celosvétovému ramci pro biologickou rozmanitost po roce 2020, ktery ma byt pfijat.
Strategie se zabyva faktory, které maji za nasledek ubytek biologické rozmanitosti. Cilem strategie
je problematiku biologické rozmanitosti zallenit do celkové strategie hospodarského rastu EU."*

Lesy jsou dulezité pro biologickou rozmanitost, regulaci klimatu a vodnich zdroju.
Kromé pfisné ochrany lesnich porostd musi EU zvysit rozlohu a odolnost lesti.'” Za timto
ucelem byla pfijata nova lesni strategie EU do roku 2030. Mezi hlavni problémy, které je tfeba
resit, byla zafazena snizujici se schopnost lesu plnit ekosystémové a dalsi funkce, mezi kterymi

je 1 funkce retencni."’

123 Tamtéz, Cl. 1.

124 Infografika — ,,Fit for 55°¢ jak EU promitne klimatické cile do pravnich pfedpist [online]. Evropska rada
[cit. 24. fjna 2022]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.cu/cs/mfographics/ fit-for-55-how-the-eu-will-
turn-climate-goals-into-law /.

125 Navrh nafizeni Evropského patlamentu a Rady ze dne 14. 7. 2021, kterym se méni nafizeni o LULUCEF, ktera
stanovuje pravidla pro snizovani emisi a pohlcovani uhliku v odvétvi vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivany pudy
a lesnictvi.

126 Viz ZAKOVSKA, Karolina. RUFER, Daniel. Fir for 55: legislativni balicek, kiery bere ménn klimatu m@ne Ceské
pravo zivotniho prostiedi. Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostredi, z. s. [online], 2021, ro¢. 61, ¢. 3, s. 18-64
[cit. 5. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_61.pdf.

127 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2021/82 ze dne 24. unora 2021, Vytvofeni Unie odolné vuéi zméné klimatu — nova strategie EU
pro piizpusobeni se zméné klimatu.

128 STEJSKAL, Vojtéch. Nové ez'mpfée unyné strategie v oblasti ochrany biologické mgﬁmmloflz a vgtabu Zemédélské politiky
a environmentdlni politiky. Ceské pravo zivotniho prostfedi. Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostredi, z. s.
[online], 2020, roc. 57, ¢ 3, . 129 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_57.pdf.

129 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2020/380 ze dne 20. kvétna 2020 Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030: Navraceni
ptirody do naseho Zivota.

130 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2021/572 ze dne 16. Cervence 2021, Nova Lesni strategie EU do roku 2030.
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Na zakladé predeslé strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
se Komise zavizala vypracovat strategii pro zelenou infrastrukturu. ™ Zelend infrastruktura
prispiva ke snizeni emisi sklenikovych plynu a také pfinasi dalsi vyhody, mezi které se radi
i zadrZzovani vody.”” V neposledni fadé je tfeba zminit i Padni strategii EU. Zdrava puda jako
nejvetsi suchozemsky ekosystém EU je zdkladem pro mnoho odvétvi hospodatstvi. Postupy,
které udrzuji a zlepsuji zdravi pady, zvysuji i schopnost pudy zadrZovat vodu.'”

4.3.4 Akcni program pro Zivotni prostiedi

V breznu roku 2022 byl pfijat v poradi osmy akéni program pro zivotni prostredi, ktery
ma slouzit jako voditko pro tvorbu politiky do roku 2030. Akcéni program obsahuje sest
tematickych prioritnich cili, které se tykaji sniZeni emisi sklenikovych plynua; piizpusobeni
se zméné klimatu; modelu regenerativniho rustu; cile nulového znedisténi; ochrany a obnovy
biologické rozmanitosti; snizeni hlavnich environmentalnich a klimatickych dopadu souvisejicich

s vyrobou a spotfebou. V roce 2024 by mél probéhnout pfezkum dosahovani cila."”

131 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2011/244 ze dne 3. kvétna 2011, Nase zivotni pojistka, nas§ ptirodni kapital: strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020.

132 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2013/249 ze dne 6. kvétna 2013, Zelena infrastruktura — zlepSovani pfirodniho kapitalu Evropy.

133 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu 2021/699 ze dne 17. listopadu 2021, Strategie EU pro pudu do roku 2030: Vyuziti pfinosu zdravé pudy
pro lidi, potraviny, pfirodu a klima.

13 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vSeobecném akénim programu
Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030. Ut vést. L 114, 12. dubna 2022, 5. 22-36.
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5 Vnitrostatni strategické a koncepcni dokumenty

5.1 Statni politika Zivotniho prostiedi CR

ZastreSujicim  strategickym dokumentem je Statni polittka Zivotniho prostredi
Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (dale jen ,,SPZP 2030%)." Ta vymezuje strategické
a specifické cile v jednotlivych oblastech Zivotniho prostredi, kterych ma byt dosazeno skrze
typova opatten.

Jednim z cila SPZP 2030 je zvySeni efektivity vyuZivani vody véetné jeji recyklace.'
Za timto ucelem by méla byt v urbanizovaném tzemi snaha zajistit vsakovani spadlé srazkové
vody. Typovym opatfenim pro dosazeni tohoto cile bude vystavba oddilnych kanalizaci a nadrzi
nebo odstranéni stavajici vyjimky ze zpoplatnéni odvadéni srazkovych vod do jednotné
kanalizace podle zakona o vodovodech a kanalizacich."’

Dalii cile SPZP 2030 s presahem na zadrZovéni vody v krajiné jsou nésledujici: v sidlech
m4 byt zaveden systém hospodateni s vodou, vcetné vody srazkové;"™ retence vody v krajiné
se ma zvysovat prostfednictvim ekosystémovych feseni a udrZitelného hospodateni;”” degradace
pud a plosny uUbytek zemédélské piady se ma sniZovat; ™ biologickd rozmanitost ma byt

zachovivina v mezich tlaku zmény klimatu."!

5.2 Strategie pfizpuisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v podminkich CR je aktuilné zpracovina
pro obdobi let 2021 az 2030.'* Adaptacni opatfeni vodniho rezimu v krajiné a vodniho
hospodarstvi byla rozclenéna do Sesti sekci, pficemzZ pro retencni schopnost krajiny jsou klicové
prvni tf1 sekce. Prvni sekci jsou adaptacni opatfeni v plose povodi pro zajisténi stability vodniho
rezimu. Cilem je sniZit a zpomalit povrchovy odtok vody, zvysit retenci vody v krajiné a zajistit
doplnovani podzemnich vod. K tomu pfispiva vhodné hospodateni na zemédeélské a lesni pude,

minimalizace negativniho vlivu odvodfiovacich zafizeni a vhodné uspofadani krajiny.'*

13 Usneseni vlady CR & 21 ze dne 11. ledna 2021 o Stitni politice Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030
s vyhledem do 2050.

136 SPZP 2030, s. 26.

137 Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich piedpist.

138 SPZP 2030, s. 52.

139 Tamtéz, s. 74.

140 Tamtéz, s. 75.

141 Tamtéz, s. 81.

142 Usneseni vlady Ceské republiky & 785 ze dne 13. zafi 2021 o aktualizaci Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkach Ceské republiky a Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu.

143 Strategie pzpisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky, s. 38.

35



Druhou sekei jsou systémy hospodateni se srazkovymi vodami a systémy opétovného
vyuZiti vody. V CR je zaveden systém na odvadéni srizkovych vod kanalizaci mimo urbanizované
uzemi. Pro ndpravu je tfeba nenapojovat spad nové srazkové vody na stavajici odvodnovaci
systémy. Za timto uclelem bude tfeba vytvofit funkéné propojené systémy sidelni zelené
infrastruktury. " Podkladem pro systémy sidelni zelené infrastruktury je Uzemni plan.
To, ze systémy Uzemni plan nyni neupravuje, s sebou pfinasi problémy a vyzvy, které bude tfeba
legislativné fesit."*

Treti sekci jsou plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik. Vzhledem

k ocekavanému zvyseni Cetnosti srazek a zvyseni pravdépodobnosti vyskytu dlouhodobého sucha

je tfeba vypracovat ucelenou koncepci pro zvladani sucha a nedostatku vody.'*

5.3 Strategicky ramec CR 2030

Dal§im rozsahlym dokumentem je Strategicky rimec Ceska republika 2030. Udava smér,
kterym by se mél rozvoj C vydat v piiétich desetiletich."” Tento ramec uzniva, Ze strategickym
zdrojem se stava voda a vazny problém pfedstavuje nedostatecna schopnost krajiny zadrzovat

148

vodu. ™ Jako mozné feseni navrhuje sméfovat nastaveni podminek pro poskytovani dotaci

v zemédélstvi a lesnictvi. Podminky by mély byt vazany na zlepSovani urodnosti pudy, zvySovani

schopnosti pudy zadrZovat vodu a obnovu biologické rozmanitosti.""

5.4 Generel vodniho hospodaistvi krajiny CR

Generel vodniho hospodatstvi krajiny CR je projekt Stitniho pozemkového tfadu
s pfesahem do zemédélské praxe. Je zaméfen na koncepcni upravy hospodafeni v krajiné
s ohledem na dopady souvisejici se zménou klimatu. Zemédélské hospodareni je jednim
z klicovych faktoru, kterym lze zmirnit dopady zmén klimatu. Cilem projektu bylo definovat
nejzranitelnéjsi oblasti a vypracovat zemédélskymi subjekty akceptovatelny navrh ochrannych

opatfeni vedouci ke zmirnéni negativnich t¢inki povodni a sucha."” Z agronomickych opatteni

144 Tamtéz, s. 46.

15 Viz TOMOSZKOVA, Veronika. Usenni plin jako ndstroj pro adaptaci na smény klimam. Ceské pravo Zivotniho
prostiedi. Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostfedi, z. s. [online], 2019, ro¢. 51, ¢ 1, s. 38-39
[cit. 4. listopadu 2022]. Dostupné z: https://is.muni.cz/publication/ 1545616/ cislo_51.pdf.

146 Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky, s. 40.

147 Strategicky ramec Ceska republika 2030 [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2. fjna 2022].
Dostupné z: https://www.ct2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/.

148 Strategicky ramec Ceska republika 2030, s. 48.

149 Tamtéz, s. 57.

150 MARADOVA, Svatava. PAVLIK, Frantisek. Predstaveni a cile Genereln vodniho hospoddrstvi krajiny Ceské republiky.
[online]. Publikovano v ramci konference ,,Trvale udrzitelné zemédélské hospodafeni v aridnich oblastech®
2015 [cit. 2. fijna 2022]. Dostupné z: file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/pb_cl_004-generel3358.pdf.
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jsou vhodna napt. pasové zpracovani pudy, ptimé seti do mulce a podpovrchova lokalni aplikace

hnojiv s regulovanym uvolfiovanim Zivin."

5.5 Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro tzemi CR

Hlavnim cilem Koncepce na ochranu pied nisledky sucha pro tzemi CR' bylo
vytvofeni ramce pro prijeti ucinnych legislativnich, organizacnich, technickych a ekonomickych
opatfeni slouzici k minimalizaci dopadu sucha a stavu nedostatku vody jako reakce na vyskyt
sucha v obdobi let 2014-2016."* V navaznosti na koncepci byl zpracovan podrobny Katalog
ptirodé blizkych opatteni pro zadrzeni vody v krajiné s detailnimi parametry, charakteristikami
a ulinky typovych opatfeni.'

Koncepce vymezuje pét kapitol rozvedenych do konkrétnich opatfeni. Klicova
je kapitola o zvySeni retencni a akumulacni schopnosti krajiny. Navrzena opatfeni se tykaji
obnovy pfirozenych funkci vodnich toka a niv, regulace odtoku z melioracnich odvodnovacich
zafizeni, obnovy pfirozenych prvka v krajiné, zpusobu hospodafeni na lesni pudé, podpory

hospodateni se srazkovymi vodami a tzemniho plémovémi.155

5.6 Koncepce pozemkovych uprav

Statni pozemkovy urad vydal Koncepci pozemkovych uprav na obdobi let
2021 az 2025."° Dle tohoto dokumentu by mély pozemkové tpravy v co nejvys$si mife napliiovat
potreby spolecnosti. Mezi potrebami spolecnosti je zohlednéna i adaptace na ucinky klimatickych
zmén a dlouhodobé zadrzeni vody v krajiné, zahrnujici upravu odtokovych pomeéru, vyrazné
zvySeni protierozni stability a protipovodnové ochrany tzemi prostfednictvim preventivnich

opatfeni a staveb realizovanych ve vefejném zajmu."”’

151 TRNKA, Miroslav a kol. Generel vodniho hospoddsui krajiny Ceské republiky Strucny soubrn [online]. Praha: Statni
pozemkovy ufad [cit. 2. fijna 2022]. Dostupné z: https://www.czechglobe.cz/media/filer_public/fc/6d/£c6d1620-
f9ea-4643-a046-cb302c61fb9a/1_generel _vodniho hospodarst\n krajiny_cr_-_strucny_souhm.pdf.

152 I\oncepce ochrany pfed nasledky sucha pro tzemi Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo zemédélstvi
[cit. 16.  zafi 2022]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/koncepce-a-
strategie/koncepce-na-ochranu-pred-nasledky-sucha html.

15 Viz DZURAKOVA, Miriam a kol. Katalog prirodé blizkych apatient pro adrent vody v krajiné a /ebo M])/dl‘ﬂeﬂl ve webové
mapové aplikaci pro verginost. Vodohospodarské technicko-ekonomické informace [online], 2018, ro¢. 60, ¢. 5, s. 6-11
[cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.vtei.cz/wp-content/uploads/2018/10/5939-VTEI-Katalog-
prirode-blizkych.pdf.

154 Katalog pfirodé blizkych opatfeni pro zadrzeni vody v krajiné [online]. 2018, Praha: Vyzkumny ustav
vodohospodatsky T. G. Masaryka, V. V. 1 Dostupné
z: https:/ /www.suchovkrajine.cz/sites/default/ files/ vystup/ pl_katalog opatreni 0.pdf.

155 Koncepce ochrany pfed nasledky sucha pro tzemi CR, s. 42-45.

1% Koncepce pozemkovych uprav na obdobi let 2021-2025 [online]. Praha: Statni pozemkovy ufad
[cit. 24. ffjna 2022]. Dostupné z: https://www.spuct.cz/ tiskovy-servis/ aktuality/statni-pozemkovy-urad-vydal-
koncepci-pozemkovych-uprav.html.

157 Tamtéz, s. 7.
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5.7 Politika izemniho rozvoje CR

Uzemni planovani je upraveno zikonem ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plinovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,stavebni zakon®)."® Politika izemniho
rozvoje CR predstavuje zdvaznou strategii s celostitni pasobnosti.!

Republikova priorita v ¢l. 25 se zabyva preventivni ochranou pred potencialnimi riziky
(povodne, sucho, eroze atd.) s cilem jim predchazet a minimalizovat jejich dopady. Prevenci
by méla byt adaptacni opatfeni v podobé vytvareni podminek pro zvyseni pfirozené retence
srazkovych vod a vyuzivani prirodé blizkych opatfeni pro zadrZzovani a akumulaci povrchové

vody tam, kde je to mozné s ohledem na strukturu osidleni a kulturni krajinu.

5.8 Statni program ochrany pfirody a krajiny CR

Statni program ochrany pifirody a krajiny CR pro obdobi 2020 a% 2025 hodnoti
nejvyznamnéj$i hrozby, mezi kterymi jsou zafazeny i projevy zmény klimatu.'” Kromé analyzy
soucasnych hrozeb program definuje cile a opatfeni. Mezi planovanymi opatfenimi je 1 realizace
zvysujici retencni kapacitu pudy véetné zvyseni podilu organické hmoty skrze financni nastroje.'*!

Dalsim planovanym opatfenim je zajisténi odbornych podkladu pro vyhodnoceni
schopnosti  zadrzovani vody v pudé v souvislosti s bojem proti suchu a dalSimi
mimoprodukénimi  funkcemi pad skrze nastroje podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.
V neposledni fadé by mélo dojit k realizovani studie o hodnoceni pudni biodiverzity

jako vyznamné slozky biologickych vlastnosti pudy.'*

158 Vzhledem k tomu, ze pfijaty zakon ¢. 283/2021 Sb. novy stavebni zikon, nabude ucinnosti datumem
od 1. 7. 2023, neni tento zakon pfedmétem rozboru. S ohledem na doporuceny rozsah diplomové prace jej
nechavam navrhem na dalsi vyzkum.

159 Sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj o schvaleni Aktualizace & 4 Politiky uzemniho rozvoje Ceské republiky
bylo zvefejnéno dne 31. stpna 2021 ve Sbirce zakonu v Castce 141 pod cislem 321.

160 Statni program ochrany piirody a krajiny pro obdobi 2020-2025 [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostredi
[cit. 24. fijna 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.mzp.cz/web/edice.nsf/ AF71BO0C4DF84B70C12585F400429F1C/ $file/ SPOPK_web.pdf.

161 Tamtéz, s. 74.

162 Tamtéz, s. 75.
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6 Vodnizakon

Utelem vodniho zikona je mimo jiné stanovit podminky pro hospodirné vyuZivani
vodnich zdroji, pro jejich zachovani a predejiti stavu nedostatku vody; vytvofit podminky
pro snizovani nepriznivych ucinka povodni a sucha; chranit vodni ekosystémy a na nich pfimo
zavisejici suchozemské ekosystémy.'” Schopnost krajiny zadrZovat vodu ma podil na zajisténi
dostateéného mnoZstvi vodnich zdroji CR a ziroven dokdZe predchizet povodnim i stavim
sucha, z téchto davodu je tcelem vodniho zikona také chranit a obnovovat retencni schopnost
krajiny.

Vodni zakon upravuje nékteré nastroje, které maji vliv na zadrzovani vody v krajiné.
Konkrétné se jednd o plany povodi, regulace hospodafteni se srazkovou vodou, ochranu vodnich

toku a jejich koryt a plany pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody.

6.1 Plany povodi

Do vodniho zikona byla implementovana ramcova smérnice o vodach a smérnice
o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik. Ndstrojem téchto smérnic jsou plany povodi,
které se vypracovavaji v 6letych cyklech na trovni mezinirodnich, nirodnich a diléich povodi.'*
Plany povodi jsou podkladem pro vykon vefejné spravy, predevsim pro uzemni planovani
a vodopravni fizeni. Ucelem je harmonizovat vefejny zajem ochrany vod, sniZit nepfiznivé tcinky
povodni 1 sucha a zajistit udrzitelné uzivani vodnich zdroji, hlavné pro ucely zasobovani pitnou
vodou.'®

Zakladni etapa planovaciho cyklu zahrnuje vymezeni vodniho utvaru a identifikaci
antropogennich vlivii na stav vod.' CR se prostiednictvim Mezindrodni komise pro ochranu
Labe, Mezinarodni komise pro ochranu Odry pfed znecisténim a Mezinarodni komise
pro ochranu Dunaje aktivné podili na zpracovani spolecnych casti tfi mezinarodnich planu. Jedna
se o plany mezinirodni oblasti povodi Labe, Odry a Dunaje.'”’ Ve vymezeném casovém obdobi
2021-2027 probiha teti plinovaci obdobi.'*

Jednim z ramcovych cilu je naptiklad obnova pfirozeného vodniho rezimu a zlepsovani

pfirozené retenéni schopnosti  krajiny. Specifickym cilem je potom omezovat vznik

163 § 1 vodniho zakona.

164§ 24 vodniho zakona.

165 § 24 vodniho zakona.

166 Reporting plant povodi podle Ramcové smérnice o vodach [online]. Praha: Vyzkumny ustav vodohospodatsky T.
G. Masatryka, v. v. i [cit. 2. fijna 2022]. Dostupné z: https://www.vtei.cz/wp-content/uploads/2017/03/5697-
VTEI-Reporting-planu-povodi.pdf.

167 Plany mezinarodnich oblasti povodi [online]. Voda, eAGRI [cit. 2. iffjna 2022]. Dostupné
z: https:/ /eagti.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/ priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/ plany-
mezinarodnich-oblasti-povodi/.

168 Tamtéz.
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soustfedéného odtoku vody plosnym zadrZzovinim.'”” K dosaZeni environmentélnich cila plana

povodi je poZzadovano zpracovavat program opatteni.'”

6.2 Hospodareni s destovou vodou v zastavénych tzemich

Hospodartit s destovou vodou v zastavénych uzemich znamena zejména podpofit
vypar, vsakovini a pomaly odtok tak, aby se voda opét stala souddsti malého kolobéhu.!* Clovek
zastavbou znemozni krajiné zadrzovat vodu, proto by mél hledat nahradni feseni v podobé
propustnych materiala a jinych zafizent.

Vodni zakon ukladd kazdému stavebnikovi povinnost hospodafit se srazkovou vodou
pfimo na svém pozemku. Stavebnik je povinen omezit odtok vody akumulaci a nasledné ji vyuzit.
Pokud to neni mozné, ma omezit odtok sraizkovych vod zadrZzovanim a fizenym odvadénim.
Bez splnéni téchto podminek nesmi byt povolena stavba, zména stavby pred jejim dokoncenim,
uzivani stavby ani vydano rozhodnuti o dodatecném povoleni stavby nebo rozhodnuti o zméné
v uzivani stavby.'”

Stat muze poskytnout finanéni prostfedky k dhradé vydaju na opatfeni ve vefejném
zajmu pro vsakovani, zadrzovani a odvadéni srazkovych vod.'” Providécim pfedpisem
k této tpravé bylo nafizeni vlady, které vyhlafovalo Plin hlavnich povodi CR. Tento plin stanovil
v ramci problematiky sucha a vodni eroze cil uplatnovat v urbanizovanych tzemich koncepci
nakladani s destovymi vodami, kterd bude umoZnovat jejich zadrzovani, vsakovani i pfimé
vyuzivani'™

Dota¢ni program Destovka funguje od roku 2014 a je uréen k udrzitelnému
hospodareni s vodou v domdcnostech. Program umoziuje domacnostem pokryt procentualni
Cast vydaju na pofizeni systému na vyuziti srazkové vody na zalévani zahrady, splachovani nebo
vyuziti precisténé odpadni vody. Od roku 2021 byl zaclenén pod dotacni program Nova zelena
usporam, ktery je financovan z Narodniho planu obnovy. Rozpocet byl stanoven na 440 mil. K¢.

Pfedpoklda se, Ze k jeho vycerpani dojde v roce 2022.'™

169 Narodni plan povodi Labe, s. 24-26.

170 § 26 vodniho zakona.

1 Destovka: jak sadriovar destovon vodu a vyugpar ji na zabradé a v domdenosr. Brno: Permakultura, 2021. Kli¢
k sobéstacnosti.

172§ 5 odst. 3 vodniho zakona.

173 § 102 pism. p) vodniho zakona.

174 Nafizeni vlady €. 262 ze dne 3. fijna 2007, Plan hlavnich Povodi Ceské republiky.

15 Dotace a pijéky Destovka [online]. Praha: Statni fond Zivotntho prostiedi CR [cit. 1. tnora 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/destovka/.
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6.3 Ochrana vodnich toku a jejich koryt

Vodni toky a jejich koryta jsou pfedmétem ochrany proti nedovolenym zisahum.'”
Narovnavani koryta je jednou z nejbéznéjsich uprav na vodnich tocich. To ovSem vede
ke zrychleni odtoku a snizeni pfirozené retence. Zpevnénim breht koryta se snizuje tfeni vody
se svym korytem a opét dochdzi ke zrychleni odtoku vody."”’

Je mimo jiné zakdzano meénit smér, podélny sklon a pri¢ny profil koryta vodniho toku,
poskozovat brehy, tézit z koryt vodnich toku zeminu, pisek nebo nerosty. S tim souvisi 1 cela fada
povinnosti vlastnikd pozemku, na nichz se nachazeji koryta vodnich toku i vlastnika pozemkua
sousedicich a vlastnikt staveb a zafizeni v korytech vodnich tokd nebo sousedicich s nimi.'™

Tato ochrana je doplnéna ochranou vodnich toku jako vyznamnych krajinnych prvku.
Vodni zikon rozliSuje vodni tok a koryta vodnich toku.'” ZOPK vodni tok vnimd vietné
jeho koryta a vazanych ekosystému. K zasahum, které by mohly vést k jeho poskozeni, znicent,
ohrozeni ¢ oslabeni ekologicko-stabilizaéni funkce, je tfeba stanovisko orginu ochrany ptirody.'
Takovym zasahem je 1 Uprava vodniho toku, pficemz se bude spise jednat o upravu koryta

vodniho toku, nikoliv o Gpravu vodniho toku, jak to vnima vodni zdkon."™

6.4 Zvladani sucha a stavu nedostatku vody

V letech 2014-2017 byla CR suZovana suchem. PH zji§fovani piicin tohoto stavu
se dospélo k zaveru, ze tyto zavazné dusledky mohou byt ¢astecné zpusobeny absenci dostate¢né
pravni upravy, ktera by stavum sucha a nedostatku vody predchazela nebo je pripadné umela
fesit."* Zikonem ¢. 544/2020 Sb., vysla ve Sbirce zakona tzv. suchd novela vodniho zdkona.'®?

Novela zavadi plany pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody, vymezuje organy
pro zvladani sucha a nedostatku vody, pfedpovédni sluzbu pro sucho a definuje vydavani

opatfeni pii stavu nedostatku vody. Takovymi opatfenimi muze byt omezeni nebo 1 zakaz

176 HORACEK, Zdenék a kol. Vodui zdkon. Komentdr. 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, § 46 Ochrana vodnich tokt
a jejich koryt.

177 JUST, Tomas. Ekologicky orientovand sprdava voduich tokii v oblasti péce o jejich morfologicky stav. Praha: Agentura ochrany
pfirody a krajiny Ceské republiky, 2016, s. 26.

178 § 46 az 52 vodniho zakona.

179§ 43 a § 44 vodniho zakona.

180 § 4 odst. 2 vodniho zakona.

18t HORACEK, Zdenék a kol. Vadni zidkon. Komentdr. 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, § 43 Vodai toky.

182 DAVIDOVA, Tereza. MARTAK, Pavel. Koncepee ochrany pied ndsledky sucha pro sizemi CR. Tn Suché obdobi 2014-
2017: vyhodnoceni, dopady a opatreni. Praha: Cvesk§3 hydrometeorologicky tstav, 2018, s. 40.

183 Zakon, kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
ptedpisu, a dalsi souvisejici zakony.
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nakladani s vodami, omezeni uzivani pitné vody 2z vodovodu, upraveni minimalniho
zustatkového pritoku nebo hladiny podzemnich vod."™

Katalog opatfeni je podobny tém, kterd jsou tfeba vyuZit i pro navraceni schopnosti
krajiny zadrzovat dostatecné mnozstvi vody. Na této novelizact lze ocenit mnohem komplexnéjsi
ptistup k problematice sucha nez doposud. StéZejni je pfistoupit komplexnéji 1 k pravni upravé

zadrzovani vody v krajiné. Tato schopnost krajiny zustava prevenci sucha, ale i povodni.

184 Metodika k pfipravé planu pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody. [online]. Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo ~ zivotniho  prostiedi ze dne 4. cCervma 2021 [cit. 28. fijna 2022]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/zvladani_sucha_metodika.
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7 Dalsi zakonna aprava

7.1 Lesni zakon

Lesni porost 1 lesni puda napomaha zvysovat retenéni schopnost krajiny. Povrch lesnich
porostu zadrzuje vodu z atmostérickych srazek a zpomaluje odtok vody pfeménou povrchového
odtoku na podzemni. Funkce lesniho porostu je zavisla na jeho skladbé, stafi i zdravotnim
stavu. ' Zikladni povinnost kazdého je pocinat si takovym zptusobem, aby nedochizelo
k ohroZovani nebo poskozovani lesd.'®

Zakladni povinnost vlastnika lesa je vyvinout usili k zachovani vSech funkci lesa
pfi hospodafeni v ném."” Les umi velmi dobfe hospodafit s vodou a dokaZe ji zadrZet velké
mnozstvi. To znamena, ze vlastnik ma povinnost vyvinout usili k zachovani funkce lesa
zadrzovat vodu.

7.1.1 Meliorace a hrazeni bystfin v lesich

Lesni zakon stanovuje predpoklady trvale udrzitelného hospodareni v lese. Hospodarska
Uprava lest je rozdélena na lesni hospodafské plany (nad 50 ha) a osnovy (do 50 ha).'"™ Lesni
hospodarské plany se zpracovavaji na casové obdobi 10 let a jsou vlastnikem predkladany
ke schvaleni organu statni spravy lesu. Ke schvaleni je podle ZOPK také nezbytné stanovisko
organu ochrany ptirody. ' Zivaznym obsahem plini je stanoveni maximilni vyse tézby
a minimalniho podilu meliora¢nich a zpeviijicich dfevin ptfi obnové porostd.'”

Meliorace a hrazeni bystfin v lesich jsou biologickd a technickd opatfeni, kterd jsou
zaméfena na ochranu pudy a péci o vodohospodarské pomeéry. Provadéni téchto opatfeni
je povinnosti vlastnika lesa. S vysadbou minimdlniho podilu meliorac¢nich a zpevnujicich drevin
je spojeno 1 pravo vlastnika na ¢astecnou kompenzaci ndkladu. Pokud organ statni spravy lesu
nebo vodniho hospodafstvi rozhodne o tom, Ze jde o opatfeni ve vefejném zajmu, naklady hradi

stat.!!

185 KRISTEK, Jaroslav a kol.: Ochrana lesit a pitrodniho prostiedi. Pisek: Matice lesnicka, 2002, s.324.
186§ 11 odst. 1 lesniho zakona.

187§ 11 odst. 2 lesniho zakona.

188 § 24 a 25 lesniho zakona.

189§ 4 odst. 3 ZOPK.

19 § 24 odst. 2 lesntho zakona.

191§ 35 lesniho zakona.
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7.2 Zakon o ochrané pfirody a krajiny

Povinnosti clovéka je napravit zavadny stav, za ktery nese odpovédnost, protoze vazné
narusil pfirodni rovnovahu v krajiné. Nelze se spokojit s udrzovinim stavu stavajictho.'”

7.2.1 Uzemni systém ekologické stability krajiny

Ochrana prirody a krajiny se podle ZOPK zajistuje také ochranou a vytvafenim
Gizemniho systému ekologické stability krajiny (dale jen ,, USES®).!> USES je vzajemné propojeny
soubor pfirozenych 1 pozménénych, avsak pfirodé blizkych ekosystému, které udrzuji pfirodni
rovnovéhu. ™ Plan USES je podkladem pro pofizovani tGzemné plianovaci dokumentace,
pro pozemkové tpravy, pro tvorbu lesnickych a vodohospodafskych dokument.'”

Zakon o ZP definuje ekologickou stabilitu jako schopnost ekosystému vyrovnivat
zmény zpusobené vnéjsimi Ciniteli a zachovavat své pfirozené vlastnosti a funkce."”® Dusledkem
je priznivé ovlivnéni okolni, ekologicky méné stabilni krajiny, zachovani nebo znovuobnoveni
pfirozeného genofondu krajiny a podpoteni biodiverzity."’ Povinnosti vSech vlastnikd a uZivateld
pozemki vytvarejicich USES je poskytovat mu ochranu.' Timto kazdy vlastnik nebo uZivatel

pozemku muze prispivat ke schopnosti krajiny zadrzovat vodu.

7.2.2 Vyznamné krajinné prvky

Vyznamné krajinné prvky definuje ZOPK jako ekologicky, geomorfologicky
nebo esteticky hodnotnou cast krajiny, kterd utvati jeji typicky vzhled nebo pfispiva k udrZeni
jeji stability. Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera
a udolni nivy. Dalsi ¢ast krajiny se muze stat vyznamnym krajinnym prvkem, pokud dojde k jeji
registraci organem ochrany pfirody."” Zejména jde o mokrady, stepni trivniky, remizy, meze,
trvalé travni plochy aj.*"

Ustanoveni § 4 odst. 2 ZOPK upravuje pro vyznamné krajinné prvky rezim ochrany
pred jejich poskozovanim a ni¢enim. Vyznamné krajinné prvky se vyuZzivaji pouze takovym
zpusobem, pfi kterém nedochdzi k naruseni jejich obnovy nebo ohrozeni ¢i oslabeni jejich

ekologicko-stabilizacni funkce. K zasahum, které by mohly vést k poskozeni nebo zniceni jich

12 VOMACKA, Vojtéch. § 1 Utel zékona. In: VOMACKA, Vojtéch a kol. Zdkon o ochrané pisrody a krajiny Komentdr:
Praha: C. H. Beck, 2017, s. 1-11.

193 § 2 odst. 2 pism. a) ZOPK.

194§ 3 odst. 1 pism. a) ZOPK.

195 Uzemni systém ekologické stability [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
[cit. 28. fijna 2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/plan_uses_vysvetleni.

196 § 4 zakona o ZP.

17 VOMACKA, Vojtéch. § 3 Vymezeni pojmi. In: VOMACKA, Vojtéch a kol. Zdkon o ochrané prirody a krajiny
Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 19-20.

198 Rozsudek NSS ze dne 29. 3. 2011, ¢. j. 6 Ao 7/2010-73. Bod 27.

19 Postup podle § 6 ZOPK.

200§ 3 odst. 1 pism. b) ZOPK.
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samotnych nebo k ohroZeni ¢i oslabeni jejich ekologicko-stabilizacni funkce, je tfeba opatfit
zavazné stanovisko organu ochrany ptirody. Zakon uvadi demonstrativni vycet takovych zasahu,
kterymi jsou zejména umist'ovani staveb, pozemkové upravy, zmény kultur pozemku,
odvodnovani pozemku, Gpravy vodnich toku a nadrzi, tézba nerosta.

7.2.3 Zvlasté chranéna vzemi

Ochrana pfirody a krajiny je zabezpecovana i vytvorenim sité zvlasté chranénych
tzemi™ ZOPK je rozdéluje do Sesti kategorii, jsou jimi: narodn{ parky, chrinéné krajinné oblasti,
narodni prirodni rezervace, ptirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky.
Aby mohlo byt tzemi zvlasté chranéné, musi byt prirodovédecky nebo esteticky velmi vyznamné
¢ jedinecné. Pro kazdou z Kategorii jsou adekvatni rizné ochranné podminky.*” Z hlediska
zadrzovani vody v krajiné jsou zvlasté chranéna uzemi vyznamnd predevsim z duvodu omezeni

zasahu lidské ¢innosti.”” Duraz je kladen na co nejvys$i zachovani jejich puvodniho stavu.™

7.3 Zakon o ochrané ZPF

Ochrana pudy je rozdélena do raznych pravnich predpisu. Tato podkapitola je vénovana
ochrané pudy obsaZené v zikoné ¢ 334/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané zemédélského
pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o ochrané ZPF®).

7.3.1 Zemédélsky pudni fond

Ustanoveni § 1 zakona o ochrané ZPF stanovuje, ze ,,ochrana zemédélského piidniho fondu,
Jeho zvelebovdni a raciondini vyusgvani json Gnnosti, kterymi je také zajistovdna ochrana a lepSovdni Srotniho
prostiedi®. Zakon o ochrané ZPF tak klade duraz i na aspekty souvisejici s ochranou pfirody
a krajiny.™ Ziborem a nevhodnym vyuZivinim pudy dochdzi k oslabeni Zidoucich funkci
pfi zadrzovani vody v krajiné.

Zemedelsky pudni fond je tvofen pozemky zemédélsky obhospodarovanymi, mezi
které patii orna puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty a puda,
kterd docasné obdélavana neni. Dale je tvofen rybniky s chovem ryb nebo vodni drubeZe;
nezemédélskou pudou potrebnou k zajistovani zemédélské vyroby, jako jsou polni cesty,
pozemky se zafizenim duleZitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze, odvodnovaci

ptikopy, hraze slouzici k ochrané pred zamokfenim nebo zatopou, technicka protierozni opatteni

201§ 2 odst. 2 pism. e) ZOPK.

20214 a nasl. ZOPK.

203 Srov. VICHA, Ondtej. Novd pravai iiprava ndroduich parkit je sistavné konformmi. Ceské pravo Zivotniho prostiedi.
Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, z. s. [online], 2018, roc. 49, & 3, s. 56-84 [cit. 5. listopadu 2022].
Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_49.pdf.

204 Zvlaste chranéna uzemi [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi [cit. 28. fijna 2022]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/zvlaste_chranena_uzemi.

205 TUHACEK, Milo§. JELINKOVA, Jitka. Privo Zvomiho prostredi: prakiicky privodee. Praha: Grada, 2015, 5. 163.
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apod. V pochybnostech, zda pozemek je ¢ neni soucasti zemédélského pudniho fondu,
rozhodne orgin ochrany zemédélského pudniho fondu.*

Porost pozemku ma vliv na infiltract vody do pudy. Pokud je puda zakryta vegetaci,
atmosférické srazky se pti dopadu vsakuji lépe a rychleji.””” Ustanoventi § 2 zakona o ochrané ZPF
rika, Zze pokud je v katastru nemovitosti evidovana zemédélska puda jako trvaly travni porost, lze
jej zmeénit na ornou pudu jen se souhlasem organu ochrany zemédélského pudniho fondu
na zakladé posouzeni fyzikalnich nebo biologickych vlastnosti zemédélské pudy, rizik ohrozeni
zemédélské pudy erozi, véetné polohy udolnic a provedenych opatfeni ke snizeni téchto rizik.
Tento souhlas je vyzadovan z toho duvodu, Ze ornia puda je nejintenzivnéji vyuzitelnou
a nejzranitelnéjsi kulturou zemédélské pudy. Rychlému odtoku atmostérickych srazek je tfeba
branit v§emi zpusoby. Trvaly travni porost infiltruje vodu Iépe nez orna puda.

Dale zakon o ochrané ZPF stanovuje zasady ochrany zemédelské pudy. Pozitivni vliv
na zadrzovani vody v krajiné ma zikaz zpusobovat ohrozeni zemédélské pudy erozi

ptekracovanim ptipustné miry jejtho erozntho ohrozeni®”

nebo zikaz uzivat zemédélskou pudu
k nezemédélskym tcelim bez souhlasu s odnétim ze zemédélského pudniho fondu.*”

Dalsim nastrojem je institut odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu. Byt bylo
uvedeno, ze napt. trvaly travni porost zadrzuje vodu lépe nez orna puda, 1 ornd puda ma stale
vyssi schopnost zadrzovat vodu nez zastavény pozemek, kterému je schopnost zadrzovat vodu
pfirozené znemoznéna.

S odnétim pudy ze zemédélského pudniho fondu jsou spojena pravidla, kterd pudu
chrani. AZ na vyjimky je tfeba k odnéti ze zemédélského pudniho fondu souhlasu organu ochrany
zemédélského pudniho fondu. Organ posoudi, jakou plochu osoba pozaduje vyjmout a jaky ma
cllovy zamér.”" Zvysenou ochranu pozivaji zemédélské pudy I. a IL. tfidy, které 1ze odejmout jen
v pripadech, kdy jiny vefejny zijem vyrazné prevazuje nad vefejnym zajmem ochrany
zemédélského padniho fondu.”™ Dalsi ochrana spociva v povinnosti Zadatele pripojit k Zadosti
o souhlas s odnétim plan vhodnych opatfeni pro naplnéni vefejného zajmu na zadrZeni vody

212

v krajiné.

206 § 1 odst. 2-4 zakona o ochrané ZPF.

207 KOVARICEK, Pavel a kol. Opganickd hmota svysuje bioaktivitu a sadriovdni vody v pidé [online]. Agromanual.cz.
Profesionalni informace pro agronomy, 2017 Praha: Vyzkumny Gstav zemédélské techniky [cit. 30. fijna 2022].
Dostupné z: https:/ /www.agromanual.cz/cz/ clanky/vyziva-a-stimulace /hnojent/ organicka-hmota-zvysuje-
bioaktivitu-a-zadrzovani-vody-v-pude.

208 § 3 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané ZPF.

209§ 3 odst. 1 pism. ¢) zakona o ochrané ZPF.

210 § 9 odst. 1 zakona o ochrané ZPF.

211§ 4 odst. 3 zakona o ochrané ZPF.

212§ 9 odst. 6 pism. m) zakona o ochrané ZPF.
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Dalsi podminkou je nasledna povinnost zaplatit odvody za odnétl pudy
ze zemédélského pudniho fondu.?” Prevaznd st vynosu z odvoda ve vysi 55 % je ptijmem
stiththo rozpoctu. *'* Proces je tak zikonem clenény na fazi povolovaci a fizi platebni,
realizovanou spravnim fizenim o uloZeni odvodi za provedené odnéti.*”® Dale § 4 odst. 4 zikona
o ochran¢ ZPF stanovuje, ze pfi odejmuti zemédeélské pudy musi byt zohlednéna a provedena
vhodnd opatfeni pro naplnéni vefejného zijmu na zadrzeni vody v krajiné.

Souhlasu organu ochrany zemédélského pudniho fondu neni treba, dochazi-li k odnéti
zemédélské pudy pro obnovu pfirozenych a pfirodé blizkych koryt vodnich tokd.”" Povinnost
zaplatit odvody neni tfeba tehdy, jde-li o odnéti zemédélské pudy pro stavby a zafizeni
protierozni ochrany, zalesnéni na pozemcich ve IV. a V. tfidé ochrany. Povinnost zaplatit odvody
se nevztahuje ani na stavby ve vefejném zajmu, jejichz hlavnim ucelem je ochrana
pfed povodnémi; vodni nadrze; retencni nadrze; rybniky; stavby k vodohospodarskym
melioracim, zavlaZzovani a odvodfiovani pozemkd.*"” Z diavodd pro osvobozeni od platby lze
dovodit, ze 1 tento zpusob zvyhodnéni se podili na zlepseni retencni schopnosti krajiny.

Adresat pravnich norem je motivovan k hospodareni na zemédélské pudé ruznymi
dalsimi nastroji. Prikladem mohou byt Standardy Dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu pudy. Ty zajist'uji hospodareni ve shodé s ochranou zivotniho prostredi. Upraveny jsou
natizenim vlady*'® a vychazi z prava EU.*" Pokud zemédélec 7ad4 o podporu v urcitém dotaénim
programu, poskytnuti je podminéno jejich dodrzovanim. Napt. standard minimalniho pokryvu
pudy, kdy je nutné zanechat minimalni pokryv na zemédélské pudé i po sklizni. Duvodem
je snizeni odtoku povrchové vody a zabranéni vodni 1 vétrné erozi.* Obdobnym zpusobem jsou

221

nastaveny 1 podminky Greeningu.

213§ 11 a nasl. zakona o ochrané ZPF.

24 VICHA, Ondfej. K odvodim sa vynéti se semédélského piidniho fondn a & vlastmicwi odpadu. Ceské pravo #ivotniho
prostiedi. Ceska spolecnost pro pravo zivotntho prostfedi, z. s. [online], 2017, ro¢. 43, ¢ 1, s. 102
[cit. 4. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/ casopis/cislo_43.pdf.

215 PETRMICHL, Vaclav. Akudlni otizky ukliddni odvodii sa oduéti semédélské pidy se semédélského pidnibo fondu. Ceské
pravo zivotniho prostiedi. Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, z. s. [online], 2017, roc. 44, ¢. 2, s. 52
[cit. 4. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_44.pdf.

216 § 9 odst. 2 pism. ¢) zakona o ochrané ZPF.

217§ 11a odst. 1 zakona o ochrané ZPF.

218 Nafizeni vlady ¢ 48/2017 Sb., o stanoveni pozadavku podle aktu a standardu dobrého zemédélského
a environmentalntho stavu pro oblasti pravidel podminénosti a dusledku jejich poruseni pro poskytovani nékterych
zemédélskych podpor.

219 Nafizeni Evropského paramentu a Rady ¢ 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni
a monitorovani spole¢né zemédélské politiky a zruSeni nafizeni ¢. 1306/2013. Ut vést. O] L 435, 6. prosince 2021,
s. 187-2061.

220 Piiloha ¢. 2 k nafizeni vlady 48/2014 Sb., bod 4.

221 Platba pro zemeédélce dodrzujici zemédélské postupy pfiznivé pro klima a Zivotni prostiedi (greening) [online].
Praha: Statni zemédélsky intervencni fond [cit. 28. fijna 2022]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/greening.
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7.4 Zakon o posuzovani vlivii na ZP

Posuzovani vlivi na zivotni prostfedi je upraveno zikonem ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vliva na zivotni prostfedi a o zméné néckterych souvisejicich ziakonu ve znéni

pozdéjsich predpisu (dale jen ,ziakon o posuzovani vliva na ZP%). Proces je zalozen

222

na systematickém zkoumani mozného pusobeni zaméra a koncepci na zivotni prostredi.

Jak jiz bylo zminéno, ochrana schopnosti krajiny zadrzovat vodu je soucasti ochrany
zivotniho prostredi. Proto je nezbytné posuzovat vlivy 1 na schopnost krajiny zadrzovat vodu.
Pokud se clovék rozhodne pretvaret krajinu, je tfeba vyhodnotit, jaké to bude mit nasledky,
ptipadné jak tém negativnim predejit.

7.4.1 Posuzovani zaméru

V ramci procesu posuzovani vliva na zivotni prostfedi jsou u zaméru uvedenych
v piiloze & 1 k zikonu o posuzovani vlivi na ZP urlovany a hodnoceny predpokladané vlivy.
Témi jsou vlivy na vefejné zdravi a na Zivotni prostredi, zahrnujici vlivy na Zivocichy, rostliny,
ekosystémy, pudu, horninové prostredi, vodu, ovzdusi, klima, krajinu, pfirodni zdroje, hmotny
majetek, kulturni pamatky a na jejich vzajemné pusobeni a souvislosti. Proces posuzovani zaméra
zahrnuje i navrh opatfeni k pfedchazeni hrozicim negativnim vlivim.”
7.4.2 Posuzovani koncepci

Predmétem posuzovani vliva na Zivotni prosttedi jsou 1 koncepce, které stanovi ramec
pro budouci povoleni zamérii uvedenych v piiloze ¢ 1 k zikonu o posuzovani vlivi na ZP.>
Koncepci se rozumi strategie; plany nebo programy vcetné téch, které jsou spolufinancované
z prostredku fondu EU, zpracované nebo zadané organem vefejné spravy a nasledné organem

225

verejné spravy schvalované nebo ke schvaleni predkladané.

7.5 Stavebni zakon

Stavby zabiraji pudu, kterd vsakuje a zadrzuje vodu. Stavebnik pfi realizact svého zaméru
ma hned nékolik povinnosti. Jiz bylo popsano, ze zamér musi zohlednovat otiazku zadrzovani
vody napt. jako souldst Zidosti pro odnéti pozemku ze zemédélského pudniho fondu.**

V zaméru musi byt uveden i zpusob naklddani s atmosférickymi srazkami v souladu

200

22 Posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostredi [cit. 28. fijna 2022].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zivotni_prostredi.

223§ 4 anasl. zakona o posuzovani vliva na ZD.

224 10a a nasl. zakona o posuzovani vliva na 7.P.

225 § 3 pism. b) zakona o posuzovani vlivii na ZP.

226 PRIELOZNY, Milan. KUBISKA, Pavel. Sravebnik a povinnost zadrovat vodu v krajiné. Epravo.cs; [online], 26. stpna
2022 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/stavebnik-a-povinnost-zadrzovat-
vodu-v-krajine-115084.html.
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i se stavebnim zakonem. Pro ucely diplomové prace, jak uz bylo zminéno, se stavebnim zikonem
mysli zikon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

7.5.1 Uzemni planovani

Pro feseni dopadu zmény klimatu ma zdsadni vyznam Gzemni planovani, které bude
zohlednovat moznost déletrvajicich period sucha, nedostatku vody, vyraznéjsich atmostérickych
srazek nebo povodni. Uzemni planovani funguje jako zavedeny néstroj a také umoZfiuje planovat
v dlouhodobéj§im ¢asovém obdobi. Uzemni plinovani muiZe reagovat na konkrétni mistni
podminky, které se mohou ménit.*”’

JiZ byla popsana politika izemniho rozvoje, kterd vymezuje specifické oblasti. Naptiklad
muze jit o specifickou oblast, ve které se projevuje aktualni problém ohrozeni tizemi suchem.
Nasleduje konkrétni vymezeni uzemi obci, kterych se problém tykd, oduvodnéni, kritéria
a podminky pro rozhodovani o zménach v Gzemi, dkoly pro ministerstva a jiné ustfedni spravni
Ufady a dkoly pro tizemni planovani.**

Jestlize se izemi daného kraje dotyka specifické oblasti a jsou pro néj stanoveny ukoly,
musi kraj v ramci Gzemné planovaci ¢innosti tyto tkoly zohlednovat. V daném ptipadé tedy
vytvaret Uzemni podminky pro hospodareni se srazZkovymi vodami v urbanizovanych tzemich,
tzn. dbat na dostatek ploch sidelni zelené a vodnich ploch urcenych pro zadrZzovani a zasakovani
vody.” Koncepce uréena pro tizemi obce je ptijimana v podobé tzemnich plant. Ty predstavuji
spolu s regulacnimi plany konkrétni prostorové usporadani krajiny. Pofizovani tUzemnich
nebo regulacnich plant musi byt v souladu s politikou uzemniho rozvoje i se zasadami tzemniho
230

rozvoje.

7.5.2 Uzemni a stavebni fizeni

V podkapitole vénované hospodateni s dest’ovou vodou v zastavénych tzemich byla
popsana povinnost stavebnika pfi provadéni staveb nebo jejich zmén, zabezpecit omezeni odtoku
povrchovych vod vzniklych dopadem atmosférickych sraZzek.”! Mohlo by se zdat, Ze stavebnik

je povinen zohlednit nakladani s atmosférickymi srazkami pro jakoukoliv stavebni praci, ktera

221 SNOPKOVA, Tereza. Zména klimatu a izemni plinovini. Ceské pravo #votniho prostiedi. Ceska spole¢nost
pro pravo zivotniho prostredi, z. s. [online], 2021, roc. 62, ¢. 4, s. 101 [cit. 5. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_62.pdf.

228 Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky, s. 40.

29 Tamtéz, s. 41.

230 § 42 stavebniho zakona.

231§ 5 odst. 3 vodniho zakona.
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232

vyzaduje uzemni nebo stavebni povoleni.™ Prislusné vodopravni arady vsak maji k tomuto
pozadavku pfistupovat restriktivné. To znamend, ze az na zakladé konkrétniho posouzeni
zpusobu feseni zadrzeni a odtoku atmostérickych srazek ve stavebnim zaméru, budou stanoveny
podminky pro vydani povoleni.*”

Dalsi pravni aprava podporujici retenéni schopnost krajiny se vztahuje k vodnim
nadrzim a terénnim dpravam. Ustanoveni § 15a odst. 3 vodniho zdkona stanovi, Ze k ,provedeni
vodniho dila do plochy 20 000 ni° s vjskon hrdze do 2,5 m, kieré slonst ke vdouvint a akumnlac vod a které
nepodléhd  technickobezpecnostnimu — dobledn  nebo  splimje  kntéria pro  garageni do I/, kategorie
technickobezpecnostniho dohledn, postact obldsent vodopravnimu diadu®. Ustanoveni § 15b odst. 1 vodniho
zakona stanovi, ze k ,provedent terénnich dprav slouicich k zadrfovdni vody v krajiné do 1,5 m hloubky
o vymére nad 300 m2 nejrice vsak do 20000 m2 v negastavéném rizemt, které nemaji spolecnon hranici s vergnon
pozemni komunikaci, postaci oblaseni vodgpravnimu ditadu. Pt oblasovdni terénnich dprav podle véty proni se

obdobné poussyji nstanovent stavebniho dkona o oblasovdni staveb >

7.6 Zakon o pozemkovych upravach

Dalsi zakonnou upravou je zikon ¢ 139/2002 Sb., o pozemkovych upravich
a pozemkovych uradech a o zméné zikona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahu k pudé
a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisu (dile jen ,,zakon o pozemkovych
upravach®).

7.6.1 Pozemkové upravy

Podstata pozemkovych uprav spociva ve vefejném zajmu prostorové a funkéné
usporadat pozemky tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni hospodateni vlastnika pudy.
Pozemky se usporadavaji tim, Ze se sceluji, déli, vyrovnavaji se jejich hranice, zabezpecuje
se pfistupnost k nim nebo jejich vyuziti. Cilem pozemkovych uUprav je mimo jiné zajisténi
podminek pro zlepseni zivotniho prostfedi, ochranu a zurodnéni pudniho fondu, lesniho
a vodniho hospodatstvi zejména v oblasti snizovani nepfiznivych acinku povodni a sucha, feseni
odtokovych pomérta a zvyseni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav jsou

podkladem pro obnovu katastrélniho operitu a pro tizemni planovani.*”

22 PRIELOZNY, Milan. KUBISKA, Pavel. Swvebuik a povinnost sadriovar vodn v krginé. Epravo.cz [online],
26. stpna 2022 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/stavebnik-a-povinnost-
zadrzovat-vodu-v-krajine-115084.html.

233 Metodické doporuceni spolecného postupu stavebnich ufadu a vodopravaich ufadu k posouzeni stavebniho
zaméru v otazkach hospodafeni se srazkovymi vodami ze dne 8. bfezna 2021 [cit. 6. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/ cz/srazkove_vody_hospodareni/$FILE/OOV-Metodicke _doporuceni-
20210416.pdf.

2% Srov. JELINKOVA, Jitka. Malé vodni nddre a terénni iipravy k sadrovini vody v krajiné — co snamend, < ,,se nevy=aduje
2dvazné stanovisko OOP“? Ochrana pfirody, 28. unora 2022, s. 21-23.

2% § 2 zakona o pozemkovych upravach.
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Pozemkové upravy se provadéji formou komplexnich a jednoduchych pozemkovych

Uprav. Soucasti komplexnich pozemkovych uprav je vzdy plan spoleénych zafizeni. **

Plan spolecnych  zafizeni je zvlaste dulezity z krajinotvorného hlediska pfi  planovani
pozemkovych uprav. Plan stanovuje 1 vodohospodatska opatreni slouzici k Setrnému odveden

povrchovych vod, ochrané tizemi pfed ziplavami, suchem a k zadrZeni vody v krajiné.”’

236 § 4 odst. 1 zakona o pozemkovych upravach.
237§ 8 pism. ¢) zakona o pozemkovych upravach.
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Zavér

V diplomové praci byla zkoumana pravni uprava zadrzovani vody v krajiné. V zavéru
jsou prezentovany nejvyznamnéjsi poznatky skrze potvrzeni nebo vyvraceni stanovenych
hypotéz. Prvni kapitola vymezuje zakladni pojmy a souvislosti pro uvedeni do tématu a podrzeni
jeho vyznamu. Zejména je vysvétlena souvislost mezi kolobéhem vody, zadrzovanim vody
v krajiné a zménou klimatu. Dale je vysvétleno, jakym zpusobem muze clovek pozménovat
schopnost krajiny zadrzovat vodu. Dusledkem probihajici zmény klimatu je 1 pfibyvani vykyva
atmostérickych srazek, méni se jejich frekvence a mnozZstvi, coz s sebou pfinasi Castéjsi vyskyt
sucha nebo povodni. Schopnost krajiny zadrzovat vodu je prostfedkem ke zmirnéni téchto
extrémnich jevu.

Ceska republika md za poslednich nékolik let zkuenost jak s ni¢ivimi povodnémi, tak
i s opakovanym suchem. Vzhledem k tomu, e vodn{ zdroje CR jsou zavislé na atmosférickych
srazkach a jejich dostatecné mnozstvi a stabilni frekvenci nelze dopfedu predpokladat, je
nezbyté se timto tématem zabyvat. Pro CR pfedstavuje schopnost krajiny zadrZovat vodu
zaruku dostatecného mnozstvi vodnich zdroju Vhodné nastavena pravni uprava je jednim
z prostredky, jak retencni schopnost krajiny chranit, ptip. obnovovat.

Stanovena hypotéza: Ustavni pofadek Ceské republiky poskytuje dostatednou
ochranu zadrZovani vody v krajiné.

Voda poziva ustavni ochrany v soucasné pravni uprave jako slozka zivotniho prosttedi.
Zakladni pravo na vodu, pfistup do krajiny a ucast na péci o ni je nyni jiz obecné akceptovanou
soucasti ochrany Zivotniho prostredi. V soucasné dobé je posileni Ustavni ochrany vody jako
samostatné slozky aktualnim tématem, a to v reakci na sniZzené atmostérické srazky, obdobi sucha
1 modely dusledkt zmény klimatu. Otazkou zustava, jaky vyznam by mélo vyzdvizeni vody nad
ostatni slozky Zivotniho prostredi.

Aby novelizace na ustavni urovni méla za nasledek funkéni zménu v podobé zlepseni
schopnosti krajiny zadrzovat vodu, muselo by se jednat o komplexnéjsi upravu, nez jakou
predstavovaly doposud zvefejnéné navrhy na zmény. Zaroven neni stit jedinym subjektem,
kterému z Ustavnépravni upravy plyne povinnost zajist'ovat podminky pro dostatecné mnozstvi
vody v krajiné. Pfimo ovliviiovan je i adresat, kterému fada opatfeni omezuje vykon vlastnického
prava, a to v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 35 odst. 3 LZPS. Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti
povazuji ochranu zadrfovani vody vkrajiné poskytovanou ustavnim pofidkem CR

za dostate¢nou. Proto stanovenou hypotézu potvrzuji v celém jejim znéni.
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Stanovena hypotéza: ZadrZovani vody v krajiné je dostatené upraveno
mezinarodnimi smlouvami, jejichZ signatafem je CR nebo EU.

Pro tvorbu efektivni pravni Gpravy zadrzovani vody v krajiné je stéZejni pochopeni
kolobéhu vody v krajiné a faktora ovliviujicich jeji vyskyt. Zadrzovani vody v krajiné ovliviuji
razné faktory, které spolu souvisi, a to se odraZi 1 v rozmanitosti pravni apravy. Nejzavaznéj$im
faktorem se znatelnymi dopady je zména klimatu. Dalsim globalnim problémem je ubytek
biologické rozmanitosti. Zména klimatu, ubytek biologické rozmanitosti, degradujici stav
ekosystému a neschopnost krajiny zadrzovat vodu predstavuje uceleny fetézec na sobé zavislych
proménnych.

Jelikoz se jedna o problémy globalnitho charakteru, povazuji mezinirodni spolupraci
za zadouci. Diplomova prace predstavuje prufezove nékolik multilateralnich 1 bilateralnich smluv,
které maji rozlicné zaméfeni. Na tomto misté bych rdda vyzdvihla mezinarodni ochranu
mokfadu. PrestoZe se mokfady vyznamné podili na zadrzovani vody, jsou stale oblasti, ktera
je Ceskym zakonodarcem opomijena a zasluhovala by si vice pozornosti v podobé konkrétnéjsi
pravni upravy. Mezinarodni smlouvy chranici mokfady zvysuji povédomi o jejich duleZitost,
ochrané 1 obnoveé.

Uprava zadrzovani vody v krajiné neni sice obsaZena komplexné v %adné mezinrodni
smlouvé, ale pfesto se domnivam, Ze je zadrzovani vody v krajiné mezinarodnimi smlouvami
upraveno dostatecné a stanovenou hypotézu mohu potvrdit. Nebot’ prufezovym zpracovanim
jsem dospéla k zavéru, ze existuje velké mnozstvi mezinarodnich smluv, které sice na prvni
pohled s tématem nesouvisi, ale ve skutecnosti vyznamné ovliviuji retencni schopnost krajiny.

Stanovena hypotéza: Dohoda o dolu Turéw piedstavuje efektivni feSeni
pfispivajici k zadrZeni vody v krajiné.

Jednou z bilateralnich smluv feSenych v diplomové praci je 1 Dohoda o dolu Turéw.
Postupné rozsifovani t&by s sebou pfinasi ibytek vodnich zdrojii na uzemi CR. Dohoda o dolu
Turéw obsahuje fadu opatfeni, ktera maji za cil zabranit dalsimu odtoku vody z Ceské krajiny.
Na tuto dohodu navazuji 1 dalsi projekty, které ji rozsifuji o dalsi opatfeni. Pro odpoved
na vyzkumnou otazku, zda je dohoda o dolu Turéw efektivni z hlediska zadrzeni vody v krajiné,
je tfeba vyckat na realizaci vSech opatfeni a jejich nasledné vyhodnoceni. Je nutné dodat,
ze jiz nyni se realizuji kroky, které zamezuji dalsimu odtoku vody z krajiny, v dusledku cehoz
se vztahy mezi Ceskou a polskou stranou zlepsuji. Pro jednoznacny zavér bych vsak posouzeni
této hypotézy podrobila déletrvajicimu vyzkumu, ve kterém by byla zohlednéna i vsechna

budouci opatfeni.
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Stanovena hypotéza: Mezinarodni soft law dokumenty, unijni i vnitrostatni
strategie a koncepce zafazenim retencni schopnosti krajiny mezi své dlouhodobé cile
pfispivaji k jejimu zlepSeni.

Mezinarodni soft law dokumenty maji za spolecny cil posilit globalni spolupract
pfiobnové poskozenych ekosystému. Priznivy stav biologické rozmanitosti je zakladnim
predpokladem pro to, aby ekosystémy byly schopny zadrzovat vodu. Obnovou ekosystému
lze prispét v boji proti zméné klimatu. Jednim z nejambiciéznéjsich dokumenta je navrh
celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost po roce 2030. Jeho hlavni vizi je zajistit
do roku 2050 obnovu vsech svétovych ekosystému.

EU je oznacovana za svétového lidra v boji proti klimatickym zménam. Strategické
a koncepcni dokumenty EU popsané v diplomové pract vétsinou predstavuji plan pro postoj EU
ve vztahu k celosvétovym ramcum, at’ uz se jedna o obnovu biologické rozmanitosti
nebo klimatickou neutralitu. Za vadd strategii je oznacovana Zelena dohoda pro Evropu,
ke které byl pfijat navazujici balicek navrha ,,Fit for 55

Vnitrostatni strategie a koncepce v sobé zrcadli mezinarodni 1 unijni dokumenty. Kromeé
celosvétovych problému se snazi vyporadat s problémy, které se tykaji CR. Mezinirodni, unijni
i vnitrostatni strategie a koncepce rozebrané v diplomové praci pracuji se zadrzovanim vody
v krajiné jako s aktudlnim problémem, na ktery se retézi dalsi moZné negativni dusledky.
Na pfijimanych dokumentech je wvidét, Ze potfeba fesit zadrzovani vody v krajiné
se zintenziviiuje. Navrhovand opatfeni by meéla byt pfijata v podobé zavaznych pravnich akta
a dusledné dodrzovana. Na zakladé téchto skutecnosti potvrzuji hypotézu v celém jejim znéni.

Stanovena hypotéza: Nastroje obsaZené v zakonné tpravé chrani nebo obnovuji
retencni schopnost krajiny.

V zavislosti na mezinarodni a unijni Gprave i rozlicném charakteru vliva na schopnost
krajiny zadrzovat vodu jsou nastroje ve vnitrostitni uprave obsazeny v celé radé pravnich
predpisu. Vzhledem ke zpracovani komplexniho nahledu na zakonnou upravou zadrzovani vody
v krajiné potvrzuji, ze nastroje obsazené v zakonné upravé chrani nebo obnovuji retencni
schopnost krajiny.

Do budoucna lze ocekavat prijimani dalsich opatfeni, ktera budou efektivné ovliviiovat
zadrzovaci schopnost krajiny, nebot’ v u¢inné pravni upravé neni kladen na tuto problematiku
takovy duraz, jaky je obsazen ve strategiich a koncepcich. Neni potfeba vymyslet nové zpusoby,
jak retencni schopnost krajiny podpofit, ale pouze zpracovat jiz existujici odborna doporuceni

do pravni formy.
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Shrnuti

Diplomova prace je zaméfena na pravni upravu zadrzovani vody v krajiné. Zabyva
se pravni ipravou mezindrodni, unijni i vnitrostitni. Pro Ceskou republiku pfedstavuje schopnost
krajiny zadrzovat vodu zaruku dostatecného mnozstvi vodnich zdroju. Diplomova prace
vymezuje zakladni pojmy a souvislosti zadrzovani vody v krajiné a faktory ovliviwujici jeji vyskyt.
Na to navazuje exkurz do ustavniho poradku, vybranych mezinarodnich soft law dokumenta
a mezinarodnich smluv. Didle je analyzovana unijni pravni uprava vcetné strategickych
a koncepcnich dokumentu. Z vnitrostatni pravni Gpravy jsou reSeny vybrané strategie, koncepce

a nejdulezitéjsi nastroje obsazené v zakonné upravé.

Abstract

This diploma thesis is focused on the legal regulation of water retention
in the landscape. It deals with international, EU and national legislation. The ability
of the landscape to retain water is a guarantee of a sufficient amount of water resources for
the Czech Republic. The diploma thesis defines the basic concepts and connections of water
retention in the landscape and factors influencing its occurrence. This is followed by an excursion
into the constitutional law, selected international soft law documents and international treaties.
Furthermore, the EU legislation 1s analysed, including strategic and conceptual documents.
Strategies, concepts and the most important instruments contained in the legal code are selected

trom national legislation.
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