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Seznam pouzitych zkratek:

.

CR
EU

Listina

NOZ

SluzZ

SR

Ustava

ZSs

Ceska republika
Evropské unie
Listina zakladnich prav a svobod, souéést ustavniho pofadku CR, vyhldgena v
¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé¢jSich predpist
sluzebni
zékon ¢. 218/2002 Sb., zadkon o sluzbé¢ statnich zaméstnancti ve Spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnancii ve
spravnich uradech, ve znéni pozdé¢jSich predpisi
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist
zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

zakon €. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpist



Uvod

V této bakalaiské praci se zabyvam problematikou omezeni nékterych prav statnich
zaméstnancl podle Zakona ¢.234/2014 Sh. o statni sluzbé (déle jen ZSs). Konkrétné se chci
zabyvat omezenim ustanovenym v §81 ZSs. Pro uchopeni této problematiky vyuziji primarni
a sekundarni literatury a nasledn¢ i1 praktické casti popsané v kapitolach 5 a 6. Cilem prace je
zjistit nakolik je vyuzivand moznost ziskat vyjimku z ustanoveni zapovidajici moznost
statnich zaméstnancti vykonavat jinou vydélecnou c¢innost nez sluzbu, a kolik zadosti
umoznénych timto zdkonem je fakticky na vybranych tfadech statni spravy
v Libereckém kraji a mésté Liberec podavano.

V prvni kapitole pfiblizim stru¢ny ptehled zékladnich pojmu potiebnych pro uchopeni
celé problematiky. Vénuji se vymezeni zakladnich termint jako napf. vefejna sprava a sluzba,
jakozto nasledné i potiebnym terminim souvisejicich se statni sluzbou, statni spravou
a zamé&stnanci Statni spravy. V druhé kapitole se vénuji historickym zménam, ve smyslu
ustanoveni §81 a také stru¢nému vyvoji sluZzebniho zakona. Zamétim se piedev§im na historii
upravy této problematiky a upozornim na promény obsahu konkrétniho omezeni zminéného v
pfedmétu této prace. Dalsi, tieti, kapitola je vénovana vymezeni povinnosti zaméstnancu
vetejné spravy, dle jiz platné Gpravy.

V ctvrté kapitole se pak vénuji nejdiive obecné problematice prav statnich zaméstnanca dle
platné Gpravy a nasledné se podrobné&ji zaméfim na omezeni prav Statnich zaméstnanct, a
hlavné¢ pak na ustanoveni v §81 Zakona ¢.234/2014, Sb., ktery statnim zaméstnancum
umoznuje vykonavat i jinou vydéleénou ¢innost nez sluzbu. Zaméfim se na omezeni v tomto
ustanoveni a pfip. na jeho dal$i formalni pfiblizeni. V paté kapitole pak sestavim formalni
zadost o informace, na zakladé zakona ¢. 106 / 2000 Sb. 0 pravu na informace, konkrétn¢ se
tykajici poctu zadosti o tuto vyjimku pfip. o informaci 0 poctu schvalenych vs. neschvalenych
zadosti podanych na statnich ufadech Libereckého kraje a mésta Liberec. Tato zadost by mi
méla pomoct Vvyvratit nebo potvrdit mé vychozi hypotézy: v prvni hypotéze pocitam
s moznosti odepieni pozadovanych informaci, protoze spadaji do okruhu informaci
zabyvajicich se persondlnim obsahem a jako takové je Gfad mlze a nemusi zvetejnit. O této
moznosti pojedndvam v samostatném oddilu teoretické ¢asti.

V dalsi hypotéze se nabizi kritérium, ze schvalenych zadosti bude skute¢né minimum,
protoZze mnoho ¢innosti je mozné konat Vv rezimu bez Zadosti a zdroven existuje mnoho
omezeni na ¢innost fungujici na zdklad¢ zadosti. PfedevS§im ochrana vykonu statni spravy

statnim zaméstnancem (Viz predchozi kapitola).



Dale jsem nastavila dil¢i hypotézu, Ze oslovena Krajska pobocka Utadu prace pro
Liberec tuto informaci zcela jisté poskytne. V kapitole Sesté pak seznamim s odpovéd’'mi na
tyto zadosti a poskytnu vysvétleni nékterych nedokonalosti, kterych jsem se dopustila.

V zadvéru prace poté nabidnu zamysSleni nad odavodnénim zjisténé situace.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

V této kapitole se budu postupné vénovat vymezeni aktualnich zakladnich pojmu, které
budu v praci pozdéji uzivat. Drzim se pojmu tykajicich se problematiky vetejné spravy a
statni spravy za uc¢elem ziskani celkového kontextu této problematiky. Budu se vénovat pouze

pojmu pfimo se tykajicich statnich zaméstnancti a jejich sluzebniho poméru.

1.1. Statni zaméstnanec

Vzhledem k zaméteni této prace se jedna o klicovy pojem. O statnich zaméstnancich
hovoii ZSs v §6. Statnim zaméstnancem je tedy fyzicka osoba, ktery byla piijata do
sluzebniho poméru k vykonu nékteré z ¢innosti statni sluzby (uvedenych v §5 ZSs). Takovou
fyzickou 0sobu je nutné pro vznik sluzebniho poméru uvést na konkrétni sluzebni misto, které
je systematicky vytvofeno a zarovefi musi byt volné.! Plati zde tradi¢ni princip fikajici, neni
mozné statniho zaméstnance uvést do sluzebniho poméru bez predem definovaného
sluzebniho mista.? Sluzebni misto je vymezeno nejvyse tiemi obory. Vyjimeéné v tomto
ohledu je sluzebni misto predstaveného, to miize byt vymezeno az étyfmi obory.?

Kazdy zaméstnanec ma specifické sluzebni oznaceni. Konkrétni rozdéleni oznaceni
jsou odstupniovana dle dosazeného vzdélani spojeného se sluzebnim mistem statniho
zaméstnance. Oznaceni jsou: referent, vrchni referent, rada a vrchni rada.?

Pfedstavenym nazyvame takového statniho zaméstnance, ktery ma opravnéni vést
podiizené statni zaméstnance. Uklada ukoly, organizuje, fidi a kontroluje vykon sluzby
dal§ich statnich zaméstnanci a také udé€luje statnimu zaméstnanci piikazy. Oznaceni
sluZzebnich mist pfedstavenych se liSi dle definice tohoto konkrétniho sluZebniho mista (dle

specifik konkrétnich utadt). °

1 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zakon o statni sluzb&. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 2015, s. 62.

22 STEFKO, Martin. In PICHRT, Jan (ed). Zakon o statni sluzbé: komentét. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. s. 38.

3 § 5 odst. 3 a odst. 4 zakon ¢. 234/2014 Sh., zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

4 §.7 odst.2,pism. a-€) zakon ¢. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi

5 § 9 zakon ¢. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdé&jsich predpist



1.2. SluZebni pomér

Sluzebni pomér upravuje ¢ast druha Zakona o statni sluzbé. Obecné tak oznacujeme
vefejnopravni vztah zalozeny na zakladé rozhodnuti vedouciho uradu o pfijeti uchazece do
sluzebniho poméru na konkrétni sluZzebni misto. Tento vztah muze vzniknou na dobu uréitou i
neur¢itou (divodem miize byt ¢ekani na sloZeni ufednické zkousky zaméstnancem, nebo
pokud zaméstnanec pouze docasné nahrazuje nepfitomného zaméstnance apod.).

Prijeti do sluzebniho poméru je podminéno nékolika zakladnimi podminkami.
Potencialni statni zameéstnanec musi mit ¢eské statni obcCanstvi, musi dosahnout veékové
hranice 18 let, musi byt svépravny, bezithonny a musi dosahnout pozadovaného vzdélani pro
konkrétni sluZzebni misto. Krom toho musi byt budouci zaméstnanec pro praci zdravotné
zpusobily a musi spliovat dalsi specifické pozadavky (znalost ciziho jazyka, fyzicka zdatnost,
odborné vzdélani apod.).” Mezi hlavni rysy sluzebniho poméru patii piedeviim stabilita
zaméstnaneckého svazu (krom jiz zminénych vyjimek), pravni garanci sluzebniho a platového
postupu, autonomni pravni apravu sluzebniho poméru, piedem definované feSeni sporti nebo i
konkrétni vymezeni prav a povinnosti osob ve statnim poméru. Pravé povinnostmi, a hlavné

pravy statnich zaméstnancti se budu zabyvat v nasledujicich kapitolach.®

1.2.1. Predstaveny

Z §9 ZSs vyplyva, ze piedstaveny je takovy statni zaméstnanec (fyzicka osoba), ktery ma
opravnéni vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni tkoly, organizovat, fidit
a kontrolovat vykon sluzby. Dale také zakon upravuje rozdilné trovné fizeni — rozdil je
patrny napf. v Gipravé pro ministerstva a Ufad vlady a v upravé pro ostatni spravni tiady.
Zasadné je potom pravidlem, ze pfedstavenym by se mél stat jiz stavajici zaméstnanec statni
sluzby. Pfesto ZSs piipousti u této podminky Siroké spektrum vyjimek a vybérova fizeni na
toto sluzebni misto jsou do zna¢né miry piistupna i osobam dosud pracujicim v Soukromé

sfére.

6§21 zakon &. 234/2014 Sb., zakon 0 statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpisii
7§25 zakon ¢&. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpisi
8 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009 s.207-209.



1.3. SluZebni urad
Pojem sluzebni ufad zastituje takové instituce, jejichz cCinnost je vymezena ZSs.

Sluzebnimi ufady jsou poté oznaCovany spravni ufady zfizeny timto zakonem a pak také
mize byt sluzebnim ufadem spravni organ nebo pravnicka osoba o které tak stanovi zakon.®
1.2.1.Vedouci sluzebniho Gradu

Vedouci  sluzebniho ufadu fidi  veSkerou cinnost  sluzebniho  uradu.
Dle §10 odst. 1 pism. d) ZSs je statnim organem a nasledujici § 14 odst.1 ZSs pak taxativné
vymezuje vycet jeho ukoli. Konkrétné pak ve vztahu sluzebniho ufadu Kk podiizenému
Sluzebnimu uradu, kdy vedouci sluzebniho tGradu fidi taktéz ¢innost vedouciho podtizeného
sluzebniho tifadu a je tak vii¢i nému sluzebnim organem.® Tyto organy k sobé& navzajem pak
maji vztah nadiizenosti a podfizenosti.
1.4. Statni tajemnik

Sluzebni misto tajemnika je zfizeno cilené pro ministerstvy a Utad vlady.!* Statni
tfednik vystupuje coby sluzebni organ vii¢i ostatnim zaméstnancim ministerstva ¢ Utadu
vlady (také vac¢i vedoucim podiizeného Sluzebniho tfadu), plni ukoly souvisejici

s pracovnépravnimi vztahy ostatnich zaméstnanci.?

Cilem této kapitoly bylo obecné vymezeni vybranych pojmu souvisejicich s dalsim obsahem

této prace. Predevsim s vymezenim pojmu pfimo se tykajicich statnich zaméstnancti.

9 § 3a§ 4 zakona ¢. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich predpisi

10 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zakony souvisejici: komentaf.1. vydani. Praha: VOX, 2015.
5.53-54.

11 §15 zékona ¢. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb€, ve znéni pozde€jsich piedpisii

12 BELINA, Miroslav. In PICHRT, Jan (ed). Zakon o statni sluzbé: komentaf. 1. vydéani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. s.53.
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2. Vyvoj upravy ve smyslu §81 ZSs

Tato Kkapitola nabidne souhrn informaci tykajicich se vyvoje zakona o statni sluzbé
nejdiive z pohledu historického a nasledné z pohledu defini¢niho, kdyz budu hovofit o
soucasné pravni upravé. Hlavné zde chci v této Kkapitole upozornit na jednotlivé obmény

upravy problematiky pfedmétu zajmu této prace a sice §81 ZSs.

2.1. Historie vyvoje upravy
V této podkapitole popisu vybranou ¢ast historie pravni upravy statni sluzby. Pro tuto

praci je pak dialezity kontext upravy novéjsi, a proto se budu vénovat vyvoji a porovnani
uprav této problematiky ve 20. a 21. stoleti.

V roce 1914 byl vydan zakon ¢.15/1914 R. z., 0 sluzebnim poméru statnich ufedniki
a statnich sluhti, také znaméjsi pod nazvem ,Sluzebni pragmatika“. Krom uprav prav
a povinnosti ufednikti upravoval tento zakon také narok Giednika na platovy postup. pravo na
pobirani vysluzného v penzi aj. Sluzebni pomér dle tohoto zakona byl zalozen jmenovanim
a arednik mél zaruCenou definitivu (stidtni Ufednik mohl byt propustén jen za zavazné
poruseni povinnosti a pro potrestani se museli vyjadfit Ctyfi z péti ¢lent disciplinarniho
senatu.). ¥ Zaroven tento zakon, oproti soudasné upravé, nezapovidal Gfednikiim &lenstvi
v zadné z politickych stran. Tento nedostatek mél za nasledek znacné zpolitizovani statni
spravy.t4

Celkem tento pravni predpis obsahoval 188 paragrafi a byl dale ¢lenén do dvou hlav
a dalSich oddili. Dle tohoto zakona se mohl stat Gfednikem rakousky obcan zpUsobily
K plnéni povinnosti statniho Gfednika. Oproti dneSnimu ustanoveni se ale mohl Gfednikem stat
i nezletily ob¢an pod podminkou ziskani souhlasu zakonného zastupce (Casto pozice statnich
sluhtt apod.) Zakon stanovoval i horni hranici pro zajemce, ktefi dosud ve statni sluzbé
nepracovali a to sice 40 let. Za pocatek sluzebniho poméru pak byl povazovan den doruceni
dekretu o pfijeti osoby do sluzebniho poméru. *°

Sluzebni pomér dle tohoto zakona mohl byt, stejné jako dnes, definitivni nebo
prozatimni. Obdobn¢ proti dnesnimu vztahu skladal ufednik pii nastupu do poméru sluzebni

ptisahu do rukou ufedniho prednosty nebo povétreného trednika.

13 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.13.

14 JANAK, Jan. In HLEDIKOVA Zdeikka a kol. D&jiny spravy v Ceskych zemich. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s.331.

15 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.13.
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Povinnosti byly vytyceny ptedevsim a byla proto pfedev§im na prvnim misté umisténa
a vyzadovana vérnosti a posluSnosti cisati Panu, pak nestrannost vykonu sluzby, horlivost,
svédomitost, nezistnost, které tvotily hlavni pfedstavu ,,idealniho* Gfednika. Utednik musel
vykazovat sluzebni poslusnost (vhodné chovani) a neporusit afedni ml¢enlivost. Za dodrzeni
svych povinnosti mé¢l pak ufednik pravo na svij ufedni titul, sluzebni pofadi, plat (i vysluzni
a zaopatiovaci plat), dovolenou, postup do vyssiho platového zafazeni apod.®

Dulezité pak pro tuto praci je omezeni ulozené v §33 a §34 tohoto zakona, které se

k vedlejsimu zaméstnani ufedniki (aplikovanému piedmétu této prace -§81) vyjadiuje takto:

»§33.

Urednik nesmi provozovati vedle svého ufadu ?ddné zaméstndni a pfijmouti Zddné postaveni, kterd
odporuji vdZnosti a dustojnosti jeho turadu nebo mu mohou prekdZeti v uplném a pfesném plnéni jeho
sluZebnich povinnosti nebo by mohla vzbuditi domnénku, Ze jest pfedpojat ve vykonu sluzby.

Urednikovi jest zapovédéno, ucastniti se ve sprdvé akciovych nebo jinych na zisk vypoctenych
spolecnosti, v pfedstavenstvu, ve spravni nebo v dozorci radé.

Ustfedni misto mizZe vyjimecné dovoliti bezplatné ucastenstvi v Fizeni podniki takového druhu, je-li to
v bezprostfednim statnim zdjmu. Takového povoleni neni tfeba, jde-li o podnik, ktery md za ucel
vylucné podporovati lidumilné snahy nebo hospoddrské poméry verejnych tredniki nebo jejich
prislusnikd.

KaZdé vydélkové vedlejsi zaméstndni bud ozndmeno sluzebnimu uradu.

$ 34.

Zddny urednik v zdleZitostech, které jsou v souvislosti s tikoly jeho povoldni, nesmi bez povoleni
sluZebniho uradu podati mimosoudné znalecké dobré zddni. Povoleni bud'tenkrdte udéleno, kdyz
podle predmétu a ucelu dobrého zddni vzhledem ku postaveni a pusobnosti trednika jest vylouceno
ohroZeni sluZebnich zdjma.”

Sluzebni pragmatika méla dlouhé obdobi platnosti. Nasledn¢ ale byla postupné
novelizovana. Za jednu zvyznamnéjSich reforem se da oznacit naptiklad
zakon ¢. 103/1926 Sb., o upravé platovych a nékterych sluzebnich statnich pomértu statnich
zaméstnanci (tzv. platovy zékon).!’

Nakonec byla sluzebni pragmatika v 50. letech 20. stoleti nahrazena zakonem
&.66/1950 Sh., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci.!® Timto zakonem
jsou upraveny i specifické zameéstnanecké skupiny. Zakon je celkové mnohem kratsi, nez jeho
predchidce (ma jen 39 stru¢nych paragrafii). Statni zamé&stnanci se podle tohoto zakona délili

pouze na spravni zaméstnance, ucitele, zaméstnance zdravotni péce, zaméstnance zahranicni

16 Zakon oddil III. prava

" TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér statnich zaméstnancti. 1. vyd. Praha: Leges, 2008. s, 37

18 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015. s.13-15.
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sluzby (ostatni statni zaméstnance, bezpe¢nostnich slozek, vojenstva apod., upravoval zakon
jiny a pro cil mé prace neni tento smér vyvoje relevantni, proto se budu drzet pouze upravy
tykajici se urednika).*®

V této zakonné upravé nalézdme omezeni odpovidajici pfisnému omezeni vedlejsi
soukromé cinnosti v odst.4 §10 zakona ¢&. 66/1950 o pravech a povinnostech statnich
zaméstnancd, o fizeni ve vécech jejich pracovniho poméru a 0 rozhod¢ich komisich, ktery
pravi:
»Zaméstnanec nesmi vykondvat vedlejsi soukromou cinnost (funkci, zaméstndni, povoldni), jez by mu
prekdzZela v radném plnéni jeho povinnosti, pricila se verejnym zdjmum nebo budila pochybnost o jeho
nestranném a nezistném vykondvdni svéfenych praci. RovnéZ je nepfipustné, aby zaméstnanec

prijimal od kohokoliv vzhledem k své Cinnosti dary nebo jiné vyhody nebo si je dal slibit”

Dale problematiku v tomto obdobi upravuje ale i §7 Nafizeni vlady ¢.120/1950 Sb., ktery
statnimu zaméstnanci umoznuje vykonavat placenou vedlejsi soukromou c¢innost jen po
predchozim povoleni osobniho ufadu. Toto povoleni bylo kdykoliv odvolatelné.?°

Od zacatku roku 1966 byla prava a povinnosti statnich zaméstnanci upravena
v zakoné ¢.65/1965 Sb. zakoniku prace (nasledovan zakonem ¢.262/2006 Sb., ktery
nahrazoval zakonik prace ze 60. let).?! Tato uprava obsahuje i zru$ovaci ustanoveni nejen
k zakonu ¢.66/1950 0 pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanct ale i k Natizeni
vlady ¢.120/1950 Sb., o pravech a povinnostech statnich zaméstnanct, o fizeni ve vécech
jejich pracovniho poméru a o rozhod¢ich komisich. Ustanoveni, obdobna proti predchozim,
0 omezeni moznosti vykonavani vedlejsi vydélecné ¢innosti miizeme najit v odst. 2 §73, kde

je uveden vycet oznacenych statnich zaméstnancii, kterych se pak tyka nasledujici ustanoveni:

(3) Zameéstnanci uvedeni v odstavci 2 nesméji byt ¢leny ridicich nebo kontrolnich orgdni pravnickych
osob provozujicich podnikatelskou ¢innost; to neplati, pokud do takového orgdnu byli vysldani
zameéstnavatelem, u néhoZ jsou zaméstndni, a v souvislosti s timto ¢lenstvim nepobiraji odménu od
prislusné prdvnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost.

(4) Zaméstnanci uvedeni v odstavci 2 mohou vykondvat podnikatelskou cinnost jen s pfedchozim
pisemnym souhlasem zaméstnavatele, u néhoz jsou zameéstnadni.

(5) Omezeni stanovené v predchozim odstavci se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literdrni nebo uméleckou a na spravu viastniho majetku.

19 §3 zakona €. 66/1950 Sb. o pracovnich a platovych pomérech statnich zameéstnanci

20 §7 Nafizeni vlady 120/1950 Sb. 0 pravech a povinnostech statnich zaméstnanci, o Fizeni ve vécech jejich
pracovniho poméru a o rozhodéich komisich

21 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.111.
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(6) Ustanoveni odstavci 2 aZ 5 se pouZiji, pokud zvldstni zdkon nestanovi jinak??

Po roce 1989 stoleti dochazelo K ptibyvani druhti profesi s vefejnopravnim charakterem.
Jednalo se piedev§im o snahu o opétovné odpolitizovani statni spravy poté, co byl vybér
zamé&stnanci vyrazné€ ovlivnény politickou prislusnosti. A zaroven to byl projev snahy
0 piedani statni spravy do rukou pracovniki s vice specifickych a odbornéj$im zaméfenim.?
Po roce 1989 byl také vytvoien novy ustavni predpoklad o vydani nové pravni Gpravy sluzby

statu, ktera by zahrnovala i specifickou Gipravu pro statni zaméstnance.?*

2.2. Z.aKkon o statni sluzbé

V roce 2000 vznikla nova reforma vefejné spravy, ktera zasadné ovlivnila pfijeti
zakona o statni sluzbé. Novy sluzebni zakon byl schvalen v roce 2002 a piedpokladané datum
nabyti ucinnosti bylo 1.1.2004. Bohuzel bylo datum uc¢innosti, kvili neustale se objevujicim
nedokonalostem, odkladano tak dlouho, az doslo ke zruseni pravniho regulativu. I pies to byl
tento zakon soudasti pravniho fadu Ceské republiky, jelikoz $lo o jednu ze vstupnich
podminek pro vstup do Evropské unie.?

V letech 2002—-2006 probihaly dalsi udalosti, které vyustily v netspésny pokus vlady
pana premiéra Necase o podani ndvrhu zakona. Tento navrh nebyl déale projednavéan kviili
rozpusténi Poslanecké snémovny. V roce 2006 za vlady sestavené Jitim Rusnokem vznikla
novela sluzebniho zakona. Tato novela pak po dalsi novelizaci v roce 2013 vstoupila do
legislativniho procesu, byla prijata jako Zakon ¢. 234/2014 o statni sluzbé anabyla
i¢innosti 1.1.2015.%

Soucasny ZSs obsahuje tii zasadni pilife. Prvnim z nich je postaveni jasné hranice
mezi politickymi a ufednickymi pozicemi tzv. odpolitizovani. Dilezitou roli zde hraji
sluzebni organy, které jednaji a rozhoduji ve vécech sluZzebniho poméru. Druhy pilif je tvofen
jasné definovanymi Kritérii vybérového fizeni. Upravuje pozadované vzdélani, pozadavek na

slozeni ufednické zkousky a povinné kazdoro¢ni hodnoceni zaméstnanct.. Tretim pilifem je

22 Odst. 2 §73 zakona ¢.65/1965 Sb. zakonik prace

ZPICHRT, Jan (ed). Zakon o statni sluzb&: komentai. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XXXVIII-
XXXIX

24 VAVERA, FrantiSek a kol. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015.s. 11.

%5 VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenek, 2015. 5.12-14.

% VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzb& s pozndmkami. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2015.5.13.
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poté transparentnost. ZSs obsahuje jasnou specifikaci pravidel managerského a personalniho

fizeni, sluzebniho ¥izeni, karnou odpovédnost aj.%’

Cilem této kapitoly o historickém vyvoji Gpravy statni sluzby s pfihlédnutim
K historickym obménam uprav ve smyslu §81 ZSs bylo ukazat na, z mého pohledu, malo
Castou a malo pohotovou novelizaci zakont o statni sluzbé. Zaroven jsem zde uvedla i rizné
varianty, které pfedchazely mému zkoumanému §81 ZSs, kterym se budu zabyvat
v samostatné kapitole. Celkovy kontext tohoto omezeni vyplyva z ptedchozi Gpravy a jiz od
toku 1966 v zakon¢ ¢.65/1965 Sh. zakoniku prace je tato uprava vytycena velice obdobné
jako v upravé soucasné. Motivaci k zavedeni tohoto omezeni se budu vénovat v nasledujici

kapitole.

27 VAVERA, Frantidek a kol. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2015.5.1.6
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3. Povinneosti statniho uirednika dle soucasné pravni upravy

V této kapitole se budu stru¢né zabyvat aktualnimi povinnostmi ufednika vykonavajiciho
statni sluzbu dle ZSs. Pro vytvoreni definovaného cile této prace se budu vénovat jen n¢kolika
vybranym povinnostem statnich tfednikt dle ZSs.

Jak jsem uz vyse zminila, pied platnosti ZSs upravoval povinnosti statniho zaméstnance
zakonik prace — na statni zaméstnance se tak vztahovaly povinnosti ostatnich zaméstnancd.
Pti ptfechodu statnich zaméstnanc z pracovniho poméru do Sluzebniho poméru se proti
povinnostem vymezenym v zakoniku prace (piedevsim v § 303 zakoniku prace) mnozstvi
povinnosti statnich zaméstnancii znacné rozsifilo. Tato zména je zpusobena predevsSim
vefejnopravni povahou sluzebniho poméru.?® Dnes je problematika povinnosti statnich
zaméstnanca upravena, v souladu s ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, zvlastnim
zakonem a sice prave ZSs.

Upravu povinnosti statniho zaméstnance nalezneme pievazng, ale nikoliv vyluéné,
v Gasti tieti ZSs (§ 77 a §78)%°. V §77 odst.1 nalézame taxativni vycet povinnosti statnich
zaméstnancl. Pravni uprava povinnosti statnich zaméstnanci se vztahuje na vSechny statni
zaméstnance — necini rozdil mezi fadovymi statnimi zaméstnanci a piedstavenymi. Konkrétni
povinnosti je statni zamé&stnanec povinen dodrzovat i kdyZ nevykonava sluzbu ve sluzebnim
tifadu, ve svém sluzebnim pasobisti.>

Jednou ze zasadnich povinnosti statniho zaméstnance je zachovani vérnosti Ceské
republice. Tato povinnost vytvaii zakladni ptedpoklad pro vznik sluzebniho poméru a
zaroven. Povinnost zachovavat vérnost ¢eské republice je obsazena, mimo jiné, také ve slibu
prezidenta republiky, poslance, senatora nebo pfislusnika bezpecnostniho shboru i praveé
dalsich statnich zaméstnancti.®® Porugeni slibu vérnosti mé4 konstitutivni nasledky ve vztahu
K trvani sluzebniho poméru — statni zaméstnanec by porusenim slibu vérnosti pozbyl ex lege
sluzebni pomér. Doslo by tak k poruseni podminky pro vznik sluzebniho poméru podle §32
0dst.5.32 Nasledujici uprava této povinnosti ve sluzebnim zikoné ale pracuje se vznikem

sluzebniho poméru podminéného sluzebnim slibem odlisné. Dle sluzebniho zakona dochéazelo

28 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.111.

29 BELECKY, Miroslav. Zékon o statni sluzbé a zikony souvisejici: komentaf.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.149.

30 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zikony souvisejici: komentaf.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.149.

31 MLSNA in VAVERA, FrantiSek a kol. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Ceng&k, 2015.5.127.

32 MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzb&é s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2015.5.127.
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ke vzniku sluzebniho poméru v den, kdy tfednik slozil sluzebni slib. Aktualni tprava dle §30
odst. 1 pism. e) a §31 odst. 1 tik4, ze sluzebni pomér vznika dnem, ktery byl uveden jako den
vzniku sluZzebniho poméru v rozhodnuti 0 vzniku sluzebniho poméru.®® Na zakladé porovnani
téchto dvou vyroku je mozné, Ze oba terminy — vznik sluzebniho poméru a slozeni sluzebniho
slibu — na sob& nejsou nyni pevné navazany. Lze tedy usoudit, ze tento ukon ma piedevsim
vyjadfit actu tradici tohoto institutu.

Statni zaméstnanec je povinen dle §35 ZSs Gspésné slozit tfednickou zkousku. Na tuto
povinnost navazuje i zména souvisejici upravy. Pfi porovnani ZSs a sluzebniho zakona
nachazime zdsadni odliSeni. Ve sluzebnim zakon¢ byla uvedena povinnost Statniho
zaméstnance vykondvat funkci 8kolitele. Skolitel dohlizel na piipravu ekatele na statni
sluzbu fyzické osoby po dobu 12 mésicu a tato piiprava pak méla byt zakonéena ufednickou
zkouskou. Cilem ¢innosti $kolitele bylo poskytnout ¢ekateli zaskoleni a naucit ho zaklady
vykonu statni sluzby, pfedat mu potfebni védomosti a zkuSenosti. Za ¢innost Skolitele
nalezela odména.3* Z absence tohoto ustanoveni v nové tipravé se da usoudit, Ze je na nové
zaméstnance statni sluzby vyvijen vétsi tlak pozadujici rychlejsi a samostatné zapracovani,
protoze povinnost slozit tfednickou zkousku ztlistala zachovana.

Dilezitou povinnosti je také zachovani mlcenlivosti o skutecnostech, o kterych se
statni zaméstnanec dozvédel pii vykonu sluzby a které se v zajmu sluzebniho ufadu nemohou
sdélovat jinym osobam. Této mléenlivosti mize byt statni zaméstnance zbaven (vedouciho
sluzebniho wfadu zbavuje migenlivosti nadiizeny sluzebni ufad).® Povinné zachovani
mlcéenlivosti o sluzebnich zalezitostech souvisi s udrzovanim protikorupéni strategie (zamezi
se tak zaméstnancim, aby poskytovali informa¢ni vyhodu jinym osobam, napi. informace
0 planovanych dota¢nich programech apod.)*® Konkrétni postupy zbaveni mlcenlivosti jsou
potom obsazeny v § 77 odst.4 a 5 (§ 77 odst. 6 pak stanovi, Ze jiné zakony ustanovujici
mlcenlivost nejsou odst. 4 a 5 dotceny).

Povinnosti poskytovat informace se vénuji v samostatné kapitole.

Statni zaméstnanec ma taktéz povinnost odmitnout (nepiijmout) dar ¢i jiné sluzby

v souvislosti s vykonem sluzby ptesahujici svou hodnotou ¢astku 300 k¢. Vyjimku tvoti dary

33 Kopecky, PICHRT, Jan (ed). Zakon o statni sluzbé: komentai. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015n
Pichtr, s.110-111.

34 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zékony souvisejici: komentaf.1. vydani. Praha: VOX, 2015.
s.154.

35 MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2015.5.131.

36 MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2015. 5.131-133.
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nebo vyhody poskytovany sluzebnim organem.®’” Toto opatieni ma za ukol predejit
korupénimu jednani, stfetu vefejného zajmu se zajmy soukromymi, zamezit zneuZiti
informaci ve prospéch dalsi strany a zamezit vzniku privilegovaného piistupu.®

Zasadni povinnosti statniho ufednika je také povinnost plnit sluzebni ukoly osobné,
radné a vcas. Posuzovani vykonu statni spravy, spravnost a rychlost vykonu jsou také soucasti
ro¢niho hodnoceni zaméstnance. Na tuto povinnost navazuje povinnost dalsi a sice plné
vyuzivat sluzebni dobu statni sluzby, nebo 1 povinnost vykonavat statni sluzbu pouze na misté
sjednaném v dohod¢ 0 vykonu statni sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky tamtéz
sjednané.®® Tyto konkrétni povinnosti jsou dileZité pii posuzovani zadosti o vedlejsi
vydéle¢nou Cinnost ve smyslu §81 a ochranuje vefejny zajem ke smyslu zajisténi vykonu
statniho zaméstnance. Je nezbytné, aby i zaméstnanec vykonavajici schvalenou vedlejsi
nenaruSovala jeho vykon sluzby, ktery ma ,,pfednost®.

Krom vsech téchto povinnosti, stanovenych pro vSechny Statni zaméstnance, maji
predstaveni i1 dal$i povinnosti vyplyvajici ze ZSs.

V této kapitole jsem na struéném vyctu povinnosti statniho zaméstnance chtéla
predvést, ze uz jen Gpravou povinnosti staitniho zaméstnance je omezena moznost vykonu
vedlejsi vydéleéné ¢innosti, tak, jak je tomu nejspiSe ve vétSiné zaméstnani. Snad kazdy
zaméstnavatel by byl nespokojen, pokud by jeho zaméstnanec dlouhodobé zanedbaval praci
pro jeho organizaci. Smysl této povinnosti je u stidtnich zaméstnancl jest¢ zietelnéjsi

vzhledem Kk tomu, Ze Gprava této povinnosti chrani vetejny zajem.

37 BELECKY, Miroslav. Zékon o statni sluzbé a zikony souvisejici: komentaf.l. vydani. Praha: VOX,
2015. 5.150.

38 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.110.

39 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015. s.114.
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3.1. Povinnost urednika poskytnout informace

Pro praktickou c¢ast této prace je potom stézejni povinnost statniho zaméstnance
definovana v §77 odst. 1 pism. g). Toto ustanoveni uklada povinnost statniho zaméstnance
poskytnout informace o Cinnosti sluzebniho ufadu ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., 0
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi. *° Tento zdkon pak ma za
hlavni cil vymezit pravo Siroké vefejnosti na informace z oblasti verejné spravy, zaroven ale
zohlednuje vyjimky z prava na informace a povinnost povinnych subjektt sdélovat informace
0 jejich puisobnosti.*! Dale se zakon vénuje definici zdkladnich pojmi, jako je tieba pojem
informace, povinné zvetejnéni informace, poskytnuti informace na zakladé zadosti spole¢né
S procesni Gpravou Vyiizovani zadosti a také opravné prostiedky (odvolani proti rozhodnuti 0
odmitnuti zadosti o informace a moznost podat stiznost na postup vytizovani zadosti).*?

PInéni povinnosti poskytnout informace je dale omezeno podminkou pfislusnosti této
povinnosti k sluzebnimu mistu, na které byl statni zaméstnanec jmenovan — toto by urcil blize
sluzebni piedpis).*®
Samotné pravo na informace je v pravnim systému Ceské republiky pevné zakotveno.
Dokladem je toho uvedeni tohoto prava v zakoné nejvys$i pravni saly a sice v Listiné
zékladnich prav a svobod. Konkrétné o tomto politickém pravu hovoii ¢lanek 17, ktery
doslova rika:

»pravo na informace je zaruceno. KaZzdy md prdvo vyjadiovat své ndzory slovem, pismem,
tiskem, obrazem nebo jinym zpusobem, jakoZ i svobodné vyhleddvat, prijimat a rozsifovat ideje a
informace bez ohledu na hranice statu.” *

Pravo na informace ma potom kazdy — tim je mysSlena kazda fyzicka a pravnicka
osoba bez omezeni véku. *° Z teoretického ramce je tieba upozornit na jednu z hlavnich zasad
vetejné spravy a sice zasadu publicity vefejné spravy. Tato zasada omezuje okruh informaci
na ty, které jsou zakonem taxativné vyloudeny.*® Vyloucenymi informacemi jsou mysleny
informace utajované nebo i osobni tidaje. U utajovanych informaci je jejich nezvefejnénim

chranén vefejny zajem, zatimco u soukromych udaji pak ptfevazuje ochrana soukromi nad

40 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zakony souvisejici: komentat.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.153.
41 FUREK, Adam a kol. Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2016. s. 2-5.

43 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zakony souvisejici: komentat.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.153.

44 Listina odst. 1 — 2

45 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda: teorie vetrejné spravy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s.455.
46 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014.5.455.
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vyhodou ziskanou zvefejnénim takovéto informace.*” Omezeni piistupu K informacim pak
dale omezuje i ¢l. 17 odst. 4 Listiny, ktery pravi, ze pravo $ifit a vyhledavat informace mutze
byt omezeno zvlastnim zakonem. Toto omezeni pak cilen¢ chrani prava a svobody druhych,
bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a majetku. Z této pravni
upravy vyplyva zavazny pozadavek, aby omezeni prava na informace byla upravena
v zakong¢, a nikoliv pouze podzakonnym pravnim piedpisem nebo nafizenim urcitého celku.
Tato opatieni pak musi byt v konkrétnich ptipadech zcela nezbytna pro ochranu demokratické
spolec¢nosti a jejich hodnot.*®

Dle §4 odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim existuji
dva zpisoby ziskani informaci. Jednou z moznosti je pomoci Zadosti a druhou zveiejnéni.
U zvetejnéni je hlavnim znakem informovani neurcitého poctu adresati a absence pfimého
kontaktu s povinnymi subjekty. U zadosti pak konkrétni zadatel ma kontakt s povinnym
subjektem.

Pro praktickou ¢ast této prace je dulezita forma ziskavani informaci pomoci zadosti,
protoze okruh informaci, které si budu zadat nejsou v okruhu informacich sdélovanych
pomoci zvetejnéni. O tomto formatu ziskavani informaci plati hned nékolik pravidel.

1.) Odpovéd (dotazovana informace, pouceni apod.) se poskytuje Vv jazycich a
formatech ve kterych byla podana zadost.

2.) Povinny subjekt nemusi ménit format a jazyk odpovédi a tvofit metadata, pokud by
to byla nepfimétena zateéz.

Informace je poskytovana na zékladé obsahu zadosti. Vyuziji se k tomu formy listinné
nebo elektronické. Dale mohou odpovéd’ tvotit kopie dokumentu (nebo jeho datovy soubor),
pokud zadanou informaci tento dokument obsahuje. Povinny subjekt mize umoznit
i nahlédnuti do konkrétniho dokumentu. Pokud neni mozné zadnou z téchto forem vyuzit
(byla by to pro povinny subjekt nepfiméfena zat€z), vyuzije povinny subjekt takovou formu,
aby mohl Zzadatel poskytnutou informaci pouzit.*® Pokud jiz byla informace zvefejnéna
a zadatel o ni presto podal Zzadost, tak povinny subjekt v souladu se zasadou rychlosti
a hospodarnosti zadatele pouze odkaze nebo ho k nalezeni informaci jinak navede (poskytne

internetovy odkaz, poradi apod.). Toto ucini subjekt nejdéle do sedmi dnd. Pokud zadatel na

47 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s.455.
4 KLIMA, Karel a kol. Komentat k Ustavé a Listing — 2. dil, 2. roz. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2009. s. 1101-
1102.

4 FUREK, Adam a kol. Zikon o svobodném pfistupu k informacim. Koment4f. 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2016. s. 256-270.
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poskytnuti informace zadosti trvd, pak mu povinny subjekt vyhovi.>® Nejspise by tato situace
mohla byt jednodussi, pokud by zadatel jiz v samotné zadosti uvedl, ze je pro né&j pouhy
internetovy odkaz nebo samostatné dohledavani komplikované — pak by povinny subjekt

informaci poskytl rovnou.

3.1.1. Omezeni poskytovanych informaci

Zakon 0 pfistupu k informacim omezuje poskytovani informaci hned nékolika druht.
V této Casti se ale budu vénovat jen omezenim, ktera by se mohla tykat mého okruhu zajmau.
Povinny subjekt ochraiiuje a neposkytuje utajované informace, osobni udaje, obchodni
tajemstvi a informace 0 majetku a majetkovych pomérech osob.”® Povinny subjekt ma také
pravo neposkytnout informaci o vlastnich vnitinich ptedpisech, novych informacich, které
vznikly pii piipravé jeho rozhodnuti a informace, které se tykaji tretich osob.>2

Tato kapitola je pro tuto praci stézejni piedevsim proto, ze v praktické casti prace se

budu ptat konkrétniho povinného subjektu na informace tykajici Se pravé
personalnich/osobnich udaji. Zakon K této problematice zminuje i Skodlivost zvefejnéni
takovéto informace a pfipadnou anonimizaci pii zvetejnéni. Ac¢koliv nebudu pozadovat zadné
konkrétni udaje, ani se nedomnivam, ze by zvefejnéni mnou pozadované informace neslo
znaky Skodlivosti, dalo by se i usoudit, ze je to informace z okruhu ,,personalnich — osobnich*

udajii a jako takové by je dany Ufad nemusel poskytnout.

% KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vydani. Brno: Masarykova Univerzita, 2010. s. 81-82

1 FUREK, Adam a kol. Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2016. s. 256.

52 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vydani. Brno: Masarykova Univerzita, 2010. s. 82-83.
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4. Prava statniho zaméstnance dle soucasné pravni dpravy

V této kapitole se zevrubné zabyvam pravy statnich zaméstnancd. Tato problematika je
klicova pro vymezeni konkrétniho cile této prace. Na rozdil od povinnosti statnich
zaméstnancd, které jsem jiZ nastinila vySe, jsou prava statnich ufednikt v ZSs vymezena
pouze demonstrativné.>® Dal$i uprava prav statnich zaméstnancti mize byt uvedena z jinych
ustanoveni zdkona o statni sluzbég, z jinych zakonti anebo i ze sluzebnich predpisti.>* ZSs tak
tvoii pouze urcity zakladni ramec prav statnich zaméstnancii a nechava moznost dalsi pravy
téchto prav na internich normativnich aktech.

Konkrétné je demonstrativni vycet prav statnich zaméstnanci vytyCen v §79 ZSs.
Tento vycet prav je odrazem povinnosti statniho zaméstnance uvedenych v ustanoveni §77
ZSs.  Pravé prava statniho zaméstnance vyvazuji jeho povinnosti. Téchto prav se mize
statni zaméstnanec domahat od sluZebniho organu nebo sluzebniho titadu.>®

Odstavec 1) §79 ZSs upravuje pravo statniho zaméstnance (pokud vykonava sluzbu
podle ZSs a podle sluzebnich piedpisa apod.), aby jim sluzebni ufad, ve kterém vykonavaji
sluzbu, pti vykonu této sluzby poskytoval podporu. Tato podpora je v dalsi vété upfesnéna
situaci, ve které je proti statnimu zaméstnanci podana stiznost, poukazujici na to, ze statni
zaméstnanec jednal proti svym, ze zakona vyplyvajicim, povinnostem. V této situaci musi
sluzebni organ stiznost fadné piezkoumat, v¢as vyfidit a statniho zaméstnance o vysledku
jejiho vytizeni vyrozumét.>’

Dale tato pravni uprava v §79 v odst.2 uvadi soupis prav statnich zaméstnancda.

Na prvnim misté je upraveno prdvo na vytvoreni podminek pro fadny vykon sluzby
sluzebnim ufadem.®® Tento pojem se mize zdat ponékud neurdity. Zaroven zde ale neni dale
definovan, ptedevsim kvili rozmanitosti statni sluzby (pro jednotlivé z 79 oboru statni Sluzby
mohou byt ,,podminky pro fadny vykon statni sluzby* velmi rozdiln¢). Za timto ucelem

sluzebni ufad zajistuje informace potfebné kitadnému vykonu statni sluzby

5 MLSNA in VAVERA, Frantidek a kol. Zakon o statni sluzb& s poznidmkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.s. 133.

% MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzb& s pozndmkami. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.5.134.

% MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.5.133.

% MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o stitni sluzbé s poznamkami. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenek, 2015.5.133.

5 BELECKY, Miroslav. Zakon o stitni sluzbé a zakony souvisejici: komentat.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.157.

58 Zss — 79 ods.2 a)
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a pracovnélékaiské sluzby — dle § 114 odst.1 ZSs*. Zakon o statni sluzbé neupravuje
problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu statni sluzby ale odkazuje v tomto
sméru na jiné pravni predpisy. Tato problematika se proto fidi zakonikem prace, konkrétné
tedy §101 - §108 a §323, dale také zakonem ¢. 309/ 2006 Sb. o zajisténi dalSich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (konkrétné §2 - §11), tuto problematiku dale upravuje
I zakon ¢. 258/2000 Sb. 0 ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, a zakon o specifickych zdravotnickych sluzbach.®® Cilem téchto norem je
predchazeni rizik pfi vykonu statni sluzby. V této souvislosti vznika sluzebnimu ufadu
(fakticky to plni sluzebni organ a predstaveni) povinnost zajistit bezpe¢né pracovni prostredi,
a naopak statnim zaméstnancum tak piislusi fada opravnéni ale i povinnosti. Nyni uvedu par
ptikladi, které souvisi pravé s pravem statniho zaméstnance na vytvoieni podminek pro fadny
vykon stétni sluzby.

V souladu s témito ustanovenimi ma statni zaméstnanec pravo nevykonavat zakazané
¢innosti a také Cinnosti jejichz naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni
zpusobilosti. Statni zaméstnanec ma rovnéz pravo byt informovan o tom, do jaké kategorie
byla jim vykonavana ¢innost zafazena (napf. pti mozném vystaveni nepfiznivym vlivim —
specialné u téhotnych zaméstnankyn apod.). Statni zaméstnanec ma v tomto kontextu pravo
nahlizet do evidence, ktera je o ném vedena V souvislosti se zajiStovanim bezpec¢nosti
aochrany zdravi pfi vykonu statni sluzby. Sluzebni ufad ma také povinnost zajistit
dodrzovani zakazu koufeni v misté vykonu statni sluzby (tady je to pravo nekufaki, a naopak
povinnost kufakd nejen mezi statnimi zaméstnanci ale i mezi navstévniky tfadu apod.).5!

Nasledujici bod upravuje pravo statniho zaméstnance na zajisténi odborné literatury
vztahujici se k jim vykonavané sluzbé. Jedna se zde o jednu z konkretizaci hned prvniho bohu
a sice prava statniho zaméstnance na vytvoreni podminek pro fadny vykon statni sluZby.
Odbornou literaturou mtizou byt oznacovany vtomto kontextu texty pravnich ptedpist,
prevazné pak Sbirky zakont, Sbirky mezinarodnich smluv, texty sluZzebnich ptedpisi, sbirky
soudnich rozhodnuti, odborné €asopisy, odborna komentarova literatura apod, které¢ se svym

obsahem vztahuji k vykonu sluzby konkrétniho statniho zaméstnance.®?

59 BELECKY, Miroslav. Zékon o statni sluzbé a zakony souvisejici: komentai.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.157.

60 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015. 5.183.

61 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbg. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.s. 183-185.

62 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzb& a zakony souvisejici: komentai.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.157.
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Pravo na vetejné uzivani sluzebniho oznaceni statniho zaméstnance véetné sluzebniho
oznaceni ptedstaveného nebo sluzebniho organu nalezneme v §79 odst. 2) pism. €. Toto pravo
smi (dokonce musi) uplatiiovat statni zaméstnanec nejen v ramci sluzebniho styku, ale také se
toto pravo statniho zaméstnance, uzivat sluzebniho oznaceni, uzije prakticky i V jeho
obCanském Zivoté, pii osobni korespondenci apod. Toto pravo koresponduje i S vySe
vytyc¢enou povinnosti statniho zaméstnance sdélit pti Gfednim (Ustnim ¢i pisemném) styku
s FO nebo PO své jménu, pfijmeni a pravé sluzebni oznadeni.®®

Pod pismenem d) pak nachazime pravo statniho zaméstnance na prohlubovani vzdélani.
Statni zaméstnanec ma pravo na dalsi odborny rdst v jim vykonavané oblasti statni sluzby.
Zaroven je ale prohlubovani vzdélavani patii k povinnostem statniho zaméstnance. Pfi
nedodrzeni této povinnosti (napf. netcast na Skoleni apod.) mize byt kvalifikovano jako
poruseni sluzebni kazné. Za takovéto poruseni muze byt zaméstnanci uloZzeno karné opatieni.
S povinnosti a zaroven pravem statniho zaméstnance na prohloubeni svého odborného
vzdé¢lani patii i narok na placené studijni volno. Za toto tsili pak statnimu zaméstnanci nalezi
sluzebni volno s nahradou platu ve vysi primérného vydélku. Délka sluzebniho volna se poté
odliuje od zavaznosti studijnich pfiprav a oboru studia. Za toto privilegium je poté statni
zamé&stnaneC povinen setrvat na stavajicim sluzebnim poméru po dobu umérnou nakladim za
jeho studium (paklize ve sluZzebnim poméru statni zaméstnanec nesetrva, je povinen naklady
spojené se studiem studijnimu uUfadu uhradit. Na ochranu zaméstnance je také stanovena
maximalni mozna ¢astka k tthradé a dalsi vyjimky.).%*

Pismeno ¢) §79 ZSs pak uvadi pravo na plat a platovy postup. Toto pravo vychazi ze
zasady uvedené v ¢lanku 28 Listiny zakladnich prav a svobod a je tak manifestaci prava na
spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Pravo na plat je pravem
tykajici se pfimo hmotného zabezpeceni zaméstnance. O podrobnostech téchto ustanoveni
pak hovofi nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., 0 platovych pomérech statnich zaméstnanct.

O mozné zméné sluzebniho mista spojenou se snizenim platové tfidy, o niz se hovoii v §79
odst. 2 pism. e), pak podrobné&ji hovoti §18. Na tomto misté je striktné stanoveno, Ze takovato
zména je mozna pouze za podminek stanovenych v ZSs (naptf. doCasné pieloZeni, prevedeni
)65

na jiné sluzebni misto)®>, anebo dojde-li ke zmén¢ ptisobnosti sluzebniho ufadu na zakladé

63 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zikony souvisejici: komentaf.1. vydani. Praha: VOX,
2015.s. 157.

64 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon 0 statni sluzbg. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5..118 a 5.180 — 182.

65 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbg. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.118.
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schvaleni anebo pozménéni zvlastniho zdkona.®® Déle je stanoveno, Ze platova tfida odpovida
sluzebnimu mistu v oboru sluzby, ke které je zaméstnanec pfifazen nebo jmenovan.

Nasleduje tprava obsazena v §79 odst. 2 pism. f) umoznujici staitnimu zaméstnanci
odmitnout vytizovat sluzebni tkoly, které nepatii do oboru statni sluzby, ve které sluzbu
vykonava. Z hlediska tohoto ustanoveni je poté rozhodné, ve kterém odboru statni
zaméstnanec sluzbu vykonava.%” Toto ustanovené ma §irsi funkéni pfesah. Pokud by se tfeba
prokazalo, Ze statni zaméstnanec vVykonaval praci mimo své pracovni zafazeni (nebo, Ze jeho
zameéstnavatel neplnil povinnosti dle nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb. k vytvareni pracovnich
podminek a pracovniho prostiedi), mohl by pak jeho zaméstnavatel mit odpovédnost za jeho
nové vzniklou nebo nasledné i dlouhodobou pracovni neschopnost.®®

Podle pism. g) odst. 2 §79 ZSs smi statni zaméstnanec odmitnout ukol, ktery i dle
jiného pravniho ptedpisu (i sluzebniho ptedpisu, nebo osobniho piikazu) ma splnit osobné
piedstaveny.®®Tento ptipad se nevztahuje na piipady zastupovani.”’Zastupovani je mozna
trvalé (pomoci zastupct piedstavenych urcenych dle §9 odst. 7 ZSs) i kratkodobé (podle § 66
ZSs)."t

Nyni se budu jiz slouéené vénovat poslednim dvéma praviim a sice podavat ve vécech
vykonu sluzby a vécech sluzebnich vztaht stiznost zaznamenaném Vv §79 odst. 2 pism. h),
poté prava podle pism. i) domahat se zakonnym zplsobem svych prav, ktera vyplyvaji ze
sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec v tomto kontextu mutize ucinit podani, které musi byt
rozhodovéno dle obsahu — miize to tedy byt stiznost i Zadost o napravu zdvadného stavu.’
Radovi zaméstnanci (viz. nize) mohou téZ vyuzit svych priv a statem chranénych zajmi
pomoci stavky.

Smyslem této kapitoly bylo podat soupis prav zaméstnance a vytvofit tak teoreticky
ramec navazujici pravé na kapitolu nasledujici vénujici se omezenim nékterych prav statnich

zameéstnancu.

66 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zakony souvisejici: komentai.1l. vydani. Praha: VOX,
2015.5.157-158.

67 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon 0 statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015. 5.118.

68 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé& a zakony souvisejici: komentét.1. vydani. Praha: VOX, 2015.s.
158.

69 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.118.

70 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zédkony souvisejici: komentaf.1. vydani. Praha: VOX, 2015.
str. 158.

71 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.118.

72 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zakony souvisejici: komentat.1. vydani. Praha: VOX, 2015.
s.158.
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4.1. Omezeni nékterych prav v ZSs
Dle ¢lanku 44 Listiny je mozné omezeni prav statnich zaméstnancli a zaméstnancii izemni
samospravy. Toto omezeni je mozné dle ¢l.4.Listiny. Na zakladé zakona je omezeno pravo na
podnikani a jinou hospodatskou ¢innost, pravo na politické sdruzovani a nebo také pravo na
staku.”

V této podkapitole se budu vénovat vybranym omezenim nékterych prav statnich
zaméstnanci. Konkrétné se budu vénovat § 80 a § 82. V samostatné kapitole pak budu

podrobnéji specifikovat §81 a nasledné k nému vzty¢im praktickou ¢ast prace.

Vzhledem Kk povaze sluzebniho poméru (tedy vzhledem ke skuteCnosti, Ze je to
zaméstnanecky pomér ke statu) jsou néktera prava statniho zaméstnance omezena. Néktera
tato omezeni vychazeji jiz z predchazejici upravé v zdkoniku prace.’® Pokud zaméstnanec ale
jedna v rozporu s témito omezenimi, jedna se o poruseni sluzebni kazné. Toto karné provinéni
se pak promita do sluzebniho hodnoceni zaméstnance, a dokonce muze byt samo o sobé
divodem pro ukonceni sluzebniho poméru ¢i pro uloZeni jiného kdrného opatfeni. Dalsi
moznou Sankci je poté uhrada vzniklé Skody, anebo miZze takovato situace vyustit
Vv trestnépravni  odpovédnost, pokud by statni zaméstnanec takovym jednanim naplnil
skutkovou podstatu trestného ¢inu.”

Podle §80 ZSs nesmi predstaveny po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou
funkci v politické strané nebo v politickém hnuti. Jedna se o jeden z piednich prvka
odpolitizovani statni spravy.”® Toto omezeni se vztahuje pouze na piedstavené, a tedy na
vedouci sluzebnich ufadi, naméstky pro fizeni sekce (v ministerstvu), statni tajemniky,
feditele odborti a vedouci oddéleni.”” Toto omezeni ,,omezuje* i ustanoveni v ¢1.20 odst.
2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého maji ob&ané pravo zakladat politické strany
apolitickd hnuti a sdruzovat se v nich. Zaroven ale Listina zakladnich prav a svobod

v ¢l. 20 odst. 3 povoluje toto omezeni pouze pokud je stanoveno zakonem a jestlize je to

3 CEBISOVA, Taisia. In HENDRY CH: Spravni pravo ..., s. 349.

" VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zikon o statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.s. 120.

75 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017.5.107.

6 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015. s. 121.

7 BELECKY, Miroslav. Zakon o stitni sluzbé a zikony souvisejici: komentat.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.159.
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v demokratické spole¢nosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu vefejné bezpecnosti
a vefejného poradku, predchazeni trestnym c¢inim anebo pro ochranu prav a svobod
druhych.’®

Pro konkretizaci tohoto omezeni je pak tfeba zminit, ze tento zakaz se vztahuje na vykon
funkce v politické stran¢ nebo v politickém hnuti, které jsou registrovany dle
zékona €. 424/1991 Sbh., 0 sdruzovani v politickych stranach nebo v politickych hnuti. Pouhé
pasivni Clenstvi neni pfekazkou. Poruseni §80 je poté posuzovano jako karné provinéni
(poruseni sluzebni kazné porusenim sluzebniho ptedpisu) a jednalo by se tak o poruseni dvou
povinnosti statnitho zaméstnance. Zaroven vznikd domnénka naznacujici, ze jednorazové
poruseni §80 nebude posuzovano jako zvlast zavazné karné provinéni, a tak nejspi$ nedojde
k odvolani ze sluzebniho mista ani k propusténi ze sluzebniho poméru.”

Nyni se budu vénovat §82 odst. 1 ZSs odst. 1 dle kterého predstavenému nepiislusi
pravo vykonavat stavku. Toto pravo na rozdil od zminénych zaméstnanct v pozici
predstavenych nemaji omezeno fadovi statni zaméstnanci (tedy takovi, ktefi nejsou
ptredstavenymi). Toto pravo je zakotveno v ¢lanku 27 Listiny zakladnich prav a svobod
azjeho odst. 4 pak vyplyva, Zze pravo na stavku nepfislusi soudctiim, statnim zastupcim,
ptislusnikiim ozbrojenych sil a ptisluSnikim bezpecnostnich sbort. Konkrétné ptredstavené
staitni zameéstnance toto ustanoveni nezminuje. Z nasledného ¢lanku a sice ¢l.41
odst. 1 Listiny zakladnach prav a svobod vyplyva, Zze prava na stavku je mozno domahat
pouze v mezich zakond, které toto ustanoveni provadgji®® Vzhledem K vyse uvedenym
skutenostem, § 82 pokracuje odst. 2 a v ném ustanovuje moznost uplatnit své pozadavky,
které se tykaji sluzebnich vztahti pomoci alternativnich moznosti — funguje jako nahrada za
toto omezeni.?* Ve smiréim fizeni jednaji na jedné strané predstaveni nebo jejich zastupci a na
stran¢ druhé potom za sluzebni Gfad bud’ Sluzebni organ, nebo statni zaméstnanec, kterému
problematika nalezi, nebo zastupce takového zaméstnance. Vysledkem smir¢iho fizeni je
nalezeni takového feSeni pozadavku piedstavenych, aby se v co nejvyssi mife vyvarovala
nefunkénosti nebo ochromeni sluzebniho uiadu.®? Také je vhodno zminit, Ze toto omezeni

prava predstavenych na stdvku neznamend omezeni svobody sdruZovani. Predstaveny se tak

"8 Stanovisko pro aplikaci §81 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&

79 BELECKY, Miroslav. Zikon o statni sluzbé a zikony souvisejici: komentai.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.160.

80 MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzb&é s pozndmkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.5.139.

81 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.122.

82MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2015.5.139.
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mize UGcastnit demonstraci nebo obdobnych akcich ale je na jeho zvazeni, zda touto svou

Gi¢asti nesnizi vaznost statni sluzby.®

4.2. Omezeni Vv § 81 ZSs

V této kapitole se budu veénovat konkrétné §81 ZSs. Budu vychazet zustanoveni
V nésledujicim znéni:

(1) Statni zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgdni prdvnickych osob
provozujicich podnikatelskou cCinnost, s vyjimkou pripadd, kdy byl do téchto orgdnu vysldn sluZzebnim
orgdnem; vyslany stdtni zaméstnanec jednd v téchto orgdnech jako zdstupce stdtu a je povinen
prosazovat jeho zdjmy. Celkovy uhrn odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za vSechna ¢lenstvi v
fidicich nebo kontrolnich orgdnech prdvnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost za
kalendarni rok véetné podilu na zisku Ci jiného plnéni (ddle jen "plnéni") ¢ini nejvyse 25 % z ro¢niho
uhrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse pfipustného osobniho priplatku v prislusné platové tridé a
v pfipadé predstaveného téz priplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvyse pfipustny pfiznat

podle pfilohy ¢. 2 k tomuto zdkonu, a to podle sluZebniho mista, na kterém stdatni zaméstnanec v
prislusném kalenddarnim roce naposledy vykondval sluZbu. Stdtni zaméstnanec je povinen sluZebni
orgdn bezodkladné informovat o kazdém plnéni, které mu bylo vyplaceno.

(2) Statni zaméstnanec mizZe vykondvat jinou vydéle¢nou ¢innost neZ sluZzbu podle tohoto zdkona
pouze s pfedchozim pisemnym souhlasem sluZebniho orgdnu; toto omezeni neplati v pfipadech podle
§ 64 a 65 a pri vykonu vazby. Toto omezeni se rovnéZ nevztahuje na cinnost védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literdarni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika vykondvanou podle
jiného zdkona pro soud nebo jiny sprdvni urad neZ ten, ve kterém vykondva sluzbu, na ¢innost

v poradnich orgdnech viddy a jejich orgdnech, cinnost v poradnich nebo jinych orgdnech ustfedniho
sprdvniho uradu nebo ve zvidstnich orgdnech, které podle jiného zdkona vykondvaji statni spravu,

a na sprdvu viastniho majetku.®

Omezenim vyplyvajicim ztohoto paragrafu se zabyva i Listina zakladnich prav
a svobod v ¢l.44. V tomto ¢lanku se hovoii o tom, ze statnim zamé&stnanctim lze omezit pravo
na podnikani a jinou hospodaiskou ¢&innost.%® Zaroven se toto omezeni v §81 ZSs tykd
kazdého jednotlivého statniho zaméstnance (proti §80 a § 82, viz. vyse, které se pusobi vici
predstavenym).®

Pfi posuzovani samotného ustanoveni ve vété prvni §81 odst. 1 nachazime, ze statni
zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organi obchodnich korporaci

provozujicich podnikatelskou ¢innost. Samotné obchodni korporace jsou vymezeny v zakon¢

83 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé: podle
pravni tpravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017.5.112-113 .

8 Stanovisko pro aplikaci §81 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&

85 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015.5.120.

86 BELECKY, Miroslav. Zakon o sttni sluzb& a zikony souvisejici: komentai.1. vydani. Praha: VOX,
2015.5.161.
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o obchodnich korporacich. Hlavnim jejich pojmovym znakem je pravé ,,podnikatelské
¢innost“ — hlavnim rozliSovacim faktorem, ve Kkteré instituci smi stidtni zaméstnanec
vykonavat ¢innost v fidicich ¢i kontrolnich organech pak spoc¢iva v tom, ze dana korporace
musi napliiovat jiné cile nez dosahovani ziski, aby v ni mohl statni zaméstnanec takto
ptsobit.” Konkrétni vyjimkou je pak ¢&lenstvi v orginech bytového druzstva nebo
spolecenstvi vlastnikii bytovych jednotek. Dle ustanoveni §727 zakona ¢.90/2012 Sb., o
obchodnich spole¢enstvech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich) mize byt bytové
druzstvo zaloZeno jen za ucelem zabezpecCovani bytovych potieb svych ¢lend, spravé domu
s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvich jinych osob. Ve smyslu tohoto ustanoveni by
pak clenstvi statniho ufednika v bytovych druzstvech nemél byt v rozporu suvedenym
zdkazem. ProtoZe cilem naplné ¢innosti v tomto druZstvu neni vznik osobniho zisku.®

Dalsi vyjimkou by bylo ptsobeni v fidicich nebo kontrolnich organech obchodnich
korporaci provozujicich podnikatelskou ¢innost v tom piipad¢, kdy by tam statni zaméstnanec
byl vyslan statem a zastupoval a hajil by zde zajmy Ceské republiky.®® Casto byva vyhradnim
vlastnikem takovychto korporaci piimo stat (Lesy CR apod.) nebo takové korporace, ve
kterych je stat drzitelem akcii nebo vlastni pievazujici akcionaisky podil. Za konani takovéto
¢innosti (vyslani sluzebnim organem k prosazovani a ochrané statnich zajmu) zékon vyslovné
zakazuje statnimu zaméstnanci pobirat dalsi obménu (v t&chto organech vykonavaji sluzbu).®
Odména je totiz limitovana. S Gi¢innosti od 1.¢ervna 2017 muze vyslany statni zaméstnanec
pobirat odmény véetné podilu na zisku ¢i jiného plnéni. Konkrétné tedy za Elenstvi v fidicim
nebo kontrolnim organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost. Celkovy soucet
odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za vSechna Clenstvi (v€etné podilu na zisku a
dal§iho plnéni) tvoii nejvyse 25% z ro€niho thrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyssiho
osobniho ptiplatku v dané platové tiidé (u pfedstaveného i z nejvyssiho mozného ptiplatku za
vedeni). Pro rok 2017 (jakozto jiz ubyhajiciho roku zavedeni tohoto vypoctu) se tento limit
krati po¢tem mésicti po kterou je tato novela v platnosti (tedy 7/12 z celkového limitu odmén

pro kalendaini rok).%

87 MLSNA in VAVERA, FrantiSek a kol. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015.5.90.

88 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015. s.121.

89 MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzb&é s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.s. 137.

90 MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzb&é s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. s. 137.

91 Stanovisko k ¢lenstvi statniho zaméstnance v pravnickych osobach provozujicich podnikatelskou ¢innost
Redakce Veiejné spravy. Vefejna sprava ¢. 16/2017, rubrika Statni sluzba, str. 18. Dostupné ke dni 29.3.3021z:
https://app.codexis.cz/doc/LT/106417
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Osobn¢ se domnivam, ze bylo poskytnuti odmény v souvislosti s vyslanim statniho
zaméstnance muze byt kontraproduktivni. Vyslany zaméstnanec i vyslanim vykonava sluzbu
a za tu jiz je odménén platem. Vidina jiné odmény miiZze poskytnout silnou motivaci a mohlo
by zastinit sledovani vefejného zajmu a zaroven by mohlo i vyustit v nekolegialni klima na

pracovisti.
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Pfi pohledu na odst.2 §81 nas hned zaujme pojem ,jind vydélec¢na Cinnost® timto
pojmem se pro ucely tohoto ustanoveni oznacuje aktivni a pravem dovolena ¢innost
zaméstnance za Ucelem ziskavani vyde¢lku, bez ohledu na to, o jaky pravni vztah se jedna
(pracovnépravni nebo v obcanskopravni vztah, nebo zda jde o podnikani na zakladé
zivnostenského nebo jiného opravnéni dle zvlastnich pravnich predpist). Tuto definici pouzil
Nejvyssi soud Ceské republiky CR ve svém rozhodnuti ze dne 31. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo
2995/2001,% obdobné se taktéz vyjadiil vrozsudku ze dne ze dne 1. 10. 2002, sp. zn.
1714/2001.% Uplné hlavnim definiénim znakem vydéleéné &innosti je, zda Gcelem dané
¢innosti je ziskavani majetkového prospéchu ¢i nikoliv a zda ¢innost pfinasi ptijmy nahodile
nebo zda je dosazeni pfijmu jeho hlavnim Géelem a vysledkem.

Druhou ¢ast problematiky upravuje §197 zakona o statni sluzbé:

Do doby 3 mésicti po vzniku sluZebniho poméru jsou stdtni zaméstnanci povinni ukoncit jinou
vydélecnou cinnost nebo pozddat sluzebni orgdn o udéleni souhlasu podle § 81 odst. 2.

Toto ustanoveni mélo zavazny prakticky disledek i pti prevodu dosavadnich
zamé&stnanci (ministerstev, ustiednich spravnich ufadid aj) do sluzebniho poméru, resp.
prevedeni dosavadnich zaméstnancii v pracovnim poméru zafazenym ve statnim organu, jez
se stane sluzebnim ufadem plati pravé ustanoveni § 197. Vznika tak diskontinuita v
pfedchozim pracovnépravnim vztahu, protoze predchozi souhlas zaméstnavatele s jinou
vydéle¢nou ¢innosti mél po vzniku sluzebniho poméru taktéz platnost jen tfi mésice. V obou
piipadech (pifi pfevodu na sluzebni pomér a pii vzniku nového poméru) by pak nesplnéni
povinnosti ukonéit vedlejsi vydéle¢nou c¢innost bez zadosti o udéleni souhlasu bylo
vyhodnoceno jako poruseni sluzebni kazn&.®* Pokud sluzebni orgin souhlas s vykonem
vedlejsi ¢innosti neudéli, mize se statni zaméstnanec oproti takovému rozhodnuti odvolat dle
§ 81 a nasledujicim spravniho ¥adu.®® Existuji ale i ¢innosti, které nutnost udéleni souhlasu
nevyzaduji.

Vydélecnou ¢innost moznou pro statni zaméstnance poté délime podle toho, zda ji
muze statni zaméstnanec Vykonavat jen na zakladé souhlasu sluzebniho organu, ¢i zda
k takového Cinnosti souhlas nepotiebuje. Obecné ale plati, ze pfi vykonu jakékoliv vedlejsi

¢innosti nesmi tento vykon ohrozit statni sluzby a sluzebnich povinnosti (viz vyse) a vykon

% Rozsudek  Nejvyssitho soudu ze dne 31. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2995/2001,
Dostupné z: http://kraken.slv.cz/21Cd02995/2011

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dnel. 10. 2002, sp. zn. 1714/2001.

Dostupné z: http://kraken.slv.cz/21Cdo1714/2001

% BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzb& a zakony souvisejici: komentat.1. vydani. Praha: VOX, 2015.str
5.163-164.

% Stanovisko pro aplikaci §81 odst. 2 zakona ¢&. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
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jiné vydélecné cinnosti nez sluzby, nesmi byt pfi¢inou neplnéni povinnosti statniho
zaméstnance (§ 77 ZSs). Tato ¢innost dale nesmi vést k naruseni nestrannosti vykonu statni
sluzby a sluzebni ukoly musi zamé&stnanec stale plnit pofadné a vcas. V piipad¢, kdy by statni
vyustit v karné tizeni. Celkové z tohoto vyplyva, ze i pies existenci dalsi vydélecné Cinnosti
staitniho zaméstnance ma pravé vykon sluzby (plnéni sluzebnich ukolll) ,,pfednost™ pred
vedlejsi vydéleénou &innosti.*

Prvni skupinu piipadt vedlejsi vydéle¢né cinnosti tvoii skupinou téi piipadd, pii
jejichz vykonu nepotiebuje statni zaméstnanec souhlas sluzebniho organu. Jako prvni jsou
mozné takové vydélecné ¢innosti vykonavané jako vykon funkce v odborové organizaci (§64)
nebo také pokud vzniknou po vzniku sluzebniho poméru konkrétni ptekazky, které maji za
nasledek postaveni statniho zaméstnance mimo sluzbu. Takovym divodem mize byt vznik
mandatu poslance apod. Ttetim zptisobem je poté vykon vydélecné ¢innosti v ramci vykonu
vazby. %

Druha skupina jiné vydélecné ¢innosti vykonavané bez souhlasu sluzebniho organu se
vztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni, uméleckou, ¢innost
znalce nebo tlumocnika (tato pak musi byt vykondvana podle zdkona o znalcich a
tlumocnicich — hlavné pro potieby soudu, nebo jiného — dalsiho statniho tfadu, nez ve kterém
jiz statni zaméstnanec vykonava sluzbu). Dale mize zaméstnanec vykonavat dalsi vydéle¢nou
¢innost bez souhlasu sluzebniho organu v poradnich organech vlady. Takovymi organy
mohou byt: Legislativni rada vlady nebo pracovni komise legislativni rady vlady), dale mtze
zaméstnanec takto pusobit V poradnich organech ustfedniho spravniho uradu (rozkladova
komise) nebo v dalsich zvlastnich organech vykonavajicich statni spravu podle zvlastniho
zakona.%®

Treti vyjimku pak tvofi sprava vlastniho majetku, za kterou by mélo byt povazovano i
pravé i vySe zminéné Clenstvi v organu vlastniki jednotek. Podle § 1194 obcanského

zakoniku je spolecenstvi vlastnikl jednotek povazovano za pravnickou osobu zalozenou za

% MLSNA in VAVERA, Frantisek a kol. Zikon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.s. 138-139

% MLSNA in VAVERA, Frantifek a kol. Zdkon o statni sluzb& s poznidmkami. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. 5.138.

% MLSNA in VAVERA, Frantifek a kol. Zdkon o statni sluzb& s poznidmkami. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015 5.138-139.
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ucelem zajistovani spravy domu a pozemku. Tato PO zaroven nemize podnikat ani se na
podnikéni podilet.*®

V této Casti kapitoly se budu podrobnéji vénovat postupu ziskani souhlasu S jinou
vydéle¢nou &innosti. Na webovych strankach MVCR je statnim zaméstnancim piistupny
formulat zadosti o souhlas. Stavajici zaméstnanec musi podat tuto Zadost o souhlas a vyckat
az do vydani rozhodnuti o povoleni vydéle¢né Cinnosti. Po dobu ¢ekani by ale nemél vedlejsi
vydéle¢nou ¢innost vykonavat, jednalo by se o poruseni sluzebni kazné. U zaméstnancu, U
kterych teprve sluzebni pomér vznika plati §197. Pokud je Zzadost podana do 3. mésict od
souhlasu. Rozhodnuti je povazovano za fizeni ve vécech sluzby, a tak je mozné po zamitnuti
zadosti podat odvolani (viz vySe), piipadné se branit soudni zalobou. Dle stanoviska nebude
sluzebni organ vyzadovat ukonéeni vydéleéné cCinnosti do doby rozhodnuti o odvolani,
ato i pies to, ze odvolani nema principidlné odkladny ucinek.!% Z literatury ale vyplyva, ze
se doporucuje opatrnost, protoze stanovisko neni pravné zavazné. Povinnost vydélecnou
¢innost bez prodleni ukonéit nastava az po zamitnuti zadosti v odvolacim fizeni (nikoliv tedy
v tif mési¢ni Ihité od vzniku poméru ani vydanim zamitavého rozhodnuti v 1. stupni).!® Ze
stanoviska vyplyva, ze pii posuzovani zadosti o ud€leni souhlasu je tteba vychazet ze zasady,
Ze statni zaméstnanci obecné vykonavat vedlejsi vydéle¢nou ¢innost mohou. Jedna se o
aplikaci ustavné zarueného prava vlastnit majetek, prava podnikat a provozovat jinou
hospodatskou ¢innost. V ramci zasady proporcionality by pak sluzebni organ mél do téchto
prav zasahovat jen za podminek stanovenych zakonem a v CO nejmensim rozsahu.

Divodem pro neudéleni souhlasu by mohl byt konkuren¢ni stfed zajmt mezi
sluZzebnim ufadem a statnim zaméstnancem (nebo 1 tfeti osobou pro kterou statni zaméstnanec
¢innost vykonava). Vydéleéna ¢innost také nesmi statniho zaméstnance omezovat Vv plnéni
sluzebnich ukoni (viz vySe). Pfi posouzeni zadost Sluzebni organ piihlédne i k povaze
informaci a poznatki, ke kterym se statni zaméstnanec pti vykonu sluzby dostava a zamitne
zadost o takovou vydéleCnou ¢innost, ktera by mohla vést k jejich zneuziti. Dale se jisté
zamitne zadost ohrozujici zakonnost, nezavislost, nestrannost a objektivitu postupt statniho

zaméstnance a vaznost jeho postaveni.1%?

% VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2015. s.121.

100 stanovisko pro aplikaci §81 odst. 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

101 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJISADA. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017.5.110.
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Nyni uvedu nékolik dalSich ptikladu posuzovanych z pohledu posuzovani pro tyto
ptiklady vydéle¢né ¢innosti.

Jak bylo vyse uvedeno, pro podnikani na zakladé zivnostenského opravnéni je nutné
podat zadost o udéleni souhlasu. Cinnost jako takova musi spliiovat vyse specifikované znaky
(nesmi pii ni dojit ke konkurencnimu stietu zajmil, zaméstnanec nesmi mit informacni
vyhodu apod.). Obdobn¢ je na tom i podil na ¢innosti vefejnych obchodnich spole¢nosti,
komanditnich spolecnosti, spolecnosti s rucenim omezenym a akciové spole¢nosti provozujici
podnikatelskou ¢innost, druzstva zalozena za ucelem podnikani. Opét se bude posuzovat
zaméfeni takovéto firmy, aby se zamezilo konkurenci i vyhodé informovanosti Statniho
zameéstnance. Pii pouhém akciovém vlastnictvi (pokud neni hodnota akcii schopna ovlivnit
chovani akciové spolecnosti) nepodléha takovato ¢innost souhlasu sluzebniho organu podle
§81 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Neziskové organizace také nepodléhaji nutnosti opravnéni pro statniho zaméstnance,
protoze nejsou primarné zalozeny za tcelem zisku (viz vyse).

Statni zameéstnanec muize byt 1 €len zastupitelstva izemniho samospravného organu, a
to i v pfipadé, Ze statnimu zaméstnanci nalezi za vykon této funkce odména. Primarnim
ucelem této funkce totiz neni majetkovy prospéch. V této situaci jsou mozna riizna omezeni.
Naptiklad funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva je neslucitelnd s vykonem statni sluzby
statniho zaméstnance financniho ufadu, pokud vykondva statni spravu vztahujici se k izemni
plisobnosti obce.

Provozovani fotovoltaické, anebo vodni elektrarny — posuzované jako podnikani na
zaklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni, podle zvlastnich predpist. Zde jsou mozné dvé
roviny posouzeni zaloZené na rozsahu takovéto ¢innosti. Statni zaméestnanec mize bez podéani
zadosti o souhlas sluzebniho organu vyrabét na zakladé licence udélené Energetickym
regulaénim ufadem elektfinu pro vlastni spotiebu. V takovém piipadé nejde 0 jinou
vydélecnou ¢innost ve smyslu ZSs ale o spravu vlastniho majetku. V piipadé€, Ze by ale statni
zaméstnanec vyrabél elektiiny vice, neZz odpovida vlastni spotiebé, jiz by §lo o vydélecnou
¢innost ve smyslu zakona o statni sluzbé a statni zaméstnanec by byl povinen tuto ¢innost
ukoncit nebo zadat sluzebni organ o udéleni souhlasu.

Péstounstvi a porucenstvi se podle §47 pism. k zdkona o socialné-pravni ochrané
ditéte pro danové a pojistné ucely povazuje za piijem ze zavislé ¢innosti ale dle vykladu pro
Gicely §81 ZSs nelze tuto ¢innost povazovat za vykon vydéleéné &innosti. Uéelem péstounstvi
a porucenstvi zcela jist€¢ neni dosahovani vydelku ale péce o dit€ a uspokojovani jeho potieb.

Na zakladé tohoto tedy neni nutné podavat zadost o souhlas s vedlejsi vydéle¢nou ¢innosti.
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Prilezitostna c¢innost s nepravidelnym vydélkem (détské krouzky, détské tabory,
workshopy na vefejnych spolecenskych udalostech apod.) se taktéz nejedna o vydélecnou
¢innost ve smyslu § 81 odst. 2, protoze tato ¢innost nenese znak pravidelnosti a opét neni
jejim hlavnim t¢elem dosahovani zisku. Ani u této ¢innosti neni statni zaméstnanec povinen
7adat o souhlas s jinou vydéle¢nou &innosti sluzebni organ.%®

Smyslem této casti kapitoly bylo zodpovédét otazku, jakych Cinnosti a za jakych
podminek miize statni zaméstnanec vedlejsi vyd€leéné Cinnosti vykonavat. Celkem velky
rozptyl moznych vedlejSich Cinnosti se obejde bez podani zadosti o vedlejsi vydélecnou
¢innost, ale z pohledu laika se jiné ¢innosti (vyzadujici jinou odbornost, nez odbornost
pottebnou pro vykon sluzby) budou ziejmé méné vyskytovat kvili nutnosti neohrozit nijak
kvalitu vykonu statni sluzby. Na vykon vedlejsi vydélecné Cinnosti tak ma zameéstnanec
mnohem meéné Casu, ai dalsich omezeni se ji vénovat tak, aby byla skuteéné vydéle¢nou.
V nasledujici kapitole se proto prakticky zaméfim na ziskani informaci o mnozstvi podanych
zadosti o souhlas sluzebniho organu s jinou vydélecnou c¢innosti, nez sluzbou statniho

zaméstnance abych tak demonstrovala, jak vzacny to je jev.

103 Stanovisko ministerstva vnitra ze dne 14.ervence 2017, K aplikaci §81 zédkona o statni sluzb&. Dostupné ke
dni 29.3.2021: https://app.codexis.cz/doc/LT/105637
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5. Prakticka ¢ast

V této kapitole se budu vénovat praktické ¢asti této prace, predstavim pracovni hypotézy
a popiSu i chyby, kterych jsem se dopustila.

Piedem této Casti prace bych zde rada uvedla nékolik hypotéz:

V hypotéze prvni pocitdm s moznosti odepieni pozadovanych informaci, protoze spadaji
do okruhu informaci zabyvajicich se personalnim obsahem a jako takové je ufad muze a
nemusi zvetejnit. O této moznosti pojednavam vyse vV samostatné podkapitole.

V dalsi hypotéze se nabizi kritérium, ze schvalenych zadosti bude skute¢né minimum,
protoze mnoho Cinnosti je mozné konat Vv rezimu bez Zadosti a zaroven existuje mnoho
omezeni na ¢innost fungujici na zakladé zadosti. PfedevS§im ochrana vykonu statni spravy
statnim zamé&stnancem (Viz predchozi kapitola).

Daéle jsem nastavila diléi hypotézu, Ze oslovena Krajska pobocka Utadu prace pro
Liberec tuto informaci zcela jisté poskytne. Tutu hypotézu stavim na laické domnénce, Ze
jakozto ufad zabyvajici se zaméstnanosti bude mit lehce dohledatelné¢ informace o svych
zaméstnancich a nebude mu jako povinnému subjektu ¢init potize informaci poskytnout

Nyni se budu vénovat procesu ziskavani informaci. Pro ziskani téchto informaci jsem
vybrala vySe specifikovanou formu a sice konkrétné elektronickou zadost o informace.
Z4dosti jsem odeslala hromadn& pomoci emailu na podatelny jednotlivych ufadd.

Béhem prvnich pracovnich dntt mi dorazila elektronicka potvrzeni o doruceni elektronického
podani.

Pro formulovani své Zadosti na ziskani informace jsem pouzila zhruba nasledujici
formulaci (ptiloha ¢.1) poupravenou o konkrétni informace (jméno ufadu apod.). Takto
formulovanou Zadosti jsem chtéla zjistit mnozstvi podanych zadosti o povoleni vedlejsi
vydéleéné cCinnosti od data Gcinnosti ZSs az po leden 2020 piipadné zda jsou i néjaké
zamitnuté zadosti.

Oslovila jsem celkem 3 statni Gfady: Statni oblastni archiv v Litométicich (Pfiloha
&.1), KVS SVS pro Liberecky kraj (Piiloha ¢.2) a Krajskou pobotku Utadu prace CR
v Liberci (Ptiloha ¢.3). Tyto ufady jsem vybrala na zaklad¢ jejich velké rozdilnosti ve
velikosti ufadu i jejich zaméfeni. Zaroven jsem vybrala ufad zabyvajici se pravé
zamé&stnavanim a problematikou blizkou, v o¢ekavani, ze pokud mi oba zbyvajici Urady
odmitnou informaci podat je velka Sance, ze pravé ufad prace bude ochoten tuto informaci

sdélit a zaroven budou jeho data nejrelevantnéjsi diky jeho velikosti.
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Hned po odeslani zadosti 0 informace dne 22.2.2020 (24.2. — datum v ptiloze jsem
napsala chybné v domnéni, ze mam uvést nejblizsi pracovni den) mi dorazily automaticky
generované zpravy potvrzujici dodani mé zpravy na elektronickou adresu podatelny. V prvni
pracovni den poté dorazily emailové zpravy obsahujici ¢.j. anebo jednoznaény identifikator

k jednotlivym zadostem a datum a ptesny cCas jejich zaregistrovani.

6. Odpoveéd’i

V nasledujicich pracovnich dnech dorazily odpovédi. Prvni a nejrychleji dorazila
odpovéd od archivu byla vydana zastupcem feditele Statniho archivu v Litoméficich panem
PhDr. Radek Poloncarzem (Piiloha ¢.4). Z odpovédi vyplyva, Ze potvrzenou zadost o vedlejsi
¢innost maji na Okresni pobocce statniho archivu pro Liberec — 2 tufednici. Toto Cislo je
z celkového poctu 12 podanych Zadosti celorepublikové. Bohuzel se zde musim pfiznat ke
Spatné formulaci svého dotazu v této konkrétni zadosti a z odpovédi nevyplyva, zda jsou tyto
zadosti schvalené nebo zamitnuté — pouze, ze je ufad ,,eviduje*. Z dostupnych informacich na
internetu jsem se dozvéde€la, ze archiv ma celkem 10 statnich okresnich archivl a dalsi 3
pracovisté, z nichz to liberecké ma ptinejmensim 10 zamé&stnanct. Bohuzel tyto informace

nejsou prili§ relevantni, protoze neznam celkovy pocet vSech zaméstnancu.

Nasledna a nejobsahlejsi odpovéd’ dorazila od Krajské pobocky Utadu prace pro
vyéisleni. Tato moje hypotéza vyplyvala z laické piedstavy, ze Ufad prace bude mit
elektronickou evidenci osobnich spisti svych zaméstnancl, a proto nebude technologicky
problém v ziskavani této informace. Dne 27.2. 2020 pak dorazila odpovéd’ obsahujici krom
jiného i vyzvu K uhrad¢é nakladl za ziskani informace ve vysi 3 773 K¢ vsouladu s § 17
zédkona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, ktery se zabyva hrazenim
nakladt za poskytnuti informace a piimo v odst. 1 uvadi jako ptiklad, kdy pozadovat thradu i
mimotadny rozsah vyhledavani informace, coz byl pravé tento ptiklad. Tato vyzva byla dale
v textu odpovédi obhajena tim, e Utad prace elektronickou evidenci ani jinou lehce
dohledatelnou formu takového informace ani elektronickou verzi osobniho spisu nema. Pfi
poctu 487 aktivnich a 142 archivovanych spist statnich zaméstnancti v rozmezi od 1.1.2015 —
leden 2020 a vzorkem ovéfeného Casu na ovéifeni jednoho spisu — cca 2 minuty, by prace

vynalozena na ziskani této informace trvala skoro 21 hodin. Pti ohodnoceni 180 k¢/hod pak

ziskame koneénou sumu. Zaroveii jsem byla odkdzana na sazebnik thrad Utadu prace a
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V pouceni jsem byla sezndmena se svou moznosti podat stiznost o které by pak jednalo
Ministerstvo prace a socialnich véci. Této moznosti jsem nevyuzila, a tak byla moje Zadost po

60 pracovnich dnech v souladu s § 17 odstavce 5 zakona ¢. 106/1999 Sb. odlozena.

------

v oo

veterinarni spravy (Pfiloha ¢.6). Z této odpovédi jsem se dovédéla nejpodrobnéjsi informace a
sice, ze celkem statnich zaméstnanct eviduje Statni veterinarni sprava 1 282, z tohoto poctu
jich ma 162 zaméstnancu povolenou vydé¢leénou ¢innost. Pro Krajskou veterinarni spravu
Statni veterinarni spravy pro Liberecky kraj je pak ¢islo celkového poctu zaméstnancii rovno
43 z nichz ma 6 povolenou vedlejsi vydéle¢nou cinnost. Tato odpovéd mohla byt natolik
platna i ptes chybné formulovanou otazku diky proaktivité¢ zaméstnankyné Statni veterinarni
spravy, ktera m¢ telefonicky kontaktovala a doptala se na ucel poskytnuti této informace,
seznamila mé s moznymi tskalimi ziskavani této informace piipadné uvedla nékteré praktické
ptiklady, o jakou ¢innost statni zaméstnanci zadani. Zaroven jsem byla béhem této konzultace
seznamena s faktem, ze k zamitnuti zadosti dochazi jen skute¢né vyjimecné, protoze statni
zaméstnanci jsou se svymi moznostmi seznameni pred podanim zadosti — pfip. tyto své
moznosti konzultuji se svym piedstavenym jesté pied podanim zadosti, a tak se vyhnou

zamitavému rozhodnuti a pfipadnému potencidlnimu ztiZzeni pracovnich podminek.

Celkové hodnotim praktickou ¢ast této prace za uspéSnou. | pies obsahové chyby
v podané zadosti jsem ziskala data, ktera ukazuji rozdilnost v organizaci chodu jednotlivych
ufadd a ziskala praktické a pozitivni zkuSenosti Sjednanim S nékterymi urady a jejich
zaméstnanci. V zavéru tedy tyto své poznatky vyhodnotim a nabidnu kratké zamysSleni o

jejich obsahu.
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(. Zavér

Dil¢im cilem této prace bylo identifikovat néktera omezeni prav statnich zaméstnanct
pomoci primarni i sekundarni literatury. Tohoto cile jsem dosahla pomoci vybudované
teoretické casti, kde jsem definovala zadkladni pojmy poticbné pro uchopeni této
problematiky. Zabyvala jsem se zakladnimi pojmy pro popsani organizace statni spravy
a statniho zaméstnance za vyuziti primarni, komentarové i dalsi sekundarni literatury.

Dalsim cilem bylo ziskani konkrétnich realnych ¢isel ukazujici mnozstvi podavanych
a schvalovanych zadosti. Tuto ¢ast jsem zalozila na nékolika vySe zminénych hypotézach
asice, Ze existuje moznost, ze mi ufady dané informace neposkytnou, protoze se jedna
0 udaje o personalnich udajich jejich zaméstnancii — proto jsem se snazila svou zadost
formulovat co nejvice obecné — takovéto informace muze a nemusi ufad zvefejnit-tato
hypotéza byla vyvracena. VSechny dotazované ufady mély vuli informace poskytnout.

Dale jsem pracovala s hypotézou, Ze Krajska pobocka Utadu prace CR zcela jisté
informaci zvefejni, protoze jakozto ufad zabyvajici se zaméstnavanim a zaméstnanosti bude
mit nejlépe evidované tyto informace o vlastnich zaméstnancich. Dle vyse podanych
informacich se mi tato hypotéza nepotvrdila. Nepodatilo se mi objevit Zadny podklad, ktery
by udaval tfadu povinnost vést elektronickou evidenci 0 detailech osobnich spisi svych
zamé&stnancl. Toto moje o¢ekavani bylo chybné, ackoliv jsem piedpokladala, Ze pfi snaze o
stale hlubsi pfevadéni vSech dokumentii na elektronickou formu, ptipadné v budoucnosti
zvazované digitalizaci statni spravy, bude zde néjaka snaha o vlastni iniciativu pfipadné
uleh¢eni prace oproti manipulaci s tisténymi spisy. Tisténé spisy existuji i u obou
dotazovanych ufadt (jak jsem se dovédéla z telefonické konzultace s obéma témito trady),
zaroven je ale vedena podpirna elektronicka verze, vznikajici uz od uc¢innosti ZSs pfi
pievadéni zaméstnancl na sluZebni pomér.

Zavérecnou hypotézou poté bylo, ze zadosti bude pouze minimalni pocet, protoze
mnohé cinnosti spadaji do reZzimu vedlejSich vydéleénych cCinnosti bez podani Zadosti a
zaroven je zde kladen velky duraz na to, aby vykonem vedlejsi vydélecné ¢innosti neutrpél
vykon statni Spravy. Tuto hypotézu se mi nepovedlo ani potvrdit ani vyvratit z davodu
nedostatku informaci a jejich nizké prokazatelnosti. Z pohledu ale na kompletni informace od
KVS SVS pro Liberecky kraj se domnivam, zZe je vyskyt t€chto potvrzenych zadosti niZsi, nez
jsem laickym pohledem ocekavala. Tento jev je pak nejspiSe zapii¢inén Sirokou skalou

¢innosti, které mohou statni zaméstnanci vykonavat v rezimu bez zadosti.
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Zavérem se domnivam, ze je nizky vyskyt zadosti o vedlejsi vydéle¢nou cinnost
ukazatelem toho, nakolik se statni zameéstnanci oddan¢ vénuji vykonu statni spravy a nakolik
dbaji o plnéni svych sluzebnich tukoll. Zaroven je zde mozné hledisko toho, Ze se
zameéstnanci nechtéji ohrozit své rocni hodnoceni piipadnym poklesem vykonosti na svém
sluzebnim misté, pokud by pro né byla vedlejsi vydelecna Cinnost piiliSnou zatezi.

Domnivam se, ze je to pozitivné¢ naladénd a udrzitelna situace ve které je ucinéno
zadost jak ochrané vefejného zajmu pii omezeni vedlejsi vydéle¢né Cinnosti, tak zajiSténi
spokojenych zaméstnancu, ktefi stale maji uréitou svobodu v nakladani se svym volnym
Casem, a presto jejich pracovni vykon netrpi a zaroven se snizi riziko informac¢ni vyhody nebo
moznych naiceni ze stfetu zajmu.

Zavérem bych jesté¢ rdda podotkla, Ze spokojeny zaméstnanec je stavebnim pilifem

jakékoli organizace a v tomto piipad¢ neni statni sprava vyjimkou.
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-zakon €. 111/1998 Sb., zakon o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich predpist

-zékon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakont

-zakon ¢. 144/2017 Sb., zadkon kterym se méni zédkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve
znéni pozdéjsich piedpist

-zékon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve
znéni pozdéjsich predpist

-nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., nafizeni vlady o katalogu spravnich ¢innosti

-nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych
osobnich ptekazek v praci

-natfizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dalSich piekazkach ve statni sluzbé

-nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro
vytvoreni piedpokladi sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem statni sluzby

-nafizeni vlady €. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze

spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tradu

Ostatni:

Stanovisko k Clenstvi statniho zaméstnance v pravnickych osobach provozujicich
podnikatelskou ¢innost. Redakce Vefejné spravy. Veiejna sprava ¢. 16/2017, rubrika Statni
sluzba, str. 18. Dostupné ke dni 29.3.3021 z: https://app.codexis.cz/doc/LT/106417

Stanovisko ministerstva vnitra ze dne 14.Cervence 2017, Kaplikaci §81 zakona o statni
sluzbé. Dostupné ke dni 29.3.2021: https://app.codexis.cz/doc/LT/105637

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2995/2001,
Dostupné z: http://kraken.slv.cz/21Cd02995/2011

Rozsudek  Nejvyssiho soudu ze dnel. 10. 2002, sp. zn. 1714/2001.
Dostupné z: http://kraken.slv.cz/21Cdo1714/2001
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Abstract

Tato bakalaiska prace se zabyva vybranymi omezenimi prav statnich zaméstnanct, predevsim
dle §81 ZSs. V teoretické ¢asti jsou rozebrany zakladni pojmy i historicky vyvoj a obmény
odpovidajici soucasnému §81. V praktické ¢asti pak zodpovidam vyzkumné otazky o Cetnosti

ziskavani povoleni pro vedlejsi vydéle¢nou ¢innost na vybranych tfadech v Libereckém kraji.

Abstract

This bachelory work deals with chosen limitations of righr civil service employes, specialy in
§81 in Civil Service Act. In teoretica part are described basic terms and also a hystorical
evolution and changes in §81 Civil Service Act. In practical part | answer research questions

about count of permisions for performance for side jobs in chosen office in Liberec district.

Kli¢ova slova

statni sprava, statni sluzby, vefejna sprava, vefejna sluzba, statni zaméstnanci, zdkon o statni
sluzbé, prava a povinnosti statnich zaméstnancl, omezeni nékterych prav statnich

zameéstnancu

Key Words

civil administration, civil service, public administration, public service, civil service
employes, Civil Servise Act, right and duties of civil service employes, limitations of right

civil service employes
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Prilohy:

Priloha ¢. 1

ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACE (podle zikona & 106/1999 Sb. 0
svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piredpisii)

Zadatel: Jana Chaloupecka, nar.6.9.1996
Adresa: Oldfichov v Hajich 290, Oldtichov v Hajich, 46323

Telefon: 608 354 875 e-mail: chaloupecka.ja@seznam.cz

zada: Statni oblastni archiv v Litoméricich

o poskytnuti informace (charakteristika):

Z4dam o informace o po&tu podanych Zadosti vasich statnich zaméstnancti o moznost
vykonévat jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu ve smyslu §81 odst.1 a odst.2 zdkona

¢. 234/2014 Sb. od data jeho Gc¢innosti az po leden 2020. Prosim o specifikaci tohoto ¢isla na
Statni okresni archiv v Liberci a dodani i ¢isla celkového pro cely Statni oblastni archiv.
Jsem si védoma, ze mlij dotaz mozna spada do typu informaci, které asi nemusi urad
poskytnout, ale doufam, ze bude mé zadosti vyhovéno.

zpusob poskytnuti informace:

a) zaslat na adresu : U Sportovni haly 40/4, 779 00 Olomouc

b) zaslat e-mailem: chaloupecka.ja@seznam.cz

Upfednostiiuji zaslani emailem. Pokud by bylo mozné oboji, uvitam to.

Dne: 24.2.2020 Podpis: Chaloupecka.
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Priloha ¢.2

ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACE (podle zikona & 106/1999 Sb. o
svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piredpisii)

Zadatel: Jana Chaloupecka, nar.6.9.1996
Adresa: Oldfichov v H4jich 290, Oldtichov v Hajich, 46323

Telefon: 608 354 875 e-mail: chaloupecka.ja@seznam.cz

zada: VKS SVS pro Liberecky kraj

o poskytnuti informace (charakteristika):

Z4dam o informace o po&tu podanych Zadosti vasich statnich zaméstnancti o moZnost
vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu ve smyslu §81 odst.1 a odst.2 zakona

¢. 234/2014 Sb. od data jeho ucinnosti az do ledna 2020. Prosim o specifikaci tohoto ¢isla na
KVS SVS pro Liberecky kraj. Jsem si védoma, ze miij dotaz mozna spada do typu informaci
(persondlnich aj.), které asi nemusi Ufad poskytnout, ale doufam, Ze bude mé zadosti
vyhovéno. Zajima mé pouze ¢islo podanych zadosti piipadné pocet schvélenych proti
neschvalenym.

zpusob poskytnuti informace:

C) zaslat na adresu : U Sportovni haly 40/4, 779 00 Olomouc

d) zaslat e-mailem: chaloupecka.ja@seznam.cz

Upfednostiiuji zaslani emailem. Pokud by bylo mozné oboji, uvitam to.

Dne: 24.2.2020 Podpis: Chaloupecka.
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Piiloha ¢.3:
ZADOST O POSKYTNUTI{ INFORMACE
(podle zakona €. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k

informacim, ve znéni pozdéjSich predpisii)

Zadatel: Jana Chaloupecka, nar.6.9.1996
Adresa: Oldiichov v Hajich 290, Oldfichov v Hgjich, 46323

Telefon: 608 354 875 e-mail: chaloupecka.ja@seznam.cz

#ada: Krajskou pobo¢ku Utadu prace CR v Liberci

o poskytnuti informace (charakteristika):

Z4dam o informace o poétu podanych zadosti vasich statnich zaméstnancti o

moznost vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu ve smyslu §81 odst.1 a

odst.2 zékona

€. 234/2014 Sb. od data jeho ti¢innosti az do ledna 2020. Prosim o specifikaci tohoto ¢isla
na Kontaktni pracovisté mésta Liberec pfip. dodani tohoto ¢isla pro vSechna kontaktni
pracovisté pro Liberecky kraj. Jsem si védoma, Ze muij dotaz mozna spada do typu
informaci (personalnich aj.), které asi nemusi ufad poskytnout, ale doufam, ze bude mé
zadosti vyhovéno. Zajiméa mé pouze ¢islo podanych Zadosti ptipadné pocet schvalenych
proti neschvalenym zadostem.

zplsob poskytnuti informace:
a) zaslat na adresu: U Sportovni haly 40/4, 779 00 Olomouc

b) zaslat e-mailem: chaloupecka.ja@seznam.cz

Upfednostiiuji zaslani emailem. Pokud by bylo mozné oboji, uvitam to.

Dne: 24.2.2020 Podpis: Chaloupecka.
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Priloha ¢.4:

Statni veterinarni sprava

Statni
veterinarni Slezska 100/7, Praha 2, 120 00
Spra'va T: +420 227 010 111
Elektronicka adresa podatelny: epodatelna@svscr.cz
ID datové schranky: d2vairv
svspes7a310149
Pani
Nage &. j.: SVS/2020/029576-G Jana Chaloupecka

Vyfizuje: Mgr. et Ing. Zdenék Truhlaf

Telefon: +420 227 010 179

V Praze dne 04.03.2020

Odpovéd na zadost o informace dle zakona €. 106/1999 Sb.

Vazena pani Chaloupecka,

na zakladé Vasi zadosti o informace Vam sdéluji, Zze pocCet statnich zaméstnanct Statni
veterinarni spravy je 1 282 a z tohoto poc¢tu ma 162 zaméstnancl povolenou jinou vydéle¢nou
¢innost. V Krajské veterindrni spravé Statni veterindrni spravy pro Liberecky kraj pracuje 43
zaméstnancu a z tohoto po¢tu ma 6 povolenou jinou vydélecnou ¢innost.

S pozdravem

MVDr. Zbynék
Semerad

ustfedni feditel
podepsano

elektronicky

v zastoupeni

Rozdélovnik

Jana Chaloupecka, chaloupecka.ja@seznam.cz
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Priloha ¢.5:

Urad préce CR Utad prace CR - Krajska pobog&ka v Liberci

Vazena pani

Jana Chaloupecka, nar. 6.9.1996
Oldrichov v Hajich 290

463 23 Oldrichov v Hajich

chaloupecka.ja@seznam.cz

Vas dopis L v . . :

znacky/ze dne 24. Nasec.|. Vyrizuje V Liberci dne

2.2020 UPCR-LB-2020/24953- Zeman 27.2. 2020
20150200/1

Vyzva k Uhradé nakladu k Zadosti (zakon ¢. 106/1999 Sb.)
Vazena pani Chaloupecka,

podanim datovanym dne 24. 2. 2020 a téhoz dne doru¢enym e-mailem do podatelny Krajské
pobocky UP CR v Liberci zadate, s odkazem na zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon®), o poskytnuti
informace o poc¢tu podanych Zadosti naSich statnich zaméstnanci o moznost vykonavat
jinou vydéle¢nou &innost nez sluzbu ve smyslu § 81 odst. 1 a odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb.
o data jeho uginnosti az do ledna 2020. Zadate o specifikaci tohoto &isla na Kontaktni
pracovisté mésté Liberec, pfipadné dodani tohoto &isla pro vSechna kontaktni pracovisté pro
Liberecky kraj.

Krajska pobogka UP CR v Liberci jako povinny subjekt sdéluje nasledujici. Konzultaci na
Oddéleni personalnim a mzdovém Krajské pobocky UP CR v Liberci bylo konstatovano, Ze
nemame automatizovanych program, ktery by v jednoduchosti sledoval takovy pozadavek.

Pro vyhledani informace tak, jak ji zadate, je proto nutné osobné projit (lustrovat) kazdy
osobni spis statniho zaméstnance v&etné zaméstnancu pracujicich v intencich ustanoveni §
178 a nasl. zakona o statni sluzbé. V soucasnosti vede Oddéleni personalni a mzdové
celkem 487 aktivnich osobnich spisli a dale archivuje 142 spisu statnich zaméstnancl, ktefi
ukongili vykon sluzby u Krajské pobogky UP CR v Liberci. Doba, po kterou zadate vyhledani
informace — tedy od uc€innosti zakona o statni sluzbé, je dobou od 1. 1. 2015 do ledna 2020.
ZkuSebnim vzorkem bylo zjisténo, Ze vyhledani, manipulace, lustrace spisu, zjisténi
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relevantni informace (zda ma, & nema povolenou jinou vydéleénou €innost), v€etné sumare
zarazeni daného statniho zaméstnance pod konkrétni kontaktni pracovidté, a to véetné
archivnich spisli — €ini Casovou pracnost 2 min. na jeden spis

Podle zvefejnéného sazebniku uhrad na: https://www.uradprace.cz/web/cz/sazebnik-uhrad
¢ini naklady na mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci: 180,- K& za hodinu
vyhledavani, coz odpovida primé&rnému hrubému hodinovému platu zaméstnance Ufadu
prace CR, véetné odvodi zaméstnavatele na zdravotni a socialni pojiténi.

Celkem se tak jedna o 629 spisli po 2 min. prace, coz predstavuje 1258 min. prace, coz
¢ini 20,96 hodin prace. 20,96 hodin po 180 K¢ €ini 3773 K¢€.

Celkova castka k uhrazeni tak €ini 3773,- K&. Tuto ¢astku uhradte ve Ihité do
60 dni od oznameni vyse uhrady na ucet €.: 19-37829461/0710, variabilni
symbol: 2020270220.

Pokud nebude z Vasi strany ve vyse uvedené |h(ité zaplacena pozadovana Castka, Krajska
poboc¢ka UP CR v Liberci (povinny subjekt) Zadost odloZi (§ 17 odst. 5, al. druha, zakona).

Pouceni
Proti pozadavku uhrady nakladd za poskytnuti informace Ize podat stiznost podle § 16a odst.
1 pism.

d) zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim u povinného subjektu (tedy
Ufadu prace CR — Krajska pobocka v Liberci), a to do 30 dnd ode dne dorudeni sdéleni o
pozadavku Uhrady nakladu za poskytnuti informace, s tim, Ze o stiznosti rozhoduje MPSV.

S pozdravem
Mgr. Jan Zeman

povéreny vedenim Oddéleni pravniho

Krajské pobocky UP CR v Liberci
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Priloha ¢.6:

Krajska 48/1 CZ —412 01 Litométice
tel.: +420 477 755 975

info@soalitomerice.cz www.soalitomerice.cz

STATNI OBLASTNI ARCHIV V LITOMERICICH

chaloupecka.ja@seznam.cz Chaloupecka Jana

CR
Va3 dopis:  Cislo jednaci: Vyfizuje/telefon: Litoméfice dne:

2020/1150/SOALT  Poloncarz, 4777559  25.2.2020
Vyfizeni - Zadost o informace - Chaloupecka
V odpovédi na Va§ dotaz ze dne 24. uUnora t.r. sdélujeme, Ze Statni oblastni archiv v
Litomé&ficich eviduje ve smyslu §81 odst.1 a odst.2 zakona ¢. 234/2014 Sb. od data jeho
ucinnosti az po leden 2020, celkem 12 zadosti zaméstnancii o moznost vykonavat jinou

vydélecnou ¢innost, z toho 2 ve Statnim okresnim archivu Liberec.

S pozdravem

PhDr. Marek Poloncarz Vrchni rada

Zastupce feditele

Statniho oblastniho archivu v Litoméficich Podepséano elektronicky

Ptilohy: 0
Statni oblastni archiv v Litométicich, Krajska 48/1, CZ - 412 01 Litoméfice, tel +420 477 755

975, datova schranka: 3gnaiva, e-mail: info@soalitomerice.cz, web: www.soalitomerice.cz,
IC: 70979464, DIC: CZ70979464, bankovni spojeni: 2549881/0710
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