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Uvod

Migrace je spletitym problémem, kterému musi Evropska unie Celit. Migrace, at
uz ma jakoukoliv podobu, je projevem aktualni situace v rodné zemi i dlouhodobé
nefeSitelny problém, ktery mize mit kofeny v davné historii, at na nasem
kontinentu, tak i mimo Evropu. Dnes jiZ migraci miZzeme nazvat jako globalni
problém. Pfed rokem 2015 migrace postupovala dle zakonnych norem, které

urCovaly pocty a slozeni migrantu (takovym pfikladem je vizova povinnost).

Rok 2015 byl pfelomovy v tom, Ze valka v Syrii a velka vina migrantt ve spojitosti
s uprchliky méla moznost tyto zakonné normy obejit. Umoznila dostat se
na evropsky kontinent bez jakékoliv zakonné podpory. Takové ohromné pocty
migrujicich v novodobé historii Evropska unie nezaznamenala. Bylo ohromuijici,
jaké rozméry tato migracni vina méla. Na takové pocty Zzadna evropska zemé
nebyla pfipravena. Proto tato situace méla poukazat na bezpeénostni hrozbu
v podobé této velké migracni viny, ktera s sebou nese jak do blizké budoucnosti,
tak i na desetileti ohrozeni v podobé ekonomické, tak bezpecnostni. Zemé, které
v prvni viné pfijimaly migranty bez jakéhokoli provéfeni, maji dnes znacné
problémy. Integrace ve velké mife selhala a pfipady, kdy by mél stat aplikovat

na neuspésné migranty navratovou politiku, jsou bezuspésné.

Jakakoliv zemé Evropské unie by méla mit moznost se na pfijimani migrantd
pfipravit a v navaznosti na vypracovanou analyzu tykajici se migrace patficné
reagovat. Tato analyza by méla mapovat bezpecnost, jaké pocty je zemé schopna
pfijmout a integrovat do spoleCnosti. Takova analyza by méla byt sméfovana
na desetileti a aktualizovat by se méla na zakladé zmeén v systému. Na takovém
zakladé by méla poskytnout pomoc migrantu, ktefi hledaji utocisté, at jiz se jedna
o valeCné Ci ekologické pohromy, které migranty postihly. Témito problémy se
nezabyva jen stat, ale i ob&ané Ceské republiky, ktefi pak ve svém okoli
S migranty Ziji.

Davodem, pro¢€ se lidé rozhodnou pro opusténi své rodné zemé, je nékolik,
at jiz se jedna o ekonomické migranty Ci valeCny konflikt. MiZzeme zaznamenat
migraci z divodu zmén klimatu, kdy jsou obyvatelé nuceni opustit svoji zemi

z ddvodu nedostatku potravin a vody. Zemé, ze kterych lidé pfichazeji, jsou Casto
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kulturné a ekonomicky na urovni rozvojovych zemi. Tito lidé Casto oCekavaji,
Ze v Evropé bude lepSi zivot, Casto sem pfichazeji bez predstavy o realném Zzivoté

v Evropé.

V praci jsou nastinény vSechny podoby legalniho pobytu ¢i divody nelegalniho
vstupu na uzemi Evropské unie. Problematika integrace Casto odliSnych kultur.
Duvody, pro€ se jedinci nechaji zmanipulovat k radikalizaci a pfipadnym
teroristickym ¢inim. Které Casto plynou z neuspésné integrace a neschopnosti
zaclenit se do evropské spole¢nosti, kdy jejich nerealna oCekavani o evropském

Zivoté jsou Casto v rozporu s jejich kulturou a zvyklostem.

Cilem je pak informovat o pozitivnich i negativnich faktorech, které ovliviiuji

migraci na tzemi Ceské republiky.



Cil prace

Cilem bakalaiské prace je vysvétleni pojmu migrace, islamska radikalizace
ve spojeni s terorisme v Evropské unii. Tyto hrozby pfedstavuji neustale se ménici

bezpe&nostni riziko nejen pro Ceskou republiku, ale i pro celou Evropskou unii.

Dana opatfeni jsou jednim z aspektl tykajici se neregulérni migrace a tim je
spojena s fadou negativnich jevu, jako je radikalizace a terorismus. Cilem prace
je poukazat na to zda bezpeé&nostni opatfeni jsou dostateéna. Ctenar této prace
ziska zakladni védomosti o problematice migraci a stim spojené dopady

a pripravenosti EU témto hrozbam celit.

DalSi Cast prace je zamérena na vyzkum pomoci dotaznikového Setfeni za ucelem
zjisténi ,Pocitu ohrozenosti v disledku migrace velkého rozsahu.“ Mapuiji, jaky je

momentalni postoj ob&and Ceské republiky k migraci.

10



1 Vymezeni pojmu

1.1 Migrace

Migrace je pfesun jednotlivel i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti kliCovym prvkem v procesu populac¢niho vyvoje a vyrazné ovliviuje
spoleCenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym

rozvojem se intenzita migrace neustale zvysuje.?

1.2 Migrant

OSN definuje jako migranty ty osoby, které pobyvaji mimo zemi svého pavodu déle
nez jeden rok. Nezohledriuje pfitom dlivody, kvuli kterym doSlo k odchodu
ze zemé. Ztohoto uhlu pohledu nejsou za migranty povazovani turisti nebo
napfiklad osoby na pracovnich cestach. Termin migrant je nicméné bézné uzivan

i pro sezénni pracovni migranty.?

1.3 Uprchlik

Podle dvou zakladnich dokumentti mezinarodniho prava — Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikl z roku 1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni
uprchlikd z roku 1967 — je uprchlik osoba, ktera ,.se nachazi mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy pfed pronasledovanim z diavodd rasovych, nabozenskych,
narodnostnich nebo z duvodu pfislusnosti k urCitym spole€enskym vrstvam nebo
i zastavani urcitych politickych nazort, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem
ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti...“. JednoduSe fe€eno je
tedy uprchlik ¢lovék, ktery utika ze své zemé, protoze ma strach z pronasledovani

nebo se citi ohrozen na zivoté. Pokud je Clovék uprchlikem, méla by mu byt

! Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpe&nosti a planovani obrany statu. Ministerstvo vnitra CR: Odbor bezpeé&nostni politiky

a prevence kriminality [online]. Aktualizovan 7. 6. 2016 [cit. 2023-08-09]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
2 Terminologie: Migrant. Amnesty International [online]. ©2023 [cit. 2023-08-09]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/migrace/terminologie
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automaticky zajisténa zakladni prava a mélo by byt pfedevsim vylou€eno jeho

navraceni do zemé, kde mu hrozi nebezpedci.?

1.4 Terorismus

Organizované pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zaméfené proti
nezucastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jeho prostfednictvim maji byt
splnény politické, naboZenské nebo ideologické poZadavky jak ve vnitrostatnim,

tak v mezinarodnim méritku.*

1.5 Radikalizace

Radikalizaci jsou rozumény zmény ideologickych postoji ¢&lovéka smérem
k postojum vyhranénym, které vybocCuji z ustavnich norem, vyznacuji se prvky
netolerance a utoCi proti zakladnim demokratickym ustavnim principim. Tyto
extremistické postoje jsou zpUsobilé prejit v aktivity, které pusobi destruktivné
na stavajici demokraticky systém, v€etné aktivit nasilného charakteru.

Radikalismem rozumime zastavani téchto vyhranénych ideologickych postoju.®

1.6 Islamsky radikalismus

Mezi nejznaméjsi radikalni ideologie islamu v sou€asnosti patfi: a) salafismus,
resp. salafia jihadia/ahhabismus: jedna se o fundamentalistické ideologie, které
odmitaji jiné zdroje nez zakladni nabozenské texty (Koran, Hadisy).
Na salafistické ideologii stavi Al Qaeda, Daesh, Al Shabab, ad. B) Muslimské
bratrstvo je umirnénéjSi nez salafismus. Kromé koranu a Hadisu toleruje také

mistni zvyklosti, historické odkazy a rizné legislativni vyklady.®

8 Terminologie: Migrant. Amnesty International [online]. ©2023 [cit. 2023-08-09]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/migrace/terminologie

4 Terminologicky slovnik.mvcr [online]. 2016 [cit. 2023-07-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx

5 Radikalizace. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/ostatni-hybridni-hrozby-radikalizace.aspx

6 Tamtéz
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2 Migrace

V posledni dobé je migrace aktualni téma. Nejen na mezinarodni urovni muzeme

migraci zkoumat a délit.

Pohled Ceské republiky na migraci z pohledu Ministerstva vnitra CR, které dle
sveho terminologického slovniku — krizové fizeni a planovani obrany statu, hovofi
0 migraci, jako ,pfesun jednotlivct i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazne ovliviiuje
spoleCenské a kulturni zmény obyvatel na vsech urovnich. S ekonomickym
rozvojem se intenzita migrace neustale zvySuje. Migrace muze byt kratkodoba,

dlouhodoba, trvala i opakovana.“

Migrace neni nic nového, je zde od doby, co je lidstvo samo. Je nedilnou soucasti

nasi spole¢nosti a ma znacny vliv na pfitomnost a budoucnost vSech generaci.

Mezi migrantem a uprchlikem je velmi slaba linie, ktera Casto rozhoduje

o postaveni pfi vstupu do Evropské unie.

Uprchlik je osoba, ktera splfiuje definiéni znaky uprchlika ve smyslu Zenevské
umluvy. V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika, oznagovana jako

azylant ¢i osoba pozivajici dopliikové ochrany.®

Definice uprchlika v Zenevské umluvé byla vytvofena piedevsim s ohledem
na udalosti za druhé svétoveé valky a oSetfovala situaci valeCnych a povale¢nych
uprchlikl na uzemi Evropy. Dodatecny Protokol sepsany o Sestnact let pozdéji
upustil od geografického a Casového omezeni definice uprchlika a umoznil

tak univerzaln&jsi platnost Umluvy.

Podle dvou zakladnich dokumentti mezinarodniho prava — Umluvy o pravnim
postaveni uprchliki z roku 1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni
uprchlikd z roku 1967 — je uprchlik osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy pfed pronasledovanim z diavodld rasovych, nabozenskych,

narodnostnich nebo z divodu pfislusSnosti k ur€itym spole€enskym vrstvam nebo

7 Slovnigek zakladnich pojm( z oblasti migrace: Migrace. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit.
2023-07-19]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
8 Tamtéz
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i zastavani urcitych politickych nazor(, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem

k vySe uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti.®

2.1 Druhy migrace

Pojem vnitfni migrace je zastfeSujicim terminem pro vSechny typy migrace,
pfi nichZ migrujici osoba nepfekroCi statni hranice. Za vnitfni migranty tedy
oznaCujeme lidi, ktefi se pFesouvaji vramci uzemniho celku vymezeného

vlastnimi hranicemi a specifickou narodni identitou.®

Jedna se o migraci prevazné za lepSim zivotem. Tento druh migrace dnes
oznaCujeme jako ekonomickou migraci, ktera je spojena s rozSifovanim

obydleného uzemi, primyslovym rozvojem a se zvySovanim zivotni arovneé.

VnéjSi migrace je postavena na vstupu a pobytu cizincu, koordinaci integrace
cizincl, mezinarodni a evropské spolupraci voblasti azylu a migrace,

schengenské spolupraci, ochrané hranic a navratové politice.!?

Migracni politika je soustava opatfeni, ktera sméfuji k pfimé i nepfimé regulaci
pohybu cizincl na svém uzemi, tedy i hranice statu &i hranice Schengenu a jinych
Clenskych statu. S tim je také spojena azylova politika.

Imigracni politika je zamérena pro zaclefiovani pfistéhovalct do hostitelské zemé.

Integracni politika je zaméfFena na potfeby pfist€hovalcu, které se mohou lisit

od nasich potfeb. Pomaha jim tak s adaptaci v nasi zemi.
Jakékoliv kroky ohledné cizincl by méla vlada zvazovat a své kroky by méla
vefejnosti prfedkladat a diskutovat, at' uzZ se jedna o pracuijici cizince, o pfijimani

cizincl v ramci humanitarni pomoci nebo o nelegalni migraci na naSem uzemi.

9 Terminologie: Uprchlik. Amnesty International [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/migrace/terminologie

10 OBRUCA, Dominik. Vnitfni migrace — prehlizeny fenomén, ktery méni

svét. Migraceonline.cz [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/vnitrni-migrace-prehlizeny-fenomen-ktery-meni-
svet#:~text=Pojem%20vnit%C5%99n%C3%AD%20migrace%20je%20zast%C5%99e%C5%A1u
% C3%ADCc%C3%ADM%20term%C3%ADnem%20pro%20v%C5%A1echny,celku%20vymezen
%C3%A9N0%20vlastn%C3%ADmi%20hranicemi%20a%20specifickou%20n%C3%A1rodn%C3
%AD%20identitou.

11 Migrace. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-uvod-migrace.aspx
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Vlada by meéla byt schopna svoje kroky ohledné takovych rozhodnuti
pred verejnosti obhajit.

Migraci dale mizeme délit na:

Dobrovolnou migraci, ze svobodné volby a odchod vétSinou za lepSim Zivotem.
Spontanni migraci jako momentalni rozhodnuti.

U nucené migrace jde o vale¢ny konflikt nebo ekologické katastrofy.

Migrace dle Casového obdobi, zde jde zejména o sezdnni pracovniky.

Nebo definitivni migraci a tato migrace je na cely zivot.

NejCastéjSimi migranty jsou dospély lidé, ale migrovat mazou i nezletily
bez doprovodu (déti mladSi 18let), Ci osoby starSiho véku (seniofi). Zde jde

vétSinou o migraci celé rodiny. Ve velké mife se starsi lidé vraceji do své zemé.
Ato z divodl vazby na své kofeny.

Migrace sebou nese sva pozitiva a negativa. Pozitivni migrace sebou nese
pro spole¢nost omlazeni populace a pracovni silu. Negativa mizZou byt na strané

integrace Ci bezpecnosti v podobé odlisné kultury a nesourodosti s danou zemi.

2.2 Déleni migrace

Migraci muzeme Clenit nékolika riznymi zpasoby velmi zalezi na oboru, ve kterém

se pohybujeme a co konkrétné migraci sledujeme.

V sociologii miizeme migraci spolu s porodnosti a umrtnosti, oznacit jako procesu

populacniho vyvoje, ktery ovliviiuje spoleCenské a kulturni zmény obyvatelstva.

2.2.1 Legalni migrace

Je proces fizeného, statem kontrolovaného pfistéhovalectvi. CR mizZe imigraci
regulovat prostfednictvim vizové praxe a prostfednictvim pobytovych opravnéni.
Obecné& souvisi s pracovni migraci, vramci, které CR prostfednictvim
regulovaného pfijimani cizincti uspokojuje potfeby doméaciho pracovniho trhu. CR

muze kontrolovat, v mezich evropského prava, pracovni migraci na svém uzemi,
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v€. Stanoveni narodnich kvét. DalSimi typy legalni migrace muze byt napf.

migrace za Uc¢elem studia nebo slouc¢eni rodiny.?

Obréazek 1: Legalni migrace

LEGALNI MIGRACE

Do gesce Ministerstva vnitra z pohledu legalni migrace patii agenda pfechodnych pobytd nad 90 dni
a agenda trvalych pobyti

Pfechodné pobyty nad 90 dni se déli do dvou kategorii - vizum k poby‘u nad 90 dnu (dlouhodobé
vizum) a povoleni louhodobému pobytu. O O ik y no dat dxinci ze
lreu:h zemi, tj. ob é zemi, které nejsou Clensky -3 e

vydano. Nejé : .
si poZadat o _ Y d planuji yvat dee neZ 3 mésic
potvrzeni ale neni povinné, n i mohou pobyvat i bez néj

Povoleni k trvalému pobytu se vydava nejlasté)i po pfedchozim nepfetriitém pobytu na Gzemi
Ceské republiky, ktery trval alespon S let

vyvoj poétu cizinch v CR

nnnnnn

Rok Podet

2023 1010 692
6

Zdroj: Ctvrtletni zprava o migraci za |. Ctvrtleti 2023: Statisticka pfiloha ke Ctvrtletni zprave
o migraci 1.2023. Ministerstvo vnitra CR [online]. 9. kvétna 2023 [cit. 2023-07-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx

Legalni migrace je v podobé pfechodného pobytu nad 90 dni a tento proces je
pod stalou kontrolou pfistéhovalectvi. Ceska republika toto fidi prostfednictvi
vizové praxe a prostfednictvim pobytového opravnéni. Obecné Ize Fici, Ze jde

o migraci pracovni &i za G&elem slougeni rodiny &i studia v Ceské republice.3

12 Slovnigek zakladnich pojmul z oblasti migrace: Legalni migrace. Ministerstvo vnitra CR [online].
[cit. 2023-07-17]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
13 Tamtéz

16



Obréazek 2: Aktualni situace v Ceské republice — legalni migrace

Aktualni situace v Ceské republice

LEGALNI MIGRACE

Pocet cizinch na Gzemi CR setrvale stoupa. ucel pobytu slouceni rodiny (9 %), studium (5 %)
K 30. Eervnu 2022 bylo na iuzemi CRregistrovano 2 Podnikani (1 %).

celkem 1 053 568 osob cizi statni pfislusnosti,

z toho 725 236 na zakladé opravnéni Top statni prislusnosti (legalni migrace)

k prechodnému pobytu a 328 332 na zakladé s ¢
. g 2 tatni ti. %
opravneéni k trvalému pobytu. pFislunost 3-

Za vyraznym nardastem poctu cizincd na uzemi

e S s e S £ ) Ukrajina 579 843 55%
CR stoji zejména vydavani docasné ochrany =
statnim prislusnikim Ukrajiny, ktefri prchaji pred Slovensko 116 173 11%
valkou ve své zemi. Ke konci éervna bylo v Ceské Vietnam 65 527 6%
republice vydano celkem 376 310 dlouhodobych Rusko 45 513 4%
viz za ucelem docasné ochrany. RGmEneke 19 268 2%
N‘iezn SIZ.I’nCI ?obyvailofnl Iegalr:\e na Gzemi CR Polsko 17 952 29%
prevazuji obcané t¥etich zemi (827 950 osob, i =
tj. 79 %) nad obé&any ¢&lenskych stata EU, EHP sulhiaksxo E78559 22
a Svycarska (225 618 osob, tj. 21 %). Némecko 14 453 1%
U cizinca ze tfetich zemi, ktefi maji na izemi Ceské Mongolsko 11 609 1%
republiky prechodny pobyt, prevazuje Ga€el pobytu Naciarere 10 118 1%

docasna ochrana (62 %), zaméstnani (20 %), dale
zdroj: OAMEB MV

Zdroj: Ctvrtletni zprava o migraci za Il. &tvrtleti 2023. Ministerstvo vnitra CR [online]. 18.7.2023
[cit. 2023-07-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-
oblasti-migrace.aspx

Ke statem kontrolované migraci prostfednictvim  pracovni  skupiny
pro ekonomickou migraci, jejz je neformalni platformou Ministerstvo primyslu
a obchodu, ktera funguje jiz od roku 2012 a v jejimz ramci se jina ministerstva
(MPO, MzV, MPSV) &i jiné rezorty spolu s podnikatelskou sférou v zastoupeni

konkrétnich firem (Hospodaiska komora CR, Svaz pramyslu a dopravy CR).

Setkani téchto skupin ma podpofit ekonomickou migraci na pfipravovanych
projektech a konzultovat tak své pozadavky se statni spravou v souvislosti

s migracni regulaci. (tzv. kvoty pro nas pracovni trh).

2.2.2 Nelegalni migrace

Je migrant nebo cizinec, ktery vstupuje na izemi CR bez platného opravnéni nebo
v CR bez platného opravnéni pobyva a ddvody jeho vstupu na tGzemi mohou byt

rozdilné.14

14 Tamtéz
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V obecné roviné se jedna o migraci, ktera probiha bez kontroly a fizeni ze strany
cilovych zemi. Cizinci vstupuji do cilovych zemi nebo v nich pobyvaiji bez Fadného
opravnéni (vizum, pobytové opravnéni). Z podstaty souvisi s kategorii uprchlictvi.
Rada osob, kterym je pozdé&ji pfiznana mezinarodni ochrana, vstupuje na tizemi
hostitelského statu taktéz nelegalné. Podanim zadosti o mezinarodni ochranu
(azyl) je jejich pravni status ,legalizovan®“. Ne vSichni nelegalni migranti, ktefi
pozadaji o mezinarodni ochranu, se v8ak pro ni kvalifikuji. V pfipadé nelegalni
migrace tak Casto hovofime o tzv. “smiSenych migracnich tocich”. Nelegalni
migrace je zpravidla organizovana sitémi pfrevadécu a muize v sobé proto nést

aspekt organizovaného zlocinu ve formé obchodu s lidmi.

Nelegalni migrace a aktivity migrantl, které nejsou v souladu se zakonem, jsou
obecné nebezpecnym fenoménem. Tim, Ze podkopavaji zaklady demokratického
statu, tak jsou ve své podstaté nespravedlive, té€zi z nerespektovani zakona
a naopak ti, ktefi se chovaji podle zakona, plati pfislusné dané i pojisténi

a dodrzuji predpisy, jsou znevyhodnéni.®

Obecné se jedna o migraci, ktera probiha bez jakékoliv kontroly Ci Fizeni ze strany
cilové zemé ¢i okolnich statu. Cizinci vstupuji do cilovych zemi nebo v nich
pobyvaji bez Ffadného opravnéni (vizum, pobytové opravnéni). Legalizovani
pobytu v takové zemi je Casto zneuzivano v systému azylového fizeni. Timto si
aspon na Cas zajisti legalizaci pobytu, protoZe ne vS8ichni nelegalni migranti, ktefi
zadaji o mezinarodni ochranu (azyl), maji pravo ziskat status tohoto pobytu.
Nelegalni migrace je dnes vrukou prfevadéCl a tim spliuje aspekt
organizovaného zlo€inu v riznych podobach, které jsou ve formé prodeje drog,
zbrani i obchodovani s lidmi. Jedna se o pFeshrani¢ni trestnou Cinnost, ktera
spojuje nelegalni migraci, terorismu a naruseni bezpec€nosti v riznych formach.
Statistiku nelegalni migrace zvefejiiuje Policie CR, které ma tuto &innost
v kompetenci. Je v8ak otazkou, jaké procento se podafi Polici CR zachytit, a jaky
je skuteCny stav nelegalni migrace. Takovému jednani se musi predchazet,

protoze, takové jednani ma vliv a ovliviiuje bezpec€nostni situaci v zemi.

15 Ctvrtletni zprava o migraci za V. &tvrtleti 2022. Ministerstvo vnitra CR [online]. 13. Gnora 2023
[cit. 2023-06-05]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-iv-
ctvrtleti-2022.aspx
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Dal$im nepfiznivym plsobenim nelegalni migrace je pfijimani a zaclefiovani

do spolecnosti odliSné skupiny osob, jak kulturné, tak nabozensky.
Obrazek 3: Nelegalni migrace dle statni prislusnosti 2020 - 2021

Nelegalni migrace — statni pfFislusnost TOP 10
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Zdroj: Nelegalni migrace na tzemi CR bilance roku 2021: Nelegalni migrace — statni pfislugnost

TOP 10. Policie Ceské republiky: Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. 14. ledna 2022 [cit.

2023-07-17]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-
2021-do-31-12-2021.aspx. Tiskova konference.

2.2.3 Nelegalni migrace v roce 2022

,Reditelstvi sluzby cizinecké policie zajistilo 29 235 osob, z toho zde nelegalné
pobyvalo 29 034 osob, tj. 99,3 % narust poctu zajisténych osob.

Syrie byla nej¢astéji zjiSténou statni prislusnosti nelegalnich migrantt v roce 2022
se 71,8% podilem na celkovém poctu osob zjisténych pfi celkové nelegalni migraci
a zaznamenali markantni meziro¢ni narust o 20 547 osob.

Vyrazné nizSi meziro¢ni pocty tvofili Casto obCané Ukrajiny, ktefi se dostavili
na pfislusna pracovisté Krajskych asistencnich center pomoci €i na pracovisté
cizinecké policie za ucelem zlegalizovani svého dosavadniho nelegalniho pobytu
na Uzemi CR pfed vypuknutim ozbrojeného konfliktu na Ukrajing, z ddvodu

nemoznosti vycestovat do domovské zemé.

e Nelegalni migrace v roce 2021 — 11 170 osob.

¢ Nelegalni migrace v roce 2022 — 29 235 osob.
NejCastéjsi statni pfislusnost v roce 2022 v napomahani k nelegalnimu pobytu:
59 ob&anl z Ukrajiny, 43 ob&ant ze Syrie, 38 ob&anli z Ceské republiky,
14 ob&anu z Gruzie, 13 ob&anl z Turecka.
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Napomahani k nelegalnimu pobytu

V roce 2022 bylo zahajeno utvary Policie CR trestni stihani pro trestné &iny
organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice a napomahani
k neopravnénému pobytu na uzemi republiky celkem proti 277 osobam. V roce
2021 bylo trestné stihano pro uvedené trestné Ciny 52 osob, tj. v roce 2022 byl

zaznamenan meziro¢ni narust o 225 osob (+432,7 %)."16

Obrazek 4: Nelegalni migarce do EU v roce 2023
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Aktualni prehled nelegalni migrace do EU — Zdroj: Frontex

Zdroj: Pfehled nelegalni migrace do EU v roce 2023. EUROSKOP.CZ [online]. 27.bfezna 2023
[cit. 2023-07-18]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2023/03/27/prehled-nelegalni-migrace-do-eu-v-
roce-2023/

2.2.4 Smisena migrace

UNHCR upfednostnuje, skupiny osob cestujicich v ramci smiSenych pohybu,
které jsou pojmenovany ,uprchlici a migranti. Mnohem vhodnéjSi vyjadfeni,
k takoveé skupiné a to Ze, vSichni lidé na cesté maji lidska prava, ktera by méla byt
respektovana, chranéna a naplhovana, a ze uprchlici a zadatelé o azyl maji

specifické potfeby a prava chranéna zvlastni pravni upravou.

16 Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022. Policie Ceské republiky —
Sluzba cizinecké policie [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2022-do-31-12-2022.aspx
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Naproti tomu termin ,smiSeny migrant®, ktery se nékdy pouziva pro zjednodusené

oznaceni osob cestujicich ve smiSeném migracnim proudu.

Jehoz status neni znam nebo ktery mize mit i vice prekryvajicich se duvodu

k odchodu, je nejasny.

Muze pUsobit nedorozuméni a odvadét pozornost od zvlastnich potfeb uprchliku

a migrant( v tomto proudu. Jeho pouzivani proto UNHCR nedoporuc¢ujeme.t’

Mezi uprchliky a migranty je zasadni rozdil: migranti se na cestu vydali dobrovolné

s cilem nalézt lepSi obzivu pro sebe i své rodiny.

Uprchlici naproti tomu odejit museli, aby tak ochranili svij zivot ¢i svobodu.
UNHCR chce proto zaijistit, aby kazdy uprchlik, cestujici ve smiSené skupiné
migrantl a zadatelll o azyl, mél pfistup na Uzemi jiného statu a nebyl pfimo
z hranic vracen zpét, jako by se jednalo o nelegalniho migranta, coZz v mnoha

pfipadech pfimo ohroZuje jeho Zivot nebo ho vystavuje nebezpedi.!®

2.3 Migrace v Ceské republice v &islech
Neziskova organizace Clovék v tisni uverejnila, Ze ke konci roku 2021 u nas podle
dat CSU Zilo celkem 660 849 cizinca.

Tento udaj zahrnuje cizince na naSem uzemi, ktefi jsou v fizeni o pobytu nebo
néjaky pobyt maji.

Cizinci tak tvofili 6,2 % populace CR. Na zakladé té&chto Udaju je ziejmé,

Ze populace cizincu stale roste ( v roce 1993 Cinil pocet cizincl asi 46 tisic.).

V porovnani se zemémi EU je podil cizinc v CR pramérmy.

17 Uprchlici* a ,migranti“: Smideny migrant. UNHCR The UN Refugee Agency: Ceska

republika [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/365-
cznews2016uprchlici-a-migranti-
html.html#:~:text=V%20politick%C3%BDch%20diskus % C3%ADch%20m%C5%AF %C5%BEe%2
0b%C3%BD1t%20p0jem%20%E2%80%9E%20sm%C3%AD%C5%A1en%C3%A1,p0%20stejn%
C3%BDch%20tras%C3%A1ch%20a%20za%20pomoci%20t%C3%BDch%C5%BE%200sob

18 Tamtéz

21



Oproti Slovensku (zhruba 2,5 %) a Polsku (2 %) u nas cizinci tvofi pomérné velkou
Cast obyvatelstva, ale v porovnani s tradicné pfistéhovaleckym Rakouskem

a Némeckem, kde je primér je kolem 17% populace orientacné.

Ceska republika, tedy neni pro migranty tou cilovou zemi. V roce 2022 situaci

prudce zménil hromadny pfichod uprchlikd z Ukrajiny.
Jak tato situace zméni migracni mapu ve stfedni Evropé neni zatim ziejmé.

UNHCR ve své zpravé uvadi, ze podle odhadd Ufadu vysokého komisafe OSN je
v souCasnosti celosvétové nucené vysidleno nejvic osob od konce druhé svétové

valky.

K poloviné roku 2022 muselo své domovy opustit zhruba 103 milionu lidi. Vice
nez polovinu z tohoto poctu, asi 53 milionu, tvofi vnitfné vysidlené osoby. Sedm
z deseti lidi, ktefi hledaji utocisté mimo své domovské zemé, pochazi z pouhych
péti zemi — Syrie, Venezuely, Ukrajiny, Afghanistanu a Jizniho Sudanu.

Vice nez tretinu vSech nucené vysidlenych tvofi déti. Tfi Ctvrtiny uprchlikd se
nachazeji v rozvojovych zemich.*®

Z vyro¢ni zpravy ministerstva vnitra vyplyva, ze narUst uprchlikd z Ukrajiny byl
vroce 2022 dominantnim jevem s dlouhodobymi dopady na oblast migrace

a integrace.

19 Uprchlici v Sislech. Clovék v tisni [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp
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Obrazek &.5:Integrace cizincti na uzemi Ceské republiky

INTEGRACE CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Nezastupitelnou roli na poli integrace cizinci v Ceské republice maji Centra na podporu integrace
cizincu, kterd se nachazi v kazdém kraji. Zfizovatelem center je Sprava uprchlickych zarfizeni,
s vyjimkou center v Praze (Magistrat hl. m. Prahy), Brné (Jihomoravsky kraj spole¢né s péti NNO), Usti
nad Labem (Poradna pro integraci, o. s.) a Hradci Kralové (Diecézni katolicka charita).

Centra na podporu integrace cizincl tvori komplexni sit v ramci celé republiky, ktera zajistuje realizaci
integracni politiky CR ve vztahu k cilové skupiné, tedy cizincim dlouhodobé legalné pobyvajicim
na Uzemi CR. Bezplatné nabizeji zejména socialni a pravni poradenstvi, kurzy éeského jazyka,
sociokulturni kurzy nebo tlumoceni. Dale od zacatku roku 2021 organizuji adaptacné-integracni
kurzy, které jsou pro vybrané skupiny cizinct ze zakona povinné.

Od pocatku roku (k 30. cervnu) tato centra poskytla sluzby celkem pro 21 672 unikatnich klienta
a zorganizovala 596 adaptaéné-integraénich kurza pro 9 301 cizincu.

Zasadni roli Centra na podporu integrace sehravaji i pri feSeni soucasného prilivu obéant Ukrajiny,
kteri prchaji z vlasti z divodl ozbrojeného konfliktu. Zastupci Center se nachazeji na jednotlivych
pobockach Krajskych asistencnich center na pomoc Ukrajiné, kde kromé tlumoceni pomahaji
Ukrajincim se zarizovanim praktickych véci, jako je zajisténi ubytovani, hledani |ékare, zapis déti
do skol, pomoc s hledanim prace apod.

Zdroj: Ctvrtletni zprava o migraci za Il &tvrtleti 2023. Ministerstvo vnitra CR [online]. 18.8ervence
2023 [cit. 2023-07-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-
situaci-v-oblasti-migrace.aspx

Poprvé byl na arovni Evropské unie aktivovan institut do¢asné ochrany a do Ceské

republiky v pfepoctu na obyvatele sméfovalo nejvice uprchlika.

V disledku toho se vyrazné zvysil celkovy podet cizinct v Ceské republice
a poprvé prekro€il hranici 1 milionu osob. Struktura cizincl z hlediska statnich
prisluSnosti je dlouhodobé stabilni. Nejvice cizincl pochazi z Ukrajiny, Slovenska

a Vietnamu.

Ke konci roku 2022 bylo v Ceské republice vydano celkem 473 216 dlouhodobych
viz za G&elem do&asné ochrany. Ceska republika méla v roce 2022 nejvétsi podet
osob se statusem docCasné ochrany v ramci EU v pfepoctu na obyvatele. V roce
2022 bylo odhaleno pfi nelegalni migraci na zemi CR celkem 29 235 osob, jde
o (meziro¢ni narast o 161,7 %). Z uvedeného podtu bylo 201 osob zjisténo
pfi nelegalni migraci pfes vné&jsi schengenskou hranici CR a 29 034 osob

pfi nelegalnim pobytu.
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2.4 Historie migrace

S migraci se setkavame jiz od pocCatki samotné existence lidstva. Stéhovani
jednotliveu a celych narodu mélo v historii vliv na vyvoj a rozpad velkych civilizaci.
Déjiny migrace zasahuji t¢mér do veskerého spoleCenského déni. Lidé od pocatk
odchazeli z divodu ekonomickych, socialnich, naboZenskych a kulturnich hledat
lepSi misto k zivotu. Jakmile vhodné misto nalezli, na daném misté zustali tak
dlouho, nez vycCerpali veSkeré zasoby potravy. Postupem Casu se pro usazeni

na daném misté stala plda zdrojem obZivy.?°

Ceskoslovenska republika byla zemé&, ze kterych lidé pfedevsim odchazeli, tedy
emigrovali pry¢. Na naSem uzemi byla vétSinova Némecka spolecnost a tomu tak

byl az do konce 2.svétové valky.

PFi vzniku prvni republiky v roce 1918, tedy Ceskoslovenska, se tizemi nachazelo
velké mnozstvi riznych mensSin, jednalo se o Némeckou vétSinovou spolec¢nost,
které séitala 3.miliony obyvatel. Dale se zde nachéazeli Rusini, Madafi, Zidé
a Polaci. Ceskoslovensko bylo vtéto dob& povazovano =za jednu
z nejoteviengjSich zemi, ktera poskytovala azyl uprchlikim a lidem rdznych

narodnosti.

Na tomto zakladé vznikla pomoc uprchlikim (vznikl fond), které podporoval

tehdejSi prezident Tomas Garrigue Masaryk.

Po 2. svétové valce dochazelo k odlivu obyvatel, a to z ddvodu politického. Mnoho
Cechoslovaki emigrovalo dobrovoln&. Byl to nesouhlas s nastupujicim
komunistickym reZimem, pfed sovétskou okupaci. Nasledné dochazelo k emigraci
k donucenim slozkami statu po sovétské okupaci. Dale musime zminit odsun asi

3.miliond Némcu a jinych narodnosti po skonceni 2. svétové valky.

Podstatnou kapitolou migrace je z pohledu historie obdobi, kdy evropskeé
mocnosti, jako je Francie, Velka Britanie a Spanélsko chtély pomoci kolonizace

statd zvysit svaj vliv a upevnéni v Evropé.

20 JHEREK, Zdené&k, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace:
historie a soucasnost. Ostrava: ObCanské sdruzeni PANT, 2016. Moderni déjiny (Ob&anské
sdruzeni Pant). ISBN 978-80-905942-9-6.
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Pravé z pohledu historie toto obdobi zasahuje i do soucasnosti. Dnesni
zapadoevropské staty, které jsou nejvice zasazeny migracni vinou, jsou praveé
témi cilovymi destinacemi dneSnich migrantd. k tomu napomahaji i svym
vstficnym pfistupem soucasni politici nejvice zasazenych zemi. Podivame-li se
do historie kolonialni politiky téchto zemi, mlze se zdat, ze tyto zemé plati urcitou

dan za svou kolonialni minulost.

Je nezpochybnitelné, Ze migracni toky sméfuji pravé do zemi EU, kde jsou silné

vazby pravé z dob, kdy tyto staty byly kolonialnimi velmocemi.?!

Obrazek 5: Tranzitni nelegalni migrace v CR

Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie

Tranzitni nelegaini migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023

V obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023 bylo zjiSténo v ramci tranzitni nelegalni migrace pres tzemi Ceské republiky celkem 799 osob
V porovnani se shodnym obdobim roku 2022 tak doSio k meziro&nimu pokiesu o 106 osob (tj. - 11,7 %)

Nejcastéji se jednalo o statni prisluSniky Syrie (513 osob), Turecko (188 osob), Afghanistan (27 osob), Maroko (14 osob) a Arménie
s Indii (po 12 osobach). Z hlediska sméru vstupu pozemni cestou previadl vstup ze Slovenské republiky (633 osob) a smérem z Rakouska
(21 osoby). Vnitroschengenskymi lety pak osoby téméF ve viech piipadech zvolily pfilet z Recka (66 0sob)

Osoby vyuZivaly k prepravé zejména osobni vozidla (332 osob), dodavkova vozidla (215 osob), leteckou dopravu (63 osob), nakladni
vozidia (51 osob) a viak (33 osob). Nejéastéji pak byly zachyceny na Uzemi KRP Jihomoravského kraje (332 osob), KRP Vysoéina (116
osob), KRP Prazského kraje (86 osob), ICP ML Praha-Ruzyné (68 osob) a KRP Usteckého kraje (67 osob)

Cilem cesty osob zjiSténych pfi tranzitni nelegalni migracifi] je nejcastéji zvolena Spolkova republika Némecko. V jednotkach pripadu pak
ostatni staty zapadni Evropy.

Ceska republika je tak nadale pouze tranzitni zemi.

Stale probiha zvyseny pocet pobytovych kontrol a to na celém zemi Ceské republiky. Kontroly se nezaméfuji pouze na dopravni prostiedky.
ale i na ubytovny a provozovny. Nejvice sil a prostredki je sméfovano do krajl, které jsou tranzitni nelegalini migraci nejvice postizeny

Zdroj: URBAN, Josef. Tranzitni nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023.
Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie [online]. 18. &ervence 2023 [cit. 2023-07-17].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/tranzitni-nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2023-

do-30-6-2023.aspx

21 UHEREK, Zdené&k, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace:
historie a soucasnost. Ostrava: ObcCanské sdruzeni PANT, 2016. Moderni déjiny (ObZanskeé
sdruzeni Pant). ISBN 978-80-905942-9-6.
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3 Migrace na Gzemi Ceské republiky

Mdazeme hovofit o vnitfni migraci. Jde o smiSenou formu migrace, kdy lidé
neopusti hranice statu. Tito lidé se pfesouvaji v ramci uzemi daného mista. Tento
presun klasifikujeme, jako pfesun do sousedni vesnice nebo pfesun nékolik set
kilometrd od stavajiciho bydlisté. Duvody takového pFesunu jsou casto
ekonomické. Migrujici lidé tak na Uzemi Ceské republiky cestuji mezi Cechy,

Moravou a Slezskem.

V ramci téchto regionl narazime na regionalni odliSnosti a mozna i specifika
mistniho dialektu, (tzv. nafreci). Pozitivni na této migraci je, ze jazyk a kulturni
zvyklosti jsou stejné. LiSi se jen v historickém kontextu, a to dodrzovani tradiCnich

zvyklosti.

Vnitini stéhovani zaznamenavame jiz i u migrantd/cizincd na nasem uzemi.
Vidime, Ze cizinci se st&huji vice nez ob&ané Ceské republiky do velkych mést.
Tento trend zaznamenavame jiz dlouhodobé. Migrujici cizinec neni tak vazan
na dané misto, a tedy zabrany €i nerozhodnost misto opustit je pro néj snadnégjsi
nez pro domorodce. Castedné zde také hraji roli vazby na jiné pfisludniky rodiny,
a pfedevSim jde o ekonomicky pfinos pro migranta. Vice migrujici jsou cizinci,
ktefi jsou z rozvojovych zemi pracujicich na nekvalifikovanych pozicich. Zato
cizinci pracujici v Ceské republice zvyspélych zemi se pievazné zdrzuji

ve velkoméstech a nemaji tendence se stéhovat.

Vnitfni migraci Ize spocitat na zakladé migracniho salda.

M = migrac¢ni saldo, | = poCet pfistéhovalych, E = pocCet vystéhovalych

Saldo migrace je rozdil mezi pfist€hovalymi a vystéhovalymi v ramci uzemni
jednotky a je vZdy za néjaké obdobi, zpravidla za kalendarni rok. Charakterizuje

tedy pfirastek (Ubytek) obyvatelstva stéhovanim.

Saldo migrace a hruba mira migra¢niho salda jsou dulezitymi analytickymi nastroji
k hodnoceni migracniho chovani obyvatel regionu. Tyto ukazatele nam umoznuji

analyzovat ziskovost Ci ztratovost uzemi vlivem migrace obyvatelstva, resp.
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intenzitu zmény poctu obyvatel danou migraci vzhledem k poctu bydlicich

obyvatel.??

22 Saldo migrace na 1000 obyvatel. Databaze strategii: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online].
[cit. 2023-07-17]. Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/hkk/ukazatele-
indikatory/saldo-migrace-na-1000-obyv
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4 Neregulérni migrace

VétSina neregulérnich migrantd, ktefi se do Evropské unie dostanou jsou
na zakladné nelegalniho prekroCeni hranice Evropské unie. Primarnim cilem
neregulérnich migrantl je zUstat neviditelni pro systém. Neregulérni pobyt
nékterych migrantu je Casto dusledkem selhani v8ech ostatnich forem legalizace
pobytu. K neregulérni migraci vysila jasny signal EU v ramci posileni hlidek
na hranici Schengenského prostoru a kontrola migrace v ramci pohranicni
a pobfezni straz Frontexu. Boj s pfevadéCskymi skupinami a pfisné trestani
pfevadécCstvi a cely skupin, které se podileji na této trestné Cinnosti. Aktivné
vymahat navratovou politiku k neuspéSnym neregulérnim migrantim, ktefi

neuspéji v ramci fizeni o pobytovy status v ramci Evropské unie.?®

Migranti se dostavaji do neregulérni situace pfedevSim nasledujicimi zpusoby:
prekroCili hranice statu neopravnénym zplasobem (s nepravymi dokumenty,
bez vyuziti oficialnich hrani€nich pfechodl atp.); nebo vstoupili na uzemi
standardnim zpusobem, ale platnost jejich viz/povoleni k pobytu vyprsela nebo je

jejich pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery pobytové opravnéni ziskali.

Neregulérni migrace byva spojena s fadou negativnich jevd, zejména se jedna
o pfevadécstvi migrantd a obchod s lidmi a nucenou praci. Nezfidka je sméSovana

neregulérni migrace s nelegalni praci.

Neregulérni je Casto podsouvano neziskovymi organizacemi, jako vyraz ,nelegalni
migrant® tak ve své podstaté neni pouze politicky nekorektni, ale i pravné
zavadéjici.

Z pohledu naseho zakona pojmenovani ,neregulérni migrace“ nezna, proto budu

dale pouzivat spojeni nelegalni migrace.?*

23 Novy sbornik "Neregulérni pobyt cizinct v CR: Problémy a jejich FeSeni" ke

staZeni. Migraceonline.cz [online]. [cit. 2023-08-10]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/novy-sbornik-neregulerni-pobyt-cizincu-v-cr-problemy-a-jejich-reseni-ke-stazeni

24 JELINKOVA, Marie. Neregulérni migrace: 4) Teoretické pojmy. Encyklopedie Migrace [online].
[cit. 2023-07-17]. Dostupné z: https://www.encyclopediaofmigration.org/neregulerni-migrace/
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4.1 Boj Evropské unie s nelegalni migraci

EU uzavira dohody o zpétném prebirani osob za ucelem navraceni nelegalnich
migrantl. Evropsky parlament ve své diskuzi dale odsouhlasil navyseni (v dubnu
2019) Frontexu na 10.000 pfislusnikd do roku 2027. Frontex, podle
usneseni parlamentu v roce 2021 o obnoveni azylového programu AMIF, a to
v letech 2021-2027, by mél pfispét k posileni spolecné azylove politiky, rozvijet
legalni migraci v souladu s potfebami Clenskych statl, podporovat integraci
statnich prislusnikd tfetich zemi a pfispivat k boji proti nelegalni migraci.
Prostfedky by také mély slouzit k tomu, aby pfimély Cclenské staty

ke spravedlivéjSimu sdileni odpovédnosti za pfijimani uprchlikd a Zadatell

o azyl.?®

4.2 Legislativa pobytu v Ceské republice

S legalizaci pobytu na nasem uzemi je nejvyznamnéjsi legislativni Uprava zakona
o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky zakon &.326/1999 Sb., o pobytu cizinct
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pobytové a azylové fizeni na naSem uzemi po roce 1989 bylo v kompetenci Policie
CR. V letech 2009—-2011 dochazelo k postupnému odjimani nepolicejnich ginnosti
do gesce Ministerstva vnitra CR, které od 1.1.2009 prebralo odd&leni OAMP —
Odbor azylové a migrac¢ni politiky. Od roku 2011 pFebralo celou agendu pobytl
cizinct na nasem uzemi. OAMP se Fidi zakony, zakon ¢. 326/1999 Sb., zakon o
pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond, a zakon
€.325/1999 Sb., zakon o azylu. OAMP se vénuje oblasti mezinarodni ochrany,
vstupu a vystupu cizincl na nasem uzemi, mezinarodni spolupraci v oblasti azylu,
integraci, dlouhodobému a pfechodnému pobytu a navratové politice. Sem
muzeme zaradit ZZC — Zafizeni pro zadrzeni cizince a SUZ — Spravu uprchlickych

zarizeni.

25 Odpovéd EU na migraci. Zpravodajstvi Evropsky parlament [online]. Vytvofeno 14.07.2017.
Aktualizovano 11.11.2021. [cit. 2023-08-10]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/migrace/20170629STO78629/odpov
ed-eu-na-migraci
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Zakon o pobytu cizinc €.326/1999Sb. byl pfi vstupu do EU novelizovan, a poté
jesté opakované nékolikrat. Tento zakon definuje zakladni pojmy souvisejici
s pobytem cizincl, podminek udéleni trvalého pobytu a také moznosti vyhosténi.
Zakon dale rozdéluje pobyt cizincd na dlouhodobé pobyty, pfechodné pobyty
a dal8i souvisejici pobyty. Se vstupem do EU rozliSujeme cizince na ob&any EU
a tzv. tfetizemce — tedy cizince mimo EU. Pfistup k osobam z EU je legislativné
svobodnéjSi nez k ostatnim cizincim. Obcané tfetich zemi musi splfovat
pro vstup do Schengenského prostoru pfisnéjsi pravidla, a to nejen prokazanim
se cestovnim pasem, ktery musi byt starSi tfi mésicl po datu predpokladaného
odjezdu z uzemi Clenského statu, ale i dalSi pfipadné vizové Ci bezvizové
povinnosti. Celkové mize osoba na nasem Uzemi pobyvat maximalné 3 mésice
ode dne pfekroCeni Schengenského prostoru. Cizinec je povinen se po pfijezdu
nahlasit na cizineckou policii. Na dobu delSi nez 3 mésice je cizinec povinen si

zazadat o v podobé dlouhodobého viza €i pfechodného pobytu.

4.2.1 Legalizace pobytu dle zakona o azylu

Zakon €. 325/1999Sb. o azylu — tento zakon je dulezity v Fizeni o mezinarodni
ochranég, tedy pro ty, na které se nevztahuje zakon o pobytu cizinc(, ktefi si touto
cestou chtéji legalizovat pobyt na naSem uzemi. Dale je pak pro ty, ktefi prchaji
pfed valkou, politickym zfizenim nebo jim hrozi vazna ujma v zemi plavodu.
V takovém pfipadé cizinec pozada pfi vstupu na nase uzemi, at’' uz pres zelenou
hranici &i letecky, o mezinarodni ochranu & azyl. Zadost je pfijata a posouzena
podle toho, zdali cizinec, ze kterého se stava Zadatel o mezinarodni ochranu, spinil

dle zakonu o azylu podminky pro udéleni doplfikové ochrany Ci azyl.

Zakon hovofi o podminkach a pravech, dale o povinnostech cizince, ktery Zada

o mezinarodni ochranu na uzemi Ceské republiky.

Rizeni o mezinarodni ochrané

Rizeni vede k posouzeni skutednosti, které uvedl Zadatel & zadatelka
o0 mezinarodni ochranu ve své Zzadosti. Soucasti zadosti je poskytnuti zakladnich
udaji a zakladniho pohovoru. Dana zadost je poté posouzena na zakladé
dostupnych informaci, které ma k dispozici Ministerstvo vnitra spolu
s informacemi, které sdélil zadatel ¢i zadatelka. Po posouzeni zadosti nasleduje
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rozhodnuti o udéleni azylu, coz je forma trvalého pobytu, nebo o udéleni
doplrikové ochrany, kdy Zzadatel nespliiuje divody k udéleni azylu, ale byla mu

udélena doplrikova ochrana, a to na urcitou dobu, ktera je omezena Casové.
Obrazek 6: zadosti o azyl — vyvoj (1990 — 2022)

Zadosti o azyl - vyvoj (1990-2022)

Pocet zadosti o azyl v EU byl nejvy33i v letech 2015 a 2016 a poté se snizoval. Mezi lety 2021 a 2022 doslo k 52%
narustu.

Od roku 2020 udaje nezahrnuji zadosti podané ve Spojeném kralovstvi (po jeho vystoupeni z EU).

Zdroj: Infografika — Poget zadosti o azyl v EU: Zadosti 0 azyl — vyvoj (1990-2022). Evropskéa
rada: Rada Evropskeé unie [online]. [cit. 2023-07-18]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/asylum-applications-eu/

Ministerstvo vnitra CR je prvni instanci v fizeni o mezinarodni ochrang, které
vydava rozhodnuti o udéleni i neudéleni azylu v zakonné |hté. Nelze-li vzhledem
k povaze rozhodnuti v dané Ihuté rozhodnuti vydat, mize ministerstvo tuto Ihttu
pfiméfené prodlouzit. Rozhodnuti je pravomocné dnem predani rozhodnuti. Proti
negativnimu rozhodnuti Ize podat Zalobu ke krajskému soudu v misté pfisluSnému
podle mista hlaSeného pobytu Zadatele Ci Zadatelky. Po dobu fizeni o Zadosti
na |. stupni i béhem soudniho fizeni o zalobé proti rozhodnuti ministerstva vnitra,
ma-li ze zakona odkladny ucinek, je Zadatel v postaveni Zadatele o mezinarodni

ochranu a nemulze byt ze zemé vyhostén. Proti rozhodnuti krajského soudu
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o zalobé s negativnim rozhodnutim muze Zzadatel podat kasacéni stiznost
k NejvySSimu soudu v Brné. Pfi podani kasacni stiznosti se z zadatele stava
cizinec, ktery si musi zazadat o strpéni dle §78b, zakona o azylu ¢.325/1999 Sb.
O mezinarodni ochranu mohou tyto osoby pozadat opakované, a to pouze
na Uzemi Ceské republiky, dale osoby, které jsou ve vykonu trestu, ve vySetfovaci
vazbé, v zafizeni pro zajisténi cizincu, dale pfi pfiletu v Praze Ruzyni — Letisté
Vaclava Havla nebo v pfijimacim stfedisku Zastavka. V pfijimacim stfedisku je
cizinec povinen stravit zakonnou dobu za u¢elem provedeni identifikaCnich ukonu,
sepsani zadosti o mezinarodni ochranu, |ékarfské vysetfeni apod. Po provedeni
prvotnich ukonu je Zadatel umistén do pobytového stiediska. Po podani zadosti
o odchod na privat odchazi Zadatel do soukromi. Pobytové stfedisko slouZi
Zadatelim po celou dobu fizeni 0 mezinarodni ochrané, a to az do pravomocného
rozhodnuti, a dale po podani zaloby do pravomocného rozhodnuti soudu o Zalobé.
Tato stfediska jsou v Kostelci nad Orlici, Havifové a Zastavce. DalSi zafizeni jsou
v Bélé Jezové, Balkové a ve VySnich Lhotach.
Obrazek 7: Zemé ptivodu Zadatelll o azyl (2022)

Zemeé plvodu zadateld o azyl (2022)

Nejvice zadosti o azyl podali SyFané, Afghanci, Turci a Venezuelané. |ejich pocet v roce 2022 predstavoval témér
40 % viech zadosti podanych v ¢lenskych statech EU.

Od roku 2013 jsou nejvétsi skupinou zadatel( o azyl v EU statni prislusnici Syrie. V roce 2022 podalo zadost o azyl
135 465 Syran(.

Tento graf znazornuje pouze zemé s nejvyssim podctem zadosti (nejméné 1 000).

2?
.... .‘o‘ ..'

Euros tat =

Zdroj: Infografika — Pocet Zadosti o azyl v EU: Zemé plvodu Zadatell o azyl (2022). Evropska
rada: Rada Evropské unie [online]. [cit. 2023-07-18]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/asylum-applications-eu/
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4.2.2 Docasna ochrana cizincu
Zakon €. 221/2003 Sb. o do€asné ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 65/2022 Sb. Zakon o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ze dne
17. bfezna 2022 o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem

na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

Zakon hovofi o doCasné ochrané jako o nastroji, kterym lze ve specifickych
a naléhavych pfipadech nékterym skupinam uprchliki zlegalizovat pobyt
na zakladé splnéni podminek, které jsou upfesnény v zakoné. Zakon feSi
dlouhodoby pobyt uprchliki na nasem uzemi, ktefi pfichazeji ve velkém poctu.
Rozdilné oproti Zadateli o mezinarodni ochranu je napfiklad neprokazovani
individualniho pronasledovani, coz je zifejmé uz z definice. Do¢asna ochrana by

neméla trvat vécéné.

Na zakladé momentalni situace, ktera je na Ukrajing€, doSlo k upravé zakona

o doCasné ochrané pod pracovnim nazvem ,Lex Ukrajina“.

Ke konci roku 2022 bylo v Ceské republice vydano celkem 473 216 dlouhodobych
viz za ugelem dodasné ochrany. Ceska republika méla v roce 2022 nejvétsi podet

osob se statusem doCasné ochrany v ramci EU v pfepocCtu na obyvatele.

Ruska agrese na Ukrajiné (24.2.2022)

Od pocatku ruské agrese na Ukrajiné do konce bfezna 2023 pfislo z Ukrajiny
do EU pfes hraniéni prfechody s Polskem, Slovenskem, Madarskem
a Rumunskem pfes 17,9 mil osob, z toho 15,5 mil ob&anl Ukrajiny. K 31. bfeznu
2023 bylo evidovano okolo 4 mil aktivnich registraci o do€asnou ochranu, pfi¢emz
v prepoCtu na obyvatele nejvétSi poCet osob se statusem doCasné ochrany

registrovala CR.

Mezirocné byl zaznamenan vyrazny narust u cizincl s povolenym pobytem

na Gzemi CR 0 159,4 % z dGvodu vysokého po&tu ob&anl Ukrajiny (uprchliki),
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jimz bylo udéleno specialni dlouhodobé vizum za ucelem strpéni / doCasné

ochrany na uzemi CR na zakladé vale&ného konfliktu v jejich domovské zemi.26 27

Pocet lidi prchajicich na celém svété pred pronasledovanim, konflikty a nasilim

dosahl rekordnich 89,3 milionu. Zhruba 36,5 % z nich tvofri déti.

4.3 Evropska unie a migrace

Do budoucna bude Evropska unie stale vétSim lakadlem pro migranty, a to
z dlvodu stability, budou hledat utocisté lidé unikajici pfed konflikty, zmé&nami
klimatu a chudobou. Z pohledu Evropského parlamentu by méla byt solidarita
na prvnim misté a tim i spravedlivé pferozdéleni migrantd/uprchlik(l na své uzemi.

Ze kterych se stavaji Zadatelé o mezinarodni ochranu pfi vstupu do EU.

VSechny Clenské staty by se méli podilet na zodpovédnosti za Zadatele
0 mezinarodni ochranu. Pokud by dana zemé nereflektovala dané nafizeni bude
mit znacné omezen pfistup k financim z EU. Evropsky parlament navrhuje tfileté
pfechodné obdobi, kdy vtomto obdobi bude dochazet k automatickému
pridélovani zadatell, které ma pfijmout na své Uzemi. Tento podil se vypocitava
dle HDP (hruby domaci produkt) a velikosti populace. Podporu tomuto projektu

ma dat Agentura Evropské unie pro azyl.

Po pfijeti migrantt / uprchliki by méli byt dodrzovany zakladni bezpe&nostni
pravidla, jako sejmuti otiskU prstl, pfi zadosti o mezinarodni ochranu a ovéfeni

identity dle dostupnych azylovych systémU a databazi v ramci Evropské unie.

Zvlastni pozornost, tak jak je to nastaveno i dnes by méli mit nezletili
bez doprovodu a stafi lidé, a zvlasté zranitelné skupiny. Mélo by se dbat na vék,
psychické rozpolozZeni pfi zakladnich ukonech pfi Zadosti o mezinarodni ochranu.
Zvlasté pak u nezletilych urcit opatrovnika. V fizeni by se pak méli zohlednit

informace, zda zadatel nema vazbu na néjaky stat EU, a to z davodu rodinnych

26 Zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2023-07-17].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65

27 Ctvrtletni zprava o migraci za IV. &tvrtleti 2022. Ministerstvo vnitra CR [online]. 13. Gnora 2023
[cit. 2023-07-17]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-iv-
ctvrtleti-2022.aspx
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vazeb Ci jiné slou€eni. Jde o to rodiny sluCovat a relokovat dle vazby, kterou

Zadatel prokazal a je v takovém pfipadé prinosem pro Zadatele.

V roce 2015 Evropska unie zaznamenala 1,83 miliond pokusu o nelegalni
prekro€eni hranice do EU. V poslednich letech se pokusu o pfekroCeni hranice
EU vyrazné zmensila, a to pfevazné z divodu uzavieni hranic v pandemii COVID-
19. Ale, aktualni déni ve svété spiSe ukazuje, Ze budeme Cim dal Castéji Celit
migracnim vinam, jak z dlvodu klimatickych zmén, tak ekonomické nestability

v jinych koutech svéta.

Posileni azylového systému je nedilnou soucasti, kterou musi zemé& Evropské

unie ucinit. Aby, se celkovy systém pobytové a azylové politiky nerozpadl.

Dne 8. Cervna 2023 dosahla Rada dohody ohledné dvou navrhu nafizeni

tykajicich se azylu a migrace.

Zabezpeceni vnéjSi hranice je dalSi z navrzenych navrhu, které by méla zajistit,
aby solidarita se staty v prvni linii byla povinna. A usnadnit vice pfistup k legalnimu
zpusobu migrace ve spojitosti k usnadnéni v navratové politice v spolupraci se

tfetimi zemémi neuspésnych migrantd a zrychlit azylovou proceduru.

Dale je uvedeno na strankach Evropského parlamentu, ze Evropska unie by se
méla zasadit s vétsi intenzitou o integraci a napomoci tomu maji programy spojené

s jazykovymi kurzy a vSeobecného vzdélavani.

,Komise EU pro migraci a azyl, ma za cil chranit prava a spravedInost pro ob¢any

EU. Spole¢na migracéni politika zahrnuje body,

e ochrana téch, ktefi potfebuji pfistfesi,

e omezeni nelegalni migrace,

e zachrana zivotl na mofi a zabezpeceni vnéjsich hranic EU,

e zaruceni volného pohybu osob v ramci Schengenského prostoru,
¢ lepSi organizace legalni migrace,

e lepSi integrace statnich prislusniku tfetich zemi do spole¢nosti EU.

Cilem téchto bodu je, zajistit, aby Clenské zemé spolecné provadély spolecny
azylovy systém, ktery sméfuje ke snizeni nelegalni migrace. A s tim je spojena

ochrana vnéjSich hranic, kde ma vyznamnou ulohu agentura Frontex.
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Dale zaijisti vnitfniho fungovani v ramci Schengenského prostoru. V dalsi fazi
podporovat legalni migraci. A spolupracovat se zemémi mimo EU a podporovat

repatriaci nelegalnich migranta.28

5 Islamsky radikalizmus

Mezi nejznaméjsi radikalni ideologie islamu v souc€asnosti patfi: a) salafismus,
resp. salafia jihadia,/wahabismus: jedna se o fundamentalistické ideologie, které
odmitaji jiné zdroje nez zakladni nabozenské texty (Koran, Hadisy).
Na salafistické ideologii stavi Al Qaeda, Daesh, Al Shabab, ad. b) Muslimské
bratrstvo je umirnénéjsi nez salafismus. Kromé& koranu a Hadisu toleruje také

mistni zvyklosti, historické odkazy a rizné legislativni vyklady.?°

Radikalizaci Ize obecné definovat jako proces, ve kterém se formuji nazory ,viry“
a postoje, které u jednotlivce mohou snadno vést k naslednému pachani
teroristickych €ina. Teroristické €iny a nasili jsou de facto vysledkem nebo pfimym
dusledkem radikaliza¢niho procesu. Radikalizace muze byt na urovni jedince nebo
skupiny osob. Procesy radikalizace souviseji se v8emi formami terorismu,
at uzjde o terorismus politicky, naboZensky nebo separatisticky. Aktualné
neexistuje zadna vSeobecné uznavana definice €i shoda na tom, co presné je
radikalizace, a to jak na akademické, tak i na vladni urovni. Proces radikalizace
vede k prosazovani nazoru, postojl a ideologii, které jsou bézné vnimané jako
radikalni, pfiCemz o mife radikalizace rozhoduje spoleCenské klima dané

spole¢nosti v konkrétnim ¢ase."3°

28 Novy pakt o migraci a azylu. Evropska komise: Oficialni internetova stranka Evropské

unie [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_cs
29 Radikalizace: Islamsky radikalismus. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-07-17].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/ostatni-hybridni-hrozby-radikalizace.aspx

30 SMOLIK, Josef. Psychologie terorismu a radikalizace: jak se z beranku stavaji vici [online]. 1.
vydani. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2020 [cit. 2023-07-17]. ISBN 978-80-7509-724-8.
Dostupné z: https://www.pf.ujep.cz/wp-content/uploads/2020/10/14-Psychologie-terorismu.pdf. s.
81,82.
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Radikalni islamismus — jde o nabozZensky charakter ultrakonzervativnich skupin
az po radikalni zneuzivani terorismu s cilem vybudovat jiné formace islamu. Sem

muzZeme zafadit aktivity Talibanu a Al-Kaidy.

Islamisticka radikalizace je problém, ktery se do sou¢asné doby CR spi$e vyhyba,
ato zejména kvuli tomu, Ze zdejSi muslimska komunita je relativné mala

a pomérné dobfe integrovana do vétsinové spolecnosti.3! 32

5.1 Boj s radikalizaci v EU

Prostor, ve kterém se lidé mohou radikalizovat, poskytuji nejen on-line site,
ale i sité fyzické. Teroristické organizace mohou velmi ucinné cilit na konkrétni
skupiny. O nékterych extremistickych organizacich je také znamo, Ze cili na skoly,
univerzity a mista spojena s praktikovanim viry, jako jsou napfiklad mesity. Cili
také na sité, které spojuji ucitele, policisty, vézenské organy a dalSi pracovniky
z celé Evropy, ktefi pfichazeji do styku s lidmi, jez byli nebo jsou vici radikalizaci

zranitelni.

Europol vyhledava na internetu teroristické materialy a pfedava je hostitelskym
platformam. V prosinci 2020 schvalil Evropsky parlament strategii o bezpec€nosti
EU na obdobi 2020-2025 a novou protiteroristickou agendu, jejimz cilem je
pfedchazet radikalizaci, a to napfiklad poskytovanim pfilezZitosti ohrozenym
mladym lidem a podporou rehabilitace radikalizovanych véznd. Jelikoz se tato
hrozba vyviji, musi se vyvijet i naSe spoluprace pfi jejim potirani. Nadnarodni
povaha teroristickych siti vyzaduje rozhodny spolecny pfistup na urovni EU, ktery
ochrani a podpofi nasi pluralitni spolecnost, spolec¢né hodnoty a evropsky zpusob

zivota. Obcané maji pravo citit se ve svych domovech a na ulicich,

31 Radikalizace. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-07-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/ostatni-hybridni-hrozby-radikalizace.aspx

32 Radikalizace v EU: Co vlastné znamena a jak ji pfedchazet? Zpravodajstvi Evropsky
parlament [online]. Vytvofeno: 27.1.2021. Aktualizovano: 21.09.2021. [cit. 2023-07-17]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20210121STO96105/radikalizace-
v-eu-co-vlastne-znamena-a-jak-ji-predchazet
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ale i na internetu, bezpecné. EU musi hrat pfi zajiStovani této bezpeclnosti

klicovou ulohu.33

Radikalizace v EU je stale naléhavéjSi a stale vice rostouci pfeshrani¢ni hrozbou.
Nejde o novy fenomén, ale stale pfedstavuje zasadni vyzvu, a to z ddvodu novych
technologii a rostouci polarizace spole¢nosti. “polarizace jde o proces odliSovani

¢i rozdélovani do skupin, ,coZz maze vést k rozkladu spole¢nosti“.

Evropska komise definuje jako hrozbu pretrvavajici hrozbu takzvané ,domaci
radikalizace®. Jde o fenomeén, kdy lidé pfejimaji nazory a myslenky, které by mohli
vést k teroristickym ¢inim. Radikalizace je jen zfidka kdy pohanéna pouze je
ideologii &i nabozenstvi. Casto zadina u jednotlivce, ktery je frustrovan svym
Zivotem, spolec¢nosti nebo domaci €i zahranicni politikou své vlady. Nejedna se
o jeden profil ¢i typ osoby, ktera by byla nachylnéjSi se zapojit extrémistického
proudu. Pro nabor radikall predstavuji lidé z marginalizované komunity ,jako
priklad |ze uvést romskou komunitu®, ktera se potyka s diskriminaci nebo ztratou

identity.

Zapojeni Evropské unie do konflikta, které jsou v Afghanistanu &i Syrii je

povazovano za jeden z radikalizaCnich efektd, a to zejména v komunité migrantd.

Mazeme dale fici, ze jeden z hlavnich kanall pro Sifeni extrémistickych nazor
¢i naboru jednotlived jsou socialni sité. Socidlni média zvétsila svij dosah
dzihadistickym i krajiné pravicovym skupinam a tim poskytla pfistup k vétSimu
poCtu cilovych uzivatell. Teroristické organizace mohou velmi ucinné cilit

na konkrétni skupiny a tim zvétSovat své pocty.3*

33 Radikalizace v EU: Co vlastné znamena a jak ji pfedchazet? Zpravodajstvi Evropsky
parlament [online]. Vytvofeno: 27.1.2021. Aktualizovano: 21.09.2021. [cit. 2023-07-17]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20210121STO96105/radikalizace-
v-eu-co-vlastne-znamena-a-jak-ji-predchazet

34 Radikalizace v EU: Co vlastné znamena a jak ji pfedchazet? Zpravodajstvi Evropsky
parlament [online]. Vytvofeno: 27.1.2021. Aktualizovano: 21.09.2021. [cit. 2023-07-17]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20210121STO96105/radikalizace-
v-eu-co-vlastne-znamena-a-jak-ji-predchazet
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5.2 Islam

Islam je jedno ze svétovych nabozZenstvi zalozené Muhammadem cerpajici
z Judaismu. Zakladem islamu je idea jednoho Boha a jeho proroka Muhammada,
ktery se opira o 5 ,sloupu viry“ — vyznani viry, modlitbu, plst v mésici ramadanu,

almuznu (zakat) a pout’ do MekKky.

Vyznavadi islamu, muslimové, jsou diferencovani do dvou hlavnich vétvi, sunny
a Siity. Dvé zakladni vétve islamu maji shodnou zakladni doktrinu, ale vyrazné se

liSi v organizaci nabozZenské obce. Nejvétsi ¢ast muslima patfi do skupiny sunnitd.

Jejich pojmenovani je od Sunni, coz je soubor textl o zivoté a Cinech proroka.
Druha skupina, Siité, se oddélila na zakladé odliSného nazoru na volbu nastupce.
Podle S§iith o nastupci rozhoduje Bah, tzn. nastupcem je dédic Mohameda.
Posileni svébytnosti kultury islamu a obnoveni islamské civilizace je cilem
islamského fundamentalismu. Socialni uceni islamu vzniklo na bazi koranu
a dalSich zdroju ,Sarie, kodexu islamského prava, coz je hadis (vypravéni
o slovech a Cinech Muhammadovych), idZma (shromazdéni naboZenskych
autorit) a kijas (vyklad jednotlivého pravniho pfipadu pomoci koranu nebo sunny,
coz chybi u S§iitd). Mnohoznacnost nékterych formulaci koranu dovoluje ruzny
vyklad, coz se projevuje v pfizplsobovani se uceni islamu rdznym neislamskym
ideologiim. Bozi slovo je obsazeno v Koranu. Uc€eni islamu pfikazuje urcité
prerozdéleni majetku prostfednictvim ,zakatu“ u vSech a ,sadaky” u nékterych,
tzv. dobrovolna almuzna majetnych muslimd. V Koranu je velmi obtizné Cist, a to
nejen z davodu jeho narocného stylu, ale také pro ¢lenéni Koranu do 114 kapitol,
které nemaji zadnou logickou navaznost ani chronologické ¢i tematické
usporadani. Kapitoly jsou fazeny dle délky textu. Obsah Koranu pfipomina biblické
pfibéhy, kde se klade duraz na Bozi moc a jeji znameni a na posmrtnou odménu

nebo trest.

Zemé s nejvetsi populaci musliml jsou v Indonésii, Pakistanu, Bangladési, Indii,

Nigeérii, Egypté atd.
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6 Terorismus

Cely svét je neustale ohrozovan teroristickymi utoky. Spole¢né s organizovanym
ZloCinem patfi mezinarodni terorismus k sou¢asnym nejzavaznéjsim rizikim, ktera

ohrozuiji lidskou civilizaci.

V ramci Evropské rady bylo sjednano nékolik umluv, a to o potlacovani terorismu

a Evropska umluva o prevenci terorismu.

Terorismus vychazi z latinského ,terrere“ hrozit, strasit. Zakotveni v nasem

trestnim fadu nalezneme v §311 v zakoné €. 40/2009 Sb.,— Teroristicky utok.

Pro terorismus existuje fada definic. Oficialni definice v CR, kterymi se Fidi organy

statni spravy a bezpecnostni slozky.

Definice terorismu dle terminologického slovniku Ministerstva vnitra CR,
»lerorismus je planované, promyS$lené a politicky motivované nasili, zamérené

proti neztcastnénym osobam, slouzici k dosazeni vytéenych cil(.*®>

6.1 Terorismus a soucasna situace v EU

Zajmem cClenskych statd je dzihadisticky terorismus a s nim uUzce souvisejici
fenomén zahranicnich teroristickych bojovnik(, ktefi cestuji z oblasti konfliktu, jako

je Syrie Ci Afghanistan. Nebo se jiz nachazeji na uzemi Evropské unie.

Utoky v EU ukazuji zamér a schopnost dzihadistickych teroristt zpGsobit masové

ztraty méstskému obyvatelstvu.

Peclivé naplanované utoky nadale ukazuji zvySenou hrozbu pro EU ze strany
extremistické mensSiny pusobici na Blizkém vychodé v kombinaci se siti lidi
narozenych a vychovanych v EU, ktefi se Casto radikalizuji v kratké dobé a ktefi
prokazali ochotu a schopnost jednat jako zprostfedkovatelé a aktivni

spolupachatelé terorismu.

35 Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpe&nosti a planovani obrany statu. Ministerstvo vnitra CR: Odbor bezpeénostni politiky a
prevence kriminality [online]. Aktualizovan 7. 6. 2016 [cit. 2023-08-09]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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Europol, ma za ukol podporovat organy ¢lenskych stati v boji proti terorismu
a extremismu, budovat bezpecCnéjSi Evropu a udrzovat obraz o soucCasnych
hrozbach. “V lednu 2016 zfidil Europol Evropské centrum pro boj proti terorismu
(ECTC), které odrazi rostouci potfebu EU posilit svou reakci na hrozbu terorismu

a zajistit tak ucinnou reakci na tuto vyzvu“.36

6.2 Terorismuv EU

Zprava o situaci a vyvoji terorismu je pro EU a pro Europol nejvysSi prioritou,
coz znamena, ze TE-SAT je jednou z nejvyznamnéjSich strategickych analyz
Europolu. (Europol — organizace patfici pod Evropskou unii, ktera se zabyva

prevenci a potiranim organizované trestné €innosti).

Terorismus pFedstavoval pro ¢lenské staty EU vaznou hrozbu i v roce 2022. V EU
bylo zaznamenano 28 dokonanych, neuspé&Snych nebo zmarenych utokd. Bylo
dokonano 16 utokl, z nichz vétSina byla pfipisovana levicovému
a anarchistickému terorismu (13), dva dzihadistickému terorismu a jeden

pravicovému terorismu.

36 Terorismus v EU v Cislech: pocty UtokU, obéti a zatéeni v roce 2020. Zpravodajstvi Evropsky
parlament [online]. 20.08.2021 [cit. 2023-07-17]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20210628STO07262/terorismus-v-eu-
pocty-utoku-obeti-a-zatceni-v-roce-2020
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Obrazek 8: Teroristické utoky v EU podle typu (2010-2021).
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Zdroj: Wrodni zpravy Europoly o situaci 3 vyvoji terorismu v EU (2011-2022)

Zdroj: Infografika — Terorismus v EU: fakta a Cisla. Evropska rada: Rada Evropské unie [online].
Aktualizovano: 28. 2. 2023 [cit. 2023-07-18]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/terrorism-eu-facts-figures/

V roce 2022 zatkly donucovaci organy ¢lenskych statd EU 380 osob za trestné
Ciny souvisejici s terorismem. VétSina zatCeni byla provedena na zakladé
vy$etfovani dzihadistického terorismu ve Francii (93), Spanélsku (46), Némecku
(30) a Belgii (22).

V roce 2022 bylo v soudnich fizenich tykajicich se teroristickych trestnych ¢inQ
vyneseno 427 usvédcCujicich a osvobozujicich rozsudkl. VSechna soudni Fizeni
tykajici se pravicového a levicového terorismu skoncila odsouzenim, zatimco mira
odsouzeni v pripadé dzihadistického terorismu Cinila 84 % a v pfipadé
separatistického terorismu 68 %.

VétSina levicovych teroristickych utoku byla spachana za pouziti improvizovanych
zapalnych zafizeni, urychlovacl hofeni a improvizovanych vybusnych zafizeni.
TFi smrtelné utoky zaznamenané v roce 2022 provedli dzZihadisticti teroristé
s pouzitim bodné zbrané a Skrceni a pravicovy terorista s palnou zbrani.

V EU se mezi pfiznivci dzihadismu stale méné projevuje pfislusnost k urcitym

skupinam, jako jsou Islamsky stat a al-Kaida. V roce 2022 nékolik ¢lenskych statl
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oznamilo, Zze podezfeli dzihadisté shromazduji a Sifi propagandistické materialy
pochazejici od Islamského statu a al-Kaidy, v€etné ur€itych materiall z doby

pfed rozdélenim obou teroristickych organizaci.

Pravicovi teroristé a extremisté Sifi mnozstvi ideologickych nazoru, pfedevsim
na internetu. Pokud jde o témata a ideologie, jsou vétSinou riznorodé a Casto
protichudné, a malokdy v nich nalezneme spole¢ny prvek. Projevy teroristl
a extremistu na internetu podnécuje soucCasny vyvoj v realném svété, ktery

koresponduje s jejich vlastnimi pocity kfivdy.

Hlavnim terem nasilnych utokl levicovych a anarchistickych extremistu byl
v roce 2022 policisté. Tyto nasilné utoky byly promyslenymi a cilenymi utoky
na policejni organy, a to jak béhem sluzby, tak mimo ni, v€etné utokd na soukroma

vozidla a domovy policistu.

Hlavnimi prostfedky propagandy a radikalizace terorismu a nasilného extremismu
a naboru zranitelnych osob za témito ucely zustaly internet a technologie. Zda se,
Ze v teroristickych a nasilné extremistickych kruzich ziskaly oblibu kromé
platforem socialnich médii, vefejné dostupnych aplikaci pro zasilani zprav, on-line
féor a platforem pro videohry také decentralizované platformy, které vyznamné

narusuji sledovani a vySetfovani ze strany donucovacich organu.

Ackoli teroristé a nasilni extremisté vyznavaji rozdilné ideologie a pochazeji
z riznych prostiedi, maji spole€né zajmy a praktiky. Pfikladem mohou byt stejna

témata, pouzivani stejného digitalniho prostfedi a podobné metody Sifeni obsahu.

Nejviditelng&jsi reakce na uto¢nou valku Ruska proti Ukrajiné byly zaznamenany
v prvnich mésicich valky, pfevazné v pravicovém extremistickém prostfedi, kde se
zhmotnily v pfispévcich na internetu a v omezeném poctu stoupencl pravicového
extremismu, ktefi se vydali na bojisté. ACkoli se zda, Ze zajem o valku v tomto
prostiedi po zbytek roku 2022 postupné opadal, dezinformace a zkreslené
informace o konfliktu by mohly stale podnécovat teroristické a nasilné

extremistické projevy, a to bez ohledu na Sifenou ideologii.?’

87 Zprava o situaci a vyvoji terorismu v EU. Europol [online]. 2023 [cit. 2023-07-18]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/TE-SAT %202023%20-
%20Shrnuti%CC%81.pdf
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6.3 Boj proti terorismu v EU

Existuji naznaky, Zze prace EU v boji proti terorismu se vyplaci. V letech 2019
az 2021 bylo v ¢lenskych statech EU zat€eno 1560 osob pro podezieni z trestnych

¢ind souvisejicich s terorismem.

Béhem stejného obdobi bylo v celé EU zmareno asi 29 dzihadistickych nebo
extrémné pravicovych spiknuti. V roce 2021 doslo v clenskych statech

k 15 teroristickym incidentim ve srovnani s 57 v roce 2020.

V reakci na teroristické utoky 9/11 v USA v roce 2001 sestavila EU svij "seznam
teroristd”, v némz jsou identifikovany osoby, skupiny a subjekty zapojené
do teroristickych ¢inu a podléhajici omezujicim opatfenim. Od roku 2016 mize EU
zmrazit majetek a zakazat cestovani teroristim spojenym se skupinami Al-Kaida

a Islamsky stat.

Bitva o vyhladovéni finanCnich prostfedkl teroristickych skupin v poslednich
letech pokracuje. EU zavedla pfisnéjSi pravidla proti prani Spinavych penéz —
ztéZuje skryti finan¢nich prostfedku za fiktivnimi spole€nostmi — a delSi tresty pro

ty, kdo je porusi.

S cilem fesit fenomén zahrani¢nich teroristickych bojovnikl rozsifila EU definici
toho, co se povazuje za teroristicky trestny Cin, tak, aby zahrnovala cestovani
do EU, z EU nebo v ramci EU za ucelem pfipojeni se k teroristické skupiné,
ziskavani finan¢nich prostfedkld pro teroristickou skupinu nebo absolvovani
teroristického vycviku. To znamena, ze opatfeni EU mohou lépe zacilit na celou

sit.

Hrozba terorismu samoziejmé nezacCina a nekonli na evropskych hranicich.
Bezpecnost obfand je pfimo ovlivnéna tim, co se déje jinde. EU nadale
spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a tfetimi zemémi na sdileni informaci
zameérenych na zajisténi bezpecnosti ob&anl na celém svété a protiteroristicky

koordinator EU hraje v této praci dilezitou ulohu.

Napfiklad poté, co mél Europol pfistup ke jménum vice nez 4 500 teroristl

zadrzenych v severovychodni Syrii, byl seznam ¢&lenskymi staty pfezkouman

44



a vloZen do Schengenského informacniho systému. Evropské staty tak dokazaly

tyto jedince identifikovat a zabranit jim ve vstupu na své uzemi.

Vv ws

systéml a kapacit v oblasti vymahani prava a pfi zaclefiovani prevence

radikalizace do jejich bezpecnostnich program.

Sdileni informaci ma zasadni vyznam pro sledovani teroristické Cinnosti pres

hranice a EU usnadnila vnitrostatnim donucovacim organim vyménu udaju.

UZSi spoluprace pfinasi stale vétsi dividendy. Mezi lety 2015 a 2019 se
pocCet osob spojenych s terorismem v databazi Europolu zvySil o 267 %. DalSi
zdroj — Schengensky informacni systém, ktery byl vyvinut na pomoc
pfi bezpe€nosti a spravé hranic v Evropé — brzy umozni sdileni vice informaci
o teroristech, pficemz Europol bude zahrnut do varovani vnitrostatnich organu.
A pro uCely vymahani prava si Clenské staty EU vzajemné poskytuji pfimy
preshrani¢ni pfistup ke konkrétnim databazim DNA, otisku prstl a registrace

vozidel.

Podrobnosti o itinerafich cestujicich v letecké dopravé, zavazadla, kontaktni
a platebni udaje, které jsou shromazdovany pfi letech osob do a z EU, predaji
letecké spole€nosti vnitrostatnim organim. Ty mohou mit zasadni vyznam

pfi sledovani téch, ktefi jsou vnimani jako hrozba, a pfi stihani teroristd. 38

6.4 Teroristické udalosti v EU

Evropa byla a je neustale v pohotovosti ohledné teroristickych utoku, které jsou
na starém kontinentu spojeny s radikalnim Islamem a maji spojitost s migranty.
Po migraéni viné velkého rozsahu byly v Evropé uskute¢nény teroristické utoky,

a to v nevidanych rozmérech.

13. 11. 2015 — provedla skupina terorist sérii Utokll pomoci vybusnin a stfelnych

zbrani proti civilnimu obyvatelstvu v Pafizi. Tento utok si vyzadal 130 mrtvych

38 The EU’s work to tackle terrorism. European Council: Council of the European Union [online].
Posledni aktualizace: 3. srpna 2022 [cit. 2023-08-10]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/eu-response-to-terrorism/#group-section-Facts-and-figures-
ZTQdOBwPwu
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a 413 zranénych osob. Dva uto€nici pfisli do zemé s padélanymi doklady pres

Recko za pomoci migraéni viny, kde byli zaregistrovani jako b&zenci.

22. 3. 2016 — tfi sebevrazedni atentatnici provedli pumovy utok v Bruselu na letisti.
VSichni tfi atentatnici byli Belgicti ob&ané narozeni v rodinach pfistéhovalcl
z Monaka. Jeden ze strijcd utokd bojoval v jednotkach Islamského statu
a do Evropy se vratil, jako uprchlik pfes Recky ostrov Leros. PFi Gtocich zemfelo
32 lidi a 340 bylo zranéno.

14. 7. 2016 — pfi probihajicich oslavach ve Francouzském mésté Nice najel
islamista tuniské narodnosti nakladnim vozidlem do lidi na promenadé. Zemrelo

86 osob a pres 400 bylo zranéno.

19. 12. 2016 — najel Tunisan s ukradenym kamionem do davu lidi na vano¢nim

trhu v Némecku. Usmrceno bylo 12 lidi a pfiblizné 50 zranénych.

Ve vyroc¢ni zpravé Europolu o situaci v oblasti terorismu v EU je tato problematika
nejvyssi prioritou pro EU a Europol. TE — SAT, ktery je jednou z jejich
nejvyznamnéjSich strategickych analyz, ktera je pfipravovana odborniky
z Europolu a je zalozena na informacich poskytnutych a ovéfenych Elenskymi
staty EU. A skrze néj, Europol informuje politiky a pracovniky donucovacich
organul spolu s vefejnosti o vyvoji souvisejici s terorismem. Terorismus zustava
kliCovou hrozbou pro vnitfini bezpe€nost EU. TE — SAT v roce 2022 potvrzuje,
Ze nejvétSi hrozbou spojenou s potencionalnimi teroristickymi a nasilnymi
extrémistickymi utoky v EU zUstavaji osaméli aktéfi spojeni s dzihadistickym

a pravicovym extrémismem.

Dopad pandemie COVID-19 na terorismus byl zvlasté viditelny z hlediska
zranitelnosti jednotlived vuci radikalizaci z davodu socidlni izolace a vice Casu
straveného v online prostfedi, které usnadnuje radikalizaci, a to zejména mezi
mlad§imi lidmi. Online prostfedi vyuzivaji nasilni extrémisté a teroristé vSech
ideologii ke spojeni, sdileni pokynl a Sifeni propagandy. Tato izolace poukazala

na jiné zaméreni pozornosti, a to na biologické zbrané, jako jsou viry.“

K jakémukoliv potlaCeni islamské radikalizace ve spojitosti s terorismem je
ve financich. K potlaceni tohoto rizika je potfeba kontrola finan&nich toku a zdroja,
kterymi by tyto organizace financovali nakupy zbrani i byla podporovana
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teroristicka organizace. Stihani a zni€eni zazemi terorist a jejich podporovatell
zvySuje odolnost vuéi témto skupinam. Jde o zakladni kameny v ideologii,

penézich a lidech.

6.5 Ceska republika v boji proti terorismu

Zhor$ena bezpeénostni situace v Evropé dolehla na CR zatim jen okrajové. Piesto
se musime vénovat plné Skale hrozeb, se kterymi se kontinent potyka. Nelze
podcenovat ani pfipadné vojenské hrozby. Vnitini bezpe€nost nezasahuje jen
do tradi¢nich oblasti, jako je extrémismus, radikalizace nebo organizovany zlocin,
kde je v evropském kontextu aktualné zaznamenavana narUstajici trestna ¢innost
v oblasti pfevadécstvi. Nasi bezpecnost ohrozuji i hrozby relativné nové a souvisi
s valkou nebo kybernetickymi utoky, které jsou organizované. Svét se globalizuje
a lokalni problémy se prelévaji z kontinentu na kontinent a toto muze mit zasadni
vliv na bezpecCnostni vyvoj v nasi zemi. V auditu narodni bezpecnosti je
zpracovano nékolik kapitol a kazda vlada by méla mit za prioritu eliminovat
a minimalizovat hrozby zde uvedené. Jejich dopady na spole¢nost by méli byt

eliminovany se vSemi negativnimi aspekty na Zivot spoleCnosti.

Soucasny terorismus ma fadu pficin, avSak vétSina z nich ma svuj pavod
za hranicemi Ceské republiky. Proto by se méla Ceska republika aktivné zapojit

do stabilizace bezpecnostniho prostfedi jak v Evropé, tak i mimo Evropu.

Za terorismus lze oznacit jednani, které je politické, nabozenské Ci jinak

ideologicky motivované. Svoiji silu uziva jako hrozbu pro vytvofeni strachu.

Audit narodni bezpeénosti by mél zhodnotit rizika terorismu plynouci ze vztahu
k CR. K tomu je potfeba vzit v Gvahu aktualni nastaveni bezpe&nostniho systému
a zhodnotit jeho nedostatecnosti, pfipadné pfijmout doporuceni ke zlepSeni tam,
kde je to s pfihlédnutim k veSkerym opatfenim vhodné. Tedy vychazet z kvalitni
analyzy rizik a vynaloZené sily a prostfedky by mély odpovidat vyznamu konkrétni

hrozby.

Bezpe&nostni hrozby, které CR musi zvladnout, pfipadné jim zabranit,
tak v pfipadé jejich propuknuti musi umét témto hrozbam hlavné efektivné celit.
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Jde o celospolecenské dopady, kterym by v pfipadé teroristického utoku Celila cela

spolecnost (psychologické, ekonomické a politické dopady).3?

89 Audit narodni bezpeénosti. Databaze Strategii [online]. 2016 [cit. 2023-07-18]. Dostupné z:
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/audit-narodni-bezpecnosti
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7 Boj s nelegalni migraci, islamskou radikalizaci

a terorismem

7.1 Narodni akéni plan

Je to nejvyznamné;jsi dokument Ceské republiky v boji proti terorismu. Narodni
akeni plan sjednocuje vSechny zakladni ukoly, které diky jejich splnéni zvySuji
pfipravenost zemé& na pfipadny teroristicky utok. V narodnim akénim planu je
i jasné vymezeni organlt odpovédnych za boj proti terorismu, kterymi jsou Vlada
Ceské republiky, Bezpeénostni rada statu, Ustfedni krizovy $tab, Ministerstvo
vnitra CR a Zpravodajska sluzba. V tomto planu je predstavena i deklarace zemé
o schopnostech dodrzet své zavazky, které vyplyvaji z Clenstvi v NATO, EU
a ve vétsiné mezinarodnich organizaci. Presto tato strategie vychazi z narodniho
akéniho planu boje proti terorismu. LiSi se jeji celkové pojeti, proto ma jiny nazev.
V tomto dokumentu jsou popsany zakladni principy boje proti terorismu v Ceské
republice. Neobsahuje rozpis konkrétnich uUkoll na nasledujici obdobi jako
narodni akeni plan. Upozornhuje na existujici problémy, ale neobsahuje konkrétni

ukoly.4°

7.2 Schengensky prostor

Hlavni naplni dohody je volny pohyb osob a zboZi. Schengenska dohoda byla
podepsana v roce 1985. Zakladajicimi staty jsou Némecko, Francie, Belgie,
Lucembursko a Nizozemsko. Dnes ma 26 ¢lenu, a to jak v ramci Evropské unie,
tak i mimo ni (Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko). Ceska republika
vstoupila do Schengenského prostoru v roce 2007. VnéjSi hranice, tedy hranice
mezi kteroukoliv zemi Schengenského prostoru a zemi mimo Schengensky

prostor, by méla byt stfeZena vSude stejné.

ZruSenou ochranu hranic nahrazuji tzv. kompenzacni opatfeni, zejména se jedna

o spoleCna pravidla a zesilenou spolupraci v oblasti ochrany vnéjSich hranic

4 Casto kladené otazky k Narodnimu aké&nimu planu boje proti terorismu. Ministerstvo vnitra
CR [online]. 2009 [cit. 2023-07-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-
terorismus-casto-kladene-otazky.aspx
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schengenského prostoru. Cinnosti statG pfi udrzovani bezpeénosti spoleéného
prostoru bez kontrol zahrnuji dale policejni a justiCni spolupraci, sdileni udaju
pomoci Schengenského informacniho systému (SIS), vydavani schengenskych

viz nebo ochranu osobnich udaju.“ (viz pfiloha SIS-nové generace).*

7.3 Strategie migraéni politiky CR

Strategie stanovuje sedm zasad, které jsou fazeny prioritné a pfedstavuji zakladni
tematické okruhy v oblasti migrace — tedy bezpecnost jako prifezovy element. Jde
o integraci cizincu, nelegalni migraci a navratovou politiku, mezinarodni ochranu
(azyl), vnéjsi dimenzi migrace, legalni migraci a volny pohyb osob v ramci
Evropské unie a schengenského prostoru a provazanost se spole¢nymi politikami
Evropské unie. Zasady jsou v textu dale rozpracovany v navaznosti na stanovené

cile, kterych chce vlada v oblasti migrace dosahnout na narodni i evropské urovni.

Koordinaci provadéni Strategie migraéni politiky Ceské republiky je povéfen
Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. (dale jen
,2Koordinacni organ®), ktery je pravidelné svolavan na expertni urovni a nové také

na urovni vladni.

Za ucCelem implementace Strategie timto ucelem vznikly tzv. ,projektové karty“.
Projektové karty jsou vytvareny jednotlivymi resorty, pfipadné spolupraci vice
resortll. Jejich cilem je navrh realizace konkrétnich projektl, které v souladu
s nastroji Strategie migracni politiky poslouzi k dosazeni cild na narodni a unijni
urovni. Projektové karty je mozné revidovat, stejné jako je mozné Koordina¢nimu
organu predkladat zcela nové projektové karty. Ty vzdy musi byt v souladu s cili
a nastroji Strategie a musi byt KoordinaCnim organem odsouhlaseny. (viz pfiloha

typovy plan — Migracni vina velkého rozsahu).#?

41 Schengenska spoluprace. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-05-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-
spoluprace.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

42 Strategie migracéni politiky CR. Databéze Strategii [online]. 2015 [cit. 2023-07-18]. Dostupné z:
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky-a-
komunikacni-strategie-ceske-republiky-k-migraci?typ=tab
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7.4 Bezpeénostni strategie CR

Je jedno z bezpeé&nostnich opatfeni, které patfi k bezpe&nosti Ceské republiky,
kdy by systém mél umét odolavat znamym a predvidatelnym vnéjSim a vnitfnim
hrozbam, které mohou negativné pasobit nejen na stabilitu zemé, ale mohou mit
i ekonomické a socialni aspekty v pfipadé velké migracni viny na nase uzemi.
Strategie by méla eliminovat a pfedchazet hrozbam, které by v pfipadé naruseni
vnéjsi a vnitini bezpecnosti mohli hrozit. Zde hovofime o tom, Ze v dany moment
by byl vyhlaSen jeden z krizovych stavd, kdy je ohrozena svrchovanost, uzemni
celistvost, demokratické zaklady, zZivot, zdravi, pfiCemz nelze takovému stavu

zabranit ani jeho nasledky odstranit obvyklou cestou.

Jakakoliv hrozba vytvafi riziko a ma tedy za nasledek, Ze takové riziko
zanalyzujeme a na zakladé vyhodnoceni vyskytu rizika Ci pravdépodobnosti
vyskytu budeme pusobit preventivné, tedy regulovat, fidit, kontrolovat danou
situaci a eliminovat ji na spoleCensky pfijatelnou uroven a udrzet ho na ni,
pfipadné minimalizovat dopady, a to nejen ekonomické, socialni, ale i vynalozené

naklady na stabilizaci bezpecCnosti.

Bezpeénostni strategie CR piedstavuje zakladni hodnoty, zajmy, pFistupy, ambice
a nastroje CR pfi zajistovani své bezpeénosti.*3
Obsah strategie

e ZlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjekty, které jsou zapojeny
do boje proti terorismu.

e Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a cild, které jsou potencionalné
zranitelné teroristickym utokem.

e Bezpecnostni vyzkum, vzdélavani a informovani vefejnosti ve vztahu
ke konkrétnim aspektum boje proti terorismu.

e Prevence radikalizace ve spoleCnosti a boj proti naboru do teroristickych
skupin.

e Legislativni.

43 Bezpeénostni strategie Ceské republiky. KRIZPORT: Portél krizového fizeni JHM [online].
Praha, 2015 [cit. 2023-07-17]. Dostupné z:
https://lwww.krizport.cz/soubory/data/dokumenty/bezpecnostni-strategie-cr-2015-pdf
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Hrozbu terorismu lze rozdélit do nékolika skupin podle toho, kdo je puvodce

daného utoku.
Protiteroristicky bali¢ek

e zména v legislativni oblasti ve vnitfni bezpecnosti,

e méli by se uchovavat udaje ztelekomunikacniho provozu utajovanych
informaci ve spravnim fizeni,

e kontroly pfeshrani¢niho provozu penézni hotovosti,

e zvySeni pozornosti radikalizace ve spojitosti s rekrutovanim,

e ochrana mékkych cild.
To je podporené dokumenty

e strategii migraéni politiky CR,
e analyzou hrozeb pro CR,
e typovy plan — migracni vina velkého rozsahu,

e koncepce integrace cizincd.
To vSe je v navaznosti na zakon o pobytu cizincl a zakon o azylu.

Teroristicky baliéek vznikl pod zastitou Ministerstva vnitra CR, které ma
v kompetenci ochranu statnich hranic, koordinaci azylové politiky a pobytové
agendy ve spojitosti s krizovym fizenim, rozvojovou a humanitarni spolupraci
s Ministerstvem zahraniCnich véci, postihy za nelegalni zaméstnavani Ci jiné
postihy, které jsou v kompetenci Ministerstva financi, dale efektivné zajistit
komunikaci a informovani vefejnosti o chystanych a pro vefejnost dulezitych
informacich ohledné ochrany obyvatelstva a zefektivnéni spoluprace

bezpecnostnich slozek jak na urovni narodni tak mezinarodni.
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8 Dotaznikové Setreni

V dotaznikovém Setfeni jsem se zaméfila na nazor verejnosti tykajici se ,Pocitu
ohrozenosti v dusledku migrace velkého rozsahu®. Cilem byl prazkum, jak
spole¢nost vnima nelegalni migraci jako hrozbu pro bezpecnost v Evropé a zda

souhlasi s migracni politikou EU.

Otazky jsem volila uzaviené. Respondenty jsem ziskala pomoci socialnich siti
a osobniho osloveni kolegli. K vytvofeni dotazniku jsem pouZila internetovou
stranku Survio.com, ktera slouzi k rozesilani dotaznik(l a zaroven jako sbérna

schranka.

Charakteristika dotazniku

V dotazniku je formulovano celkem 15 otazek. Uvod dotazniku je zaméfeny
na stru¢né sociodemografické rozdéleni respondentd — jejich pohlavi, vék
a nejvysSi dosazené vzdélani. Otazky jsou zaméfené na znalost zakladnich
pojmu, povédomi o soucCasné migracni krizi a definici hrozeb plynoucich
z nelegalni migrace. V dotazniku je mozny vybér pouze jedné moznosti odpovédi.
Dotaznik neumoznuje vynechani jakékoliv otazky, a proto je zodpovézenych

otazek plny pocet.
Pocet respondentl — celkem 89.

Vékova kategorie — do 30 let 0, Zzeny vékové rozpéti 31—40 let, muzi vékove rozpéti
41-50 let.

Vékova kategorie

EDO 30 LET
ZENY VEK 31 -
z

Graf 1: Vékova kategorie

Zdroj: vlastni dotaznikové fedeni
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Pohlavi — 50 muzt a 39 Zen.

Pohlavi

m ZENY
= MUZI
Graf 2: Pohlavi
Zdroj: vlastni dotaznikové fedeni
Dosazené vzdélani — stfedoSkolské 65 respondentld, vysokoSkolské 24
respondentu.
Dosazené vzdeélani
m STEDOSKOLSKE
= VYSOKOSKOLSKE

Graf 3: Dosazené vzdélani

Zdroj: vlastni dotaznikové feseni
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Misto bydlisté: Mésto — 15 respondentli, Krajské mésto — 30 respondentu,

HI. mésto Praha — 44 respondent(.

Misto bydlisté

mMESTO
= KRAJSKE MESTO
®mHL.MSTO PRAHA

Graf 4: Misto bydlisté

Zdroj: vlastni dotaznikové fedeni

Dotaznikové Setieni

Otazka: Kdyz se rekne nelegalni migrace, vite, co tento pojem znamena?

Tato problematika ve spoleCnosti rezonuje a vzbuzuje zajem. Z odpovédi vyplyva,

Ze zeny a muzi jsou stejného nazoru.

Otazka ¢. 1

m ANO
mNE
= NEVIM

Graf 5: Kdyz se fekne nelegalni migrace, vite, co tento pojem znamena?

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Otazka: Jaké jsou pri€iny migrace?

Geopoliticka situace se zjinych zemi preléva i do Ceské republiky, a to ma
za nasledek pri€iny migrace a pfesun osob do bezpecni. Z odpovédi vyplyva,
Ze valka na Ukrajiné a jiné valecné konflikty ve svété vyznamné ovlivnuji smysleni

nasich obyvatel.

Otazka ¢. 2

m VALKA
= EKONOMICKA SITUACE
m POLITICKA SITUACE

Graf 6: Jaké jsou pfi€iny migrace?
Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
Otazka: Jaky byl podle vas podil nelegalnich migrantti na uzemi CR v roce
20227

Tato problematika je velmi aktualni v souvislosti s valkou na Ukrajiné a s dalSimi

konflikty ve svété, coz zplsobuje nelegalni pobyt cizincl na nasem uzemi.

Otazka c. 3

m MENE JAK 20.000 MIGRANTU
® VICE JAK 20.000
= NEDOKAZU ODHADNOU

Graf 7: Jaky byl podle vas podil nelegélnich migrantd na tzemi CR v roce 20227

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Otazka: Je podle vas dostate¢na kontrola na hranicich jednotlivych stata?

Otazka kontrol s okolnimi staty je aktualni, nebot jiz byly zavedeny, a to jak
ze strany CR, tak i sousednich zemi z dGvodu zvy3eného poétu nelegalniho

prekroCeni statni hranice.

Otazka ¢. 4

= ANO
= NE
= NEVIM

Graf 8: Je podle vas dostate¢na kontrola na hranicich jednotlivych stata?

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
Otazka: Mélo by se pristoupit ke kontrolam na hranicich jednotlivych stata?

Zde se respondenti ve vétSiné shoduji, Ze dana situace to vyzaduje a je nutné

takové kontroly zaveést.

Otazka €. 5

= ANO
uNE
uNEVIM

Graf 9: Mélo by se pfistoupit ke kontrolam na hranicich jednotlivych stata?

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Otazka: Ze kterych zemi podle vas do EU proudi nejvice nelegalnich
migrantu?

Po uzavfeni hranic pfi pandemii SARS-Cov-19 a vypuknuti valky na Ukrajiné se

ob&ané Ukrajiny stali nejvétsi skupinou cizinci na naSem uzemi.

Otazka ¢. 6

= UKRAJINA
m SYRIE
= JINE ZEME

Graf 10: Ze kterych zemi podle vas do EU proudi nejvice nelegalnich migranta?

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
Otazka: Je podle vas nelegalni migrace bezpeénostni hrozbou pro CR?

Zde se respondenti jednoznaéné shoduji, e migrace je pro CR bezpeénostni
hrozbou.

Otazka ¢. 7

= ANO
= NE
= NEVIM

89; 100%

Graf 11: Je podle vas nelegalni migrace bezpeé&nostni hrozbou pro CR?

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Otazka: Jsou opatieni proti nelegalni migraci v CR dostateéna?

Opatfeni ohledné bezpec&nosti jsou ve spole€nosti velmi Castym tématem, zvlasté

ve spojitosti s valeCnym konfliktem na Ukrajiné.

Otazka ¢€.8

= ANO
uNE
= NEVIM

Graf 12: Jsou opatfeni proti nelegalni migraci v CR dostateéna?

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

Otazka: Souhlasite s prerozdélenim nelegalnich migranta v ramci EU?

Tato otazka byla velmi citliva, nebot ma dvé strany mince, jednak pomoci
potfebnym, a zaroven zabranit t€ém, kdo tuto situaci chtéji zneuzit a dostat se
do Evropy s cilem pachat trestnou Ccinnost. Ano znamena, Ze souhlasi
s pferozdélenim, ne znamena, Ze nesouhlasi s pferozdélenim nelegalnich

migrantd v ramci EU.

Otazka ¢. 9

= ANO
= NE
= NEVIM

89; 100%

Graf 13: Souhlasite s pferozdélenim nelegalnich migrantd v ramci EU?

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Otazka: Ma CR vymahat navratovou politiku nelegalnich migrantd na svém
uzemi?

Zde se ukazuje, Ze kazdy ma pravo na opravny prostfedek, a proto se pocita
i stim, Ze navratova politika nebude tak uspé&sna, jak by si pfedstavitelé této

myslenky mysleli.

Otazka ¢. 10

14; 16%
U, UU/O‘ mANO
mNE
NEVIM

75; 84%

Graf 14: Ma CR vymahat navratovou politiku nelegalnich migranti na svém
uzemi?
Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
Otazka: Jste proto, aby se CR aktivné zapojila v boji proti nelegalni migraci

na cizim Uzemi?

U této otazky bychom mohli dlouho diskutovat. | respondenti nejsou jednotného
nazoru. Jedni vidi u¢ast nasi armady na cizim uzemi jako provokaci a zbyteéné
zviditelnéni nasi zemé v negativnim slova smyslu, druzi to vidi jako zabranéni

pfipadného utoku na nasi zemi.
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Otazka ¢. 11

27; 30% mANO
® NE
. 0,
6; 7% 355 632 # NEVIM

Graf 15: Jste proto, aby se CR aktivné zapoijila v boji proti nelegalni migraci na
cizim uzemi?

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

61



9 Vysledek vyzkumu

Lze na zakladé informaci ziskanych dotaznikového prizkumu udélat jednoznacny
nazor za celou spolecnost? Urcité ne. MiZzeme pouze vychazet z aktualnich
informaci malé skupiny osob. Na vétsSi vyjadfeni se k danému problému by bylo
potifeba hlubsi analyzy a vice se zaméfit na dané téma. Z naSeho malého vzorku
muldzeme jen usuzovat, Ze aktualni bezpecCnostni situace neni z pohledu
respondentl optimalni a vzbuzuje v nich urcité obavy. Pomérné jasné vyplyva,
Ze postoj urcité ¢asti spolecnosti k otazce nelegalni migrace je pfevazné negativni
bez ohledu na to, zda jde o ekonomické migranty ¢i migranty prchajici pfed valkou
Ci jinymi hrozbami.

Respondenti se dobfe orientuji v pojmech, jako je migrant nebo nelegalni migrace,
a maji velmi dobrou znalost této problematiky. Vyuzivaiji i jinych zdrojd, nez jsou
vefejné medialni zpravy. Umi pracovat s danymi udaji, ze kterych si délaji zavéry
pro svoje rozhodnuti ohledné spokojenosti Ci nespokojenosti s migracni politikou
EU. Dle respondentu je jednou z pfi€in ekonomické migrace benevolentni politika
EU ve spojitosti s nepfiméfenou socialni politikou. Na zakladé dotazniku lze
nelegalni migraci oznacit jako nepfijatelnou a je potfeba se zaméfit na ochranu
statni hranice nejen Ceské republiky, ale i okolnich statd, které by mély zabranit
najezdim nelegalnich migrant. Respondenti se kriticky vyjadfili k pferozdélovani
migrantd v ramci EU. Zde bylo 100 % respondentl proti. Z dotazniku Ize dale
vyCist, Ze nelegalni migrace je vnimana jako hrozba a velké bezpeénostni riziko
pro CR. Respondenti nejsou spokojeni s nastavenim politky EU
ohledné nelegalni migrace. Mizeme fict, ze spoleCnost aktualné neni naklonéna
jakémukoliv pfijimani cizincl na nase uzemi.

Z tiskové zpravy ze dne 8. 6. 2023, ktera probéhla v médiich az po vyplnéni
dotazniku, jsme se dozvédéli, Ze ministr vnitra CR, Mgr. et Bc. Vit Rakusan, dohodl
s partnery EU dohodu o migracni reformé (Rada dosahla dohody

vvvvvv

jiz pfi vyplfiovani dotazniku neméli moznost vzit tuto informaci v uvahu.
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Zaver

Cilem této bakalarské prace bylo popsat migraci, problematiku islamské
radikalizace a terorismu v Evropskeé unii. Popisovala také vybrané aspekty, vyvoj
a vliv, které pak ovlivhuji neregulérni migraci ,nelegalni migraci, ve spojitosti
s islamskou radikalizaci a terorismem, které poukazuji na nedostatky obrannych
mechanizmu. Evropska unie aplikuje na problém, kterym nelegalni migrace je,
od roku 2015 opatreni, ktera maiji zlepSit ochranu vnéjSich hranic, a tim i regulovat
migracéni toky. Které jsou nelegalni vstupy do Recka a Bulharska vychodni trasou.
Tato trasa umoznuje pfevazné syrskym uprchlikim vstup do EU. Vychodni trasa
neni jedina, ktera umoznuje vyuziti nelegalnich vstupu, at uz jde o centralni
Stifedomofi, kde se po mofi na italskou pevninu &i sousedni ostrovy dostavaji
migranti ze Severni Afriky Ci z Blizkého vychodu. Zde je zcela evidentni, Zze neni
v moznostech zasazenych zemi samostatné Celit takovému natlaku nelegalnich
migrantl, at' se jedna o pozemni nebo mofskou hranici. Mofe by mél Frontex
(Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz) velmi bedlivé strazit vnéjSich
hranic EU a Schengenského prostoru a kazdou takovou lod s migranty navracet
tam, odkud vyplula, a to ve spolupraci s organy statd mimo Evropskou unii. Zde
vidime komplikace ze strany rozvojovych zemi, které jsou ve valeCném stavu,
nebo kde probihaji obfanské nepokoje v navaznosti na humanitarni katastrofu.
Zemé samotné neumi danou situaci feSit a nechavaji tento problém zcela

na Evropské unii.

Migracni tlaky na Evropu po COVID-19 (SARS-CoV-2) nabiraji daleko vétSich
rozméru nez v roce 2015. Tento problém jiz nemuze Evropa a Clenské zemé
prehlizet. Vidime, Ze migracni vina z roku 2015 jiz dnes ukazuje svoje slaba mista.

Zapadni Evropa se na svém uzemi potyka s teroristickymi utoky.

Nedafi se zemim, které byly nejvice zasazeny migra¢ni vinou, integrovat
do spole¢nosti vétsinu prichozich. Vidime, ze Ceska republika nebyla cilovou
destinaci migrantu, a tyto problémy se u nas tedy zatim nevyskytuji. Evropska unie
vSak v ramci Schengenského prostoru, (volného pohybu osob, zbozi a sluzeb)
narazi na fakt, ze problémy ze sousednich zemi, jako je Némecko nebo Francie,

se mohou prelit i na nase uzemi. Proto dochazi k aktualizaci Schengenského
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prostoru (nové generace v oblasti ochrany vnéjSich hranic). Ve spoijitosti udrzovani
bezpecCnosti spoleéného prostoru, policejni a justicni spoluprace ve sdileni

informaci.

Migraéni politika Ceské republiky fadi jako svoji prioritu ochranu statnich hranic,
integraci cizincu, navratovou politiku, legalni migraci, a to vSe ve spolupraci se
Clenskymi staty EU. (Typovy plan — migracni vina velkého rozsahu ve spolupraci
s ostatnimi resorty vytvafi uceleny plan, jak postupovat pfi této bezpecnostni
hrozbé, ,pfiloha, Typovy plan — Migrace velkého rozsahu®). Jde o jedno
z bezpeénostnich opatieni, kterym Ceska republika disponuje, kdy je systém
pfipraven odolavat vnéjSim a vnitfnim hrozbam, kterym migrace velkého rozsahu
je. Tato hrozba by mohla narusit ekonomické a socialni aspekty v pfipadé velké
migracni viny na nase uzemi. V dany moment hovofime o narusSeni bezpecénosti
Ceské republiky. V takovy moment by mél byt vyhlaen jeden z krizovych stavd.
Jakakoliv hrozba vytvafri riziko, které by mélo byt aktualizovano, a na zakladé
analyzy rizika vyskytu migrace velkého rozsahu by se mélo pusobit preventive,
tedy regulovat, fidit, kontrolovat danou situaci a eliminovat bezpe&nostni hrozbu
na spoleCensky pfijatelnou uroven. Pfipadé by bylo vhodné eliminovat dopady

nejen ekonomické, socidlni, ale i i vynaloZené naklady na stabilizaci bezpe¢nosti.*

To v3e obsahuje ,Bezpeénostni strategie CR, ktery je zakladni koncepéni
dokument viady CR*, ktery pfedstavuje zakladni hodnoty, zajmy a nastroje CR
pfi zajistovani bezpecCnosti. ,Audit narodni bezpecnosti, Dokument je
implementovan neverejnym AkEnim planem pro obdobi let 2017—-2020. Ak¢ni plan
je kazdoroéné vyhodnocovan“ a, ,Strategie migraéni politiky Ceské republiky,
,Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu®, které je &lené&na do péti oblasti,
koncipovana jako dokument obecné povahy, ktery ma seznamit se zakladnimi
principy boje proti terorismu. ,Narodni akéni plan, jde o nejvyznamnéjsi dokument
CR v boji proti terorismu, ktery sjednocuje v8echny zakladni ukoly, diky kterym se
zvysSuje pfipravenost zemé na pfipadny teroristicky utok, ,Koncepce schengenské

spoluprace®, jako novy SIS.

44 Strategie migraéni politiky Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-07-17].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx
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Dal$i bezpecnostni riziko je islamsky radikalizmus, ktery mizeme definovat jako
nazor viry, pod které se muzou schovat teroristické &iny, a to v dusledku
radikalizacniho procesu. Jako jsou postoje a ideologie, pfiemz o mife
radikalizace z velké miry rozhoduje prostfedi a spoleCenské klima. Terorismus tak,

jak jej zname ze zapadni Evropy, nebyl v Ceské republice doposud zaznamenam.

Presto musime radikalizaci spojovat s islamskym nabozZenstvim. Toto nabozenstvi
je pro Evropu jednou z velkych hrozeb, nebot’ s timto nabozenstvi jsou Casto
spojovany teroristické utoky, které maji v obyvatelstvu vyvolat strach a chaos.
Timto zplsobem se tyto teroristické organizace domahaiji svych prav a chtéji svym

jednanim dosahnout svych cilu.

Souvisejici pravni normy, které Ceska republika aplikuje na nelegalni migraci
v kombinaci s problematikou islamské radikalizace ve spojitosti s terorismem,
ukazuji, Ze radikalizmus ve spoijitosti s terorismem je na naSem uzemi na nizké
urovni. Za bezpeénostni riziko pro Ceskou republiku je stale povazovana nelegalni
migrace, kterou se nedafi ve spoijitosti s ostatnimi Cleny EU brzdit. Nemame
prehled o lidech, ktefi se mezi staty prelévaji, a v disledku nulové navratové
politiky okolnich zemi se mize tento bezpecnostni problém do budoucna odrazit
i vnaSem systému. Proto by méla EU v takovy moment hrat kliCovou ulohu
a potirat stale aktualni pfevadécstvi ve spolupraci se vSemi zemémi EU, tak i mimo
EU.

Dle mého nazoru je nelegalni migrace pro Ceskou republiku bezpe&nostni riziko,
predevsim u migrantu pochazejicich z muslimskych zemi. Proto by si kazda zemé
méla rozhodovat, koho si na své uzemi vpusti. Musim také vyzdvihnou pomoc,
kterou Ceska republika poskytuje prostfednictvi MEDEVAC, ale i prostfednictvim
jinych projektd v zemich zasazenych valeCnym konfliktem, rovnéz také posilani
pomoci do krizovych oblasti, které byly zasazeny humanitarni katastrofou.
Humanitarni pomoc je zaklad pomoci lidem v jejich zemi a vytvoreni bezpeénych
z6n, kde by lidé mohli najit dogasnou pomoc. Ceska republika by na sebe
zbyte¢né neméla poukazovat ohledné vojenskych operaci a neméla by zasahovat
do jinych konfliktt, a to z dGvodu ochrany obyvatel Ceské republiky. Nase zemé
neni velka, a tedy i pfipadné napadeni jinou zemi by sama bez pomoci jiné zemé

nezvladla. Ceské republika by si mé&la v nékterych konfliktnich zemich zachovat
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bezpec€nostni neutralitu a nezhorSovat pfipadné jiz napjaté vztahy. Evropska unie,
jak jsem jiz popsala v kapitolach, neustale pracuje na bezpecnosti Evropanu, tak
i Schengenské hranice. Je nespocet dokumentd, kterymi se EU neustale zabyva.
Je popsana spoluprace Frontexu, Europolu, Interpolu a jinych organizaci, které se
maji podilet na bezpecnosti ¢lenskych statu. Z mého pohledu je vSak dulezité, jak
se k bezpeénosti postavi Ceska republika. Jako suverénni stat musi zajistit, aby
nedochazelo k naruSeni hranice a bezpec€nosti. Musi se to odrazit v tom, Ze jako
suverénni zemeé zavedeme prisna bezpecnosti opatfeni. Migrace nikdy nevymizi,
ale kazdy stat by si mél urCovat, za jakych podminek bude na své uzemi pfijimat
migranty. S nelegalni migraci bude dochazet k Cast&jSim teroristickym utokim
ve spojitosti s islamskou radikalizaci. A pokud se doted tyto udalosti Ceské
republice vyhybaly, tak bude jen otazkou ¢asu, kdy bude naruSena bezpecCnost

i v Ceské republice.
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