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ANOTACE

Bakalarska prace fesi otazku statni sluzby a pribuznych institutl, které jsou
zakotveny v nasem pravnim radu. Prace je rozdelena na Ctyfi ¢asti. Prvni Cast se
zaméfuje na struénou historii vyvoje pravni Upravy statni sluzby v Ceské
republice. Druha ¢ast je zamérena pfimo na organizacni strukturu statni sluzbu.
Ve tieti ¢asti popisuje organizaéni strukturu vefejné spravy a jednotlivych Gradu.
Ctvrta ¢ast prace se vénuje sluzebnimu poméru a vymezuje zakladni pojmy jako
statni zaméstnanec, hodnoceni statniho zaméstnance, jeho prava a karnou
odpovédnost. Cilem prace je prozkoumat problematiku statni sluzby a statni
zameéstnance, ktefi v jeji ramci plni vykon sluzby.
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ANNOTATION

The bachelor's thesis deals with the issue of civil service and related institutes,
which are enshrined in our legal system. The work is divided into four parts. The
first part focuses on a brief history of the development of civil service legislation
in the Czech Republic. The second part is focused directly on the organizational
structure of the civil service. The third part describes the organizational structure
of public administration and individual offices. The fourth part of the work is
devoted to the employment relationship and defines basic concepts such as civil
servant, evaluation of civil servant, his rights and disciplinary liability. The aim of
the thesis is to examine the issue of the civil service and the civil servants who
perform the service within it.
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Uvod
V dnesnim modernim staté hraje statni sluzba zasadni roli v zajistovani
fungovani verejné spravy a poskytovani sluzeb ob&anim. Zakon o statni sluzbé
predstavuje zakladni legislativni ramec, ktery definuje povinnosti, prava a
postaveni statnich zaméstnancU, stejné jako principy a standardy, které by mély

Fidit vefejnou spravu.

Z pohledu historie byl vznik zédkona o statni sluzbé vyvolan potrebou
sjednotit a zmodernizovat systém statni sluzby, a to pfedevSim v kontextu
politickych a socioekonomickych zmén v zemi. Vzhledem k narUstajicim
naroklim na efektivni a transparentni vefejnou spravu se zakony o statni sluzbé
staly kliCovym nastrojem pro zajisténi profesionality, odpovédnosti a integrity

statnich instituci.

Ve svétle souCasnych vyzev a dynamiky vefejné spravy je nezbytné
neustale reflektovat a aktualizovat legislativni ramce, aby odpovidaly potfebam
moderni spoleCnosti a zajisStovaly efektivni, transparentni a kvalitni vefejnou

spravu.

Tato bakalarska prace detailné analyzuje vznik zakona o statni sluzbé a
zdUraznuje davody, které vedly k nutnosti jeho vytvoreni. PFinasi podrobny popis
pojmu statni sluzba, pficemz se zaméruje na organizaci a organizacni struktury
spojené s touto sférou. Dale se prace vénuje detailnimu vysvétleni narokl a
predpokladl pro vykon statni sluzby, stejné jako prav a povinnosti vSech statnich
zaméstnancl. V ramci této analyzy se také zabyva procesy fizeni a hodnoceni
statnich zaméstnancu a identifikuje dal$i klicové aspekty nezbytné pro efektivni
fungovani statni sluzby. Tato prace se zaklada na formalnich a pravnich

principech, které definuji statni sluzbu jako instituci a klicovy pilif vefejné spravy.



1 Historicky vyvoj tvorby zakona o statni sluzbé

Jesté nez mohl byt zhotoven a vydan zékon €.234/2014 Sb. zakon o
statni sluzbé (dale jen zakon o statni sluzbé) museli jemu zakonité predchazet
pravni prameny, které sahaji az do Rakouska-Uherska. Jeden z prvnich
vydanych zakonu byl zakon 15/1914 o sluzebnim poméru statnich Urednikl a

statnich sluhl (tzv. sluzebni pragmatika).

Po zaniku Rakousko — Uherska vznikl novy stat Ceskoslovenska
republika, aby byla zachovana pravni kontinuita a nenastaly zmatky, CSR pfijala
tzv. recepcni zakon. Recepcni zakon 11/1918 sb. zachovaval prozatim vSechny
dosavadni fiSské zakony v platnost. Zasahem do verejné spravy byl zakon o

organizaci politické spravy 125/1927, jenz zavadél zemskeé zfizeni.

Druha svétova valka vyrazné zmeénila formovani statni spravy. Doslo
k rozpadu CSR a vznikl Protektorat Cechy a Morava a Slovenska. V Protektoratu
Cechy a Morava byla okupaéni vojenska sprava. Vykon moci prevzali velici
generalové a nejvyssi velitel nemecké armady mohl vydavat zavazné vyhlasky.
Byla zfizena instituce ,povéfencu pro civilni spravu®, ktera méla ve svych rfadach
némecké vojaky, a ty fidili vefejnou spravu. Uzemni samosprava byla zrusena a
do Cela obci a mést byli jmenovani starostové, které jej fidili. V obcich byli
slozkou spravy tzv. radové a poradci, ktefi vykonavali poradenskou ¢innost pro

starosty.'

Vroce 1950 byl pfijat zakon ,zakon o pracovnicich a platovych
pomérech statnich zaméstnanct (€. 66/1950 Sb.), jenz rusil doposud platny
zakon 15/1914 (zékon o sluzebnim poméru statnich uUrfednikd a sluht). Rovnéz
zanikly rozdily mezi soukromym a vefejnym sektorem. Dulezita byla stranicka
prislusnost, ktera rozhodovala, zda bude uchazeC pfijat Ci nikoliv. Zakon se
vztahoval na vSechny zaméstnance, kromé soudcl, prokuratort a pfislusniku

ozbrojenych sbort.?2 O vice nez dekadu pozdégji byl pfijat zakon ¢&. 65/1965 jenz

1 CECHAK, Vladimir. Obdobi protektoratu a druhé svétové vélky. Viyvoj verejné spravy

v Ceskoslovensku a Ceské republice 1945-2004. Vyd. 1. Praha: Eupress, 2004, s. 7. ISBN 80-
86754-22-7

2 MUZIKAROVA, Lucie. Statni sluzba. Diplomova prace. Plzefi: Zapado&eska univerzita. Fakulta
pravnicka, 2020
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pokraCoval v myslence a dbalo se hlavné na stejné politické smysleni nez na

odbornost a kvalifikaci.3

Po padu komunismu bylo potieba rozdélit soukromy sektor od verejného.
Zamezit plytvani statnimi financemi, zvysit efektivnost spravy. Zamérfit se na
spravni urady, jenz vté dobé podliéhaly politickému vlivu a korupci. Zménu
pfinesl rok 1997, kdy Ceska republika pozadala o vstup do EU. K pfijeti
potiebovala reformovat verejnou spravu a vydat zakon stanovujici statni sluzbu.
Sluzebni zakon se nakonec po nekoncicich debatach podafilo zhotovit a 28.
kvétna roku 2002 vysel v platnost. Uginnost zakona méla nastat 1. ledna 2004,
nicméné ucinnost toho zakona nenastala. Do roku 2014 byla ucinnost zakona 5
krat odlozena a novelizace probéhla 27krat. Nakonec zakon byl zruSen a
v ucinnost dne 1. ledna 2015 vySel zcela jiny zakon a to zakon ¢. 234/2014 o

statni sluzbé.4

2 Pojem statni sluzby dle zakona €. 234/2014 sb.

Zakon o statni sluzbé nam upravuje a reguluje zakon o sluzebnim
pomeéru. Bavime se tedy o vefejnopravnich vztazich. Zaméfuje se zejména na
vznik, zménu, zanik, prava a povinnosti, jenz z néj vyplyvaji. Nadfazenymi
pravnimi predpisem uz je jen ustava a ustavni zakony. Do které patfi i tzv.
zasada legality (, Statni organy mohou Cinit jen tak, jak jim uklada a vyslovné
dovoluje zakon*). Dalo by se fici, ze tato zasada svazuje vefejnou spravu, aby
nevystupovala ze zakonnych mezi. Naproti tomu v soukromé spraveé u pracovné
pravnich vztahu plati tzv. zasada legalni licence (,co neni zakonem zakazano je
dovoleno®). Jelikoz jsme ve verejnopravnich vztazich, subsidiarnim pfedpisem je
zakon €. 500/2004 sb. Spravni rfad (dale jen Spravni fad). Sluzebni organ je
vazan spravnim radem ve spravnim fizenim, tam kde rozhoduje a pfi jinych
Ukonech nez je rozhodovani, je sluzebni organ v postaveni spravnich organu.

Musi se fidit zakladnimi zasadami spravniho fadu, jinak by to bylo proti

3 VANICEK, Miloslav. Vyvoj stéatni sluzby v podminkdch soudasného sluzebniho zéakona.
Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita. Ekonomicko-spravni fakulta, 2011.

4+ MUZIKAROVA, Lucie. Statni sluzba. Diplomova prace. Plzefi: Zapado&eska univerzita. Fakulta
pravnicka, 2020
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principlm vefejné spravy. Zasady jsou uvedeny ve spravnim fadu

v ustanovenich § 2-8.56

Zakon o statni sluzbé se vztahuje na zaméstnance ve statni sprave,
ovSem nejsou jimi vSichni zaméstnanci. Jako napfiklad zdravotnici, uCitelé nebo
zaméstnanci podnikd, které vlastni stat (Ceské drahy). Nevztahuje se ani na
zaméstnance obci a vyssi Uzemnich samospravnich celkl. Ti sice vykonavaji
statni spravu, ale ne v pravnim vztahu vaéi statu. Vyjmuti z plsobnosti zakona
jsou i zameéstnanci v: ,bezpeénostnich sborech, Generalnim Sstabu Armady
Ceské republiky, Vojenskeé policii, Vojenském zpravodajstvi, Narodnim Gradu pro
kybernetickou a informacéni bezpec¢nost a v Narodnim bezpecnostnim uradu“’.
Jenz se fidi svymi vlastnimi upravami zakona, ktery je vaze ke statu. Zakon o
statni sluzbé vymezuje i na jaké spravni urady se vztahuje a na které nikoliv.
Napriklad Ceska narodni banka je zfizena zakonem a je statnim organem, ale
jeji zaméstnanci se zakonem o statni sluzbé nefidi.8 Tedy: ,Spravnim Uradem
pro ucely tohoto zakona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen
zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni
spravy“®. Ne vsak vsichni zaméstnanci pracujici pro spravni urad spadaji do
osobni pusobnosti toho zakona. Napfiklad ti jenz nespadaji, jsou Fidi¢i, uklizecky,
ostraha uradu. Tyto profese jsou vykonavany pracovnépravnim vztahu k uradu.
Ty jenz spadaji do této plsobnosti, musi jejich sluzba zahrnovat:

a) pfipravu navrhl pravnich predpisl a zajistovani pravni €innosti,

b) pfipravu mezinarodnich smluv a predpist Evropské unie nebo jiné

mezinarodni organizace,

c) pripravu navrhl koncepci, strategii a programd,

d) Fizeni a usmérnovani ¢innosti jinych spravnich uUfadu, organizacnich

slozek statu, které nejsou spravnimi urady, nebo organl verejné moci,

které nejsou spravnimi urady,

5ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. \lyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2

6 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce statni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-7

7 § 2 zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé

8 ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. Vlyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2

9 § 2 zakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé



1)

vytvareni a spravu informacnich systému verejné spravy podle jiného
zakona, s vyjimkou provoznich informacénich systému,

statni statistickou sluzbu,

spravu kapitoly statniho rozpocétu vuci organizaénim slozkam statu a
pravnickym osobam, s vyjimkou sluzebniho ufadu, ve kterém je sluzba
vykonavana,

ochranu utajovanych informaci,

zabezpecfovani obrany statu,

zajistovani vnitfniho poradku a bezpecnosti,

obhajobu zahrani¢nich zajm( Ceské republiky a zamG Ceské
republiky vyplyvajicich z jejiho Clenstvi v Evropské unii nebo v jiné
mezinarodni organizaci,

pfipravu nebo realizaci dotacni politiky,

m) pfipravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje,

u)

pfipravu a provadéni spravnich ukonuU véetné kontroly,

ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém,
zadavani vefejnych zakazek,

audit,

zajistovani organizacnich véci sluzby a spravy sluzebnich vztaht a
odmeénovani statnich zameéstnancu,

fizeni ¢innosti uvedenych v pismenech a) azr),

pfipravu a vypracovani odbornych vécnych podkladd k ¢innostem
uvedenym v pismenech a) az d), g), k) az n) a p), s vyjimkou podklad(
spocivajicich ve fyzikalnich mérenich, chemickych rozborech nebo
porovnavani a uréovani technickych parametru,

pripravu k vykonu zahraniéni sluzby.“10

Zakon o statni sluzbé obecné definuje statniho zaméstnance jako:

Lfyzickou osobu, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni
misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z

¢innosti uvedenych v § 5“11.

10 § 5 zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé
11§ 6 Zakon ¢.234/2014 Sb. o statni sluzbé
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3 Organizaéni struktura statni spravy

Statni sluzba je zalozena na hierarchickém usporadani. Kde jako
vrcholny Fidici organ je Ministerstvo vnitra. Pod kterym je zfizena sekce pro
statni sluzbu. Zprvu mélo byt fidicim organem Generalni feditelstvi statni sluzby,
které zakon o stani sluzbé ustanovenim § 202 zrusil. DalSi ze zmén je, ze drive
stal v Cele sekce naméstek ministra pro statni sluzbu, to bylo zruseno zakonem
€. 384/2022 Sb., jenz ménil zadkon o statni sluzbé. Nyni stoji v Cele nejvyssi

statni tajemnik.

Na organizaci statni spravy se podili i vlada, jenz je vrcholny organ moci
vykonné. Vlada je slozena z ministr( vlady, mistopfedsedl viady a predsedy
vlady.'? Na které ¢leny viady se zakon nevztahuje jsou vyjmenované v § 2
zakona o statni sluzbé. Vlada stanovuje nafizenim obory sluzby, stanovuje, za
jakych podminek Ize pfijmout osobu do sluzebniho poméru s ohledem na
zvlastni povahu sluzby. Schvaluje systemizaci pracovnich a sluzebnich mist.
Stanovuje prekazky ve sluzbé, za které muze statnimu zaméstnanci prisluset
plat. Stanovuje zavazna pravidla, ktera jsou potfebna pro urceni konkrétni vyse

prispévku za vedeni statnimu zaméstnanci v ramci daného rozpéti.13.14

Dalsi organizacni jednotkou je spravni urad neboli sluzebni urad. Zakon
o statni sluzbé definuje spravni urad jako: ,Spravnim urfadem pro ucely tohoto
zakona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen zakonem a je

zakonem vyslovné oznacen jako spravni Urad nebo organ statni spravy*.'®

3.1 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra bylo ustanoveno kompetencnim zakonem 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky

(dale jen kompetencni zakon). Je ustfednim organem statni spravy pro vnitfni

12 KOLENATA, Markéta. Statni sluzba. Diplomova prace. Plzefi: Zapado&eska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. 2018.

13 Zakon €. 234/2014 Sb., o sluzebnim poméru

14 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce statni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-

15§ 3 zakona ¢. 234/2014 Sb., o sluzebnim poméru
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veéci. Zajistuje zejména verejny poradek jako i dohled na bezpeénostni a
plynulosti silniéniho provozu.'® Odbor bezpecnosti politiky vydava pravni
prfedpisy v oblasti zbrani a stfeliva, vydava pisemné testy ke zkouskam
potfebnym  k ziskani zbrojniho prikazu. Uskutehuje zkousky odborné
zpUsobilosti zadatelll o zbrojni prikaz a jmenuje sluzebniho komisare.!”
Ministerstvo vydava cestovni doklady, povoluje pobyt cizincl a postaveni
uprchlikd. Zajistuje ,volby do zastupitelstev Uzemni samospravy, do Parlamentu
Ceské republiky, do Evropského parlamentu konané na tzemi Ceské republiky a

volbu prezidenta republiky*18

Organizacni jednotka, ktera je zfizena v ramci Ministerstva vnitra pro
statni sluzbu se nazyva sekce pro statni sluzbu, kdy v Cele stoji jiz zminény
nevyssi statni tajemnik. ZajiStuje organizaéni véci sluzby, odménovani
zaméstnancUl, sluzebni vztahy a je vedoucim sluzebniho Ufadu podfizeného
ministerstvu.’® Sekce vykonava Ukoly, které spadaji pod ministerstvo vnitra
obsazené v zakoné o statni sluzbé:*

a) pripravuje navrh systemizace sluzebnich mist (dale jen ,systemizace®) na
zakladé navrhu sluzebnich organt a vyhodnocuije jeji dodrzovani,

b) koordinuje zpracovani navrhl organizaénich struktur sluzebnich uradu,
neni-li stanoveno jinak,

c) koordinuje systém hodnoceni statnich zaméstnancd,

d) koordinuje vzdélavani statnich zaméstnancl a pfipravuje vzdélavaci
programy a ramcova pravidla pro vzdélavani statnich zaméstnancu,

e) hodnoti vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s
vykonem sluzby sluzebnimi urady a predklada o tom jednou ro¢né zpravu
viade,

f) plIni dal$i Ukoly stanovené zakonem.“20

16§ 12 zakona €. 2/1969 Sb., o kompeten&nim zakoné

7 Ministerstvo vnitra eské republiky. Zbrané, strelivo, munice a bezpecnostni materiél. mvcr.cz.
Online © 2023. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/zbrane-strelivo-bezpecnostni-material-
84336.aspx

18 § 12 zakona €. 2/1969 Sb., o kompetenénim zakoné

19 Ministerstvo zemédélstvi. Statni tajemnik. Eagri.cz . Online. © 2009-20021. Dostupné z:
https://citace.fsv.cuni.cz/CITFSV-13.html

20§ 13 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Pfimo podfizeny nejvysSimu statnimu tajemnikovi je personalni feditel,
jenz funguje jako sluzebni organ. Personalni feditel muUze nabyt stejnou
pravomoc jako nejvyssi statni tajemnik. Vyjimaje v ,Rozhodovani ve véci prijeti
do sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného, odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného nebo skonceni sluzebniho poméru“?!, pokud ho
tim nejvyssi statni tajemnik povéfi V pfipade, ze neni misto nejvyssiho statniho
tajemnika obsazené, tak personalni feditel pfebira jeho povinnosti a vykonava
jeho pravomoc. Jestlize neni obsazeno ani misto personalniho reditele, tak je
vlada nucena povérit jednoho ze statnich tajemnikl, jenz bude vykonavat
ginnosti nejvy$siho statniho tajemnika. Cinnost bude vykonavat do doby, nez
bude jmenovan novy. Kontrolovat sluzebni vztahy ve sluzebnich uradech je
opravnén nejvys$si statni tajemnik a statni zaméstnanec jim povéreny?2,
,Povéreni ke kontrole muze mit i formu prikazu, jehoz vzor stanovi Ministerstvo

vnitra vyhlaskou. Pfi vykonu kontroly se postupuje podle kontrolniho fadu“??
3.2 Spravni urad

Jedna se o organizacni jednotku statni spravy, ktera vykonava primou
statni spravu, je provedena ¢&l. 79 odst. 1 Ustavy, jenz ohraniéuje i jeho
pusobnost. Zakon o statni sluzbé definuje spravni Urad jako: ,Spravnim ufadem
pro ucely tohoto zakona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen
zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni
spravy.“?* Ma danou organizaéni strukturu a déli se na organizacni slozky.
Jednou z organizac¢nich slozek jsou vefejnopravni korporace, ty vykonavaji
statni sluzbu nepfimo. Podle pUsobnosti mizeme rozdélit spravni Urady na
Ustfedni spravni Grady a na spravni Urady. Ustfedni spravni Ufad méa pravomoc
pusobit na celém Uzemi CR, av8ak spravni Ufady jen na omezeném Uzemi.
Ustfedni spravni Ufad se da zfidit pouze podle kompetenéniho zakona, kde je

taky vymezena jeho pusobnost.?® DUlezité je nesrovnavat spravni Urad se

21 § 13 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

22§ 13 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

23 § 13 zakona odst. 8 ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

24 & 3 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

25 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace verejné sprévy v Ceské
republice. 4 vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211

13



spravnim organem. Spravni organ je zfizen spravnim fadem a upravuje:
,... postup organd moci vykonné, organud uUzemnich samospravnych celkl a
jinych organu, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji plsobnost v

oblasti vefejné spravy... %6

Pod spravni ufad muUzeme prifadit pojem sluzebni urfad, jenz je
definovan v §4. Ve sluzebnim uradu vykonava statni zameéstnanec sluzbu.
Presnéji rec¢eno sluzbu zaméstnanec vykonava na uzemi sluzebniho plsobisté,
kterym je obec. Takovymto Ufadem muze byt statni organ &i pravnicka osoba,
ale musi to o nich stanovit zakon. Nadfizenym organem je sluzebni urad, jenz je

sluZzebnim Ufadem a podle jiného zakona je i spravnim ufadem.27:28

3.3 Predstaveny

Je nadfizenym statnim zaméstnancem, ktery vede podfizené statni
zameéstnance. Pracovni napln predstaveného spociva v udélovani sluzebnich
Ukoll, v organizaci, kontrole a udélovani pfikazl k vykonu sluzby. Také provadi
sluzebni hodnoceni spole¢né se sluzebnim organem. Funkci predstaveného
vykonava fyzicka osoba, ktera je opravnéna podle zakona o statni sluzbé davat
statnimu zaméstnanci pfikazy k vykonu sluzby. Tuto pozici mUze vykonavat i
vojak z povolani ¢i pfislusnik bezpecnostniho sboru. V rlznych organizaénich
slozkach nenese predstaveny oznaceni ,predstaveny“. Na ministerstvu nebo na
Uradu vlady je jeho pozice oznagovana jako ndméstek pro Fizeni sekce, feditel
odboru, vedouci oddéleni. V jinych spravnich uradech jako vedouci sluzebniho
uradu, freditel sekce, rfeditel odboru, vedouci oddéleni. U sluzebniho ufadu je
zvlastnost, kdy vedouci nemusi byt statnim zaméstnancem. Stadi, ze podle
zakona tento urad vede a stoji v ¢ele. Predstaveny si muze z fad svych pfimo
podfizenych predstavenych vybrat svého zastupce. Pokud pfimo podfizené

predstavené nema ¢i je-li vedouci sluzebniho uradu vrchniho feditele sekce,

26 § 1 zakona ¢€.500/2004 Sb., o spravnim radu

27 § 4 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

28 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce stétni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-
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Feditelem odboru v ministerstvech, Ufadu vlady, tak si uréuje zastupce ze svych

podiizenych zaméstnancu. 2930
3.4 Vedouci sluzebniho ufadu

Jak uz bylo fe€eno v minulé kapitole, vedouci sluzebniho ufadu stoji
v Cele sluzebniho uradu. Ma pravo prenést vykon svych pravomoci na svého
zastupce. Zastupce vSak nemuze rozhodovat ve vécech: ,rozhodovani ve véci
prijeti do sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného,
odvolani ze sluzebniho mista predstaveného nebo skonceni sluzebniho
poméru“3!. Vedouci odpovida za spravu, vedeni zaméstnancl v Ufadu. Vede
nepfimo ndabor novych zaméstnancl, tedy je zodpovédny za odvolani a
jmenovani ¢lenl ve vybérové komisi. Také vyhlasuje vybérové fizeni, jedna-li se
o jiné volné misto nez na ministerstvu nebo na uradu vilady. Odménuje
zaméstnance a podfizeného vedouciho sluzebniho uradu za jejich Cinnost.
Vykonava dalsi ukoly, které souviseji s pracovnépravnimi vztahy zameéstnancl
ve spravnim uradu. V urCitém prfipadé je i opravnén schvalovat organizacni

strukturu v daném sluzebnim Gradu.3?
3.5 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist

Systemizaci se rozumi ur€ité mnozstvi pracovnich a sluzebnich mist
v organizaci sluzebniho Uradu na ur€ity objem finanénich prostfedkd. Stanovuji
se pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancu, predstavenych a jejich platy.
Sluzebni mista kde je potfeba statniho ob&anstvi a sluzebni mista, kde je
stanoven zakaz konkurence. Navrh na finan¢ni prostredky, které se vynalozi na
systemizaci, predklada ministr vnitra ve spolupraci s ministrem financi.
Vypracovavaji ji za vSechny spravni ufady na navrh jednotlivych sluzebnich

organu. Systemizace se predklada prostfednictvim Ustfednich spravnich

29 \JAVERA, FrantiSek a kol., Zékon o stétni sluzbé s pozndmkami. Plzeii: Ale$ Cenék s.r.o.,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0

30 § 9 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

318§ 14 odst. 3 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

2 ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. Vyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2
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Urad(.3%“.. Pri vypracovani navrhu systemizace ministerstva nebo jemu
podfizeného sluzebniho ufadu se postupuje v soucinnosti s pfislusnym ¢lenem
vlady, v pfipadé systemizace Ufadu vlady v souginnosti s vedoucim Ufadu vlady,
a pokud jde o ¢ast systemizace tykajici se statnich zaméstnanct zarazenych v

utvaru podfizeném cClenovi vilady, s timto ¢lenem viady.

V pfipadé Ministerstva vnitra navrh systemizace vypracovava statni
tajemnik v soucinnosti s ministrem vnitra, a pokud jde o ¢ast systemizace tykajici
se sekce pro statni sluzbu, téz v soucinnosti s nejvyssim statnim tajemnikem;
navrh systemizace predklada statni tajemnik...“3* Systematizace je schvalovana
od vlady spole¢né v souvislosti se statnim rozpoctem na jeden kalendarni rok.
Pokud vlada systemizaci neschvali do 31. prosince, pouzije se systematizace
z minulého roku. Udaje obsazené v systemizaci se daji ménit i po nabyti
ucinnosti. Jedna-li se o zménu poctu ,...sluzebnich mist, objemu prostfedkd na
platy statnich zaméstnancl a zaméstnancl na sluzebnich mistech nebo zméné
platové tfidy, v niz je zafazeno sluzebni misto, o vice nez jednu tfidu doll nebo o
dvé tfidy nahoru, je pfipustnd, jen dojde-li ke zméné plsobnosti sluzebniho
uradu nebo k podstatné zméne podminek, za kterych byla systemizace
schvéalena“3® Tyto zmény v systemizaci schvaluje vlada. Zmény tykajici se
platovych tfid, zfizeni sluzebniho mista na dobu urCitou a dalsi obsazené v § 18
odst. 5 schvaluje Ministerstvo vnitra po dohodé& s Ministerstvem financi.s®
Sluzebni orgdn na zakladé schvalené systematizace vypracovava navrh na
organizacni strukturu sluzebniho uradu. Struktura je zasilana Ministerstvu vnitra
prostfednictvim Ustfednich spravnich organ. Ministerstvo ma 30 dnd na
vyjadreni. Pokud do 30 dnlU nerozhodne, uzije se fikce 30 dnl a navrh se

povazuje za schvaleny.%’

33 VAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o.,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0

34§ 17 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

35§ 18 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

36 § 18 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

37 VAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o.,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0
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4 Sluzebni pomér

Sluzebnim pomérem se statni zaméstnanec zavazuje k vykonu sluzby
ke statu. Zameéstnavatelem je stat, nikoliv sluzebni urad, ktery ho pfijima. Vztahy
jsou upraveny vefejnopravnim pomeérem, nikoliv soukromopravnim pomérem,
jako u pracovniho pomeéru. Zakonik prace se pouzije subsidiarné. Do sluzebniho
poméru mUze vstoupit pouze fyzickd osoba, ktera splfuje podminky uvedené
v zakoné.3® Zaklada se jednostrannym pravnim uUkonem, tedy jmenovanim.
Fyzicka osoba s timto jmenovanim musi souhlasit. Na volnou pozici, kam se
uchazec hlasi, nevznikd pravni narok. Oproti pracovnimu pomeéru se sluzebni
pomeér hlavné vyznacuje vySsSi mirou stability a to diky systemizaci uvedené

v 4.4. Sluzebni pomér se zpravidla vykonava na dobu neurcitou. 39
4.1 Vznik sluzebniho poméru

Prvnim krokem ke vzniku sluzebniho poméru je tfeba pfihlasit se a
zucCastnit se vybérového fizeni. Jesté predtim vsSak je nutné, aby takovéto
vybérové fizeni bylo vypsano. Uchazec, ktery se pfihlasil do vybérového fizeni,
musi splfiovat zakonné podminky: zletilost, mit vystudované potrebné vzdélani
na potifebné sluzebni misto, svépravnost, bezihonnost, zdravotni zpusobilost,
Ceské statni obcanstvi.*0 Pripadné byt i ,...ob¢anem jiného clenského statu
Evropské unie nebo obfanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o
Evropském hospodaiském prostoru‘4! Po zvladnuti vybérové fizeni je sluzebnim
organem prijat. Sluzebni organ rozhoduje, na jaké sluzebni misto bude
ustanoven. V rozhodnuti o prijeti je, vyznacen den odkdy vznika sluzebni pomér,
zkuSebni dobu a dalsi nalezitosti uvedeni v §30. V den nastupu do prace sklada

zaméstnanec sluzebni slib, jinak by nemohl byt pfijat.#? Pokud zaméstnanec

38 KOVAR, Michal. Povinnosti statniho zaméstnance podle zakona o statni sluzbé. Praha:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity Pravo a pravni véda. Katedra spravni védy a spravniho
prava. 2015/2016.

39 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace verejné sprévy v Ceské
republice. 4 vyd. Brmo: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211

40 KIKOVA, Barbora. Statni sluzba. Plzefi: Zapadod&eska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka.
2019

41§ 25 odst. 1. zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

42 KIKOVA, Barbora. Statni sluzba. Plzefi: Zapadodeska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka.
2019
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nenastoupi do sluzby uvedené v rozhodnuti o pfijeti a do 7 dn se neomluvi, tak
jej sluzebni organ mize zrusit.*® Zakon v § 33 se zminuje o osobach, které pro

prekazky nemuzou byt pfijati do sluzebniho poméru.
4.2 Sluzebni pomér na dobu urcitou a na dobu neur¢itou

Sluzba statu ve sluzebnim poméru se vykonava na dobu urcitou Ci
neurcitou. Na dobu urcitou je zaméstnanec pfijiman, dokud nevykona urednickou
zkousku. Zkousku musi vykonat do jednoho roku, kdy zacal vykonavat sluzbu na
dobu urcitou. U pfedstavenych pfed rokem 2017 byla zakonna Ih(ita 2 mésice,
kdy zkousku musi vykonat. Nyni pro né plati zakonna Ihlta, jako pro v§echny
ostatni statni zaméstnance. Po vykonani zkousky se sluzebni pomér méni na
dobu neur¢itou. MUze nastat situace, kdy je potfeba docasné nahradit
zameéstnance, jenz neni pritomen. Zaméstnanec, jenz ho ma doc¢asné nahradit,

vykonava sluzbu na dobu urcitou. 4445
4.3 Ufednicka zkouska

Kvykonu ve statni spravé na dobu neurCitou potfebuje statni
zaméstnanec vykonat Ufednickou zkousku. Jak jiz bylo zmin&no v predchozi
kapitole je ji treba vykonat do 12 mésicl od doby, kdy zaméstnanec zacal
vykonavat sluzbu. Zameéstnanec se musi ke zkousce prihlasit pfes portal pro
prihlasovani na urednickou zkousku. Ministerstvo vnitra stanovuje vyhlaskou
obsah zkousky, jeji rozsah, zplsob provedeni a jeji hodnoceni. Ministerstvo také
ve spolupraci se sluzebnim organem a ustfednim spravnim ufadem musi
vyrozumét statniho zaméstnance o misté konani a dobé konani zkousky. Lhita
pro vyrozuméni je stanovena na nejméné 21 dnl. Zaméstnanec ma pravo
pozadat o stanoveni terminu provedeni zkousky, sluzebni organ by mél k této
zadosti prihlédnout. Pokud zaméstnanci brani pfekazka k vykonani zkousky ma
pravo na nahradni termin zkousky. ZkuSebni komise rozhoduje o udéleni

zkousky. Rozhoduje usnesenim, jenz zni ,vyhovél“ & ,nevyhovél‘. Pocet ¢lenu

43§ 31. zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

44 KOLENATA, Markéta. Statni sluzba. Diplomova prace. Plzeri: Zapadod&eska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. 2018.

45 § 21. zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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ve zkuSebni komisi je stanoven na 3 osoby a z nich musi byt minimalné 2 osoby
statnimi zaméstnanci. Komise se zfizuje u ustfedniho spravniho uradu podle
oboru sluzby, do kterého dana sluzba spada. Usnasenischopna je komise jen
tehdy, kdy ma pfitomné véechny své &leny. Clenové nesmi byt podjati oproti
zkouSenému a nesméji se pfi rozhodnuti opirat o nazory ¢i prikazy

predstavenych nebo jinych osob.

Po uspéSném absolvovani zkousky vystavuje komise osveédceni.
Vystavuje jej ve 2 stejnopisech. Jeden stejnopis se vyda statnimu zaméstnanci a
druhy se zaklada do osobniho spisu zaméstnance. V pripadé neuspésného
vykonani komise vystavuje zpravu a postup je totozny. Osvédceni vydané
zkuSebni komisi, ktera spada pod dany ustfedni spravni ufad, se zapisuje do
evidence, jenz sam urad vede. Statnimu zaméstnanci, ktery nevyhovél podle
zkudebni komise, mlze pozadat o opakovani Ufednické zkousky. Zadost musi
byt doru¢ena pisemné sluzebnimu organu a to do 30 dnl od nevyhovéni. Pokud
tak zaméstnanec neucini, jeho pravo na opakovani zanika. Zkouska mUze byt
provedena po 1 mésici od nesplnéni zkousky. Clenové zkusebni komise, u
kterych zameéstnanec provadi opravu, nesmegji byt stejni jako ti, u kterych
Urednickou zkousku napoprvé nezvladl.#6 Samotna zkouska je tvofena obecnou
a zvlastni casti. Obecna cast je provadéna pisemné a zajistuje ji Ministerstvo
vnitra. Pisemna cast je tvofena z 30 nahodné vygenerovanych zkusebnich
otazek ze souboru Citajicich 300 otazek.*” Kazda zkusebni otazka je tvorena 3
odpovédmi a z toho je vzdy jen jedna spravna. Na test ma zkouseny 60 minut a

spravné musi odpovédét minimalné na 22 zkusebnich otazek.4®

13

Cilem je zjistit, zdd ma zaméstnanec védomosti o: “...organizaci a
cinnosti verejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance,

pravnich predpisli obecné dopadajicich na ¢innost statni spravy a prava

46 JAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o.,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Urednickd zkouska. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/urednicka-zkouska.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.

48 KOLENATA, Markéta. Statni sluzba. Diplomova prace. Plzefi: Zapado&eska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. 2018.
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Evropské unie...“49. Zvlastni ¢ast zkousSky se uskuteCnuje po UspésSném
absolvovani obecné ¢asti. Provedeni zkousky zabezpecuje ustredni spravni ufad
za pomoci sluzebniho Ufadu. Zkouska se kona ustné pred komisi.5% Zkouseny si
losuje 3 otazky ze seznamu obsahujiciho 20 otazek, které musi zodpovedet pred

komisi.

Zvlastni Cast se zaméfuje na zjisténi: ,zda statni zameéstnanec ma
potiebné védomosti a schopnosti a je dostatecné odborné pfipraven pro dalsi
vykon sluzby v oboru sluzby“S" Pfed ustni zkouskou ma zkous$eny moznost
pfipravy v Casové dotaci 15-30 minut. Po skoncéeni pripravy odpovida
zaméstnanec na vylosované otazky.52 “ Pred komisi statni zaméstnanec stravi
opét 15-30 minut, pficemz komise hodnoti pfedevsim znalost dané problematiky;,
formu argumentace a vyjadfovaci schopnosti nebo uvadéni pfikladt z praxe*.
Pro vyhovéni u zvlastni ¢asti zkousky je treba, aby zkouseny odpovedel dobre
na 2 z 3 vylosovanych otazek>*. Za Urednickou zkousku si zkouseny plati, nékdy
to zkousSenym plati odbory statni sluzby. Za obecnou ¢ast je cena stanovena na
500 K¢ za zvlastni ¢ast 2000 KE. Pri opakovani zkousky je cena stanovena na

stejnou ¢astku.%®

4.4 Sluzebni slib

Sluzebni slib je jednou z podminek pro vznik sluzebniho poméru. Sklada
se prfed sluzebnim organem v den nastupu sluzby. Sluzebni slib zni: ,,Slibuji na
svou Cest a svedomi, ze pfi vykonu statni sluzby se budu fidit pravnimi a
sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi pfikazy predstavenych. Své povinnosti

budu vykondvat fadné, nestranng, svédomitd, odborné a v zajmu Ceské

49§ 36 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

50 VAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o.,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0

51 § 36 odst. 3 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

52 KOLENATA, Markéta. Statni sluzba. Diplomova prace. Plzefi: Zapado&eska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. 2018.

53 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky privodce stétni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-7 strana. 61

54 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky privodce statni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-7

55 KOLENATA, Markéta. Stétni sluzba. Diplomové prace. Plzefi: Zapado&eska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. 2018.
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republiky, nebudu zneuzivat postaveni statnino zaméstnance a budu se chovat a

jednat tak, aby nebyla ohrozena dlvéra ve statni sluzbu.*%6

Po precteni slibu musi statni zaméstnanec prohlasit ,Tak slibuji!“ Pokud
statni zameéstnanec odmitl slib slozit nebo mél k sluzebnimu slibu vyhrady, tak se
na sluzebni pomér hledi jakoby nikdy nevznikl. V§e musi byt zdokumentovano
urednim zaznamem, ktery se zalozi do osobniho spisu zaméstnance. V ufednim
zaznamu je zapsano, kdo slib sklada, u jakého sluzebniho organu je slozen, kdy

byl sloZzen a na jaké sluzebni misto.5”

4.5 Statni zameéstnanec

Statniho zaméstnance charakterizuje § 6 jenz je uveden ve 3. kapitole
této bakalarské prace. Obecné fika, kdo muze byt statni zaméstnancem. Muze
to byt osoba, ktera byla prijata do sluzebniho poméru a zarazena na konkrétni
misto ve statni spravé. Tato osoba musi vykonavat Cinnosti podle § 5, tedy jeji
naplii sluzby. Statni zaméstnanec sice vykonava sluzebni pomér ve vztahu
k Ceské republice, ale je zafazen do sluzebniho Ufadu, jenz je i mistem jeho
vykonu sluzby viz kapitola 4.2 . Toto misto musi byt systemizovano podle zakona
o statni spravé viz. kapitola 4.4. Statni zaméstnanec zarazeny ve sluzebnim
uradu je nadfizeny predstaveny, ktery je také statnim zaméstnancem viz.
kapitola 4.3. NejvysSi statni zaméstnanec ve sluzebnim ufadu je vedouci

sluzebniho Ufadu. Ten je opravnén sluzebni Urad fidit.58
4.6 Povinnosti statniho zaméstnance

Statni zaméstnanec se musi pfi vykonu své sluzby fidit pravidly a vzorci
chovani, aby bylo docileno fadného vykonu statni spravy. Povinnosti jsou

obsazeny § 77. Souhrnné se daji vymezit na 3 odvétvi. ,Povinnosti zamérené na

56 § 32 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

57 VAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o.,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0

58 VAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o0.,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0
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radny vztah ke spravovanym subjektim®.  Povinnosti zamérené k ochrané

vefejného zajmu“. ,Povinnosti ke vztahu k uradu“s®

1. Povinnosti zamérené na radny vztah ke spravovanym subjektim

Je fizena zdsadou subordinace, kdy zaméstnanec musi dodrzovat sluzebni
kéazen, pravidla chovani. Oznamit trestni stihani proti své osobé. 80 V zakoné

obsazena:

,f) dodrzovat sluzebni kazen,

k) oznamit sluzebnimu organu, ze je proti nému zahgjeno trestni stihani a v jaké
VEci,

[) zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté
zarazeném ve vysSi platoveé tride,

n) zachovavat pravidla slusSnosti vU&i pfedstavenym, ostatnim statnim

zaméstnanclm a zaméstnanclm ve spravnim uUradu a pfi ufednim jednani,
t) dodrzovat pravidla etiky statnino zaméstnance vydana sluzebnim predpisem

r) pfi ufednim ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami nebo

pravnickymi osobami sdélit své jméno, popfipadé jména, a pfijmeni, sluzebni

oznacéeni a nazev organiza¢niho Utvaru sluzebniho Ufadu, v némz je zafazen*“®!
2. Povinnosti zamérené k ochrané verejného zajmu

Jsou fizeny zasadou legality, jenz zavazuje statniho zaméstnance vérnosti ke

statu pfi vykonu sluzby.®2 V zakoné obsazena:

,a) zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice,

59 KOVAR, Michal. Povinnosti statniho zaméstnance podle zakona o statni sluzbé. Praha:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity Pravo a pravni véda. Katedra spravni védy a spravniho
prava. 2015/2016.

60 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zéklady organizace verejné spravy v Ceské
republice. 4 vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211

61§ 77 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

62 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zklady organizace verejné spravy v Ceské
republice. 4 vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211
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c) pfi vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu,

sluzebni predpisy a pfikazy k vykonu sluzby“83

Zasadou nestrannosti, ktera zakazuje statnimu zameéstnanci jednat

Vv rozporu se zajmy vefejnymi. Pfijimat dary, zneuzivat informace atd.®*
V z&koné obsazena:

»D) vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pfi

vykonu sluzby véeho, co by mohlo ohrozit divéru v jeho nestrannost,

i) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu verejného zajmu se zgmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
sluzby ve prospéch vilastni nebo jiného, jakoz i nezneuzivat postaveni statniho

zameéstnance

j) v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté
presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou dard nebo vyhod poskytovanych

sluzebnim organem“65

Zasadou verejné informativnosti. Zavazuje statniho zameéstnance

k poskytovani informaci ohledné sluzebniho uradu.6 V zakoné:

,9) poskytovat informace o <Cinnosti sluzebniho ufadu podle zakona o

svobodném pristupu k informacim, jestlize to patfi k jeho sluzebnim ukoldm“8”

Zasadou ucasti na feSeni mimoradnych situaci. Statni zaméstnanec je

povinen se podilet na odvraceni mimoradné udalosti.®8 V zakoné:

,S) Vykonavat sluzbu pfi odvraceni zivelné pohromy nebo jiného hroziciho

nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostrednich nasledk(“6°

63 § 77 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

64 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace verejné spravy v Ceské
republice. 4 vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211

65§ 77 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

66 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zklady organizace verejné spravy v Ceské
republice. 4 vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211

67 § 77 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

68 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zéklady organizace verejné spravy v Ceské
republice. 4 vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211

69§ 77 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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3. Povinnosti ke vztahu k uradu
Je fizena zdsadou dobré praxe. Statni zaméstnanec je povinen pinit ukoly
osobng, véas a na sluzebnim mist& ve sluzebni dobé&, dodrZzovat kazen.”®

V zakoné:
,d) pInit sluzebni ukoly osobné, Fadné a vcas,

q) pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném
v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky sjednané v této
dohodé,

p) fadné hospodarit s prostfedky svéfenymi mu sluzebnim uradem a strezit a
ochranovat majetek, ktery mu byl svéren, pred poskozenim, ztratou, zni¢enim a

zneuzitim,

m) vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkusebni komisi, pfi smiréim fizeni, v
karné komisi a v dalSich organech zfizovanych sluzebnim organem podle

sluzebniho predpisu,
0) pIné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby“”!

Zasadou edukacni se statni zaméstnanec zavazuje k prohlubovani si

znalosti v oboru jeho sluzby.” V zakoné obsazeno:
,€) prohlubovat si vzdélani podle pokynu sluzebniho organu« 7

4.7 Prava statniho zaméstnance

Zameéstnanec vykonavajici sluzbu ve sluzebnim urfadu ma pravo na
poskytovani podpory od sluzebniho uradu pfi vykonu sluzby. Zejména pravo na
prohlubovani vzdélani. Zaméstnanec si mize prohlubovat vzdélani, které je

nezbytné pro jeho vykon sluzby a souvisi s jeho vykonem sluzby.

70 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zéklady organizace verejné spravy v Ceské
republice. 4 vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211

71§ 77 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

72 HROZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace verejné spravy v Ceské
republice. 4 vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2021. ISBN 9788087713211

73§ 77 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Ma pravo i na preruseni vykonu sluzby za ucelem dalsiho vzdélavani
nebo odborné staze. Pravo na vytvoreni fadnych podminek pro vykon sluzby,
jenz ma zaridit sluzebni urad. Pod tuto obecnou formulaci prava, kterou maji

statni zaméstnanci, mizeme mit na mysli odbornou literaturu ¢i knihovnu.

Statni zaméstnanec muze uzivat sluzebniho oznaceni jen pfi vykonu
statni sluzby nebo s ni musi souviset. Pfi splnéni podminek pro postup do vysSi
platové tfidy ma statni zaméstnanec pravo byt do této platové tfidy zarazen a
pobirat plat s ni souvisejici. Naopak se zarazenim do nizSi platové tfidy musi

statni zaméstnanec souhlasit.”#

Statni zaméstnanec ma pravo na odmitnuti sluzebniho ukolu a to ve
dvou pripadech. Pokud ukol nespada do jeho oboru sluzby nebo pokud ukol ma

splnit podle jiného pravniho pfedpisu predstaveny.

Pokud proti statnimu zaméstnanci je podana stiznost, sluzebni urad ji
musi prezkoumat. Po prezkoumani stiznosti musi sluzebni ufad statniho
zameéstnance o vysledku pfezkumu vyrozumét. Statni zaméstnanec ma pravo i
na podani stiznosti a to i vié&i jinému statnimu zaméstnanci, vztahuje-li se

k vécem vykonu sluzby &i sluzebnim vztahdm.”®

4.8 Omezeni prav statnich zaméstnanci

Statni zaméstnanec nesmi byt Clenem v obchodni korporaci, ktera
provozuje podnikatelskou ¢innost v roli fidiciho nebo kontrolniho organu. Muze
pusobit v korporaci, kterda nema prfedmétem své cinnosti zisk. Existuje zde
vyjimka, kdy zaméstnanec v téchto organech muze pUsobit. V pripadé, kdy je do
t&chto organ(i vyslan statem, aby héjil jeho zajmy (napt. CEZ, a.s.). Tento
vyslany statni zaméstnanec mél dfive zakazano pobirat odménu od obchodni
korporace, do které byl vyslan a to i po skonceni sluzebniho poméru. Nyni je
stanoven maximalni narok na 25% z celkového roc¢niho platu nejvyssiho

platoveho tarifu v dané platové tfidé, v€etné maximalniho pripustného osobniho

74\JAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznédmkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o, 2015.
ISBN 978-80-7380-518-0
7 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce statni sluZzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-7
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pfiplatku. Statni zaméstnanec nesmi vykonavat jinou vydélec¢nou €innost nez
sluzbu, pokud nedostane povoleni od sluzebniho organu. Povoleni se
vyhotovuje pisemné. Zakon stanovuje i odchylky, na které se nevztahuje.”®
Nevztahuje se na: ,... védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
umeéleckou, na cinnost znalce nebo tlumoénika vykonavanou podle jiného
zakona pro soud nebo jiny spravni urad nez ten, ve kterém vykonava sluzbu, na
¢innost v poradnich organech vilady a jejich organech, ¢innost v poradnich nebo
jinych organech ustfedniho spravniho ufadu nebo ve zvlastnich organech, které
podle jiného zakona vykonavaji statni spravu, a na spravu vlastniho

majetku...“"’.

Na statni zaméstnance se vztahuje i takzvany zakaz konkurence, jenz je
stanoven v §17. Tento paragraf fika, ze po skonceni sluzebniho poméru je
stanoven zakaz Ucasti na podnikani ¢&i jiny aktivitach podnikatell, nebo byt jejich
spoleCnikem Ci Clenem v odvétvi, které je shodné s oborem, ve kterém bylo
sluzebni misto vykonano. Zakaz plati i pro osoby, které vstupuji do pracovniho
pomeéru nebo obdobného poméru k podnikateli v daném odvétvi. Statnimu
zameéstnanci, ktery vykonaval cinnost v oboru sluzby zadavani verfejnych
zakazek nebo realizaci dotacni politiky bézi Ihita po skonéeni sluzebniho
poméru. Lhita trvd 6 mésicl. Za tuto dobu nalezi statnimu zaméstnanci
penézité vyrovnani Citajici vysi primérného vydélku. Platba penézniho vyrovnani
je odlozena az na konec mesice, ktery nasleduje po obdobi, za které je
vyrovnani ur¢eno. Sluzebni organ uhradi slibenou ¢astku pouze za obdobi, kdy
nebyl porusen zakaz konkurence. Pokud se statni zaméstnanec dopustil
poruseni zakazu konkurence, musi uhradit urCity finan¢ni obnos. Tento finanéni
obnos muze byt stanoven na dvojnasobek ¢asti, ktera je pomérna k poétu dnd,

po které byl zakaz porusen, od jeho zacatku, az do jeho ukonceni.”

76\JAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.0, 2015.
ISBN 978-80-7380-518-0

77§ 81 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

78 \JAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o, 2015.
ISBN 978-80-7380-518-0
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4.9 Povinnosti a omezeni prav predstaveného

Pfedstaveny sdili povinnosti stanovené v § 77 jako statni zaméstnanec,
avSak zaujima nadfizenou pozici, coz implikuje rozSifené pravomoci a
odpovédnost. Kvuli tomu je potfebné, aby dodrzoval i povinnosti stanovené v §
78.

Predstaveny ma za povinnosti:

,a) Fidit a kontrolovat vykon sluzby podfizenymi statnimi zaméstnanci, pribézné
hodnotit vykon sluzby statnich zaméstnancl a podilet se na jejich sluzebnim
hodnoceni,

b) zachovavat pravidla slusnosti vi¢i podfizenym statnim zaméstnancim a za-
méstnancim,

c) plnit vi¢i podfizenym zaméstnanclim povinnosti vedouciho zaméstnance pod-
le zakoniku prace,

d) poskytovat podfizenym statnim zaméstnancim informace potfebné pro fadny

vykon jejich sluzby“7®

Na Pfedstaveného se vztahuji omezeni statnich zaméstnancu rozebrané
v kapitole 5.8, ale kvUli jeho pozici jako nadfazeného statniho zaméstnance mu
je jesté zakazano stavkovat a vykonavat funkci v politické strané ¢i v

politickém hnutim.80

Predstaveny si nemUze jako ndstroj pro rfeseni problému zvolit stavku,
ale smirci fizeni. Smiréi fizeni je jakousi nahradou za vymahani pozadavk
cestou stavky, ktera je ustanovena v €l. 27 Listiny zakladnich prav a svobod. Na
jedné strane v tomto fizeni stoji predstaveni Ci jejich zastupci a na strané druhé
sluzebni Ufad. Za sluzebni Urad jedna sluzebni organ, nebo za néj mlze jednat

statni zameéstnanec ¢i jeho zastupce, pokud je sluzebni organ povéri. Cilem by

79 § 78 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
80 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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melo byt najit spolecné resSeni pro dany pozadavek predstaveného. Pokud by se

k tomuto cili nedoslo, mohlo by dojit k dysfunkci sluzebniho uradu.81.82

Predstaveny nemuze byt v politické strané ani v politickém hnuti. ,Za
vykon funkce bude typicky povazovan vykon funkce predsedy nebo
mistopfedsedy Ci Clena jiného fidiciho organu politické strany nebo hnuti

(napfiklad predsednictvo)83

4.10 Vybérova fizeni

Vybérové Fizeni se vyhlasuje, kdyz je tfeba obsadit volné sluzebni misto.
VyhlaSuje se na urfedni desce a v informacnim systému o statni sluzbé
sluzebnim organem. Pokud to organ uzna za vhodné, tak i jinym zpUsobem,
treba na webovych strankach. Takové to oznameni musi obsahovat urcité udaje,
jenz jsou vyjmenované v § 24 odst. 7 zakona o statni sluzbé. V oznameni muze
jesté sluzebni organ stanovit pozadavky na potfebnou uroven ciziho jazyka,

potfebné vzdélani &i jiny odborny poZadavek souvisejici s vykonem sluzby.8485

Uchazec, ktery chce byt zafazen do vybérového fizeni musi splhovat
zadkonné podminky podle § 25 odstavec 1. Poté mUze podat zadost. Pokud
zadost podava ob&an, nazyva se ,Zadost o prijeti do sluzebniho poméru“. U
statniho zaméstnance se nazyva ,Zadost o zafazeni na jiné sluzebni misto“ a
jestli se uchazi o misto predstaveného, tak ,Zadost o jmenovani na sluzebni
misto predstaveného*. Zadost mlze byt poslana v elektronické podobg, e-
mailem s elektronickym podpisem ¢i do datové schranky. Mdze byt podana
pisemné a osobné& doruéena nebo postou. Zadost je psana v Seském jazyce a
musi se podat pfislusnému sluzebnimu organu. Sluzebni organ stanovuje Ihitu

pro podani zadosti. Zadost musi obsahovat listiny, které dokladaji zakonné

81 VAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznédmkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.0, 2015.
ISBN 978-80-7380-518-0

82 § 82 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

83 ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. Vyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2

8¢ ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. \lyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2

85 \JAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s poznédmkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o, 2015.
ISBN 978-80-7380-518-0
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podminky stanovené v § 25 odst. 1. a dalsi listiny dokladajici pozadavky

sluzebniho organu.88

Po uplynuti stanovené |huty se vSechny Zadosti zkoumaji, zda v nich
bylo dodrzeno to, co bylo pfedepsano. Pokud byly spinény podminky, uchazec je
pozvan k pohovoru. O téchto ukonech je sepsan protokol. Zkoumanim zadosti
muUze vybérova komise povéfit statnihno zaméstnance ¢&i ¢lena vybérové

komise.8”

Clenem vybérové komise mlze byt statni zaméstnanec, ale i osoba,
ktera statnim zaméstnancem neni. Statni zaméstnanec, ktery ma byt jmenovan
za Clena komise, nedava souhlas s timto jmenovanim. Ze zakona je to jeho
povinnost. Pocet ¢lenl je stanoven na 3 osoby. U vybérového fizeni na post
predstaveného se pocty osob ve vybérové komisi stanovuji specialni upravou.
Cleny komise na ministerstvu a na Ufadu vlady jmenuje a odvolava statni
tajemnik. V ostatnich sluzebnich uradech odvolava a jmenuje cleny vedouci
sluzebniho Ufadu. Clenem muzZe byt pouze osoba, jenz dosahuje potfebnych

védomosti a zku$enosti k objektivnimu zhodnoceni zadatele. 8889

Zadatel, u kterého nebyla Zadost vyfazena, provadi vybérova komise
ustni pohovor. Tento pohovor muze obsahovat i pisemnou zkousku. K provedeni
pohovoru je tfeba nadpoloviéni vétsina vSech ¢lent. U pohovoru mize byt i
nadrizeny, avSak nesmi narusovat ani ovlivhovat pribéh. Pohovor se kona
v prostorach sluzebniho ufadu. Naklady spojené s cestou k provedeni pohovoru

si Zadatel hradi s&dm. Na Uhradu nakladu nema ze zakona narok. 0

Pribéh celého vybérové fizeni provazi zdsada zakazu diskriminace a
zasada rovnosti. V praxi to znamena, ze kazdy uchaze€ by mél dostat stejnou

Casovou dotaci pro zodpovézeni otazek a také stejné otazky. Otazky se

8 ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. Vyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
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nemohou tykat internich =zalezitosti fungovani daného uradu. Statni
zameéstnanec, ktery u daného sluzebniho uradu pracuje, nesmi dostat predem
otazky stanovené u pohovoru. Nikdo nesmi byt diskriminovan z divodu
odliSnosti barvy pleti, sexualni orientace atd... Kazdy clen vybérové komise
muze klast zadateli otazky ohledné oboru sluzby, pro které je vedeno vybérové
fizeni. Nepfipustné otazky jsou na soukromi zadatele a jeho rodinné pomeéry.
Cast pohovoru se mlze uskutegnit v cizim jazyce, je-li jeden z pozadavk{ urgita
znalost daného jazyka. Pfipadné mlze byt do pohovoru zarazen test z ciziho
jazyka. Cely pohovor muze byt sniman na zaznamové zafizeni se zvukem.

Zadatel se snimanim zvuku musi udélit souhlas, ktery musi byt zaznamenan. ¢

Vv

uvede, ktefi zadatelé neuspéli. U vybérového fizeni na sluzebni misto
predstaveného se muze vyhlasit druhé kolo vybérového fizeni a to pokud
v prvnim kole nikdo neuspél, nebo se do néj nikdo nepfihlasil. Do druhého kola
se muzou prihlasit i ti, ktefi v prvnim kole neuspéli. O prubéhu a vysledku
vybérového fizeni se sepisuje protokol. Nalezitosti, které v ném maji byt
uvedené, popisuje § 28 odst. 4. Uchazedi, ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli,
muzou podat namitku vybérové komisi. Lhita k podani je 5 dnu od vyrozuméni o
vysledku vybérového Fizeni. O namitkach rozhoduje komise do 15 dnu od
nasledujiciho dne doruéeni namitky. Komise mlze namitku zamitnout nebo ji
vyhovét. Pokud je namitka pfijata, vybérové fizeni bude zruSeno a sluzebni
organ vypiSe nové. Z 3 nejuspésnéjSich zadatelll se vybere jeden Zadatel.
Tohoto zadatele vybira sluzebni organ za spoluprace s nadfizenym
predstavenym na zakladé dohody. Pokud pocet nejuspésnéjsich zadatell bude 2
nebo jen jeden, tak je postup obdobny. V pfipadé, kdy vSichni nejuspésnejsi
zadatelé odstoupili, se vybira zadatel v poradi po nich nasledujici. Po vybrani

zadatele sluzebni organ vydava rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru nebo

91 ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. \lyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
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jmenovani na sluzebni misto predstaveného. Zbylé zadatele sluzebni organ

vyrozumj.2

4.11 Hodnoceni a odménovani statnich zaméstnancu

Sluzebni hodnoceni je pro statniho zaméstnance dulezité. Na jeho
zakladé mUze byt odménén, pokud jeho hodnoceni je pozitivni. Jestlize je
ohodnocen negativné, muze to byt divodem ke skonéeni sluzebniho poméru
nebo podkladem k odvolani z mista pfedstaveného. Na sluzebni hodnoceni se
nevztahuje fizeni ve vécech sluzby ani spravni fad, proto se zde zaméstnanec

nemUze odvolat. Nicméné je pfipustna namitka proti hodnoceni.®

Sluzebni hodnoceni se muze provadét za dobu 1, 2 & 3 let. Dobu
stanovuje sluzebni organ sluzebnim predpisem, pod kterym statni zaméstnanci
vykonavaji Cinnost. Zapisuje se do osobniho spisu statniho zaméstnance. Po
nastupu statnino zameéstnance do sluzebniho poméru se prvni sluzebni
hodnoceni provadi nejdfive po odslouzenych 60 dnech a nejpozdéji do 6 mésicu
od uplynuti zkusSebni doby. Sluzebni hodnoceni hodnoti znalosti, dovednosti,
samostatnost, rychlost a spravnost ucinénych rozhodnuti ve vykonu sluzby.
Obsahuje zavér o dosazenych vysledcich ve sluzbé. Statni zaméstnanec muze
dosahnout vynikajicich vysledkd, velmi dobrych vysledkl, dobrych vysledku,
dostacujicich nebo nedostacujicich vysledkld. V posledni Ffadé sluzebni
hodnoceni obsahuje jesté stanoveni individualnich cilt pro dalsi rozvoj statniho
zameéstnance. Sluzebni hodnoceni se provadi i v pfipadé kdy zaméstnanec chce
prejit na jiny sluzebni urad a to se zasle novému sluzebnimu organu
zaméstnance. Toto hodnoceni je v$ak jiné. Neobsahuje hodnoceni vysledkl ve

sluzbé ani zadné individualni cile pro dal$i rozvoj statniho zaméstnance. %

Hodnoceni provadi nadfizeny predstaveny se sluzebnim organem.
Hodnotitel se pfi hodnoceni rozhoduje nezavisle, spravedlivé a nezaujaté. Po

vyhotoveni hodnoceni musi hodnotitel seznamit statniho zameéstnance
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s hodnocenim. Pokud statni zaméstnanec souhlasi s hodnocenim, tak jej
podepiSe. Hodnoceni se, kterym nesouhlasi, podepisovat nemusi, a predstaveny
tuto skute¢nost do hodnoceni poznamena. Pokud statni zaméstnanec obdrzel
nevyhovuijici hodnoceni dvakrat za sebou, mize ho rozhodnutim sluzebni organ
propustit. Podle stejného principu mize byt predstaveny z funkce odvolan a

preveden na jiné sluzebni misto.%%

Statni zaméstnanec se mize proti hodnoceni branit namitkou. Namitka
musi byt podana sluzebnimu organu, ktery hodnoceni zhotovil. Musi byt podana
ve |haté 15 dn0 od seznameni. Musi z ni byt zfejmé, se kterou c&asti statni
zaméstnanec nesouhlasi, odlvodnéni nesouhlasu a navrh Upravy. Ve |haté 30
dnd od doruceni je sluzebni organ povinen stiznost vyfidit. Maze vyhovét
namitce a to zcela nebo z ¢asti. Sluzebni hodnoceni mlze upravit nebo namitku

zamitnout.®”

Statni zaméstnanec je za svoji praci odménovan platem. Slozky platu
muzeme rozdélit na narokové a nenarokové. Narokova slozka platu je platovy
tarif slozeny z platové trfidy a platového stupné. DalSi narokové slozky jsou
priplatky, které jsou udélovany, kdyz statni zaméstnanec splni podminky pro
jejich udéleni (prace prescas). | kdyz ma statni zaméstnanec pfiznanou
narokovou slozku platu, neznamena to, ze dostane vzdy stejny obnos penéz.
Nékteré narokové slozky jsou pohyblive, jako pfiplatek za vedeni, tedy odmeéna
se pohybuje v urcitém rozmezi. Nenarokova slozka platu je napfiklad odména
nebo osobni priplatek a tyto slozky statnimu zaméstnanci nemusi byt pfiznany.
Plati zde ale rovné odménovani zaméstnancl, tudiz kdyz jednomu je
nenarokova Cast za urCitou pfiznana, meéla by byt pfiznana za stejnou praci i

druhé osobé %8

Platova tfida je udélena podle naroCnosti prace provadéné statnim

zameéstnancem. Platova tfida je vazana katalogem c&innosti. Pokud zaméstnanec

95 Zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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vykonava Cinnost nad ramec jeho Cinnosti, je tedy Spatné zarazen do platové
tfidy. Jeho platova tfida nemlze byt ani vyrovnana osobnim pfiplatkem Gi
odmeénou. Platovy tarif mlze slouzit i k uréeni rozmezi pfiznani ostatni slozky
platu. Napfiklad maximalné 10% platového tarifu. Do platového stupné se
zapocitava délka praxe. Praxe je zapocitana pokud ¢innosti, jenz vykonaval jsou
obdobné nebo potfebné na sluzebnim misté. Jina praxe je zapocitana ze dvou
tfetin, pokud je u sluzebniho Uradu vyuzitelna.%® Platové tfidy jsou uvedeny

v zakoné o statni sluzbé od 5. do 16. platove tridy v pfiloze €. 1.

Osobni priplatek, jakozto nenarokova €ast platu, slouzi jako zhodnoceni
individualni ¢innosti zaméstnance. Kudéleni je tfeba, aby zaméstnanec
dlouhodobé dosahoval dobrych vysledkl &i vykonaval vétsi rozsah prace, nez
kolegové. Osobni priplatek se da snizit, zvysit ¢ uplné odejmout, pomoci
sluzebniho hodnoceni. Nejvice muUze dostat statni zaméstnanec 50 %
z platového tarifu. Zaméstnanci zafazeni od 10. platové tfidy do 16. platové tfidy

mohou dostat osobni priplatek az do 100% platového tarifu.%0

Pfedstavenému, jeho zastupci nebo statnimu zameéstnanci, jenz ho
zastupuje, nalezi pfiplatek za vedeni uvedené zakoné o statni sluzbé v pfiloze €.
2. Jedna se o cast platu, ktera odmeénuje za narocnost prace vedoucich

pracovniku. 101

Statni zameéstnanec je odménén za sluzbu pres¢as a za sluzbu
provadénou v noci, ktera se fidi zakonikem prace. Je odménovan i za sluzebni
pohotovost.'92 MliZze byt odménén i zvlastnim priplatkem, jenz je odménou za
,...praci v pracovnich podminkach spojenych s mimoradnou neuropsychickou

zatézi, rizikem ohrozeni Zivota a zdravi nebo obtiznymi pracovnimi rezimy...“103,
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4.12 Rizeni ve vécech sluzby

V fizeni rozhoduje vedouci sluzebniho organu a statni tajemnik, jenz
jsou sluzebnimi organy. Rozhodnuti mUze byt sluzebnim predpisem delegovano i
na predstaveného.!%4 Rizeni je vedeno podle spravniho fadu, nestanovi-li zakon
o statni sluzbé jinak. Vztahuje se na pfijeti, zménu, skonceni sluzebniho pomeéru,
odmeénovani, karnou odpovédnost, jmenovani na sluzebni misto predstaveného,

odbytné, odchodné, zafazeni na sluzebni misto.10

Rozhodnuti, které vydava sluzebni organ, musi byt pisemné podobé a
mit nalezitosti dle spravniho fadu. Musi obsahovat vyrok, odtvodnéni a pouceni.
Rizeni je vedeno dle zasad spravniho fizeni obsazené v 2§ spravniho fadu.1%
Jestlize se rozhodnuti ma tykat jiného sluzebniho organu, maze byt vydano jen
se souhlasem. Jedna-li se o karné fizeni v prvni stupni, rozhoduje karna komise
prvniho stupné&.!%” Rizeni miize byt zahajeno jak z moci Ufedni, tedy z &innosti
sluzebniho organu, tak i na zadost statniho zaméstnance. V pfipadé zahajeni
Z moci uredni, je zaméstnanci doru¢eno oznameni spolu s vyzvou k vyjadfeni se
k podkladim. Bé&hem celého Fizeni, nestanovi-li sluzebni organ jinak, muzou
strany navrhovat dikazy ¢i predkladat jiné navrhy, az do vydani rozhodnuti.
Statni zaméstnanec ma pravo se pred vydanim rozhodnuti vyjadfit k podkladiim
uvedenych pro rozhodnuti. Toho to prava se muze vzdat a v pfipadé, kdy je
vyhovéno Zadosti v plném rozsahu, toto pravo ztraci.'® Vydani rozhodnuti
vétsinou byva prvnim ukonem v fizeni. Neni tomu tak u karného fizeni a u

skonéeni sluzebniho poméru.10®

Rozhodnuti musi byt vydané do 30 dnl od zahdjeni fizeni. Tato |lhdta
muze byt prodlouzena o dalSich 30 dnu pro problematické fizeni. Napfiklad, jde-

li o zvlast slozity pfipad nebo se nedari doru€ovat oznameni o zahajeni fizeni.
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Také kdyz je zapotrebi provést mistni Setfeni Ci ustni jednani. Nebo v pfipade
prfedvedeni nebo predvolani osob a v pripadé dozadani ke zhotoveni znaleckého
posudku nebo z divodu doruéeni pisemnosti do ciziny. Kdyz rozhodnuti neni
vydané v zakonné Ih(té, statni zaméstnanec se mize domahat institutu ochrany

proti nec¢innosti.’0

Statni zaméstnanec se proti rozhodnuti mize odvolat. Odvolani patfi do
takzvanych fadnych opravnych prostfedkd a musi mit nalezitosti dle spravniho
radu. Musi v ném byt obsazeno jakému sluzebnimu organu je doruceno, jaka
osoba ho Cini, pro€ odvolani Cini, stvrzeno podpisem s datem. Musi z ného byt
patrné, s jakym rozhodnutim statni zaméstnanec nesouhlasi a v jakém rozsahu
s nim nesouhlasi. V fizeni o karné odpovédnosti, o odbytném, odchodném a
nahradé nakladl nema odvolani odkladny Ucinek. V pfipadé jinych rozhodnuti
odvolani odkladny u€inek ma. Odvolani se podava u sluzebnimu organu, ktery je
nadfizen sluzebnimu organu, jenz rozhodoval v prvnim stupni. U karné
odpovédnosti to je karna komise druhého stupné. Zakonna Ihuta je stanovena na
15 dnl od vydani rozhodnuti. Prava na odvolani se statni zaméstnanec muze
vzdat a uz ho nemuze do budoucna vyuzit. Vzdani se tohoto prava provede
statni zameéstnanec ustné do protokolu ¢i pisemné. Nadfizeny organ provede
pfezkum odvolani a rozhodne. Odvolani mize vratit organu, ktery rozhodoval
v prvni instanci k novému projednani. Dale muUze nadfizeny organ rozhodnuti
zrusit, zménit a rozhodnout sam ¢&i muze odvolani zamitnout nebo odmitnout.
V situaci, ze zaméstnanec s odvolanim neuspéje, muze podat spravni zalobu ke

spravnimu soudu. 1112

Statni zaméstnanec ma narok na nahradu nakladl fizeni v pfipadé
uspésného odvolani. Pokud bylo odvolani uspésné pouze z ¢asti, ma narok na

pomeérnou cast. Toto pravo musi uplatnit pred ukoncenim fizeni. V pfipadg, ze
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mu je branéno v uplatnéni tohoto prava, ma Ihatu tfi dnd od doruéeni, aby ho

uplatnil. Jestlize tak neucini, jeho narok na nahradu zanika. '3

4.13 Karna odpovédnost

Ke karné odpovédnosti je vztazena sluzebni kazen, jako jedna
z povinnosti  statniho zaméstnance. Sluzebni kazen zavazuje statniho
zameéstnance k plnéni povinnosti podle pravniho pfedpisu. Vztahuje se na ni i
radny vykon sluzby a plnit sluzebni ukoly v€as a radné. Dale je potfeba mit na
paméti, Ze se statni zaméstnanec musi chovat zdvorile a svédomité. 114115

V pfipadé poruseni sluzebni kazné hovorfime o karném provinéni. Za
karné provinéni odpovidaji skoro vsSichni statni zameéstnanci kromé&, nejvyssiho
statniho tajemnika a statniho tajemnika. O karném provinéni se vede fFizeni.
K jeho zah3jeni je tfeba podnétu sluzebniho organu ¢i predstaveného. Obycejny
statni zaméstnanec toto pravo nema, avSak muze upozornit na protipravni
jednani statniho zaméstnance. V fizeni je tfeba prokazat, ze udajné provinéni
naplfiuje znaky provinéni a je spole¢ensky $kodlivé. Rizeni vede karna komise.
Karnou komisi mame prvniho a druhého stupné. Komise prvniho stupné se
sklada z 3 ¢lend, ktefi jsou jmenovani sluzebnim organem. Nejméné jeden ze
¢lent musi mit magisterské vzdélani v pravnim oboru. Pfedsedou karné komise
je ten statni zaméstnanec, jenz je nejvySe sluzebné postaveny. Komise je
zfizena u kazdého sluzebniho Uradu, ktery dosahuje alesport 25 zaméstnancu.
Pokud urad nedisponuje 25 zaméstnanci, je karna komise prvniho stupné
zfizena u nadfizeného sluzebniho uradu. V pfipade, ze ufad nema nadfizeny
sluzebni Ufad, je karna komise zfizena v Ministerstvu vnitra. Rizeni je zahajeno,
kdyz karna komise dostane podnét od sluzebniho organu Ci predstaveného.
V fizeni se dokazuje provinéni, a ze ho spachal urCity zaméstnanec. Poté, co

jsou skute€nosti o provinéni zaméstnance prokazany. Komise rozhodne o
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karném opatreni. Do té doby, nez je rozhodnuto o provinéni zameéstnance, se na

zaméstnance hledi jako by provinéni nespachal.'16.117

Karna odpovédnost mlze i zaniknout a to pokud uplynul od spachani
karného provinéni aspori jeden rok. Karné fizené se zastavi z dvodu umrti
statniho zaméstnance, pokud se zjisti, ze skutek statni zaméstnanec nespachal

a dal$i davody uvedené v §96 odst. 4.118

Statni zaméstnanec se muze proti rozhodnuti odvolat a to u karné
komise druhého stupné, jenz je zfizena v ministerstvu vnitra. Odvolani ma
odkladny ucinek a nelze mu v fizeni u karné komise druhého stupné udélit
piisngjsi karné opatreni.!!?

Vysledkem karného fizeni je karné opatreni, které lze ulozit statnimu
zaméstnanci za jeho provinéni. Mze byt potrestan jen jednim karnym opatfenim
a to za jedno karné provinéni. Kombinace karnych opatreni za jedno provinéni je
nepfipustna. Pokud byl statni zaméstnanec za skutek jiz potrestan soudem nebo
spravnim organem, nemuze byt potrestan za stejny skutek karnym opatfenim.
Jestlize se zaméstnanec dopustil vice provinéni a je proti nému vedeno spole¢né
fizeni, ulozi se karné opatfeni za nejzavaznéjsi provinéni. Karné opatfeni se
uklada do osobniho spisu statniho zaméstnance. Opatfenim muze byt pisemna
ditka, jenz je nejmirnéjsim potrestanim, které muze statni zaméstnanec dostat.
Uklada se za mirnéjsi provinéni. Z divodu dutky mize byt zaméstnanci sebrano
finanéni ohodnoceni. Zaméstnanci muze byt z diivodu provinéni snizen plat az o
15% na dobu az 3 mésicl. Pokud se statni zaméstnanec, ktery je pfedstavenym,
dopusti karného provinéni, mize byt odvolan z mista predstaveného. Nejhorsim

trestem za karné provinéni je propusténi ze sluzebniho poméru. 120121

Karné opatreni je po uplynuti uréitych |hat vymazano z osobniho spisu

statniho zaméstnance. Existuje zde vyjimka a to u karného opatreni propusténi

116 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

117 ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. Vyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2

118 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

119 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

120 § 89 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

12t ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. Vyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2
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ze sluzebniho poméru. To se z osobniho spisu neodstranuje.’? Lhity pro

uplynuti jsou:

,a) 1 rok ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, byla-li jim ulozena pisemna
ditka,
b) 2 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, bylo-li jim ulozeno snizeni platu,
nebo

c) 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti v ostatnich pripadech.“23

4.14 Nékteré zmény sluzebniho poméru

Zménou rozumime upravu ¢i modifikaci sluzebniho poméru mezi statnim
zaméstnancem a sluzebnim urfadem. Tyto zmény mohou byt provedeny
z rznych divodd. Zmény jsou vyjmenovany v §44 a patfi do nich:

, d) vyslani na sluzebni cestu,

b
c
d
e

prelozeni,
zprosténi vykonu sluzby,

zarazeni na jiné sluzebni misto,

~ ~— ~— ~—

zmeéna doby trvani sluzebniho poméru,

f) jmenovani na sluzebni misto predstaveného,

g) odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného,

h) prevedeni na jiné sluzebni misto,

i) zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich dlvodu,

j) zafazeni mimo vykon sluzby z divodu matefské nebo rodi¢ovské dovolené,

k) zafazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,

l) zafazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,

m) zastupovani,

n) vyslani k vykonu sluzby v zahranici a zarfazeni po jeho ukonéeni,

0) vyslani do organu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mi-
rové nebo zachranné operace anebo za ucelem humanitarni pomoci v zahranici

(dale jen ,mezinarodni organizace"),

122 \JAVERA, Franti$ek a kol., Zakon o stétni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Ale$ Cenék s.r.o.,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0
123 § 97 odst. 1, zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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p) zkraceni sluzebni doby;,

q) preruseni vykonu sluzby za G¢elem dal$iho vzdélani nebo odborné staze“.'24

Prelozeni:

a)

Statni zaméstnanec mulze byt preloZen ze svého sluzebniho Urfadu na jiny
sluzebni urad ¢i do jiného organizac¢niho utvaru v daném urade a to bez
nutnosti svoleni tohoto statniho zaméstnance. Na pfelozeném sluzebnim
misté vykonava C&innost stanovenou nutnou dobu. Tato doba dosahuje
nejdéle 60 dnl, avSak muze byt prodlouzena na dalSich 60 dnl se sou-
hlasem zaméstnance. Po celou dobu prelozeni na do¢asné misto musi tr-
vat divod, pro¢ byl statni zaméstnanec ze svého dlouhodobého mista na
toto misto prelozen. Napriklad z divodu obsazeni volného sluzebniho
mista a zajisténi fadného chodu sluzebniho urfadu. Zaméstnance jde pre-
loZit jen z dlvodu sluzby. Pokud je zaméstnanec pfelozen do jiné obce,
nez je obec, ve které vykonava sluzbu ¢i v které ma bydlisté, ma narok na
nahradu nakladua. 125

Statni zaméstnanec muze byt zprostén vykonu sluzby a to v pfipadech,
kdy proti nému bylo zahajeno karné Ffizeni z divodu zavazného karného
provinéni. Pokud byl vzat do vazby ¢i bylo proti nému zahajeno trestni sti-
hani pro umysiny trestny €in nebo trestny ¢in pro porfadku ve vécech ne-
dbalosti. Statni zaméstnanec ma ze zakona povinnost informovat sluzebni
organ o trestném stihani proti jeho osobé. Pokud tak neucini, bude to pro
statniho zaméstnance jen horsi, protoze sluzebnimu organu to oznamuji i
organy Cinné v trestnim Ffizeni. Bude sankciovan i za nedodrzeni povin-
nosti vyplyvajici ze zakona. Statni zaméstnanec je rozhodnutim sluzebni-
ho organu zprostén sluzby. Podkladem pro takovéto rozhodnuti je navrh
karné komise a oznameni o zahajeni trestniho stihani statniho zamést-
nance organem ¢innym v trestnim fizeni. Zprosténi vykonu sluzby ma vliv
i na plat statniho zaméstnance. Pokud je zprostén karnou komisi, nalezi
zameéstnanci plat ve vysi 80% jeho mési¢niho platu. V ostatnich pfipa-

dech zaméstnanci nalezi plat ve vysi 50% jeho mési¢niho platu.

124 § 44 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
125 § 47 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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V pfipadech, kdy zaméstnanec vyzivuje osobu, se mu za kazdou tuto
osobu pfi€ita 10% z mésicniho platu do maxima 80% jeho mésiéniho pla-
tu. Statni zaméstnanec se proti rozhodnuti mize odvolat, ale odvolani
nema odkladny Ucinek. Za predpokladu, ze pominou dlvody pro zprosténi
vykonu sluzby, se usly plat statnimu zameéstnanci zpétné doplati a stani
zaméstnanec se mulze vratit na svoje sluzebni misto. Pokud bylo jeho
sluzebni misto z divodu systemizace zruseno, sluzebni organ pro néj na-
jde jiné vhodné sluzebni misto.126.127

g) Predstaveny mulze byt ze svého mista odvolan z divodu zruseni tohoto
sluzebniho mista. Nebo predstaveny nedosahoval ve sluzebnim hodno-
ceni pozitivnich vysledku, ale nevyhovuijicich ¢i nedostacujicich. Dale mu-
Ze byt odvolan, pokud neni nadale zdravotné zpusobily, ma byt vzat do
vazby ¢i nema zpUsobilost k pfistupu k utajovanym informacim. Sluzebni
organ rozhoduje rozhodnutim. V pfipadé odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného a poté prevedeni tohoto statniho zaméstnance na jiné slu-
zebni misto, se vydava spolecné rozhodnuti, nikoliv dvé samostatna roz-
hodnuti pro kazdou ze zmén sluzebniho poméru. 28129

h) Statni zaméstnanec muUze byt pfeveden na jiné sluzebni misto a to
v pfipadé, ze nemUze vykondavat sluzbu na svém sluzebnim misté. A to
pokud mu napfiklad k vykonu brani zdravotni ddvody, neni nadale obca-
nem Ceské republiky, nevykonal Gfednickou zkousku do urgitého terminu,
jeho sluzebni misto bylo zruseno a dalsi davody obsazené v § 61.730 Na
sluzebni misto predstaveného nelze prevést statnino zaméstnance, nybrz
predstaveného. Tento predstaveny mulze vykonavat funkci ve stejném ne-
bo nizSim stupni fizeni. Pfevedeni se zahajuje rozhodnutim sluzebniho

organu. Statni zaméstnanec se muze proti rozhodnuti odvolat, ale toto

126 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce statni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-
127§ 48 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
128 § 60 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
129 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce stétni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-7
130 § 61 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
40



odvolani nema odkladny ucinek. Den nastupu na jiné sluzebni misto je

uveden v rozhodnuti. 31
4.15 Skonceni sluzebniho poméru

Skon¢it sluzebni pomér se da tfemi zplsoby. Ze zakona, rozhodnutim

sluZzebniho organu a na zakladé Zadosti statnino zaméstnance. 132

Na zakladé zadosti statniho zaméstnance musi sluzebni pomér skoncit
do 60 dnl od podani zadosti. O skonéeni vydava sluzebni organ rozhodnuti.
V rozhodnuti je stanoveno kterym dnem koncCi statnimu zaméstnanci sluzebni

pomér. Mlze to byt doba krat$i 60 dnd, pokud si to zaméstnanec preje a je to

vvvvvv

Skonceni sluzebniho poméru z rozhodnuti sluzebniho organu podiéha
pod fizeni ve vécech sluzby, které je blize rozebrano v kapitole 5.12. Postupuje
se podle spravniho fadu a statni zaméstnanec mulze podat proti rozhodnuti
odvolani, které nema odkladny Ucinek. Lhita pro podani odvolani je stanovena
na 15 dnl od doruéeni rozhodnuti.'3* Sluzebni organ o skonéeni sluzebniho
pomeéru rozhoduje kdyz:

,a) nespliuje-li statni zaméstnanec pozadavek obcanstvi Clenského statu
Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody o
Evropském hospodarském prostoru,

b) jestlize 2 po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji
zavér o tom, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovuijici vysledky,

c) nesplniuje-li statni zameéstnanec bez zavinéni sluzebniho uradu jiny predpo-
klad potfebny k vykonu sluzby, nebo

d) uplynula-li marné doba, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vy-

kon sluzby z organizaénich divoduy“13

131 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce stétni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-7

132 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

133 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce stétni sluzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-7

134 ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. \lyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2

135 § 72 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Pokud by sluzebni organ nezacal projednavat skonceni sluzebniho po-
meéru daného statniho zaméstnance z divodu vyse uvedenych, dopustil by se
protipravniho jednani. Je to jedna z odliSnosti oproti pracovnimu pomeéru, kdy je
na zaméstnavateli, zda propusti zaméstnance. 138

Skonceni poméru ze zakona nevyzaduje iniciativu statniho zaméstnance

Ci sluzebniho organu. Musi dojit k napInéni urcité udalosti:

,a) v pfipadeé, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny Cin nebo byl pravomocné odsouzen pro trestny Cin proti poradku ve
veécech vefejnych z nedbalosti anebo byl pravomocné odsouzen k
nepodminénému trestu odnéti svobody, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

b) v pfipadé, kdy v fizeni o trestném ¢&inu podle pismene a), kterého se statni
zameéstnanec dopustil, za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni
hranice neprevysuje 5 let, bylo trestni stihani podminéné zastaveno nebo bylo
rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti,

Cc) v pfipadé, ze byl statnimu zameéstnanci pravomocné ulozen trest zakazu €in-
nosti vykonavat sluzbu, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

d) v pfipadé, kdy byl statni zaméstnanec na zakladé pravomocného soudniho
rozhodnuti omezen na svépravnosti, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

e) bylo-li statnimu zaméstnanci pravomocné ulozeno karné opatieni propusténi
ze sluzebniho poméru, dnem nabyti pravni moci rozhodnuiti,

f) zrusenim sluzebniho poméru sluzebnim organem nebo statnim zaméstnan-
cem ve zkusebni dobé z jakéhokoliv dlivodu nebo bez uvedeni dlvodu, a to
dnem doruceni pisemného oznameni o zruseni sluzebniho poméru, neni-li v
ném uveden den pozdejsi; sluzebni organ nesmi ve zkuSebni dobé zrusit slu-
zebni pomér v dobé prvnich 14 dnu trvani do¢asné neschopnosti k vykonu sluz-
by,

g) poslednim dnem kalendarniho mésice, v némz statni zaméstnanec uvedeny v

§ 29 odst. 1 nevykonal uspésné ani opakovanou urednickou zkousku, nebo

136 ERENYI, Tereza a kol. Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé. \lyd. 1. Brno. BizBooks, 2017.
ISBN 978-80-265-0607-2
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h) dnem 31. prosince kalendainiho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vek
70 let. 137

Jelikoz sluzebni organ nerozhoduje, nespada toto skonceni sluzebniho
pomeéru pod fizeni ve veécech sluzby, tedy nespada pod spravni fizeni. Dnem
nabyti pravni moci rozsudku konci statnimu zaméstnanci sluzebni pomér. Slu-
zebni organ statniho zaméstnance o skonceni pouze vyrozumi &i uvede do

osobniho spisu statniho zaméstnance'38

137§ 74 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
138 HOMFRAY, Sarka a kol. Prakticky priivodce statni sluZzbou. Vyd. 1. Praha. Grada, 2020. ISBN
978-80-271-1756-7
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5 Zavér

Zakon o statni sluzbé vznikl na popud Evropské unie, coz bylo spravnym
krokem k modernizaci a efektivnosti statni spravy. Zakon se stal zakladnim
pravnim ramcem, ktery stanovuje prava, povinnosti a postaveni statnich
zaméstnancl a zaroven slouzi jako nastroj pro zvysovani transparentnosti,
efektivity a kvality vefejné spravy. Ufednici vykonavajici vykon sluzby pod
sluzebnim organem jsou vazani sluzebnim pomérem, jenz je velice odlisny od
pracovniho poméru. Ufednik ve sluzebnim poméru vykonava svoji ¢innost pro
stat, dalo by se fici, Ze mu stat propuUjcuje svoje postaveni. Kvlli tomu je na
uredniky vyvijen tlak ze stran zakona, aby dodrzovali povinnosti a neprekracovali

Svoje pravomaoci.

Pfestoze zakon o statni sluzbé poskytuje stabilni pravni zaklad, je zde
stale prostor pro dal$i zdokonaleni a optimalizaci. Jednim z klic¢ovych sméru pro
budouci vyvoj statni sluzby by méla byt posilena podpora profesionality,
odborného rozvoje a hodnoceni statnich zaméstnancu, stejné jako dalsi zlepseni

administrativni efektivity a respektovani zasad verejné sluzby.

Statni zaméstnanci se mohou vzdélavat v pribéhu své praxe, pokud
sami chtéji. MUze to byt i na naklady sluzebniho Ufadu napf. studiem na vysoké
Skole. Bohuzel dosahnout na takovy benefit byva dost slozité a administrativne
naroc¢né. Zaméstnanec musi prokazat, ze zaméreni studia, je vyuzitelné pro
dany sluzebni ufad. K moznosti studia se musi vyjadfit pfimy nadfizeny a

v mnohych pfipadech jde o otazku vnimani potreb a pristupu.

Sluzebni urad nechce vydavat zbytec¢né prostredky a mnohdy ma
svazané ruce s ohledem na vysi financi pro zvySovani odbornosti. A pak je tu
moznost, ze dany zaméstnanec prejde ze stalého mista na jiné, |épe placené
pracovni misto a to pravdépodobné do jiného sluzebniho ufadu. Myslim, ze by
statni sprava méla spolupracovat na zvySeni odbornosti kooperativné ve vSech
sluzebnich Uradech, nikoliv se starat jen a pouze o svUj sluzebni Ufad. Statni

sluzba v souc€asné podobé bohuzel stoji na vysoké pracovni vérnosti seniornich
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statnich zaméstnancl, a tém mladym a zacéinajicim nema ve srovnani s jinymi

zameéstnavateli az tak moc co nabidnout.

Do jisté miry se muze odménovani jevit jako spravna myslenka pro
motivaci statniho zaméstnance. Nicméné dle mého pohledu toto v praxi
nefunguje. Odmeéna ve formé pochvaly, vyznamenani ¢i mensi finanéni odména
muUze motivovat k vykonu spiSe mladého ¢lovéka. U star§iho a vyhorelého
pracovnika to zcela nefunguje. Rekl bych, Ze star$i a zku$en&jsi pracovniky je
tfeba zapojit alespon z ¢asti do rozhodovacich procesl, prenechat jim préaci

podle jejich silnych stranek a zvysit pro né flexibilni pracovni podminky.

Dalsi z problém( spatfuji v pribé&hu vybé&rového fizeni. Zadatel mize
namitat podjatost Clena vybérové komise, jakmile se o ni dozvi. Dle mého
nazoru by mél byt kazdy Zzadatel proti kazdému z ¢lenl komise alespon z &asti
prosetren, zda na sebe nemaji osobni vazby. Pfi zjisténi podjatosti u Clena
komise rozhoduje dany vedouci sluzebniho uradu. Nemyslim si, ze tohle je
spravny postup pfi zjisténi podjatosti. Zakon nepracuje s myslenkou, ze Clen
komise a vedouci sluzebniho uradu se mohou kamaradit ¢i mit mezi sebou jiné
vztahy. Z mého pohledu by o odvolani ¢lena komise z dluvodu podjatosti mél

rozhodovat statni tajemnik.

Rad bych se zminil i 0 zakazu jiné vydéle¢né &innosti. Myslim, ze je
to spravny krok k omezeni korupce ve sluzebnich uradech, proto nesouhlasim s
celkovou odménou zameéstnance v § 81 odst. 1. Nabizi se zde velka moznost

zneuziti informaci a jejich vyuziti ve svUj prospéch.

Vzhledem k dynamice verfejné spravy a neustalym spoleCenskym
zménam je dulezité, aby legislativni rdmec a praktiky ve statni sluzbé efektivné
reagovaly na potieby a normy moderniho statu. Stejné jako dalSi zlepSeni
administrativni efektivity, pfijimani modernich postupl a zkoumani novych rizik v
BOZP nebo postoj k problematice mezilidskych vztahl na pracovisti a
respektovani zasad verejné sluzby. Také zkvalitnit podminky pro nase
vzdélavani. Pouze tak mlze statni sluzba plné naplnit svou ulohu jako kli¢ovy

pilif verejného sektoru a plnit vyzvy 21. stoleti.
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