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Uvod

Svédsko je dlouhodobé povazovano za zemi znaéného socialniho blahobytu, a nejen
vV Evropé znamé jako jedna ze zemi, které jsou velmi vstficné k rtiznorodosti obyvatel,
predev§im co se jejich narodnosti a pfislusnosti k mensindm tyce. Spole¢nou a ponckud
problematickou strankou souziti majoritniho a minoritniho obyvatelstva jsou z velké ¢asti spory
o uzivani pudy a ptirodnich zdroja, nebot’ prave ptida je pro vétSinu tzv. pivodniho obyvatelstva
podstatnym zdrojem obzivy. Bez plidy by toto obyvatelstvo mohlo v dnesni dob¢ jen tézko
existovat. Neni tomu jinak ani v pfipad¢ samské narodni minority obyvajici severni a stfedni
Svédsko. Vétsina zmapovanych konfliktl se tak tyka pravé piidy a moznosti jejiho uzivani.
International Energy Agency odhaduje, ze se do roku 2040 zvysi celosvétova spotieba energie
o témét 40 % ve srovnani s rokem 2014. To s sebou pfinasi nové vyzvy, na které staty musi
reagovat.! Pravé problematika vlivu narodnich minorit, konkrétné problematika vlivu samské

narodni minority na Svédskou politickou scénu je pfedmétem této diplomové prace.

V soudasné dobé Zije na uzemi Svédska mezi 80 000 a 100 000 piislusniky samské
narodni minority.? Diky tomu vytvaieji v pfiblizné desetimilionovém Svédsku nejvétsi skupinu
nemajoritniho obyvatelstva. Vzhledem tomu, ze je problematika postavené této narodni
minority vyzkumniky casto opomijena, je motivaci pro sepsdni této diplomové prace
a stanoveni vyzkumnych otdzek predevsim aktudlnost a zavaznost tématu. Hlavni vyzkumnou
otazkou tedy je, zda vznik a existence Samského parlamentu a dalSich samskych organizaci
ve Svédsku maji vliv na zlepSeni postaveni saimského obyvatelstva a pomahaji prosazovat jejich
zajmy. Cilem prace je zmapovat samské politické i nepolitické organizace, které slouzi
k prosazovani samskych zajmi vii¢i jinak majoritnimu Svédskému obyvatelstvu. Zjistit, do jaké
miry se dafi prosazovat tyto zajmy, a to jak z pohledu vnitiniho (z pohledu samotnych Sami),
tak z pohledu vnéjsiho (pfedevsim z pohledu Rady Evropy). Vznik a existence vyse uvedenych
organizaci, jez maji vliv na postaveni piislusnikii samské narodni minority ve Svédsku,

je hlavnim oc¢ekavanym zjist€nim této diplomové prace.

L KENNEDY, Amanda. Environmental Justice and Land Use Conflict: The governance of mineral and gas
resource development. 1. vydani. Londyn: Routledge, 2017, s. 15.

2 Antalet samer i Sdpmi. [online]. Samer.se [cit. 27. biezna 2020]. Dostupné na
<http://samer.se/samernaisiffror>.



Téma samotné participace piislusnikli sdmské narodni minority na politickém déni
je odborniky ¢asto opomijeno. Ve vétsing pripadu je tak mozné se setkat pouze s pohledem
vn¢jSim, kdy je na tuto problematiku nahlizeno prostfednictvim zprav riiznych organizaci
¢i jednotlivei, jenZ nejsou piislusniky této narodni minority. Pfikladem je mozné uvést Petera
Johanssona®, Christinu Westergren a Evu Silvén* ¢ Patrika Lantta®. Tito autofi tak ve svych
pracich formuji teoretickd vychodiska dané situace zalozena predev§im na zkoumani formalni
pramend, jako jsou napiiklad zakony, rliznd natfizeni ¢i jiz vySe zminéna hodnoceni
jednotlivych  organizaci. Mezi autory zabyvajicimi se teoretickymi  vychodisky
této problematiky lze taktéz zatadit Ulfa Dahreho® & Margret Carstens’, jejiz pozitivni teorie

je prostiednictvim této prace ovérovana.

Teorie Margret Carstens je zalozena na piedpokladu, ze postaveni samské narodni
minority je mozné zlepsit posilenim kompetenci Samského parlamentu a obecné také vlivu
sdmské ndrodni minority na rozhodnuti provddéna stitem, kterd se této narodni minority
bezprostiedn¢ dotykaji. Tato teorie je oveéfovana z pohledu vnitiniho a vné&jsiho, pficemz jako
vnitini ukazatel slouzi konkrétni poznatky zastupcti Samského parlamentu ziskané v ramci
dotaznikového Setfeni. Ukazatelem vnéj$iho pohledu jsou pak pravidelnd hodnoceni Rady
Evropy vztahujici se k ¢lanku 25 par. 2 Rdmcové timluvy o ochrané narodnostnich mensin.
Pro stanoveni pravidel, pfi jejichz splnéni lze hovofit o rovnopravnosti majoritniho
obyvatelstva a obyvatelstva tvoficiho v daném staté etnickou minoritu v pfipadech,
kdy se rozhoduje o vyuziti ptfirodnich a nerostnych zdroji na uzemi obyvaném osobami
pfislusicimi k etnické minorit¢ je pouzita teorie Amandy Kennedy, a to z divodu
jeji aplikovatelnosti nejen na samské obyvatelstvo, ale také na tzv. piivodni obyvatelstvo

obecné.

3 JOHANSSON, Peter. Samerna — ett ursprungsfolk eller en minoritet? En studie av svensk samepolitik 1986—
2005. Goteborg: Akademisk avhandling for filosofie doktorsexamen, 2008, 303 s.

4 WESTERGREN, Christina, SILVEN, Eva. For Sdpmi i tiden. Stockholm: Nordiska museet, 2008, 292 s.

S LANTTO, Patrik. Tiden bérjar pd nytt: en analys av samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige 1900-1950.
1. vydani. Umea: 2000, 433 s.

5 DAHRE JOHANSSON, UIf. Ridda en varg-Skjut en same: Den historieldsa jimlikheten och foraktet for samer
i Sverige. Nordisk tidsskrift for Menneskerettigheter, 2004, ro¢. 22, ¢. 4, s. 448-461.

" CARSTENS, Margret. Sami land rights: the Anaya Report and the Nordic Sami Convention. Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2016, ro¢. 15, ¢. 1, s. 75-116.



Obsahem této prace jsou tak teoretickd vychodiska tykajici se obecné problematiky
puvodnich obyvatel a specificky samské narodni minority, ktera jsou uvedena a zhodnocena
vV prvni ¢asti prace. Druhd ¢ast prace je vénovéana charakteristickym znakiim komunit,
které je mozné oznacit jako tzv. ptivodni obyvatelstvo. Vzhledem k tomu, Ze sdmskou narodni
minoritu je mozné jako ptivodni obyvatelstvo oznacit, nebot’ spliuje vSechny defini¢ni znaky
této charakteristiky, je samskému obyvatelstvu ve Svédsku vénovana tieti ast prace. Ctvrta
a zavereCna cast prace je nasledné vénovana predevSim zhodnoceni aktualniho stavu vlivu
Samu na Svédskou politickou scénu, a to jak z pohledu vnéjsiho, tak také z pohledu vnitiniho.
Hlavnimi zdroji informaci jsou nejen teoretické piistupy jednotlivych autort, ale také konkrétni
data ziskana pomoci dotaznikového Setfeni provedeného mezi jednotlivymi ¢leny Samského
parlamentu v aktualnim volebnim obdobi. V pfipadé objektivniho pohledu ze strany Rady
Evropy jsou pak pouZita konkrétni stanoviska Rady Evropy, jednotliva vyjadieni Svédska

k témto stanoviskim a také nasledné rezoluce vydané Radou Evropy.

Zaveér této diplomové prace je poté vénovan shrnuti poznatkli ziskanych nejen
dotaznikovym Setfenim provedenym v ramci analyzy vnitiniho pohledu na problematiku,
ale také poznatki ziskanych z jednotlivych zprav Rady Evropy vztahujicich se k ¢lanku 25 par.
2 Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin. Tato diplomova prace pokryva predevsim
vliv existence a vzniku samskych organizaci na postaveni prislusnikii této narodni minority
v ramci Svédska. Nasledujici vyzkumné otazky mohou byt polozeny napiiklad v otazkach
ucasti zen, piisluSnic sadmské ndrodni minority, V jednotlivych samskych organizacich
a samskych politickych stranach ¢i v otazkach Uspé&Snosti jednotlivych politickych

stran a organizaci, a to nejen ve Svédsku, ale také naptiklad v Norsku, Finsku ¢ Rusku.



1. Pozitivni teorie Margret Carstens

Dle dat australského vyzkumného institutu pii Charles Darwin University obyva zemi
v soucasné dob¢ minimalné 370 miliond osob, které samy sebe definuji jako tzv. plivodni
obyvatelstvo. Tvofi tak populaci, jejiz predkové obyvali konkrétni lokality davno pied
prichodem kolonizatorti. Témto populacim se i pies naslednou kolonizaci podatilo zachovat
si piivodni zplisob Zivota.® Tato &ast obyvatelstva, ktera ve vétSiné statd tvofi minoritni

populaci, mluvi pfiblizné dvéma tretinami dnes znamych jazyka.®

Vétsina aktudlnich vyzkuma zabyvajicich se pravy a spoleCenskym postavenim
tzv. pivodniho obyvatelstva se orientuje predevsim na ptivodni obyvatelstvo obyvajici tropické
destné lesy a pralesy, obecnéji pak subsaharsky pas,*° pfipadné pak také na obyvatelstvo dnesni
Kanady.!* Piestoze pfevazuji vyzkumy vénujici se tzv. puvodnimu obyvatelstvu Afriky
a Austrélie ¢i Kanady, pozornosti neunikly ani pivodni obyvatelé severu Evropy a Ruska —
Samové. Vétsina vyzkumi tykajici se populace, kterd obyva severni ¢ast Norska, Svédska,
Finska a také Ruska, vSak mapuje predev§im historii, kulturu a tradice téchto obyvatel.'?
Vétsina téchto vyzkumt je tak dostupna v jazyce statu, ve kterém se zkoumand minorita
nachazi, tj. v angli¢ting, norsting, §védstiné ¢i finstin€. Pozornosti ¢eské odborné komunity
problematika souziti sdmského minoritniho obyvatelstva s majoritnim  §védskym

obyvatelstvem v soucasné chvili do jisté miry unika.

I pfestoze se Svédska politika vii¢i narodnim minoritdm zaklad4d na rovnopravnosti
a lidskych pravech, nemaji Samové ve Svédsku, dle mnohych autorii, idedlni postaveni.
Za hlavni teoretické vychodisko této diplomové prace byla zvolena pozitivni teorie tak,
jak ji formuluje Margret Carstens. Motivaci k této volbé byl pfedevSim fakt, Ze tato teorie

poskytuje jistou nadéji na zlepSeni situace tykajici se postaveni minoritni skupiny samského

8 Indigenous Peoples, Indigenous Voices: Factsheet. [online]. un.org [cit. 20. biezna 2020]. Dostupné na
<https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/5session_factsheetl.pdf>.

9 McCARTY, Teresa L., CORONEL-MOLINA, Serafin M. Language education planning and policy by and for
Indigenous peoples. In McCARTY, Teresa L., MAY, Stephen (ed). Language policy and political issues in
education. Berlin: Springer, 2017, s. 155-170.

0 HILL, Rosemary a kol. Empowering Indigenous peoples’ biocultural diversity through World Heritage
cultural landscapes: a case study from the Australian humid tropical forests. [online]. Taylor & Francis Online
[cit. 20. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://www.tandfonline.com/doi/ref/10.1080/13527258.2011.618252?scroll=top>.

1 Von der PORTEN, Suzanne, de LOE, Robert C. Collaborative approaches to governance for water and
Indigenous peoples: A case study from British Columbia, Canada. In CARMODY, Padraig, ANSELL, Nicola,
PRUDHAM, Scott, HALL, Sarah, PERREAULT, Tom, NEO, Harvey (ed). Geoforum. University of Waterloo:
2013, s. 149-160.

12) ANTTO, Patrik. Tiden bérjar pd nytt: en analys av samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige 1900-
1950. 1. vydani. Umea: 2000, s. 6-15.



obyvatelstva vli¢i majoritnimu Svédskému obyvatelstvu. I presto, Zze zakladnim predpokladem
této teorie je, ze je mozné Samum poskytnout vét§i prostor ze strany statu a rozhodovani
o vlastnich vécech, je tento prostor taktéz limitovan prave pisluSnosti k ur¢itému statu. Teorie
Margret Carstens tedy nepiedpoklada, ze by Sdmové méli pravo odtrhnout se od stavajicich

statli @ v ramci prava naroda na sebeurceni vytvorit stat novy.

Teoretické ptistupy jednotlivych odbornikti tykajici se konkrétn€ problematiky samské
minority je obecné mozné rozd¢lit do dvou pomysinych proudt. Prvni skupinu tvofi autofi,
ktefi zlepseni ve zkoumané problematice nepovazuji za mozné a na situaci nahlizi negativné.
Jako druhou skupinu autort je pak mozné oznacit ty, ktefi naopak vidi moznosti ve zlepSeni
postaveni sdmské ndrodni minority vici ostatnimu majoritnimu obyvatelstvu. Ulf Johansson
Dahre naptiklad ve své studii z roku 2004 mini, Ze Samové ve Svédsku nikdy nedosahnou
idealniho postaveni, nebot’ jako minorita nikdy nemohou piehlasovat majoritni Svédské
obyvatelstvo v bézném hlasovani ¢i béznych volbach. Tento fakt tak vytvaii paradoxni situaci,
kdy se Svédsko sice snazi zlepsit postaveni Sami, aviak stoprocentniho vysledku je nemozné
dosahnout.’® Dahre je tak piikladem jednoho z teoretikii zastivajicich negativni smér.
Dle jinych autorl, pozitivnéji naladénych autord, jako je naptiklad Malgosia Fitzmauritz,
by ke zlepSeni situace podstatné napomohlo, pokud by Svédsko dostilo svého slibu
a ratifikovala imluvu o pravech ptvodnich obyvatel nesouci oznaceni ILO 169. Dle této
autorky je zmiflovana umluva prozatim nejextenzivnéjS$im ndstrojem, ktery by mohl pomoci

zlepsit situaci a postaveni tzv. piivodnich obyvatel napfi¢ staty.'*

Pro ucely této diplomové prace je tak vychazeno z pozitivnich teorie, predev§im pak
teorie Margret Carstens. Tedy z teorie, ze zlepSeni postaveni samské narodni minority v jinak
majoritnim Svédském obyvatelstvu je za jistych podminek moZné. Dle Margret Carstens vSak
Vvtomto piipadé hlavni otdzkou =zistavd, zda a jak budou staty ratifikujici umluvu
ILO 169 schopny vytvorit a vyvazit pravo na sebeuréeni narodni minority s pravy majoritni

skupiny obyvatel. Margaret Carstens dale pfedpoklada, ze pfijeti navrhu Samské tmluvy z roku

13 DAHRE JOHANSSON, UIf. Riidda en varg-Skjut en same: Den historieldsa jimlikheten och foraktet for
samer i Sverige. Nordisk tidsskrift for Menneskerettigheter, 2004, ro¢. 22, ¢. 4, s. 448-461.

14 FITZUMAURICE, Malgosia. The new developments regarding the Saami peoples of the North. Journal on
Minority and Group Rights, 2009, ro¢. 16, ¢. 1, s. 71.
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2005 by mohlo mit podstatny vliv také na pravni postaveni ptislusniki samské ndrodni minority

také v dal3ich statech, kterych se tato imluva piimo nedotyka.’®

Carstens i Dahre se vSak shoduji v bodech tykajicich se ptipadné nezavislosti samské
narodni minority na majoritnim S$védském obyvatelstvu. Dle téchto autorti pfipadnd uplna
nezavislost simské narodni minority na majoritnim obyvatelstvu mozna neni. Dle Carstens
tato moznost doslova nepiichazi v ivahu. Samska populace je totiz, dle Carstens, pies vSechny
problémy a nesnaze, v soucasné dob¢ podstatné vice integrovand do majoritni spole¢nosti nez
napt. populace Inuiti v severni Kanadg, a to nejen kulturné.'® Dahre, i piestoZe ve své podstaté
pohliZi na tento problém stejné, pozoruje nemoznost jakéhokoliv osamostatnéni ze strany Samut
predevsim z hlediska jejich poctu. Je tedy zde nutné uvést fakt, ze sdmska populace tvori

ve Svédsku aktualng piiblizné 0,2 % celkového poétu obyvatelstva.t’

VSichni vySe zminéni autofi se vSak shoduji v podstatném bod¢ zkoumané
problematiky, tedy Ze soucasna situace neni vyhovujici a piislusnici samské narodni minority
tak maji jen velmi malé moznosti, diky nimz mohou ¢i by mohli prosadit své vlastni z4jmy.
Postaveni sdmské narodni minority v majoritni spolecnosti by tedy mélo byt posileno,

a to 1 pfrestoze se nékterym autortim zda dosazeni tohoto cile velmi nepravdépodobné.

Jednou z hlavnich otazek pozitivni teorie Margret Carstens je problematika prava
na sebeureni narodd. Samové, coby narod, maji, stejné jako ostatni narody,
pravo na sebeurceni. Nicméné¢ vzhledem k faktu, Ze vétSina pfislusnikti samské narodni
minority Zije koCovnym zplsobem Zivota, kdy nasleduji sva stdda sobll mezi uzemim zimni pro
zimni pastvinu a izemim pastviny letni. Cést t&chto pastvin se nachézi na uzemi Norska a &st
na uzemi Svédska &i Finska diky tomu neni jednoduché zajistit pravé toto pravo na sebeuréeni.
Hlavni problém tedy, dle Carstens, spociva v problematice pieshrani¢niho prava na sebeurceni
narodu. Carstens predpoklada vychodisko v moZném posileni pravomoci Sdmskych parlamentt
Vv jednotlivych zemich. Timto by tak mohlo vzniknout vice u¢innych ndstrojii, diky kterym

by mohlo samské obyvatelstvo prosazovat své zajmy ve spoleénosti majoritniho obyvatelstva.®

1> CARSTENS, Margret. Sami land rights: the Anaya Report and the Nordic Sami Convention. Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2016, ro¢. 15, ¢. 1, s. 76.

16 Tamtéz, s. 103.

7 DAHRE JOHANSSON, UIf. Ridda en varg-Skjut en same: Den historieldsa jaimlikheten och foraktet for
samer i Sverige. Nordisk tidsskrift for Menneskerettigheter, 2004, roc. 22, €. 4, s. 449.

18 CARSTENS, Margret. Sami land rights: the Anaya Report and the Nordic Sami Convention. Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2016, ro¢. 15, ¢. 1, s. 75-116.
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Ve svych zavérech vychazi Margret Carstens piedevsim ze studie provedené Jamesem Anayou,
zvlastnim zpravodajem o lidskych pravech ptvodnich obyvatel pro OSN. Carstens
tak na zdklad¢ zpravy vypracované Jamesem Anayou ptredpokladd, ze i pokud by doslo
K posileni role Samského parlamentu, vznikla by dalsi otizka konkurence moci ve staté,

tedy konkurence moci Samského parlamentu a Parlamentu v dané zemi.'®

garantovanych samské narodni minorité, poskytnout této minorit¢ také vice prostoru
pro sebeurceni, predev§im pak na narodni Grovni, a posilit pravomoci samskych parlamenta
tak, aby nedoslo k pfimé konkurenci moci ve staté.?% Carstens souhlasné s Asbjornem Eidem
zastava nazor, ze zlepSeni postaveni samské nadrodni minority v jednotlivych statech je mozné,
nicmén¢ nelze zde oCekavat skokovou zménu situace, spise se predpoklada pomalé a postupné
zlepSovani postaveni ve prospéch samské narodni minority.?* Zakladni tezi Margret Carstens,
ktera je prostfednictvim této diplomové prace ovérovana je obecné tvrzeni, ze pro Sdmy musi
byt ze strany statu udélano daleko vice, nez tomu bylo doposud. Diky tomu pak budou moci
vykondvat své pravo na sebeurceni, a to nejen z hlediska vnitrostatniho. Zaroven vSak podotyka,
Ze pravo na sebeurceni Samul nezahrnuje odtrZeni ¢asti uzemi od stavajicich stati, toto pravo
jim zarovet nepiislusi ani z pohledu mezinarodniho prava. 2 Reseni, které Margret Carstens
navrhuje, je zalozené na diverzifikovaném pfistupu. Systematika tohoto feSeni spociva
v rozliSovani zavaznosti jednotlivych piipadi z hlediska dopadu na samské minoritni
obyvatelstvo. Cim zavaznéjsi zaleZitost, tim vy3si stupen konzultace a souhlasu ze strany
sdmské narodni minority je vyzadovan. Z hlediska rovnovahy sil samské narodni minority
a ostatniho majoritniho obyvatelstva je mozné v soucasné dobé¢ toto feSeni povazovat za jedno
nejspravedlivéjsich.?? Zaroven je vsak nutné brat v potaz, Ze i pfestoze se vétsina sporti mezi
samskou ndrodni minoritou a danym statem tyk4 problematiky uZivani pudy a pfirodnich

zdrojti, pravo narodli na sebeurCeni je v soucasné dobé postaveno na prislusnosti k urcité

19 CARSTENS, Margret. Sami land rights: the Anaya Report and the Nordic Sami Convention. Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2016, ro¢. 15, ¢. 1, s. 104,

20 Tamtéz.

2L EIDE, Asbjern. Indigenous Self-Government in the Arctic, and their Right to Land and Natural Resources.
The Yearbook of Polar Law Online, 2009, ro¢. 1, ¢. 1, s. 245-281.

22 CARSTENS, Margret. Sami land rights: the Anaya Report and the Nordic Sami Convention. Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2016, ro¢. 15, &. 1, s. 95.

23 Tamtéz, s. 95-96.
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etnické skupiné obyvatel, naptiklad k simské ndrodni minorité, nikoliv vSak na principu

teritoriality.?*

Obdobné¢ podminky pro hodnoceni postaveni minoritnich skupin obyvatelstva
V jednotlivych statech jsou stanoveny také Radou Evropy. Rada Evropy ve svych pravidelnych
hodnocenich vztahujicich se k ¢lanku 25 par. 2 Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich
mensin, jejichz vysledky jsou v této praci taktéz pouzity a prostiednictvim nichz je nahlizeno
na samskou narodni minoritu zvenc¢i. Podminky Rady Evropy zahrnuji pfedev§im moznosti
piistupu ke vzdélani narodnich minorit, a to jak v majoritnim jazyce, tak také v jazyce dané
minority, moznosti pfistupu k médiim v jazyce minority, hodnoceni moznosti pfistupu na trh
prace a také hodnoceni dalSich forem diskriminace vu¢i majoritnimu obyvatelstvu.

Tato hodnoceni Rady Evropy jsou piedmétem kapitoly 4.1 diplomové prace.

Je mozné konstatovat, ze i pfes rtizné postoje a teorie jednotlivych autorl, je postaveni
ptisluiniki simské narodni minority ve Svédsku neuspokojivé a jejich vliv na §védskou
politickou scénu neni dostate¢ny. Z hlediska ur¢ovani rozsahu prav se taktéz dostavaji do sporu
dva koncepty — koncept zalozeny na identité jednotlivych pfislusnikii narodni minority
a koncept teritoridlni, jimz je vymezeno uzemi, které Samové tradi¢né obyvaji a na némz maji

vyhradni pravo provozovat tradi¢ni zpiisoby obZivy.

24 CARSTENS, Margret. Sami land rights: the Anaya Report and the Nordic Sami Convention. Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2016, ro¢. 15, ¢. 1, s. 97.
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2. Charakteristické znaky komunit piivodnich obyvatel

Skupiny tzv. puvodnich obyvatel jsou dnes pfitomny v mnoha zemich. Tyto pivodni
skupiny obyvatel odliSuje od ostatniho obyvatelstva pfedevsim zplsob zivota a pojeti tradic.
Tyto charakteristické znaky ptivodnich skupin obyvatelstva jsou obsahem nésledujici kapitoly.
Pro ucely této diplomové prace budou k definici puvodniho obyvatelstva pouzity

charakteristické znaky, jejichz autorem je pravé Organizace spojenych narodu.

I pfestoze neexistuje jednotna definice pojmu ptivodni obyvatelstvo, 1ze obecné vychézet
z charakteristik stanovenych mezinarodnich nevladnich organizaci, jako je naptiklad
Organizace spojenych narodi ¢i z definice stanovenou mezinarodnim hnutim Amnesty
International. Charakteristika Organizace spojenych narodi je zaloZena na nasledujicich sedmi
defini¢nich bodech:
e scbeidentifikace jakozto ptfislusnika dané komunity ptivodnich obyvatel a zadroven také
pfijeti touto komunitou za svého ¢lena;
e historickd kontinuita v souvislosti s prekolonidlnim obdobim ¢i  obdobim
predchazejicim usazeni etnicky odliSnych komunit;
e silné pouto k danému teritoriu a pfirodnim zdrojim;
e politicky, socialni ¢i ekonomicky systém, ktery je odlisny od zbytku populace obyvajici
dané uzemi;
e jazyk, kultura a vira odliSujici se od ostatni spolecnosti;
o fakt, Ze tato komunita nezastava ve spole¢nosti dominantni pozici;

e rozhodnuti udrzovat a déle §ifit své dédictvi a systém lisici se od ostatni spole¢nosti.?

Celkova populace tzv. ptivodniho obyvatelstva v soucasné dob¢ ¢ita ptiblizné 370 miliont
osob a jejich domovem je 70 stati svéta.?® I pfestoze v téchto zemich tvoii tzv. plivodni
obyvatelstvo zpravidla minoritni skupinu obyvatel, nelze jejich existenci opomijet. Skupinu
tzv. plivodniho obyvatelstva tvofi predev§im obyvatelé tropickych a subtropickych oblasti,
avSak vySe zminéné charakteristiky spliiuje také samské obyvatelstvo, jakozto plvodni

obyvatelstvo Skandinavského poloostrova a velké ¢asti Ruska.

% Indigenous Peoples, Indigenous Voices: Factsheet. [online]. un.org [cit. 4. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/5session_factsheetl.pdf>.
2 Tamtéz.
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puvodnich obyvatel v je pro toto obyvatelstvo piida nezbytnym atributem, jsou v této kapitole
uvedena vychodiska, za kterych je mozné bezproblémové souziti tzv. ptivodniho obyvatelstva
tvoficiho minoritu a ostatniho majoritniho obyvatelstva. Pravé ptida a ostatni piirodni zdroje
se tak Casto stdvaji mistem svarii mezi pivodnim obyvatelstvem na jedné stran¢ a zajmy stata

¢i ostatniho obyvatelstva na strané druhé.

Spole¢né s riistem svétoveé populace a technologickym rostou také pozadavky na uspokojeni
potieb lidstva, ptfedevsim pak roste poptavka po dodavkach energie a vyuziti jinych ptirodnich
zdroji. Dle predikce International Energy Agency by se poptavka po elektrické energii méla
do roku 2040 zvysit o celych 37 % v porovnani s poptavkou zaznamenanou v roce 2014.
Je tedy ziejmé, Ze se nekteré¢ zeme svéta pokusi zvysit svou aktivitu pfi Cerpani nejen energie
Z ptirodnich zdroji. Lze tedy pfedpokladat, Ze z pohledu statl bude nutné zacit vyuzivat dosud
spotiebou nedotéené piirodni zdroje. Problematikou tohoto postupu vsak je, ze né¢které doposud
nevyuzivané piirodni zdroje se nachazi na uzemi obyvaném tzv. ptivodnim obyvatelstvem,
tedy populaci, ktera je ¢asto etnicky odli§na od zbytku populace statu a vytvafi tak minoritu.?’
Mnohé studie poukazuji pravé na problematiky vyuZivani pfirodnich a nerostnych zdroji
nachdazejicich se na tizemi obyvaném skupinou obyvatelstva liSici se etnicky od obyvatelstva
majoritniho. Je patrné, ze zalezitosti tykajici se vyuzivani ptirodnich a nerostnych zdroji
nachazejicich se na téchto izemich vzbudi fadu protichtidnych nazord na to, zda a jak tyto
zdroje vyuzit, pficemz podoba vyjadfeni mize byt rozdilna, od drobnych protestli az po nésili
s pouzitim zbrani, a to jak Vv rozvinutych zemich, tak také v zemich méné rozvinutych.?®
Je tedy na vladé dané zemé, jak k problematice vyuziti téchto zdroju pfistoupi. Mize
se tak jednat o pfimé zakazy ¢i moratoria tézby ¢i o reformu jiz existujicich pravnich predpist
a odpoveédnych instituci. Dilezita je vSak snaha o vybalancovani zajmu jednotlivych uzivatelt
pudy. Pokud jsou vSak rozdily mezi jednotlivymi ndzorovymi pély pfili§ velké a shoda je tak

nemoznd, miize konflikt petrvavat.?

27 KENNEDY, Amanda. Environmental Justice and Land Use Conflict: The governance of mineral and gas
resource development. 1. vydani. Londyn: Routledge, 2017, s. 1.

2 Tamtéz.

2 Tamtéz, s. 3.
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Zaroven je také nutné stanovit pravidla, pii jejichz splnéni Ize hovofit o rovnopravnosti
majoritniho obyvatelstva a obyvatelstva tvoriciho v daném staté etnickou minoritu v pfipadech,
kdy se rozhoduje o vyuziti ptfirodnich a nerostnych zdrojii na uzemi obyvaném osobami
prislusicimi k etnické minorité. Dle Amandy Kennedy se jednd o nésledujici kritéria:

e planovana rozhodnuti musi byt adekvatn¢ ozndmena;

e musi byt zajiSténa dostupnost informaci, v€etn¢ postupu, jakym bude rozhodnuti pfijato,
stejné tak musi byt zajiSténa jeho efektivita (rozhodnuti musi byt provedeno
ve spravném c¢ase, musi byt financné dostupné a jednoduse ptistupné);

e béhem rozhodovaciho procesu musi byt zucastnéné strany dostatecné konzultovanys;

e musi byt zajiStén piistup k nezavislym a nestrannym kontrolnim organtim, pred kterymi
je mozné zpochybnit pribeh rozhodovaciho procesu;

e Siroky vyklad stalych pravidel pro ptistup k soudiim a tribundlim a moZznost napadnout
pred nimi rozhodnuti souvisejici s Zivotnim prostiedim.

Dale je také nutné vzit v potaz fakt, Ze samotny nedostatek spravedlnosti v pribéhu procesu
pfijimani dulezitych rozhodnuti je sam o sob¢ zdrojem nerovnopravnosti stran. Splnénim
proceduralnich podminek pftijeti rozhodnuti je tak pfedpokladem k uspésnému a efektivnimu

rozhodnuti.3!

Jak vyplyva z mnohych studii, jez se vztahuji k problematice tézby ptirodnich zdroja
(v€etné¢ nekonvencniho plynu), problémy v oblastech tradicné obyvanych pivodnim
obyvatelstvem se v poslednich letech objevily v mnohych komunitich a vytvaii tak tlak
na formovani novych pravidel, jakymi bude mozné s témito zdroji zachazet. Tyto konflikty
tak odhaluji stiety z4ma a obav, které presahuji jejich vécné disledky. Na téchto sporech
je mozné sledovat nejen zda a v jakém méfitku ma pivodni obyvatelstvo moznosti tcéasti
na ucast v rozhodovacim procesu, ale také zplsob, jakym je s témito komunitami béhem
rozhodovaciho procesu zachazeno a zda je kladen duraz také na jejich blahobyt a prosperitu
1 ptes to, ze zplsob Zivota téchto plivodnich komunit se podstatné 1isi od zpasobu, jakym Zije

majoritni obyvatelstvo daného statu.®?

30 Tamtéz, s. 9.
31 Tamtéz.
82 Tamtéz, s. 17.
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Je mozné konstatovat, ze puda a ptirodni zdroje jsou nedilnou soucasti Zivota ptivodnich
obyvatel. Bez plidy a pfirodnich zdroji by komunity ptivodnich obyvatel v dnesni dobé
nemohly existovat, nebot’ jejich zplsob Zivota je Uzce napojen pravé pidu a ptirody zdroje.
Zaroven vsak komunity ptivodnich obyvatel obyvaji tizemi pfisluSici nékterému z dnesnich
statll. Ze strany statu tak musi byt zajisténa dostateCnd ochrana prav téchto obyvatel tak,
aby nedoslo Kk zaniku téchto komunit. Tato ochrana prav muze pro nékteré staty znamenat
zieknuti se vyuzivani ptirodniho bohatstvi nachéazejici se na tizemich obyvanych ptivodnimi
obyvateli, coz je, pfedevSim zekonomického hlediska, pro nékteré staty narocné.
Pokud jiz k uzivani téchto ptirodnich zdroji dojde ¢i ma dojit, je nutné, aby staty pii svém
rozhodovani postupovaly v souladu s kritériit Amandy Kennedy. Krom¢ samotné nejednotné
charakteristiky pii urovani, které z komunit je mozné tadit mezi tzv. piivodni obyvatelstvo,

je také znacné problematické vymezeni konkrétnich pozadavki téchto obyvatel.

Stejné jako v ptipad€ urovani charakteristickych znaki a pokusii o definici pojmu pitvodni
obyvatelé, také v pripad¢ formulace obecnych pozadavki existuji rizné varianty dle toho,
kterda organizace toto puvodni obyvatelstvo zastupuje a jakou cinnost konkrétné vyviji.
Jiz zminéné hnuti Amnesty International definuje pozadavky pivodnich obyvatel vici
svrchovanym statiim, jejichz zemi obyvaji pomoci nasledujicich ¢tyft cila:

e efektivni konzultace pied provedenim rozhodnuti, které se této skupiny obyvatelstva
tyka a také ziskani tzv. svobodného, v€asného a informovaného souhlasu (Free, prior
and informed consent, FPIC) v rozhodnutich, které se tzv. pavodnich obyvatel
bezprostiedné tykayji;

e zachovani podminek pro udrzeni odli$né kultury tzv. piivodnich obyvatel,

e 7zajisténi dodrzeni zakazu diskriminace a hrozby genocidy;

e zajiSténi bezpecného pfistupu k pfirodnim zdrojim, které jsou nepostradatelné
pro blahobyt tohoto obyvatelstva spole¢né s moznosti zachovani jejich vlastniho

zpuisobu Zivota.

3 Indigenous Peoples. [online]. Amnesty International [cit. 4. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://www.amnesty.org/en/what-we-do/indigenous-peoples/>.
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Dalsi z organizaci, jez se zabyva postavenim pltvodnich obyvatel v majoritni etnicky
odlisné oblasti je také organizace nesouci nazev If Not Us Then Who?. Tato organizace
se primarn¢ zabyva ochranou prav puvodnich obyvatel, jejichz domovem je les. Pozadavky
puvodnich obyvatel tato organizace definuje nasledovné:

e uznani prava na pudu, teritorium a piistup ke zdrojim;

e souhlas;

e nulové nasili;

e piimé financovani;

e zachovani znalostniho dédictvi predka.®*

Organizaci, jez definuje pozadavky pivodniho obyvatelstva nejextenzivnéji z vyse
zminénych je organizace Forest Peoples Programme. Tato organizace se zabyva piedevsim
ochranou piivodnich obyvatel, jejichz domovem a zdrojem obzZivy je les. I pfestoze hlavnim
zamétfenim této organizace je obyvatelstvo, jez obyva tropicky a subtropicky les, ¢innost této
organizace se dotyka také ¢asti samského obyvatelstva. Cast populace obyva vyhradné lesni
porosty skandinavského poloostrova, piedeviim v oblasti stfedniho Svédska, a nese
tak vystizné oznaceni Skogsamerna, lesni samové. V kratkosti je mozné definovat pozadavky
stanovené touto organizaci nasledovné:

e svobodny, véasny a informovany souhlas (Free, prior and informed consent, FPIC);

e sebeurceni;

e rovnopravnost pohlavi;

e pozemkova prava.*®
VySe zminéné pozadavky definované organizaci Forest People Programme vychazi z vyro¢ni
zpravy za rok 2018 vydané v cervnu 2019. Detailni soupis poZadavkl lze také nalézt
v dokumentech piipravovanych pied kazdou z konferenci tykajici se prav tzv. ptvodniho
obyvatelstva. V zasad¢ je ale mozné konstatovat, ze pozadavky stanovené pro konkrétni

konference reflektuji jiz vy$e zminéné pozadavky piivodnich obyvatel.*®

3 Indigenous Demands. [online]. If Not Us Then Who [cit. 4. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://ifnotusthenwho.me/about/demands/>.

3 Guiding Principles. [online]. Forest People Programme [cit. 4. biezna 2020]. Dostupné na
<http://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/FPP_AnnualReport_ 2018 web.pdf>.

36 Summary of Indigenous People's Demands for UNFCCC CoP20, Lima, Peru. [online]. Forest Peoples
Programme [cit. 5. bfezna 2020]. Dostupné na <http://www.forestpeoples.org/en/topics/un-framework-
convention-climate-change-unfccc/news/2014/12/summary-indigenous-people-s-demand>.
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Ze zminénych vyc¢ti konkrétnich pozadavkl jednotlivych organizaci angazujicich
se v otazkach prav tzv. ptivodnich obyvatel je patrné, ze i pfestoze se tyto pozadavky organizaci
od organizace lisi, je zde mozné nalézt n€kolik pozadavkl spole¢nych pro vSechny vyse
zminéné organizace. Jedna se tak piedevs§sim o konzultaci téchto obyvatel v otazkach vyuziti
piirodnich zdroji nachézejicich se v oblastech, které jsou jimi obyvany (tzv. FPIC),
pravo na sebeurceni a také pravo uzivat ptirodni zdroje a ptidu dané lokality. Vyjimkou v tomto
neni ani Svédsko. Zde se tato problematika tyka piedevsim lokalit, kde je pfitomno ptivodni
obyvatelstvo etnickych Sami a pozadavki Svédska na umoznéni vyuzivani piirodnich zdroju,
které tato minoritni skupina vyuziva ke své obzivé ¢i vyuzivani pfirodnich zdrojt,
které sice ke své obzivé Sdmové nevyuzivaji, nicméné se tyto zdroje nachdzi na jimi obyvaném
uzemi, napiiklad moznost té¢zby nerostnych zasob. Z hlediska statu se tak jednd o ekonomicky
lukrativni lokalitu a pfilezitost ziskat prostfedky pravé téZbou téchto nerostnych surovin

¢1 vyuzivanim dal§ich pfirodnich zdroju.

Z hlediska splnéni defini¢nich znakd tzv. pivodniho obyvatelstva je mozné v ptipadé
samské minority konstatovat nasledujici: je zde prokazano souvislé spojeni mezi sou¢asnymi
piislusniky této minoritni skupiny a obyvateli, ktefi obyvali Skandinavsky poloostrov pred
ptichodem germanskych kmeni, jez jsou ptfedky soucasného majoritniho obyvatelstva; existuje
taktéz silné spojeni mezi touto skupinou obyvatel a ptirodnimi zdroji, na nichz prakticky zavisi
jejich tradiéni zpiisob obzivy; tato skupina se odlisuje jazykovée i kulturné od majoritni, pivodné
germanské, spolecnosti svym jazykem a svou kulturou a virou; je zde také pfitomen odliSny
spolecensky systém; dale také byla tato skupina obyvatel v minulosti diskriminovana
a vyloucCena z participace na jakémkoliv rozhodovani a to i ptes to, ze se ji toto rozhodnuti
pfimo dotykalo; a v neposledni fadé 1ze také konstatovat, ze je zde pfitomno rozhodnuti tuto
kulturu 1 nadéle udrZzovat a dale pfedavat dédictvi novym generacim. Lze tedy konstatovat,

ze vySe uvedené charakteristické znaky tzv. plivodniho obyvatelstva jsou naplnény.
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3. Samska narodni minorita ve Svédsku

Samskou narodni minoritu a jeji pfisluSniky je obecné mozné oznacit
za tzv. ptvodni obyvatelstvo. Z historickych pramentl, jako jsou naptiklad Tacitovy spisy®’
pochazejici z prvniho stoleti naseho letopoctu, je zjevné, Ze toto uzemi obyvalo obyvatelstvo,
které nepftisluselo k zadnému z germéanskych kmend. Tyto germanské kmeny, jez jsou predky
soucasného majoritniho obyvatelstva ve Svédsku se do Skandinavie dostaly pozdgji. Diky tomu

je mozné Samy dnes oznacovat za tzv. ptivodni obyvatelstvo.

Sam, samskéa minorita ¢i sdmsk4 obec jsou ustfednimi pojmy diplomové prace tykajici
se postaveni piislusnikti samského obyvatelstva ve Svédsku. Tyto pojmy jsou podrobné
rozebrany v této kapitole, a to véetné geografického vymezeni tizemi, kde je mozné se s touto
minoritni skupinou obyvatel setkat. Obyvatelstvo nalezici k tzv. samské narodni minorité
obyva rozlehlé teritorium nachazejici se na tizemi nékolika stati — Norska, Svédska, Finska
a Ruska. V piipadé Svédska se tak jedna piedevsim o severni a stiedni ast zems. Teritorium,

jez Samové tradi¢né obyvaji je znazornéno na mapé€ v ptiloze pomoci obrazku €. 1.

Definice pojmu ,Sam°, neboli pfisluSnik samské narodni minority je obsazena piedev§im
v aktudlnim znéni prvni kapitoly §2 zdkona o Samském parlamentu 1992:1433,
tzv. Sametingslagen. Jedna se tedy o osobu star$i 18 let, ktera sebe sama definuje
jako pftisluSnika samské ndrodni minority a v jejiZ domacnosti se hovoii samstinou; nebo
jejimiz predky €i praptfedky (ze strany otce ¢i ze strany matky) byly osoby, které pouzivaly
samsStinu jako komunikacni jazyk v domécnosti; anebo takovou osobu, jejimZz predkem
je takova osoba, ktera se aktivné Giastni ¢i v minulosti podilela na chodu Samského parlamentu.
Témto osobam pak nalezi hlasovaci pravo v Samském parlamentu, tzv. Sametinget. Pied
volbami vroce 2013 se o své hlasovaci pravo v Samském parlamentu ptihlasilo celkem
8 322 0s0b.®8 V uvedeném vymezeni je problematicka predevsim otazka identity dané osoby.
Tedy to, zda se dana osoba identifikuje jako ptislusnik samské narodni minority ¢i nikoliv.
Zde se nejspiSe bude jednat o individudlni kombinaci vychovy, rodinného pozadi,
ale také zde hraje dileZitou roli svobodna volba dané osoby.3® V minulosti bylo pro vymezeni
pojmu ,Sam‘ klicové predevsim vlastnictvi sobl a fakt, zda se dana osoba vénuje chovu téchto

zvitat ¢i nikoliv. Tak dochazelo k odepfeni volebniho prava ve volbach do Samského

3" TACITUS, Publius C. Agricola. Andly. Germdnia. Historie. 1. vydani. Bratislava: Tatran, 1980, s. 68.
38 Vem cir en Same?. [online]. Samer.se [cit. 17. listopadu 2019]. Dostupné na <http://www.samer.se/1147>.
39 Tamtéz.
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parlamentu fad¢ osob, které se sice identifikovaly jako Samové, avsak nemély pozadovany
majetek. Vstupem aktudlni pravni Upravy v platnost tak doSlo kdilezit¢é zméné.
Od roku 1992 je tedy hlavnim identifika¢nim znakem Samii jejich jazyk, nikoliv vlastnictvi.*°
Narozenim do samské rodiny tak dité ziskava, mimo jiz zminéného volebniho prava v Samském
parlamentu, také dals$i moznosti. Mezi n¢ patii, naptiklad, moznost absolvovat prvnich 6 let
povinné $kolni dochazky v tzv. samské $kole,*! jejiz vyuka je rozsifena o kulturu, tradice
a kulturni dédictvi samské narodni minority. Sdmské skola také hraje hlavni roli v zachovani

bilinguality samskych déti narozenych ve Svédsku.*?

I piestoze ve Svédsku jiz dlouhou dobu puisobi fada politickych i nepolitickych sil, jejichz
cilem je, aby samské obyvatelstvo bylo postaveno na roven tomu $védskému, z historického
hlediska neméli Sdmové nikdy idedlni postaveni.*? Jiz béhem vlady Gustava Vasy (1523-1560)
se Svédsko snazilo zvysit sviij vliv v oblastech obyvanych Samy.** Problémy s uchopenim
zaclenéni samské narodni minority byly zplisobeny jejich odlisSnym stylem Zivota, ptedevS§im
pak koCovanim mezi tzv. zimni a letni pastvinou. V uzemnich zakonech zroku
1911 tak mtizeme, naptiklad, najit informaci, Zze kommuny se nezfizuji v oblastech obyvanych
Samy a zaroven tedy Sdmové nemaji pravo ucastnit se jakychkoliv obecnych voleb.*
Tim, e tedy Svédsko nebylo schopno zafadit Samy do uréité oblasti, kde by méli trvalé
bydlisté, doslo k jejich vylouceni z jakékoliv participace na chodu statu. Tento stav tak mél byt
napraven vznikem Samského parlamentu, ktery by Sa&mlim zajistii mozZnost tucastnit
se na politickém chodu statu a jednotn&, pomoci svych zastupct, se vyjadfit k otazkam,

které se této minority dotykaji.

40 Tamtéz.

*1 Vem dr egentligen same?. [online]. Latinamerika i Centrum, 2008 [cit. 17. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.latice.org/sve/cb0810sv.html>.

42 Skollag (2010:800). [online]. Sveriges Riksdag, 2019 [cit. 17. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-
800>.

3 ELENIUS, Lars. Minoriteterna och sprdaket: sprakpolitiken mot samer och finsksprdkiga svenskar 1870-1909.
Umed: Universitet, 1995, s. 32.

# GRANQVIST, Karin. Samerna och den kristna missionen i 1600- talets Sverige. In KVIST, Roger (ed).
Nordiska samehistoriska symposiet (1995: Lovdnger). Umed: Forskningsrapporter fran Historiska institutionen,
1995, ro¢. 1995, ¢.1, s. 59.

% HAGMAN, Konrad. Sveriges kommunallagar; forordningarna den 21 mars 1862. Stockholm: Froléen &
Comp, 1926, s. 2.
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Samska narodni minorita ma zaroveti v dne$nim Svédsku vysadni postaveni mezi ostatnimi
stditem uznavanymi ndrodnimi minoritami. Pouze Sadmy je totiz mozné povazovat zaroven
také za tzv. ptivodni obyvatelstvo. Diky tomuto postaveni, zakotveném také ve Svédské tstave,
maji Sdmové pravo na uspokojeni svych pozadavku ve vEétsi mife nez ostatni narodni minority.
Je mozné konstatovat, ze pozadavky samské narodni minority va¢i Svédsku, jakozto
svrchovanému statu, se nijak neliSi od pozadavkl stanovenych mezinarodnimi organizacemi

obecné pro puvodni obyvatelstvo.

Jednim z duleZitych pozadavkd Samt vici Svédsku je pravo na sebeuréeni a rozhodovani
o vlastnich vécech.*® Tento pozadavek je také mozné vysledovat mezi obecnymi naroky
ostatnich pfislusniku tzv. ptivodnich obyvatel. Dal$im z velmi vyraznych pozadavku Svédskych
Sami je vyhradni pravo na uzivani pady a vyuzivani p¥irodnich zdroji.*’ I tento pozadavek
je mozné identifikovat mezi obecnymi pozadavky ostatnich pfislusniki tzv. plvodnich
obyvatel. Pozadavek byt konzultovéan, pokud stat rozhoduje v otazkéch, které se Samii tykaji*®
je dalsim z béznych pozadavki tzv. ptivodnich obyvatel. Tento pozadavek byl také nékolikrat
definovan jednotlivymi mezinarodnimi organizacemi a hnutimi. Jedna se tedy o tzv. FPIC —
svobodny, v€asny a informovany souhlas s planovanym rozhodnutim projeveny ptivodnimi
obyvateli v pfipadé, Ze se jich toto rozhodnuti bezprostiedné dotyka. Pozadavky Samské
narodni minority obyvajici severni oblast Svédska se tak nijak zasadné nelisi od pozadavkai,
které jsou stanoveny mezindrodnimi organizacemi a hnutimi pro vSechny tzv. plvodni

obyvatele.

Dal8im z pojm1l podstatnych pro problematiku postaveni simské narodni minority je pojem
jednotkou z hlediska samské narodni minority. Pfislusnosti k nim ziskavaji Samové nejen
specifické postaveni, ale také specifickd prava garantovand Svédskymi zakony. PfisluSnost
k dané samské obci, vzhledem ke zpuisobu Zivota Sami, zEasti nahrazuje koncept trvalého

bydlisté tak, jak je standardné aplikovan nejen ve Svédsku, ale také v ostatnich zemich.

46 JOHANSSON, Peter. Samerna — ett ursprungsfolk eller en minoritet? En studie av svensk samepolitik 1986—
2005. Goteborg: Akademisk avhandling for filosofie doktorsexamen, 2008, s. 67.

4 LUNDMARK, Lennart. Stulet land: svensk makt pd samisk mark. Stockholm: Ordfront, 2010, s. 106.

48 FORSGREN, Rebecka. Free, prior and informed consent: En rittslig analys av forslaget till en ny ordning for
konsultation med det samiska folket genom Ds 2017:43. Umea: Ume4 universitet, 2019, s. 38.
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Jednim z t&chto prav je pravo Zivit se chovem sobi. To je ve Svédsku vyhrazeno pouze
prislusnikiim sdmské narodni minority. Pro vykon tohoto zplisobu obzivy je vsak nutné,
aby dana fyzicka osoba byla také clenem tzv. simské obce, ktera takto se zivici osoby zastupuje.
Ve svédsku tento zpiisob obzivy takto vykondva pouze ptiblizné deset procent vSech pitislusniki
samské narodni minority.*® I pfestoZe by pojmenovani samska obec mohlo vést k predstavé
o existenci samskych vesnic na uzemi Svédska, je timto pojmem oznadovana pravnicka osoba,
ktera zastupuje jednotlivé pfislusniky samské narodni minority. Jedné se tedy o samostatnou
ckonomickou a administrativni jednotku s vlastnimi rozhodovacimi pravomocemi.*
Diky tomu, ze pod danou samskou obec spada tizemi, na kterém je provozovan chov sobi,
je nutné, aby toto uzemi kopirovalo hranice, kudy sobi migruji mezi svou zimni a letni

pastvinou.®!

Aktualng ve Svédsku existuje celkem 51 samskych obci, které spliiuji zakonné defini¢ni
znaky obsazené v zakoné€ o chovu sobti €. 199:36 ve znéni platném po jeho novele v roce 2018.
Z celkového poctu 51 lze dale odliSit nékolik typti samskych obci. Prvni a nejpocetné;si
skupinou jsou tzv. obce horskych Samu (Fjillsamebyar), kterych je nyni registrovano celkem
33. Druhou, méné pocetnou skupinou, jsou obce lesnich Sdmt (Skogssamebyar).
Téch je aktualng na izemi Svédska registrovano 10. Kromé zminénych dvou typi existuje jesté
také celkem osm tzv. koncesnich sdmskych obci, kde chov sobi provadi povéiené osoby,
které nejsou pfislusniky samské narodni minority.>? Geografické uzemi, jez pfislusi dané
samské obci je nasledné dvojiho typu: sezonni a celorocni. Zatimco na celorocnim uzemi
je mozné provozovat chov sobt celoro¢né, na tizemi sezénnim jej lze provozovat pouze mezi

1. fijnem a 30. dubnem.>

49 Samebyn organiserar renskétseln. [online]. Samer.se [cit. 24. ledna 2020]. Dostupné na
<http://www.samer.se/samebyn>
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3.1.Narodni a nadnarodni organizace tvorené vyhradné Samy

Z historického hlediska jsou sdmové jsou na uzemi dnes$niho Svédska, Norska, Finska
a Ruska pfitomni od nepaméti. Postoj téchto statt k obyvatelstvu, které je dnes ozna¢ovano
za tzv. narodni minoritu se ze strany statu v prubéhu let vyvijel. Je tedy mozné vysledovat
tendenci vyvoje pocinajici diskriminaci téchto obyvatel. Tuto diskriminaci se staty snazi
odstraiiovat a dochézi tak k postupnému zakotvovani jednotlivych prav Samt do zadkona
a dalsich piedpist, a to v¢etné napiiklad prava na rozhodovani o vlastnich vécech ¢i moznost

sdruzovat se do raznych narodnich a nadnarodnich organizaci.

Existence samskych organizaci je dilezita z hlediska posilovani jejich vlivu na $védskou
politickou scénu, ale také na mezinarodni déni tykajici se této narodni minority. Nadnarodni
organizace mohou byt konzultovdny ze strany ostatnich mezindrodnich organizaci,
jako je napiiklad OSN, ndrodni organizace taktéz ze strany dalSich narodnich organt.
Vzhledem k moznosti posilovani vlivu samské narodni minority na $védskou politickou scénu

[ 24 .

prave prosttednictvim téchto organizaci jsou shrnuty v souc¢asné dob¢ nejvyraznéjsi organizace.

Okamziky dulezité pro soucasné organizace se odehravaly v obdobi po druhé svétové vilce.
V obdobi nasledujicim po prvnim norsko-§védském samském setkdni organizovaném Elsou
Laulou Renberg vroce 1917 se v obou zemich postupné zadaly vyvijet tendence spéjici
az k zalozeni politickych organizaci. V padesatych letech 20. stoleti tak doSlo ke vzniku
organizace zajistujici spolupraci sdmskych narodnich minorit pravé ve Svédsku a v Norsku —

Samiraddi, Samské rady.>

Samiradddi, cesky Sémska rada, je mezinarodni nevladni organizace propojujici
na mezinarodni Grrovni samské organizace ve Finsku, v Rusku, Norsku a Svédsku. Byla
zalozena v roce 1956 s cilem aktivné se zabyvat problematikou tykajici se samské néarodni
minority ve zminénych statech. Je také jednou z nejstarsich organizaci zabyvajici se ochranou
prav puvodniho obyvatelstva. Prace Samské rady je tak zaloZena primarné na rozhodnutich,
stanoviscich, deklaracich a politickych programech pfipravovanych pro Samskou konferenci.*
Primarnim cilem Samské rady je pfedevs$im podpora prav a z4yml sdmskych narodnich minorit.
Dal8im z hlavnich cili Sdmské rady je podporovat pocit sptiznéni napfi¢ riznymi skupinami

samského obyvatelstva, zajistit, aby samsky hlas byl slySen a snaha o dosaZeni zavedeni

% HENRIKSEN, John B. Saami Parliamentary Co-Operation. An Analysis. Kodafi: IWGIA, 1999, s. 27.
%5 About Saami Council. [online]. Sami Council, 2019 [cit. 19. ledna 2020]. Dostupné na
<http://www.saamicouncil.net/en/about-saami-council/>.
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odpovidajici legislativy ve vSech statech, ktera zajisti Sdmtim kulturni, politickda, ekonomicka
a socidlni prava. Sdmska rada se také ucastni mezinarodnich udalosti tykajicich se ochrany prav
ptvodnich obyvatel, lidskych prav a ochrany arktického Zivotniho prostfedi.®® Samska rada
se schazi pfiblizné dvakrat do roka, aby diskutovala aktualni otazky tykajici se prav a kultury

nejen samskych narodnich minorit, ale také ostatniho ptivodniho obyvatelstva.®’

Hlavnim orgdnem Samské rady je Vykonnd rada, tvofena prezidentem a tfemi
viceprezidenty. Ve vykonné rad¢ zasedaji zastupci vSech dotéenych stat, a to vzdy jeden
zastupce z kazdého statu, tedy Ruska, Finska, Svédska a Norska. Prezident je volen vzdy
na obdobi dvou let s mozZnosti jednoho opakovani. Vykonna rada pak jako celek plni cile
vytyCené Samskou radou a stara se o prubéznou agendu Samské rady, ktera vyvstane mezi
jednotlivymi plenarnimi zasedanimi Samské rady. Vykonna rada se vzdy pfi svych jednani
snazi dosdhnout jednomyslného konsensu. Pokud to neni mozné, ptedkladd problematiku

K jednani plénu Sdmské rady.*

Pravdépodobné nejvyraznéj$im prvkem Samské rady je tzv. Samské konference, ktera jiz
od zalozeni Samské rady slouzi jako plénum pro diskusi tykajici se konkrétni podoby strategii
a jednotnych postojii Samské rady. Prvni z téchto pravidelnych konferenci probéhla ve dnech
31. srpna — 3. zati 1953 ve Svédském Jokkmokku. Pravé na této konferenci byla vytvorena
pracovni skupina, jejimz tikolem bylo ptipravit podobu budouci Sdmské rady. Ta samotna byla
oficidlné zalozena na nasledujici Sdmské konferenci, konané 18. srpna 1956 v norském
Karasjoku.*® Samska rada b&hem poslednich vice neZ padesati let vytvotila diileZity a relevantni
hlas pro vSechny pfisluSniky sdimské narodni minority, bez rozdilu statni ptisluSnosti. Spojila
tak etnicky ptibuzné obyvatelstvo, které se v soucasnosti nachdzi na izemi Ctyft stati. Pozice
Samskeé rady jakoZto mezindrodni organizace je pomérn¢ silnd. I pfestoZze nemalou roli hraji
Samské parlamenty fungujici v jednotlivych zemich, Sdmské rada vytvofila férum pro diskusi

24

mezinarodni organizaci, nepodléha tedy aktualnim politickym tendencim v jednotlivych statech

6 Tamtéz.
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a vytvaii tak jiz zminovany silny hlas samské narodni minority jako celku v mezinarodnim

prostoru.®°
3.2.Politicka participace prislusSnikt samské narodni minority

Dalsi z vyraznych instituci je Samsky parlament. Samsky parlament, Svédsky Sametinget,
byl zaloZen vroce 1993 na zakladé zakona 1992:1433 o Samském parlamentu,®® jakozto
organizace, jejimz Gcéelem je zlepSit postaveni §védskych Samu, coby ptivodniho obyvatelstva
Svédska. Cilem této organizace je nejen zajistit Samim moznost kolektivnd se vyjadfit
k otazkam, které se jich bezprostiedné tykaji, ale také zarucit této narodni minorité zachovani

a rozvoj jejich vlastni kultury a zptisobu Zivota.%?

I pies vSechny snahy na sjednoceni Samii, jakozto ptivodniho obyvatelstva Svédska,
je vSak 1 nadéle patrné vnitini rozdéleni samské minority — na Samy, jejimz zdrojem obZivy
je chov sobti a Samy, ktefi se zivi jinymi zptisoby. Toto rozdéleni bylo zptisobeno svédskou
statni politikou 19. stoleti podstatné diskriminujici ptislusniky samské narodni minority,
stopy této politiky jsou vSak patrné i dnes. Koncem 19. stoleti vSak lze pozorovat snahy
ze strany Svédského statu na zlepSeni celkové pozice pluvodniho obyvatelstva.
Vroce 1977 bylo zikonem potvrzeno, e Sdmové maji ve Svédsku status pavodniho
obyvatelstva. Nasledné pak o 15 let pozdéji, v roce 1992 byl zdkonem ziizen Sdmsky parlament
a v neposledni fadé pak bylo v roce 2011 zakonem potvrzeno, Zze Samové maji nejen status
puvodniho obyvatelstva, ale doslo také k zdkonnému zakotveni jejich politickych a kulturnich
prav.% Presné cile a tikoly Samského parlamentu je pak mozné nalézt v zdkon& o Samském
parlamentu z jiz zminovaného roku 1992, konkrétné pak v §1. Mezi né patii pravo rozhodnout
o rozdéleni statnich pfispévkl a dalSich prostfedki, které jsou shroméazdény v tzv. Sdmském
fondu (Samefonden), jmenovat piedstavitele Samské Skolské rady ¢i informovat o samskych

zalezitostech a potiebach.%
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Samsky parlament ve Svédsku ma dvoji roli. Zaprvé se jedna o organizaci, jejimz
zfizovatelem je stat, tedy o statni organizaci se statnimi zaméstnanci. Zadruhé se zaroven jedna
o organizaci, jejiz hlavni predstavitelé jsou voleni v demokratickych volbach obcany, ktefi
k takovéto volbé splni nezbytné pozadavky stanovené specialnim zakonem. Zaroven vsak
Samsky parlament nedisponuje Zadnou samorozhodovaci pravomoci, muze se vSak podilet na
rozhodnutich $§védského Riksdagu, a to jako odborna poradni organizace ve vécech, které se
samské narodni minority bezprostfedné dotykaji.®® Jednim z d@vodd, pro¢ byl Samsky
parlament zaloZen, byla vize vytvofeni organizace, ktera by mé¢la dostatecny mandat k tomu,
aby zastupovala pfisluSniky sdmské narodni minority pfi jednani statu, ktera se této minority
dotykaji. Sdmska minorita tak ziskala moznost se pomoci svych zastupct ucastnit rozhodovani
statu. Samsky parlament také slouzi jako instituce posilujici Samskou identitu a dava tak prostor
pro aktivni politickou participaci.®® Diky vytvofeni tohoto prostoru pro politickou participaci

Samt byl umoznén postupny vznik jednotlivych samskych politickych stran.

Samské politické strany je obecné mozné oznacit za pomyslnou podmnozinu samskych
politickych organizaci. Sdmské politické strany je tak mozné povazovat nejen za pomysiné
centrum moci sdmské narodni minority, ale také za plivod vniméni postaveni sdmské narodni
minority ve Svédsku ze strany samotnych Samil. Toto subjektivni vniméani vlastniho postaveni
se odrazi v cilech jednotlivych politickych stran. Sdmské politické strany, jak jiz ndzev
napovida, mohou byt ve Svédsku sloZeny pouze z piisluinikl simské narodni minority, ktefi
splni formalni zdkonné pozadavky potfebné k mozZnosti pasivni politické legitimace.
Tito pfislusnici sdmské narodni minority angaZujici se na samské politické scéné jsou poté
voleni ve volbach do Samského parlamentu systémem. Volby do Svédského Samského
parlamentu probihaji od roku 1993 kazdy ctvrty rok a UcCastni se jich pouze sdmské politické
strany. Zvoleni politi¢ti zastupci pak reprezentuji sdmskou narodni minoritu pii rozhodovani
ve Svédském narodnim parlamentu, Riksdagu, a maji tak moc ovlivnit jeho rozhodnuti.
Ve volbach do Samského parlamentu se voli celkem 31 zéastupct, ktefi utvofi tzv. plénum.
Plénum poté ze svého stiedu zvoli predstavenstvo, tzv. Styrelse, piedsedu piedstavenstva,
tzv. Styrelseordforande, prezidium (Presidium) a mluvéiho (Talman).®” Zucastnit se voleb

do Samského parlamentu je mozné bud’ osobné¢ v den voleb, anebo prostiednictvim

8 Folkvalt organ och myndighet. [online]. Sametinget, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
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korespondenéniho hlasu.®® Nasledné jsou béhem jednoho tydne bezprostfedné nasledujiciho
po volbach do Samského parlamentu seéteny viechny hlasy.®® Nejdiive jsou seéteny
preferencni hlasy. Takto zvoleny kandidat musi ziskat minimalné
5 % poctu hlast strany, za kterou kandiduje, nejméné se vSak musi jednat o 25 hlast. Historicky
jsou preferen¢ni hlasy udélené pii volbach do Samského parlamentu velmi dtlezité. Priblizné
80 % hlast, které kandidujici strany =ziskaly pii volbach do Sémského parlamentu

Vv roce 2013 byly hlasy preferenéni.”

Moznost Glasti ve volbach do Samského parlamentu je ve Svédsku vyhrazena
pouze prislusnikiim sdmské narodni minority, a jak jiz bylo zminéno, jedna se o proces,
ktery se sklada, na rozdil od voleb do narodnich parlamentd, znékolika kroku.
Podminky pro zapsani do seznamu opravnénych volic¢l obsazené v §2 zakona Samatingslagen
tak splni pouze ten, kdo se narodil do sémské rodiny a jako Sam se také identifikuje.”
Hlavnim rozdilem mezi volbami do Samského parlamentu a do parlamentu néarodniho
je tak pravé povinnost nejdiive pozadat o registraci do seznamu opravnénych volicu.
Tento krok volby do narodniho parlamentu nevyzaduji a opravnénym voli¢em je kazdy obcan
¢i drzitel povoleni k dlouhodobému pobytu starsi 18 let.”? Nové je také mozné se do seznamu
opravnénych volich registrovat také online pomoci formulafe na webu Samského parlamentu
Sametinget.se.”® I piestoze je nutné se pred samotnym uskute¢nénim voleb registrovat, podet
registrovanych voli¢ii stabiln¢ roste. Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj volebni ucasti

Vv jednotlivych letech, pfi¢emz procento volebni Gi¢asti je sledovano od roku 2005.

88 Tamtéz.

89 Sametingetsval. [online]. Samer [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na <http://www.samer.se/1107>.

0 Idag borjar rostrikningen — sd héir delas mandaten ut. [onling]. Sverigesradio, 2017 [cit. 27. listopadu 2019].
Dostupné na <https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6704484>.

1 Sametingslag (1992:1433). [online]. Karnov Group, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://open.karnovgroup.se/jordbruk-jakt-och-fiske/SFS1992-1433>.

2 Rostriitt och réstlingd. [online]. Val [cit. 17. listopadu 2019]. Dostupné na <https://www.val.se/att-rosta/vem-
har-rostratt/rostratt-och-rostlangd.html>.

"8 Digital anmdillan till réstlingden. [online]. Sametinget [cit. 17. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.sametinget.se/123011>.
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Tabulka 1 Volebni ucast ve volbach do Samského parlamentu

Rok Pocet registrovanych volici Volebni tcast
1993 539074 Nesledovéano
2001 62717 Nesledovéano
2005 71807° 62,90 %’
2009 781278 59, 20 %"
2013 832780 54, 40 %8
2017 8776% 57,68 %%

Pocet registrovanych volict vSak nevyjadiuje celkovou volebni ucast, nebot’ je pomérné Castym
jevem, zZe 1 pres to, ze se opravnéni voli¢i pfedem registruji, k samotnym volbam, konanym
o nékolik mésict pozdeji, se nedostavi. Zminéna procenta volebni Gcasti se mohou zdat vysoka,
nicméné v porovnani s volebni ucasti naméfenou pii volbadch do $védského Riksdagu
V poslednich letech je ucast ve volbach do Samského parlamentu tradiéné stale niZsi.
Zatimco ve volbach do Samského parlamentu se nepodafilo piekrocit hranici 80 % tucasti
opravnénych volicl, ve do Svédského Riksdagu je tato hranice piekracovana standardné.

Namatkou lze uvést volebni ucast ve volbach do Riksdagu v roce 2002, kdy bylo dosazeno

4 Sametingetsval. [online]. Samer [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na <http://www.samer.se/1107>.
S Tamtéz.

76 Valresultat 2005. [online]. Valmyndigheten [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/sametinget/2005.htmI>.

T Tamtéz.

78 Sametingetsval. [online]. Samer [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na <http://www.samer.se/1107>.
8 Valresultat 2009. [online]. Valmyndigheten, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/sametinget/2009.htmI>.

8 valresultat 2013. [online]. Valmyndigheten, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/sametinget/2013.htmI>.

81 Tamtéz.

82 Valresultat 2017. [online]. Valmyndigheten, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/sametinget/2017.html>.

8 Tamtéz.
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celkem 80,11 %,%* v roce 2006 se jednalo 0 81,99 %,%° v roce 2010 o 84,63 %,%® v roce 2014
0 85,81 %® a v poslednich volbach v zaii roku 2018 87,18 %.88

Takto pomérné€ nizka ucast registrovanych volici ve volbach do Sdmského parlamentu
muze byt zptisobena nékolika faktory. Zaprvé se miize jednat o nechut’ ucastnit se komunitniho
zivota samské narodnostni mensiny, zde je vSak otdzkou, zda takovéto prfislusniky narodni
minority nalezneme mezi registrovanymi voli¢i. Je pravdépodobné, Ze takto naladéné
ptislusniky samské minority nutnost se pfedem k volbam registrovat odradi, a tudiz
se ani Kk naslednym volbam do Samského parlamentu nedostavi. Zadruhé podstatnou roli
pomérn¢e nizké volebni participace miize zpusobovat fakt, Ze volebni obdobi Samského
parlamentu nekopiruje volebni obdobi Svédského Riksdagu. Volby se tak nekonaji
ani ve stejném roce. Pro piislusniky samské narodni minority to tak 0cast ve volbach
do Samského parlamentu znamend nejen administrativni zatéz v podobé registrace k volbam
n¢kolik mésict piredem, ale také nutnost dostavit se navic ve stanoveny den (a ¢as) k volbam
¢i zajistit svou ucast ve volbach pomoci koresponden¢niho hlasu. Jiz samotnd existence
Samského parlamentu, tedy instituce z ¢asti volené samskou narodni minoritou a z¢asti ztizené
jako statni organ, vyjadiuje souhlasné stanovisko Svédska s existenci prav specifickych pro
tuto narodni minoritu. Pro Sdmy se tak jednd o moZnost mit vliv na rozhodovani statu,
které se jich bezprostiedné tyka tak, jak tuto moznosti vlivu popisuje ve své teorii Margret

Carstens.

8 Valresultat 2002. [online]. Valmyndigheten, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/riksdag-landsting-och-kommun/2002.htmi>.

% Valresultat 2006. [online]. Valmyndigheten, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/riksdag-landsting-och-kommun/2006.htmi>.

8 Valresultat 2010. [online]. Valmyndigheten, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/riksdag-landsting-och-kommun/2010/valresultat.html>.

8 Valresultat 2014. [online]. Valmyndigheten, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/riksdag-landsting-och-kommun/2014/valresultat.htm|>.

8 Valresultat 2018. [online]. Valmyndigheten, 2019 [cit. 27. listopadu 2019]. Dostupné na
<https://www.val.se/valresultat/riksdag-landsting-och-kommun/2018/valresultat.html>.
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Tabulka 2 Hlavni samské politické strany a jejich cile

Nazev politické Pocet Cile politické strany
strany mandati®
Guovssonasti 7 e Zajistit vSem Samum piistup k pfirodnim

zdrojiim nezbytnym pro jejich tradi¢ni zplisob

zivota.%
Jakt - och 11 e Zajistit prava Sami na vyuzivani pfirodnich
fiskesamerna zdroju potfebnych k jejich tradi¢nimu zplisobu
obzivy.

e Zajistit S&mim vzdélani.
e Zvysit pocet uciteld ovladajicich néektery
z dialekti samstiny a stipendijni podporu
nyn¢jSich studenti pedagogickych oborl
naleZicich k samské minorité.
e Zachovat a propagovat samskou kulturu.®
Samiid 13 e Prosazovat demokratické zptisoby rozhodovani
Riikkabellodat vV ramci Samské komunity i navenek.
e Prosazovat rovnopravnost, bez  ohledu
na pohlavi, vék, ¢i prislusnost k mensing.

e Zajistit udrzitelny rozvoj samské spolecnosti.

V Samském parlamentu je pritomno celkem 9 politickych stran. Nejvyssi pocet mandati
ma strana Samiid Riikkabellodat. Ta prosazuje piedevsim autonomii v rozhodovani o vlastnich
vécech. Tento princip prava na sebeurCeni a rozhodovani o vlastnich vé&cech popisuje
také Margret Carstens ve své teorii. Druhou nejsilngjsi stranou je strana Jakt — och fiskesamerna

usilujici o prava na vyuziti ptirodnich zdroji a ptistup ke vzdélani. Problematika ptirodnich

8 Sametingets ledaméter. [online]. Sametinget, 2017 [cit. 24. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://www.sametinget.se/politiker>.

9 Stadgar for Guovssonasti. [online]. Guovssonasti [cit. 9. prosince 2019]. Dostupné na
<http://www.guovssonasti.se/Om-oss/Stadgar/>.

9 Var politik. Jaktochfiskesamerna.se [online]. [cit. 2019-12-09]. Dostupné na
<http://lwww.jaktochfiskesamerna.se/startsida/>

92 Om oss. Samelandspartiet.se [online]. [cit. 2019-12-09]. Dostupné na <http://www.samelandspartiet.se/om-
0ss/>
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zdroji a piistupu ke vzdélani je reflektovana nejen v teorii Margret Carstens,

ale také v pravidelnych zpravach Rady Evropy, které jsou v této praci taktéz uvedeny.

Jednou z dulezitych piekazek v této oblasti je problematika tzv. dvoji role Samského
parlamentu. Ten je na jedné stran¢ demokratickym orgdnem, v némz si ptislusnici samské
narodni minority voli pomoci demokratickych voleb své zastupce, na stran¢ druhé se vsak jedna
0 statem zfizenou instituci, kterd na své aktivity Cerpd pravé ze statniho rozpoctu.
Je tak pfedmétem polemiky, nakolik takova instituce dokaze byt skuteéné nezavisla na minéni
statu, jakozto svého zfizovatele a poskytovatele financi a zda je viibec mozné, aby praveé
na ukor a vici statu prosazovala zajmy urcCité skupiny obyvatelstva. I piestoze je mozné
zaznamenat néckteré uspéchy pii prosazovani sdmskych zajmt samskymi politickymi
organizacemi, je jejich vliv v soucasné dob¢ podstatné omezeny a jejich aktivita je tak odsunuta
do pozadi politického déni ve Svédsku. Stejné mala pozornost je pak také témto organizacim
vénovéna ze strany celostitnich médii informujicich v majoritnim jazyce statu,
tedy ve Svédstingé. VySe zminéné samské politické organizace, na rozdil od samskych
politickych stran, necili na piimé ziskani politické moci prostfednictvim ucasti ve volbach
S potencidlni moznosti zvoleni, tvoii dilezitou ¢ast samské politické scény jako celku.
Tyto organizace tak dévaji prostor nejen pro politickou ucast ptislusnikid samské narodni
minority, ale také pro ostatni aspekty spoleCenské realizace jednotlivych Samid. Samska
mladeznické organizace cili predevSim na mladé Samy a snaZi se tak posilovat jejich pocit
soundleZitosti s touto komunitou, a také je motivovat k budouci politické aktivité ¢i posilovat
jejich zajem v aktudlnich otdzkach, které se nejen Samu tykaji. Ucast a &lenstvi v Samské
mladeznické organizaci tvoti ptedstupen pro politickou tcast jako takovou, zapojeni v Sdmské
kralovské organizaci ¢i jakékoliv jiné organizaci sdruzujici pfisluSniky samské narodni
minority. Ve Svédsku existuje v souasné dobé nékolik samskych organizaci, které maji intenci
prosazovat zajmy samské narodni minority na politické scéné, a to jak na scéné vnitrostatni,
tak také na scén¢ nadnarodni. NejvyraznéjSimi politickymi organizacemi je Kralovské sdruzeni
Svédskych Sama a Samska mladeznicka organizace, kterd sdruzuje pfedevsim mlada Samy

se zdjmem o politické déni.

Kralovské sdruzeni §védskych Samu (Svédsky Svenska Samernas Riksforbund, samsky
Samiid Riikasearvi) je nezavisla politicka zdjmova organizace zaméfujici se predevsim na chov
sobil a dalsi otdzky souvisejici s tradi¢nim saimskym zptisobem obzivy a organizaci spole¢nosti.
Hlavnim cilem této politické organizace je v prvni fad¢ zajistit a poukdzat na prava Svédskych
Sami, které¢ se poji s ekonomickymi, socidlnimi, pravnimi, administrativnimi a kulturnimi
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z4jmy. Diiraz je pfitom kladen pfedevSim na problematiku spojenou s chovem sobt a zdravy
rozvoj. Aktudlné je ve Svédsku evidovano celkem 51 tzv. Samskych obci, z tohoto podtu

je celkem 44 ¢leny také Kralovského sdruzeni §védskych Sami.®

Druhou samskou politickou organizaci je organizace Saminuorra, simska mladeznicka
organizace. Tato organizace je politicky a nabozensky nezéavisla nevladni organizace spojujici
predevsim mladistvé piislusniky samské narodni minority ve Svédsku. Jejim cilem je nejen
vytvofit prostor pro setkdvani mladych Sdma a podpofit tak jejich pocit komunitni
sounalezitosti, ale také podporovat kulturni a jazykové aspekty bézného Zivota prostfednictvim
zvy$ovanim irovné angazovanosti mladeze. I pfestoze neni Samska mladeZnicka organizace
svazana s zadnou z existujicich politickych stran, fesi také aktualni politické otazky.
Sva stanoviska poté vyjadiuje pomoci ¢lankl zpracovanych na konkrétni témata publikovanych
v médiich, organizovdnim ¢i pouhou Uc€asti v riznych manifestacich ¢i zasildnim zprav
shrnujicich déni v konkrétni oblasti a postoj sdmské narodni minority k tomu to déni statnim
institucim. Dtulezitym aspektem je také spoluprace s ostatnimi organizacemi sdruzujicimi

tzv. ptivodni obyvatelstvo a s mezinarodnimi organizacemi.®

Pomyslny protipdl k sdmskym politickym organizacim tvoifi sdmské nepolitické
organizace. Tyto organizace tak slouzi pfedev§Sim k prosazovdni zdjml sdmské néarodni
minority bez vazby na dalsi politickou stranu ¢i politickou organizaci. Dvéma z nejvyraznéjSich
samskych nepolitickych organizaci pusobicich ve Svédsku jsou Samské pravni sdruZeni

a organizace sdruzujici Sdmy z oblasti Umea.

Prvni z nich, organizace Samiska Rattsforbundet, Cesky Samské pravni sdruzeni,
je nepoliticka organizace, jejimz hlavnim cilem je zajistit, aby s pfislusniky samské narodni
minority bylo zachazeno v mezich soucasného pravniho ¥adu.®® Tato organizace byla zaloZena
Vv roce 2005 na zakladé kritiky ze strany OSN na adresu Svédska, jejiz hlavni naplni bylo,
7e se Svédsko nesnazi vyiesit problematické oblasti souziti samské narodni minority

a majoritniho Svédského obyvatelstva a nefesi také problematiku samského naroku na uzivani

pudy

9 Medlemmar SSR. [online]. Samiid Riikkasearvi, 2019 [cit. 22. ledna 2020]. Dostupné na
<https://www.sapmi.se/medlemmar-ssr/>.

%4Sdminuorra. [online]. Sdminuorra, 2013 [cit. 22. ledna 2020]. Dostupné na <http://www.saminuorra.org>.

% Vad gor Saminuorra?. [online]. Sdminuorra [cit. 24. ledna 2020]. Dostupné na <http://www.saminuorra.org>.
BForbundet for samiska rdttigheter, samisk rttshistoria och historia. [online]. Samiska rittsférbundet [cit. 7.
bfezna 2020]. Dostupné na <http://www.samirights.org/index.html>.
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a ptirodnich zdroji.®” Samiska Rittsforbundet je v soudasné dobé poradnim organem
Organizace spojenych narodi, plni tak funkci vnitrostatni, ale také mezinarodni. Na narodni
urovni se ucastni vySetfovani diskriminace Samd, ktera spadd do kompetenci ombudsmana
pro diskriminaci (Diskrimineringsombudsman, DO). Daéle tato organizace patii k t€m,
se kterymi vlada konzultuje sva stanoviska, pokud se planované rozhodnuti tyka pravé samskeé
narodni minority.®® Druhou z organizaci je Algguogéhtie, celym nazvem Algguogdihtie —
unesamer samverkan, tedy organizace orientujici se na spolupraci Samu z regionu Umed,
je politicky a nabozensky nezavisla. Jejim cilem je piedev$im podpofit jazykovy a kulturni
rozvoj nareci Samstiny nazyvané jako Umesamiska. Tato organizace také, mimo jiné, zastupuje
Samy zregionu Umed pii kontaktu se statnimi institucemi a pomdha tak minimalizovat

jazykovou bariéru, kterou by tito p¥islugnici narodni minority mohli pii styku s ufady mit.%®

I pfestoze organizace Samiska Rattsforbundet na svych strankach (www.samirights.org)
uvadi, Ze se snazi vyvijet natlak jak na Svédskou vladu, tak také na ostatni mezinarodni
organizace, aby zlepSila soucasné, predevsim pravni, postaveni pirislusniki samské narodni
minority, nelze na téchto oficialnich strankach organizace Samiska Réttsforbundet dohledat,
jakymi konkrétnimi prostfedky je tento natlak vyvijen. Stejné tak nejsou dostupné Zadné dalsi
zaznamy konkrétnich ptipadi, ve kterych by se tato, pomérné¢ mladd organizace,
zapojila do rozhodovani §védského Riksdagu v otazkach, které se Saimi bezprostiedné tykaji.
Organizace Algguogihtie — umesamer i samverkan se ve srovnani s piedeslou organizaci,
Samiska Raittsforbundet, jevi byt ponckud aktivnéjSim obhdjcem a propagatorem samské
narodni minority a také samské kultury a jazyka, a to nejen umesamského dialektu,

ale také samstiny obecné.

Obecné 1ze fici, ze se postaveni prislusnikti sémské narodni minority podstatné zlepsilo.
Uplatiiovani zakona zarucujiciho zédkaz diskriminace na zakladé etnické piisluSnosti k n¢které
Z narodnich minorit vSak stale budi ze strany Sami ostrou kritiku. SdmsStina stdle neni

povazovana za jazyk stejné hodnoty jako Svédstina, ekonomické zdroje, které stat poskytuje,

% Historiskt viktiga drtal f6r samerna. [online]. Samiska ritssforbundet [cit. 7. biezna 2020]. Dostupné na
<http://www.samirights.org/historia/index.html>.

% Forbundet for samiska réttigheter, samisk rdttshistoria och historia. [online]. Samiska rittsforbundet [cit. 7.
btezna 2020]. Dostupné na <http://www.samirights.org/index.html>.

% Stadgar. [online]. Algguogahtie — umesamer i samverkan [cit. 7. biezna 2020]. Dostupné na
<http://Jumesamiska.nu/om-foreningen/stadgar/>.
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jsou pfiili§ omezené a spousté¢ mistnich Gfadl se tak nedostava persondlu, ktery by ovladal

samstinu a byl schopen s piislugniky samské narodni minority komunikovat pravé samsky.%

Na jednu stranu je posun Vv ramci nastroju a prilezitosti, které samské politické organizace
K prosazovani svych pozadavkd maji velmi markantni, na druhou stranu se vSak neda fici,
ze by tato zména méla velky vliv na politickou praxi. V mnohych pfipadech je stale legitimni
vyloucit sdmskou narodni minoritu z moznosti participace na rozhodovani ve vécech,
které se ji bezprostiedné dotykaji. Zaroveil tak v bézném zivoté nedochazi k posilovani vlivu
samskych hnuti, ¢imz je moznost vlivu této narodni minority na rozhodovani

v, pro ni podstatnych, vécech stale marginalizovana.'%*

100 WESTERGREN, Christina, SILVEN, Eva. For Sdpmi i tiden. Stockholm: Nordiska museet, 2008, s. 87.
101 Tamtéz, s. 82-83.
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4. Vnéjsi a vnitini hodnoceni Svédské politiky vici Samim

Teorie zpracované Amandou Kennedy a Margret Carstens uvadi, ze je nezbytné nutné,
aby jednotlivé staty konzultovaly sva chystana rozhodnuti, ktera se bezprostfedné tykaji
tzv. pivodnich obyvatel, a jesté pfed svym konecnym rozhodnutim ziskaly od téchto obyvatel
véasny, informovany a dobrovolny souhlas (tzv. FPIC). I pfestoze konkrétné ve Svédsku jsou

tato pravidla mnohdy formalné zakotven, otdzkou zlstava jejich dodrzovani pii redlném

praktickém rozhodovani statu ve vécech tykajicich se narodnich minorit, pfedevsim pak Samd.

V nasledujici kapitole je vénovan prostor pohledu vnitiniho i zvenci, tedy z perspektivy
mezindrodni organizace, kterd pravidelné¢ hodnoti postaveni minoritnich skupin obyvatelstva
viiéi obyvatelstvu majoritnimu nejen ve Svédsku, ale také v daldich evropskych
1 mimoevropskych statech, mélo by se tak jednat o hodnoceni formulované z objektivniho
pohledu. Diky témto objektivnim Setfenim Rady Evropy je mozné zhodnotit rozdily mezi
objektivnimi hodnocenimi ze strany nezavislé organizace a hodnocenimi subjektivnimi
ze strany samotnych Samu. Na zaklad¢ Setfeni provedeného pravé Radou Evropy je nasledné
dana statu moznost se k t€émto naleziim vyjadfit. Po zhodnoceni vyjadieni statu je nasledné
Radou Evropy, resp. komisi timto ukolem povétenou, vyddna rezoluce, v niz jsou shrnuta
jednotliva problematickd mista a doporuceny konkrétni kroky, které by dany stat mél
podniknout. Je zde dan také prostor pro zhodnoceni pozitivniho ¢i negativniho vyvoje,
ktery se uskuteénil mezi jednotlivymi cykly hodnoceni. V ptipadé Svédska byly v soucasné
dobé, tedy do pocatku roku 2020, dokonceny celkem 4 cykly, nasledujici, paty cyklus

je ofekavan v lednu roku 2021.
4.1. Vnéjsi hodnoceni Svédské politiky viici SAmim

Hodnoceni vydana Komisi pro minoritni obyvatelstvo, jejimz zfizovatelem je Rada Evropy
pravidelné monitoruje déni a pfistup k minoritnim skupinam obyvatelstva nejen ve Svédsku.
Nabizi tak jedinecny pohled na situaci v dané zemi zpohledu nestranného vnéjSiho
pozorovatele. Diky rezolucim vydavanym pravidelné Radou Evropy monitorujicim soucasny
stav v zemi je mozné sledovat, jakym zpusobem se vyviji postaveni a vliv jednotlivych
narodnich minorit v riiznych statech, ale také jakym zplisobem se méni oficialni stanovisko
stath vici témto skupindm obyvatelstva. VSechny cykly hodnoceni, které byly dokonceny do

pocatku roku 2020 jsou tak shrnuty v nasledujici kapitole.
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Rezoluce Rady Evropy hodnotici postaveni narodnich minorit v souvislosti s ¢lankem
25 par. 2 Rémcové tmluvy o ochran¢ narodnich minorit jsou Radou Evropy vydavany
v pravidelnych ctyfletych cyklech. Hodnoceny jsou predevsim atributy jako je piistup
ke wvzdé€lani, a to nejen vzdélani v oblasti rodného, tedy minoritniho jazyka,
ale také pfistup k vyuce urCitych predméti v konkrétnim jazyce minority, celkova uroven
vzdélani, dale pak také pravni jistota a zakotveni prav jednotlivych minorit v zdkonnych
ptedpisech ¢i stupen podpory kulturniho a spole¢enského Zivota dané minority ze strany statu.
Tyto aspekty zivota narodnich minorit jsou hodnoceny odborniky z fad specidlni komise.
Po doruceni pravidelné zpravy ze strany Svédska je nasledné témito odborniky zpracovéano
pisemné stanovisko, které vychazi jak z doru¢eného hodnoceni, tak z Setieni celkové situace
provedené ve Svédsku. Po nésledné reakci ze strany statu, kdy je statu ddna moznost upfesnit
¢i vysvétlit jednotlivé body uvedené ve zpravé, je Radou Evropy vydana rezoluce shrnujici
postaveni minoritni skupiny obyvatel v zemi. V jednotlivych rezolucich Rady Evropy
vydanych v souvislosti s minoritnimi skupinami obyvatel je shrnuta vzdy konkrétni situace
a postaveni narodni minority na zaklad€ informaci ziskanych z pravidelné zpravy zpracované
konkrétnim stitem a také na zdklad¢ informaci ziskanych vlastnim Setfenim této komise

Rady Evropy.

Z dosud dostupnych &tyt cyklt hodnocent, které v piipadé Svédska probéhly, vyplyva,
7e postaveni sdmské narodni minority se ve vSech hodnocenych aspektech vyviji pozitivnim
smérem. Tento fakt podporuje teorii Margret Carstens, ktera je ustfednim vychodiskem
této prace. Hlavni posun z hlediska postaveni samské narodni minority ve Svédsku je mozné
pozorovat v zdkonném zakotveni prav této narodni minority, ke kterému doslo v roce 2011,
kdy v platnost vstoupil novelizovany zakon o narodnich minoritach. Tento zakon byl nasledné
opét novelizovan v lednu roku 2019 a do soucasné doby tak doslo jesté¢ k drobnému posunu

prav samské narodni minority zakotvenych v tomto zakong.

Dalsim z podstatnych hledisek pravidelné¢ hodnocenych komisi pro minority Rady
Evropy je uroven vzdélani ptislusnik narodnich minorit a obecné pak moznost ptistupu téchto
0s0b ke vzdélani. Svédsko bylo v minulosti v tomto bodé nékolikrat kritizovano pravé ze strany
Rady Evropy. Pfistup pftislusnikli sdmské ndrodni minority ke vzdélani nebyl idedlni
a dle ndzoru Rady Evropy pfilezitosti ke vzdélavani v matetském jazyce byly nedostatecné,
stejné jako vyuka konkrétnich predméta predevSim v samstin€. Pfedpokladem pro zajisténi
tohoto pozadavky Rady Evropy je dostatek pedagogii schopnych a ochotnych v tomto jazyce
vyudovat. Ztohoto hlediska apelovala né&kolikrast Rada Evropy na Svédsko,
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aby se vice angazovalo V této otdzce a pokusilo se vice zpopularizovat profesi pedagogt
vyucujicich predevsim v sdmsting, aby tak mohla byt zajisténa vyuka zakl v tomto minoritnim
jazyce ve vSech skolach nachazejicich se na uizemi obyvaném Samy. I v tomto ohledu podniklo
Svédsko podstatné kroky a soucasnou situaci je mozné hodnotit jako podstatné lepsi,
nez byla v obdobi prvni rezoluce Rady Evropy, nicmén¢ prave v této oblasti existuje v soucasné
dobé& nejvétsi prostor pro dalsi zlepSeni, pifedevsim pak v dostupnosti konkrétnich ucebnic
a dalsich pedagogickych pomiticek urc¢enych praveé pro vyuku samstiny ¢i jiného minoritniho

jazyka.

Piistup ke kultufe a obecné podpora kultury ze strany Svédska je dal§im bodem
kritizovanym ze strany Rady Evropy. V tomto ohledu je mozné konstatovat, Ze i zde Svédsko
podniklo podstatné kroky potiebné pro zlepseni situace. V soudasné dobé tak ve Svédsku
existuje Sdmskeé televize a radiovysilani v sdmstin€ informujici o déni ve spole€nosti v tomto
jazyce. Tyto sluzby jsou, stejné jako b&zné televizni a radiové vysilani ve Svédsku poskytovany
ze strany statu. Mimo tyto hlavni kandly existuji také kandly vedlejsi, jenz jsou poté
pod spravou mistnich organizaci ¢i jednotlivych samskych obci a Svédsko umoziuje jejich
existenci. Konkrétni dokumenty vztahujici se k hodnoceni postaveni néarodnich minorit

ve Svédsku Radou Evropy je mozné nalézt na webovych strankdch Rady Evropy www.coe.int.

Zavérem objektivniho pohledu je tedy moZné konstatovat, Ze Svédsko rezoluce vydané
Radou Evropy v souvislosti s ¢lankem 25 par. 2 Ramcové imluvy o ochrané narodnich minorit
nebere na lehkou vahu a snaZi se podniknout kroky, které by naplnily doporuc¢eni uvedena
V jednotlivych rezolucich. Cesta k naplnéni téchto pozadavkl vSak neni vzdy jednoducha
a ve vétsiné ohledech se jednd o dlouhodobé snaZzeni, které ze strany Svédska musi byt
vyvinuto. Celkovy vyvoj lze tedy, v souladu se zavéry Rady Evropy, hodnotit pozitivné.
Postaveni piisluiniku samské narodni minority ve Svédsku se postupné lepsi. Piislusnikiim
narodnich minorit jsou postupné poskytovana prava souvisejici s pravem na jejich tradi¢ni
zpusob Zivota a pravem na sebeurCeni narodd tak, jak jsou tato prava definovana v teorii
Margret Carstens. Tohoto vyvoje si ve svych hodnocenich povSimla také Rada Evropy, ktera

taktéZ hodnoti posun V postaveni této narodni minority ve Svédsku pozitivné.
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4.2.Vnitini hodnoceni Svédské politiky vii¢i Samim

Problematika prosazovani zajmt sdmského obyvatelstva je v rdmci této prace reflektovana
také z vnitiniho subjektivniho pohledu zastupiteli simského obyvatelstva prostiednictvim
dotazniku, ktery byl za timto GCelem sestaven a rozeslan jednotlivym zastupcim Samského
parlamentu. Motivaci pro volbu tohoto okruhu respondentii byl fakt, ze pravé clenové
Samského parlamentu jsou voleni pfislusniky sadmské narodni minority za zastupce, jenz maji
prosazovat zajmy této narodni minority. Informace tykajici se vnitiniho pohledu samského
obyvatelstva na tuto problematiku jsou tedy cerpany z dotaznikového Setieni, které bylo
provedeno mezi Cleny Samského parlamentu a reflektuji jejich subjektivni pohled
na tuto oblast. Respondenty tohoto dotaznikového Setieni byli ¢lenové Sdmského parlamentu
v aktualnim volebnim obdobi (2017-2021). PfisluSnici Sdmského parlamentu by tak méli
reprezentovat nazor a zasady ostatnich ptislusnikti samské narodni minority. S ohledem na fakt,
ze pravé Clenové Samského parlamentu by méli reprezentovat ndzor a zasady ostatnich
prislusnikti sdmské narodni minority, byla na jejich e-mailové adresy uvedené na webovych
strankach Samského parlamentu (www.sametinget.se) odeslana prosba o vyplnéni kratkého
dotazniku tykajiciho se jejich pohledu na problematiku postaveni sdmské narodni minority
ve Svédsku. Ze 48 ¢&lenti Samského parlamentu ma na téchto webovych strankich na sebe
uvedeno kontakt celkem 45 osob. Témto osobam byl tedy odeslan dotaznik s prosbou
o jeho vyplnéni. Zvyse zminénych 45 kontaktovanych osob dotaznik vyplnilo
celkem 11 respondentl. Znéni dotazniku zaslaného ve §védsting je uvedeno v ptiloze €. 4, stejné
tak je v pfiloze ¢. 5 uveden jeho Cesky ekvivalent. Data ziskana z dotaznikového Setfeni byla

nasledné zpracovana pomoci kvantitativni obsahove analyzy.

Respondenti pro dotaznikové Setfeni byli vybrani uc¢elovym vybérem tak, aby co nejlépe
reprezentovali siamskou narodni minoritu jako celek. Za okruh respondentil byli zvoleni ¢lenové
Samského parlamentu, a to proto, Ze je mozné predpokladat, Ze sdmskou narodni minoritou
voleni politicti ¢initelé budou nejlépe reprezentovat nazory této minority jako celku. Zastupciim
jednotlivych politickych stran pfitomnych v aktudlnim volebnim obdobi v Sdmském
parlamentu byl v ramci dotaznikového Setieni zaslan dotaznik, jehoz vysledky jsou taktéz
prezentovany v ramci této diplomové prace. Kompletni informace tykajici se vSech aktualné
ptitomnych politickych stran jsou soucasti pfilohy ¢. 1 a 2. Otazky pokladané pomoci
dotaznikového Setieni reflektovaly teoretickd vychodiska stanovena teorii Margret Carstens.

Podle vysledkl dotaznikového Setieni vétSina (64 %) respondentli povazuje konzultaci vedenou

ze strany statu se samskou narodni minoritou za nedostate¢nou a vidi potencial ve vétsi snaze
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statu (Graf ¢. 1 — Konzultace diilezitych rozhodnuti ze strany statu), pomérné mald Cast
respondentll (9 %) zastava nazor, ze by se Samové v této otdzce meéli vice angazovat.
V nasledujici otdzce byli respondenti tdzani, zda by mohli uvést piiklad feSeni stavajici situace
VvV ptipad€, Ze ji povazuji za neuspokojivou. VSichni respondenti, ktefi na tuto otazku
odpovédeli, uvedli, ze stavajici situaci by bylo mozné zlepsit prostfednictvim dialogu,
konzultace ¢i rozhovorii mezi zastupci Samského parlamentu a zastupci statu

(Graf ¢. 2 — Moznosti feSeni nedostatecné spoluprace).

VSichni respondenti povazuji miru rozhodovani o vlastnich vécech poskytovanou
Svédskem samské narodni minorité za nedostateénou, vétsina (73 %) viak zastava nazor, Ze by
to mé¢l byt stat, kdo sdmim poskytne vétsi prostor pro rozhodovani o vlastnich vécech.
Tito respondenti tak ptredpokladaji poskytnuti tohoto prostoru ze strany statu, neptipousté;ji
moznost, ze by za tento prostor méli sami néjakym zpiisobem bojovat
(Graf ¢. 3 — Mira rozhodovéni o vlastnich vécech). Zaroven vSak pouze 73 % respondentl
zodpovédélo nasledujici otazku tykajici se konkrétniho ndvrhu zptsobu, jak by bylo vhodné
rozhodovéani o vlastnich vécech rozsifit (Graf ¢. 4 — Prostor pro zlepseni rozhodovani
0 Vlastnich vécech). Jedna z odpovédi zahrnuje naptiklad névrh, aby Sdmové mohli sami

rozhodnout, ve kterych oblastech budou sami rozhodovat a které oblasti pfenechaji statu.

V souvislosti s uvedenim konkrétnich oblasti, ve kterych by bylo mozné rozsifit ¢i zlepsit
rozhodovani o vlastnich vécech (Graf ¢. 5 — Oblasti zlepSeni rozhodovani o vlastnich vécech),
oznacCila za tyto oblasti vétSina respondentii (22 %) shodné oblast kultury, vzdélavani
a ekonomiky. Na druhém misté (15 % respondentll) je oznacena oblast zdravotni péce, na tietim
miste¢ (14 % respondentll) pak oblast politiky. Soucasné také né€kolik respondentd (5 %)
oznacilo otevienou moznost ,,jiné“. Zde pak souhlasné oznacili uzivani pidy jako oblast,
ve které by mélo dojit k rozSifeni autonomniho rozhodovani. Ve spojeni s vySe zminénim
uzivanim pidy (Graf ¢. 6 — Vylu¢né pravo Sami na uzivani pidy) vétSina respondentl (55 %)
zastava nazor, ze Samové by méli mit vyluéné pravo na uzivani ptidy. Druha ¢ast respondentti
(45 %) ptipousti, ze by Sdmové nemuseli mit vyhradni prdvo na uzivani ptdy, avSak stat
by mél mit povinnost konzultovat se Sdmy rozhodnuti, kterd se uzivani jimi obyvané pudy
tykaji. Otazka ¢. 10 a ¢. 11 cili na stupeil politické moci Sdmi a nastroji a piileZitosti
pfi prosazovani vlastnich rozhodnuti (Graf ¢ 7 — Politickh moc Sami,
Graf ¢. 8 — Nastroje a prilezitosti pro prosazovani rozhodnuti). 91 % respondentti zastava nazor,
ze politickd moc sdmské ndrodni minority by méla byt vyssi, zbylych 9 % uvadi, Ze Samové
sice ve Svédsku nemaji dostate¢nou politickou moc, ale stavajici situace je v poradku.
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V posledni otdzce zamétfené na prilezitosti a nastroje, které Samové maji pii prosazovani
vlastnich hodnoceni odpovédéla vétsina (91 %) respondentt tak, Ze nastroje i ptilezitosti jsou
nedostatecné, zbylych 9 % pak zastavéa ndzor, ze Samové maji dostatek nastrojlii k prosazeni

svych vlastnich rozhodnuti, av§ak nedostava se jim piilezitosti.

Zaveérem je mozné konstatovat, ze vétSina respondentli vnima soucasné postaveni sdmské
narodni minority ve Svédsku jako neuspokojivé a konzultaci dilezitych rozhodnuti ze strany
stditu oznacuji jako nedostateCnou. Zaroven je vSak nutné si povSimnout, Ze v piipade,
kdy je poloZena oteviend otazka, ktera cili naptiklad na konkrétni navrh feSeni dané situace,
pouze minimum respondentt néjaky navrh uvede. Pii vyhodnocovani dotaznikd bylo mozné
se Casto setkat s odpovéedi ,,x* ¢i ,,vet inte* (nevim). VSichni respondenti také zastavaji nazor,
ze Samové by meli mit absolutni a vyluéné pravo na uzivani pudy a ptirodnich zdrojt, ¢ast
zZ nich by pak byla ochotna ptijmout variantu, kdy by stat mél povinnost se Samy rozhodnuti
ohledné¢ piidy konzultovat. Stejn€ tak by, dle respondenti, mé&li Sdmové mit ve staté vetsi
politickou moc a vice nastroju a piilezitosti pro prosazovani vlastnich rozhodnuti. Zaroven vsak
vétSina respondentll na otazku tykajici se rozhodovani o vlastnich vécech odpovédéla,
ze by vétsi prostor Samiim mél byt poskytnut ze strany statu, pouze menSina zastavala nazor,

Ze by o vétsi prostor méli bojovat Sdmové sami.

Je tedy mozné konstatovat, Ze Sdmové svou vlastni situaci a postaveni své narodni minority
ve Svédsku vnimaji spiSe negativné. Zarovei z odpovédi respondenti je viak patrné také jista
mira pasivity, a to jak pii odpovédi tykajici se prostoru pro prosazovani vlastnich zaleZitosti,
¢i pfi dotazu na konkrétni moZnosti a zpisoby feSeni. Samové se tak, dle vysledki
dotaznikového Setfeni, snazi prosazovat své nazory a participovat na rozhodovani o vécech,
které se jich bezprostfedné tykaji. Patrna je snaha uplatiovat tzv. diverzifikovanou miru vlivu
tak, jak ji popisuje Margret Carstens. Vyzadovano je, aby statni organy alespon se Sdmskym
parlamentem prodiskutovaly zamySlené kroky stim, ze ¢im dilezitéjsi zéleZitost,
tim vice a intenzivnéji by méla diskuse probihat. V idealnim ptipadé by mélo byt dosaZeno
informovaného souhlasu ze strany Samti. Dotazovani pfislusnici sdmské narodni minority
taktéz zastavaji nazor, Ze pravidla, pfi jejichZ splnéni 1ze hovofit o rovnopravnosti majoritniho
obyvatelstva a obyvatelstva tvofictho v daném stat¢ etnickou minoritu v pifipadech,
kdy se rozhoduje o vyuziti ptfirodnich a nerostnych zdroji na uzemi obyvaném osobami

piislusicimi k etnické minorité, stanovena Amandou Kennedy nejsou dostatecné dodrZzovéana.
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Ze srovnani vnitiniho a vnéjSiho hodnoceni postaveni simské narodni minority vyplyva,
ze jak Rada Evropy, tak sami Sdmové vnimaji aktualni situaci jako ne pfili§ pozitivni. Shoduji
se také v otazkach dalsiho rozsiteni jednotlivych prav, predevsim pak prava na uzivani pudy
a prirodnich zdroji k tradi¢nim zplsobim obzivy. Respondenti dotaznikového Setieni
se V otazce SirSiho financovani ze strany statu vyjadrili, ze by toto rozsifeni uvitali predevsim
Vv oblastech vzdélavani a kultury. Rada Evropy ve svych hodnocenich opakované oznacila
shodné sektory, jimz by bylo vhodné vénovat vice pozornosti, tedy predevsim vzdélavani
V jazyce minorit a zajiSténi pfistupu k tradicni kultufe. Analyzou vysledkt dotaznikového
Setfeni a jednotlivych rezoluci Rady Evropy je mozné dojit k zavéru, Ze pohled na postaveni
a vliv samské narodni minority na $védskou politickou scénu je téméf shodny. Rada Evropy
navic hodnoti dosud provedené kroky ze strany statu pozitivné a motivuje k dalsim pokroktim,

zatimco u respondentti z fad saimského obyvatelstva je znat, i pfes zna¢nou nespokojenost

s aktudlni situaci, jista davka pasivity.
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Z.avér

Zaveérem této prace je mozné konstatovat, zZe postaveni prisluSniki samské narodni
minority ve Svédsku se postupné zlep$uje s ohledem na jejich postaveni, vyrovnavani jejich
prav s ostatnim majoritnim obyvatelstvem a posilovanim piilezitosti a instrumentl pro
prosazovani jejich zajmu. Tyto kroky jsou uskute¢iiovany na zakladé pfipominek a doporuceni
Rady Evropy v souvislosti s jednotlivymi hodnocenimi, ktera jsou provadéna periodicky,
ale také v souvislosti s vnitinim vyvojem struktury této ¢asti populace. Sdmum se tedy dafi
postupné zvySovat miru svého vlivu na §védskou politickou scénu a uplatiiovat ve vétsi mite,
nez tomu bylo v minulosti principy diverzifikovaného stupné vlivu na proces rozhodovani
o vécech, které se jich bezprostiedné tykaji tak, jak jej popisuje Margret Carstens, jejiz teorie
je prostiednictvim této prace oveétovana. Zaroven je taktéz mozné oznacit za pravdivy vyrok
Asbjerna Eideho, dle néjz je mozné ocekavat pouze pomalé a mirné kroky pii zlepSovani
postaveni této narodni minority. O téchto drobnych krocich sv&d¢i také hodnotici zpravy
jiz zminované Rady Evropy, ve kterych jsou Svédsku dlouhodobé vytykany oblasti,

ve kterych je nutné situaci zlepsit. Tyto oblasti se ve vétSin€ ptipadi v mnohém prekryvaji.

Na tuto problematiku je v této diplomové praci nahlizeno také pohledem vnitinim,
tedy zhlediska samotnych Samu. Poznatky v této oblasti byly ziskany predev§im
prostfednictvim dotaznikového Setfeni provedeného mezi zastupci Sdmského parlamentu,
Vv némz byli dotazovani na konkrétni osobni ndzory souvisejici s problematikou vlivu samské
narodni minority na Svédskou politickou scénu. Z tohoto dotaznikového Setfeni vyplyva zaveér,
ze Samové maji obdobny ndzor jako Rada Evropy, tedy Zze existuje fada oblasti,
ve kterych by bylo nutné jejich postaveni posilit. Zaroven z dotaznikového Setieni taktéz
vyplyva, ze Samové by sice chtéli zlepsit své postaveni ve staté, avSak pouze malé mnozstvi
Znich je ochotno pfipustit moZnost, Ze by se o toto lepSi postaveni méli sami zasadit.
VétSina respondentli zastdvala nadzor, Ze by tento vE&tsi prostor pro prosazovani samskych

rozhodnuti mél byt poskytnut ze strany statu.

Ptislusnici sdmské narodni minority tedy postupné ziskavaji veEtsi prostor pro
rozhodovani o vlastnich vécech jak ze strany statu, tak ze strany své iniciativy. Za dikaz této
iniciativy je mozné povazovat samotnou existenci samskych politickych stran a dalSich
politickych i nepolitickych organizaci. Je taktéZ mozné konstatovat, ze Sdmové vyuZzivaji svého
prava na sebeurCeni narodu tak, jak je toto pravo zakotveno v teorii Margret Carstens,

které vSak nezahrnuje pravo na odtrzeni dané spolecnosti, od jiz existujiciho statu a vytvoieni
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zcela nového utvaru. Pii uplatiiovani téchto prav taktéz dochazi k urcité kolizi koncepci pojeti,
nebot’ koncept urceni osob pfislusejicich k sdmské narodni minorité je zaloZzen na konkrétni
identifikaci a identité jedince, avSak koncept ureni uzemi, na némz mohou pfislusnici samské
narodni minority uzivat ochrany svych prav je zalozen na teritoriu. Na tuto problematiku

poukazuje taktéz Margret Carstens ve své teorii, kterou je mozné oznacit za platnou.

Je mozné konstatovat, ze vznik a existence Samského parlamentu a dalSich sdmskych
organizaci ve Svédsku ma vliv na zlepSeni postaveni samského obyvatelstva a pomaha
prosazovat jejich zajmy, coz je patrné predevSim na postupném zlepSovani postaveni
prislusnikti sdmské narodni minority a postupném zakotvovani jejich jednotlivych prav.
V ramci této prace byly zmapovany samské politické i nepolitické organizace, které slouzi

k prosazovani saimskych z4jma vii¢i jinak majoritnimu Svédskému obyvatelstvu.

Situace tykajici se postaveni piisluSnikli samské narodni minority a jejich moZnost
na prosazovani svych z4jmu a vliv na Svédskou politickou scénu mé v €ase pozitivni tendenci
vyvoje. V soucasné dobé vsak nelze konstatovat, ze by situace byla idealni. Je tedy zapotiebi
na této situaci dale pracovat, a to jak z pohledu stiatu a jeho moznosti poskytnuti prostoru
této narodni minorité, tak také z hlediska sdmské narodni minority a jejiho aktivni participace

pii ziskévani téchto posilenych prav.
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Shrnuti

Diplomova prace se zabyva problematikou vlivu samské narodni minority na politickou
scénu, a to jak z pohledu vnéjsiho, tak z pohled vnitiniho. V prvni ¢asti prace jsou objasnéna
teoretickd vychodiska tykajici se obecné problematiky piivodnich obyvatel. Druha ¢ast prace
se zabyva charakteristickymi znaky komunit, které¢ je mozné oznacit jako tzv. pivodni
obyvatelstvo. Tieti Cast je vénovana specifické problematice samské narodni minority
ve Svédsku. Zavéreéna &tvrta Gast obsahuje jiz vy$e zminéné hodnoceni vnéjiho a vnitiniho

pohledu na tuto problematiku.
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Abstract

The thesis deals with the influence of Sami national minorty on the political scene, both
from outer and inner view. The first part of the thesis explains the theoretical background
concerning the general issue of indigenous peoples. The second part of the thesis deals
with the characteristic features of communities, which can be described as the indigenous
population. The third part is devoted to the specific issue of the Sami national minority
in Sweden. The final fourth part contains the above mentioned evaluation of external

and internal view of this issue.
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Tabulka 3 Procentualni pomér odpovédi na demografické otazky polozené v dotazniku

Otazka Odpovédi

Pohlavi respondentii Muz - 27 %
Zena—73 %

VéK respondenti 18-30 let- 0%

31-40 let— 18 %

41-50 let — 46 %

51-60 let — 27 %

61+ let—0 %
Nejvyssi dosazené vzdélani Zakladni — 0 %

Stfedoskolské — 45 %

Vysokoskolské — 65 %



Tabulka 4 Kompletni informace o politickych stranach Samského parlamentu

Nazev politické strany Aktualni

pocet

mandata

102

Cile politické strany

Albmut — Albmut - 1
Almetj - Almasj — Folket

Guovssonasti 7

Jakt — och fiskesamerna | 11

Zajistit, aby stat (Svédsko) zac¢al aktivng
pracovat na zajiSténi prava pristupu
k pfirodnim zdrojt, pro vSechny Samy
Moznost pristupu  k pfirodnim  zdrojam
by neméla byt podminovana pfislusnosti
k dané samské obci. 1%

Zajistit vSem Samum piistup k ptirodnim
zdrojim, které jsou nezbytné
pro jejich tradiéni zpiisob Zivota.1%*

Zajistit prava Samu na vyuzivani pfirodnich
zdroji  potiebnych  kjejich  tradi¢nimu
zpusobu obzivy.

Prosadit tato prava do nékterého ze Svédskych
zakond.

Zajistit vzdélani a zvySeni poctu uciteld
ovladajicich néktery zdialekti samstiny
a stipendijni podporu nynéjSich student
pedagogickych obori nalezicich k samské
minorite.

Zajistit zachovani a propagace samské

kultury.1%

192 Sametingets ledaméter. [online]. Sametinget, 2017 [cit. 24. biezna 2020]. Dostupné na

<https://www.sametinget.se/politiker>.

103 \/alprogram. [online]. Sametingetspartiet Albmut [cit. 12. prosince 2019]. Dostupné na

<http://www.albmut.se/files/Valprogram_2017.pdf>.

104 Stadgar for Guovssonasti. [online]. Guovssonésti [cit. 9. prosince 2019]. Dostupné na
<http://www.guovssonasti.se/Om-oss/Stadgar/>.
105 Var politik. [online]. Jakt- och fiskesamerna [cit. 2019-12-09]. Dostupné na
<http://lwww.jaktochfiskesamerna.se/startsida/>
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Landspartiet Svenska | 4

Samer

Min Geaidnu 2

Samiid Riikkabellodat 13

Samit 2

Zajistit rovnopravnost nejen vSech Samu
mezi sebou, ale také Samid a Svédského
obyvatelstva.

Inkluze Samt do majoritni  Svédské
spoleCnosti  bez nutnosti  zapomenout
na Samské zvyky a tradice.

Odpor proti zfizovani mineralnich dola
na uzemi tradicn¢ obyvaném Samy.

Nutnost zajistit vSem Samim bezproblémovy
pristup k pfirodnim zdrojim a zajistit

zachovani tradic, jazyka a kultury.'%

Vzhledem k neexistenci oficialni webové stranky

této politické strany, nelze objektivné hodnotit ani

jeji aktudlni (¢i byvaly) volebni program.

Samové méli mit prdvo rozhodovat sami
0 sob¢.

Demokraticky zpisob rozhodovani
vramci Samské komunity 1 navenek,
rovnopravnost vSech, bez ohledu na pohlavi,
vek, €1 ptislusnost k menSing.

Zajisténi  udrzZitelného rozvoje  samské
spole¢nosti. 1%

Obsahnout celé spektrum sdmské
problematiky.

Prosazovat predev§im zdravy rozum,
rozmanitost, a pevnou samskou komunitu
za vyuziti vSech tradicnich pfirodnich

zdroj.1%8

106 \alprogram 2017. [online]. Landspartiet Svenska Samer [cit. 12. prosince 2019]. Dostupné na
<http://www.landspartietsvenskasamer.com/Val_2017_Landspartiet_Svenska_Samer.pdf>.
107 Om oss. [online]. Samelandspartiet [cit. 12. prosince 2019]. Dostupné na

<http://www.samelandspartiet.se/om-0ss/>.

108 Info om partiet. [online]. Samerna.se [cit. 12. prosince 2019]. Dostupné na <http://samerna.se/info-om-

partiet/>.
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Vuodvega

Samiska

Folkomrostningspartiet

Vytvofeni udrzitelné a zodpovédné samské
spoleCnosti s akcentem na  piislusniky
tzv. lesnich samu.1%®

Vyjadieni lidu v referendech k vétsing otazek,
které se samské mensiny tykaji.

Vzhledem Kk neexistenci oficialni webové

stranky tak ale neni mozné nalézt detailngjsi

volebni program této politické strany.

109 Om oss. [online]. Vuodvega [cit. 12. prosince 2019]. Dostupné na <http://vuovdega.se/sample-page/>.
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Tabulka 5 Jmenny seznam ¢lenti Samského parlamentu v¢. jejich piislusnosti k politické
stran¢

Jméno Politicka prisluSnost

Lars-Paul Kroik Albmut-almetjh-almasj-folket

Anne M Kuhmunen Guovssonasti

Karin Vannar Guovssonasti

Lars-Jon Allas Guovssonasti

Lars Miguel Utsi Guovssonasti

Marita Stinnerbom Guovssonasti

Nils Johan Labba Guovssonasti

Per Mikael Utsi Guovssonasti

Daniel Holst Jakt- och fiskesamerna

Hakan Jonsson Jakt- och fiskesamerna

Hilding Andersson Jakt- och fiskesamerna

Josefina Skerk Jakt- och fiskesamerna

Mona Persson Jakt- och fiskesamerna

Oscar Sedholm Jakt- och fiskesamerna

Agneta Rimpi Jakt- och fiskesamerna

Sten Wilitalo Jakt- och fiskesamerna

Veronica Hakansson Jakt- och fiskesamerna

Julia Wahlberg Jakt- och fiskesamerna

Louise Skerk Jakt- och fiskesamerna

Marie Persson Njajta Landspartiet svenska samer
Mari-Louise Boman Landspartiet svenska samer

Torkel Stangberg Landspartiet svenska samer

Hanna Sofie Utsi Min geaidnu-mija gidjnno-mijjan gedjdnuo-mijjen geajnoe
Christina Ahrén Min geaidnu-mija gidjnno-mijjan gedjdnuo-mijjen geajnoe
Lars Jonas Johansson Nezatazeni

Anders Kraik Samerna-samit

Elisabeth Kraik Samerna-samit

Anja Fjellgren Walkeapad Samiid riikkabellodat-samelandspartiet
Britt Sparrock Samiid riikkabellodat-samelandspartiet
Ingrid Inga Samiid riikkabellodat-samelandspartiet



https://www.sametinget.se/politiker?p=45
https://www.sametinget.se/politiker?p=45
https://www.sametinget.se/politiker?p=45
https://www.sametinget.se/politiker?p=45
https://www.sametinget.se/politiker?p=45
https://www.sametinget.se/politiker?p=45
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=44
https://www.sametinget.se/politiker?p=89
https://www.sametinget.se/politiker?p=89
https://www.sametinget.se/politiker?p=89
https://www.sametinget.se/politiker?p=42
https://www.sametinget.se/politiker?p=42
https://www.sametinget.se/politiker?p=93
https://www.sametinget.se/politiker?p=43
https://www.sametinget.se/politiker?p=43
https://www.sametinget.se/politiker?p=40
https://www.sametinget.se/politiker?p=40
https://www.sametinget.se/politiker?p=40

Johanna Njaita

Samiid riikkabellodat-samelandspartiet

Lars Anders Baer

Samiid riikkabellodat-samelandspartiet

Matti Berg

Samiid riikkabellodat-samelandspartiet

Michael Teilus

Samiid riikkabellodat-samelandspartiet

Paulus Kuoljok

Samiid riikkabellodat-samelandspartiet

Per-Olof Nutti

Samiid riikkabellodat-samelandspartiet

Birgitta Andersson

Samiid riikkabellodat-samelandspartiet

Anders Erling Fjillas Samiid riikkabellodat-samelandspartiet
Jan Persson Samiid riikkabellodat-samelandspartiet
Asa Blindh Samiid riikkabellodat-samelandspartiet
Lars Wilhelm Svonni Samiska folkomrdstnings-partiet
Erik Fankki Samiska folkomrostnings-partiet

Jan Rannerud

Skogssamerna-vuovdega

Jennie Granberg

Skogssamerna-vuovdega

Marina Nilsson-Ederlov

Skogssamerna-vuovdega

Martin Lundgren

Skogssamerna-vuovdega

Monica Harr Sandstrom

Skogssamerna-vuovdega

Stefan Mikaelsson

Skogssamerna-vuovdega

Zdroj: Sametingets ledamdéter. [online]. Sametinget, 2017 [cit. 24. biezna 2020]. Dostupné na
<https://www.sametinget.se/politiker>.
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Graf 1 Konzultace dulezitych rozhodnuti

Konzultace dilezitych rozhodnuti

H naprosto, neni zde prostor pro zlepSeni spoluprace

m konzultace je dostatecna, ale je zde prostor pro zlepseni spoluprace

= konzultace neni dostatecna, méla by byt vyvinuta vétsi snaha ze strany statu
® konzultace neni dostatecna, méla by byt vyvinuta vétsi snaha z nasi strany

® konzultace v téchto vécech je naprosto nedostatecna

Graf 2 Moznosti feSeni nedostate¢né spoluprace

Moznosti FeSeni nedostate¢né spoluprace

W neexistuje prostor pro zlepSeni ¥ bylo by mozné zlepsit:

59



Graf 3 Mira rozvinuti rozhodovani Samu o vlastnich vécech

Mira rozvinuti rozhodovani Samu
o vlastnich vécech

H ano, rozhodné

H ano, ale je zde prostor pro zlepseni

H neni, ale v soucasné dobé¢ je to dostacujici
 neni, stat by nam mél poskytnout vétsi prostor

H neni, m&li bychom bojovat za vétsi prostor

Graf 4 Moznosti pro zlepSeni prava Sami na rozhodovani o vlastnich vécech

Prostor pro zlepSeni rozhodovani
o vlastnich vécech

Hne, soucasna situace je v poradku © ano, zlepsit by se mély nasledujici oblasti:
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Graf 5 Oblasti, ve kterych by se pravo na rozhodovani o vlastnich vécech mélo rozsitit

Oblasti zlepSeni prava rozhodovani o
vlastnich vécech

H nynéjsi stav je dostacujici = oblast kultury m oblast vzdélavani
m oblast politiky m oblast ekonomie W oblast zdravotni péce
mjiné

Graf 6 Vylu¢né pravo Sami na uzivani pfirodnich zdroju a pudy
V souvislosti s pravem na uzivani pudy a
vyuzivani prirodnich zdroji, méli by
Samové mit vyluéné pravo?

55%

ano, urcité
H ano, ale také stat by mél mit pravo vyuzivat pudu a ptirodni zdroje po konzultaci s nami

urcité ne, ptda a piirodni zdroje by mély patfit vSem, nikdo by na né nemél mit vyluéné pravo
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Graf 7 Mira politické moci Samii ve Svédsku

Mira politické moci Samu ve Svédsku

®mano
W ne, ale stavajici situace je v pofadku

1 ne, politickd moc Samit ve Svédsku by méla byt vétsi

Graf 8 Dostupnost pfilezitosti a nastroji pro prosazeni vlastniho rozhodnuti

Dostupnost prilezitosti a nastroju

M ano, urCité
H myslim si, ze mame dostatek pfilezitosti, ale nedostatek nastroju
® myslim si, ze mame dostatek nastroju, ale nedostatek piilezitosti

= myslim si, ze nastroje i ptilezitosti jsou nedostate¢né
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Obrazek 1 Mapa oblasti ve Svédsku obyvanych samskou narodni minoritou

Tuorpon
Luokta-Mavas
Semisjaur-Njarg
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Vistra Kikkejaure
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Vilhelmina norra
Vilhelmina sddra
Voernese
Ohredahke
Raedtievaerie
Jijnjevaerie
Jovnevaerie
Njaarke

Zdroj: Samebyar. [online]. Sametinget [cit. 28. biezna 2020]. Dostupné na

<https://www.sametinget.se/66815>.
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Obrazek 2 Organizacni struktura Sdmské rady

Conference every 4th year Saami Conference 72 d.clcgnh:s
N
Meeting twice a year Saami Council 15 members
Sections responsible for activities Russ_lan Flnn_|5h S F“srl Norwe_'gian
ional level | S€Ction | section | section | section
on nationa 2 members | 4 members | 4 members | 5 members
N
Meeting when necessary Executive board 4 members
‘\V/
President
Policy makers S
Administration Secretary General
~
Secretariat
~
Arctic and
. . Human Rights
Cultural Unit Environment . EU Unit
. Unit
Unit
o

5 members

ICultural Comittes

Zdroj: Organizational Chart. [online]. Sami Council [cit. 28. bfezna 2020]. Dostupné na

<http://www.saamicouncil.net/fileadmin/_processed /csm_Organizational_chartENG_cd11fe

edae.png>.
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Ptiloha 1 Znéni dotaznikového Setfeni provedeného mezi zastupci v Samském parlamentu
(Svédska verze)

Enkétundersokning
1. Kon:
a. en man
b. enkvinna

c. vill inte specificera

2. Alder:
a. 18-30
b. 31-40
c. 41-50
d. 51-60
e. 61+

3. Hogst utbildningsniva

a. grundskolan
b. gymnasiet

c. hogskolan/universitetet
4. Kanner du dig att de viktiga beslut som gors av svenska staten och som ror samiska

ménniskor &r tillrackligt konsulterade med er som samiska politiska ledamoter?
a. tillrackligt mycket, det gér inte att gora mer
b. tillrdckligt mycket men det alltid finns rum att forbattra kooperationen
c. inte tillrackligt mycket, det skulle vara mer anstrangning frén statens sida
d. inte tillrackligt mycket, det skulle vara mer anstrdngning av var (samernas) sida

e. konsultationen av sddana saker &r absolut otillracklig
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5. Om det finns utrymme att forbéttra kooperationen, séa skulle det goras pa foljande sitt:
a. det finns inget utrymme att forbattra kooperationen

b. annat:

6. Ar, enligt din asikt, ritten till sjilvbestimmande tillrickligt utvecklat i Sverige?
a. ja, absolut
b. ja, men det finns plats att forbattras
c. inte tillrackligt mycket, men det rdcker just nu
d. inte tillrickligt mycket, staten skulle ge os mer utrymme

e. inte tillrackligt mycket, vi skulle kimpa for mer utrymme

7. Tvilka omraden skulle kunna rétten till sjadlvbestimmande utveckla bredare?
a. det riacker just nu

b. kulturomrade

c. utbildning
d. politik
e. ekonomi

f. héilsovard

g. andra:
8. Som giller ritten att anvinda marken och naturkéllor, tror du att ni, samerna,

skulle ha exklusiv rétt till att anvdinda marken och naturkéllorna?
a. Ja, absolut
b. ja, men staten skulle ha ritt att anvénda de ocksé efter en konsultation med oss

Cc. absolut inte, marken och naturkédllorna ar hér for alla, ingen skulle ha exklusiv

ratt till dem
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9. Tror du att ni, samerna, har tillrackligt stor politisk makt i Sverige?

a. ja, absolut
b. nej, men det ricker just nu
C. nej, samernas politiska makt skulle dkas

10. Om ni verkligen vill krdnga nagon bestimmelse, har ni tillrickligt manga mojligheter
och instrument?

a. ja, absolut

jag tror att vi har tillrickligt manga mdjligheter men inte tillrackligt

manga instrument

jag tror att vi har tillrickligt manga instrument men inte tillricklig

ménga mojligheter

d. jag tror att mdjligheterna och instrumenten ar otillrackliga

11. Vill du kommentera nagot mer?

12. Om du vill fa resultat p4 unders6kningen, ldmna gérna din mejladress:
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Ptiloha 2 Znéni dotaznikového Setfeni provedeného mezi zastupci v Samském parlamentu
(Ceska verze)

Dotaznikové Setfeni

1. Jsem
a. muz
b. Zena

C. nechci uvést

2. Vek
a. 18-30
b. 31-40
c. 41-50
d. 51-60
e. 60+

A4

3. Nejvyssi dosazené vzdélani
a. zakladni
b. stfedoskolské

c. vysokoskolské/univerzitni
4. Myslite si, ze rozhodnuti provadéna Svédskem jakozto statem, ktera se tykaji vas,
jakoZto Samské narodni minority, jsou s vami, politickymi zastupci dostatecné

konzultovana?
a. naprosto, neni zde prostor pro zlepSeni spoluprace
b. konzultace je dostate¢na, ale je zde prostor pro zlepSeni spoluprace
C. konzultace neni dostate¢na, méla by byt vyvinuta vétsi snaha ze strany statu

d. konzultace neni dostate¢na, méla by byt vyvinuta vétsi snaha z nasi strany
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e. konzultace v téchto vécech je naprosto nedostatecna
5. Pokud existuje prostor pro zlepSeni spoluprace, mizete, prosim, navrhnout dle vasich

predstav nejlepsi feseni?
a. neexistuje prostor pro zlepseni
b. bylo by mozné zlepsit:

6. Je, dle Vaseho nazoru, pravo na rozhodovani o vlastnich vécech ve Svédsku dostatecné

rozvinuté?
a. ano, rozhodné
b. ano, ale je zde prostor pro zlepSeni
C. neni, ale v soucasné dobé¢ je to dostacujici
d. neni, stat by nam mél poskytnout vEtsi prostor

e. neni, m¢li bychom bojovat za vétsi prostor

7. Je zde prostor pro zlepseni rozhodovani o vlastnich vécech
a. ne, soucasna situace je v poradku

b. ano, zlepsit by se mély nasledujici oblasti:

8. Ve kterych oblastech by se mélo pravo na rozhodovéni o vlastnich vécech rozsitit?
a. nynéjsi stav je dostacujici
b. oblast kultury
C. oblast vzdélavani
d. oblast politiky
e. oblast ekonomie
f. oblast zdravotnictvi

g. jiné:
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9. V souvislosti s pravem na uzivani pidy a vyuzivani ptirodnich zdroji, myslite si,

ze by Samové méli mit vyluéné pravo?
a. ano, urcité

b. ano, ale také stat by mél mit pravo vyuzivat pudu a ptirodni zdroje po konzultaci

S nami

C. urcité ne, puda a pfirodni zdroje by mély pattit vSem, nikdo by na né nemél mit
vyluéné pravo

10. Myslite si, Zze vy, Samové, mate ve Svédsku dostateénou politickou moc?
a. ano
b. ne, ale stavajici situace je v poradku
C. ne, politickd moc Samtl ve Svédsku by méla byt vétsi
11. Pokud opravdu chcete prosadit ur¢ité rozhodnuti, mate k tomu dostatek prilezitosti
a nastroju?
a. ano, urcité
b. myslim si, Ze mame dostatek piilezitosti, ale nedostatek nastroju
c. myslim si, Ze mame dostatek nastroju, ale nedostatek ptileZitosti

d. myslim si, ze nastroje i prilezitosti jsou nedostate¢né
12. Chcete se vyjadrit k né¢emu dals§imu?

13. Pokud si piejete ziskat vysledky prizkumu, zanechte, prosim, svij e-mail:
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